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SISTEMATIZACAO DE INFORMACOES GEOLOGICAS
PEDRO ESON LEAL BEZERRA (IBGE)

Durante o periodo de 1972 a 1986 o Governo Federal através do Ministério de Minas e
Energia executou um amplo programa de Levantamento de Recursos Naturais do Territério
Nacional. Inicialmente denominado Projeto RADAM por envolver apenas a Amazonia, a
partir de 1976 passou a chamar-se Projeto RADAMBRASIL, com abrangéncia nacional,
envolvendo a 4rea de recursos naturais nos temas Geologia, Geomorfologia, Solos, Vegetacao
¢ Uso Potencial da Terra. Tais informacdes estdo consubstanciadas em 38 volumes com seus
respectivos mapas na escala de 1:1.000.000, dos quais 34 publicados.

Em 1986, através do Decreto Lei n® 91.295 de 1985, o Projeto RADAMBRASIL foi
extinto e todo o pessoal técnico, incluindo o acervo, incorporados a estrutura do IBGE, que
assim passou a dispor do maior e mais completo conjunto de informagdes no ambito dos
recursos naturais existentes no pais.

O gerenciamento ¢ manutencao desse acervo, bem como, a sua aplicagdo em projetos
que atuavam dentro das fung¢des institucionais do IBGE, mostrou a necessidade da criacao de
uma Atividade permanente de Sistematizagdo de Informacdes Sobre Recursos Naturais tendo
com marco referencial, espacial e temporal, as informacdes basicas do Projeto
RADAMBRASIL.

A partir de 1988 iniciou-se no ambito do IBGE um programa que objetivava a
organizagdo sistematica desse acervo, através da compatibilizacdo das interpretacdes originais
na escala 1:250.000 dos temas Geologia, Geomorfologia, Vegetacdo e Solos; passando pela
atualizacdo das legendas com base nos Manuais Técnicos elaborados pelo IBGE; pela
recuperagdo das cartas tematicas que reproduziriam o mapeamento original do
RADAMBRASIL; e pela localizacdo e recuperagdo das informagdes pontuais de campo.

Concluida esta etapa, voltou-se a partir de 1995 a atualizagcdo dessas informagdes ,
tendo como ponto de partida a incorporagdo dos novos dados oriundos de outros trabalhos de
mapeamento, interpretacdo das imagens de sensores remotos disponiveis, incluindo os
orbitais (TM, SPOT, RADARSAT), verificagdes no campo, inclusive com coleta de amostras
para as analises que se fizerem necessarias, imprescindiveis para uma maior confiabilidade e
consisténcia no trabalho de interpretagdo e integragdo tematica.

O Programa ¢ constituido por tres vertentes distintas:



A primeira visa o desenvolvimento, o armazenamento das informacdes existentes, € a
manutengdo de uma base de dados de abrangéncia nacional, que corresponde a Etapa de
Compatibilizacao das Informag¢des Existentes. Esta base de dados foi estruturada em um
Sistema de Informagdes geograficas (SIG) e referenciada ao mapeamento sistematico do
territorio Nacional constante da Mapoteca Topografica Digital do IBGE. J& se encontra
disponivel para toda a Amazdnia legal.

A segunda visa a Atualizacio Permanente dessa base de dados, a partir da
incorporagdo das informagdes produzidas pelas instituicdes publicas e privadas, inclusive
universidades através de teses de mestrado e doutorado, retratando dessa forma o estado da
arte sobre o conhecimento dos recursos naturais do Brasil.

A terceira atende a Publicacao Sistematica das informagdes constantes desse acervo
sob a forma de mapas tematicos de (geologia, geomorfologia, solos, vegetacdo, clima,
recursos hidricos) convenientemente editados para publicagdo, segundo o corte cartografico
internacional na escala 1:250.000, ou obedecendo ao recorte dos Estados e Municipios em
diversas escalas. Permite ainda a elaboracdo de sinteses regionais na forma de mapas murais,
contemplando diferentes escalas de trabalho (1:1.000000, 1:2.500.000, 1:5.000000, etc...) para
publicacdo tanto em periodicos institucionais, como o Anudrio Estatistico e o Atlas Nacional,
quanto de forma avulsa, como nos mapas da Série Brasil escala 1:5.000.000, ou de textos,
sejam aqueles que regulamentam os processos de trabalho desta Atividade, como os Manuais
Técnicos e Glossarios, sejam os que sdo produzidos com base nas informagdes armazenadas
no banco de dados, a exemplo da Série “Geografia do Brasil” e da obra “Recursos Naturais e
Meio Ambiente Uma Visdo do Brasil”.

Esta producdo de informagdes sobre todo o territorio brasileiro, possibilita, entre
outras aplicacdes, fornecer informagdes basicas para os mais variados tipos de projetos como:
projetos integrados de Zoneamento Ecoldgico-Econdmico e Diagndsticos Ambientais e a
producdo de indicadores de desenvolvimento sustentdvel para as estatisticas ambientais.
Especificamente no que se refere as informagdes geoldgicas de interesse para as atividades
finalisticas do IBGE o projeto pode fornecer importante subsidios pra a melhoria da precisao
das altitudes ortométricas fornecidas pelo Sistema de Posicionamento Global (GPS). Pode
também, a partir da melhor defini¢do da geomorfologia costeira com suas implicacdes na
varia¢ao das amplitudes das marés no litoral do Brasil, apontar sitios favoraveis a implanta¢ao
de estagdes maregraficas integradas a Rede Maregrafica Permanente para a Geodésia (RMPGQG)
€ 0 seu conveniente monitoramento com vistas ao estabelecimento, com maior precisdo

possivel, do nivel médio do mar.
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O Conhecimento Geoldgico no Brasil *

Este documento resume a palestra o “Conhecimento Geoldgico no Brasil” proferida
pelo autor em um dos um dos painéis do Projeto “Setor Mineral — Tendéncias Tecnoldgicas”,
coordenado pelo Centro de Tecnologia Mineral (CETEM) e Companhia de Pesquisa de Recursos
Minerais (CPRM), e financiado pelo Fundo Setor Mineral, via FINEP.

O conhecimento geologico ¢ apresentado como resultado de pesquisas de campo e de
laboratorio, denominadas levantamento geologico ou mapeamento geologico, normalmente
realizadas por agéncias governamentais denominadas Geological Surveys ou Servigos Geoldgicos
(SGs), na sua traducao livre para o portugués. A importancia dos levantamentos geologicos ¢ a
utilizacao de seus resultados sao discutidas, enfatizando-se a sua importancia no elo inicial de um

programa de exploracao mineral.

O nivel de detalhe (escala) em que esses mapeamentos sdo produzidos ¢ abordado,
dando-se exemplos de como atuam os SGs da Gra-Bretanha (o mais antigo, criado em 1835), da

Australia, do Canada e dos Estados Unidos.

Os principais avangos cientificos na area também sdo apresentados, mostrando que o
desenvolvimento de novas técnicas e de novos modelos geoldgicos torna desatualizados os
trabalhos mais antigos, sendo necessdrio remapear areas para atualizar e aprimorar o

conhecimento geoldgico.

A evolug¢ao do conhecimento geoldgico no Brasil ¢ analisada, destacando-se a década
de 60 como a emergéncia da geologia brasileira e a década de 70, quando foram feitos os maiores
investimentos na geologia ¢ mineracao brasileira, como o seu apogeu. As principais institui¢des
responsaveis pela execucao dos mapeamentos geoldgicos no Brasil sdo descritas até chegarmos a
Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais — CPRM, criada em 1969, que representa hoje o

Servigo Geologico do Brasil.

O estagio de conhecimento do subsolo brasileiro ¢ avaliado comparativamente com o de
paises de extensdo territorial e potencial mineral semelhantes, como a Australia, Canada e os
Estados Unidos, mostrando que o conhecimento geoldgico do pais, em muitas regides, ¢ ainda

incipiente, restando muito a fazer para se ter um conhecimento razoavel do nosso subsolo.

Entre as principais dificuldades e entraves na promog¢ao do conhecimento geologico em
nosso pais sdo citadas as “dificuldades naturais” em mapear um pais em desenvolvimento,
carente de recursos e de grande extensdo territorial, lembrando que a regido amazdnica, area de
dificil acesso, precarias condig¢des de trabalho e logistica onerosa, cobre aproximadamente 50%

do territorio nacional. Outras dificuldades seriam a contumaz falta de recursos financeiros, a falta



de recursos humanos qualificados, a inexisténcia de laboratérios capacitados no pais para
realizagdao de analises mineraldgicas, quimicas, geocronologicas, etc. Outras consideragdes a esse
respeito estariam relacionadas aos aspectos administrativos e gerenciais de nossas instituigdes, a
pouca importancia do setor no cenario politico do pais, € a histérica falta de atencdo ou mesmo

descaso do governo com o setor mineral.

A avaliacdo da qualidade dos levantamentos geologicos ¢ introduzida, discutindo-se a
sua complexidade e as dificuldades de mensurar a sua qualidade. Assim como a avaliagdo das
atividades da area de Pesquisa e Desenvolvimento, a avaliacdo das atividades de mapeamento
geologico ¢ normalmente qualitativa ao invés de quantitativa, sendo que a avaliagdo pelos pares
(peer review) tem se mostrado o método mais apropriado de avaliacdo. Dessa forma, sao
exemplificados os procedimentos adotados pelos SGs da Franca, Australia, Canada e os Estados
Unidos, para melhor avaliar a qualidade de seus produtos, constatando-se que o gerenciamento
das atividades de mapeamento geologico, pelos SGs de paises desenvolvidos, se da através da

participagdo de multiplos atores, formando uma densa trama de relagdes sociais.

Os programas nacionais de mapeamento geoldgico que a Australia, o Canadd e os
Estados Unidos estabeleceram, respectivamente, em 1990, 1991 e 1992, promovendo a agao
integrada dos SGs nacionais com os SGs regionais, com a area académica, e com o setor privado
de geologia e mineragdo, constituem um gerenciamento moderno das atividades dos SGs que se
coaduna com o principio fundamental da Total Quality Management. “o cliente ¢ quem

determina a qualidade”.

O estagio retardatario do conhecimento do subsolo brasileiro € a nossa grande extensao
territorial mostram a necessidade de dar-se um salto de quantidade e qualidade. Considerando
que as atividades de levantamentos geologicos devem permanecer, por um longo tempo, como
uma tarefa basica necessaria, a introducdo de sistemas de avaliacdo da qualidade dessas
atividades, e de seus produtos (mapas e relatérios), certamente irdo agregar maior

reconhecimento e valor a essas atividades.

Por ultimo, para avangar de forma significativa na promocao do conhecimento
geologico do territorio brasileiro ¢ sugerida a necessidade de mobilizar a comunidade
geocientifica, e o setor mineral como um todo, para participar da constru¢do do planejamento
global de levantamentos geologicos, de médio e longo prazo, estabelecendo um Programa
Nacional de Mapeamento Geoldgico, nos moldes dos programas nacionais concebidos por paises

de dimensao territorial, e potencial mineral semelhantes ao nosso.

* Arno L. Bertoldo, Gedlogo, D. Sc. (Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais — RJ)
(o texto integral deste trabalho pode ser obtido com o autor: <arno(@rj.cprm.gov.br>)
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A7 ANA

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS

Visao geral sobre o SNIRH - Sistema Nacional de Informacées sobre Recursos
Hidricos

Sérgio Augusto Barbosa (ANA)

A lei federal 9.433 de 08 de janeiro de 1997 instituiu a Politica Nacional de Recursos
Hidricos e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos além de tratar de

outras regulamentacdes.

Dentre os instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, a lei 9.433 estabelece que
“ “os dados gerados pelos orgaos integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (SINGREH) serdo incorporados ao Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos

Hidricos”(SNIRH).

O SNIRH ¢, portanto, um dos instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos
instituida pela lei 9.433 e tem como objetivos: reunir, dar consisténcia e divulgar os dados e
informacdes sobre a situagdo quantitativa dos recursos hidricos no Brasil, atualizar
permanentemente as informagdes sobre disponibilidade e demanda de recursos hidricos, além de

fornecer subsidios a elaboragdo de planos de gestao.

Segundo a lei 9.984 de 17 de julho de 2000, cabe a Agéncia Nacional de Aguas (ANA),
entidade federal de implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e integrante do

SINGREH, organizar, implantar e gerir o SNIRH.

A ANA, em conjunto com redes de instituicdes de pesquisa e com a participacdo dos
gestores estaduais e do Distrito Federal, propés o SNIRH composto por modulos integrados e
interdependentes que viabilizem o atendimento da sociedade em geral em suas demandas por

informagdes sobre os recursos hidricos do pais.

Os modulos propostos do SNIRH sdo os seguintes:
= Planejamento e Gestao;

= Dados quali-quantitativos;

= Oferta hidrica e operacdo hidraulica;

= Regulagdo de Usos;

- Documental; e

= Topologia Hidrica.
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O mapeamento de riscos sobe o enfoque da Defesa Civ |l
Sérgio José Bezerra

Os estudos epidemiolégicos demonstram que, no dltimo século,
0s desastres naturais produziram danos muito superiores aos provocados
pelas guerras. Também os desastres antropogénicos sdo cada vez mais
intensos, em funcdo de um desenvolvimento econémico e tecnoldgico pouco
atento aos padrdes de seguranca da sociedade.

Em numerosos distritos industriais, 0 desenvolvimento econémico
imediatista e antientropico provoca a deterioracdo ambiental e agrava as
vulnerabilidades dos ecossistemas humanos, contribuindo para aumentar os
niveis de inseguranca aos desastres tecnologicos.

Por outro lado, o crescimento desordenado das cidades, a
reducdo do estoque de terrenos em areas seguras e sua conseqlente
valorizacdo provocam adensamentos dos estratos populacionais mais
vulneraveis, em areas de riscos mais intensos. Assim, o desemprego, a
especulacao, as migracdes descontroladas e a reducédo dos padrdes de bem-
estar social, ao implementarem o clima de incertezas, desesperancgas e revolta,
promovem desastres humanos relacionados com convulsdes sociais.

Os estratos populacionais menos favorecidos por apresentarem
maiores vulnerabilidades culturais, econébmicas e sociais, sao atingidos com
mais intensidade pelos desastres. Nesse processo, ao se atingir o nucleo
familiar, se contribui para o crescimento da violéncia e do nimero de menores
abandonados.

Como conseqiéncia temos desastres naturais e humanos, que
provocam estagnagao econdmica, reducdo da receita dos impostos e aumento
do custo de vida. Os desastres agravam as condi¢des de vida da populacao,
contribuem para aumentar a divida social, intensificam as desigualdades
regionais e as migracdes internas, fazem crescer os bolsfes e cinturdes de
extrema pobreza nos centros urbanos e afetam o desenvolvimento geral do
Pais. E ainda, as acdes de resposta aos desastres e de reconstrucdo exigem
guantiosos gastos, desviando recursos que poderiam ser alocados em
programas de desenvolvimento.

A importancia do mapeamento de riscos

O mapeamento de riscos adquire especial importancia no Brasil
por que permite e incentiva a adogao de medidas preventivas e de minimizacao
de desastres. Sua adocdo em varias paises tem permitido a identificacdo dos
riscos de origem natural ou humana e uma andlise da vulnerabilidade local.

Por outro lado, o aprofundamento da analise de riscos por
instituicbes comprometidas, bem como pela comunidade local, permite uma
quantificacdo do nivel de dano e dos custos sociais e econémicos de uma certo
local vulneravel frente a uma ameaca potencial.



O mapeamento de riscos proporciona uma base técnica para o
planejamento das medidas preventivas e preparativas, reduzindo a
vulnerabilidade local. Isso ir4 se constituir fundamentalmente como uma grande
acdo institucional no sentido de colaborar na mudanga cultural e
comportamental da populacéo brasileira frente aos riscos de desastres.

Na pratica, 0 mapeamento de riscos racionaliza o0s
potencialidades institucionais, 0s recursos financeiros, a prevencao e
preparacdo para os desastres.

Todo o processo ira resultar na estimativa de riscos, produto mais
significativo do mapeamento de riscos, que é uma sintese conclusiva que
resulta da analise das variaveis ‘ameaca’ e ‘vulnerabilidade’ permitindo
estabelecer relagbes de causa e efeito, em funcdo das relacdes interativas
existentes entre a magnitude dos eventos adversos e de seus efeitos nocivos e
o nivel de vulnerabilidade ou de inseguranca intrinseca dos cenarios dos
desastres e das comunidades em risco.

Porém, a Secretaria Nacional de Defesa Civil sugere que para o
mapeamento de riscos no Brasil, tenhamos uma metodologia participativa.
Devemos construir um conhecimento, concebendo a participacdo comunitaria,
como pessoas ativas na construcdo e reconstrugao do conhecimento e nao
como agentes passivos e receptores. Devemos partir da realidade e da
experiéncia dos sujeitos, gerando um processo criativo de reflexéo.

Esse processo deve se constituir de trés momentos: A
capacitacdo , que fornece uma informacao conceitual, sobre o enfoque e os
elementos da gestdo de riscos; a andlise de riscos , aplicando ferramentas ou
esquemas para facilitar as analises e reflexdes e; a construcdo do mapa de
riscos , a informacéo localizada em determinado territorio.
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Mesa redonda Normatizacdo do Mapeamento Cadastral

O SisTEMA CARTOGRAFICO DA REGIA0O METROPOLITANA DE SALVADOR -
SICAR/RMS — 30 ANOS DE PRODUCAO CARTOGRAFICA CADASTRAL.

FERNANDO CEZAR CABUSSU FILHO

A Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da
Bahia - CONDER iniciou, a partir de 1976, a implantacdo de
um projeto de aerofotogrametria e cartografia, denominado
Sistema Cartogrdfico da Regido Metropolitana de Salvador -
SICAR, cujo objetivo era dotar a RMS de uma cartografia em
grande escala que pudesse dar apoio as atividades de
planejamento e a execucdo de projetos do Sistema de
Planejamento Metropolitano.

O projeto SICAR tinha como propdsitos agrupar todos
os produtos de cartografia sistemdtica em grande escala,
bem como assumir a coordenacao de todo e} servicgo
cartogradfico na RMS. Estes propdsitos foram materializados
e trouxeram tranquilidade a dezenas de instituig¢des que
atuam na A&rea metropolitana e que necessitam de cartografia
de detalhe.

Assim, nesta fase inicial, foram executadas
coberturas aerofotogramétricas em 1:40.000 e 1:8.000,
originando mapeamento 1:10.000, para uma area de 3.067 km?,
e também mapeamento cadastral, em 1:2.000, de todas as
sedes municipais da RMS, e também de algumas povoagdes de
importédncia na vida metropolitana.

Desde entao, a CONDER capitaneou a producao
cartogradfica na RMS.

Em 1992, foi realizada uma cobertura
aerofotogramétrica 1:8.000 dos municipios de Salvador e
Lauro de Freitas, recobrindo aproximadamente 380 km?,
originando o mapeamento digital dos dois municipios.
Servico executado, em consdércio, pela Aerofoto Cruzeiro,
pela Esteio e pela Embrafoto. Este mapeamento seguiu as
diretrizes estabelecidas pelo SICAR, e mais uma vez atendeu
as demandas cartograficas, especialmente para a capital do
Estado.

Apesar da sua existéncia desde 1976, apenas em 2000,
através do Decreto n° 7.870, o SICAR/RMS ¢é instituido
formalmente e s&o definidos o©os seus componentes: a) o
Sistema de Referéncia Cartografica da RMS - SRC/RMS (rede
de marcos geodésicos); b) 0s bancos de dados geogréaficos
digitais e cartas; e <c¢) os relatdrios técnicos dos
componentes anteriores.

De acordo com o Decreto n° 7.870/2000, o SRC/RMS
constitui-se referéncia oficial e obrigatéria para todos os
trabalhos de cartografia, geodésia e topografia para fins
de estudos, projetos, implantacdo e acompanhamento de obras



e empreendimentos realizados por o6érgdos ou entidades da
Administracdo Publica Estadual.

Utilizacéo do SRC/RMS devera obedecer as
Especificagbes Técnicas para Uso do SRC/RMS, elaboradas
pela CONDER e referendadas pela Comissdao Estadual de
Cartografia - CEC/BA.

Em 1998/1999 sdo incorporadas ao acervo do SICAR as
bases cartograficas digitais, 1:2.000, de 30 sedes urbanas
do Estado, uma vez que a atuacdo metropolitana da CONDER
foi ampliada para o é&ambito estadual. Estas Dbases,
denominadas de Bases Municipais, cobrem uma Area aproximada
de 1.300 km?.

Entre 2001 e 2002, mais 150 km? de mapeamento foram
produzidos, cobrindo 1/3 da Cidade do Salvador, as sedes
municipais de Madre de Deus e Sdo Francisco do Conde.

Atualmente, em Convénio de Cooperacdo Técnica com a
Prefeitura, estamos produzindo o mapeamento 1:2.000 do
Municipio de Salvador, aproximadamente 340 km?, cabendo a
CONDER, através do SICAR/RMS, especificar e fiscalizar
todas as etapas do servico.

No sentido da normatizacdo, as Dbases cartograficas
produzidas pelo SICAR, nestes 30 anos de existéncia, estdéo

referenciadas ao Sistema Cartografico Nacional - SCN, bem
como apresentam qualidade ©posicional compativel com a
classe “A". Os elementos restituidos (layers) s&o

compativeis com a Tabela de Niveis de Restituicdo e Cddigos
de Uso, estabelecida no Decreto n° 7.870/2000, a qual
também define as caracteristicas topoldgicas de cada
camada, orientando a otimizacéo cartogréafica e
possibilitando a carga em ambientes de sistemas de
informacdes geograficas.

Assim, a necessidade de uma normatizacdo do
mapeamento cadastral é evidente, uma vez que existe uma
grande demanda para esse tipo de mapeamento, em funcdo do
grande leque de aplicacgdes de gestdo municipal e urbana.

Acreditamos que esta normatizacao ainda deva
perpassar o uso de 1imagens de satélite de média e alta
resolucdo, definindo sua abrangéncia de wutilizacdo, bem
como pelo uso/geracdo de ortofotocartas.

Documentos de referéncia:
http://www.conder.ba.gov.br/informs/Base Dados/Sicar Rms/BAD sist ref cartog.asp




«a/IBGE

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Documento apresentado para discussao

ITI Encontro Nacional de Produtores
e Usuarios de Informacoes Sociais,
Economicas e Territoriais

Rio de Janeiro, 21 a 25 de agosto de 2006



Operational use of satellite images in cartography

Dominique LASSELIN

Institut Géographique National,
IGN Espace Dept

Parc Technologique du Canal

6, avenue de I'Europe

31527 Ramonville St-Agne Cedex
FRANCE

Tel : (33) 56219 19 46
Fax:(33)561750317

E-Mail : dominique.lasselin@ign.fr

Spacecartography was born in the 1970’s with the launch of the first Landsat remote
sensing satellite. It has become a full component of cartography in the 1990’s with
the arrival of high resolution images (SPOT family) and industrialization of production
lines. We can say that this activity has become perennial due to the diversity and the
importance of Earth Observation programs throughout the World (India, USA, France,
Japan, Brazil, Canada, Korea, Taiwan, China, Germany, Thailand...).

In cartography, satellite images (optical or radar) were first used to produce
spacemaps. Composed of a background satellite orthoimage on which can be
superimposed vector overlays (either interpreted on the image or imported from
another source), they have become a standard product, replacing raw images.
Spacemaps are well adapted to emergency and project cartography. Their price is
attractive and they can be produced quickly on remote areas. They suit very well to
natural areas (such as national parks) or areas with lack of Geographic Information.
The recent development of Very High Resolution imagery has given a second life to
spacemaps.

But satellite imagery also allow :

The extraction of Geographic Information that can enter a GIS,
The production of new topographic maps,

The updating of existing maps.

And last but not least, stereopairs of satellite images allows the production of
altimetric data by automatic correlation, photogrammetric stereoplotting or
interferometry. Derived products such as DEMs (Digital Elevation Models) have got
several applications. French Reference3D and US SRTM are the most famous
worldwide operational programs.

In the framework of spacecartography, IGN France (Institut Géographique National,
French Mapping Agency) is playing a key role in France and throughout the World,
with one of the rare industrial production lines, based on GeoView software. lIts
Spacemapping Department, IGN Espace, is based in Toulouse.

We will illustrate our comments with different works currently undertaken in IGN
France:
e Operational use of SPOTS and soon Formosat imagery in France for updating
national topographic databases



e Production of Reference3D

e Production of topographic maps of Senegal using merged SPOT and Landsat
imagery

e Production of orthoimages, spacemaps and photogrammetric stereoplotting of
IKONOS stereopairs over French Polynesia

e Spacemapping of Eastern Chad (Darfour) using merged SPOT and Landsat
imagery

e Mapping of French Guyana using SPOT5 imagery.

In the next years, we predict the continuation of the development of the use of High
(resolution of 2-3m) and Very High Resolution imagery (resolution <1m) for medium
and large scale mapping. This is due to the increase of the offer (Formosat, Cartosat
2, Kompsat, GeoEye, RapidEye, Worldview, Theos, Pleiades, ...) and the continuous
development of processing facilities (both hardware and software). Satellite imagery
is now ready to seriously compete with aerial photos.
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A Experiéncia do Servico Geografico do ExércitoAmpdicacdo de Insumos
de Sensoriamento Remoto para Atualizacdo e Prodi@édoqrafica.

Roberto Penido Duque Estrada

Resumo

O Servico Geogréfico do Exército vem, nos ultimas anos, utilizando de
forma crescente os insumos de Sensoriamento Remstérabalhos de atualizacao e
producdo cartogréfica. A facilidade da aquisicdoirdagens orbitais, acrescida da
grande desatualizacdo das cartas topograficastimas o0 uso de tais insumos para
fins cartograficos.

A utilizacdo sistemética de imagens de satélite teicio em 1998, com o
projeto de atualizacao de cartas topogréaficas celade 1:250.000, a partir de imagens
do satélite LandSat 5. As caracteristicas dedbaltta foram a limitada experiéncia dos
técnicos do Servico Geografico em classificacdoindagens, o que determinou a
execucao da atualizacao cartografica por meiotegoretacao visual das imagens, bem
como o fato de se ter como obijetivo final a geraigioartas editadas.

Com a necessidade de maior capacitacdo técnicaeaadé Sensoriamento
Remoto, os integrantes do Servico Geografico ra@im cursos e estagios em
instituic6es afins no Brasil e no exterior, pafd@cmente a nivel de Pés-Graduacéao.

Esta capacitacdo, na area de imagens de sensiomss étlminou em 2002, na
consolidacdo das Normas ProvisOrias para Atualzag@n Imagens de Satélite e no
inicio da realizacdo do projeto de atualizacdo 8lee&@tas topograficas na escala de
1:100.000, a partir de imagens LandSat 7, da Rdgtagrada de Desenvolvimento do
Distrito Federal e Entorno (RIDE), no qual foi ampkente utilizada a tecnologia de
classificacdo supervisionada de imagem, com cdie@mostras em campo e edi¢do da
classificacdo assistida por rotinas implementadel®sp proprios técnicos Servigco
Geografico. Tal projeto foi concluido no ano de200

Na area de imagens de sensores de radar de alsntéteca (SAR), 0 Servico
Geografico formou um nucleo de oficiais engenheragdgrafos com mestrado em
Sensoriamento Remoto no Instituto de PesquisaciEspdNPE), com a maioria tendo
realizado estagio no Instituto de Pesquisas Edpa&laméo (DLR). Tal capacitacéo
culminou em 2000, na realizagdo de um Projeto ®ilgtie consistiu de um voo teste
com um sensor SAR interferométrico nas bandas “»”eO teste foi realizado no ano
de 2000, na Floresta Nacional do Tapajés, em SantarPA, em parceria com o INPE
e com a empresa detentora da tecnologia em questdpa finalidade de estudar a
viabilidade técnica de sua aplicacdo ao mapeanmstematico e a identificacdo de
alvos localizados sob a camada vegetal. A realkizdodeste confirmou a adequacéo da
referida tecnologia para 0 mapeamento topografieoigo, em regido de floresta densa
tropical, uma vez que possibilitou o conhecimertorelevo ao nivel do solo, com a
preciséo esperada.

Atualmente o Servigco Geografico do Exército temeespectiva de realizacéo
de dois grandes projetos utilizando insumos de@m@msentro Remoto:

a) O convénio entre o Ministério do Meio AmbierdeExército Brasileiro e o
IBGE, que prevé a atualizacdo, na area da Amazt@gal, de 707 cartas topograficas e
a confeccao de 324 cartas planimétricas prelimindeeregifes ndo mapeadas, todas na



escala de 1:100.000. Para esse trabalho, o Sépé@ggrafico do Exeército conta com a
experiéncia dos seus técnicos, a utilizacdo de emaGPOT 4 e a extracdo das
informacdes utilizando uma nova plataforma baseauia Sistema de Informacdes
Geogréficas (SIG).

b) O Projeto “Radiografia da Amazoénia”, que dewvetiizar a tecnologia de
Radar de Abertura Sintética Interferométrico (InJARas bandas “P” e “X”, com 0
objetivo de realizar o mapeamento topografico dgid&eda Amazonia Legal, incluindo
a obtencdo da altimetria ao nivel do solo nas esgife floresta densa, superando o
problema da constante cobertura de nuvens na ragié® bem como a dificuldade de
mapeamento de areas de densa floresta.
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RELATORIO

DIVISAO ADMINISTRATIVA DE MOCAMBIQUE

Mocambique fica situado na costa Este do continente africano entre os
paralelos 10° 27" e 26° 52' de latitude Sul e os meridianos 30° 12' e 40°
51' de longitude Este. Tem de superficie cerca de 799 380 Km’
incluindo 13 000 Km* de 4guas interiores, com uma extensdo de costa
de cerca de 2 470 Km e 4 330 Km de fronteira com os Paises vizinhos.

E limitado a Norte pela Republica Unida da Tanzania, ao Oeste pelas
Republicas do Malawi, Zambia, Zimbabwe e Africa do Sul (Transval) e
a Sul pelo Reino da Suazilandia e pela Republica da Africa do Sul
(Kwuazulu-Natal) e a Este pelo Oceano Indico.

Administrativamente Mocambique ¢ dividido em 10 Provincias, 128
Distritos, 393 Postos Administrativos ¢ 1042 Localidades ainda no
processo de delimitagdo e formalizagao.

A capital do Pais, a Cidade de Maputo, foi atribuida o estatuto de
Provincia em 1980.

CLASSIFICACAO DAS CIDADES

Considerando que a classificagdo das cidades desempenha um papel
importante tendo em conta que representa o reconhecimento do grau de
desenvolvimento alcancado e potencialidades, bem como pelo nivel de
atencdo e priorizagdo que essa classificagdo implica, as cidades de
Mocambique sdo classificadas em quatro niveis, a saber:



¢ Considera-se de nivel “A” a capital do Pais, a Cidade de Maputo.

¢ Sdo de nivel “B” as Cidades da Beira e Nampula que, sendo
capitais provinciais, tém um papel preponderante no
desenvolvimento regional interno e na realizacdo de programas
de cooperacdo regional e internacional.

¢ Atribui-se o nivel “C” as demais cidades capitais provinciais € as
cidades cuja dimensdo historico-cultural tem impacto nacional e
universal, bem como pela importincia economica e das
comunicacgoes de interesse nacional e regional.

¢ Sdo cidades de nivel “D” os demais centros urbanos do Pais cujo
grau de desenvolvimento os caracteriza como cidades e assumem

um papel de relevo no desenvolvimento local.

QUADRO ILUSTRATIVO

CIDADE

Maputo
Beira
Nampula
Chimoio
Nacala
Quelimane
Inhambane
Lichinga
Pemba
Tete
Xai-Xai
ITha de Mogambique
Matola
Angoche
Cuamba
Chibuto
Chokwe
Dondo
Gurue
Manica
Maxixe
Mocuba
Montepuez
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CLASSIFICACAO DOS DISTRITOS

O Governo de Mogambique, através da Resolucao n® 8/87 de 25 de Abril,
define que o distrito ¢ a unidade territorial base de planificacdo, a partir
do qual se planifica a economia e onde se dirigem efectivamente as
escolas, os hospitais, as machambas e infra-estruturas economicas e
sociais. E através do distrito que se desenvolve a iniciativa criadora das
comunidades na luta quotidiana contra a pobreza absoluta. As condigdes
materiais, a extencdo longitudinal do nosso Pais, a sua situacao
geografica e a politica da colonizagao foram factores que contribuiram
para gerar diferencas marcantes no desenvolvimento sécio-econdémico ¢
cultural dos distritos.

Por outro lado, as alteracdes verificadas, apds a independéncia nacional,
na estrutura econdmica actual, na distribuicdo da populagdo, nas infra-
estruturas ao nivel dos distritos e localidades, tornaram necessario rever a
localiza¢ao das sedes dos distritos.

Com vista a definir prioridades no aproveitamento dos recursos locais e
na concentracdo de meios € recursos para aumentar a contribuicao de
cada distrito no crescimento da riqueza nacional, bem como na
estruturacdo dos o6rgdo locais ¢ no reforco da direc¢do e correcto
enquadramento das populacdes no exercicio do poder, tornou-se
necessario classificar periodicamente os distritos, de acordo com o seu
grau de desenvolvimento socio-econdmico e cultural, tendo igualmente
em conta os factores politicos, historicos e estratégicos que possam
influenciar o desenvolvimento futuro do territério nacional.

Neste contexto, os distritos sao agrupados em trés classes:

% Primeira classe - integra os distritos em que se concentram
actividades economicas e sociais de dambito nacional,
apresentando uma situacdo favordavel a um desenvolvimento
imediato. Eles devem constituir a principal fonte de acumulacdo
de riqueza nacional e suporte do desenvolvimento economico e
social do Pais.

s Segunda _classe - agrupam-se os distritos com boas
potencialidades economicas e sociais, mas cujo aproveitamento
implica ainda grandes esforcos no sentido de criagdo de infra-
estruturas e desenvolvimento das forgas produtivas, de modo a
que venham contribuir para o progresso economico e social do
Pais, de acordo com as respectivas potencialidades.




¢ Terceira classe - concentram-se os distritos com grandes

dificuldades socio-economicas, incluindo os afectados por mds
condicoes naturais e climdticas e com as mais baixas densidades
demogrdficas do pais e de grande caréncia de infra-estruturas
economicas e sociais. O seu desenvolvimento ¢ a longo prazo e
exige uma forte contribuicdo nacional.

QUADRO ILUSTRATIVO
PROVINCIAS DISTRITOS
1 CLASSE 2* CLASSE 3* CLASSE
Chiure Ancuabe Ibo
Montepuez Balama Mecufi
Mueda Macomia Meluco
Cabo Delgado Mocimboa da | Muidumbe
Praia
Quissanga Namuno
Nangade
Palma
Pemba
Lichinga Cuamba Mata
Marrupa Lago Mecula
Majune Metarica I
Niassa Mandimba Muembe
Mavago N’gauma
Mecanhelas Nipepe
Sanga
Angoche Malema Erati
Monapo Meconta Lalaua
Ribau¢ Mecuburi Murrupula
Memba Nacala-a-Velha
Mogovolas Nampula
Moma
Nampula Mogincual
Mossuril
Muecate
Nacaroa
Gurue Alto Molocue Inhassunge
Mocuba Chinde Namacurra
Morrumbala Gilé Namardi
Zambézia Ile Nicuadala
Lugela Pebane
Maganja da Costa
Milange




Mopeia

Angonia Cahora-Bassa Chifunde
Moatize Changara Chiuta
Tete Mutarara Macanga Migoe
Marévia Zumbo
Tsangano
Gondola Baru¢ Guro
Manica Manica Mossurize Machaze
Sussundenga Macossa
Tambara
Buzi Cheringoma Chemba
Caia Chibabava Maringu¢
Sofala Dondo Gorongosa
Marromeu Machanga
I Muanza
Nhamatanda
Massinga Govuro Funhalouro
Morrumbene Homoine Jangamo
Inhambane Inhassoro Inharrime
I Vilankulo Mabote
Zavala Panda
Bilene-Macia Guija Chicualacuala
Gaza Chibuto Mandlakazi Mabalane
Chokwe Massingir Massangena
Xai-Xai Chigubo
Boane Magude
Maputo Manhiga Marracuene
Moamba Matutuine

Namaacha




REPUBLICA DE MOCAMBIQUE

DIVISAO ADMINISTRATIVA POR
PROVINCIAS E DISTRITOS

Legenda

Sedes Limites
@ Capital da Provincia + o+« Fronteira
Sede do Distrito

s Proyincia
Estradas -—-—-= Distrita
= Estrada Princiapal ——— |inha da Costa

0 50100 200 Km —— Outra Estrada
o S | —=—=— Caminho de Ferro

A ATRIBUICAO DE NOMES DE LUGARES

Antes de falar da origem, objectivos e importancia do Grupo de
Peritosdas Nagdes Unidas em Nomes Geograficos UNGEGN, afigura-se-
me oportuno tecer algumas consideragdes sobre a atribui¢do de nomes a
lugares, objectos ou a acidentes topograficos desde a existéncia do



Homem. Alids este Grupo de Peritos foi criado pelas Nag¢des Unidas
precisamente para se ocupar destes nomes de lugares (nomes geograficos)
devido a sua importancia ndo s6 do ponto de vista de cultura, historia e
herangca de um Povo, mas também do ponto de vista de comunicagdo,
transporte, comércio, etc.

Efectivamente, a atribuicdo de nomes a objectos animados e inanimados ¢
uma das praticas mais antigas da Humanidade. Desde os primeiros
tempos da existéncia do Homem, a sua preocupacao foi criar referéncia
geograficas representadas, de uma forma geral, por objectos através dos
quais ele poderia se orientar nas suas deslocagdes.

Para evitar possiveis confusdes devido a similaridade de alguns desses
objectos de referéncias, houve necessidade de os registar em cartas/mapas
e a consequente atribuicdo de nomes a cada um deles. Numa primeira
fase, atribuiram-se nomes aos objectos mais importantes para o
quotidiano do Homem, principalmente aqueles relacionados com
elementos necessarios a sua sobrevivéncia. A titulo ilustrativo da-se o
exemplo de, uma regido atravessada por um rio, rico em peixe que,
devido a este facto, provavelmente teria 0 mesmo nome, ou seja Rio dos
Peixes devido a abundancia de peixe neste rio. Este rio, seria assim
facilmente identificado pelos seus habitantes.

Todavia, nomes genéricos como este, com o desenvolvimento e
mobilidade do homem, foram-se tornando ineficientes uma vez que
zonas de peixes poderiam ser muitas, sobretudo para a populacdo das
zonas ribeirinhas. Para contornar esta situacdo os nomes de lugares
comegaram a ser designados ou pelas caracteristicas fisicas (rios,
montanhas), ou pelas actividades econdmicas ai desenvolvidas, e ainda
por nomes que simbolizam acontecimentos religiosos ou historicos (como
por exemplo Jerusalém, Meca, Batalha de Magul /Chaimite), etc.

De um modo geral, inicialmente, os nomes de lugares pretendiam
exprimir o significado de cada local, isto €, um simples nome por si s era
ilustrativo para o respectivo lugar.

TOPONIMIA

O termo toponimia ¢ derivado de duas palavras gregas: fopos que
significa lugar e onyma que significa nome. Ora, toponimia ¢ o nome de
um lugar ou de um acidente (topografico) quer de origem natural quer de
intervencdo humana na superficie terrestre, incluindo lugares habitados
ou desabitados.

Assim, toponimia ¢ a disciplina que se ocupa por todos os aspectos
ligados a nomes geograficos os quais sdo cruciais quer do ponto de vista
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da afirmagdo da cultura, historia e identidade de um povo, quer de ponto
de vista de comunicagao, transporte, comércio, etc, como ja foi referido.

Os nomes geograficos ndo sdo escolhidos ao acaso. A sua origem e
significado ¢ tdo importante para o historiador, como o mapa ¢ tdo
importante ndo s para o cartdografo, como também para o seu utilizador.
Na nossa vida diaria lidamos com nomes geograficos, através da
imprensa falada ou escrita, dando-nos conta de acontecimentos que
ocorrem em determinados lugares do planeta como Libano, Israel, Rio de
Janeiro, Maputo, Monte Evereste, Monte Binga, Kilimanjaro, Nova
Iorque, Téquio, Lisboa, Rio Amozona, etc.

Atribuir nome a um lugar (vila, cidade, monte, rio, etc.), ¢ tdo importante
como o ¢ atribuir nome a uma crianca quando nasce para que ela seja
conhecida. E que se ndo se desse nome a esta crianca ao nascer, seria
dificil identifica-la perante as outras criangas. Este exemplo ¢ extensivo
também a nomes de lugares.

No nosso Pais, entretanto, hd& nomes de lugares que sdo escritos de
diferentes maneiras, como ¢ o caso de Vilankulo ou Vilanculos;
Manjacaze ou Mandlacaze, apenas para citar alguns exemplos. Qual das
versoes ¢ verdadeira que deve ser padronizada para uso oficial? Esta ¢
uma das tarefas do futuro Comit¢é de Nomes Geograficos de
Mogambique.

Neste contexto a identificagdo, sem ambiguidades, de entidades
geograficas ¢ oObvia. Tal identificagdo e referéncia é precisamente o
objecto da estandardizacdo (padroniza¢do) de nomes geograficos como
veremos mais adiante.

Todavia, hd muitos factores que interferem neste processo para que haja
uma comunicagao efectiva e o uso, sem ambiguidade, de nomes
geograficos, a saber:

a) Ha muitos lugares que tém mais do que um nome dentro do mesmo
Pais;

b) Muitos nomes tém sido usados para designar mais do que um
lugar;

¢) O mesmo nome tem sido solterado de diferentes maneiras;
d) Os nomes geograficos em linguas como Arabe, Chinesa, Hebraica,

Japonesa, Coreana, Russa, Grega, Tailandesa, sdo escritos em
alfabeto nao romano.



e) Para prevenir uma compreensdo errada ¢ necessario estandardizar
ou padronizar a escrita dos nomes geograficos a nivel nacional e
internacional. Por isso a padronizagdo ¢ o processo de atribui¢ao de
um nome a cada lugar, ou cada acidente geografico, incluindo sua
forma de escrita (grafia) e a sua utilizagdo apos a sua aprovagao
oficial.

CRIACAO E OBJECTIVOS DO GRUPO DE PERiTOS DAS
NACOES UNIDAS EM NOMES GEOGRAFICOS

O Grupo de Peritos das Nacoes Unidas em Nomes Geograficos foi criado
em conformidade com a Resolucdo 715 (XXVII) e 1314 (LXIV) do
Conselho Economico e Social da ONU, de 23 de Abril de 1959 ¢ 31 de
Maio de 1968, respectivamente. O Grupo de Peritos das Nagdes Unidas
em Nomes Geograficos (UNGEGN) é um dos sete Orgdos do Conselho
Economico e Social da ONU que foi criado com o objectivo de promover
a padronizacdo de nomes geograficos quer a nivel nacional, quer a nivel
internacional pelos paises membros da ONU.

Dentro dos trabalhos mais tangiveis do Grupo de Peritos das Nagdes
Unidas em Nomes Geograficos e das Conferéncia das Nacdes Unidas
sobre a padronizagdo de nomes geograficos, sdo as resolugdes adoptadas
nas Conferéncias/Sessdes pois, a sua implementagdo, contribui
sobremaneira na defini¢ao de padrdes e critérios internacionais sobre esta
matéria.

A publica¢do dos documentos relevantes das Nacdes Unidas sobre nomes
geograficos tem sido a preocupacao primordial da UNGEGN, bem como
a adopg¢ao das suas recomendagdes sobre esta matéria.

Os seus principais objectivos, sdo:

a) Investigar métodos e principios apropriados para a resolugdo dos
problemas de estandardizagdo (padronizacdo) de nomes
geograficos a nivel nacional e internacional;

b) Compilar e distribuir pelos Estados Membros das Nacdes Unidas
informagdes relevantes sobre a padronizacio de nomes
geograficos;

c) Promover a troca de experiéncia em matérias de padronizacao de
nomes geograficos entre instituicdes ou organizagdes nacionais €
Internacionais;

d) Encorajar e assistir os Paises em desenvolvimento na criagdo de
9



g)

h)

i)

k)

D

a)

b)

c)
d)

e)

orgaos ou autoridades nacionais para a recolha e padronizagdo de
nomes geograficos dos seus paises, desenvolvendo métodos
apropriados e modernos no tratamento dos mesmos;

Coordenar os esfor¢cos desenvolvidos pelos diferentes paises sobre
a matéria relativa a nomes geograficos;

Organizar as Conferéncias/ Sessdes das Nacdes Unidas sobre a
padroniza¢do de nomes geograficos;

Manter e garantir a realizagdo das Conferéncias sobre nomes
geograficos de 5 em 5 anos;

Assistir os paises membros na implementagdo das resolucdes
adoptadas pelas Conferéncias/Sessoes da UNGEGN;

Coordenar o trabalho regional das Divisdes da UNGEGN e dos
Grupos de Trabalho;

Manter e desenvolver as linhas de comunicagdo com organizacoes
internacionais envolvidas em toponimia;

Encorajar os paises para que sejam mais activos no campo de
padronizagao de toponimia; e

Consolidar os recursos humanos e técnicos necessarios para o
processo de padronizacao de toponimia, incluindo a organizagao de
cursos sobre esta matéria e a preparacdao de material técnico.

Entretanto, a UNGEGN, para tratar de questdoes especificas relativas a
nomes geograficos, criou varios Grupos de Trabalho que durante as suas
Sessdes ou Conferéncias analisam ou discutem assuntos sobre varios
aspectos. Assim, foram criados os seguintes Grupos de Trabalho:

Grupo de Trabalho de Processamento Automadtico de nomes
geograficos;

Grupo de Trabalho de Avaliagdao e Implementacao;
Grupo de Trabalho de nomes de acidentes extra-terrestres;

Grupo de Trabalho de produgcdao de Revistas/listas de nomes
geograficos;

Grupo de Trabalho de Definigdes;
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f) Grupo de Trabalho de Publicidade e Fundos;

g) Grupo de Trabalho de Sistemas de Romanizagdo de nomes
geograficos escritos em alfabeto ndo romano;

h) Grupo de Trabalho de Terminologia de Toponimia; e
1) Grupo de Trabalho de Cursos de Toponimia;

j) Grupo de Trabalho de Nomes de Paises, entre outros.
COMPOSICAO DO GRUPO DE PERITOS DAS NACOES UNIDAS
EM NOMES GEOGRAFICOS

- Divisoes Linguistico-Geograficas

O Grupo de Peritos das Nagdes Unidas em Nomes Geograficos ¢
composto por peritos provenientes de divisdes linguistico-geograficas a
nivel de todo Mundo e designados pelos respectivos Governos ou Paises

como representantes neste 6rgao.

Assim, a UNGEGN ¢ suportada nas suas actividades pelas seguintes
divisdes linguistico-geograficas:

> Divisio da Africa Central

Divisdo da Africa Oriental

Divisdo da Africa Austral

Divisao Arabica

Divisdo da Asia Oriental

Divisao do Sudoeste Asiatico e Sueste do Pacifico
Divisdo da Asia Ocidental

Divisao Baltica

Divisao Céltica

Divisdo da China

vV Vv Vv Vv ¥V ¥V Vv V¥V V VY

Divisao da Europa Central
11



» Divisao da Europa Ocidental

» Divisao da América Latina

» Divisdo dos Paises Nordicos

» Divisao do Reino Unido

» Divisao dos EUA/Divisao do Canada
Etc.

Sdo cerca de 22 Divisoes Linguistico-Geograficas a nivel de todo o
Mundo e cada Divisdo ¢ presidida por um Presidente eleito entre os seus
membros.

O Presidente da Divisao ¢ responsavel pela tomada de medidas no sentido
de fazer com que os paises membros levem a cabo ac¢des tendentes a
padronizacdo de nomes geograficos de acordo com as recomendagdes e
resolucoes das Nacodes Unidas sobre esta matéria. O Presidente da
Divisdo € responsavel também ndo so6 pela troca de informagdes com
outras divisdes relativas a padronizacdo de nomes geograficos, mas
também pela organizagdo de reunides regionais durante as
Conferéncias/Sessoes das Nacoes Unidas sobre a padronizacao de nomes
geograficos, bem como a elaboragdo de relatério de actividades
desenvolvidas pelos paises membros a submeter ao Secretariado da
UNGEGN em Nova lorque na véspera da realizagdo de uma
Conferéncia/Sessdao. Este relatorio ¢ apresentado pelo Presidente da
Divisdo nestes 0rgaos.

E dentro deste quadro que todos os paises membros de cada Divisio
devem enviar relatérios das suas actividades sobre esta matéria ao
Presidente da Divisdo que, por sua vez, elaborara um relatorio inico a ser
apresentado nas Sessoes ou Conferéncias do Grupo de Peritos.

DIVISAO DA AFRICA AUSTRAL
A Divisdo da Africa Austral compreende os seguintes Paises:
Africa do Sul — com Autoridade de Nomes Geograficos

Botswana — com Autoridade de Nomes Geograficos

Lesotho — em processo de criagdo
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Malawi — em processo de criagao

Mogambique — em processo de criagao

Namibia — em processo de criacao

Suazilandia — em processo de criacdao

Zambia — em processo de criagdo

Zimbabwe — com Autoridade de Nomes Geograficos,
Madagéscar — com Autoridade de Nomes Geograficos

Brasil, Mogambique e Angola estdo em processo de criacio de uma
divisao da UNGEGN nos Paises da Lingua Oficial Portuguesa. Este
grupo de Paises, incluindo os restantes, liderados pelo Brasil que
suportara a deslocagdo dos técnicos destes paises para a oficializagdo
desta divisao na proxima Conferéncia da UNGEGN a ter lugar em Nova
Iorque em 2007.

Esta iniciativa do Brasil, reveste-se de capital importincia pois, a
concretizar-se, serd um marco historico para estes paises, porquanto
faltard apenas a batalha pelo uso da lingua portuguesa nas Nacoes Unidas.
Brasil estd de parabéns por esta iniciativa.

AUTORIDADE DE NOMES GEOGRAFICOS DE MOCAMBIQUE

Uma das recomendag¢des do Grupo de Peritos das Nagdes Unidas em
Nomes Geograficos ¢ a padronizacdo de nomes geograficos como ja foi
referido. Para que isto aconteca, a Resolugdo N° 4 da Primeira
Conferéncia da UNGEGN realizada em Genebra em 1967 preconiza que,
como primeiro passo para a padroniza¢do de nomes geograficos a nivel
internacional, cada Pais deve criar um Orgdo para se ocupar pela
padronizagdo dos seus nomes e divulgd-los para uso quer a nivel
nacional, quer a nivel internacional.

Mogambique, em cumprimento da resolu¢do acima referida, estd em
processo de criagdo do Comité de Nomes Geograficos de Mogambique,
que serd liderado pelo Ministério da Administracao Estatal. Este orgao
ocupar-se-a pela recolha, tratamento, padronizacdo e divulgacdo dos
nomes geograficos do Pais a nivel nacional e internacional.

BANCO DE DADOS DE NOMES GEOGRAFICOS
13



Mogambique tem um banco de dados de todos os nomes geograficos do
Pais. Cada nome geografico estd inserido neste banco de dados do ponto
de vista da sua localizagdo geografica, quer em termos de coordenadas
geograficas, quer em termos da provincia, distrito, posto administrativo e
localidade onde estd inserido, faltando apenas a investigagdo da sua
origem e significado. Esta actividade sera levada acabo pelo CNGM.

CURSOS DE NOMES GEOGRAFICOS

O oitavo curso internacional de nomes geograficos organizado pelo
Grupo de Peritos das Nag¢des Unidas em Nomes Geograficos para a
Divisdo da Africa Austral foi realizado de 17 a 24 de Setembro de 2004
na Direc¢ao Nacional de Geografia e Cadastro em Maputo. Este curso foi
realizado nao s6 tendo em conta a revitalizacdo e coordenacdo de
actividades de nomes geograficos em Africa, mas também como um dos
pedidos de assisténcia que a Comissdao Economica das Nagdes Unidas
para Africa solicitou 8 UNGEGN.

Um curso similar vai ter lugar no proximo més de Setembro do corrente
ano em Maputo.

SOCIEDADE DE NOMES DA AFRICA AUSTRAL

A Sociedade de Nomes de Africa Austral (NSA) é um 6rgdo criado em
Setembro de 1981 na Republica da Africa do Sul e presidido pelo Dr.
Edmund Peter Raper, ex-Presidente do Grupo de Peritos das Nagdes
Unidas em Nomes Geograficos (UNGEGN).

As suas principais actividades sdo:

a) Promover na Africa Austral o estudo e¢ pesquisa de nomes de
lugares, nomes proprios, bem como outras areas de interesse;

b) Estabelecer com profissionais, académicos e grupos técnicos
envolvidos no estudo de nomes (Onomastica);

c) Organizar congressos regulares nos quais sdo apresentados e
discutidos temas relacionados com Onomastica e noutras areas
afins na Africa Austral e noutros cantos do mundo.

d) Publicar todos os temas ou assuntos apresentados pelos
participantes nos congressos;

e) Agir como um Orgdo conselheiro, quando solicitado, nas
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actividades levadas a cabo pelas autoridades nacionais de Nomes

Geograficos, etc.
A NSA realizou o seu 13° Congresso em Maputo em Setembro de 2004.
Participaram neste Congresso delegados de varios quadrantes do mundo
ligados a onomastica, bem como noutras areas afins. O congresso foi
organizado pela Direc¢ao Nacional de Geografia e Cadastro, tendo em
conta que o Sr. Luis Abrahamo ¢ membro do Comité Executivo da NSA,
aliads a realizagdo deste evento em Maputo teve a sua influéncia. O 14°
Congresso tera lugar de 27 a 29 de Novembro de 2006 na Africa do Sul
no Centro de Conferéncias do Campo de Ntshondwe.

Maputo, aos 04 de Agosto de 2006

Luis Abrahamo

Chefe do Departamento de Diviséo Territorial e Toponimia e
Presidente da Divisao da Africa Austral, UNGEGN
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Assuntos

* Clearinghouse

« Portal geodata.gov

 Metadados geoespaciais

 Padroes de documentacao
 Padrao FGDC e perfis de metadados
 Implementacao / Tarefas
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Clearinghouse

Criada pela Executive Order 12906 de
13/04/1994 e posterior 13286 5/03/2003

NSDI - National Spatial Data Infrastructure

Sistema descentralizado de servidores,
produtores, gerentes e usuarios.

*Contém registros com descricoes em nivel
de campo, altamente estruturadas
(metadados) sobre dados espaciais.
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Clearinghouse

Usa interface web para consulta no cliente e
protocolo especifico (£39.50) especifico para
busca de informacao no servidor.

Busca de uma aderéncia crescente a padroes
abertos, 1ISO e XML.
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Protocolo Cliente
Z39.50 Web

Protocolo
\ HTTP

Gateway

Esquema de funcionamento
de uma Clearinghouse

*Gateway nao contém os metadados,
somente enderecos de servidores nos e
os tipos de metadados armazenados
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Clearinghouse

Acesso aos dados espaciais atraves
dos metadados para fins comerciais e
nao comerciais.

Metadados para dados de acesso
restrito.

Tambéem para trabalhos em andamento
e planejados.
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geodata.gov

“One Stop for Finding and Using Geographic
Data”

*Customizavel

*Usuarios e publicadores registrados
Comunidades

Marketplace

*Submissao via XML ou form online
(repositorio centralizado)
*Mecanismo de harvest



Z39.50 e XML

Geodata

Y
)

Repositorio
local

batch — @@

/
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Cliente
Web

HTTP
online

Esquema de funcionamento
do geodata.gov

*Metadados no repositorio local
*AtualizagOes diarias programadas
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Objetivos

*Minimizar duplicacdo de esforcos e
retrabalho

Mecanismo padrao de disseminacao
para diversos niveis de usuario

*Interoperabilidade entre sistemas de
informacao
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Catalogo em CD versus Web versus
Clearinghouse / geodata.gov

*Dados espaciais sao diferentes de textos

*\Variedade de formatos e meios de producio dos dados,
coordenadas, datas e dominios diferentes ndo sao
contemplados.

«Catalogos na Web sao centralizados

*Catalogos em CD séao estaticos

2 primeiros nao sao adequados para recuperacao de
informacao espacial



=2 IBGE

geodata.gov

Aderéncia crescente aos padroes:
* Open Geospatial Consortium (OGC)
* Web Map Server Specification (WMS)
*Web Feature Server (WFS)
*Web Coverage Service (WCS)
* Catalogue Services for the Web (CS-W)
*Web Map Context Documents (WMC)

Suporte:
*Web Feature Service (WFS)
* Padroes em evolucao
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Clearinghouse / geodata.gov
Interoperabilidade:

Procedimentos automatizados para
operacoes entre sistemas
computacionais sem interferéncia
humana direta.
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Participantes
Clearinghouse / geodata.gov

Iniciou com as instituicoes federais (por decreto)
mas qualquer produtor de dados espaciais no
mundo pode participar

O FGDC garante os padrdes de producao e
disseminacgao e a infra-estrutura de gateways da
Clearinghouse

Os produtores garantem a manutencao dos seus
metadados e a ligacao com a Clearinghouse ou
geodata.gov
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Requisitos para participar
Clearinghouse / geodata.gov

*Produzir, armazenar e/ou distribuir (em qualquer nivel)
dados espaciais

*Registro como publicador (geodata.gov)

Infra-estrutura tecnoldgica para hospedar um servidor na
Internet (Clearinghouse)

«Capacitacao no pacote ISITE (Clearinghouse)

*Politica minima de documentacao
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Dados disseminados
Digital geospatial data set

Agrupamentos minimos (1 imagem de satélite ,1
conjunto de cartas ou uma carta especifica)

Podem ou nao ter link associado.
Podem ou nao estar disponiveis publicamente.

Trabalhos em andamento e planejados
(marketplace)
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Pacote ISITE (Clearinghouse)

API abstrata: facil portabilidade

Varias ferramentas para producio de
metadados ja desenvolvidas e gratuitas

Possibilita trabalhar com perfis especificos
definidos pela comunidade

FGDC desenvolveu o perfil GEO

WAIS / BIB-1 -> GILS -> GEO
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Padrao de metadados FGDC

Composto de 7 secoes:

. Identification

. Data Quality Information

. Spatial Data Organization Information
. Spatial Reference Information

. Entity and Attribute Information

. Distribution Information

. Metadata Reference Information

NO O b WDN -
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1 Identification Information -- basic information about the data set.
Type: compound
Short Name: idinfo

Identification_Information =
Citation +
Description +
Time_Period_of_Content +
Status +
Spatial_Domain +
Keywords +
Access_Constraints +
Use_Constraints +
(Point_of_Contact) +
(1{Browse_Graphic}n) +
(Data_Set_Credit) +
(Security_Information) +
(Native_Data_Set_Environment) +
(1{Cross_Reference}n)

Citation =

Citation_Information
Description =

Abstract +

Purpose +

(Supplemental_Information)

Time_Period_of_Content =
Time_Period_Information +
Currentness_Reference

Status =
Progress +
Maintenance_and_Update_Frequency



Metadata

Identification
Information

Metadata
Reference
Information

LEGEND

mandatory

optional

3-0 Box
Indicates
Data
Entry
Field
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—1.1—» Citation

1.2 —» Diescription
1.3 Time Period of Content
1.4 Status

— 1. 5—m Spatial Domain

- 1.6—w Keywords

S 1.7 Access Constraints
IdentiFication
Information -

1 —1.E—l-| Uze Constraint= I

1.0 Faint of Contact
L 1. 10— Erowse Graphic
[zan be repeated unlimited times

- 1.11 ,.| Daka Set Credit I

—1.12 Security Information
L 1.13 ,,l Mlative Oata Set Environment .
L 1.14 Cross Reference

[zan be repeated unlimited times

LEGERMD
mandatory optional
mandataory 3-0Bo Indicates
if applicable Diata Entry Field




mandatary

Logical
Consistency
Feport

Completeness
— 2.3 —» Report I
_2.4-

— 25—

Lineage

26—

LEGEND

Cloud Cover I

optional

3-D Box
Indicates
Diata Entry
Field
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Foint and Yector Object Information

OR

randatony

Raster Object Infarmation

LEGEND

3-0 By
_ Indicates
optional Data Entry
Field
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Geographic

Planar
(can he
repeated
unlimited
times)

LEGEND

3-D Box
Indicates
Data
Entry
Field

mandatory optional
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Detailed Description
fcan he repeated uniimited
thrmes]

Entity Twpe

—5.1—

AND / OR

Cwverdiewy Description
(can He repegtact Lnlimitec
thmnes)

Entity and Attribute
i e P ety
5.2 -

Entity and Aftribute
Dietail Citation
ican be repoatodd
Lniirnited tirnes)

LESGEMD
3-0 Box
Indicates
; Cata
mandato aptianal
W ! Entry
Field




DistAbution
Liabilitoy

Technical
Prerequisites
Aorailable
Time Perod

mandatory

LEGEMND

optional

3-0 Box
Indizates
Data Entry
Field
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— .1 hitadata Date
—?.2—-' h=tadata Review Date .
7.3 h=tadata Future Review Date

| hetadata | Contact Information
[ Contact (mee secdion 10)

7.5 hi=tadata Standard Hame

Metad=t=

Reference —?.ﬁ—-l hetadata Standard “ersion .

Irfor ration

T — hdstadata Time Conwvention
—?.E—-I hdetadata Access Constraints .
7.0 Metadata Use Constraints
hietadata

Secunty
Cla==ification
Syatem

hetadata hietadata
L .10 Securi't'g.r_ Security
Information Classification

hi=tadata
Securty Handling
Oe=scription

hitadata Online Linkage
BExtenzions| jcan be mpeated

fzar be
- 11 epeated
"":"?'Im':'l Profil= Mams
Hine 5]
LESEHD
mandatary | | aptional |
mandatory 3-0 Pox Indicates
it applicable Data Entry Field
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Tarefas
- Avaliacao sobre padrao e distribuicao

- Plano de comunicacao (diversos niveis)

- Traducao do material (manuais e interfaces)
- Capacitacao dos tecnicos (geo e informatica)
- Geracao de perfis para cada area

- Planejamento das modalidades de hospedagem,
administracao e capacidade da rede
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Comentarios



RELATORIA

Atividade: 572 — Palestra

Titulo: M etadados Geogr &ficos da M apoteca Nacional Digital
Relatora: Renata Curi de Moura Estevéao

Lotacdo: IBGE/ DGC/ CCAR/ MD

E-mail: rcmestevao@ibge.gov.br

Tel: 2142-4898

Data: 24/08/2006

Horario do inicio: 11h

Horéario do término: 12h

Tradugdo simulténea: ndo

PUblico presente estimado: 50

Sala 2 — José Carlos de Macedo Soares (capacidade 160 pessoas)

Arquivo da apresentacéo denominado: metadados01-08-06.ppt
Como referéncia e bibliografia foram informados os enderecos el etrénicos contidos na
apresentacao e no texto darelatoria

Coordenacdo: | sabel de Fatima Teixeira Silva
Apresentacdo do Palestrante, Metadados e CONCAR, a importancia do uso de metadados
padroni zados.

Palestrante: Méarcio mamura
Fez uso de power point/datashow. Iniciou efetivamente as 11:10.

Apresentou as caracteristicas da clearinghouse do governo dos EUA, sua interface para a
Web (viaporta Geodata.gov) e a metodologia de acesso as informaces.

O protocolo especifico é denominado Z39.50 e busca aderéncia aos padrfes abertos, 1SO e
XML. Apresentou o esquema de funcionamento de uma clearinghouse. Observou que uma
Gateway ndo armazena os dados, mas os enderecos de onde estdo armazenados e que a
clearinghouse disponibiliza informagdes relativas ao seu dado; informa se 0 acesso é
restrito ou ndo ou, até mesmo, se ele esta disponivel. Além disso, informa sobre os projetos
em andamento.

Informou que o portal geodata.gov € um exemplo de clearinghouse. Ressaltou que € uma
maneira de interagir produtores e usuarios para encontrar como e onde esta sendo
produzido e as areas de interesse.

Explicou 0 Mecanismo de Harvest — atualizacfes didrias programadas. Esse mecanismo
néo € on-line e funciona com até um dia de atraso.
Apresentou 0 mecanismo de Repositorio — armazena localmente os dados.



Observou que:

- Clearainghouse € uma forma de disseminacdo tanto generalista quanto especiaista, de
maneira estruturada, possibilitando encontrar as informagdes desejadas.

- A comunicacdo é feita entre maguinas e o usuario Ndo precisa se preocupar com a
programacdo da busca. A busca textual associada a busca estruturada revela-se como
uma vantagem para dados cartograficos/geograficos e especialistas.

- No cadastro dos metadados ha mecanismos automaticos para a elaboracdo de criticas.

Ressaltou a vantagem do uso de Clearinghouse em relacdo a catdlogos em CD: € on-line, a
atualizacéo é mantida.

Comentou que mudancas no padrédo FGDC est&o em curso.

Explicitou interoperabilidade como ‘Procedimentos automatizados para operacoes entre
sistemas computacionais sem interferéncia humana direta’.

Apresentou:

- Historico dacriacdo da Clearinghouse;

- FGDC — Comité para estabelecimento de padrdes dos EUA, que é responsavel por
cadastrar os produtores de metadados, manter atualizado os nos;

- O que é necessario parater 0 N6 de informactes de metadados;

- Requisitos para participar do Geodata.gov.

Ressaltou a importancia de colocar na linha de trabalho a carga dos metadados, e que a
posteriori, dificilmente sdo incluidos.

Citou vantagens na utilizacdo dos metadados e a disponibilidade de aplicativos
disponibilizados gratuitamente no site citado.

Apresentou um detalhamento da estrutura do Padréo FGDC:
- estrutura hierarquizada
- Campos. obrigatorio (amarelo)
obrigatorio se aplicavel (verde)
opcional (azul)
- preenchimento estruturado a cada nivel

Ressaltou que para a adogdo de um padréo havera necessidades de:
- traducdo do programa;

- documentacéo;

- treinamento de pessoal;

- local de disponibilizagéo.

Término da apresentacdo as 11:45.

PERGUNTAS E RESPOSTAS:



Edmar Morete— MM A/Coordenador de I nformactes

O Ministério do Meio Ambiente esta desenvolvendo trabalhos com metadados e, a um ano

e meio, criando os seus metadados. Utiliza o software livre geo-network, formato soap, que

ndo trabalha com o protocolo Z39.50. Este software possui a interface cadastramento e

visualizacdo no formato SO e ndo FGDC. Além disso, possui 300 camadas ja catal ogadas

e linkadas as bases de dados.

Pergunta:

- O geo-network é compativel com FGDC?

Resposta (Marcio Imamura):

- E compativel, pois ja existe traducdo de muito material, embora ainda falte
documentacdo. A importancia maior é ter metadados, o IBGE também utiliza outro
padrdo. A CONCAR est4 optando pelo padréao FGDC por conta da varredura e da
interoperabilidade.

Réplica

- O geo-network também faz busca remota de nés. Mas como se comunicar?

Resposta:

- Poderéo ser desenvolvidos programas proprios para que essa comunicacdo se efetive.

Edgar Ferreira—Brasilia

- Ressaltou a importancia do uso de metadados e a possibilidade de maior viabilidade
para parcerias (conceito Marketplace).

Mércio Imamura:

- Remeteu a palestra SIG-BRASIL (para todos os projetos se associarem ao SIG-
BRASIL). E comenta que o IBGE néo é téo &gil paraformalizar parcerias.

Luigino Italo Palermo — IBGE/DI/DEBAD

Trabalha em um Projeto de metadados no IBGE.

Pergunta:

- Em que estdgio de carga estd a Mapoteca Nacional Digital (MND)?
Resposta:

- OIBGE é que jatem carga. A MND somente cria as especificaces. A CONCAR esta
estudando para estabel ecer os padrdes a nivel nacional. de interoperabilidade do e-gov.

Pergunta:

- Existe 0 n6 na clearinghouse FGDC para o Brasil?

Resposta:

- Sim, inclusive é do IBGE. Estéo acontecendo diversas iniciativas de grupos de trabalho
em metadados. No portal do Governo, 0 e-gov € um padréo geral. Para da dados
geogréficos devem ser tratados mais especificamente, no ambito da CONCAR.

Colocagéo:

- Gostaria de participar do grupo de trabalho da CONCAR.

Isabel de Fatima Teixeira Silva— Comissdo Nacional de Cartografia
- Convida atodos a participarem do comité no ambito da CONCAR.

Luiz Fernando — Agéncia Nacional do Petrdleo (Cedido, funcionario da CPRM)
Na CPRM, em 1996, houve uma adaptacdo do FGDC, selecionando uma parte para dados
geol 6gicos. Nos Estados Unidos s6 funcionou por forca dalei.



Observa e sugere:

- O preenchimento dos dados necessita de software para auxiliar 0s usuérios.

- Sugiro que os metadados sgjam encarados como relatério de acompanhamento do
trabal ho.

- Sugiro uma campanha educacional para implementar o padrédo escolhido, a fim de
eliminar o receio do produtor em disponibilizar os seus dados.

- Sugiro uma andlise da problemética do software livre, particularmente quanto a
continuidade do desenvolvimento.

Anna L Ucia Freitas— IBGE/DGC/CCAR

Reforca que a discussao permanece em aberto.

Afirmaque é preciso compartilhamento e complementaridade.

Ratifica que é preciso conscientizar, normalizar e ordenar a producéo de dados geoespaciais
no ambito do governo, para que ndo haa superposicdo, gasto de dinheiro publico,
duplicidade de esforcos e desperdico com a duplicacdo de recursos financeiros.

Importante implementar normas também nos editais para aquisicdo e integracdo de dados
nos diversos niveis de governo.

Analisa que é preciso desenvolver aplicativos para preenchimento de metadados ao longo
da producéo de dados geoespaciais.

Isabel de Fatima Teixeira Silva, as 12h, encerra a palestra convidando a todos a
participarem das discussdes na CONCAR.

Sugestes e desdobramentos citados na apresentacdo e ressatada a necessidade de
participacéo efetiva das areas af etas do IBGE no Comité de Metadados da CONCAR.
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URBANIZACAO E MIGRACAO

Eliseu Savério Sposito
(FCT/UNESP, Campus de Presidente Prudente)

A mobilidade da populagdo, fendmeno ja bastante conhecido para aqueles que
trabalham com as tematicas concernentes a Geografia Humana, ¢ antigo. Para o
momento, acreditamos que, para se estabelecer parametros para a coleta de dados que
direcionem as possiveis e diferentes formas de abordagem e anélise, alguns pardmetros
poderdo ser contemplados. Em primeiro lugar, ¢ preciso levar em consideracdo as
caracteristicas da globalizagdo e sua percolagdo por todos os niveis da civilizagdo. Em
seguida, sera importante compreender a urbaniza¢do como fendmeno que se intensifica
e que se transforma nas suas relagdes internas com relacdo a rede urbana e externas,
quando se consideram os espagos internacionais e intercontinentais, € o campo.
Finalmente, podera ser importante trabalhar dialeticamente sua complementagdo, ou
seja, os referenciais que auxiliam na compreensao de um fendmeno contrario e
complementar, que ¢ a permanéncia das pessoas.

Sobre o primeiro parametro, partimos do pressuposto de que a globalizacdo se
baseia na disseminacdo de habitos e costumes, de tecnologias e de uso diferenciado do
tempo, fazendo com que as pessoas tenham mais tempo para o turismo, o lazer e o 6cio.
Essa tendéncia modifica as possibilidades de uso do tempo, fazendo com que a
movimentagdo das pessoas, tanto diariamente quanto em outra escala de tempo, se faca
mais intensamente, tanto quando diz respeito as metropoles e as cidades médias, quanto
entre diferentes cidades que se articulam em uma rede urbana considerada. Isso se
amplia quando a mobilidade da populacdao ¢ enfocada nas dimensdes internacionais e
intercontinentais.

Para definir, enfim, este primeiro parametro como referéncia para a coleta de
dados, sugerimos que: a) sejam contempladas informagdes (mesmo que em forma de
amostragem) sobre o uso do tempo relacionado a atividade das pessoas — emprego,
nimero de horas, uso das novas tecnologias, formas de lazer, viagens com fins
turisticos, tempo de ocio etc — principalmente nas grandes areas urbanizadas; b) seja
questionada a relagdo dos residentes entrevistados com pessoas que residam fora do
pais, verificando, no que concerne a essas pessoas, que tipo de atividade exercem, local

atual de residéncia e ha quanto tempo 14 estdo. Acreditamos que a amostragem desses



dados podera apontar para o perfil dos emigrantes, suas ocupagdes, o fluxo e a natureza
da mobilidade populacional nos planos nacional e internacional.

Sobre o segundo pardmetro, hd que se considerar as novas tendéncias na
mobilidade da populagdo brasileira dentro das cidades e entre as cidades, fator que
complementa o que foi apresentado no paragrafo anterior. O arrefecimento do aumento
demografico relativo das metropoles do sudeste, a busca para moradia em cidades
médias que se situam em posicdo privilegiada na rede urbana do centro-sul, o
congelamento do perfil populacional nas cidades pequenas, com o envelhecimento dos
que ai permanecem ¢ o surgimento de novas cidades e o aumento da populagao urbana
nas areas de expansdo econdmica, precisam ser traduzidos em dados diretos e inter-
relacionados que podem apontar para as mudangas na dindmica populacional brasileira.

Finalmente, um aspecto de dificil apreensdo mas que pode ser importante para a
analise da urbaniza¢do e da migragdo no Brasil refere-se aquilo que podemos chamar de
permanéncia das pessoas. Enfocada como a negacdo da mobilidade, a permanéncia das
pessoas nao foi contemplada, até hoje, pelas coletas de dados de qualquer organismo
censitario. Embora possa parecer uma obviedade, hd que se considerar que a
permanéncia das pessoas ndo ¢ um fato definitivo decorrente da passividade da
populacdo, mas decorre de fatores estruturais, do ponto de vista da capacidade que as
pessoas tém de se movimentar no territorio de acordo com sua posi¢ao econdmica, e de
se movimentar no espago de acordo com sua percepcdo espacial e formacdo do
horizonte geografico. Sem a necessidade de se considerar aspectos psicologicos de
posicionamento socioespacial, as informagdes poderiam ser obtidas levando-se em
consideragao o tempo de moradia em um sé lugar ou em uma so6 cidade, a idade da
pessoa, a profissio e a formacdo escolar. Esses dados, cruzados com o perfil
socioeconomico da cidade, poderdo propiciar anélises que apontem para o planejamento
urbano, a mobilidade da populagdo e a capacidade de consolidagdao socioecondmica da
cidade considerada ou dessa cidade como componente da rede urbana.

Embora possam parecer, num primeiro momento, aspectos de dificil apreensao
na forma quantitativa da informagdo geografica, acreditamos que essas sugestdes
poderao ser analisadas e debatidas porque os dados classicos de populagdo e mobilidade
(idade, sexo, profissdo, procedéncia etc.) ja sao contemplados nas coletas de dados que

0 IBGE realiza constantemente.
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Tendéncias na Distribuicao Espacial dos Deslocamentos Populacionais no

Brasil no Final do Século XX.
Miguel Angelo Ribeiro (Professor Adjunto do
Departamento de Geografia - UERJ)

Jorge Kleber Teixeira Silva (Gedgrafo do
Departamento de Geografia - IBGE/RJ)

As migragdes internas t€ém sido alvo de andlise, ndo apenas como resultantes de eventuais
desequilibrios econdmicos, sociais ou demograficos, mas, principalmente, como elementos da
organizagdo espacial de uma sociedade. Sendo assim, o objetivo da pesquisa em tela é analisar, de
um modo generalizado, as novas tendéncias na redistribuicdo espacial dos deslocamentos de
populagdo no territdrio nacional, a partir da selecdo de municipios, em diferentes escalas espaciais,

no periodo 1991 — 1996.

A razdo principal para tratar do processo migratério a partir dos municipios selecionados,
justifica-se em fungdo do papel das suas sedes municipais que exercem poderoso fator de atragdo
de migrantes, além de servirem de base para a organizacdo do mercado de trabalho. Além disso, a

urbaniza¢do vem sendo o elemento chave da ocupag¢do atual do territdrio brasileiro.

Neste contexto, para atingir o objetivo proposto utilizou-se como fonte de informacgdo, os
resultados da Contagem Populacional do IBGE, para o ano de 1996, segundo uma metodologia
que contemplasse os municipios com maior fluxo de populacao migrante igual ou superior a 5000.
Cumpre mencionar que o IBGE considera como migrante, a pessoa residente no domicilio, com
quatro anos ou mais de idade, nascida anteriormente a 01/09/91 e que nesta data ndo residia no
municipio no qual foi realizada a contagem. Conseqiientemente ¢ computado apenas o ultimo
destino, ndo constando em suas pesquisas os deslocamentos anteriores.

Os resultados gerais indicam novas tendéncias na redistribui¢do espacial da populagdo
migrante brasileira, seja em fun¢do dos municipios receptores, seja nas escalas diferenciadas
desses deslocamentos, a saber: (a) a principal caracteristica da migragdo, no periodo analisado,
refere-se aquelas verificadas em termos relativos, a curta distancia, sejam as que se realizam no
interior das respectivas unidades federadas, ou em areas contiguas as mesmas; (b) quanto as areas

de expulsdo populacional, ainda prevalecem unidades federadas nordestinas, representadas pela



Bahia, Maranhdo e Pernambuco, que se dirigem principalmente para municipios de Sao Paulo,
Goias, Distrito Federal, Espirito Santo e Para. Por outro lado, cumpre registrar os saldos
migratdrios positivos, principalmente para Sdo Paulo, Goiés, Espirito Santo, Santa Catarina, Mato
Grosso e Distrito Federal. Neste contexto, pode-se afirmar que o padrdo espacial em escala
estadual reflete o dinamismo de algumas unidades federadas representadas por aquelas localizadas
no centro-sul do pais, configurando polos mais dindmicos; (¢) no conjunto dos municipios
selecionados, aqueles com presenga de metropoles e capitais, de certa forma passaram a dividir a
funcdo de recepticulo de migrantes com as demais cidades, principalmente aquelas que
configuram as periferias metropolitanas e as de porte médio; (d) A migragdo de retorno de
nordestinos, provenientes da Regido Sudeste, principalmente de S3ao Paulo para municipios
localizados no litoral e secundariamente no interior do Nordeste, com presenga de cidades de porte
médio, das capitais e/ou metropoles, representadas por Fortaleza, Salvador, Recife e Natal. Ao
mesmo tempo, ha um fluxo de baianos migrando em dire¢do, sobretudo ao litoral paulista; (e) A
ocupacao da fronteira amazdnica representada pelas unidades federadas do Mato Grosso e
Rondodnia, com migrantes procedentes das regides Sul e Sudeste, principalmente dos estados do
Parand, Rio Grande do Sul e Espirito Santo; (f) os fluxos migratérios principalmente em dire¢do ao
litoral norte catarinense, provenientes, sobretudo de sulistas e paulistas, dos estados do Parand, Rio
Grande do Sul e Sao Paulo e; (g) o crescimento migratorio externo ao entorno do Distrito Federal,
no estado de Goias, destacando os municipios de Luziania, Santo Anténio do Descoberto,
Planaltina, Formosa e Cidade Ocidental representando totais de migrantes significativos quando
relacionados ao conjunto nacional, procedentes de diversas frentes.

Neste sentido, os resultados confirmam que as tendéncias na redistribui¢do espacial dos
deslocamentos populacionais no Brasil no final do século XX estdo atreladas a novas

configuragdes na reordenagdo da nova divisdo territorial do trabalho no espago nacional.
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Regides Metropolitanas: Obstaculos a Cooperacio Institucional

Sol Garson
Observatorio das Metropoles, IPPUR/UFRJ

Num pais organizado de forma federativa, como o Brasil, a compreensao da dinamica das
relagdes intergovernamentais ¢ fundamental para a definicdo de politicas publicas e para o
planejamento de sua implantacao.

As defini¢des vigentes no Brasil quanto a competéncia tributdria dos diversos entes da
federacdo e o sistema de partilhas de receitas entre a Unido, os estados e os municipios nem
sempre estdo conectados aos encargos a serem suportados pelos diversos niveis de governo.
Disso resulta sobreposicao de atividades em algumas areas, que se realizam de forma ndo
coordenada e cooperativa e fragil, ou inexistente presenca do poder publico em outras. A falta
de clareza na atribuicdo de responsabilidades e na garantia de recursos para seu financiamento
constitui-se num obstaculo a constru¢do de um sistema cooperativo entre os municipios e
destes com os estados e o governo federal, visando a solugdo de problemas comuns.

O caso das Regides Metropolitanas ¢ emblematico, por serem estas onde o intenso fluxo
de pessoas se traduz por uma distribui¢do espacial da demanda de bens publicos que ndo se
restringe ao local de habitacdo nem ao domicilio tributario. As externalidades assim geradas
requerem a definicdo de uma base institucional que estimule a agdo cooperativa para a
solugdo de inumeros problemas comuns..

A problematica do relacionamento dos municipios que compdem Regides Metropolitanas,
cuja iniciativa de criacao e coordenacao foi transferida aos estados pela Constituicao de 1988,
¢ um dos exemplos da fragilidade de um arranjo institucional que outorga direitos (aos
estados) sem criar as condi¢des para sua garantia.

Em dezembro de 2005, o Brasil contava com 29 Regides Metropolitanas criadas por leis
federais ou estaduais, a partir de 1974'. Além destas, outras unidades de planejamento
regional incluiam as Regides Integradas de Desenvolvimento Econdmico — RIDEs, de
iniciativa federal, as aglomeragdes urbanas e as microrregides, instituidas por leis estaduais.
Deste segundo grupo, destaca-se a RIDE do Distrito Federal e Entorno - RIDE DF. As
Regides Metropolitanas ¢ a RIDE DF comportavam 463 municipios, distribuidos em 16
estados e no Distrito Federal e incluiam 13 dentre os 14 municipios cuja populagdo superava

1,0 milhdo de habitantes.

" No caso do Maranh3o, Paraiba e Sergipe, pode haver municipios cuja inclusdo definitiva ainda depende de confirmagao do
legislativo.



A importancia econdmica dos municipios metropolitanos ¢ indiscutivel. Em 2003, de
acordo com estimativas do IBGE, mais da metade do PIB era gerado nesses territorios. Eles
eram responsaveis por 52,1% do Valor Agregado Bruto da Industria e quase 60,0% do Setor
Servigos. No conjunto, nesses espacos se situavam, em 2003, as sedes de 402 dentre as 500
maiores empresas brasileiras. Das 17.020 agéncias bancarias do pais em 2004, ai se
localizavam 8.213.

O agravamento da situag@o social nestas areas, para o qual contribui fortemente a falta de
infra-estrutura urbana, deixa clara a importancia do estudo dos obstaculos a cooperacdo para a
solugdo dos problemas comuns aos municipios que a constituem. A reversao ou, a0 menos, a
atenuacao deste quadro ndo pode ficar a espera da ocorréncia de excepcionais taxas de
crescimento da economia (que ndo necessariamente resolveriam o problema). A escassez de
recursos nao comprometidos em todos os niveis de governo, a magnitude dos investimentos
requeridos em muitos casos e a dimensdo extraterritorial que tém as agdes de
desenvolvimento urbano tornam indispensavel a articulagao de acdes entre os trés niveis de

governo e o setor privado, de forma a atender as demandas da sociedade.
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A dimensao institucional do Zoneamento Ecoldgico-Bnémico
Marcos Estevan del Prette

Vérias sdo as dimensdes que compdem, na atualidapgestdo do Zoneamento
Ecologico-Econdmico (ZEE). Dentre essas dimensdésessaem aquelas referentes
aos aspectos institucionais que irdo compor o flesta apresentagao.

Constituindo um instrumento da Politica NacionalMio Ambiente (PNMA)
que pretende promover uma intervencdo compartilmadgerritorio nacional, o ZEE
pressupfe uma complexa articulacdo institucionphzale dar suporte a atividades
complementares que se desenvolvem em vérias epfafso-administrativas do pais.

No inicio dos anos 80, a Politica Nacional do M&mbiente (Lei n.° 6.938/81)
foi instituida, no Brasil, com o objetivo de presat melhorar e recuperar a qualidade
ambiental “propicia a vida” e estabeleceu, entus s@ve instrumentos (hoje, sédo doze)
para execucdo da Politica Ambiental, logo no itera foneamento ambiental.

De forma retrospectiva, a institucionalizacdo doEZEomo Programa do
governo federal remonta ao Programa de Defesa doplémo de Ecossistemas da
Amazonia Legal (Decreto n.° 96.944/1988), que ficomhecido com®rograma Nossa
Natureza Entre os objetivos, o Programa procurava dis@plia ocupacdo e a
exploracéo racional da Amazonia Legal, fundamerstadoOrdenamento Territorial.

Dentre as conclusdes dRrograma Nossa Natureza zoneamento ecoldgico-
econdmico era mencionado como instrumento paranagd® territorial, estabelecendo-
se seus objetivos, selecionados seus critériosd@atécnicos e normas, sob a forma de
Diretrizes Basicas para o ZEE.

Em 1991, o Governo Federal, através da SecretariAsguntos Estratégicos
(SAE), criou um Programa de Zoneamento para a Amazbéegal - PZEEAL,
justificado pela importancia de um conhecimentdednso e aprofundado de seus
espacos intra-regionais. O Programa constatoupent@ia diversidade de métodos,
técnicas, conceitos e articulacdes institucionaigeeas iniciativas dos Estados de
Rondbnia, Mato Grosso, Pard, Acre e Tocantins reboehcdo dos primeiros
zoneamentos em escala genérica de 1:1.000.000 zodeamentos agroecolégicos em
escala de maior detalhe.

Extinta a SAE, o ZEE passou a integrar o novo PPA02— 2003 sob a
denominacdo Programa Zoneamento Ecol6gico-EcondriicMinistro Sarney Filho
incumbiu a Secretaria de Politicas para o Desemashto Sustentavel — SDS, recém
instalada em agosto de 1999, de coordenar os @sojet ZEE no pais e gerenciar o
Programa no PPA.

Em um periodo de seis anos, o Programa avancouardiib os indicadores
apurados em 1999 de 6% do territério nacional coojefws de ZEE executados até a
proposicdo de diretrizes gerais e especificas deeuscupacdo para 11% em 2003 e
22% em 2005, sem contar a retomada de projetosndameento em cerca de 45% do
territério nacional.

Neste sentido, 0o MMA empreendeu esforcos para @aaa estrutura geral do
ZEE no Brasil. O primeiro passo consistiu em resols impasses institucionais de
cunho técnico e politico e reconstruir uma esteutie gestao para o Programa. Apenas
parte desses desafios estdq, hoje, equacionadagtsbdr quanto as questdes
institucionais, apesar de algumas resisténciasocatipas. O outro desafio diz respeito
a interlocucdo entre as politicas publicas, aistéadas, o que ndo depende de uma
acao unilateral. Essa questdo permanece aindaoppoaler publico no Brasil, cuja



tradicdo corporativa transforma politicas e programem acfes fragmentadas e
desconexas.

O Programa realizou uma ampla articulagcéo intetircsdbnal que resultou na
criacdo de um consorcio de empresas publicas, amgumtado por meio do Decreto
Presidencial S/N° de 28/12/2001 e reafirmado eno mi@creto a 12/02/2004. Batizado
de Consorcio ZEE Brasil, a parceria disponibilizacapacidade instalada e a
inteligéncia técnica dos 6rgdos envolvidos, maxamilo a utilizacdo dos recursos
preexistentes (financeiros e humanos), que pernotafnance de objetivos comuns. O
Consorcio tem o objetivo de executar, sob a coagimdo MMA, o ZEE na escala da
Unido e apoiar estados, municipios e outros org&esutores federais.

Apés esse esforco, o poder executivo federal dstze o Decreto n.°
4.297/2002, regulamentando o processo de impleg@ntao ZEE em territorio
nacional, como instrumento da Politica Nacional Meio Ambiente. O decreto
estabeleceu os objetivos, as diretrizes, os predetas condicdes para execucao de
projetos em conformidade com o documebtioetrizes para o ZEE no Territ6rio
Nacional

Um segundo momento foi aberto quando a Ministraidda®ilva reenquadrou a
guestdo do desmatamento no Brasil. Ao recusar matamento como um problema
exclusivo do MMA, a nova orientacdo politica forcalnterlocucédo entre as politicas
publicas setoriais, sobretudo aquelas com implesiciiretas sobre o territorio.

A reestruturacao recente do MMA possibilitou umeoapnacéo entre Programa
ZEE e outros programas para a geracao de prodomesns. Esse foi 0 caso do SPRN,
transferido para a SDS, cuja componente de gestétotial tem um forte vinculo com
0 ZEE. Outro aspecto fundamental para o fortalegiméas acdes do Programa foi a
reinstalacdo da Comissdo Coordenadora do ZEE wmada de uma rotina nos seus
processos de intervencao.

Finalmente, cabe mencionar que o mérito do MMAtfansformar o ZEE em
um instrumento efetivo de gestdo do territério, rdwstante as contradicdes e
incompreensdes disto dentro do préprio poder poblkté entdo, o ZEE era visto
apenas como um instrumento de ordenacdo do te@ritébom uma perspectiva
extremamente normativa e mandataria, voltado pagalacdo, comando e controle. A
gestdo territorial € muito mais ampla, pois envalwea concepcdo renovada sobre 0s
recursos naturais e as possibilidades de desemanit. Os recursos naturais passam a
ser concebidos como ativos ambientais, cuja proteéa € mero preservacionismo ou
reserva de riguezas, mas uma estratégia consemisiaipara minimizar custos sociais
e ambientais. Nesse sentido, o ZEE passa a sersimmento indicativo e propositivo,
orientador do planejamento (planos, programas jetps) e da geréncia (administracao
do territorio).

Tal fato ficou explicito na descentralizacdo dosjgips e na abertura de
interlocucdo com a sociedade civil. A execucao mgefos descentralizados, tanto no
PPA com a participacdo de outros ministérios, satdcenos estados e, cada vez mais,
nos municipios, possibilitou o surgimento de umatarggama de usuarios até entdo
submersos. A perspectiva de um grande ordenadtabeado do territério, contida na
antiga concepcao de ZEE e ainda presente em arsgloses governamentais, € um
despropdsito num mundo democrético, com demandanddvimento e participacao
publica.



«a/IBGE

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Documento apresentado para discussao

ITI Encontro Nacional de Produtores
e Usuarios de Informacoes Sociais,
Economicas e Territoriais

Rio de Janeiro, 21 a 25 de agosto de 2006



O ZONEAMENTO ECOLOGICO ECONOMICO DO ACRE - ZEE/AC

Magaly da Fonseca e Silva Taveira Medeiros

O Zoneamento Ecolégico Econdmico do Estado do Acre tem como objetivo
contribuir para o planejamento e reorientagcdo das decisdes e atuagdes do
governo, do setor privado e da sociedade em geral, visando a implementagao
do Desenvolvimento Regional Sustentavel.

A segunda fase do Zoneamento Ecoldgico-Econémico tem como objetivo
geral construir o Mapa de Gestao do Territorio do Acre, na escala 1:250.000
integrando as tematicas de Recursos Naturais, Sécio-Economia e Cultural-
Politico.

Sao quatro os principais resultados esperados.

1. Contribuigdo para o uso dos recursos naturais com sua viabilizagao
respaldada entre as politicas publicas setoriais, estimulando
investimentos em areas adequadas e inibindo iniciativas de alto risco
econdmico, social e ambiental,

2. Articulagdo das politicas publicas relacionadas a gestao dos recursos
naturais; através de uma base espacial para as tomadas de decis&o;

3. Internalizacdo dos principios de desenvolvimento sustentavel entre
orgaos governamentais, setor privado e a sociedade civil, através do
programa de difusdo do ZEE;

4. Reducgado substancial de conflitos sécio-ambientais relacionados aos
direitos de uso dos recursos naturais numa mesma area geografica

O envolvimento da sociedade no ambito institucional é alcancado através de
um féorum adequado, sendo a Comissdo Estadual do Zoneamento Ecoldgico
Econbmico - CEZEE a instancia apropriada para as negociagdes sobre o
zoneamento, contemplando as questbes dos “interesses difusos” de
conservacao do meio ambiente e utilizagado sustentavel dos recursos naturais,
a longo prazo.

A CEZEE é composta por 34 instituicbes organizadas em sete camaras
representativas: publica estadual, publica federal, publica municipal,
trabalhadores, empresarios, indigenas e de pesquisa e tem como atribuigdes:
= Direcionar, coordenar, acompanhar e avaliar a elaboracdo e
implementagdo do Programa Estadual de Zoneamento Ecoldgico-
Econbémico;
= Deliberar sobre todas matérias inerentes e correlatas ao
Programa;
= Promover a integragdo entre os diversos atores com vistas a
compatibilizagdo dos interesses de cada segmento e os
interesses da coletividade.

Na segunda fase, os trabalhos incluem desde trabalhos de campo, atividades
de geoprocessamento até capacitagdo e treinamento do seu quadro técnico.
Ainda nesta fase de construcdo da base dos trabalhos tematicos foram



materializados e incorporados ao banco de dados os novos limites municipais e
a Nova Linha Cunha Gomes.

Na primeira fase, o ZEE teve dois grandes eixos tematicos: recursos naturais e
sécio-economia e nao houve um mapa de gestao e sim 5 mapas de indicativos
para a gestdo do territério. Na segunda fase além dos dois eixos foi
incorporado um terceiro eixo: o cultural-politico,

Os estudos de recursos naturais englobam ao todo 7 grandes temas: geologia,
geomorfologia, solos, vegetacao, bacias hidrograficas, unidades de paisagens
biofisicas e vulnerabilidade ambiental. Somente para ter um indicador simples
de avango tematico, nas unidades de paisagens biofisicas (que representam
unidades homogéneas em termos de solos, geologia, geomorfologia e
vegetagao), houve um incremento de 1.100 % em relagdo as 80 unidades de
paisagem definidas na primeira fase do zoneamento ecolégico-econémico do
Acre.

Foram realizagdo 3 viagens de campo (nos anos de 2001, 2002 e 2004) para
coleta de perfis de solo para a confecgao do mapa, que resultou em 90 perfis e
cerca de 600 amostras coletadas;

Na primeira fase, o eixo sécio-econdmico englobou 15 temas prioritarios, na
segunda fase ja sdo mais de 17 temas sendo trabalhados por especialistas
renomados e com vasta experiéncia em estudos na Amazénia e no Acre. O
grande diferencial é a base de dados georreferenciada e a construgdo de
varios indicadores sécio-econdmicos especificos para o Acre, varios deles em
nivel de setor censitario.

No eixo cultural-politico todos os municipios foram consultados numa
metodologia transparente onde se buscou transformar o subjetivo do saber
local e uma ferramenta de analise georreferenciada. Neste eixo, foi construida
a unidade de paisagem politico-cultural que teve como célula o setor censitario.
O mapa de gestao representa o esforgo de mais de 100 técnicos em diferentes
especialidades cujo objetivo maior é produzir uma ferramenta eficiente de
gestao territorial que ainda tem um diferencial de apesar de ter uma escala de
mais detalhe que a primeira fase custou menos da metade do valor gasto
anteriormente.

Para construir um mapa de gestdo n&o se usou o simples cruzamento
cartesiano de dados, mas se coloca o saber local, o conhecimento do territério,
a biodiversidade e tantas outras variaveis que uma simples maquina nao
saberia como lidar.

O Mapa de Gestao do ZEE 22 Fase representa um esforco de mais de 6 anos
de trabalho para a gestao deste territério, e traduz os anseios e as diversidades
politico-culturais, sécio-econdmicas e ambientais, numa metodologia inédita em
termos de Amazénia e de Brasil.
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Mesa Redonda: REGIOES AGRARIAS

Fronteiras em mutagao no Brasil agricola

Denise Elias
Universidade Estadual do Ceara (UECE)
deniselias@uol.com.br

Resumo. Em meio século, o Brasil passou de um pais essencialmente agrario para
uma das principais economias do mundo. Os reflexos na produgéo, na sociedade e
no territério sdo muitos e complexos. Com a expansao dos sistemas de objetos e
dos sistemas de agao voltados a dotar o territério de fluidez para os investimentos
produtivos, os fatores locacionais classicos sao redimensionados, ocorrendo uma
verdadeira dispersao espacial da producédo, acirrando a divisdo social e territorial do
trabalho e as trocas intersetoriais, resultando em diferentes arranjos territoriais
produtivos. Entre os vetores da reorganizagao do territério brasileiro, destacariamos
a reestruturacado produtiva da agropecuaria, que se processa nas ultimas décadas.
Desde entdo, os espagos agrarios passam por um processo acelerado de
reorganizagao, mostrando-se extremamente abertos a expansao dos sistemas
técnicos agricolas caracteristicos do atual sistema temporal, que tem na
globalizagdo uma de suas principais caracteristicas. Organiza-se e difunde-se um
novo modelo econémico de produg&o agropecuaria, que aqui denominamos de
agricultura cientifica, com a intensificagdo do capitalismo no campo. Dentre as
caracteristicas da agricultura cientifica esta sua forte integracdo ao circuito da
economia urbana, desenvolvendo-se uma extensa gama de novas relagdes campo-
cidade, diluindo, em parte, a classica dicotomia entre estes dois sub-espacos,
construindo-se uma unidade dialética. As cidades proximas as areas de realizagao
da agricultura cientifica e do agronegdcio globalizado tornam-se responsaveis pelo
suprimento de suas principais demandas, seja de mao-de-obra, de recursos
financeiros, de insumos, de maquinas, de assisténcia técnica etc, aumentando a
economia urbana e promovendo redefinicbes regionais, denotando a formagéao do
que estamos chamando de cidades do agronegdcio. Estas devem ser entendidas
como a materializagdo das condigbes gerais de reproducdo do capital do
agronegocio, cujas fung¢des principais associam-se as crescentes demandas de
novos produtos e servicos especializados, o que promove o crescimento do tamanho



e do numero das cidades também no Brasil agricola. Assim sendo, quando mais
moderna se torna a atividade agropecuaria, mais urbana se torna sua regulagao,
sua gestdo, sua normatizagcdo. Quanto mais dindmica a reestruturagcao produtiva
da agropecuaria, quanto mais globalizados os seus circuitos produtivos e seus
circulos de cooperagdo, maiores e mais complexas se tornam as relagdes campo-
cidade, resultando numa significativa remodelagao do territério e na organizacéo de
um novo sistema urbano, com a multiplicagdo de pequenas e médias cidades. Tais
fatos corroboram para que a urbanizagdo deixe de ser apenas litordnea e se
interiorize, desencadeando um incomensuravel numero de transformacdes nas
areas mais distantes do pais. Desde a década de 1980, concomitantemente aos
processos de macrourbanizacao e metropolizacao, difundem-se e crescem também
as cidades médias e locais, tornando muito mais complexa a rede urbana, uma vez
que aumentaram tanto os fatores de concentragdo, quanto os de dispersdo. A
difusdo da agricultura cientifica e do agronegécio globalizado explicam, em parte, a
expansao do meio técnico-cientifico-informacional e a urbanizacdo pelas mais
diferentes areas do pais. Destacamos as cidades do agronegdcio, cujas fungdes e
vinculos hegeménicos associam-se as demandas das redes agroindustriais, cujos
circuitos produtivos integram o circuito superior da economia urbana.
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TURISMO EM AREAS RURAIS NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Gléaucio José Marafon
Professor Adjunto do Departamento de Geografia da UERJ.

oslauciomarafon@hotmail.com

O desenvolvimento de atividades turisticas no espago rural esta associado ao processo
de urbanizagdo que ocorre na sociedade e no transbordamento do espaco urbano para o
espaco rural (GRAZIANO DA SILVA, 1997) e, para esse autor, “novas” formas de
ocupacdo passaram a proliferar no campo. Entre elas sdo destacadas: conjunto de
profissdes tidas como urbanas (trabalhadores domésticos, mecanicos, secretarias etc);
moradias de segunda residéncia; atividades de conservagao; areas de lazer (hotéis-fazenda,
fazendas-hotel, pesque-pague etc). Essas “novas” atividades demandaram um nUmero
crescente de pessoas para dar sustentagdo a expansdo das atividades turisticas no espaco
rural, o que possibilitou que os membros das familias, liberados das atividades rotineiras da
exploragdo agricola, pudessem ocupar as vagas geradas na expansao do turismo rural.

As atividades associadas ao turismo rural t€ém contribuido para a complementacao da
renda familiar das unidades de producdo, familiar ou ndo, pois o seu incremento gera a
demanda por novos postos de trabalho, além de contribuir na melhoria da logistica que
proporciona suporte ao fluxo de turistas. A EMBRATUR (1994) considera que o turismo
rural inclui todas as atividades — alternativas, domésticas, agroturismo, turismo —
organizado para e pelos habitantes do pais e ¢ “compreendido como sendo toda maneira
turistica de visitar e conhecer o ambiente rural, enquanto se resgata ¢ valoriza a cultura
regional” (MENDONCA et al. 2002). O turismo rural designa atividades diversas como,
hotéis-fazenda, fazendas-hotel, agroturismo, turismo de aventura, € que Rodrigues (2001)
classifica como tradicional (de origem agricola, pecudria e colonizagdo) e contemporaneo
(hotéis-fazenda, spas rurais, segunda residéncia) e Cavaco (2001, p.28-29) faz uma
importante observacdao ao afirmar que o turismo em “espacgo rural tem pouco significado

em termos de turismo e seus efeitos econdmicos”.



A constatagdo da referida autora € um item importante para reflexao, uma vez que nos
leva a indagar até que ponto os agricultores familiares se beneficiam dos resultados dessas
atividades de turismo no espago rural na atualidade? As suas atividades s@o somente uma
possibilidade de uma “nova” ocupag¢do, que permite sua inser¢do no mercado de trabalho
através de ocupag¢des como diaristas, caseiros, jardineiros, etc? Sdo atividades que
complementam a renda familiar, mas sdo efetuadas fora de sua propriedade, em hotéis-
fazenda, fazenda-hotéis e nas areas que proliferam as casas de segunda residéncia, e que
caracterizam o turismo rural contemporaneo e de modo diferente do que ocorre com o
turismo rural tradicional, no qual o turista vivencia as atividades desenvolvidas na
propriedade rural.

O Interior Fluminense vem se destacando, ndo somente em termos de crescimento
demografico (ainda pequeno), mas no abastecimento de produtos agropecuarios
(hortigranjeiros, leite e produtos com nicho de mercado especializado como organicos,
ervas-finas, leite de cabra, trutas etc), além de estar servindo como area de lazer para a
pratica de turismo rural, de ordem contemporanea, com a proliferacdo de hotéis-fazenda,
pousadas, spas e casas de segunda residéncia. A pratica desse turismo rural segue, em boa
medida, os eixos de urbanizacdo do estado, e ¢ uma pratica alternativa ao turismo intenso

que ocorre na Costa Fluminense (Costa Verde e do Sol).

Destarte, no nosso entendimento, o turismo rural se afirma como mais uma alternativa
que se coloca para os agricultores familiares venderem sua for¢a de trabalho e
complementar sua renda, reforcando o carater pluriativo das unidades familiares de
produgdo e inseridos no processo de producao do espago, no qual, de acordo com Lefebvre
(1999), estariamos sob o signo de uma sociedade urbana, e que essa urbanizagdo
estruturaria o territorio; e que Santos (1993) aponta como passagem da urbanizag¢do da
sociedade para a urbanizagdo do territdrio. A pratica do turismo rural contemporaneo
reflete essa pratica, uma vez que os hotéis-fazenda, spas rurais e casas de segunda

residéncia se localizam, preferencialmente, proximas as grandes concentracdes urbanas.
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Regides agrarias e a implantacio de politicas territoriais no meio rural

brasileiro — apontamentos para o debate

Sérgio Pereira Leite (CPDA/UFRRJ)

Uma mudanga de enfoque que inicia-se no governo FHC e se acentua no governo Lula ¢ a
tendéncia a privilegiar o planejamento das politicas no plano territorial, tanto ao nivel micro
como meso-regional, agrupando um conjunto de municipios. Esta tendéncia ocorre também
no ambito dos programas dos governos estaduais, e parece haver atualmente um amplo
consenso sobre a necessidade de integrar as iniciativas e os diferentes setores da sociedade
nos planos local e sub-regional, visando ampliar a coesdo e integragdo de estruturas socio-
econOmicas espacialmente distribuidas. A seguir tratamos de, topicamente, levantar alguns
aspectos sobre o assunto.

Embora a conceituacdo que embase tais experiéncias ainda mere¢a aprimoramentos e
comporte distintos enfoques interpretativos, ¢ evidente o apelo dos programas a defini¢do de
areas privilegiadas para a implementacio de politicas publicas, especialmente rurais'. Isso é
explicitado no plano operativo da Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT) do MDA,
que comentaremos adiante, como também na inten¢do do Incra em praticar a politica de
assentamentos a partir da nogdo de “areas reformadas”, como figura no atual PNRA. No
entanto um rapido balanco da literatura especializada sobre o assunto poderia alertar-nos para
os riscos que a idéia de “desenvolvimento enddgeno” (ou seja, a idéia de que o pleno
desenvolvimento local dependeria de fatores intrinsecos aos proprios territdrios), ou mesmo a
concepg¢do de que ha somente uma medida para definir os territérios “ganhadores” e
“perdedores”, embutem. Na busca do empreendedorismo algumas potencialidades regionais
com menor visibilidade, como aquelas que apontamos no item anterior, podem soar
“estranhas” ao modelo e facilmente tornarem-se elementos descartaveis nas estratégias das
politicas publicas.

No entanto, apesar desta tendéncia, também no plano territorial as agdes dos diferentes
ministérios (e as vezes das secretarias dentro dos ministérios), e dos diferentes niveis de
governo (especialmente no caso dos governos estaduais) ainda continuam bastante
desarticuladas ¢ ha uma sobreposicdo de diferentes regionalizagdes com a manutengdo da

pulverizagao das politicas.

! Além dos trabalhos académicos sobre o assunto o tema da politica territorial tem sido uma preocupagio recente
de organiza¢des multilaterais na area agroalimentar, como a propria FAO/ONU, que langou um documento sobre
orientagdes metodologicas a respeito.



Uma primeira observacao refere-se ao fato de que parece existir algum consenso sobre a
necessidade de pensar “territorialmente” as politicas, e de haver um nivel “intermunicipal” de
articulagdo para se pensar propostas de desenvolvimento. Ou seja, que unicamente o nivel
municipal tem limites para a operagdo de politicas de desenvolvimento. Um problema que
pode ser apontado ¢ o uso indiscriminado do conceito de “territorio”, que em muitos casos
torna-se simplesmente sindbnimo de micro ou meso-regido, sem atentar para o fato de que ele
envolve um conjunto de relacdes, disputas e interesses € de que ndo hd um Unico territorio,
mas territdrios sobrepostos conforme as questdes que sdo colocadas como centrais.

Assim, percebe-se que também no plano “territorial” existe uma desarticulagao e pulverizagdo
dos programas e propostas, com diferentes divisdes (e visoes) dos territdrios / micro ou meso-
regides, seja internamente no governo federal, seja entre governo federal e governos
estaduais. H4 por exemplo uma desarticulacdo dentro do governo federal entre MIN e
SDT/MDA e Fome Zero/MDS, e ndo parece haver coesdo entre as politicas e nem mesmo
entre as regionalizagdes propostas. No entanto, a existéncia de instancias/ estruturas voltadas
para a busca de integragdo dos programas e politicas, como ¢ o caso da SDT e do Programa
D.Helder Camara, no Nordeste, que buscam a partir da pratica e da inser¢do na regido a
“costura” das diferentes politicas existentes, configura-se como um avango em relagdo ao
quadro anterior. Este ultimo projeto parece ser o que mais €xito conseguiu na integragao de
politicas, embora com limites de abrangéncia (atinge poucas areas).

Provavelmente a auséncia de instdncias macro-regionais (como a ndo-estruturacao da Sudene)
seja também um limite para o avango das propostas de desenvolvimento, que teriam mais
for¢a se houvesse uma articulagdo mais ampla ao nivel da regido. Neste sentido, a presencga de
redes de articulagio, como a Articulagdo do Semi-Arido (ASA), acaba cumprindo um papel
fundamental, pois funciona como uma instincia regional de discussdo e priorizacdo de
politicas que envolvem o conjunto da regido, nesse caso da regido nordestina.

Um outro limite geral a ser levantado ¢ que pouquissimos programas que visam atuacao
incluem a questdo fundidria entre as suas agdes de desenvolvimento, no maximo englobando
o Programa de Crédito Fundiario. A integracdo deste componente na visdo territorial ¢é
fundamental. Nesse caso faz-se necessario repensar a dicotomia entre areas de intervengao e
areas de conflito fundiario. Finalmente, uma questdo ainda a ser melhor trabalhada, ¢ a de que
em muitos programas nao ha uma articulagdo rural-urbano para pensar o territorio: varios dos
programas voltam-se unicamente para as areas rurais e poderiam ser potencializados caso
mantivessem um ligacao estratégica com o setor urbano que, em municipios pequenos ainda ¢é

fortemente motivado pela atividade agropecuaria.
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Regides de Influéncia das Cidades — concepg¢ao e primeiros resultados

Evangelina X. G. de Oliveira (IBGE)
Claudio Stenner (IBGE)

Cristiane Moreira Rodrigues (IBGE)
Ivone Lopes Batista (IBGE)

Luiz Alberto dos Reis Gong¢alves IBGE)
Marcelo Paiva da Motta (IBGE)
Rogério Botelho de Mattos (IBGE)

O projeto Regides de Influéncia das Cidades continua a tradigdo do IBGE de estudar a
rede urbana brasileira. Os estudos anteriores, que definiram os niveis da hierarquia urbana e
estabeleceram a delimitagdo das regides de influéncia das cidades brasileiras, foram
realizados pelo IBGE a partir de questionarios que investigaram a intensidade dos fluxos de
consumidores em busca de bens ¢ servigos, nos anos de 1966, 1978 e 1993. Além dos
questionarios, o primeiro desses estudos divulgou também andlise do equipamento funcional e

da centralidade administrativa exercida pelas cidades.

O avango da divisdo técnica e territorial do trabalho e as transformagdes decorrentes
das novas formas de comunicacdo ampliaram a organizagdo em redes — de produgdo e
distribuicdo, de prestacdo de servigos, de gestdo politica e econdmica — cujos nds sao
constituidos pelas cidades. No Brasil, marcado por profundas desigualdades de renda e de
acesso a mercados consumidores, a rede urbana apresenta elementos de uma arquitetura
classica, desenhada pelos fluxos materiais, e de outra mais dindmica, com nos inseridos nas
redes globais. As classificagdes resultantes das pesquisas anteriores evidenciaram as
mudangas ocorridas ao longo do tempo (em que pese a tendéncia de estabilidade estrutural no
longo prazo) e, decorrida mais de uma década desde o ultimo estudo, o projeto de atualizagao
das regidoes de influéncia das cidades visa construir um quadro nacional da rede urbana,
apontando as permanéncias e as modificagdes registradas nesta rede, recordando a
recomendac¢do de Milton Santos de que € preciso ver “como as agdes do presente incidem

sobre objetos vindos do passado”.

O projeto esta concebido em modulos tematicos, e devera apresentar uma hierarquia
geral dos centros. A opgao pela divulgagdo dos resultados intermediarios considera que — em
um mundo cada vez mais diversificado — os enfoques temdticos podem ser combinados de
varias maneiras, gerando visdes multiplas e mais adequaveis a aplicagdes especificas. Assim,
numa primeira etapa, investiga-se a centralidade com base em informagdes ja disponiveis e
organizadas segundo as dimensdes administrativa, juridica e econdmica — dando-se énfase ao

setor de servicos (em especial, os financeiros, transportes, comunicagdes, satde) — para



estabelecer uma hierarquia dos centros. Numa segunda etapa, investiga-se as ligagdes entre os
centros, elaborando uma primeira delimitacdo de suas regides de influéncia. Para tanto, serdo
utilizadas informagdes derivadas de registros administrativos, tanto de 6rgaos estatais quanto
de empresas privadas, a exemplo dos fluxos de passageiros aéreos e rodoviarios, das ligagdes
telefonicas, do trafego postal, e dos deslocamentos para internagdes hospitalares custeadas

pelo Sistema Unico de Saude (SUS), entre outras.

Para os municipios de pequeno porte, as informagdes disponiveis sdo insuficientes
para definir seu modo de inser¢do na rede. Nestas cidades, a rede do IBGE aplicard um
questionario especifico, ainda em elaboracdo, investigando questdes tais como (1) as ligagdes
com os municipios vizinhos, € com os centros identificados na etapa anterior, a freqiiéncia e
tipo (rodoviario, ferroviario, fluvial ou maritimo, aéreo); (2) os principais destinos das
pessoas que cursam nivel superior e a cidade onde ¢ realizado o Exame Nacional do Ensino
Médio (ENEM); e (3) os principais destinos das pessoas que procuram tratamento de satide no

setor privado.

Ao final, um novo quadro de referéncia para a rede urbana brasileira serd dado pela
articulagdo dos dois eixos — centralidade (pontos fixos) e ligagdes entre os centros urbanos
(fluxos). Uma diferenca em relacdo aos estudos anteriores, determinada pela ampliagdo da
organizagdo em redes, € a proposta de apresentar, além da hierarquia dos centros e de sua rede

de subordinagdo, as articulacdes entre ndés de mesma hierarquia, e entre sub-redes.

O projeto estd em andamento, prevendo-se a divulgagdo do primeiro volume do estudo
no final do corrente ano, com os seguintes modulos:
1. Administragcao

1.1. Gestdo publica
1.2. Gestao do setor privado
2. Educagao
2.1. Ensino superior (pos-graduacao e graduagao)
2.2. Ensino profissional
3. Saude
3.1. Alta complexidade
3.2. Média e baixa complexidade
4. Comunicagdes (I)
4.1. Rede das redes de TV
4.2. Internet
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ESTABELECIMENTO DO ESPACO GEOGRAFICO MARITIMO BRASILEIRO
Luiz Carlos Torres — torres.luizcarlos@gmail.com tel 26138248
Centro de Hidrografia da Marinha (CHM)
Divisao de Cartografia
Secao do Banco de Dados Cartograficos

Introduciao

O mapa politico do Brasil, constante em livros didaticos e em alguns prédios publicos, esta
prestes a adquirir uma nova aparéncia incluindo os limites maritimos. Embora os limites laterais
maritimos brasileiros estejam estabelecidos por meio de acordos bilaterais com os governos da
Fran¢a (Guiana Francesa) e do Uruguai (Arroio Chui) a modificacdo se deve a CNUDM, que veio
regulamentar o estabelecimento das fronteiras no mar dos Estados Costeiros. A CNUDM ¢
resultante de um continuo esfor¢o de negociacdo da comunidade internacional com o propoésito de
equacionar as questoes relativas ao Direito do Mar. Em 10 de dezembro de 1982, em Montego Bay,
Jamaica, o Brasil passou a ser signatario da CNUDM, ratificando-a em 22 de dezembro de 1988.
Em 16 de novembro de 1994, a Convenc¢do entrou em vigor. A CNUDM estabelece o conceito de
linhas de base a partir das quais passam a serem contados: o mar territorial (até 12 milhas nauticas),
a zona contigua (até 24 milhas nduticas), a zona econdmica exclusiva (200 milhas néuticas) e o
limite exterior da plataforma continental além das 200 milhas.

Plano de Levantamento da Plataforma Continental (LEPLAC)

O Plano de Levantamento da Plataforma Continental Brasileira (LEPLAC) tem por
finalidade a determinagdo da area ocednica compreendida além da zona econdmica exclusiva
(ZEE), na qual o Brasil exercerd os direitos exclusivos de soberania para a exploragdo e o
aproveitamento dos recursos naturais do leito e do subsolo de sua plataforma continental, conforme
estabelecido na CNUDM. Quatro navios da Marinha do Brasil coletaram os dados geofisicos
(batimetria (86.707km), sismica multicanal (46.366km), gravimetria (97.237km) ¢ magnetometria
(93.604km)) na margem continental brasileira: NOc Almirante Camara, NOc Almirante Alvaro
Alberto, NOc Antares e NHi Sirius, no periodo compreendido entre 18 de julho de 1987 e 08 de
novembro de 1996.

Resultados
Ao final do processamento dos dados coletados na MCB foi possivel apresentar o resultado

alcangado, conforme exibidos na tabela 1 e figura 1.

Tabela 1 — Areas consideradas na margem continental brasileira.

Regido Valor (km”)
ZEE 3.539.919
Norte 319.089
Sudeste-Sul 634.436
Norte + Sudeste-Sul (NSS) 953.525
ZEE+NSS 4.493.444
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Fig. - 1 Mapa do limite exterior da plataforma continental brasileira. Em azul claro, a ZEE e em
azul escuro a plataforma continental além da ZEE.

Conclusoes

O Brasil encontra-se empenhado em obter reconhecimento de direito sob uma area da ordem
de 900.000km’, equivalente a soma das areas dos seguintes estados: Rio Grande do Sul, Santa
Catarina, Parand e Sao Paulo. Por conta do novo territério incorporado ¢ desejavel que as
autoridades e a sociedade brasileiras tenham a sensibilidade necessaria para empreender agdes e
gestoes para a sua ocupagdo, conhecimento e defesa.
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REDES PRODUTIVAS: TRES DIMENSOES DE ANALISE'
Ivone Lopes Batista (IBGE)

Nos concentramos neste trabalho na discussdo das trés dimensdes de andlise que
acredito fundamentais para desenvolver uma reflexdo tedrica sobre as redes produtivas. A
tematica sobre redes esta presente ja hd bastante tempo em uma série de campos do
conhecimento, € mesmo na geografia esse conceito ja foi amplamente incorporado a analises
especialmente de redes urbanas. Atualmente contudo, o conceito de rede ganha maior impulso
frente a nova estrutura organizacional da producao, circulagcdo e consumo.

A medida que as unidades produtivas ndo podem mais ser vistas como formas
pontuais, como unidades centrais no processo de producao, e sim como nos de fluxos, ligadas
por segmentos de rede, novos arranjos organizacionais e institucionais sdo desenvolvidos,
visando garantir as interagdes positivas entre os diferentes agentes.

Compreendendo as redes produtivas como um conjunto de fluxos entre os diferentes
agentes do sistema produtivo, observa-se que a consolidacao dessas redes ultrapassa a simples
operacionalizacdo do escoamento dos fluxos materiais e imaterias, e atinge a formulacdo de
estratégias comuns de logisticas, pesquisa, inovacao, producao, circulacdo e consumo.

A conformacao dessa nova estrutura de producdo define-se entdo pela superposi¢do de
trés dimensodes da rede produtiva: a dimensao técnico-organizacional, a dimensao espacial e a
dimensao institucional.

A dimensdo técnico-organizacional ¢ a mais comumente debatida. Frente a crise do
modelo de producdo baseado na grande firma isolada e em tarefas e agentes nao-cooperativos,
as empresas adotam novos processos produtivos e implantam novas estratégias
organizacionais e logisticas com o objetivo de ampliar, ou pelo menos manter, seus padrdes
de competitividade.

Nesse sentido, as novas tecnologias ndo sdo a causa das mudancgas, mas com certeza,
constituem a base material indispensavel para isso. A comunicacdo simultanea, a
possibilidade de troca instantanea de informagdes, decisdes e ordens, a eficiéncia no
transporte de bens materiais e a integracio mundial do sistema bancéario e financeiro,
conduziram a conformacgdo de novas formas de organizacdo da producdo e novas estratégias

de gestdo em oposicao a verticalidade organizacional pretérito.

! Este trabalho é parte de uma reflexdo maior que compdem a tese de doutorado “Redes produtivas e novas
territorialidades no Sul Fluminense”, defendida em junho de 2006 no Curso de Doutorado em Geografia do



Assim, a medida que a producao, organizada por um sistema de interacdes, tece redes
no espaco, tanto a geografia, como algumas areas da economia, da sociologia e das ciéncias
politicas vém se dedicando a andlise da localizagdo das atividades industriais. O foco desses
estudos contudo sofreu nas ultimas década um redirecionamento, passando a ter como escala
de andlise a regido em detrimento da firma. Tais estudos voltam-se para a compreensao da
espacialidade da nova organizacao produtiva em rede, € em sua grande maioria, a partir de
diferentes enfoques, enfatizam as interagdes entre os agentes econdomicos envolvidos e desses
com a regido.

Frente a emergéncia da nova forma espacial da produgdo, estruturada pela densa rede
de fluxos, 0 modo como os agentes produtivos reagem e se organizam passa a ser um outro
aspecto chave para a compreensdo da nova dindmica espacial da produgdo. Nesse sentido ¢
que se incorpora a dimensao institucional na analise, compreendendo institui¢des como regras
do jogo ou limites convencionalmente construidos para demarcar a interacdo humana em uma
sociedade visando reduzir os custos de transacgdo entre individuos e organizagdes.

As instituigdes t€ém como fung¢do principal reduzir as incertezas e os custos inerentes
as interacdes humanas, e assim, estabelecer uma estrutura estavel para as multiplas relacdes e
transagdes na rede.

Uma vez que a producao hoje nao se limita mais a empresa, ou mesmo a rede de
empresas, mas envolve uma série de agentes e organizagdes, as regaras que normatizam as
relagdes ganham cada vez mais complexidade e importancia.

Por sua vez, a agdo das instituicdes estd circunscrita a uma area geografica,
influenciando organizagdes e atividades ali presentes. Cada regido tem seu arranjo
institucional, resultado de processos historico tnicos de formagdo. Pode-se transferir plantas
industriais e estruturas administrativas de uma dada regido para outra, porém nao se
transferem valores comportamentos, confianga entre individuos e organizagdes, ou seja, nao
se transfere o arranjo institucional de um territério para outro.

Dessa forma, ¢ exatamente sobre esses aspectos que acreditamos que todo e qualquer
projeto de divisdo regional hoje deve pautar-se. As trés dimensdes aqui descritas encontram-
se superpostas em um processo unico que precisa ser considerado ao se tracarem novas
divisdes regionais que pretendam utilizar como parametros aspectos econdomicos do espaco

geografico.

Programa de Pods-graduagdo em Geografia do Instituto de Geociéncias da Universidade Federal do Rio de
Janeiro.
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I ENCONTRO NACIONAL DE PRODUTORES E USUARIOS DE
INFORMACOES SOCIAIS, ECONOMICAS E TERRITORIAS

MESA: LOGISTICA NO TERRITORIO — PALESTRANTE: PROF°: ELTON
FERNANDES, Ph.D. — COPPE/UFRJ.

TRANSPORTE HIDROVIARIO E CONSTRUCAO NAVAL NA AMAZONIA:
DIAGNOSTICO E PROPOSICOES PARA O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

O projeto de pesquisa THECNA uma iniciativa da COPPE/UFRJ com a
UFAM, tem como objetivo a consolidagdo do Nucleo de Estudos e Pesquisas de
Transporte e Constru¢do Naval da Amazonia localizado na UFAM, como um centro
de referéncia em pesquisa, desenvolvimento e formacao de recursos humanos de alto
nivel, para o setor aquaviario na Amazonia. Assim, o THECNA busca formar uma
base de conhecimento nas areas mais criticas para o desenvolvimento do setor a nivel
regional, dos pontos de vista social, econdmico e tecnoldgico. Essas areas criticas sdo:
transporte regional de passageiros; a logistica da movimentagdo de carga geral,
principalmente contéineres na Regido Norte, e a industria de constru¢ao naval. Neste
sentido, o projeto em tela se encaixa de forma adequada no tema de Logistica em
uma importante parte do territério Nacional, que carece de infra-estrutura e
informagdes para um planejamento adequado de desenvolvimento regional.

Para entender os aspectos gerais da regido amazonica ¢ necessario contar com
informacdes primarias e secundarias, disponiveis nos 0rgaos governamentais, tais
como: populacdo, dados socio-econdmicos, infra-estrutura movimentagdo de
passageiros, carga etc.. Ao nivel municipal, ¢ possivel se obter frente ao IBGE,
informagdes sobre aspectos demograficos, como populacdo por faixa etaria, indice de
natalidade ou mortalidade ou informagdes sobre agroindustria, através do portal Sidra.
Este portal ¢ uma fonte de informacdes importantes, uma vez que permite baixar
dados padronizados, de uma forma sistematica, e permite que estes sejam
manipulados com ferramentas de analise.

No que se diz respeito aos dados economicos constantes no Sidra, o fato da
pesquisa industrial, ao nivel municipal, ser praticamente inexistente, muitas vezes nao
se pode caracterizar um determinado municipio com o cruzamento dessas

informagdes demograficas, de forma padronizada.



O portal “Cidades” ¢ uma outra fonte de informagdes importante, porém a
forma de disponibilizagdo dos dados ¢ um pouco restritiva, em termos da facilidade
para se fazer o download de um conjunto de cidades de interesse acompanhado das
informagdes relevantes de cada uma delas. Acredita-se que a mudanca na forma de se
disponibilizar os dados para o usudrio final poderia facilitar os levantamentos das
informacdes para muitas pesquisas.

A regido amazonica, pela sua abrangéncia geografica de dificil acesso, induz a
necessidade de se contar com um sistema de informagdo geografica que permita
identificar principais caracteristicas, tais como populacdo, infra-estrutura, etc. O
portal de mapas interativos ¢ fundamental nesta situacdo, uma vez que o mesmo
disponibiliza diversos mapas tematicos. No entanto, estes mapas carecem de
informagdes que devem estar associadas a cada um deles como, por exemplo, diversos
portos da regido amazonica que estdo definidos no mapa, mas ndo apresentam os seus
nomes definidos, Nao existe, portanto o mapeamento das linhas navegaveis com suas
respectivas caracteristicas de movimentagdo de carga e de passageiros.

Deve existir um esfor¢o no sentido de se levantar as informagdes sobre a
regido de forma a integrar-las de forma a facilitar a acessibilidade.

Dois pontos sdo fundamentais para a questdo logistica da Amazbnia. O
primeiro é a acessibilidade, que ¢ a capacidade de se estabelecer uma comunicagao
entre um ponto origem e um ponto destino, bem como a quantidade e qualidade de
infra-estrutura de transportes disponivel na regido, considerando-se a sua
conectividade. O segundo ¢ a mobilidade, que se trata da capacidade de utilizagdo e
transporte de volumes.

Com a extingdo do GEIPOT a questdao das estatisticas relativas a estes dois
aspectos altamente relevantes para o tratamento da logistica no territério, ficou
extremadamente deficiente. Assim o IBGE deveria assumir uma posi¢do de
vanguarda na estruturacdo ¢ fornecimento das informagdes necessarias para o0s

estudos, pesquisas e planos da logistica no Territorio Nacional.
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Ocupacio Urbana em Areas Rurais no Estado de Sio Paulo

Sarah Maria Monteiro dos Santos (Funda¢ido SEADE)

No estado de Sao Paulo, nas ultimas décadas, a principal caracteristica das
transformagdes socioespaciais € o crescimento da conurbacdo em aglomeragdes
metropolitanas ou nao-metropolitanas, concentrando parcela crescente da populagdo. Por
outro lado, o fendmeno de reducdo do peso das atividades agricolas no emprego e na renda
das pessoas que habitam o meio rural, que tem sido registrado em paises desenvolvidos,
apresenta tendéncia crescente em Sao Paulo.

Com vistas a reunir informagdes sobre o processo de transformagao e diversificagcdo das
espacialidades presentes no estado de Sao Paulo, a Pesquisa Municipal Unificada da Fundacao
SEADE', tem coletado informagdes sobre a existéncia de ocupagdes urbanas em éreas rurais,
tais como: loteamentos sem aprovacdo, loteamentos aprovados por lei especial, grandes
equipamentos de lazer e industrias, e sobre processos de conurbagdo. A analise desses dados a
luz das informagdes sobre legislagdes municipais, mostra a extensdo do fendémeno no estado e
contribui para a reflexdo sobre a necessidade de buscar novos instrumentais de analise que
reflitam a complexa realidade de uma sociedade urbana, cada vez mais metropolitana.

O crescimento desordenado das cidades paulistas vem acontecendo, em muitos
municipios, através de uma expansdo que extrapola os limites urbanos definidos por lei,
avancando sobre areas rurais, em detrimento da produgdo agricola e, algumas vezes, com
conseqiiéncias negativas para o meio ambiente. Essa expansdo tem ocorrido tanto através de
loteamentos populares que expandem as periferias com urbanizagdo precaria, quanto através
de condominios de alto padrao, destinados a populacdo com alto poder aquisitivo, que busca
em areas menos densas e afastadas dos centros urbanos uma melhor qualidade de vida. O
avanco da ocupacdo tipicamente urbana em dareas oficialmente consideradas rurais é uma
realidade no estado de Sao Paulo e mostra a importancia e necessidade do planejamento
municipal abarcar todo o territorio do municipio e ndo somente a area considerada urbana,
regulando o uso e a ocupagdo do solo no municipio todo, como preconiza o Estatuto da
Cidade.

Na PMU 2003, 97,5% dos 645 municipios do estado responderam a essas questdes, €
46,2% afirmaram possuir algum tipo de ocupacao urbana em érea rural.

Cerca de 28,4% afirmaram possuir loteamentos sem aprovacdo localizados em area

' A PMU é uma pesquisa aplicada em todos os municipios paulistas desde de 1992.
? Lei N° 10.257, de 10 de julho de 2001.



rural e 21,1% disseram possuir loteamentos aprovados por lei especial localizados em area
rural, perfazendo totais de 879 e 497 loteamentos, respectivamente. Dentre os municipios
localizados em regides metropolitanas, 38,5% declararam ter loteamentos sem aprovacgao
localizados em area rural e 21,5% loteamentos aprovados por lei especial .’

Na PMU 1999, cerca de um ter¢co dos municipios paulistas afirmaram possuir algum
tipo de ocupacdo urbana em area rural em seus territorios. O tipo mais freqliente de ocupagao
urbana em 4rea rural era o loteamento sem aprovacdo da prefeitura, observado em 19% dos
municipios paulistas, num total de 1.051 loteamentos nessa situagdo em todo o Estado.

Isso significa que, entre 1999 e 2003 aumentou a quantidade de municipios que afirmam
possuir loteamentos sem aprovacdo em area rural, a0 mesmo tempo em que o numero de
loteamentos caiu, no mesmo periodo. Na analise desses nimeros deve-se destacar a extensao
desse fendmeno que passa a ocorrer em maior nimero de municipios, e atentar para o fato que
a queda no numero de loteamentos possa estar apenas apontando para um aumento nas areas
loteadas, uma vez que a pesquisa ndo capta a area, nem o numero de lotes desses
empreendimentos.

Por outro lado, aumentou, no periodo, o nimero de loteamentos em areas rurais
aprovados por leis especiais — normalmente por meio da extensdo do perimetro urbano ou pela
criagdo de bolsdes urbanos isolados. Esse aumento parece indicar que estd havendo uma
maior preocupacdo da parte das autoridades municipais com a regularizacdo das ocupagdes
urbanas em seus territorios.

Verifica-se que apesar da redu¢do da incidéncia de ilegalidades, o perimetro urbano
aprovado por lei municipal muitas vezes ndo ¢ respeitado, ampliando o problema representado
pela falta de homogeneidade minima nos seus critérios de delimitagdo entre os municipios
brasileiros. Por esse motivo, perde sentido estudar separadamente os eventos demograficos ou
socioecondmicos que ocorrem em areas rurais como se fossem peculiares em relagdo aos
localizados no perimetro urbano, e coloca-se aos analistas e pesquisadores a necessidade de

construcdo de novas categorias analiticas para os estudos urbanos e regionais.

3 0 Estado de Sdo Paulo possui trés regides metropolitanas definidas por lei:Sio Paulo, Baixada Santista e
Campinas.
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Rural e urbano, campo e cidade:

novos elementos para uma reconceituralizacio’

Maria Encarnacio Beltrio Sposito®

(Universidade Estadual Paulista — UNESP)

Ao se refletir sobre producao e sistematizagdo de informagdes e, sobretudo, sobre os
parametros e critérios que devem orientar a coleta dessas informagdes € necessario o
estabelecimento de definicdes que tenham carater universal e/ou geral, considerando os
territérios a partir dos quais ou em relacdo aos quais haverd essa coleta, produgdo e
sistematizagao.

E desejavel que essas defini¢des estejam baseadas em concepgdes conceituais, ou seja,
que ndo se estabelegam em si e/ou que sejam fortemente referenciadas num conhecimento
cientifico e na realidade a que se aplicam.

Durante toda a histéria da urbanizacdo, que remonta 5.500 anos, a distingdo entre
cidade e campo foi bastante clara e essas duas entidades espaciais, eram fortemente
apreensiveis no plano empirico, uma vez que se constituem em realidades materiais,
facilitavam enormemente a compreensao daquilo que era urbano e daquilo que era rural.

As cidades, base e expressao do processo de urbanizagdo, ofereciam em suas
morfologias e estruturas urbanas os elementos necessarios para compreender os papéis
urbanos em determinadas formagdes socioespaciais € no contexto de diferentes modos de
produgdo. Havia correspondéncia, se ndo completa bastante forte, entre morfologias e
estruturas, e papéis, valores e praticas que consubstanciavam o que se compreendia e
conceituava como urbano.

Do mesmo modo, formas de uso da terra, disposicdo dos habitats rurais ou estruturas
fundiarias, materialmente expressos no campo, eram elementos fundamentais para se
compreender papéis, valores e praticas que conformavam o que se entendia como o mundo
rural.

Por que temos uma mesa redonda que nos propde um debate sobre conceitos
territoriais ¢ defini¢des de rural e urbano? Nao poderiamos, talvez, pensar em delimitagdes

territoriais e conceitos de rural e urbano?



Independentemente da forma como a pergunta seja formulada, ainda que este ndo seja
um aspecto secundario, sabemos que o debate esta colocado, porque as formas de
assentamento humano se alteraram de modo tdo significativo, que o longo processo de
urbanizacdo passa por uma ruptura profunda, que enseja um conjunto de questdes dificeis de
serem respondidas de imediato.

Sao muitas as determinagdes desta ruptura profunda, bem como as condigodes técnicas
e cientificas por meio dos quais as mudangas podem se realizar, mas enfatizo algumas delas.

Pela primeira vez na histéria da urbanizagdo, a cidade deixa de se constituir uma
unidade espacial marcada por nivel bastante claro de continuidade territorial. A oposicao
concentragdo — dispersdo, tdo clara quando as cidades compunham unidades espaciais urbanas
continuas, conformavam os elementos essenciais para se reconhecer as diferengas e se
estabelecer a disting@o ndo apenas entre o que era cidade e campo, mas entre o que era rural e
urbano. Agora, novas formas de transporte e telecomunicagdes oferecem condig¢des favoraveis
a viabilizagdo da producdo de um espaco urbano mais extenso e descontinuo, atendendo os
interesses de proprietarios fundidrios e promotores imobiliarios, propiciando o aparecimento
de novos habitats e a realizagdo de novas escolhas locacionais que constituem a base de uma
urbanizacdo difusa e colocam em xeque a propria idéia de cidade.

Este processo torna-se mais complexo, a medida que se amplia a falta de
correspondéncia entre o lugar de morar e o lugar de trabalhar ou de consumir. Aumentam os
contingentes populacionais que tendo héabitos e valores urbanos, trabalhando em cidades,
optam por morar em areas nao definidas como urbanas, do ponto de vista politico-
administrativo. Por outro lado, com a fragilizagdo das condi¢des sociais de trabalho
assalariado e permanente no campo, aumentou o nimero de trabalhadores rurais que moram
em cidades pequenas ou na periferia pobre de cidades médias ou grandes e vivem, ainda que
precariamente, de trabalho sazonal no campo.

Um terceiro elemento torna mais dificil, ainda, a reconceitualizagdo do que ¢ rural e do
que ¢ urbano. Refiro-me ao fato de que a ampliacdo dos meios de difusdo da informacao e de
valores de consumo, numa economia que se estrutura na escala mundial, alteram valores,
praticas socioespaciais ¢ conteidos daquilo que se poderia conceituar como rural, mesmo que

estejamos tratando de pessoas que vivem e trabalham no campo.

! Texto preliminar para exposi¢cio na Mesa Redonda “Conceitos territoriais: definigdes de rural e urbano”, a se
realizar durante o II Encontro Nacional de Produtores e Usuarios de Informagdes Sociais, Economicas e
Territoriais, IBGE, Rio de Janeiro, RJ.

? Docente do Departamento de Geografia do Campus de Presidente Prudente e Pesquisadora do CNPq.
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MESA REDONDA - BASE TERRITORIAL - UM INSTRUMENTO PARA
ORGANIZACAO E GESTAO DO TERRITORIO

Convidado: Luiz Roberto Arueira (Instituto Municipal de Urbanismo Pereira Passos, Prefeitura
da Cidade do Rio de Janeiro).

SINTESE DA EXPOSICAO

A COOPERACAO MUNICIPAL NA DEFINICAO DE SETORES CENSITARIOS E AREAS
DE PONDERACAO DO IBGE

O Espaco Geografico e o Territorio - Conceitos Gerais.

O espago geografico é formado por dois componentes principais, o espago materializado,
representado pelos aspectos fisicos, a natureza e as intervengdes humanas e o espago nao
materializado, dado pelas rela¢des entre os individuos que habitam este espago.

Podemos dizer entao que além dos limitadores fisicos como barreiras naturais, temos
também os limitadores abstratos, dado pelas relagdes entre os individuos.

Ambos devem ser considerados para uma perfeita representagao do espago geografico, que
permitird uma melhor apropriacao das informagdes necessarias para a Gestao do Territorio.

Gestao do Territorio — Por que conhecer, por que Gerir.

A Gestao do Territéorio se da pelo Planejamento Territorial e pelo Ordenamento do
Territorio.

O Planejamento Territorial é o processo de elaboracao de Planos que definem as formas
espaciais da relagao entre as pessoas e o seu meio fisico e bioldgico, regulamentando os seus
direitos e formas de uso e ocupagao do espaco fisico.

Ordenamento do Territdrio por sua vez é um conjunto de principios, diretivas e regras que
visam garantir a organizacao do espaco através de um processo dinamico, continuo, flexivel
e participativo na busca do equilibrio entre o Homem, o meio fisico e os recursos naturais,
com vista a promogao do desenvolvimento sustentavel.

Claro estd que o conhecimento destes espagos, o fisico e o abstrato, ¢ a chave para uma
eficiente gestao do territdrio.

O conhecimento como fator preponderante para a definicdo e compreensio do
Territorio.

O conhecimento e construgao destes espagos se da pela interagdo permanente entre os
diferentes agentes que atuam sobre estes.



Para a gestao intra-urbana nao sera uma ousadia dizer que os responsaveis por esta gestao
terao melhores condic¢oes de definir estes distintos espagos, segundo a sua logica local e as
interagoes entre o Local e o Global.

A experiéncia da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro — A construcao da Base
Territorial e a Disseminacao de Informacoes das Pesquisas Censitarias.

A Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, através do Instituto Municipal de Urbanismo
Pereira Passos, vem mantendo, junto a agéncia local do IBGE, um trabalho continuo no
aprimoramento  da base territorial utilizada nas diversas pesquisas censitarias
implementadas no ambito do municipio.

Focado, inicialmente, na delimitacdo dos setores de aglomerados sub-normais e na sua
aderéncia ao Cadastro de Favelas do municipio, este processo alcangou grande sucesso,
permitindo uma melhor caracterizagao sdcio-econdmica destas dreas.

Por outro lado, o tratamento e uso, cada vez mais intenso das informacgdes oriundas destas
pesquisas censitarias, no ambito da PCRJ, promovido pelo IPP, através do desenvolvimento
de bases de dados e aplicagoes de facil acesso, tém trago a tona alguns problemas e
deficiéncias antes nao detectadas devido a escala de observagao possivel até entao.

Trés trabalhos realizados pelo IPP trazem insumos especialmente relevantes para essa
discussao:

1) A comparagao entre as favelas incluidas no SABREN - Sistema de Assentamentos de
Baixa Renda da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro e os setores censitarios de
aglomerados subnormais.

* A aderéncia entre a delimita¢ao dos setores censitdrios de aglomerados sub-normais
e o limite das favelas do municipio do Rio de Janeiro ainda ndo chegou ao ideal, mas
tudo indica que isto serd alcangado.

Um trabalho recentemente concluido pelo IPP apontou os diferentes problemas
encontrados neste aspecto, além de construir uma metodologia que permitiu a
apropriacgao das informagoes do censo para o conjunto destas comunidades.

2) A criagao de poligonos de referéncia ajustados para anadlise dos dados censitarios de
1980, 1991 e 2000.

* Outro trabalho, recém concluido, fez uma remissdao espacial entre os setores
censitarios de 1980, 1991 e 2000, utilizando-se das tabelas de equivaléncia
disseminadas pelo IBGE.

O produto final obtido foi a criagao de poligonos, com a agregagao de um ou mais
setores censitarios, que permitem a comparagao de uma mesma drea geografica no
periodo de duas décadas completas, antes restrita a comparagao entre Bairros e
RA’s.



Por outro lado, este processo deixou evidenciado alguns incoeréncias espaciais
encontradas nas tabelas de equivaléncia entre setores censitarios destes Censos.

3) A cooperacgao na delimitacao das Areas de Ponderacio do Censo Demografico 2000

* DPor fim tivemos o processo de delimitacdo das Areas de Ponderacio, para a
disseminacao dos resultados da Amostra do Censo Demografico 2000.

Em que pese o fato de o IBGE, pela primeira vez, ter aberto estes resultados para o
espago intra-urbano de alguns municipios e ter aberto a estes a possibilidade de
definir as AEP’s, baseado em alguns critérios técnicos, tivemos alguns problemas na
definigio destas Areas, que prejudicaram a compreensio de alguns espagos da
Cidade. Hoje, algumas Areas de Ponderagao dividem espacos que nio deveriam ser
divididos ou agregam o que nao deveria ser agregado.

Reputamos este resultado a um “acidente de percurso” e ndao a uma falha da
metodologia. Acreditamos que estamos no caminho certo.

» Proposicoes - Aprofundando a Parceria.

A proposta que surge, naturalmente, é a de aprofundamento da parceria entre os 6rgaos da
administracao publica municipal - como o IPP - e 0 IBGE, passando aqueles a terem uma
responsabilidade cada vez maior na defini¢ao da estrutura da base territorial de apoio aos

Censos Demograficos e demais pesquisas do IBGE.

Evidentemente, os municipios brasileiros terdo maior ou menor capacidade de participar desta
atividade, em fun¢ao das suas condigOes institucionais e, principalmente, do desenvolvimento

dos setores de informacao.

No caso do IPP, acreditamos estar aptos a propor ao IBGE a malha de setores censitdrios para o
Censo de 2010, bem como a definicdo das diversas Areas de Ponderacio para a disseminagao

dos resultados da pesquisa Amostral deste Censo.
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Ensino de Cartografia para Populacoes Minoritarias

Regina Araujo de Almeida (Vasconcellos) reginaaa@usp.br
Laboratério de Ensino e Material Didatico - LEMADI
Departamento de Geografia — FFLCH - USP

“Tolerar a existéncia do outro e permitir que ele seja diferente, ainda é muito pouco.
Quando se tolera, apenas se concede, e essa ndo é uma relagéo de igualdade,
mas de superioridade de um sobre o outro.” José Saramago

Introducao

O que séo minorias para a Cartografia? Quem sao? O que diferencia o mapa voltado a
usuarios com necessidades especiais? A utilizacdo de outros canais de comunicagao
e dos sentidos da audicao e tato, além da visédo, abre uma perspectiva de ampliagcao do
uso da linguagem cartografica na educacao. Varios grupos de usudrios de mapas, tais
como jovens com dificuldades de aprendizagem e idosos podem ser beneficiados com
a utilizacdo de todos sentidos. No caso das pessoas com alguma restricao fisica e
usuarios de cadeiras de rodas, a adaptacdo do mapa atinge a etapa da coleta e
representacdo das informagdes, como por exemplo, a existéncia de rampas, sanitarios
adaptados e eventuais barreiras arquitetbnicas. O presente trabalho propde uma
discussdo sobre o ensino da Cartografia para populagées minoritarias, em particular
indigenas e pessoas com restricdo sensorial. Estes dois estudos de caso esclarecem
questdes relacionadas ao processo da comunicacao cartografica e evidenciam a
importancia da educacao cartografica. A experiéncia da autora com professores do
ensino fundamental e médio cujos alunos sao criancas e usuarios com necessidades
especiais, tem mostrado o potencial dos mapas também no ambito da educagéo
diferenciada.

Algumas popula¢des minoritarias, tais como pessoas com deficiéncia visual,
dependem de uma cartografia ndo convencional, voltada a realidades diversas, onde o
ensino e a aprendizagem de Geografia tem objetivos diversos. Esses grupos de
usuarios requerem treinamento especifico e disponibilidade de mapas com
caracteristicas especiais em termos de concepcao e produgcado. Pensando neste publico
que inclui professores e alunos, percebe-se que surge uma possibilidade real de
integrar algumas das principais questbes enfrentadas pela Cartografia, incluindo os
contextos cultural e social, além da aproximagédo da teoria com a pratica. Apesar das
novas tecnologias terem introduzido grandes mudangas e progressos na Cartografia,
pouca atengédo tem sido dada a maioria dos grupos de usuarios com necessidades
especiais como alunos com deficiéncias (sensoriais, fisicas, de aprendizagem) ou
aqueles vivendo em realidades diversas da escola convencional, como s&o as criangas
e jovens das escolas indigenas e seus professores nativos e bilingues.

As populagdes tradicionais, principalmente as indigenas, precisam ser
introduzidas a linguagem grafica e cartografica, conhecer os diferentes produtos e as
novas tecnologias, tais como fotografias aéreas, imagens de satélite, GPS. Séo
conhecimentos e informagdes fundamentais para mapear o passado, o presente e 0
futuro, com suas memorias e visdes, sua histéria e cultura, suas riquezas. Um grande
desafio para cartografos consiste em destacar o papel dos etnomapas e da Geografia
na superagao dos problemas sociais e ambientais, transformando a realidade destas
populacdes, expressando novas relagdes, resgatando e preservando culturas
ancestrais.



ena do Acre, CPI-Acre

(avazzi,R.A. & Rezende M.S.org,1998)

Figura 1 - Atlas Geogréafico Indig

Cartografia Tatil: experiéncias com educacao diferenciada e inclusao de minorias

Desde 1988, a autora desenvolve pesquisa e orienta trabalhos cientificos sobre
Cartografia Tatil, voltada a usuarios com deficiéncia visual (Vasconcellos, 1991; 1992;
1993; 1995, 1996; Almeida, 2001, 2002, 2006). O estudo concentrou atencdo em duas
areas: 1. concepcao e producdo de materiais tateis — analise, construgcao e teste de
varias técnicas e produtos cartograficos, com especial atengdo para uso de variaveis
tateis, aplicando a semiologia grafica (Bertin, 1977); 2. Uso da linguagem tatil,
avaliacdo do processo de comunicacdo e desenvolvimento de programas de
treinamento para professores e estudantes deficientes visuais. Uma vasta bibliografia
foi organizada durante esse periodo e inumeras atividades realizadas, inclusive
eventos internacionais. No periodo de 1996 a 2006, o Laboratério de Ensino e Material
Didatico/LEMADI, Geografia-FFLCH-USP, continuou o trabalho com alunos de
graduacdo e pés-graduacdao, mantendo o material didatico tatil a disposicao dos
usuarios e participando de projetos nacionais e internacionais, sob a coordenacéo de
Waldirene Ribeiro do Carmo e Carla Gimenes de Sena, que ministraram cursos no
Chile, Argentina e México entre 2003 e 2005.

A relevancia de integrar criancas e jovens com necessidades especiais nas
escolas e na vida cotidiana € amplamente reconhecida e apoiada. Neste aspecto, é
preciso considerar esse grupo tanto como usuérios de mapas como mapeadores. Além
das razdes que levam um aluno a utilizar a linguagem gréafica em vérias disciplinas da
escola, esses produtos sdo fundamentais para orientacao e localizagéo, para a leitura e
a compreensao do espago geografico nas suas varias escalas.

A combinagdo de diferentes imagens, tais como, mapas, fotografias
convencionais, imagens de satélites e ilustracées, € muito importante para aprender
Geografia e motivar o aluno (Vasconcellos, 2000; Almeida, 2005), mas dependem
essencialmente da visdo nesse processo de aprendizagem. Usuarios com deficiéncia
visual podem recorrer ao tato para conhecer o espago geografico. Na verdade, utilizam
esse canal também para sua orientagdo e mobilidade no espaco, inclusive na escala
das edificacdes e das ruas. Assim, é fundamental que essas pessoas tenham acesso a
mapas tateis e outros materiais didaticos que possam ser percebidos pelo sentido do
tato e pela forca motora (maquetes, ilustracbes em relevo, dentre outras). Dai a
importancia desta area de pesquisa, principalmente na cartografia escolar.

Mapas tateis sdo excelentes exemplos para destacar a relevancia do processo
de comunicacao cartografica, tema amplamente estudado pelos cartégrafos ha mais de
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40 anos. Na Cartografia Tatil, a comunicacdo bem sucedida requer a ado¢ao de novas
abordagens, uma vez que os problemas que pessoas com deficiéncia visual encontram
sao diferentes daqueles identificados com os usuarios videntes.

Figura 2 — Mapas tateis produzidos no LEMADI — Geografia FLLCH/USP

Com base na pesquisa empirica, a autora desenvolveu um modelo de
comunicacao cartografica tatil, que enfatiza a natureza e o papel da concepgéo e uso
do mapa (Vasconcellos, 1993; 1995; 1996). A idéia basica & considerar uma estrutura
dindmica onde todas as variaveis estdo inter-relacionadas e conectadas umas as
outras. O sistema proposto valoriza o papel do usuério, uma vez que ele deve estar
presente durante todos os estagios do processo cartografico, avaliando sua eficacia.
Os fatores determinantes para ambos, 0 usuério e o cartografo, foram destacados no
modelo, por exemplo, a criatividade, a motivacdo e as habilidades inatas ou
aprendidas. Outros fatores sao especificos dos usuarios ou dos cartégrafos, tais como
o conhecimento tedrico ou técnico para o mapeador ou a influéncia psicolégica ou
deficiéncia sensorial para o usuario. A ampla gama de variaveis reunidas no modelo
proposto expressa a complexidade do processo cartografico (Vasconcellos, 1996,
p.97). Dessa forma, trabalhar com novos grupos de usuarios pode aprofundar a
discussao e propor uma nova avaliagcdo dos mapas como meios de comunicagao.

A concepgédo cartografica (design) tem sido estudada pelos cartografos com
diferentes abordagens. E uma fase vital no processo de comunicacdo da informagao
geografica e dados espaciais. Questoes teoricas e praticas relacionadas a concepgcao
sao apresentadas em Wood e Keeler (1996), adicionando conhecimentos relevantes a
este tema. Tendo em vista usudrios com necessidades especiais, problemas
freqientemente evitados em Cartografia, tornam-se qualidades e condicbes para
garantir a comunicagdo. O grau de generalizagdo requerido, por exemplo, inclui
omissdes, exageros e distorcdes nunca imaginadas pelos cartégrafos tradicionais.
Pesquisas sobre criagdo de mapas tateis, produgdo e uso tem sido feitas por um
grande numero de especialistas no exterior (dentre eles, Wiedel, 1988; 1972; Edman,
1992; Andrews e tal. 1991; Bentzen, 1982; Levi e Amick, 1982; Kidwell e Greed, 1973).
Existem diversos estudos sobre legibilidade e discriminabilidade dos signos tateis e
uma consideravel quantidade de pesquisa aplicada em cartografia tatil tem sido
realizada. Entretanto, stas pesquisam, usualmente, falham ao levar em consideragao
todas as variaveis envolvidas na criagdo e uso de um mapa tatil.

A autora apresentou um conjunto de sugestées e recursos direcionados para
criagao, producao e uso do mapa tatil (Vasconcellos, 1993, 1996), definido apos testes



com mais de 200 adultos e criancas com deficiéncia visual. Os materiais construidos
foram avaliados também por professores de educacao especial. Os resultados
coletados em varios anos de pesquisas com mapas tateis abriram novos caminhos
para uma Cartografia Escolar voltada a educacéo diferenciada.

Etnocartografia: construcao e uso de mapas com populacoes indigenas

O Brasil possui hoje cerca de 200 nagdes indigenas e uma populagdo de mais
de 300.000 nativos, a maioria em terras indigenas com escolas diferenciadas, contando
com um Referencial Curricular Nacional para as Escolas Indigenas (MEC, 1998).
Varias iniciativas no Brasil tém introduzido Geografia e Cartografia para as populagdes
indigenas. Uma delas foi desenvolvida no estado do Amapa com os Waiapis, para
ensinar Cartografia e possibilitar a leitura de mapas convencionais para identificar os
limites das terras indigenas que estavam sendo oficialmente demarcadas naquela
época. O projeto terminou com a publicagdo de um Livro de Mapas em 1992 (Gallois,
1992, 2001), apresentando mapas feitos pelos nativos e por cartégrafos. Os mapas dos
Waiapis tem mais que s lugares porque eles representam o territorio junto com sua
historia e também porque incorporam uma relacao profunda com o espaco geografico.

Uma outra iniciativa a ser destacada consiste no trabalho desenvolvido pela
Comissao Pro-Indio do Acre, com seus varios projetos. Um deles é a formacao de
professores indigenas bilinglies, envolvendo a publicacdo de livros didaticos escritos
pelos professores indigenas do Acre, inclusive diversos livros de Geografia e um Atlas
de Geografia Indigena do Acre (Gavazzi, 1993, 1996; Monte, 1996, 2003). Estas acdes
transformaram seu conhecimento e sua tradicao oral, trazendo novas dimensdes para
sua histéria e sua geografia. Como eles disseram: “as palavras ndo vao mais embora
com o vento”. [Em ambos os projetos, os nativos avaliaram o0s mapas como
representagdes incompletas de seu espago e das suas percepgbes e vivéncias
holisticas. Estas popula¢des tradicionais sempre usam muitos simbolos pictoricos e
seus mapas parecem aqueles feitos por criangcas, mas ao mesmo tempo, demonstram
um conhecimento aprofundado do seu territério e possuem interesse acentuado na
aprendizagem e uso da linguagem cartografica.
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Figura 3 - Mapa elaborado durante as aulas de cartografia no Centro de Formagéo
dos Povos da Floresta - Comissao Pré-Indio do Acre



As atividades ligadas ao estudo e a representacao de seus territdérios auxiliam na
protecdo de suas terras e de sua cultura, na realizacdao de diagnésticos ambientais,
garantindo a conservacdo dos recursos naturais e a sustentabilidade social e
econdmica das comunidades. Dessa forma, utilizam a geografia e os mapas por razées
diferentes e de formas nao convencionais. Sem duvida, existe uma necessidade de
visualizag&o do territério, transpondo para o papel uma percepgdo e um conhecimento
ancestral do espago. Além de desenhar mapas mentais, € preciso conhecer também os
mapas convencionais e digitais para representar o mundo em que vivem e suas varias
dimensbes, sejam elas materiais, fisicas, sociais ou culturais.

Figura 4 — Representagéo da terra indigena
Ashaninka, elaborado por AAFI — CPI-Acre

No futuro, a autora espera aprofundar os resultados ja coletados, como por
exemplo, as reflexdes sobre o uso do mapa para populagées indigenas. Baseando-se
em suas respostas, os mapas tem as seguintes funcoes: expressbes de arte,
localizacdo e orientacdo, apresentacdo de suas terras aos visitantes, apoio para
viagens de deslocamento, definicdo das terras indigenas e suas demarcacgodes,
inventario e gestdo e manejo dos recursos naturais, consciéncia e educacao ambiental
e acoes para a preservacao e conservacao do meio ambiente em seus territorios.

A proposta de uma etnocartografia tem sido estudada, assim como analisados
exemplos e experiéncias relacionadas com a construgdo e uso de mapas nas terras
indigenas brasileiras, com especial referéncia as etnias atendidas pela Comisséo Pro-
Indio do Acre — CPIl. Em Rio Branco, Acre, sdo ministrados cursos de formacao para
professores indigenas e agentes agroflorestais indigenas — AAFI, onde € introduzida a
linguagem dos mapas e das imagens de satélite, seus usos e fungdes, assim como seu
papel no desenvolvimento social e econdmico destas comunidades. Os resultados tém
sido extremamente positivos, inclusive com a introdu¢cdo de técnicas de
geoprocessamento para a elaboragdo dos etnomapas. Além das atividades realizadas
no Centro de Formacdo dos Povos da Floresta, coordenado pela CPI-Acre, séao
também oferecidas oficinas nas terras indigenas acreanas.

O Ensino de Geografia e Cartografia para Populacoes Indigenas: experiéncias
junto a CPI-Acre



Durante oito cursos ministrados pela autora (2000-2004) foram realizadas
diversas atividades para introduzir nogdes basicas de Geografia e Cartografia (tais
como escala, localizacdo e orientagdo), através de desenhos, exercicios praticos e
trabalhos em grupo.
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FigUra 5 — Exemplos de rosa dos ventos desenhadas por professores indigenas

Além das nogbes basicas, outros temas foram abordados, por exemplo,
etnomapas; gestdo ambiental e manejo dos recursos naturais, conceito de territorio
indigena; relacao natureza/sociedade indigena; processo de invasdo e demarcacao do
territorio indigena; organizagdo e uso do territério indigena; extrativismo e agricultura;
artesanato; cagca e pesca; relacdo aldeia - cidade - Brasil — mundo. Nas aulas,
inimeros mapas e desenhos foram elaborados e discutidos.



O QUE E GEOGRAFIA?

GEOGRAFIA INDIGENA

Figura 6 - Exemplos de Livros de Geografia organizados e publicados'para uso nas escolas indigenas.
As ilustragdes e textos foram produzidos, na sua maioria, por professores indigenas.

Figura 7 - Professoree agentes agroflorestais indigenas nas aulas de Geografia e Cartografia,
no Centro de Formagao dos Povos da Floresta da Comissao Pré-Indio do Acre.

Umas das atividades realizadas com agentes AAFI e professores foi a discussao
de um diagnostico para identificar e analisar problemas e necessidades das

7



comunidades selecionadas, utilizando dados geograficos, representacées graficas
(desenhos, mapas, graficos) e depoimentos dos participantes. Esta experiéncia
centrou-se no trabalho das comunidades, divididas em grupos, que refletiram e
produziram desenhos e mapas sobre trés épocas:

Passado: como eram as terras indigenas, sua extensao e fronteiras, a histéria de cada
comunidade e sua cultura, os recursos naturais disponiveis, 0 meio ambiente, a vida.

Presente: o que mudou daquele passado, na cultura, na politica, na economia, na
qualidade de vida da comunidade, como se encontram 0s recursos naturais € o0 meio
ambiente no momento atual. Esta fase corresponde ao diagnéstico ambiental também
realizado através de discussdes, mapas, desenhos, textos.

Futuro: corresponde a geografia e ao mapa dos sonhos. O que a comunidade quer
para os tempos que virdo, pensando a partir do passado e do presente. Nesta etapa,
0s grupos discutem e fazem propostas para a Agenda 21 das Terras Indigenas ou de
outras populagdes tradicionais envolvidas e suas comunidades.

Figura 8 - Mapas elaborados pelos professores indigenas durante aulas de Geografia,
no Centro de Formagao dos Povos da floresta, CPI - Acre.

InUmeros textos, desenhos e mapas foram apresentados durante as aulas no Centro
de formagado dos Povos da Floresta da CPI-Acre e foram levados para as terras
indigenas para serem amplamente discutidos as comunidades e outros lideres locais.
Pela avaliagédo realizada pelos participantes do curso, a atividade de refletir e produzir
desenhos e mapas sobre o passado, o presente e o futuro despertou um interesse
muito grande, o que levou os professores a planejarem a continuidade desses
trabalhos junto as suas escolas e comunidade. Exemplos de depoimentos:

“Foi muita satisfagdo acompanhar as apresentagoes,
Sonhando, trabalhar a sabedoria, a volta ao passado, povo nao indio pedindo ajuda, Fazer auto
avaliagdo, Tudo apresentado foi fonte de experiéncia para professores...” Professor indigena Célio

“Foi uma semana com muito proveito,
Deu reflexdo no pensamento. Alguns sonhos dos outros sao realidade, valorizag&o.



Como uma foto, as apresentagdes deu para viajar no pensamento da pessoa ao ver mapas. Cada um
tem um sonho! Tem que ir com objetivos... “
Professora indigena Raimunda

Consideracoes Finais: abordagem multicultural e novas cartografias

“A verdadeira viagem seria ndo partir em busca de novas paisagens, mas ter outros olhos, ver o universo
com os olhos de outra pessoa, de cem pessoas, e ver 0s cem universos que cada uma vé, que cada
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uma é.” (Marcel Proust)

Neste inicio do Século XXI, a Cartografia destaca-se pelos novos produtos,
novos usuarios, novas abordagens, com mapas atingindo um publico maior e
encontrando caminhos mais inovadores, acima de tudo com relagdo a educacéo de
criangas e jovens. Hoje, novas tecnologias digitais estdo revendo as bases teoricas da
Cartografia, uma vez que os mapas digitais que aparecem nos monitores do
computador, nas telas de celulares e agendas, precisam ser avaliados como meios de
comunicacao da informacéo espacial. Pesquisas cognitivas e de percepcdo serao
necessarias para melhorar o design de mapas em todas as suas formas. Taylor (1996)
resumiu desafios e respostas para estas questdes, destacando o papel e as interagdes
da comunicagdo, da cognicao e da formalizacdo. Muitos autores estrangeiros
apresentaram e discutiram o papel do mapa na educacao (Tilobury e Willians, 1997;
Gerber, 1992; Boardman, 1983; Petchnick, 1979) e no Brasil esses estudos tem sido
desenvolvidos por varios autores e extensivamente publicados. Da mesma forma,
questdes sobre percepcao e representacdo espacial tem sido estudadas por varios
gedgrafos e cartdgrafos nas Ultimas tres décadas, desde os primeiros trabalhos
publicados (Fremont, 1973; Gould, 1974; Tuan, 1975; Down & Stea, 1977; André, 1989;
Bailly, 1989). Muitas sdo as publicacbes sobre mapas mentais, representagdes do
espacgo vivido e percebido, assim como outros temas relacionadas a Cartografia e a
Geografia, e que poderiam ser aplicados aos usuarios com necessidades especiais e
principalmente tendo em vista uma abordagem multi e intercultural na producao e uso
dos mapas.

Novos fatos econémicos, politicos e sociais, em conjunto com uma variedade de
inovagodes tecnoldgicas estdo trazendo importantes mudangas na Cartografia em todos
os niveis. Taylor em diversas publicagbes (1991, 1996, 2006; MacEachren e Taylor,
1994) tem apresentado excelentes andlises sobre este tema, chamando a ateng¢ao para
a necessidade de novos conceitos para a Cartografia, considerando os contextos
cultural e social, sem a predominancia de paradigma tecnolégico. Questdes tedricas e
novas abordagens dentro da Cartografia sdo discutidas em diversas obras (Wood,
1992; Kanakubo, 1993; Darling e Fairbaurn, 1997, Taylor, 2005). A Cartografia deve ir
além das novas tecnologias trazidas pela era da informacdo, ndo esquecendo o
contexto social (Harley, 1989; 1990; Turnbull, 1989) , em conjunto com a subjetividade
e a diversidade cultural.

Nos anos 90, com tecnologias de computador trazendo novos desafios para a
disciplina, os cartografos estdo redescobrindo alguns temas, agora vistos como parte
da visualizacao cartografica. Peterson (1994) apresenta uma excelente andlise deste
assunto. No Brasil e no mundo, existem poucos estudos sobre percepcao espacial e
mapas por e para usuarios com necessidades especiais, 0s quais dependem de
diferentes abordagens e estratégias inovadoras. Esses usuarios talvez nao populagdes
tdo minoritarias como pode parecer em uma primeira analise. Eles precisam ser
introduzidos a uma linguagem grafica e cartografica, conhecer os diferentes produtos
cartograficos, além de mapear lugares, memorias e visdes, sua historia e sua cultura.



E preciso aprofundar as reflexdes e realizar pesquisas sobre cartografia para
novos grupos de usuarios com necessidades especiais, tais como as populacdes
indigenas, seus professores e alunos como usudrios de mapas e mapeadores, as
pessoas com deficiéncias sensoriais € de aprendizagem, idosos, sem mencionar todo o
universo das criancas e dos jovens. Os mapas também podem retratar emocgoes,
sonhos, conhecimentos ancestrais das populagtes indigenas, ou conectam pessoas ao
mundo das imagens através de outros canais. E preciso valorizar as memorias do
passado, assim como as representagdes cartograficas ndo convencionais, desde o0s
desenhos de um professor indigena até mapas virtuais, sonoros e digitais, adaptados
ao sentido do tato e acessiveis aos usuarios com necessidades especiais (Almeida e
Tsuji, 2005), como propde uma nova cartografia cibernética proposta por Taylor (2005).

Mapear arte, memorias, experiéncias e sensag¢des devem fazer parte da cultura
cartogréfica. Mapas representando imagens mentais deveriam ser parte de nossa
historia, como sdo para as populag¢des indigenas, como foram no passado; sdo mapas
delineando cosmovisbes, expressando novas relagdes, resgatando e preservando
culturas ancestrais e seus muitos espacos: fisico, cultural, social, virtual.

O desafio é destacar o papel de todos estes mapas na superagédo dos problemas
sociais e das desigualdades, transformando a realidade, atingindo mais pessoas,
promovendo a inclusdao, oferecendo oportunidades para aprimorar o conhecimento
cartografico dos novos produtores e usuarios da informagdo geografica e das
representagcdes em suas varias formas, incluindo o meio digital.
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RESUMO

O estudo e a pesquisa do ensino de Cartografia para a Geografia apresentam
grande diversidade de dificuldades em se trabalhar com esta matéria, nos cursos superiores de
Geografia. Entre os problemas levantados pelos diversos pesquisadores do assunto, podem ser
citados: qualidade formativa dos gedgrafos-professores, que necessitam dominar conceitos;
resisténcia dos alunos para o trabalho com mapas; geracdo de distor¢cdes no uso de mapas,
acarretadas pela dificuldade em entender e lidar com eles; necessidade de uma reflexdo do
papel dos mapas na construcdo do raciocinio espacial; dificuldade de se lidar com conceitos
matematicos, muitos deles basicos. Esta pesquisa tem como objetivo principal, um estudo
amplo sobre o ensino da matéria Cartografia nos cursos superiores de Licenciatura em
Geografia, em InstituicOes nacionais, analisando: a estrutura da(s) disciplina(s) de Cartografia
nos cursos e os problemas e dificuldade destes assuntos na formacgdo do licenciado em
Geografia. Para isto, ¢ analisado como o aluno chega e sai da faculdade, em termos de
conhecimento de Cartografia, a formacdo do(s) professor(es) que ministra(m) a(s)
disciplina(s) de Cartografia, a carga horaria e a grade curricular desta(s) disciplinas(s). O
trabalho tem a sustentacdo da Lei de Diretrizes e Bases (LDB), para o ensino de Geografia e
das orientacGes que os Parametros Curriculares Nacionais (PCN) estabelecem para o ensino
da matéria Geografia para o Ensino Fundamental (EF) e o Ensino Médio (EM). E concluido

com a apresentacédo de sugestdes que visam colaborar com este processo.



1. INTRODUCAO

Embora seja consenso, entre professores de Geografia, que a Cartografia e o
ensino através do uso de mapas sejam importantes para o aluno, seja no seu aprendizado
como na sua formacéo de cidaddo, esta mesma Cartografia e o uso de mapas continuam a ser
problemas, tanto para professores como para alunos (FRANCISCHETT, 2002).

No sentido de identificar causas e relacBes destas dificuldades, esta pesquisa
levantou dados em Instituicdes de Ensino Superior (IES), que oferecem o curso de
Licenciatura em Geografia, sendo todas as IES dos Estados de Goias € Minas Gerais e mais
algumas, espalhadas pelo Brasil, como se segue.

2. PESQUISA COM ALUNOS

Foram entrevistados 227 gedgrafos licenciados ou alunos de licenciatura em
Geografia, que transcreveram suas opinides, levantando-se topicos dos mais diversos niveis.
O objetivo era, em um questionario, opinar sobre o que realmente pensava do assunto (ensino
de Cartografia), expondo os pontos positivos e negativos observados durante sua fase de
aluno de curso superior.

Sobre isso, podem ser destacados 0s pontos positivos, 0s pontos negativos e as

frases observadas durante a pesquisa, cujos resultados serdo expostos nas FIGURAS 1 e 2, a

sequir.
O Carga horéria
00 O Importante insuficiente
100+ B Despreparo de
80 B Com nocgoes professores
0O Falta de material
60+ OSem B
g dificuldades o D|f|cu|c{a_de com
401 26 Matemética
O Carga .
2 13 suficiente B Nada sabiam
O Dificuldade em
0 trabalhar
B Auséncia de

FIGURA 1. Destaques positivos FIGURA 2: Destaques negativos apontados pelos
apontados pelos entrevistados. entrevistados.
FONTE: Pesquisa direta. FONTE: Pesquisa direta.

Diversos comentarios foram escritos, mas algumas frases devem ser destacadas,
para evidenciar a importancia do assunto. Selecionou-se, portanto, as seguintes frases:

“A disciplina Cartografia é a chave da Geografia”;



“Sem esta disciplina (Cartografia) se torna impossivel se pensar, viver ou fazer
Geografia”;

“Continuo com as mesmas dificuldades que tinha, no inicio, em lidar com a
matéria”;

“Gostaria de aprender Cartografia e poder ensinar com seguranca de estar
ensinando corretamente”;

“Pode-se praticar Cartografia em qualquer conteddo da Geografia. Por isso o

Gedgrafo deve ter total dominio da matéria”.

3. CURSOS DE LICENCIATURA EM GEOGRAFIA

Dos 489 cursos de Licenciatura em Geografia existentes no Brasil e cadastrados no
Ministério da Educacdo, & época da pesquisa (mar¢o de 2004), este trabalho se desenvolveu
sobre dados conseguidos de 139 cursos, conforme se verificam nas TABELAS 1 e 2, que

Estado NUmero de IES
Acre 7
Amapa 5
Para 14 Estado Nr
Ceara 2

Minas Gerais 56
Bahia 1 =~

Goias 44
Rio de Janeiro |3

Outros Estados 39
Distrito Federal |2

TOTAL 139
Mato G. do Sul |1
Parana 2
Santa Catarina |1
Rio G do Sul 1
TOTAL 39

TABELA 1 — Dados obtidos de cursos de  TABELA 2 - Quantidade de Instituicdes
Licenciatura em Geografia, de outros que forneceram dados.

Estados do pais. FONTE: Pesquisa direta; 2005.

FONTE: Pesquisa direta; 2005.



representam a totalidade dos cursos de Minas Gerais (50 cursos cadastrados, mais seis ndo
cadastrados e em funcionamento), a totalidade dos cursos de Goias (44, todos cadastrados) e
39 cursos existentes em outros Estados do pais (dos quais sete ndo estdo cadastrados, apesar

de j& estarem funcionando).

Sobre os dados necessarios ao desenvolvimento desta pesquisa, foram levantadas

informacdes, como as descritas a seguir:

a) Tipo de grade curricular;

b) Modalidade de curso;

¢) Duracéo do curso;

d) Carga horaria total do curso.

e) Carga horaria da disciplina Cartografia;

f) Carga horaria da disciplina Cartografia Tematica;
g) Outras disciplinas com contetido Cartografico;

h) Formacéao dos professores de Cartografia;

i) Programas (Ementas) de Cartografia e de Cartografia Tematica.

3.1 Tipo de Grade Curricular
O gréfico da FIGURA 3 ilustra a quantidade de cursos que foram identificados de

acordo com o tipo de grade curricular.

57 OGrade Nova

601
501 B Grade Antiga
ng 30
301 2 OGrade Antiga e
20, Nova
101 1 OGrade Antiga e

0- T T E

H N3o tem Grade

FIGURA 3: Quantidade de Tipos de Grades Curriculares.
FONTE: Pesquisa direta, 2005.



O que se verificou, com relacdo a grade curricular, € que a maioria das IES ja
funcionava antes desta nova LDB e todas elas se ajustaram ou estdo trabalhando para ajustar
seus programas de acordo com a nova lei.

Convém assinalar a importancia deste tdpico, pois quando se muda uma grade
curricular completa, pode-se alterar, de alguma maneira, a carga horaria das matérias de

Cartografia, bem como seu contetudo, em funcdo desta carga horaria.

3.2 Modalidade de Curso

Sobre este tdpico, pode-se verificar a existéncia de 84 cursos regulares, 26 cursos
parcelados e 28 cursos modulares, conforme pode ser visualizado na FIGURA 4.

Os cursos parcelados funcionam durante todo o ano, sendo as aulas ministradas,
em cada semana, na sexta-feira a noite e, no sdbado, o dia inteiro.

Os cursos modulares sdo cursos que apresentam particularidades diferentes para
cada regido pesquisada. Em Minas Gerais foram identificados cinco cursos de esquema
modular, nos quais as aulas, para cada matéria, sdo ministradas sexta-feira a noite e sabado o
dia todo, em mddulos de 20 horas-aula (um final de semana). Em seis cidades de uma IES de
outra regido do pais as matérias ministradas de segunda-feira a sexta-feira, de forma
concentrada (cinco horas-aula por dia) e durante trés semanas. O professor viaja da sede para
um municipio, ministra sua matéria e, apds terminar o contetdo (trés semanas), pode viajar
para outra cidade ou retornar para a sede da IES.

Verifica-se, por conseguinte, que mais da metade dos cursos (60,86 % — 84 cursos
em 138 — ja que um ndo funciona) sdo da modalidade regular.

Os cursos parcelados e modulares tém o aspecto positivo de atender a uma
populacdo de determinada cidade e arredores que ndo poderia morar ou viajar até uma cidade
onde ha cursos regulares. E, portanto, uma forma positiva de levar o ensino superior a todos
os lugares.

Mas, como fatores negativos, puderam ser observados, em conversas com
Coordenadores de curso e com professores, 0s seguintes aspectos:

e As cidades onde funcionam estes cursos normalmente ndo dispdem de estrutura material

para apoiar uma matéria;



e As aulas sdo ministradas de forma concentrada;

OCurso Regular  |—
B Curso Parcelado
28 OCurso Modular

ONa&o Funciona

601

FIGURA 4: Quantidade de tipos de cursos.

FONTE: Pesquisa direta, 2005.

Entende-se que um aluno ter freqientado um curso parcelado ou um curso
modular ndo diminui sua competéncia. Até porque a capacidade de cada pessoa €
particularidade individual e pode estar presente em qualquer lugar ou curso. O que se
questiona tem por objetivo dotar as IES de condi¢des para ministrar as matérias de forma
plena e satisfatoria (com nimero de professores adequado, material suficiente e conteido
abrangente) e, conseqlientemente, atender totalmente aos objetivos do ensino superior nas

sedes ou nas cidades, nos cursos regulares ou nos cursos parcelados ou modulares.

3.3 Duracéo do Curso

Observou-se que a grande maioria das IES oferece o curso de Licenciatura em
Geografia em um periodo de quatro ou trés anos, conforme ilustrado na FIGURA 5.

A quantidade de cursos acima descrita (196) parece maior que o total de locais de
IES trabalhadas (139), pois a analise considerou que 0s cursos que ja funcionavam e se
estruturaram segundo a LDB (57 com grades antiga e nova) foram computados duas vezes,

considerando ambas as grades.

v
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601

40/

201
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FIGURA 5: Tempo de duragdo do Curso.
FONTE: Pesquisa direta, 2005.



Foram observados cursos que, ao realizarem as mudangas para uma nova grade
curricular, passaram de quatro para trés anos de duragcdo, enquanto que outros cursos
mudaram de trés anos para quatro anos de duragao.

Ha& que se considerar fatores positivos e fatores negativos quando se comparam as
IES que funcionam em trés anos e em quatro anos. As IES que funcionam em trés anos
lancam mais cedo, seus alunos, no mercado de trabalho, além de proporcionar que estes
alunos tenham menor tempo de dedicacdo na sua formacdo superior. Mas, com certeza, tém
um prejuizo no contetdo ministrado em relacdo as IES que funcionam em quatro anos, de, no

minimo, 800 horas-aula (considerando 200 dias letivos com quatro horas-aula por dia).

3.4 Carga Horaria do Curso
O grafico da FIGURA 6 ilustra as cargas horarias dos cursos dentre as mais

freqiientes, destacando uma grande diversidade existente.

24 24

O 3800 horas M 3192 horas
02970 horas 02800 horas

6 W 2740 horas @2700 horas

W 2520 horas 0O—2190 horas

FIGURA 6: Cargas Horarias dos Cursos mais frequentes.
FONTE: Pesquisa direta, 2005.

3.5 Carga horaria da disciplina Cartografia

A carga horaria da disciplina tem uma grande variagdo entre as IES. Das 195
grades curriculares estudadas (lembrar que uma IES ndo tem o curso funcionando), verifica-se
que é de 60 horas a carga horaria que mais aparece (50 IES). Das 57 IES que funcionam com
duas grades curriculares (antiga e nova), verificou-se, também, que 39 IES aumentaram a
carga horaria da disciplina Cartografia no estabelecimento da nova grade curricular. No
entanto, quatro IES diminuiram o estrato horario, 12 o mantiveram e duas informaram que
ainda estavam definindo.

Ha& que se considerar, ainda que, com uma grande variacdo de tempo dedicado aos
assuntos de Cartografia (entre 40 horas e 160 horas), muitos destes assuntos ndo séo
ensinados ou sdo transmitidos de forma muito rapida, o que ndo da condicdes de assimilacédo

por parte do aluno.



3.6 Carga horaria da disciplina Cartografia Tematica

As cargas horarias das aulas verificadas para as disciplinas de Cartografia
Temaética variam de um minimo de 30 horas, em uma IES de Goiés, até 136 horas, em uma
IES também do Estado de Goias.

Um fato preocupante, verificado, é que 15 IES ndo ministram a disciplina

Cartografia Tematica, isto é, os assuntos desta disciplina ndo sdo transmitidos em seus cursos.

3.7 Outras disciplinas com contetdo cartografico

Muitas disciplinas foram verificadas, tais como:
e Cartografia Automatizada ou Digital,
e Cartografia Aplicada ao Ensino de Geografia;
e Sensoriamento Remoto;
e Aerofotogrametria ou Fotogrametria,;
e Interpretacdo de Imagens;
e Fotointerpretacdo Geografica;
e Geoprocessamento;
e Sistemas de Informacdes Geografica (SIG);
e Astronomia de Posi¢éo;
e Introducdo a Astronomia;
e Organizacdo de Materiais Cartogréficos;
e Analise Cartografica.

Do levantamento realizado, pode-se inferir que poucas IES trabalham com outras
disciplinas com contetdo de Cartografia, sendo as mais caracteristicas, destas que ministram
estas poucas disciplinas, as IES do Estado de Goias, onde sdo oferecidas apenas trés
disciplinas (Sensoriamento Remoto, Interpretacdo de Imagens ou Geoprocessamento)
ministradas em cinco IES.

Soma-se a isto o fato de, em muitas IES, as disciplinas serem optativas.

Outro fato relevante é que, neste levantamento, as disciplinas sdo de carga horéaria
pequena, variando de um minimo de 36 horas até um maximo de 80 horas.

Mas, apesar de um bom namero de disciplinas (12) como as supracitadas, o que se
observou, neste levantamento, pode ser considerado um fator preocupante para o ensino dos

assuntos de Cartografia, pois as que oferecem estas disciplinas oferecem apenas uma ou duas



delas. Além disso, 31 IES de Minas Gerais, 38 IES de Goias e 10 IES de outros Estados, em

um total de 79 IES ndo oferecem nenhuma das disciplinas supracitadas.

3.8 Formacéo dos professores de Cartografia

Nas 139 IES trabalhadas, foi levantado o total de 145 professores que ministram
as disciplinas de Cartografia (seja na linha da Cartografia Geral, seja na linha da Cartografia
Tematica).

Foram identificadas variadas formacdes de professores, que véo desde o professor
apenas licenciado em Geografia até o professor com doutorado, passando por especializacGes
sejam na area de Cartografia ou ndo. A FIGURA 7 apresenta a formacéo dos professores que

atuam nas disciplinas de Cartografia.
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FIGURA 7: Quantidade de professorese FIGURA 8: Quantidade de professores com e
suas formacoes. sem especializacdo na area de Cartografia.
FONTE: Pesquisa direta, 2005. FONTE: Pesquisa direta, 2005.

A FIGURA 8 apresenta a quantidade de professores que tem especializagcdo na
area de Cartografia (incluido, ai, os Engenheiros Cartografos e Engenheiros Agrimensores),
comparados com 0s que ndo as tém.

Deve ser entendido que, em principio, qualquer docente tem condi¢des de
ministrar qualquer matéria sobre o curso que se formou, estudando e pesquisando 0s assuntos
de uma disciplina que ird ministrar. Mas deve ser entendido, igualmente, que quando se
qualifica melhor para uma determinada disciplina, fica muito mais facil entendé-la, transmiti-

la e ter condicdes de retirar qualquer davida de alunos sobre o contetdo a ser ensinado.



Além disso, varios alunos manifestaram suas dificuldades no aprendizado dos
assuntos de Cartografia, por varios motivos como: dificuldades com a matematica, falta de
conhecimento anterior dos assuntos de Cartografia, quando eram do EF e do EM, aulas muito
tedricas e deficiéncia do professor, entre outras.

Portanto, se o professor tem alguma dificuldade em transmitir um assunto e o
aluno também tem dificuldade para assimila-lo, decorrera que este aluno aprendera pouco e

de forma deficiente, carregando esta deficiéncia quando se tornar docente.

3.9 Ementas das disciplinas Cartografia e Cartografia Tematica

As ementas das disciplinas Cartografia e Cartografia Tematica apresentam 0s
mais variados assuntos ministrados no curso de Licenciatura em Geografia.

Soma-se, a iss0, que estes assuntos sdo distribuidos em disciplinas de Cartografia,
compostas das mais diversas cargas horarias, pois cada IES tem liberdade para adequar seu
curriculo as particularidades das pessoas e da regido onde cada uma se encontra, 0 que
proporciona grande diversidade de tdpicos que se deve ensinar ao aluno.

Mas, no caso dos topicos destas disciplinas, e tendo em vista que a maioria dos
assuntos é ligada aos conhecimentos das ciéncias exatas (consagrados e sem grandes
mudancgas de procedimentos e calculos, ao longo do tempo), deve-se considerar que 0S
conteddos dos assuntos de Cartografia podem ser, em grande parte, padronizados para que o
aluno do curso de Licenciatura em Geografia possa aprender, em qualquer IES no Brasil, os
topicos necessarios para ensinar no EF e no EM, e, também, para ensinar, como professor da
disciplina em qualquer IES, bem como aprender topicos de base para todos os segmentos de
ensino.

Com relagdo a contextualizacdo, pode-se sugerir que os topicos de Cartografia
Tematica poderiam ter esta exploracdo, tendo em vista o trabalho com os varios temas

estudados pela Geografia.

4.0 ESTADO DA ARTE ATUAL E A LEGISLACAO

As reflexdes e as discussdes sobre a importancia dos mapas e da Cartografia para
0 gedgrafo, esbogadas nos varios encontros e congressos nacionais recentes, continuam sendo
verificadas.

As dificuldades dos geodgrafos em trabalhar, no ensino, com topicos da

Cartografia, como mapas, escalas, projecOes, legendas, orientacGes, medicdes, coordenadas
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topograficas e geograficas etc, continuaram se manifestando, bem como as declara¢cfes de sua
importancia (da Cartografia) para a Geografia. Mas pouco progresso foi verificado no sentido
do gedgrafo entender bem sobre Cartografia.

Girardi (2003, 2001) comenta que para vencer esta dificuldade é necessario se
refletir sobre o papel do mapa na construgéo do raciocinio espacial e, assim, poder repensar o
conteddo das disciplinas de Cartografia nos cursos de Licenciatura em Geografia, cujas
necessidades vdo da alfabetizacdo cartografica as tecnologias atuais (geotecnologias), bem
como buscar formas de facilitar o ensino de Cartografia no EF e no EM.

A utilizacdo de mapas e todo o conhecimento que o cerca, no contexto das
matérias ministradas no curso superior de Geografia, tornam-se cada vez mais usual. Dai a
importancia do ensino da Cartografia.

Entender mapa significa entender escala, projecdes, medidas angulares e de
distancias, orientagdes, toponimia, legendas, equipamentos e instrumentos utilizados em sua
confeccdo etc.

Adequar o aprendizado do contetdo de Cartografia na formacdo do licenciado em
Geografia e 0 ensino da Cartografia, por este futuro professor de Geografia, nas séries do EF
do EM é um desafio que pode tornar o conteudo da Cartografia como parte agradavel da
Geografia.

Ou seja, a importancia da Cartografia na Geografia é caracterizada firmemente em
algumas discussdes, podendo-se destacar, sobre o assunto, 0s seguintes topicos que a
corroboram:

e O tema foi tratado, nos ultimos anos, em todos os eventos de Geografia e Cartografia
realizados no pais;

¢ Os assuntos de Cartografia sdo observados, dentro da matéria Geografia, em todas as series
do EF e do EM;

¢ A importancia da matéria Cartografia e do uso dos mapas, mesmo em outras matérias, dos
cursos de Licenciatura em Geografia sdo, certamente, valiosos na formacéo do licenciado.

Dai, as contribuicGes para a melhoria do aprendizado de Cartografia, nos cursos
de Licenciatura em Geografia, devem continuar sendo sugeridas, testadas e verificadas, com o
objetivo do gedgrafo aprender, de maneira facil e prazerosa, os assuntos de Cartografia.

Analisando os PCN e os Programas de Geografia das Escolas do EF e do EM, os

seguintes conteudos de Cartografia, agrupados em unidades semelhantes, foram verificados
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para serem ensinados aos alunos do EF e do EM e que, logicamente, o professor de Geografia
deve saber ensinar (BRASIL, 1996, 1998 e 2002):
« Conceitos Basicos: Mapeamento do corpo; Lateralidade; NocGes topoldgicas; Fundamentos

de Alfabetizacdo Cartografica como visdo obliqua, visdo vertical, lateralidade, perspectiva,
linguagem gréfica, alfabeto cartografico (ponto, linha e area), imagem bi e tri-dimensional;

Confeccdo de Desenhos: Croquis (da sala, da escola, da rua, do bairro, etc); Linguagens
graficas; Produzir mapas ou roteiros simples (croquis) considerando caracteristicas da
linguagem cartografica como escalas, distancias, altitudes, dire¢Ges, vizinhancas,
localizagOes, orientacOes, pontos cardeais, nortes, formas de representacdes, proporgoes,

formas do relevo, sistema de cores (hipsometria) e legendas; Produzir maquetes;

 Orientacdo: Localizacdo; Espaco (sala, escola, rua, bairro, cidade, Estado, pais, continentes,

mundo); Nortes (tipos e relacdes entre eles);

Estudos Tematicos: Hidrografia do municipio, do Estado, do pais, dos continentes e do
mundo; Solos do municipio, do Estado, do pais, dos continentes e do mundo; Mapas (da
cidade, do Estado, do pais, dos continentes, do mundo); Zonas térmicas e climaticas do

mundo;

« Orografia: Relevo; Altimetria e curvas de nivel;

Interpretacdo: Interpretar e analisar imagens de fendmenos geograficos, bem como
relacionar o espaco geogréafico e diferentes paisagens; Leitura de mapas, cartas, plantas,
imagens (como as de satélite e de fotografias aéreas), figuras e tabelas, para interpretar,
analisar e relacionar informacGes sobre o espaco geogréafico e as diferentes paisagens;
Utilizar a linguagem cartografica para obter informacdes e representar a espacialidade dos
fendmenos geograficos; Ler, analisar e interpretar mapas tematicos diversos; Ler e
compreender informacgdes expressas em linguagem cartogréafica; Ler e compreender
informacdes expressas em outras formas de linguagem como fotografias aéreas, plantas e
magquetes;

Fundamentos Matematicos: Conceitos de escalas e suas diferencas; Calculo de
proporgdes; Calculo de distancias e altitudes em uma carta; Medidas angulares;
Coordenadas geograficas (latitude e longitude) e coordenadas métricas das cartas; Fusos

Horarios;

e Forma e Dimensao da Terra;

« Sistemas de Projecdo: Projecdes Cartograficas;

Leitura de Cartas: Legendas; indice Remissivo e indice de Nomenclatura das cartas; Ler

mapas, Atlas e globos; Ler cartas do mapeamento sistematico brasileiro;
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e Outras Nocoes: Fotografias aereas; Uso da bussola; Novas tecnologias como: GPS,

Sensoriamento Remoto, Sistema de Informacdes Geografica, Geoprocessamento.

5. CONCLUSAO

Ao se tentar sugerir uma nova organizacao das disciplinas de Cartografia, para os
cursos de Licenciatura em Geografia, algumas questdes devem ser refletidas e discutidas. A
principal seria que conteudos, destas disciplinas de Cartografia, devem ser ministrados aos
alunos de Licenciatura em Geografia, para que 0s mesmos possam ensina-los, de maneira
adequada, quando forem professores do Ensino Fundamental, do Ensino Médio e, até mesmo,
do Ensino Superior.

Para que os contetdos de Cartografia de um curso de Licenciatura em Geografia
possam ser transmitidos de maneira que se garanta o aprendizado, é necessario refletir sobre
quem transmitira estes conhecimentos (o professor), sobre as disciplinas a serem ministradas,
com o tempo adequado para a transmissdo do conhecimento e, logicamente, sobre que
programa deve ser transmitido ao aluno.

Qualquer pessoa com alguma formacgdo condizente tem condi¢des de ministrar
matérias do campo de conhecimento no qual se formou. A capacidade de lecionar bem uma
disciplina esta diretamente ligada ao compromisso que se tem em bem cumprir a misséo e a
capacidade de conduzi-la de forma correta.

Mas é necessario, também, que a IES déem condi¢Oes para que o professor tenha
uma especializacédo continuada.

Este é um dos pontos que se defende neste trabalho: Especializacdo Continuada.

O professor deve ter, primeiramente, o interesse em se especializar. Em paralelo, a
IES deve se esforcar para permitir que o professor se especialize. Fazer o professor participar
de mini-cursos, palestras e eventos cientificos deve ser uma constante na tarefa de uma IES
buscar exceléncia no ensino por ela oferecida. Infelizmente, sdo poucas as IES particulares
que permitem ou ap6iam (financeiramente, por exemplo) um crescimento curricular docente.

Com relacéo as disciplinas, a Cartografia das medidas e dos calculos ndo consagra
0 espaco cartesiano como objetivo final de qualquer aprendizagem cartografica, ainda mais a
Cartografia estudada na Geografia. Contudo, estudar, entender e exercitar o0 espaco cartesiano
da Cartografia € uma condicdo necessaria e fundamental para que o aluno de Licenciatura em
Geografia se eduque, positivamente, em termos de Cartografia. Os assuntos de Cartografia
podem ser, primeiramente, apresentados, definidos e conceituados. Ter-se-a, entdo, 0

entendimento contextualizado em situa¢des ou problemas da regido local. Por exemplo, ao se
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tratar do assunto escala, pode ser apresentado um mapa turistico de uma mesma regido em
varios tamanhos, ampliados ou reduzidos, para se calcular a escala de cada um deles. Outro
exemplo é que na disciplina Cartografia se estuda sobre escala e na disciplina de Cartografia
Tematica o tema (mapa turistico) pode ser estudado e analisado, inclusive exercitando o
mapeamento da pobreza e da violéncia, e a escala pode ser medida, de alguma forma, pois é
assunto conhecido e exercitado anteriormente. Escala, calculos matematicos envolvendo
angulos, latitudes e longitudes foram assinalados como assuntos de grandes ddvidas de
alunos.

Cartografia Temaética seria, como o nome induz, o estudo dos diversos temas
existentes em um ou mais mapas. Consequientemente, a contextualizacdo poderia ser
trabalhada de modo intenso, focalizando o estudo dos diversos temas de interesse da
Geografia, incluindo, ai, a relacdo de temas trabalhados em outras disciplinas, a exemplo da
Geografia Rural e da Geografia da Industria.

Pelo que foi visto, sugerem-se as seguintes disciplinas para se trabalhar no curso
de Licenciatura em Geografia, com suas cargas horarias, entendidas como necessarias a
absorcéo dos conhecimentos:

e Cartografia I: com 80 horas;
e Cartografia Il: com 80 horas;

e Cartografia Tematica: com 80 horas.
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