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PRESENTACION

l. La version provisional de la Clasificacion de Productos por Actividad del
MERCOSUR — CPAM fue desarrollada para atender a los Planes Operativos®
contenidos en el Proyecto de Cooperacion CE-MERCOSUR en Materia de
Estadistica Il (ALA/2005/17540).

Il. Los procedimientos y los resultados esperados en cuanto a las Clasificaciones y
Nomenclaturas representaban uno de los temas contenidos en el proyecto citado.
Para lograr los fines establecidos fueron consultadas tres herramientas
metodoldgicas: la Clasificacion Nacional de Productos por Actividades - CPA, la
Clasificacion Central de Productos — CPC y el PRODCOM Eurostat, a efectos de
lograr la convergencia estructural de las estadisticas regionales. Aunque este
documento tenga como finalidad presentar la Clasificacion de Productos por
Actividades del MERCOSUR - CPAM, es importante resaltar que su preparacion
fue precedida por la Clasificacion de Actividades Econdmicas MERCOSUR -
CAEM, de la cual deriva.

lll. Por lo tanto, este documento presenta la CPAM, logrando el ultimo paso de
esta etapa. La publicacion busca cumplir con los objetivos de conciliacion de los
marcos estadisticos estructurales para la regién y asegurar la conformidad con los
objetivos de la armonizacién de los sistemas de clasificaciones y nomenclaturas,
segun el Plan de Operacién Global (POG)% El resultado se logré al definir la

nomenclatura comdn de bienes y servicios de la region con fines estadisticos, la

! El Plan Operativo Anual (POA 1) fue preparado conjuntamente con el Plan Operativo Global
(POG), firmado el 23 de noviembre de 2005, por la Comision Europea, el 8 de deciembre de 2005,
por el Grupo Mercado Comun (GMC), representando a los paises del MERCOSUR. El POG fue
elaborado asumiendo el inicio de su realizacion el 1 de junio de 2006.

Para el segundo afio de ejecucion el POA 2 realiz6 un balance de las metas alcanzadas en el
primer afio, identificd los problemas durante la ejecucién del plan anterior, busco las acciones que
serian ejecutadas en su vigencia y establecié la agenda de las actividades hasta la finalizacion del
proyecto.

% “E| objetivo general del Proyecto es contribuir al proceso de integraciéon del MERCOSUR v al
fortalecimiento de sus instituciones nacionales y regionales, mediante el desarrollo, mejoramiento,
armonizacién e integracion de la produccién y difusidon de estadisticas. El objetivo especifico del
Proyecto es la armonizacion y el desarrollo estadistico en los temas priorizados por las altas
autoridades estadisticas de los paises del MERCOSUR vy la produccion de indicadores
armonizados, estableciendo en cada caso el mecanismo mas idéneo para garantizar la
sostenibilidad de los logros alcanzados.” (POG. 2006, p. 5).



CPAM, que permite vincular los datos de producciéon con los datos de comercio

exterior.

IV. Para estudiar y desarrollar tanto los métodos como también las estructuras
relacionadas con las clasificaciones, se promovid la formacion de un grupo
especifico: el Grupo Técnico para la Armonizacion de Clasificaciones vy

Nomenclaturas — GT 7.

V. La introduccion presenta un breve informe sobre los antecedentes
conceptuales, el objetivo y los principios del modelo adoptado y las
correspondencias con otras clasificaciones de productos utilizadas tanto en la
elaboracién de las estadisticas como en los registros de comercio exterior de los

paises que integran la region.



Introduccidn a la Clasificacion de
Productos por Actividades del
MERCOSUR

- CPAM -

|. Antecedentes histéricos

1. El desarrollo de un clasificador de productos para el MERCOSUR tiene como
objetivo satisfacer las iniciativas del primer proyecto de cooperacion entre la
Unién Europea y el MERCOSUR (1998-2002). Busca continuar con las
acciones de cooperacion orientadas para la armonizacion estadistica (POG,

p. 4).

2. Considerando que los sistemas de clasificacion sirven como marcos
estructurales para la elaboracién de encuestas estadisticas, la armonizacion
deberia pasar por una normalizacion. Atendiendo al acuerdo de Cooperacion
CE-MERCOSUR en Materia de Estadistica Il (ALA/2005/17540), los esfuerzos
de armonizacion entre los paises del bloque deberian reflejar de manera

efectiva el proceso de integracion regional.

3. Del programa de cooperacion celebrado entre los bloques econdmicos
implicados, se aprobd la elaboracién de una Clasificacion de Actividades
Economicas comun al MERCOSUR. Esto constituyé la primera etapa del
proceso de armonizacion que culminé con la CAEM - Clasificacion de
Actividades Econdmicas del MERCOSUR.

4. La Clasificacion de Productos por Actividades del MERCOSUR — CPAM surgi6

como una continuacion a este proyecto. En su construccion, fueron utilizados



modelos de clasificacion de productos de EUROSTAT? (CPA), de la divisién de
Estadistica de las Naciones Unidas* (CPC) y los documentos del Médulo de
Formacién del 1° proyecto®. Las principales tareas consistian en establecer
conjuntos homogéneos de bienes y servicios y determinar las categorias y
subcategorias partiendo de la estructura de la CAEM. Los resultados logrados
son presentados en este documento y deben atender a las estadisticas de los
paises involucrados de forma simultanea, posibilitando el estudio de los

registros de produccion.

5. Estas dos etapas de armonizacién, tanto en la elaboracion de la CAEM como
el de la CPAM, constituiran instrumentos de referencia para la publicacion de
datos estadisticos del MERCOSUR.

Il. Objetivos, funciones, caracteristicas, modelo y los principios basicos de la
CPAM

A . Objetivos, funciones y caracteristicas de laCP  AM

6. Los principales objetivos de la CPAM son:

i) proporcionar un marco para la comparaciéon de las estadisticas de
bienes y servicios del MERCOSUR.

i) instrumento de orientacion en la elaboracion o revision de los planes de

clasificacion de productos de la region.

iii) mantener la comparabilidad con las normas internacionales difundidas

en los principales blogques econémicos.

7. La CPAM sigue el criterio del origen de produccion de los productos, o sea los
productos se agrupan de acuerdo a la actividad econdmica de la cual proceden
(CAEM).

3 EUROSTAT - 1993 e INE ESPANA
* NACIONES UNIDAS -1999
> NORBERT RAINER - 1995 y HERMINIO SARAIVA AGUIAR - 2000



B. Modelo y principios basicos utilizados en la ela boracién de la CPAM

8. Para la elaboracion de la CPAM se tomaron en cuenta dos experiencias
internacionales: la Clasificacion Central de Productos — CPC recomendada por
la Divisibn de Estadistica de las Naciones Unidas y la Clasificaciéon de
Productos por Actividad — CPA, adoptada por la Comunidad Europea, ambas
con la finalidad de ser utilizadas en las encuestas de productos. La evaluacion
entre los dos modelos y el hecho que algunos paises miembros del
MERCOSUR vya utilizaban listas de productos asociados a la actividad para sus
encuestas estadisticas, indujo al grupo a adoptar el modelo de la CPA como

referencia para la elaboracion del clasificador (CPAM).

C. Sistema de codigos numéricos de la CPAM

9. La estructura utilizada en la CPAM para la clasificacion de productos, mantiene
una relaciéon directa con la estructura de la CAEM. A continuaciéon se muestra la

estructura del codificador:

Nivel jerarquico Nombre Identificacion
Primer Actividad Econdmica 4 digitos: CAEM
Segundo Categorias 5° digito
Tercero Subcategorias 6° digito

La CPAM estd conformada por 706 categorias y 1.025 subcategorias de

productos.
10. Consideraciones respecto de la categoria:

a) La primera o Unica categoria (5°digito) comienz a siempre con el nUmero
1 (UNO).



b) el nimero 7 (SIETE) indica “n.c.p.” - no comprendidos en otras

partidas, siempre que exista mas de una categoria.

c) el numero 8 (OCHO) indica que los productos industriales en esta

categoria son “partes y piezas .

d) el numero 9 (NUEVE) indica que la categoria incluye los “servicios

tercerizados de produccion ” de caracter industrial.

11. En el nivel de subcategoria, si el sexto digito es 0 (CERO) indica que no hay
desagregacion del nivel anterior o, en otras palabras, no hay division de contenido

de la categoria.

D. Caracter provisional de la CPAM

12. La version de la CPAM gue se presenta, tiene un caracter provisional por ser
la primer experiencia conjunta de clasificacion de productos en &mbito del
MERCOSUR.

13. EIl objetivo principal de la CPAM es proporcionar un marco general para la
comparabilidad estadistica tanto regional como internacional. Un aspecto a tener
en cuenta en una clasificacion de este tipo es la adopcion de criterios utilizados en
otras nomenclaturas, como la Clasificacion de Productos por Actividad (CPA) de la

Comunidad Europea y el Sistema Armonizado (SA).

14. La CPAM es el resultado de un trabajo en conjunto entre los expertos
designados por cada pais para armonizar Clasificaciones y Nomenclaturas (GT 7)
en el ambito del programa de cooperacion de la Comunidad Europea y el
MERCOSUR.



E. Niveles de la CPAM

15. La estructura jerarquica de la CPAM posibilita la organizacion de datos
estadisticos en distintos niveles de agregacion, atendiendo a las necesidades de

encuestas de produccion industrial, comercio exterior, cuentas nacionales, etc.

[1l. Relacion de la CPAM con otras clasificaciones

16. Aunque relacionados, la CAEM y la CPAM presentan objetivos distintos: la
primera define las actividades econOmicas, mientras que la segunda define los

bienes y servicios provenientes de dichas actividades.

17. La CPAM esta relacionada con la Nomenclatura Comidn del MERCOSUR
(NCM®) en el nivel del Sistema Armonizado (SA).

18. Con el fin de satisfacer a los usuarios que deseen identificar la relacion entre la
CPAM y la CPC, cada subcategoria de la primera se asocia al cdodigo

correspondiente de la segunda.

19. Las relaciones con la CAEM y el SA pueden ser visualizadas en la estructura
de la CPAM, mientras que la relacibn con CPC se presentan en una tabla

separada.

Direccion de correo electrénico de este documento:
http://www.ibge.gov.br/MERCOSUR/2008/pt/Actividades  _grupos.php

® Clasificacion aduanera de comercio internacional utilizada en el MERCOSUR, derivada del
Sistema Armonizado - SA
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