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ABERTURA DOS TRABALHOS

Ha tempos vimos fazendo a pergunta que Ihes promss@a fundamentacéo
dessa oficinaComo criar uma linha de pesquisa histérica no IBGR2, vocés terao
percebido que essa pergunta pressupde, se naoaaltpmaiccdo, ao menos alguma
suspeita, de que deve haver uma linha de pesgsigaida associada a elaboracdo das
informacdes estatisticas. Pois temos bastante agiivvida propriedade de se introduzir
essa linha de pesquisa nas instituicbes estatisticaseja, no IBGE; e é o que lhes
gueremos argumentar nesta abertura dos trabalhmies Ale seguir, contudo, valera
registrar uma importante observacdo: ainda quenediaos refiramos as estatisticas,
sobre as quais temos melhor dominio, e sobre qimsessos produtivos vimos, ha
anos, escrevendo e publicando, importa marcar B&E é uma instituicdo estatistica
peculiar, j& que realca também uma vertente gdogréu, como € dito hoje em dia,
uma vertente geocientifica (geografica, geodésiagpgrafica; de recursos naturais e
de meio ambiente). Assim, 0 que aqui sera ditoesabrestatisticasjutatis mutandis
valera também as informacdes geocientifica.

*k%

As informacfes estatisticas contribuem distintamgudra tornar proximas e
presentes as realidades distantes e ausentes. ditla#eessas realidades complexas
tornam-se pensaveis e, por isso, potencialmentergaveis (em visdo ampla e aberta
de governo, ndo apenas o governo dos estados).e NesHido, as estatisticas
configuram tecnologias de distancia, enquanto pliotentos formalizados de controle
ou de dominio, encaixando-se a maravilha como tegias de governo, dessa forma,
vindo a integrar uma determinada racionalidaderunggntal. Estamos falando numa
forma de saber e numa fonte de poder.

As informacfes estatisticas, convém esclarecer, m&elam, simples e
naturalmente, as realidades, tal como sao; aneaglam realidades previamente
construidas, idealizadas. Alias, nunca sabemos afidade das realidades. As
construcgdes realizadas ndo séo arbitrarias, pdistasaao contrario, sdo publicas e sdo



coletivas, obedecendo aos ditames das ciéncias.s8mnas ciéncias e os métodos de
pesquisa que definem os limites dos nossos olhameites estreitos e rigidos, sob
intenso controle. As instituicbes estatisticas sé@otros de célculo, na expresséo
latouriana, ou, de modo mais comum, sao institgigieepesquisa.

As informacbes estatisticas, desejadas por sugerakjetividade, o que é
inerente aos numeros desde os inicios das ciéséiasde fato, complexas objetivacbes
(sdo objetividades objetivadas). Como tudo nasc@én naturais e sociais, e nas
pesquisas, essas informacdes séo laboriosas a@iedtriEmbora num primeiro instante
reduza-se (sintetize-se) a realidade, porquantalepdo-se a exuberancia das
individualidades, num segundo instante se a aroglifganhando-se a riqueza do
coletivo, nos quais as individualidades se tornadiividualizacdes.

Dito de outra forma, as informacfes estatisticasiquanto expressoes
numeéricas de coletivos, interessa a todos que ageensobre os multiplos, que se quer
ordenados, disciplinados, padronizados. Essas miaigies, mesmo partindo das
informacgdes individuais, que as fundam, expressaeticidades; em seus processos de
construcdes as individualidades (em coletividadesvigmente idealizadas) séao
desconstruidas para, ao fim e ao cabo, serem tegiolds como individualizacdes
(individualidades individualizadas): o um no outro.

Estamos falando, dessa forma, em formas de sabwr fumtes de poder; poder
como capacidade transformadora, capacidade de perroa de estimular agcdes sobre
mundos distantes e ausentes. Pessoas, objetossfceissituacbes (fatos, eventos,
acontecimentos) sdo trazidos a presenca dos dexisas suas mesas, na forma de
tabelas, de graficos, quicd na forma de mapasofparnas). Pelas informacoes
estatisticas, amparadas em preceitos das ciénuiéda-se uma sociedade, mais ainda,
vale dizer, fazem-se discursos de verdade!
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Por tudo isso, importa conhecer a intimidade desgasmacdes. Ao fazé-lo,
tomando-as como objeto de estudo e ndo, o queté oarmum, como meio de analise,
cria-se um campo de pesquisa; constitui-se umalegé das estatisticas.

Para quem recebe as estatisticas, isso significeeragier suas inegaveis e
incontaveis possibilidades, em meio a muitas ligdiés. As informacdes estatisticas,
vale marcar, ndo sao apenas signos (numeros) qéesim imediato armazenamento,
recuperacdo e reutilizacdo; sdo signos, sim, mhsfae significacdo fundadora,
estreitando suas fronteiras, limitando suas reatbes. Essas informacdes, ja na
producdo e na disseminacao (divulgacdo, emissado)tato da ordem da sintatica
guanto da ordem da semantica, seja na sua dimée8dco-conceitual, seja na sua
dimensédo tedrico-processual. Assim sendo, dar neigisficacdes as informacoes
elaboradas e tornadas disponiveis, pressupde tasipeis as fronteiras originarias
(ultrapassa-las, implica grande risco e custo);peendé-las devidamente é essencial,
e pressupde aplicacdo e empenho de quem as rectb@ede quem as elabora.

Para quem as produz e dissemina (divulga, emisy) quer dizer adquirir



absoluta consciéncia do que faz e porque o fapfiaptando e reforgando, assim, o
sentimento de perplexidade e a tradicional conda@allvida (critica e autocritica,
continua e sistematica, quanto ao como faz o @egfee devem permear as pesquisas.
As instituicOes estatisticas serdo tornadas traesies, em suas histérias e em suas
condicdes correntes de pesquisa. E seus atoresr§antevelacdo especificas como
profissionais, configurando uma comunidade espgst@al ou seja, sociélogos,
economistas, demografos, gedgrafos, cartografos/aros outros, imbuidos da
elaboracdo dessas informacgdes, em suas espedésidserdo tornados nestaticistas

o profissional especifico das instituicbes esiatist

*k%k

Parénteses. Além do tornar disponiveis as estai$st de praxe associar-lhes os
procedimentos metodoldgicas que Ihe deram ger&gsi@onceitos e as defini¢cdes, os
processos de pesquisa em campo (conquista aosarftes, sob o manto da obrigagéo,
sob olhar delegado; os planos de amostra), 0s gsosede agregacao (critica,
imputacéo, distribuicdo, armazenamento), os prosess disseminacdo (com atengéo a
garantia do sigilo), e outros pontos. Contudo, el@senas a contexto da justificacéo,
deixando nas sombras o contexto da descoberta.

Vimos falando nas estatisticas como informacOem garacdo € a vocacao
precipua das instituicdes estatisticas; e porté&sos o plano da semantica. A passagem
da informacdo ao conhecimento, apreendendo asladaB complexas, a partir de
problemas e de hipoteses, essa ndo é vocacaostiaggfies estatisticas. Ou seja, estar
no plano da pragmatica, fazendo emergir conhecose®gtda natureza da academia, €
proprio do mundo académico. Mas nds, estaticisesomos académicos, e muitos 0s
somos, fazemos pesquisas académicas, e somosrgsrddaonhecimentos.

Mas, assim sendo, cabendo as instituices eitasist geracdo de estatisticas
como informacdes, e ndo conhecimentos tipicamesadémicos, em NOSSOS Processos
de pesquisa desenvolvemos conhecimentos. Conhdosnmetodoldgicos inexistentes
nos livros e nos cursos tradicionais de metodojogienhecimentos e instrumentos
tecnolégicos, como exemplo histérico, o préprio patador. Por demais, somos
levados a ir além das ciéncias, criando conceitegistentes, formulando definicdes
essenciais, configurando classificagdes (de atieslade ocupacdes, e outras), gerando
cadastros; enfim, um corpo de nocdes que moldgresapiisas académicas.

*k%

Concluo. A Sociologia das Estatisticas, tomandimfasmacodes estatisticas e as
instituicBes estatisticas como objeto de estud@, per plena, terd que olhar o presente
e 0 passado. O presente tem sempre uma histonenadradicédo histérica que limita, e
conduz o presente; hé rigidez, e ha inércia. Esé messa crenca, de que precisamos
com urgéncia dessa linha de pesquisa historicadal®ente formalizada. N&o se trata,
a nosso juizo, de estarmos a extrapolar fungbedazkr algo que seja natural a
academia, apenas. Fazer tais pesquisas histédaoagjosso préprio ambiente, mas
afinados a academia, € podermos alcancar a integianitude de nossos processos de



trabalho, é ter visdo ampla de nossa atividadegssim saberemos bem mensurar a
realidade presente com vistas ao mudar do futussolemos convic¢cdo, mas nao nos
€ claro como cria-la, e foi essa a origem destanafj ndo nos é claro como definir um
programa de trabalho, definindo uma agenda de {emasnos é claro como envolver a
academia, ndo nos é claro como formar equipesno§i@ claro como dispor as fontes,
como seleciona-las, como ordena-las, com que gade digitaliza-las. Esses foram
problemas, entre varios outros, que colocamos egusdo no documento fundador
dessa oficina, e que seguem sendo nossa pauta agoia.

Comecemos os trabalhos, oferecendo um pré-relatgue incorpora ao
documentos fundador da oficina, as contribuicbeshielas. Para tanto, passo a palavra
ao historiador Alexandre Paiva Rio Camargo, a qdesignamos como relator dessa
oficina. Depois, seguiremos com exposi¢coes e debate curso livre de idéias.

Bem vindo! Que tenhamos sucesso!

Nelson Senra

Coordenador da oficina
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Rio de Janeiro, maio / junho de 2006.

Prezado Pesquisador:

Estaremos realizando de 21 a 25 de agosto préximb Bncontro Nacional de
Produtores e Usuarios de InformagBes Sociais, Ecanécas e Territoriais, como mais um dos
grandes eventos que buscam marcar os 70 anosagdccilo IBGE. Trata-se de um evento de
grandes proporc¢des, inclusive com segmentos irtdiomais, e que atrai um grande numero de
estudiosos e pesquisadores, em areas de sabersadiveasas, como Socidlogos, Economistas,
Antropélogos, Demografos, Gedgrafos, Cartdgrafestofadores, e outros.

E o momento de definicio do futuro. A partir dessento, em eventos menores, e
continuados, estaremos, ao fim e ao cabo, renovasdprogramas estatistico e geografico
nacionais. Donde decorre sua natural importanéimalaé através dos niameros da populagcédo, em
si, e em sociedade, num territério, que melhor®@#ece e se governa um pais. O espaco nas
midias ganho pelo IBGE, é prova cabal dessa impagacom seus nameros (em tabelas, em
graficos, em cartogramas, e discursados), o IBGtod a historia.

Na ocasido, em uma tarde, cuja data ainda ndo tdefwsda, faremos realizar a oficina
“Pesquisa Historica no IBGE”, e para dar-lhe o oomt foi elaborado por nossos pesquisadores o
documento “Como criar uma linha de pesquisa histdno IBGE?”. Nele fica claro nossa intencéo,
qual seja, dar curso em novas bases, solidas engiad, as pesquisas historicas nesta instituicao,
até hoje apenas eventuais, sem quase nenhumaadizgtar®o. Queremos modificar essa situacéo, e
para tanto pedimos seu envolvimento.

Apreciaremos e valorizaremos sua presenca na afigarticipando dos debates, bem
assim, e sobremodo, nos enviando suas reflexdeessgaito (0 mais cedo possivel, até final de
julho). Desnecessario enfatizar que nossa inte@g@mseguir responder a pergunta que orientou a
feitura e intitula o documento acima aludido, e gague anexo a este convite. Com sua valiosa
atuacao, feitos os anais, teremos o0 insumo negessémrmalizagdo institucional dessa linha de
pesquisa, estreitando nossos lagos com o mundéraad

Queremos estreitar esses lacos, com ganhos muURars. tanto, valerd enfatizar,
dependemos de sua participacao efetiva; de nosta feremos 0 maximo para o0 sucesso da
oficina, e da idéia em debate. Atenciosamente,

David Wu Tai

Coordenador-Geral do Centro de Documentacgéo eisagéo de Informacdes

Para enviar textos:

Rua Gal. Canabarro 706 — Maracana
20.271-201 Rio de Janeiro, RJ

ou por e.mail paraenra@ibge.gov.br

Tel. (21) 2142-0812 (Nelson Senra ou Alexandre Ggmau Marco Santos)
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FUNDAMENTOS

Este documento se pretende uma fundamentagdo imalimcerca d
institucionalizacdo de uma linha permanente deuyisagem historia n
IBGE. Preliminar porgue visa a apresentar algurafiexdes e os termags
do debate organizado pelo préprio IBGE, em oficitwall Encontr
Nacional de Produtores e Usuarios de Informac6emiSpEcondmicas
Territoriais, a ser realizado entre 21 e 25 detagibs 2006. Sendo assi
este texto apresenta ao menos dois interlocutoees thefinidos:
publico interno, diante da necessidade de harmoaizmha de histori
com os trabalhos e os projetos institucionais, @ublico externo
constituido basicamente pela comunidade acadénacaisdoriadore
pesquisadores universitarios e centros que tenhaesquisa historica no
bojo de suas atividades, logrando sucesso em uanmntacdo. Doi
olhares e duas demandas diferentes que explicaversidade na elei¢cdo
dos objetivos e no desenvolvimento dos argumergossantados nesta
fundamentacdo. Por conta disso, alguns aprofundasieforam
dispensados, esperando-se que sejam perdoados, ¢endvista
imperativo de objetividade e de consisténcia dosp{sitos aquij
presentes. Uma discussdo mais apurada e ricansejantido tedrico|
metodoldgico, seja no sentido operacional, deverdugar no IBGE
guando da realizacdo da oficina, para 0 que corgaiom a presencal e
colaboracéo dos convidados, na forma de reflex@kstestemunhos, tdo
importantes nesta hora de unido de esforcos par@agio da linha d
pesquisa histoérica no IBGE.

No IBGE, ao longo do tempo, tem havido pesquisst®ficas; e ndo poucas. Em geral séo
de iniciativa particular, ndo sendo instituciohafss vezes até ganham o apoio da direcéo,
mas o0 mais comum é que sejam feitas em horas gk foll de lazér Ndo raro sdo feitas

! Um exemplo deste tipo de obra € a monografia dgsid Villela de Azevedo, “Os recenseamentos no
Brasil”, de 1990.

2 Um exemplo é o estudo de Jayci de Mattos Madewac@vez, “IBGE: um retrato histdrico”. Outro
exemplo, o estudo de Eli Alves Penha, “A criacAdRIBE no contexto da centralizacdo politica do &sta



por curiosos, até bem formados, com alguma subatémelectual. Mas quase nunca o sao
com métodos, de modo continuo e sistematico.

Houve momentos, como os das comemoragdes dos&Oaddnos de criagdo, nas
gestbes dos Prof. Edmar Bacha e Simon Schwartzmespectivamente, em que se
empenhou por pesquisa histérica; mas foram pesguespasmodicdsAo tempo do
cinglentenario constituiu-se um chamado Projeto &&ntempos depois (em 1991)
integrado a estrutura como unidade permanente. Massim, sem avanc¢os continuos.

Realizacbes grandiosas ocorreram, e merecem destagelaboracdo das obras
500 anos de povoamentpem 2000,Estatisticas do Século XX em 2003, e poucas
outras, sempre contando com pesquisadores comsatdtbuve antes, uma ou outra
reedicdo de obras historicas, de um ou outro @aleem olvidar o valor historico das
publicacdes rotineiras, com realce Amsiarios Estatistico$ e aoBrasil em nimeros

Agora mesmo vem-se dando curso a redacdo de Mistria das Estatisticas
Brasileiras: 1822-2002em quatro volumes (trés deles ja prontos).

O 1° volume,Estatisticas desejadas: 1822-c.188® 2° volume,Estatisticas
legalizadas: ¢.1889-c.1936e o 3° volume Estatisticas organizadas: ¢.1936-c.1972
sairdo todos este ahoo 4° volume, em fase de pesquisa e elaboragétgtisticas
formalizadas: ¢.1972-2002saira em meados de 2007.

Sem duavida alguma, uma obra grandiosa, monumelifiadente de tudo que se fez
antes, mas, pese tudo isso, ainda que tendo sa@ita @aprovada pela diregao superior,
tem o mesmo carater anterior de eventualidade.alfes®a, tudo que trouxe a superficie,
a sugerir detalhamentos e aprofundamentos, podacaazio.

Sim, sem uma linha de pesquisa histérica instihadipada, com pesquisadores, e
recursos materiais e financeiros vinculados, ocosésforco desse momento tende a se
esvair, 0 que seria lamentavel. Isto posto, mudae estado de coisas exige que se
empenhe esforgos e energias nessa proposta desdiscu

Novo” (derivado de sua dissertacdo de mestradadrigs outros.

® Ao tempo do cinglientenario houve a reedicdo dasolaras. Ainda que esta pratica exista, de tempos
tempos, sendo alguns volumes fac-similares, caeae um programa sistematico. E ha um sem nuneero d
obras no acerto ibgeano que poderiam ser reeditadagproveito para os estudos.

* Ronaldo Vainfas foi o organizador desta obra. &latam capitulos, além do préprio Vainfas, Jacgaeli
Hermann, Renato Pinto Venancio, Jodo José Reisa Maria Paschoal Guimaraes, Keila Grinberg, Valdir
Gregory, Angela de Castro Gomes, Maria Lucia Md€aeri Kodama.

® Wanderley Guilherme dos Santos e Marcelo de Rstivau foram os organizadores desta obra. Elaboraram
capitulos, além dos préprios organizadores, Neblorivalle Silva, Maria Ligia de O. Barbosa, Leilah
Landim, Carlos Hasenbalg, Nisia Trindade Lima, lslafiereza Sadek, Gilberto Hochman, Francisco
Viacava, Adalberto Moreira Cardoso, Fabiano Sarsegjio Miceli, Antonio Claudio Zochaczewski, Regis
Bonelli, Jorge Chami, Gustavo Gonzaga, DanielleuSiaMachado, Eustaquio Reis, Fernando Blanco,
Lucilene Morandi, Mérida Medina.

® O Anudrio Estatistico do Brasil foi objeto de @stihistérico (sem maiores profundidades). Ai esté u
fonte de estudos valiosos, fazendo um retratoetdilades estatisticas do pais.

" O primeiro volume tera prefacio de Ronaldo Vainfasegundo volume terd prefacio de Ciro Flamarion
Cardoso (ambos ja feitos). O terceiro volume teefggio de Simon Schwartzman.



Essa proposta caminha, o que nos alenta. A atsdfigyepor varias vezes, revelou-se
sensivel a recuperacdo da historia do IBGE, benocdim atividade estatistica no Brasil.
Sensibilidade traduzida na promocao de sess6emudades ou de jubilos, com palestras e
testemunhos, com videos (antes e depois), e cadesdiac-similar.

Assim, no espirito dos festejos dos 70 anos do |IBEE6-2006, em fevereiro
rendeu-se homenagem a Mario Augusto Teixeira da@aBredealizador e fundador do
IBGE, aos 50 anos de sua morte, em sesséo de saydad marco foi a vez de Fabio de
Macedo Soares Guimaraes, um dos pilares da gemdradsileira, aos 100 anos de seu
nascimento, em sessdo de jubilo. Em agosto proximawerda homenagem a Isaac
Kerstenetzky, o homem que refundou o IBGE em 1888,80 anos do seu nascimento,
em sessao de jubilo. E outros que poderdo aindammbrados.

Os seminarios tém sido feitos cada vez mais numsp@etiva de consciéncia
histérica, de resgate das referéncias do passatitu@onal, com vistas ao futuro. Ainda
nessa linha, no seminario em homenagem a Teixeifereitas foi anunciada a iniciativa
de se digitalizar o Fundo Teixeira de Freitas, melteue hoje se encontra no Arquivo
Nacional. A digitalizacdo desse imenso acervo déQBdocumentos que supde prévia
organizacédo, classificacdo e andlise sistematxige euma equipe de historiadores, de
arquivistas, de documentalistas que ja esta sendapnciada

vV

O empenho exigido nessa pesquisa pioneira de alabonaHistéria das Estatisticas

Brasileiras: 1822-2002 a0 se tomar as estatisticas e as instituicoedistgtas como

objeto de estudo, dessa forma, configurando umaolg@ das Estatisticas, tem
aproximado seus responsaveis das reflexdes higtaficas mais apuradas.

No amplo recorte temporal do estudo (1822-2002)qwagro volumes cobrem o
lento e espinhoso processo da institucionalizac@oatividade estatistica no Brasil.
Falamos aqui do IBGE, é claro, do alto dos seuanf@, mas também dos orgaos oficiais
de estatistica dos ministérios, nas autarquiasgarés afins, ontem e hoje, e, sobremodo,

& Quando do centenério do seu nascimento (1990)ehanvevento em trés dias, com grande afluéncia de
estudiosos académicos, e com edi¢cao de volumerfaleds

° Teixeira de Freitas foi um homem mudiltiplo: estatts (sendo advogado), estudioso da educacéo (a que
Lourengo Filho sugeria como um dos cardeais daasdiay, matematico (tendo proposto uma resolucdo ao
Teorema de Fermat), estudioso da doutrina cristd(sautor de um livro inédito). Um dos maioreffiaets

nas discussdes em torno da Educacdo nos anos 18I efoi um homem que pensou o Brasil, com visdo
muito especial. Em sua a¢do como homem publicelee patureza das instituicbes a que se ligou (camo
Associacao Brasileira de Educacao — foi seu pret@de e a Sociedade dos Amigos de Alberto Torres),
elaborou um minucioso projeto de nacdo, com diedriruralistas e municipalistas. Como idealizador e
fundador do IBGE soube dar forma institucional t& @sojeto, através do assim chamado “ideério aidic
IBGE”, cujas feic6es mais acabadas encontram-tnsisizadas no estudo “Problemas de Base do Brasil”
Trata-se de um documento oficial do IBGE que esqgpiaal o pensamento social do Instituto para o pais
(reconhecido por Getulio Vargas), sempre consubgstda nas atividades do 6rgdo e articulado com as
bandeiras encampadas por seu idealizador Teixeifereitas. Por isso, “Problemas de Base do Brésil”
talvez o primeiro plano de Brasil elaborado por wmgé@ncia de governo, projeto pioneiro na histéga d
planejamento brasileiro.



indo ao passado pioneiro, da Diretoria Geral detissica, seja a havida no Império, seja
aguela restaurada na Republica. Estudou-se asifaeatidades oficiais a darem corpo a
atividade estatistica, e, mais, viu-se a novaindadragmentada — percep¢ao da estatistica
como instrumento privilegiado de gestéao publica.

A centralidade da estatistica para adgegtiblica pode ser vista em seu papel de
aprimorar a administracdo do Estado e a ordem lagadtituida, através da revelacédo da
populacdo, em si, e em sociedade, num territotie, s tornam objetos manipulados por
um Estado que se pretende planejado (e planejadenhum outro saber (informacéo e
conhecimento), que ndo o revelado pelas estatistipaderia estabelecer padrdes de
comparabilidade entre realidades distantes, ausentfio variadas em suas formas e
natureza. Diluindo as especificidades das indiVidades, as estatisticas as reconstréem
como individualiza¢bes (individualidades individuablas). Dessa forma, as estatisticas
estabelecem elementos de comparacédo, fornecendondg;des de intervengdo para o
Estado, um Estado que ndo apenas precisa de nupaeose ver, como ja vem de longe,
mas que, mais e mais, governa com nimeros.

Vv

Entdo, valera perguntar: serd que nosso Estadmmério e na Republica, sobremodo a
primeira, governou de fato com numeros? Certamguéendo. A dominacao “racional-
legal” descrita por Max Weber nunca foi forte entés. A racionalizacdo dos métodos de
dominacdo e os principios de legitimacdo invocadels Estado moderno, a razéo, a
ciéncia e o direito, tardaram a vingar na estrupaiética brasileira, dada a predominéancia
de formas arcaizantes de dominacgao — tradicionaarismaticas —, para permanecermos
na tipologia weberiana. Porém, vingaram. Um dosatepilares de amplo interesse para
estatisticos, historiadores, cientistas politiGas;iologos, economistas € o da acédo dos
estatisticos — no ambito técnico-cientifico como dw® insercdo politica na estrutura
dirigente — para expropriar ou diminuir o impact@® chpacidade decisoria dos grupos
oligarquicos e seus representantes politicos, media recurso a razao instrumental da
estatistica, fundadora do planejamento estratégpconoderno Estado brasileiro. Uma
primeira linha de estudo sobre a participacdo datissca na racionalizacdo do nosso
Estado (por exemplo, na destinacdo e planejament® dksembolsos publicos),
suplantando o particularismo e a influéncia de ssgos mais tradicionais do campo
econdmico, ainda esta por ser feita.

Em consonéancia com a pesquisa sobre @ pasempenhado pela estatistica na
racionalizacdo do Estado brasileiro e na legitimnagé& sua dominacéao, temos outras
frentes a ela aparentadas: 1) a investigacdo sobeéacdo histdrica entre os programas
estatisticos e os picos de demanda por estatisiwagesenvolvimento econémico do
Estado brasileiro; 2) a pesquisa historica sobrelagdo entre produtores e usuérios de
estatistica, inserida no campo da histéria da tegiee disseminacdo da informacao; 3)
corolario desta frente é o estudo da propagandsitéea (e estatistica em geral) e da
mobilizacdo dos simbolos por ela evocados, sitmadi@rti campo do imaginario politico
e das representacdes socfais) a pesquisa da histéria dos registros publicizglos pelo

10 A propaganda censitaria foi um recurso absolutaeniewlispensavel a realizacdo dos censos, jogamdo u
papel decisivo tanto na desconstru¢éo das repegged tradicionais de poder, quanto na transforondgé
representacdes sociais. Por isto mesmo, esta pnogagnuito merece uma histéria, que se estendesided
os débeis recursos de divulgacao da antiga Dieetderal de Estatistica do Império e da Republiaasgndo



Estado (a comecar do registro civil, e chegandas&ios outros).

Pode parecer um tanto estranho esse Ultimo pootén® o estranhamento cedo
desaparece quando se sabe que a supervisdo sodygestoo civil e dos 6rgaos por ele
responsaveis, os cartorios, e os livros de regiirassociada a atividade estatistica, sob o
comando da Diretoria Geral de Estatistica, desdécm da Republica até a criagdo do
IBGE. Ao que tudo indica, a fixacdo desta atribaicé@ atividade estatistica € um traco
peculiar da histdria do pais, posto que se tratmak&ria de natureza juridica, sendo por
regra geral da alcada do Ministério da Justica -associacdo ao Judiciario —, o Unico, de
fato, capaz de fazer cumprir o registro civil. Emma, essa especificidade por si merece
uma histéria, que ganha contornos ainda mais pdo&iquando se percebe o papel da
estatistica na definicAo da personalidade juriddms individuos, base para o
reconhecimento dos direitos, e na construcdo dpstres publicos dos quais ela deveria
se servir, nunca criar.

Vi

Algumas das frentes anunciadas e outras propostaadas mais adiante se filiam a
Histdria do Poder, as suas varias molduras tednitgamos muito resumidamente alguns
dos enfoques e problemas suscitados pela Hist@ridPaber, aqueles que se ligam
diretamente ao nosso interesse imediamar uma linha de pesquisa historica no
IBGE. Enfatizar determinados enfoques e problemasfgigrhuscar compor um quadro
tedrico, fragil dado o carater inicial das reflexdporém consciente, ao buscar situar as
propostas aqui apresentadas no universo histoficg@ual.

Em linhas muito gerais, a perspecteadldstoria do Poder respondeu por boa parte
da renovacdo operada no campo de estudos da Hidedtitica. A “Nova Historia
Politica”, ao adotar uma perspectiva relacionabparestudo do poder, rompeu com a
percepcéao tradicional que localizava o poder noitdntlm Estado e na sua relagdo com a
sociedade. Com as contribuicbes da antropologidiqgaolcomo a nocao de “ritual”, ou
com a idéia de criacdo e atualizacdo de praticziais@traves de discursos performéaticos,
entre outras), de Michel Foucault (suas preocugacden as “praticas discursivas”, 0s
efeitos dos discursos, os “micropoderes” e o “podeulante”) de Pierre Bourdieu (o
conceito de campo e o de capital simbdlico), emugas outras, a nova historiografia do
poder foi muito influenciada, traduzindo as nocaks*“relagdes de poder”, de “processos
de objetivacdo” ou de “individualizacdo” e abordagemais estruturalistas para a sua
perspectiva, comprometida com a nocéo de sujestérico atuante, dos individuos como
agentes politicos. Neste sentido, uma das abordatgeiNova Historia Politica encara os
agentes historicos a partir das posi¢cées que ocun@aestrutura do poder. Posi¢cdes que
objetivam suas estratégias e tomadas de decis@odumls. Assim, a Histdria Politica
amplia seu eixo de investigacdo da politica ofid@Estado ou das disputas de classes até

pela “revolucdo” que foi a propaganda do censo @#01quando logrou-se associar o recenseamento ao
centenario da independéncia e se fez uso da tegaalmais moderna de entdo, sem olvidar o IBGE que,
desde pouco depois de sua criagcdo em 1936, posswiar parque grafico da América do Sul. Outra
proposta na mesma frente seria a pesquisa sobaprapriacdes e inversdes dos simbolos oficialmente
evocados pela propaganda estatistica, segundotextmisignificativo em questédo, muitas vezes engdon

da resisténcia popular a agdo do Estado na egfeeala. Um excelente exemplo é o do censo ger&Bag,
interrompido e abortado por conta de revoltas ops| ocorridas sobretudo no nordeste. Os movirmento
teriam iniciado, entre outras razfes, por boatas @prriam que identificavam a pesquisa sobre adeor
populacao a tentativa de reescravizacdo dos lhezttalvez de sua descendéncia.



a micropolitica das rela¢des cotidianas, operamao wo¢cdes como “posicdes objetivas”,

“estratégias individuais”, “imaginario politico”,tantas mais, variando a énfase de acordo
com a vertente.

Uma destas vertentes, alias, é a dattstas Instituicdes, abrangendo a expresséo
desde agéncias de governo até empresas privadgasngda, € claro, por instituicbes de
ciéncia e de pesquisa, produtoras de conhecimentgegal. As probleméaticas séo, por
exemplo, o mapeamento das filiagbes politicas des sbBrigentes e consorciados, a
construcdo de suas redes de sociabilidade, o twadsi posicdes, a mobilizacdo de
simbolos, a interlocugdo com classes sociais dg&@e;io esforco de nacionalizacdo dos
projetos institucionais. Neste sentido, as ingiiies, as associacdes de ciéncia e de
intelectuais constituem unestrutura elementar de sociabilidade, na expressdo de Jean
Francois Sirinelli. Sdo lugares de fermentacdo rdaldactualidade, ao mesmo tempo
viveiro e espaco de sociabilidade. Através da sedas instituicbes, podemos verificar o
seu funcionamento, a adesao e a exclusdo de memipragetos, baseando-nos nas redes
de sociabilidade institucional e interinstitucianAlo mesmo tempo, ao abordarmos as
instituicbes a partir de fatores politicos, sockrisulturais podemos devolver a analise
institucional a uma perspectiva mais totalizantesponsavel do conhecimento historico.

Esta pequena digressao sobre os nowassrda Historia Politica e das reflexdes
sobre o0 poder ndo tardara a se justificar, ao passapara 0s demais pontos desta
fundamentacéo, que estarao referenciados aos @sfequroblemas acima levantados.

Vi

Outro ponto, ja no ambito interno das instituic@ssatisticas, seria descortinado pela

pesquisa historica da construgdo e da evolucaocakegjorias estatisticas. Através da

analise das minutas, relatorios e pareceres dentarstas e equipes de recenseamento
seria possivel delimitar a extensédo e o significda® categorias. Sempre polémicas, estas
classificacbes primam pela descontinuidade exsstentre os censos num mesmo ambito
de investigacdo. E sdo muitas essas categoridsists.

Peguemos o exemplo da categoria “cor” (“cor ou™ag@gundo o censo de 2000).
Até mesmo a terminologia, para ndo falar da dedigdiv, foi profundamente alterada na
historia desta categoria. O quesito “raca”, pesglasnos censos de 1872 e de 1890, ndo
foi inquirido em 1900 e 1920, retornando em 1940, @ rotulo “cor”, permanecendo até o
censo de 2000 (excecéao foi feita em 1970) que adfindca” e “cor” como sinbnimos,
compondo uma unica categoria (“cor ou raga”). Asssfies exigem explicacbes que vao
além das alegacbes oficiais dos 0Orgados responsdukis exigem a intervencdo do
historiador, “além do fato”. A categoria racial,no® muitas outras, é uma construcdo
historica. Nao ha nenhuma continuidade de sigmiisaentre a classificacdo racial
praticada na virada do século XX, informada pefpuarento do racismo cientifico, e a de
cem anos depois, no bojo das discussbes e politneaiculturalistas (por exemplo,
gerando as chamadas politicas positivas).

Categorias demograficas, em geral, sdo polémidas@ntinuas, quanto ao ambito
de investigacdo adotado nas pesquisas estatistimaspacdo”, “renda”, “migracao”,
“fecundidade”, “instrucdo”, “trabalho”. “Familia” €Domicilio” também sdo duas
categorias transformadas por renovagdes conceitimisua definicdo. “Religido”, por
diversas vezes, foi quesito que deixou de ser |Esdp A estas juntam-se as categorias



econdbmicas: “producdo”, “subsisténcia”’, “indust@atdo rural’, “remuneracdo de
trabalho”, e tantas outras. Por demais, as opcéemdhs para que 0s recenseados se
incluissem e se classificassem raras vezes forameamsas no tocante a estes quesitos, 0
gue mostra que a pesquisa das categorias muitas esta condicionada a imagem do
pais que se quer produzir. Por que certas catsgan@mente as de estatistica social como
“cor” e “religido”, nado foram investigadas em detenados momentos historicos? Quando
e como a pressao politica, seja com o aval ou iatéasia da competéncia técnica,
influenciou na delimitacdo e no modo de execuc&ocdtegorias? Devemos ter em mente
gue a eliminacao de certas opcoes de classificagdpreferéncia por outras na elaboracéo
dos formularios censitarios podem afetar a escdthgerecenseados que se classificam
nestas categorias, obtendo-se, com efeito, resgltagrmonizados com a imagem de pais
gue se quer produzir.

E mais do que isso. A oscilagdo na investigacaali@ssas categorias estatisticas
e a pluralidade dos significados implicados nogexdns historicos de sua producédo sao
um grande desafio a analise social. Somente a igasdpistérica pode identificar e
delimitar a continuidade existente na investigagaoilante das categorias, estipulando
unidades minimas de comparacdo, assim como alpaex as falsas ou aparentes
continuidades, que escamoteiam a diversidade dedolegias e de objetivos (técnicos e
politicos), orientadores das categorias. Tudo msoece, e demanda mesmo, estudos e
analises, com olhares multidisciplinares.

Adiantando o que diremos mais a frente, o progrden@abalho da linha contempla
uma parceria com a academia. No que diz respéaoraulacido das categorias estatisticas,
alvo de tantas polémicas conceituais e processgafiigl, cada vez mais seus numeros
configuram direitos), a academia até hoje tem apémaecido conceitos, tendo o IBGE
que arcar com as frequentes insatisfacoes dos demas representados em tais
categorias. Ao mesmo tempo, a comunidade cientilieatre ela os historiadores, utilizam
as categorias estatisticas em seus trabalhos, ocosim de andalise. Muitas vezes lhes
escapa que a estatistica opera com individualizag@gue, por isso mesmo, participa da
elaboracgdo do social. Assim fazendo, a estatistmlda o social e os olhares externos dos
pesquisadores. Portanto, mais do que tomar asoc@egcomo objeto de reflexédo
académica, trata-se de conhecer a experiénciaribistdo IBGE e a metodologia da
estatistica para melhor compreender o universopgeside a construcdo das categorias.
Dessa forma, alargam-se os estreitos limites dperagédo entre o IBGE e a academia.
Fornecendo-se as condicfes institucionais paralbecimento da experiéncia historica do
IBGE e domodus operandi estatistico, através da linha de pesquisa, a doiaam de
historiadores (tanto os incorporados ao quadrotquasusuarios externos — pesquisadores
universitarios, mestrandos e doutorandos) pasea@avidada a refletir ativamente sobre
as categorias estatisticas, aprimorando sua fogdmile execucéo, 0os aspectos conceituais
e processuais.

Ainda no que diz respeito a frente dejpss das categorias estatisticas, ressalva-se
a sua importancia para integracédo e aperfeicoantmstdrabalhos estatisticos e das linhas
de pesquisa em andamento do IBGE. O pessoal da@tdestoria poderia ser alocado em
carater contingencial em épocas de mobilizacdo par@censeamentos, de revisdes e de
introducbes de novas tematicas de pesquisa, remgmero quadro conceitual histérico
utilizado nas investigacdes anteriores e confraltdaas com o quadro teérico fornecido
pelas equipes de socidlogos e antropdlogos. Mediantonhecimento dos relatérios e
pareceres das comissfes e dos técnicos das pesdgisgesma natureza ja realizadas pelo
IBGE, pode-se evitar a repeticdo de erros, desnatigas dificuldades e obstaculos a



execugao da pesquisa.

Dessa forma, tanto o aspecto tedrico quanto o gsaeé seriam fortalecidos,
facilitando em larga medida a precisdo e o planefaondas operagdes. Os historiadores
poderiam, por exemplo, contribuir para a eficaces domadas de decisbes sobre a
conveniéncia ou impertinéncia da montagem de c@mssensitarias (a discussdo é
recorrente a cada censo), com base na experiéist@aida. O estudo das adocdes das
técnicas de amostragem, das tecnologias de protests e um mundo de outros temas,
estdo a exigir estudos e andlises historicas.

Enfim, o conhecimento da experiéncia historicandéituicdo pode poupar tempo e
custos, ajudando a dinamizar os esforgos.

VIl

Uma linha de pesquisa historica, a nosso juizporegeria por unprograma de trabalho
formado em trés frentes interna a equipe, externa a equipe mas internidB&dk, e
externa ao IBGE. Claro, a depender dos recurs@emiigeis, materiais, técnicos, e, em
especial, humano, em equipe formada por historsjoeconomistas, socidlogos,
demadgrafos, arquivistas, cientistas da informagaa@rios outros.

A primeira frente de acdes traduziria a autononaaeduipe e sua liberdade na
eleicdo de temas e objetos de pesquisa, como,xeanpdo, 0 estudo das revistas e das
sociedades cientificas vinculadas a EstatisticaGea@grafia, reunindo a maior parte dos
principais nomes da estatistica e da geografia rgilBe no mundo. Sdo documentos
riquissimos para o estudo da formacdo e consobiddgdcampo cientifico de ambas as
areas no pais. Divulgaram contribuicbes de gramdémpretes brasileiros, como Gilberto
Freyre, Roger Bastide, Fernando de Azevedo, DelgadBarvalho, Roquete Pinto, Alceu
Amoroso Lima, entre outros. Em suas paginas dents® do debate sobre a educacéo do
pais nos tempos de Capanema, com contribuicdesGawigp Amoroso Lima e varios
artigos de Anisio Teixeira e de Lourenco Filho.

Estudar estas revistas, pela importageeaatingiram nos anos 40, 50 e 60, muito
além de fazer historia institucional e historia dutglectuais, € reescrever a historia do
pais, ao recuperar o IBGE como agente politicoonaulacdo dos projetos nacionais —
conservadores e reformistas — em sua importantgiéude planejamento estratégico. O
IBGE precisa ser estudado em seu entorno sigmftcaém sua insercdo e atuacao na
estrutura politica. Foi o Unico 6rgdo na histéepublicana a ser dotado de “estrutura
administrativa especial”’, de estatuto juridmo generis (de carater nacional, quando a
dimensédo nacional era pouco falada), vinculadotaditente a Presidéncia da Republica
(depois, em meados da década de 1960, ndo maisaQ teenando-se instituicdo do
planejamenta)A incongruéncia de sua definicao juridica exptjce ja o tenham chamado
de “6rgao para-estatal autbnomo”, outra expressa&gquco esclarece. Do mesmo modo,

1 Algo que esta por ser feito € a montagem dasssésiatisticas referidas ao século XIX, um trabgih®
exige extrema atencdo as categorias estatisticageral pouco claras a época, quando ndo omissamane
atengdo que supBe olhares educados, como os dosalisres. Mais que o manuseio operacional dos
documentos, elaborando tabelas, é preciso commed#ites as significacbes, de modo a se perceber o
guanto as tabelas podem ser serializadas, ou néim,Eim produto essencial, sem divida, de grasdier e
atracdo aos estudiosos (Economistas, Socidlogewalmente, Historiadores). Essas séries, é ndem
trazer um novo olhar & historia brasileira.
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foi talvez a Unica entidade oficial a ter uma addém ao lado de um conselho
deliberativo, sendo todas as resolucfes discutddadas e publicadas, o que constitui um
corpo documental sem paralelos para a acdo deiadices.

Também a geociéncias merece atencadoiakpemivel de conhecimento em que
nos encontramos quanto a geografia, infelizmeréte,éno mesmo da area de estatistica, o
gue, no fundo, acaba por ser um alento, pois o ntzadade temas e objetos esta todo em
aberto. Seguramente, uma histéria da geografiagémeiéncias) no IBGE, e fora dele,
como a que vimos fazendo para a estatistica, rariga iluminar.

De pronto, podemos apontar trés grandes temassdeipa. Primeiro, uma histéria
das campanhas geograficas dos viajantes estrangactompanhados por brasileiros), de
seus relatos “geograficos” e “etnogréaficos”, e de elacdo com a construcdo de um olhar
cientifico sobre o espaco brasileiro. Qual foi@resentacdo sobre o nosso “tipo nacional”
ou sobre o espaco brasileiro que emergiu a pagtitad investidas de estrangeiros? Nao
seria 0 olhar geografico brasileiro, em suas odgetle alguma forma tributario,
continuador e veiculador da representacéo estrangdei nossa nacionalidade e de nosso
espaco (negando-se, é claro, qualquer ‘“reflexoum@llt e considerando-se as
apropriagfes)? O que se propde é, justamente, &eqpesquise a construcdo histérica
desse olhar. Segundo, algo sobre o papel do IB&rmacao dos gedgrafos e do campo
geografico brasileiro; sobre este tema, vale diger o IBGE recebeu diversas comitivas
de gedgrafos franceses, muitos dos quais ficararntontempo em seus quadtés
Parénteses: o Conselho Nacional de Geografia,rantegydo IBGE, foi por muito tempo o
grande incentivador dos encontros e congressogsnatienais da area no Brasil,
entretanto, nunca organizou uma escola prépriacéatrario da estatistica, por meio da
ENCE); esta e outras situacdes peculiares pregsamstudadas, explicando talvez a lenta
perda de primazia para a academia na renovacaeloliedintelectual das geociéncias.
Terceiro, valeria investigar o papel estratégicolBIGE, e especialmente o da area de
geografia, no planejamento da colonizagédo e dogueato do Centro-Oeste, inclusive na
delimitacdo da nova capital. Sobre este topicarozese rapidamente o papel do IBGE na
inauguracdo da nova capital de Goids, quando desdrmop o papel de coordenador de
todos os eventos que ai tiveram lugar por contdtdal de inauguracdo. Mais do que o
titulo de “patrono do batismo cultural de Goian&d, IBGE coube a primazia sobre todo o
discurso intelectual organizado em torno de Goié@raaconsolidacao da extenséo fisica do
poder central por meio do saber enraizado no espaco

IX

Ainda no programa de trabalho da frente internguape, deparamo-nos com a histéria da
memoria institucional, tomando-se a propria memdoiao objeto de estudo.

Foram muito variados os significados das mobilieagdos fundadores ao longo do
tempo. Também o foi a necessidade de inventar noadgdes por parte de gestdes que
precisaram (ou apenas quiseram) enfatizar a rumana 0 passado e superar mitos
fundadores a ele ligados para implementar projetosvadores para a casa.

12 As viagens dos gedgrafos, ao longo do século XXmmadas mesmo de novo bandeirantismo, bem podem
ser associadas as sagas dos viajantes do séculdN¥iiXro ponto, a feitura dos mapas nacionais,seatlas,

tém elas proprias uma histéria, com mdultiplas fmissades, inclusive (a menos evidente) tendo potro a
guestao das técnicas e das tecnologias.
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Da mesma maneira, muitas vezes reivindicou-se iacdh a uma tradicao
solidamente instituida para legitimar projetos, temisr novas parcerias e
empreendimentos do érgdo. O seminario sobre oad@®de Teixeira de Freitas, o grande
idealizador e fundador do IBGE, ou as comemoradoses0 e dos 60 anos foram algumas
das ocasides que dao ensejo a uma pesquisa deswbite a mobilizagdo do universo
simbolico da entidade, sobre a historia da memodria.

O alinhamento aqui € com a nova e crescente ti@adisoriografica da histéria
oral. N&o se trata de entender a historia oral cemmples técnica de constituicdo de
acervos orais e de organizacdo de festas comewamattomo se tem praticado na
instituicdo desde a implantacdo da area de meredrid990, mas de se fundamentar no
guadro tedrico-metodoldgico da historia oral, dalqas conceitos de “siléncios da
memoria” e de “memoaria partida” sdo bons exempkade dizer que um investimento na
histéria da memodria ajudaria a revitalizar a draanmemoria, funcionando em parceria
direta com ela, realizando uma demanda continiseda@rquivo e orientando a construcéo
dos acervos orais, de acordo com os problemassppsta pesquisa.

Numasegunda frente de acdesemas “extra-equipe” variariam conforme o proguase
trabalho institucional, por exemplo em ano de @&videsta ou daquela tematica técnica,
digamos a agropecuaria, ou as pesquisas industpatber-se-ia agregar-lhes relatos
historicos, revelando trajetdrias, e mais, negdaali participar, com visao histérica, das
polémicas conceituais e processuais no entorno edasc categorias como “raca’,
“religido”, e tantas outras, para 0 que muito \&deos trabalhos da primeira frente neste
sentido (como vistas acima no item VII). A dinamé&ca demanda do trabalho institucional
poderdo, assim, ordenar as categorias estatistisasem estudadas; nesse vertente, para
viabilizar os projetos seria preciso partilhar egui

E patente nos textos tematicos institucionais, neaten quando das revisdes das
pesquisas, a presenca de sinteses historicastabiiresdo tdo sintéticas essas sinteses que
acabam perdendo significacdes. Nao obstante, ravalamportancia que se atribuem a
essas incursdes historicas, que mais rica aing@rsee feitas ao longo dos processos de
revisdo e estudos, e ndo apenas como enfeite wosndatos institucionais. Enfim, essa
frente de acdes muito oferece em possibilidadpegde ajudar muito a institui¢ao.

XI

Numa terceira frente de acgles viriam temas em parcerias externas, seja cono®utr
orgaos similares, seja com o mundo académico, ésrdo estimulo a dissertacbes de
mestrado, de teses de doutorado, e mesmo de lilthpssquisa académicas; enfim, um
esforco de se despertar uma comunidade de pesorgsacenvolvendo-a. Os temas
poderiam ser iniciativas trazidas (reveladas) magira frente do programa de trabalho e
desenvolvidas por trabalhos académicos e parawid8BGE com a universidade.

Um bom exemplo é o Fundo Teixeira de Freitas, citadl inicio; € claro que ao
IBGE interessa conhecer as varias faces de sedocrigaonstruir a histéria de suas
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principais referéncias; Teixeira a frente, uma [@olatizacdo que vai muito além do
carater memorialistico da atividade instituciondakiente. Neste sentido, a organizacgao, a
classificacdo e a analise do material de 13.60@rdentos, uma vez digitalizado, muito
estara revelando sobre a relacdo entre Estadceledhntais na Era Vargas. Teixeira de
Freitas acumulou e concatenou as atividades dgstistae de publicidade durante todo o
ministério Capanema, integrou na linha de frenteowimento da “Escola Nova”, ao lado
de seus grandes amigos Lourenco Filho, Anisio Traeixe Fernando de Azevedo, foi
pioneiro do pensamento municipalista no Brasil cbu dar forca a ele através do IBGE.
Por demais, uma biografia histérica, sem a “ilusBgrafica” denunciada por Bourdieu,
muito mais do que um tributo ao génio propriamesgtatistico de Teixeira de Freitas,
poderia recuperar historicamente o precursor écartde todos, repita-se, de todos os
sistemas de informacao do Brasil.

Teixeira de Freitas é apenas um dentre muitos flageaotaveis que poderiam ser
estudados em parceria entre o IBGE e a academratiearem-se as barreiras artificiais e
esterilizantes que separam a sociedade como otkestudo de um lado e os liames
institucionais de outro, que acabam sendo resgatagenas pela estreita perspectiva da
memodria institucional, perdendo-se inteiramentgiska o viés propriamente analitiéo

Uma sugestdo de pesquisa, ainda nesta terceirte,fi&era construcado da relacao
histérica entre o IBGE e o IPEA na formacao daigdacia e na formulacdo das politicas
publicas!® E ja se propds a sua juncgéo.

XIl

Nada se esgotou, acima. Apenas sugestdes foraetiof@s. Muito, muito mesmo, ha de
se pensar, propor e discutir para que se chegerena sobre as extensas possibilidades de
uma linha de pesquisa histérica no IBGE, e nas gernnatituicOes estatisticas, em
trabalhos de parcetfaParcerias internas, e também as externas.

Parcerias externas com a academia, tlaz&rpara mais perto do IBGE, num
profundo amélgama de fung¢des, em livre troca aesingde uma rigida fixacdo de
competéncias, vale dizer, a academia fornecendmrmtgldos e 0s conceitos ao IBGE, e
ele arcando com as eventuais polémicas e insdiegajos demandantes. Seria uma acao a
mais para se passar da condicdo de centro de pasgoentro de ciéncia.

Em tempo, uma decorréncia das pesquisas hist@érasum repensar da Memoria
Institucional do IBGE, revitalizando sua importandD acervo ibgeano, riquissimo, teria
gue ser organizado, classificado, digitalizadoraeado disponivel, visivel, em diferentes

'3 Qutros nomes: José Carlos de Macedo Soares, 8abitacedo Soares Guimardes, Giorgio Mortara, José
Carneiro Felippe, Luis Simdes Lopes, Isaac KerstkpeSperidido Faissol, e muitos outros.

* No livro “IPEA 40 anos, uma trajetdria voltada mar desenvolvimento”, com inimeros depoimentos
tomados pelo CPDOC (2005), ha diversas referéacidBGE.

* A opcdo pelas frentes de pesquisa aqui apontagas sua filiacdo preponderante ao quadro teérico d
Historia Politica foi feita somente por motivos dienitacdo e de especializacdo funcional. Esta
fundamentacéo inicial foi pensada e escrita a quafios, enquanto que a oficina prevista o serénpaas
mais. O que se quer é a variedade de temas e dadramentos, de modo que contribuicbes do campo da
Histéria Econdmica e da Histéria Cultural seraalgiente bem vindas quando bem sustentadas. Da mesma
forma, afora os grandes campos historiograficosstdafdos, também serdo ouvidas as sugestdes de
socidlogos, antropo6logos, demografos, gedgrafosnaruistas, cientistas da informagdo e outros mais
convidados para o evento
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midias; isso sera vital para as pesquisas hisgrizam assim, ajudando ao marketing
institucional, com muitos mais leitores e consumedoocupando o espaco do IBGE; a
edicdo de tantas obras e séries histéricas tema contraparte a dinamizagdo da demanda
de pesquisa externa. Estariam, assim, dadas ag@esdnstitucionais para se divulgar e
disponibilizar este riquissimo acervo, cujas pasitades sdo ainda um tanto
desconhecidas do universo académico em geral.

Tenha-se presente que o acervo ibgeano antecea®@io IBGE, j4 que ele é o
herdeiro das antigas reparticdes nacionais deistgiaj sejam as do Império, sejam as da
Republica. Nessa linha, cabe-lhe a guarda de umradgrquantidade de relatérios, de
estudos, de tabelas com numeros, de mapas e de @ik estdo a exigir organizada
recuperacao e sistematizagéo (inclusive reedic&esh olvidar, claro, o acervo de livros
raros, em varios idiomas, seja em Estatistica,esaj&eografia (e ciéncias afins).

Tendo sido criado, ao IBGE (e o SEN — Sistema B$tai Nacional), como 6rgao
nacional e ndo federal, incumbiu elaborar sua @dpgislacdo (em Assembléias Gerais,
em Juntas Executivas, em Comissdes tematicas, asngensitarias), em quase duas mil
resolucdes devidamente encadernadas. Dado o sipgtamentar, como uma espécie de
consoércio federativo, o IBGE desenvolveu uma ca@ptosca de correspondéncia, toda ela
igualmente encadernada. Essa documentacdo estfesa ede olhares socioldgicos,
historiogréficos, e tantos outros igualmente passiv

Ha os proprios acervos oficiais, vale dizer, agesate divulgacéo / disseminacao,
com seus planos tabulares, eles proprios a trailieanes analiticos engajados (na verdade
os portfélios de divulgacéo / disseminacgéo, elesmnas merecem olhares analiticos). E,
como ja foi dito, h4 as colecdes de revistas dieasi (sobre a estatistica, sobre a
geografia, e sobre os movimentos municipalistashideas vinculacdes as associacdes
cientificas, nacionais e internacionais (desdecnlséXIX), resvalando ao envolvimento
nas grandes exposi¢cdes nacionais e internacionais.

Enfim, h4 um mundo de fontes a serem organizadageradas, e essa também
seria uma tarefa a ser orientada por uma linhaedgqupsa historica; ndo é tarefa simples,
mas é tarefa sabidamente transcendental. Ela, tampteEssupde a presenca (efetiva ou por
parcerias) de académicos envolvidos com os estudt®icos, sejam eles Historiadores,
Socidlogos, Economistas, Demdgrafos, Antropélo@esygrafos, Cartdégrafos, Cientistas
da Informacéo, e outros.

Rio de Janeirqg 29 de maio de 2006
70 anos do IBGE

Nelson Senra

Pesquisador no IBGE e Professor na ENCE / IBGE
Economista. Doutor em Ciéncia da Informacao (UFRJ)
Coordenador do Projeto “Histdria das Estatisticasiiiras”

Alexandre Camargo

Historiador. Mestrando em Hist6ria (UFF)
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I ENCONTRO NACIONAL DE PRODUTORES E USUARIOS DE IN FORMACOES
SOCIAIS, ECONOMICAS E TERRITORIAIS

21 a 25 de agosto, no Rio de Janeiro

OFICINA
COMO CRIAR UMA LINHA DE PESQUISA HISTORICA NO IBGE?
22 de agosto, as 14h
DEBATES NA OFICINA
Relatorio

Os trabalhos foram iniciados com a apresentacamwdaenador do Projeto Histéria
das Estatisticas Brasileiras e coordenador/expodi@ oficina, Nelson Senra. Sua
argumentacao buscou sustentar a legitimidade ddeIB&a institucionalizar uma linha de
estudos histéricos. Legitimidade que se coloca eislddos. Em termos académicos, atraves
da configuracdo e impulso crescente da sociologg estatisticas que, ao buscar situar as
estatisticas como objeto, pretende analisar aitggdb e a trajetoria histérica da estatistica
como instrumento privilegiado de gestdo publicapeaa as relacdes entre os estaticistas, 0
Estado Nacional e as ciéncias. No ambito instinadiouma linha de estudos histdéricos pode
ser perfeitamente justificada e instalada em unéargomo o IBGE que, mais do que
depositério e guardido de acervo e documentac@oodutor de informacdes estatisticas e
geograficas e produtor das informacfes que estdentmrno das realidades estatistica e
geografica. Foi o que esclareceu a colocacdo dsoNebenra, ao evidenciar a aptiddo do
IBGE para desenvolver estudos historicos sisteogtic

Seguiu-se-lhe a exposicao do relator da oficinex&hdre Camargo, que retomou 0s
lacos tradicionais entre a histéria, a estatistiGageografia, em prol de sua atualizacdo na
construcdo de um novo e promissor caminho: a estacdo da institucionalizagédo dos
saberes e praticas da estatistica e da geogralaseas aplicacdes praticas por parte do poder
publico. Tendo este caminho como elemento norteadlarelator/expositor sintetizou as
frentes e direcbes de pesquisa apontadas no dotbesse que serviu de fundamentacéo
preliminar a linha de histéria, distribuido aosvidados da oficina. Ao lado da apresentagéo
das frentes, propostas e consagradas no refermlordmto, a relatoria abordou as reflexdes
escritas, encaminhadas anteriormente por algunscalmadados, a saber: Lucia Paschoal
Guimaraes (Historia/Uerj), Guilherme Pereira dasvdse (Histéria/lUFF), Lucia Bastos
(Histéria/Uerj), Hebe Mattos (Histéria/UFF), Eustiém Reis (IPEA), e Roberto Schmidt
(Geografia/Uerj, pesquisador aposentado/IBGE)

! A excecgéo de Hebe Mattos que nos brindou comsedécsua autoria € que comunicou Seus COMProngGssos
a impediriam de comparecer a oficina, todos os dem@s honraram com sua presenca e foram intedgut
muito valiosos. Que fiquem registrados aqui nosmmmhecimento e a expectativa de novos encontdss e



Fez-se, entdo, a abertura dos debates. Para ogddin®latoria aqui presentes,
amalgamamos as reflexdes convergentes, nos furtantdservacdo da ordem de precedéncia,
porém sempre nomeando as participacdes, disposttve debatedores e platéia. As
intervencdes foram distribuidas em trés secOesstie® tedrico-metodoldgicas, questdes
praticas e sugestdes de pesquisa.

Questdes tedrico-metodoldgicas

A preocupacao aqui foi a de criar um fio condutarapa extensa gama de direcdes de
pesquisa até entdo sugeridas. Construir uma arezmtentracdo mais ampla, capaz de
sustentar um foco convergente de agfes e esfoectisha de histdria para prevenir contra
eventuais dispersdes. Ao mesmo tempo, forneceremitotio fértil para formalizar futuras
parcerias com 0 universo académico. Esta foi acabdas contribuicdes dos debatedores
Guilherme Pereira das Neves e de Lucia Paschoat&@ées, de que passamos a tratar.

No tocante aa@ampo de pesquisaPereira das Neves vé na relagdo entre a “razéo
estatistica” e o “ingresso na modernidade” o eixe gpoderia unificar o conjunto de
ramificacbes das frentes de pesquisa apontadagjuB caminhos o Brasil teria ingressado
na modernidade? Prop0e situar a estatistica nac&tselo mundo moderno e aparentar a
razao estatistica a razao da modernidade. Nestessea pesquisa historica deveria estudar o
esforco de intelectuais e homens de governo espeifjue buscaram ampliar o papel da
estatistica na sociedade, fazer dela uma razastddd

Para ajudar a fundamentar a razdo estatisticatredarda modernidade, na relacéo
mais ampla entre Estado e individuo, Pereira dagdeitou Francois Furet e Jacques Ozouf.
Para tais autores, a escrita, que fundamenta a de#énodernidade ao estabelecer a relacéo
direta entre Estado e individuo, libera este Ultidaotirania ou da protecdo do grupo, e o
define por suas coordenadas sociais, nascidadatil de tais pais, em tal lugar, exercendo tal
profissdo, etc. “O acumulo destes tracos biografipelo escrito viabiliza a agregacgéo
estatistica, que € uma maneira de pensar o colatravés do individual, e a partir do
individual. A estatistica € uma resposta dos Estatodernos em termos operatorios,
ambicdo de saber inseparavel de uma vontade deuhagdo dos homens”. Ela constitui
“esses individuos em unidades comparaveis e imdnéaeis, justificada desde entdo pelo
célculo das probabilidades (que nasce na mesmakpper dizer definidos pelo que tém de
idéntico em matéria de comportamento e de papeésOitado é um social mecanicamente
constituido, submetido as proprias leis da mecauaoatituinte: ndo mais uma consciéncia de
grupo, mas um modo de conhecimento-domingcéo”

Em consonéncia com a linha de argumentacdo desteses, e com a agregacao
universalizante e a vocacdo manipuladora do saaetistico, capaz de engajar grupos cada
vez maiores de individuos e cada vez com maiséefi nos grandes projetos politicos e
sociais da modernidade, temos a associacao qusges estudada e explorada entre a
estatistica e o esperanto. Teixeira de Freitaspmpaoneiro do IBGE, e Bulhdées Carvalho,
maior procer da DGE, desde 1906, ndo por acasoaases nomes da estatistica brasileira,
foram dois dos grandes disseminadores do espemanBrasil, muito contribuindo para sua
consolidagéo, ao proferirem véarios de seus dissuespublicar muitos de seus trabalhos na

futuras parcerias. Luiz Antbnio Teixeira, pesquisada Casa de Oswaldo Cruz, juntou-se ao nossm giep
debatedores, tecendo excelentes propostas solsibibdade do acervo do IBGE.

2 FURET, Frangois; OZOUF, Jacques. “Trois siéclesndéissage culturel”. Intire et écrire: I"alphabétisation
des francais de Calvin & Jules FerBaris: Minuit, 1977, p. 360.



referida lingua. Teixeira de Freitas, além de editeas em esperanto pelo IBGE, entendia
gue o numero é uma forma universal de comunicdidegs e que as realidades numéricas
deveriam ser comunicadas através de uma linguageversal. A estatistica e a lingua
esperantista seriam os dois grandes denominadoneysais da humanidade. Caberia a elas
dar corpo aos projetos politicos e sociais da nmdiegde. Esta associacdo revela-se
especialmente interessante, pois se conjuga corajeddtia mais ampla da estatistica no
Brasil, com sua concepc¢ao e desenvolvimento, seopm® funcdo administrativa e como
programa de Estado.

Como bem lembrou Pereira das Neves, a trajetéstarita da estatistica, assim como
o0 ingresso do Brasil na modernidade ocidental, s€fep “por caminhos bastante
complicados”. Opinido partilhada por Lucia PaschGalmarées, quando enfatizou que, no
Brasil, diferentemente do caso europeu, na origezsnm dos saberes da estatistica e da
geografia estaria a formacdo do Estado brasilaim@avés da necessidade de centralizacao
administrativa do Império. Estes saberes dever@meter o conhecimento e a mobilizacao
dos recursos, da populacéo e da produgdo, maisbiemdos pelos nimeros da estatistica. Ja
a cartografia historica identificaria os limitesstdberania e da acdo do Estado.

Isto posto, Lucia Guimardes sustentou que a hastbstitucional da estatistica e da
geografia deveria ter como nucleo convergente andgéo e a atuacdo do Estado,
recuperando-se sempre na trajetéria institucioesias areas (concep¢édo e desenvolvimento)
as suas interfaces com as demandas e 0s prograriasado.

Dessa forma, para Pereira das Neves e Paschoala@@sno estudo de uma razéo
estatistica forneceria um horizonte para trabatlesenvolvidos em parceria com a academia,
j& que ela muito contribui para a mudanca de petispeem relacdo ao individuo, a
comunidade e a cultura, verificada no mundo ocaledesde meados do século XVIII.
Segundo o0s debatedores, os caminhos bastante fieggedeste ingresso do Brasil na
modernidade estdo a exigir reflexdes redobradasnevadas, que poderiam levar a
aproximacdes promissoras entre o IBGE e a univeaieid

Ainda no sentido de circunscrever as ramificac@pabsquisa esbocadas, Pereira das
Neves deu valiosa contribuicdo, ao sugerir a figadds propostas de trabalho levantadas no
guadro tedrico da Historia dos Conceitos. Neste aporte, os ctoxséo tomados ndo apenas
como categorias mas como formas de apreensdo didadea contribuindo para a
transformacao da propria realidade, na medida eseffué conceituada. Ao mesmo tempo, a
mudancga operada na realidade nos obriga a forjaysnconceitos para dar conta dela. Neste
sentido, a Historia dos Conceitos poderia se doirsém uma vertente que perpassasse as
frentes de pesquisa ancoradas nos saberes e préticastatistica e da geografia - em
especial, da cartografia, nas objetivacbes obgdisado real e na reconstrucdo das
individualidades como individualizacdes. As catégorde classificacdo, em particular,
sintetizam bem o quanto o construto estatistice potbsumir a realidade em si. Ao moldar as
percepcdes das realidades e participar da elalmodiz&ocial, as categorias de classificagao
determinam posi¢cfes sociais e tomadas de decaibesn na distribuicdo dos individuos em
agrupamentos humanos. Tendo alterado o tecidoetilges sociais, a estatistica deve, em
contrapartida, reconceitualizar suas categoriasvendo este processo.

Questdes praticas

Em mais um sentido, Pereira das Neves interveigtadeez ao alertar para a
necessidade de medidas de carater pratico e gqoaikestsem as parcerias pretendidas pelo



IBGE. Seja na diregdo de dar visibilidade e recomhento ao seu acervo, orientando
digitalizacdes e fornecendo critérios para reedigiieobras, seja na direcao de incentivar que
temas e referéncias da estatistica e da geogeaf@rsem objetos de dissertacbes e teses de
pos-graduacdo. Mais uma vez, foi acompanhado porallBaschoal Guimaraes, quanto a
necessidade de o IBGE criar mecanismos e convéoawa provocar 0 acesso dos
departamentos de Historia e do publico em geralyqmar a percepcao da relevancia do
acervo do IBGE, como arquivo privilegiado e de pamt Rio de Janeiro.

Algumas medidas foram enumeradas por Pereira dessNPara estimular pesquisas
gue se reportem ao universo do IBGE, sugeriu aessd® de bolsas e de prémiem
concursos para os melhores trabalhos monografisssfthcbes/teses, que estivessem de
acordo com os objetivos da linha de Historia. Pdisseminar as preocupacgfes, 0S
fundamentos e os objetivos do movimento em favdintha de Historia, sugeriu a criacdo de
uma publicacdo de Historia, ou a veiculacdo pelasidRas Brasileiras de Estatistica e
Geografid. Frisou, ainda, o sucesso que poderia lograr EIB#® institucionalizar estagios
de poés-doutoradporientados pela equipe de historiadores, durpet®dos determinados e
em parceria com as universidades.

Luiz Antbnio Teixeira, completou o quadro de refleg de carater pratico. Deu-nos
um alento especial, ao propor um sistema de intagrde informacdes entre os acervos da
FIOCRUZ e os do IBGE, com o fim de ampliar a vigilside de ambos. Através da
aproximacdo das referéncias dos acervos em questdqjsuarios poderiam ser mais
facilmente encaminhados para um ou para outro @céfambém disponibilizou a “Revista
Histdria, Ciéncias, Saude — Manguinhos” como petsianal de intercambio de producéo e
conhecimento, um espaco de publicacdo para pedquesaque trabalham com dados sobre
saude.

Sugestdes de pesquisa

Aqui incluimos as reflexdes mais livres dos debatesl convidados e do publico em
geral. Comecemos pelas reflexbes dos debatedores.

Eustaquio Reis enfatizou o papel de recuperacdce digitalizacdo das séries
histéricas e econdmicas, adotando uma perspectg marcadamente contemporanea. Em
reforco das suas contribui¢cdes incorporadas aongeato-base, destacou a possibilidade de
comparar os movimentos da populagéo, o produtonimtbruto, o estoque de capital das
diferentes regides do Brasil, a partir da criac@aicha base histérica de dados municipais e
do estabelecimento de &reas minimas compardves parodos variados no tempo
(recuando-se, pelo menos, a 1872).

® Ao longo do tempo, houve os prémios Teixeira deités e Bulhdes Carvalho, cada qual com sua prépria
misséo, contudo, cairam no desuso. Uma recupetig&oas intencdes e das razdes de seus fracagsp®res
ser feita. Isso nos ajudaria a bem praticar a [gtapgue nos parece, em tese, 6tima (Nota de NEkora).

* No passado essas revistas dariam espaco a essdetiema. Nos Ultimos dez ou quinze anos, contudo,
tornaram-se restritivas, tornando-se mais espasifiéssim, elas perderam seu sentido de origei,n@sso
juizo, deviam voltar a ser revistas ibgeanas (tatwesmo fundidas numa Gnica). Nesse caso, sohmesknca,
abririam espaco para abordagens histéricos. Coiap s@m ou sem mudancas, suas trajetérias precsam
historicizadas: mudancas editoriais, seus pUbl&tares, seus autores, etc. (Nota de Nelson Senra)

® Salvo equivoco nosso na apreensdo dessa propostparece um exagero, e nem em sonho pensamas ness
possibilidade (Nota de Nelson Senra).

® A propésito, Marco Santos, integrante do projetstdfia das Estatisticas Brasileiras, lembrou quéarse
valeu de pesquisas nos acervos da FIOCRUZ quacdevessobre os demografos sanitaristas (parawmel|
desta colecao) (Nota de Nelson Senra).



Nesta mesma direcdo de formacédo e alimentacdo deanoo de dados, sugeriu um
programa de cartografia histérica, baseado naingdade do IBGE na matéria, para o
periodo dominado por estradas e caminhos pré-farios.

Aponta, ainda, para o resgate de estatisticagibetéde recenseamentos provinciais.
Nestas trés frentes de disponibilizacdo de um bdadaformac¢des comparaveis, poder-se-ia
satisfazer possiveis necessidades presentes asful@icomunidade de historiadores.

Por fim, como tema de pesquisa, Eustdquio Reigswgmvestigacdo do pioneirismo
de Sdo Paulo na elaboracdo de estatisticas, quea jdécada de 1830 fazia censos
sistematicamente com dados econdmicos, inexistantesutros estados.

Ja Roberto Schmidt ressaltou a enorme importanciandapeamento do papel da
estrutura de funcionamento e da concepc¢do do IB&mantagem da centralizacdo politica
do Estado na Era Vargas, na acomodacao das tems@i@icas entre as esferas de governo.
Sendo o IBGE a Unica agéncia capilarizada de irdg&m que, ao abarcar a todos os
municipios, poderia recolher rapidamente informagdbre todas as localidades municipais e
disponibiliza-las diretamente ao governo centraktacou a investigacdo do papel do IBGE
na evolucdo do planejamento e de sua participacdo construcdo da dimensao
verdadeiramente nacional do Estado, antes inetesten

Nesta direcdo de investigacdo, ressaltou a impoaado estudo das areas de
cartografia e geodésia, cujo acervo teria a vamadg ja se encontrar bastante sistematizado
para a atividade de historiadores. Assim, o estladatrabalhos geodésicos, como base para a
cartografia mais apurada, ja disporia de matedale organizado.

Sobre a relacao entre o IBGE e a universidadeisugénvestigacdo do livre-transito,
das negociacdes e concessdes entre ambos, sengwete vista o grande poder logistico do
IBGE e sua autoridade em qualquer ponto do paissteNsentido, deveria se dar atencao as
figuras articuladoras entre estes espacos, pesguesa no IBGE e professores na
universidade, caso de Francis Ruellan e de Leo &Jabtre outros. Deste pacto de aliancas
entre 0S recursos e o0 acesso ao poder do IBGEaber académico garantiu, entre outros
proventos, a realizacdo do Congresso InternacimdGIl, marco da geografia mundial, no
Rio de Janeiro, em 1956

Também o publico, mostrando-se entusiasmado comnaangnhamento das
discussbes, gratificou-nos com importantes colascdMaria Angela Gemaque, do
IBGE/Para, engrandeceu o debate, ao acusar aigagsl da formacdo e das modificacbes
das redes de coleta do IBGE, levando-se em coas@lera distancia entre a sede e as
unidades estaduais e recuperando-se a memoriaorelda a diferenciacdo das redes de
coleta, em suas diversas realidades estaduaise [gestesso historico de identificacdo e
ajuste das redes de coleta as realidades locaiartiaipante julgou interessante analisar as
variagbes estaduais e regionais na relacado conder pounicipal e na delegacéo do olhar -
fundamento basico das operacdes das instituicoestdgstica.

Raul Tabajara, do IBGE/Amapa, alertou com luciderap o imperativo de
preservacao, recuperacao, organizacao, catalogkcaservo das unidades estaduais e das
agéncias municipais, no bojo das discussfes solmeva dinamica disseminadora das
agéncias. A partir desta linha de raciocinio, NelSenra destacou a pesquisa da funcéao e
influéncia das Juntas executivas regionais, naitesfr parlamentar do IBGE. Ou seja, como

" A proposito, valera lembrar parte das memdriagutandyr Pires Ferreira, entdo presidente do |B&in(
cOpia no acervo da nossa Memdria Institucional),qem reproduz seu discurso nesse evento. A gegsig® P
Ferreira, alias, foi bastante voltada a geogrédiado como marco a elaboragdo da Enciclopédia dosdipios
Brasileiros (hoje, inteiramente digitalizada). (Aloie Nelson Senra).



0s estados e 0s 0rgaos estaduais de estatistmdaadm seus parceiros para estabelecer o
seu discurso nas Assembléias Gerais no Rio derdanefluenciando a campanha e o
programa estatisticos. Nesta vertente, convémastudorpo documental composto por mais
de 2.000 resolugcbes da Junta Executiva Central Asdambléia Geral, cabendo a elas a
elaboracao da legislagéo concernente ao IBGE.

Licia Rubinstein, designer do IBGE, propds o estwldo propaganda grafica nos
censos e do acervo iconografico do IBGE como uragtéria especifica da histéria do
design. A propria grafica mereceria uma histériedteela num dado momento suprido a
Imprensa Nacional. A participante também deu untet@snho pessoal, ao se reportar a
surpresa causada aos académicos de sua area, @stag]@or ocasido de sua dissertacao de
mestrado, puderam conhecer um pouco da riguezaetweacaiconografico do IBGE, por eles
absolutamente ignorado.

Na mesma dire¢cdo apontou a intervencéo de LucianesCardoso, doutoranda em
Histdria na Uerj, em seu depoimento pessoal, nddauie de usuaria do acervo do IBGE,
pesquisado durante o seu doutoramento. Impressioo@ath a rigueza das obras raras do
IBGE, ela se reportou a surpresa manifestada mpdegsores e pesquisadores universitarios,
diante de sua intencdo de pesquisar no arquivB@& I(o objeto em questédo era a Sociedade
de Geografia do Rio de Janeiro e o material daymescgeram os Anais dos Congressos
Brasileiros de Geografia - estdo quase todos splama do IBGE).

Para corroborar as duas intervencdes anterioresurdou o relator/expositor da
oficina, Alexandre Camargo. Seu relato concentewes sua dupla experiéncia. Como
usuario do acervo, pesquisou por um longo temgubi@mteca do IBGE (cerca de dois anos),
onde em suas salas vazias pode constatar a baixargrao arquivo do érgdo. Além disso,
teve dificuldade de acesso a varios documentandstalguns ja extraviados (embora ainda
em catdlogo) e outros sem qualquer catalogacdaolNajue contou com o fator sorte,
totalmente casual, e com a lucidez da prestimdsd@tacaria Regina Fucci para ter acesso
aos trabalhos de Nelson Senra, em perfeita cons@némm seu tema de pesquisa pessoal: a
formacédo do campo cientifico da estatistica noiBr@a reunido com Nelson Senra teriam
surgido férteis intercadmbios que, no limite, levara integracdo do relator ao Projeto Histéria
das Estatisticas Brasileiras. E um mundo de retag@iposicoes teriam se descortinado para
ele, diante do contato com o olhar mais marcadamestitucional. Em reforgo, Alexandre
Camargo salientou a importancia de fazer da relagée usuarios e pesquisadores do IBGE
afinados com estudos histéricos algo mais do quelss casualidade. Para ele, uma equipe
permanente de historiadores estaria capacitadaeatar o acesso a documentacdo e a
minimizar o desajuste entre a alteridade do olbad@mico e uma perspectiva institucional
comprometida com reflexdes conceituais e probletegsesquisa, levando a ganhos mutuos.

Este foi o resultado da oficina, em seu conjuntoeflexdes. No entanto, vale dizer
gue muitos outros participaram indiretaméregeque aguardamos também suas reflexdes e
sugestfes nos desdobramentos desta oficéma que tornaremos a convocar 0s que se

8 Simon Schwartzman, Edson Nunes, Jose Murilo de altasve Roberto Martins responderam com muita
atencdo as nossas consultas, em notas eletrobisgmiseram-se a oferecer seus testemunhos. EamBess
solidariedade o0s seguintes pesquisadores: MarthacuAl(Histéria/UFF), Carlos Gabriel Guimaraes
(Histéria/lUFF), Icleia Thiesen (Histéria/Uni-RioKeila Grinberg (Histéria/Uni-Rio), Tamas Szmrecsany
(Economista/UNICAMP), Kaori Kodama (Hist6ria/Casa lui Barbosa), Ivana Lima (Histéria/PUC e Casa de
Rui Barbosa), Gilberto Hochman (Histéria/Casa dev@ddo Cruz), Alfredo Tolmasquim (diretor-geral/Muse
de Astronomia), Maria Monica O"Neill (Diretoria d&eociéncias/IBGE), José Ribeiro (SEI-BA/IBGE) adla
Hammerti Moraes (Escola Nacional de Saude Public®@RUZ). Gostariamos imensamente de contar com
muitos destes nomes nas fileiras de N0sso proxiToongro.

® Teceram reflexdes e valiosos comentarios, em sporeléncias eletrénicas, os seguintes nomes: Afitilé
(economista/FGV e UCAM), Gylcilene Ribeiro Storin(Diretoria Executiva/IBGE), Maria Angélica



fizeram nela presentes, assim como as ausénciadaserNum futuro encontro, poderemos
avaliar o alcance de nossa evolucéo e o saneamemossas deficiéncias, através do quadro
de propostas ja apresentado. Lancar novos degaiasa linha de historia e tatear solugdes
plausiveis. A se manter o ritmo dos trabalhos ecaptividade da comunidade académica e
ibgeana as nossas consultas, com certeza terenoisEexa linha de Histéria do IBGE sera
uma consistente realidade!

Rio de Janeiro, 2 de setembro de 2006.

Alexandre de Paiva Rio Camargo

Historiador. Mestrando em Histéria (UFF).
Integrante do Projeto “Histéria das EstatisticaasiBeiras”.
Relator/Expositor da Oficina “As pesquisas hist@sico IBGE”.

Vasconcelos Araujo (coordenadoria de censos/IBGHY, Antonio Pinto de Oliveira e Celso Sim&es (Dorea

de Pesquisas/IBGE), Maria Cristina Guimaraes (Agéhacional de Petroleo) e Tarcisio Rodrigues Botel
(Histéria/PUC-MG). Gylcilene Storino nos fez indié@s de procedimentos administrativos no foro mater
necessarios a formalizacdo do projeto. Os deraaibdm fizeram arranjos pontuais bastante pertiseqte
serdo incorporados na atualizacao futura do doctengure da forma a linha. N&o obstante, a contrémige
Tarcisio Botelho, por sua expressividade, mereceits@a em seus pontos capitais: “Gostaria deribuit para

a discussao com trés pontos especificos para uemadutura de pesquisas na area. 1) Acho quedsd'pe
Rosetta" dos estudos histéricos de demografia aoatia do Brasil sdo os formularios originais doascs
antigos. Até o momento, pelo que sei, ndo se cenbedestino final desse material (...). O que g@side
propor seria um esforgo institucional do IBGE paralizar esses materiais (além daqueles dos celesb890,
1900 e 1920) ou, alternativamente, confirmar adrsiruicdo. Apos essa localizacao, seria relatiaéancil
mobilizar segmentos do meio académico para auxiiadtigitacdo desse material, por amostra ou mesmseu
universo. 2) E possivel levantar um conjunto meikpressivo de fontes sobre a populacdo e a economia
brasileira no passado a partir de fontes docun®ejizé estdo dispersas pelo territério nacional guassao
continuamente coletadas por historiadores isolap@sto fazem suas teses e dissertagdes. Estoungdensa
sobretudo, nos registros paroquiais de batismesnoantos e 6bitos, nos inventarios e em documéatass e
eleitorais. Entretanto, esses levantamentos pegaanééditos e dispersos, redundando em avanc¢dados
para a historiografia econdmica e demografica dsiBporque ndo se compartilham os dados primaviatha
proposta seria que o IBGE encampasse ou auxilfesgaplantacdo de uma ou mais propostas de reaatiim
sistematizacdo e divulgacdo desses acervos emtéomigital, nos moldes que o Consoércio de Inforneacd
Sociais (CIS), ligado a ANPOCS, vem fazendo no fanbas ciéncias sociais (...). 3) Acho que um ponto
importante que vem sendo negligenciado nos estudtigicos brasileiros é a questdo da padronizda&mleta

e da apresentacdo dos dados. Esse ponto encontrastente avancado quando se usa estatisticas
contemporaneas, mas encontra muitas resisténcidsstigiadores, que teimam em construir suas pEépri
classificagGes das categorias e suas propriasifspgiies de bancos de dados. Acho que um pontortangte,
inclusive para viabilizar (ou em concomitancia componto 2, seria estimular a discussdo em torrssade
padronizacéo e da adocédo de protocolos comunsdagio de metadados de carater historico.



IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisica
CDDI - Centro de Documentacéo e Disseminacéo de tmmacoes

I ENCONTRO NACIONAL DE PRODUTORES E USUARIOS DE IN FORMACOES
SOCIAIS, ECONOMICAS E TERRITORIAIS

21 a 25 de agosto, no Rio de Janeiro

OFICINA
COMO CRIAR UMA LINHA DE PESQUISA HISTORICA NO IBGE?
22 de agosto, as 14h
APRESENTA(}AO DO RELATORIO PRELIMINAR

O projeto de uma linha de pesquisa em histériayvgques articulando, é, sem sombra
de davida, uma novidade para o IBGE. Em que peseensds estudos pontuais, nada se fez
de sistematico nesta area. E isto que se quer miider;, é importante que se diga como
chegamos a um momento como este, que reune esrgdexdes multiplas, sobretudo de
estatisticos, gedgrafos e historiadores.

Academicamente falando, chegamos aqui pelo impeiescente da sociologia das
estatisticas, mencionada pelo professor Nelsore Eamnpo busca aprimorar a atividade
estatistica e seus produtos, ao tomar as est@asistamo uma modalidade de saber e uma
pratica de poder. Ao buscar analisar a trajetéas ebstatisticas, esta sociologia aparece ela
mesma como produto maduro de um processo histdfisemos num Estado que, mais e
mais, governa com numeros, e huma sociedade quseenrais, Se organiza por numeros.

Este é o0 espirito que ora leva a estatistica atireflobre si, a situar-se como objeto.
Este € 0 espirito que volta a congregar estatssecthistoriadores, ha muito unidos pelos
métodos de quantificagdo da histéria econdmica, tuea a congregar geodgrafos e
historiadores, tradicionalmente ligados pela histoacional, diplomatica e militar. Sim, uma
reaproximacao, uma atualizacdo, mas sob outras.basarefa de hoje e de amanha sera a de
pensar 0 processo de institucionalizacdo dos salestatistico e geografico no pais, e suas
aplicacOes praticas por parte do poder publicor @te dizer que a interpretacdo da trajetoria
do IBGE precisa estar comprometida com o0s percudess saberes de que € herdeira.
Somente assim poderemos analisar o papel que © degd desempenhado nos ultimos
setenta anos como agente politico, na formulacépraietos nacionais. Engajado na nova
Historia das Instituicbes, este é o referencialdoague deve orientar uma linha de historia
nas instituicdes estatisticas e geocientificas.

*k%k

Diante disto e dos limites de exposicado destaaedgata seguir faremos um resumo do
formato e das principais frentes de pesquisa agastao documento base, ja incluindo ai as
contribuicbes até agora encaminhadas. Documentdogseamos disponibilizar a todos os
interessados.



Uma linha de pesquisa histdrica, a nosso juizqoreferia por um programa de
trabalho formado em trés frentes: interna a equaperna a equipe mas interna ao IBGE, e
externa ao IBGE. Claro, a depender dos recursgmmiigeis, materiais, técnicos, e, em
especial, humano, em equipe formada por historsjoreconomistas, socidlogos,
demaografos, arquivistas, cientistas da informagea@rios outros.

A primeira frente de acdes traduziria a autonoraiquipe e sua liberdade na eleicao
de temas e objetos de pesquisa. Nesta frenteegstiélo um nimero maior de propostas.

*kk

Em primeiro lugar, uma linha de estudo sobre aigieacdo da estatistica na
racionalizacdo do nosso Estado (por exemplo, nindedo e planejamento dos desembolsos
publicos), suplantando o particularismo e a infai@nde segmentos mais tradicionais do
campo econdmico e religioso. Nesta linha, destasamestudo da propaganda estatistico-
censitaria e da mobilizacdo dos simbolos por eteaos, situado no campo do imaginario
politico e das representacdes sociais. A propag@nglou um papel decisivo tanto na
desconstrucdo das representagcbes tradicionais der,pquanto na transformacdo das
representacdes sociais. Na mesma direcdo apoetgaipa da histéria dos registros publicos
criados pelo Estado (a comecar do registro civichegando-se a varios outros). Traco
bastante peculiar da histéria do pais, a supengshee o registro civil e dos 6rgdos por ele
responsaveis, os cartorios, e os livros de regifticassociada a atividade estatistica, sob o
comando da Diretoria Geral de Estatistica, desd&im da Republica até a criacdo do IBGE.
Por ai, j& se pode ter uma idéia do papel da stitatha definicdo da personalidade juridica
dos individuos, base para o reconhecimento dostadiree na construcdo dos registros
publicos dos quais ela deveria se servir, nuneai.cri

*k%k

Em segundo lugar, deve configurar uma area de @@squestudo das revistas e das
sociedades cientificas vinculadas a Estatistica@Geagrafia, reunindo a maior parte dos
principais nomes da estatistica e da geografia rasiBe no mundo. S&do documentos
riquissimos para o estudo da formagéo e consobiddg&ampo cientifico de ambas as areas
no pais. Ao longo de seus 66 anos de existéncialgdram contribuicbes de grandes
intérpretes brasileiros, como Gilberto Freyre, Rd8@stide, Fernando de Azevedo, Delgado
de Carvalho, Roquete Pinto, Alceu Amoroso Limayeemutros. Em suas paginas deu-se
muito do debate sobre a educacdo do pais nos tetepGapanema, com contribuicdes do
préprio Amoroso Lima e varios artigos de Anisioxbgia e de Lourenco Filho. Estas revistas
devem ser estudadas em perspectiva comparada,om@afas a outros peridédicos
expressivos, 0 que ajudaria a mapear a produc@mrkensos e dissensos nas elites e nos
campos cientificos do pais.

*kk

Um terceiro e ainda mais substancial horizonteasdascortinado pela pesquisa
historica da construgdo e da evolucdo das categesttisticas. Através da analise das



minutas, relatorios e pareceres de comentariseugpes de recenseamento seria possivel
delimitar a extensdo e o significado das categoBasnpre polémicas, estas classificacoes
primam pela descontinuidade existente entre oosamamn mesmo ambito de investigacdo. E
S80 muitas essas categorias estatisticas.

Peguemos o exemplo da categoria “cor”. A categ@idal, como muitas outras, €
uma construcao histérica. Nao ha nenhuma contideidie significados entre a classificacédo
racial praticada na virada do século XX, informaééo argumento do racismo cientifico, e a
de cem anos depois, no bojo das discussbdes ecaslithulticulturalistas (por exemplo,
gerando as chamadas politicas positivas).

Também “religido” foi quesito que, por diversaseagzdeixou de ser pesquisado. Por
gue certas categorias, mormente as de estatistical somo “cor” e “religidao”, ndo foram
investigadas em determinados momentos histéricasthd® e como a pressao politica, seja
com o aval ou a resisténcia da competéncia téanitaenciou na delimitacdo e no modo de
execucdo das categorias? Devemos ter em mente @lieminacdo de certas opcdes de
classificacdo e a preferéncia por outras na elgBoralos formularios censitarios podem
afetar a escolha dos recenseados que se classifeestas categorias, obtendo-se, com efeito,
resultados harmonizados com a imagem de pais qgaeseproduzir. Da mesma forma, o
ajustamento dos diversos grupos distribuidos nagedas de classificacdo social, mormente
raca e religido, ndo é imune as variagfes hiswnigasignificado assumidas pela questdo
racial ou religiosa, no entendimento da sociedadgobante. As categorias nao sao fixas,
sendo sempre acionadas em determinados contextetagdes sociais. Podem ter um
potencial autoritario, mas também inverter ou steveesta mesma autoridade, dependendo
de quem, de onde e de quando fala, dos contexdtigibds e sociais em que é evocada. Por
iss0, as categorias de classificagdo sempre magroaigdes sociais, contribuindo tanto para o
reforco de praticas repressivas, como (porém, Bdaa Primeira Republica, quanto para
configurar direitos de minorias étnicas ou religsrganizadas, como na atual conjuntura.

E mais do que isso. A oscilagdo na investigacaalv@ssas categorias estatisticas e a
pluralidade dos significados implicados nos comextistoricos de sua producdo Sdo um
grande desafio a analise social. Somente a peshisigaica pode identificar e delimitar a
continuidade existente na investigacado oscilangecdtegorias, estipulando unidades minimas
de comparacdo, assim como alertar para as falsaspaventes continuidades, que
escamoteiam a diversidade de metodologias e dévalg€técnicos e politicos), orientadores
das categorias.

*kk

Uma quarta possivel convergéncia de esfor¢cos cqhdeian as geociéncias. Esta
convergéncia se desdobraria em alguns temas delig@sgnriqguecidos com as valiosas
contribuicdes de Lucia Paschoal Guimarées, Lucistd3a Guilherme Pereira das Neves e
Roberto Schmidt.

1) Uma histéria das campanhas geograficas dos tesjaestrangeiros e dos
brasileiros comissionados pelo governo imperialseas relatos “geograficos” e
“etnograficos”, e de sua relacdo com a construgdard olhar cientifico sobre o
espaco brasileiro. Para pesquisar a construcadribsstdesse olhar, sugere-se
confrontar as investidas dos pioneiros da geogradisséculo XIX, nacionais e
estrangeiros, com os trabalhos de campo e as wadenreconhecimento
amparados em metodologia cientifica, ja em nom&&E, de gedgrafos como



Francis Ruellan e Leo Waibel, nos anos 40.

2) A pesquisa sobre a evolucéo das representaciegréficas e de sua tecnologia,
situada entre a Histéria Politica e a Histéria @iésnicas, desde os pioneiros do
IHGB aos geografos modernos do IBGE

3) A pesquisa sobre as relagbes interinstitucionaislds entre o IBGE, o IHGB, a
SGRJ e 0 IPAGH. Sabe-se que, ao contrario da @reatdtistica do IBGE, que de
inicio centralizou e que hoje busca coordenar adagtes produtoras de
estatisticas publicas, a area de geografia nasca aimentou da convivéncia
entre diferentes espacos institucionais igualmpriidutores de saber geografico.
Empreendimentos comuns, direcionamento politicosvegentes, quadros
institucionais intercambiéveis, intermediarios edes de influéncia foram
construidos e levados a cabo desde o momento depgio da geografia do
IBGE, quando José Carlos de Macedo Soares preaidiodos estes espacos
geograficos e alimentou estratégias simbioticaseeeles. Neste sentido, seria
interessante investigar o papel central do IBGEformacdo do que tem se
convencionado chamar de “cultura geografica brasileentendida como um
conjunto de representacdOes da disciplina, compeseltdconhecimentos, normas
e valores, partilhados por cientistas, intelectuaigooliticos. O tema é de
fundamental interesse, inclusive para as instiegg@bngéneres, pois o IBGE foi e
€ um espaco nodal na integracdo destas institui¢fsa pesquisa também se
harmonizaria com a necessidade de historicizaaberes e préaticas da geografia
do IBGE, um dos objetivos norteadores da linha.

4) A pesquisa sobre o papel do IBGE na formacado gimxyrafos e do campo
geografico brasileiro; sobre este tema, vale digexr o IBGE recebeu diversas
comitivas de gedgrafos franceses, muitos dos digaisam muito tempo em seus
quadros. Parénteses: o Conselho Nacional de Gexgraegrante do IBGE, foi
por muito tempo o grande incentivador dos encorgroengressos internacionais
da area no Brasil, entretanto, nunca organizou esnala propria (ao contrario da
estatistica, por meio da ENCE); esta e outras ¢disa peculiares precisam ser
estudadas, explicando talvez a lenta perda de pampara a academia na
renovacgao do debate intelectual das geociéncias.

5) A investigacdo do papel estratégico do IBGE, pee@almente o da area de
geografia, no planejamento da colonizacdo e do goeoto do Centro-Oeste,
inclusive na delimitacdo da nova capital. Sob o mmeditulo, sugere-se a
investigacdo da participacdo da vertente geografcdBGE no planejamento
econdmico brasileiro e a propria contribuicdo dstitato no desenvolvimento da
idéia de planejamento, como sugere Roberto Schmidt.

*kk

Uma quinta frente de atuagéo viria da histéria @adria institucional, tomando-se a
prépria memaoria como objeto de estudo.

Foram muito variados os significados das mobilizagcdos fundadores ao longo do
tempo. Também o foi a necessidade de inventar nivad&gdes por parte de gestdes que
precisaram (ou apenas quiseram) enfatizar a ruptom 0 passado e superar mitos
fundadores a ele ligados para implementar projetosvadores para a casa. Da mesma



maneira, muitas vezes reivindicou-se a filiacdonsa uradicdo solidamente instituida para
legitimar projetos, sustentar novas parcerias eeamgimentos do 6rgao. O alinhamento aqui
€ com o0 novo e crescente campo da Historia Ordendida como quadro tedrico-
metodoldgico e ndo mera técnica de constituiciaceevos orais, o que ja de longe vem se
praticando no IBGE.

Vale dizer que um investimento na histéria da mésgjudaria a revitalizar a area da
memodria, funcionando em parceria direta com eldjzando uma demanda continua do seu
arquivo e orientando a construcdo dos acervos, @@aiacordo com os problemas postos pela
pesquisa. Por demais, levaria mesmo a um repeasarechoéria institucional, revitalizando
sua importancia.

*k%k

Filiada a Histéria Econdmica, teriamos uma sextalgrde pesquis® estudo de
séries estatisticas pode revelar muito sobre aa¢@as e disparidades no desenvolvimento
das economias regionais do pais, confirmando omelgndo a historiografia tradicional.
Entendemos que deve caber ao IBGE engajar-se maogossdo movimento de expanséo
econbmica, em diferentes temporalidades. Nao appoassua qualidade de guarda de
documentacédo estatistica, mas, principalmente,upoagconstrucao de unidades minimas de
comparacao das seéries estatisticas em periodoadmssubase dos trabalhos da histéria
econbmica, é de competéncia e autoridade do IBGtar& esta tarefa herculea, de médio a
longo prazo, deve-se contar, uma vez mais, com lutha de pesquisa histérica capaz de
definir prioridades, colocar problemas que orienteirma seriacdo verdadeiramente
comparavel e selecionar a natureza das estatistias periodos que devem ser privilegiados
para uma a construcdo das unidades minimas de cagipaE se quer que tudo seja feito em
consonancia com os debates e as novas perspedévewestigacdo da universidade, em
didlogo aberto com a renovacédo dos objetos, abendag problemas queonstantemente
redefinem os usos das fontes, das estatistica®eso oaso.

Neste particular, um tema da maior envergadura@uhgpeténcia exclusiva do IBGE
foi muito bem sinalizado por Eustaquio Reis. Tisgada organizacdo da base de dados
municipais, através da construcdo das areas mirmomparaveis (AMC), o que permitiria a
utilizacdo dos modelos de dados de painel nassasdtistorico-comparativas. As mudancas
ocorridas nas areas e limites dos municipios imped®mparacdes geograficamente
consistentes da evolucdo temporal dos dados defitograecondmicos e sociais. Para
possibilitar comparac¢des consistentes no tempaéseario agregar 0s municipios em areas
minimas comparaveis, ou seja, N0 menor numero decipios necessario para que a area
geografica conjunta permaneca constante ao longeedodo de andlise. A idéia norteadora
aqui é retroceder as AMC para periodos histori@goddngos quanto possivel e relevante (ou
seja, que as areas ndo sejam demasiadamente aibesngeo numero demasiadamente
pequeno). A disponibilidade desses painéis formas rsstematica e rigorosamente as
interacdes entre condicionantes geogréficos, deafiogs, institucionais e tecnologicos do
desenvolvimento historico das diversas regidesiagd do século XX.

As prestimosas contribuicbes de Eustaquio Reislaeveuma lacuna no atual
momento da construcdo de uma linha de historiagdgue merecer especial atencao de vocés.
Devemos subsidiar estudos e investidas numa desefd@nte de pesquisa em historia
econdmica, por ser este o territorio classico gesdd muito tem vinculado a histéria e os
historiadores a estatistica.
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Numa segunda frente de acdes, temas “extra-equgreriam conforme o programa
de trabalho institucional. Em ano de revisdo destalaquela tematica técnica, digamos a
agropecuaria, ou as pesquisas industriais, podegaagregados relatos historicos, revelando
trajetorias, e participar, com visdo histérica, g@démicas conceituais e processuais no
entorno de certas categorias como “raga”, “religi@dantas outras, para o que muito valerao
os trabalhos da primeira frente neste sentido. Medi 0 conhecimento dos relatérios e
pareceres das comissdes e dos técnicos das pssdaisaesma natureza ja realizadas pelo
IBGE, pode-se evitar a repeticdo de erros, desnadtgas dificuldades e obstaculos a

execucao da pesquisa.

Dessa forma, tanto o aspecto tedrico quanto o gsoek seriam fortalecidos,
facilitando em larga medida a precisdo e o planejao das operacdes. A dinamica e a
demanda do trabalho institucional poderdo, assidgrar as categorias estatisticas a serem
estudadas; nesse vertente, para viabilizar ostpsogeria preciso partilhar equipe.

E patente nos textos tematicos institucionais, reoten quando das revisdes das
pesquisas, a presenca de sinteses historicastabibresdo tdo sintéticas essas sinteses que
acabam perdendo significagdes. Nao obstante, rave@lmnportancia que se atribuem a essas
incursdes historicas, que mais rica ainda seriafeit®es ao longo dos processos de revisédo e
estudos, e ndo apenas como enfeite nos documastidsdionais.

*kk

Numa terceira frente de acdes, viriam temas emepascexternas, seja com outros
orgaos similares, seja com o mundo académico, éstralo estimulo a dissertacbes de
mestrado, de teses de doutorado, e mesmo de tehassquisa académicas; um esforco de se
despertar uma comunidade de pesquisadores, endohzerOs temas poderiam ser iniciativas
alavancadas na primeira frente do programa de ll@ba desenvolvidas por trabalhos
académicos e parcerias do IBGE com a universidade.

Um bom exemplo viria da prosopografia dos intelgistumais notaveis do IBGE.
Teixeira de Freitas, criador do 6rgédo, um dos gearattifices da Educacéo na Era Vargas,
integrante do movimento da “Escola Nova”, ao ladd_durenco Filho, Fernando Azevedo e
Anisio Teixeira, foi presidente da Associacdo Beatsi de Educacdo. Foi pioneiro do
pensamento municipalista, ao qual buscou dar footitica através do IBGE, e precursor de
todos os sistemas de informacéo do Brasil. Tamlmémos quadros do IBGE a maioria dos
maiores gedgrafos brasileiros do século XX. Ele#armerecem estudos prosopograficos e
biografias coletivas.

Tais ibgeanos notaveis poderiam ser estudados eoerigaentre o IBGE e a
academia, ao retirarem-se as barreiras artifi@aesterilizantes que separam a sociedade
como objeto de estudo de um lado e os liames uogiitais de outro, que acabam sendo
resgatados apenas pela estreita perspectiva da riaemstitucional, perdendo-se
inteiramente de vista o viés propriamente analitico

*kk



Em tempo, o acervo ibgeano, riquissimo, teria gele aganizado, classificado,
digitalizado e tornado disponivel, visivel, em difetes midias; isso serd vital para as
pesquisas historicas, bem assim, ajudando ao rnmaykeatstitucional, com muitos mais
leitores e consumidores ocupando o espaco do IBGEdicdo de tantas obras e séries
historicas teria como contraparte a dinamizacaded@anda de pesquisa externa.

Uma linha de pesquisas histéricas ndo pode esdapasmpromisso com o acervo do
IBGE. Um dar-se a ver do acervo, cuja riqueza €atgecida dos proprios ibgeanos, seria
vital para que a academia, mais do que conheggelssa reconhecé-lo, como instituicéo
guardid de uma documentacéo privilegiada. Censtdasc@es de municipios e muitas outras
publicacbes devem ser pesquisadas no IBGE, hsbitat natural, e ndo na Biblioteca
Nacional ou seus congéneres. Nao se trata aquispecdar sobre as razbes destas
informacdes tdo desencontradas dos usuérios sodoelwanentacdo, mas de reverter este

estado de coisas por uma politica de disseminapé® seria bastante favorecida por uma
linha de historia.

Invocando os lagos tradicionais que nos unem nalesdas realidades constituidas e
constituintes, na reflexdo conjunta sobre o tempoespaco, gostaria de convidar a todos a
expor suas reflexdes e dar inicio aos debates.

Obrigado.

ALEXANDRE DE PAIVA RIO CAMARGO
Historiador e mestrando em Historio (UFF)

Participante do projeto “Historia das EstatistiBassileiras”



IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisica

CDDI - Centro de Documentacéao e Disseminacéo de emmacoes

IENCONTRO NACIONAL DE PRODUTORES E USUARIOS DE
INFORMACOES SOCIAIS, ECONOMICAS E TERRITORIAIS

21 a 25 de agosto, no Rio de Janeiro

OFICINA:
COMO CRIAR UMA LINHA DE PESQUISA HISTORICA NO IBGE?
22 de agosto, as 14h
FUNDAMENTOS MAIS CONTRIBUI(}OES

Relatério preliminar

Este documento se pretende uma fundamentagéo imalimcerca d
institucionalizacdo de uma linha permanente deuygagem historia n
IBGE. Preliminar porque visa a apresentar algurafiexdes e os termags
do debate organizado pelo préprio IBGE, em ofiaitwall Encontr
Nacional de Produtores e Usuarios de InformacemiSpEcondmicas
Territoriais, a ser realizado entre 21 e 25 detagibs 2006. Sendo assi
este texto apresenta ao menos dois interlocutoess thefinidos:
publico interno, diante da necessidade de harmoaizmha de histori
com os trabalhos e os projetos institucionais, @ublico externo
constituido basicamente pela comunidade acadéndcaisdoriadores;
pesquisadores universitarios e centros que tenhaesquisa histérica no
bojo de suas atividades, logrando sucesso em uanmantacdo. Doi
olhares e duas demandas diferentes que explicavesidade na eleicdo
dos objetivos e no desenvolvimento dos argumergossantados nesta
fundamentacdo. Por conta disso, alguns aprofundasieforam
dispensados, esperando-se que sejam perdoados, ¢endvista
imperativo de objetividade e de consisténcia dosp{sitos aquij
presentes. Uma discussdo mais apurada e ricansejantido tedrico|
metodoldgico, seja no sentido operacional, deverdugar no IBGE
guando da realizacdo da oficina, para o que corgairom a presencal e
colaboracéo dos convidados, na forma de reflexd@kestestemunhos, tdo
importantes nesta hora de unido de esfor¢cos pareagio da linha d
pesquisa historica no IBGE.

No IBGE, ao longo do tempo, tem havido pesquissi®ticas; e ndo poucas. Em geral sao



de iniciativa particular, ndo sendo instituciohadss vezes até ganham o apoio da direcéo,
mas o0 mais comum é que sejam feitas em horas gk foll de lazér Ndo raro sdo feitas
por curiosos, até bem formados, com alguma subatémelectual. Mas quase nunca o sao
com métodos, de modo continuo e sistematico.

Houve momentos, como os das comemorac¢des dos&)a&Odnos de criagdo, nas
gestbes dos Prof. Edmar Bacha e Simon Schwartzmnegpectivamente, em que se
empenhou por pesquisa histérica; mas foram pesqespasmodicdsAo tempo do
cinglentenario constituiu-se um chamado Projeto &&ntempos depois (em 1991)
integrado a estrutura como unidade permanente. Blassim, sem avangos continuos.

Realizacbes grandiosas ocorreram, e merecem destagelaboracdo das obras
500 anos de povoamentpem 2000,Estatisticas do Século XX em 2003, e poucas
outras, sempre contando com pesquisadores comsatdtbuve antes, uma ou outra
reedicdo de obras historicas, de um ou outro @maleem olvidar o valor historico das
publicacdes rotineiras, com realce Aosiarios Estatistico$ e aoBrasil em nimeros

Agora mesmo vem-se dando curso a redacdo de Mistria das Estatisticas
Brasileiras: 1822-2002em quatro volumes (trés deles ja prontos).

O 1° volume,Estatisticas desejadas: 1822-c.188® 2° volume,Estatisticas
legalizadas: ¢.1889-c.1936e o 3° volume Estatisticas organizadas: ¢.1936-c.1972
sairdo todos este ahoo 4° volume, em fase de pesquisa e elaboragétgtisticas
formalizadas: ¢.1972-2002saira em meados de 2007.

Sem duavida alguma, uma obra grandiosa, monumelifiadente de tudo que se fez
antes, mas, pese tudo isso, ainda que tendo sa@ita &aprovada pela diregcao superior,
tem o mesmo carater anterior de eventualidade.alfes®a, tudo que trouxe a superficie,
a sugerir detalhamentos e aprofundamentos, podacaazio.

! Um exemplo deste tipo de obra € a monografia dgsid Villela de Azevedo, “Os recenseamentos no
Brasil”, de 1990.

2 Um exemplo é o estudo de Jayci de Mattos Madewac@vez, “IBGE: um retrato histdrico”. Outro
exemplo, o estudo de Eli Alves Penha, “A criagddRIBE no contexto da centralizacdo politica do &sta
Novo” (derivado de sua dissertacdo de mestradadrigs outros.

® Ao tempo do cinglientenario houve a reedicdo dasolaras. Ainda que esta pratica exista, de tempos
tempos, sendo alguns volumes fac-similares, caeae um programa sistematico. E ha um sem nuneero d
obras no acerto ibgeano que poderiam ser reeditadaproveito para os estudos.

* Ronaldo Vainfas foi o organizador desta obra. &latam capitulos, além do préprio Vainfas, Jacgaeli
Hermann, Renato Pinto Venancio, Jodo José Reisa Miaria Paschoal Guimaraes, Keila Grinberg, Valdir
Gregory, Angela de Castro Gomes, Maria Lucia Mdtaeri Kodama.

® Wanderley Guilherme dos Santos e Marcelo de Rstivau foram os organizadores desta obra. Elaboraram
capitulos, além dos préprios organizadores, Nebborivalle Silva, Maria Ligia de O. Barbosa, Leilah
Landim, Carlos Hasenbalg, Nisia Trindade Lima, Klafiereza Sadek, Gilberto Hochman, Francisco
Viacava, Adalberto Moreira Cardoso, Fabiano Saresgjio Miceli, Antonio Claudio Zochaczewski, Regis
Bonelli, Jorge Chami, Gustavo Gonzaga, DanielleuSiaMachado, Eustaquio Reis, Fernando Blanco,
Lucilene Morandi, Mérida Medina.

® O Anudrio Estatistico do Brasil foi objeto de @stihistérico (sem maiores profundidades). Ai esté u
fonte de estudos valiosos, fazendo um retratoetdilades estatisticas do pais.

" O primeiro volume tera prefacio de Ronaldo Vainfasegundo volume terd prefacio de Ciro Flamarion
Cardoso (ambos ja feitos). O terceiro volume teefdgio de Simon Schwartzman.



Sim, sem uma linha de pesquisa histérica instinadinada, com pesquisadores, e
recursos materiais e financeiros vinculados, oosésforco desse momento tende a se
esvair, o que seria lamentavel. Isto posto, mudae estado de coisas exige que se
empenhe esforgos e energias nessa proposta desdiscu

Como acentuam Guilherme Pereira das Neves, LucgioBae Lucia
Paschoal Guimard&s“a idéia de cooperacdo entre historiadores, géogre
estatisticos nao constitui propriamente uma suapiEestre a historia e a geografia
ha lacos tradicionais. Basta lembrar que as asatisehistéria diplomatica e de
histéria militar quase sempre se apdiam em contegttivs basicos de geografia. O
mesmo ocorre em relagdo aos estudos de histéii@nafigpor meio da observagéo
dos acidentes geograficos é que se define a repaede espacial da soberania do
Estado. Quanto a estatistica, ha muito que o lasimr da economia, assim como
aquele que se dedica ao estudo das populacdere datbs temas correlatos, nao
prescinde dos métodos de quantificacdo no tratandispensado as suas fontes”
(Breves reflexdes sobre a proposta de criacdo delinima de pesquisa de estudos
historicos no IBGE).

Essa proposta caminha, o que nos alenta. A atssfiqgepor varias vezes, revelou-se
sensivel a recuperacdo da histéria do IBGE, benocdan atividade estatistica no Brasil.
Sensibilidade traduzida na promocao de sessdemudades ou de jubilos, com palestras e
testemunhos, com videos (antes e depois), e caesdiac-similar.

Assim, no espirito dos festejos dos 70 anos do |IBEZEE6-2006, em fevereiro
rendeu-se homenagem a Mario Augusto Teixeira déaBredealizador e fundador do
IBGE, aos 50 anos de sua morte, em sessdo de salidaa marco foi a vez de Fabio de
Macedo Soares Guimardes, um dos pilares da gemdnasileira, aos 100 anos de seu
nascimento, em sessao de jubilo. Em agosto, hoonemagem a Isaac Kerstenetzky, o
homem que refundou o IBGE em 1973, aos 80 anosdmascimento, em sesséo de
jubilo. E outros que poderao ainda ser lembrados.

Os seminérios tém sido feitos cada vez mais numsp@etiva de consciéncia
historica, de resgate das referéncias do passatituaonal, com vistas ao futuro. Ainda
nessa linha, no seminario em homenagem a Teixeifareitas foi anunciada a iniciativa
de se digitalizar o Fundo Teixeira de Freitas, neltgue hoje se encontra no Arquivo
Nacional. A digitalizacdo desse imenso acervo dédBdocumentos que supde prévia
organizacado, classificacdo e andlise sistematixige aiuma equipe de historiadores, de
arquivistas, de documentalistas que ja esta semdalpnciad.

8 Respectivamente, professor adjunto de Histéridmeersidade Federal Fluminense, professora titldar
Universidade do Estado do Rio de Janeiro e profas&alar de Historiografia da Universidade dodsst do

Rio de Janeiro.

® Quando do centenario do seu nascimento (1990)ehoovevento em trés dias, com grande afluéncia de
estudiosos académicos, e com edicao de volumerfaleds

1% Teixeira de Freitas foi um homem multiplo: estatés (sendo advogado), estudioso da educacéo @ que
Lourengo Filho sugeria como um dos cardeais daagdiay, matematico (tendo proposto uma resolucdo ao
Teorema de Fermat), estudioso da doutrina crist&d(sautor de um livro inédito). Um dos maioreffiaets

nas discussdes em torno da Educacdo nos anos 198 efoi um homem que pensou o Brasil, com visdo
muito especial. Em sua acdo como homem publicel@ matureza das instituicbes a que se ligou (camo
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O empenho exigido nessa pesquisa pioneira de elabanraHistéria das Estatisticas
Brasileiras: 1822-2002 ao se tomar as estatisticas e as instituicoedistgtas como
objeto de estudo, dessa forma, configurando umaolSg@a das Estatisticas, tem
aproximado seus responsaveis das reflexdes higtaficas mais apuradas.

No amplo recorte temporal do estudo (1822-2002)quztro volumes cobrem o
lento e espinhoso processo da institucionalizac@oatividade estatistica no Brasil.
Falamos aqui do IBGE, é claro, do alto dos seuanf@, mas também dos orgaos oficiais
de estatistica dos ministérios, nas autarquiasgaés afins, ontem e hoje, e, sobremodo,
indo ao passado pioneiro, da Diretoria Geral detissica, seja a havida no Império, seja
aguela restaurada na Republica. Estudou-se asifaimemtidades oficiais a darem corpo a
atividade estatistica, e, mais, viu-se a novairdadragmentada — percepc¢ao da estatistica
como instrumento privilegiado de gestéo publica.

A centralidade da estatistica para aagegtiblica pode ser vista em seu papel de
aprimorar a administracdo do Estado e a ordem tegatituida, através da revelacédo da
populacdo, em si, e em sociedade, num territotie, s tornam objetos manipulados por
um Estado que se pretende planejado (e planejadenhum outro saber (informacéo e
conhecimento), que ndo o revelado pelas estatistjpaderia estabelecer padrdes de
comparabilidade entre realidades distantes, aisentio variadas em suas formas e
natureza. Diluindo as especificidades das indiMidades, as estatisticas as reconstréem
como individualizagdes (individualidades individaabas). Dessa forma, as estatisticas
estabelecem elementos de comparacédo, fornecendondg;des de intervencédo para o
Estado, um Estado que ndo apenas precisa de nUpaeose ver, como ja vem de longe,
mas que, mais e mais, governa com numeros.

Vv

Entdo, valera perguntar: sera que nosso Estadmmério e na Republica, sobremodo a
primeira, governou de fato com numeros? Certamgméendo. A dominagdo “racional-
legal” descrita por Max Weber nunca foi forte emiées. A racionalizacdo dos métodos de
dominacdo e os principios de legitimacdo invocgoel® Estado moderno, a razéo, a
ciéncia e o direito, tardaram a vingar na estrupaiéica brasileira, dada a predominéancia
de formas arcaizantes de dominagéo — tradicionagrismaticas —, para permanecermos
na tipologia weberiana. Porém, vingaram. Um dosatepilares de amplo interesse para
estatisticos, historiadores, cientistas politicasiélogos, economistas é o da acdo dos

Associacao Brasileira de Educacao — foi seu pretde e a Sociedade dos Amigos de Alberto Torres),
elaborou um minucioso projeto de nacdo, com diegriruralistas e municipalistas. Como idealizador e
fundador do IBGE soube dar forma institucional @@ @sojeto, através do assim chamado “ideario aidic
IBGE”", cujas feicdes mais acabadas encontram-tensasizadas no estudo “Problemas de Base do Brasil”
Trata-se de um documento oficial do IBGE que esqnolaa o pensamento social do Instituto para o pais
(reconhecido por Getulio Vargas), sempre consubstda nas atividades do 6rgdo e articulado com as
bandeiras encampadas por seu idealizador Teixeifereitas. Por isso, “Problemas de Base do Brésil”
talvez o primeiro plano de Brasil elaborado por w@ncia de governo, projeto pioneiro na histéoa d
planejamento brasileiro.



estatisticos — no ambito técnico-cientifico como dw insercdo politica na estrutura
dirigente — para expropriar ou diminuir o impactoapacidade decisoéria do clericalismo
e dos grupos oligarquicos e seus representanté$c@ml mediante o recurso a razao
instrumental da estatistica, fundadora do planajmestratégico do moderno Estado
brasileiro. Uma primeira linha de estudo sobre atigipacdo da estatistica na
racionalizacdo do nosso Estado (por exemplo, ndindedo e planejamento dos
desembolsos publicos), suplantando o particularisn® influéncia de segmentos mais
tradicionais do campo econdmico, ainda esta pdegar

Em consonancia com a pesquisa sobre el pasempenhado pela estatistica na
racionalizacdo do Estado brasileiro e na legitimadé sua dominacéo, temos outras
frentes a ela aparentadas: 1) a investigacdo sobeéacdo histérica entre os programas
estatisticos e os picos de demanda por estatistwagesenvolvimento econémico do
Estado brasileiro; 2) a pesquisa historica sobrelagédo entre produtores e usuérios de
estatistica, inserida no campo da histéria da tegiee disseminacdo da informacao; 3)
corolario desta frente é o estudo da propagandsitéea (e estatistica em geral) e da
mobilizacdo dos simbolos por ela evocados, sitmad@rtii campo do imaginario politico
e das representacdes sociaié) a pesquisa da histéria dos registros publicizglos pelo
Estado (a comecar do registro civil, e chegandas#ios outros).

Pode parecer um tanto estranho esse Ultimo pooténP o estranhamento cedo
desaparece quando se sabe que a supervisdo sodgestoo civil e dos orgaos por ele
responsaveis, os cartorios, e os livros de regifir@associada a atividade estatistica, sob o
comando da Diretoria Geral de Estatistica, desdectoo da Republica até a criacdo do
IBGE. Ao que tudo indica, a fixacdo desta atriboig@ atividade estatistica é um trago
peculiar da histdria do pais, posto que se tratmakeria de natureza juridica, sendo por
regra geral da algada do Ministério da Justica -associacdo ao Judiciario —, o Unico, de
fato, capaz de fazer cumprir o registro civil. Emms, essa especificidade por si merece
uma histéria, que ganha contornos ainda mais pdofimuando se percebe o papel da
estatistica na definicAo da personalidade juriddms individuos, base para o
reconhecimento dos direitos, e na construcédo dpstres publicos dos quais ela deveria
se servir, nunca criar.

Vi

Algumas das frentes anunciadas e outras propostagzadas mais adiante se filiam a

11 A propaganda censitaria foi um recurso absoluténignlispensavel a realizacdo dos censos, jogamdo u
papel decisivo tanto na desconstrugéo das repegdid tradicionais de poder, quanto na transforondgé
representacdes sociais. Por isto mesmo, esta @nog@agnuito merece uma histéria, que se estendesided
os débeis recursos de divulgacéo da antiga Dieet@eral de Estatistica do Império e da Republiassando
pela “revolucdo” que foi a propaganda do censo 3#0]1quando logrou-se associar 0 recenseamento ao
centenario da independéncia e se fez uso da tepaateais moderna de entdo, sem olvidar o IBGE que,
desde pouco depois de sua criagcdo em 1936, posswdiar parque grafico da América do Sul. Outra
proposta na mesma frente seria a pesquisa sobaprapriacdes e inversdes dos simbolos oficialmente
evocados pela propaganda estatistica, segundotextmsignificativo em questao, muitas vezes engdon

da resisténcia popular & agdo do Estado na egfeegl@. Um excelente exemplo é o do censo ger&B8a,
interrompido e abortado por conta de revoltas ps| ocorridas sobretudo no nordeste. Os movirsento
teriam iniciado, entre outras razfes, por boatas @prriam que identificavam a pesquisa sobre adeor
populacdo a tentativa de reescravizagdo dos lfheetdalvez de sua descendéncia. Tratamos maistedia
deste fatidico episédio e desta sugestédo de fdenpesquisa.



Histéria do Poder, as suas varias molduras tednitgamos muito resumidamente alguns
dos enfoques e problemas suscitados pela Hist@id@aber, aqueles que se ligam
diretamente ao nosso interesse imediatiar uma linha de pesquisa historica no
IBGE . Enfatizar determinados enfoques e problemasfgigrhuscar compor um quadro
teorico, fragil dado o carater inicial das reflexdporém consciente, ao buscar situar as
propostas aqui apresentadas no universo histoficg@ual.

Em linhas muito gerais, a perspectieadlistoria do Poder respondeu por boa parte
da renovacdo operada no campo de estudos da Hidedatitica. A “Nova Historia
Politica”, ao adotar uma perspectiva relacionabparestudo do poder, rompeu com a
percepcéao tradicional que localizava o poder noitdntlm Estado e na sua relagdo com a
sociedade. Com as contribuicdes da antropologigiqaolcomo a nocdo de “ritual”’, ou
com a idéia de criacdo e atualizacdo de praticziais@traves de discursos performéticos,
entre outras), de Michel Foucault (suas preocuacden as “préticas discursivas”, os
efeitos dos discursos, os “micropoderes” e o “padleulante”) de Pierre Bourdieu (0
conceito de campo e o de capital simbdlico), eminias outras, a nova historiografia do
poder foi muito influenciada, traduzindo as nocaks“relacdes de poder”, de “processos
de objetivacdo” ou de “individualizagdo” e abordagemais estruturalistas para a sua
perspectiva, comprometida com a noc¢éo de sujestérico atuante, dos individuos como
agentes politicos.

Como dizem Neves, Bastos e Guimardes, “aprofundexlagorada e
ampliada em suas problematicas, a histéria politmdtiplica os campos de
investigacdo, por meio da articulagdo emtiolitica no sentido classico do termo
(o poder e a vida politica)@politico, no sentido globalizante de diversos ek
da cultura politica e dos determinantes politices pesam sobre os individuos e
sobre os grupos” (Breves reflexdes ...).

Neste sentido, uma das abordagens da Nova Hideatitica encara os agentes
historicos a partir das posi¢cdes que ocupam natesdrdo poder. Posicdes que objetivam
suas estratégias e tomadas de decisdo individussan, a Histéria Politica amplia seu
eixo de investigacdo da politica oficial de Estamlo das disputas de classes até a
micropolitica das relacBes cotidianas, operando nogdes como “posi¢cdes objetivas”,
“estratégias individuais”, “imaginario politico”,tantas mais, variando a énfase de acordo
com a vertente.

Uma destas vertentes, alias, é a dat#isias Instituicdes, abrangendo a expresséo
desde agéncias de governo até empresas privadgasngda, € claro, por instituicbes de
ciéncia e de pesquisa, produtoras de conhecimentgegal. As probleméaticas séo, por
exemplo, a andlise dos quadros institucionais ddepoo mapeamento das filiacdes
politicas de seus dirigentes e consorciados, darogde de suas redes de sociabilidade, o
transito de posi¢cdes, a mobilizagcdo de simbolosterlocugcdo com classes sociais
especificas, o esforco de nacionalizacdo dos pmojgtstitucionais. Neste sentido, as
instituicbes, as associagbes de ciéncia e de dmieis constituem umastrutura
elementar de sociabilidagena expressdo de Jean Francois Sirinelli. S&ordagde
fermentacdo da intelectualidade, ao mesmo tempeirgive espaco de sociabilidade.
Através da analise das instituicbes, podemos wgarid seu funcionamento, a adesao e a
exclusdo de membros e projetos, baseando-nos des de sociabilidade institucional e
interinstitucional. Ao mesmo tempo, ao abordarmssinstituicbes a partir de fatores



politicos, sociais e culturais podemos devolvenalise institucional a uma perspectiva
mais totalizante e responsavel do conhecimentérhist

Reproduzimos a seguir algumas consideracOes te@dasNeves, Bastos e
Guimarées, que contribuem para fundamentar adiale algumas das frentes de pesquisa
apontadas ao territério da Histéria das Institus¢cde

“Terreno classico da historia politica, o estuds ohtituicdes conheceu
um grande impulso nos ultimos anos e em diversastes. De um lado, a
prosopografia (estudo das biografias coletivas)c@esolidou como campo de
investigacdo e corrigiu alguns defeitos que seamagonsolidado, com a adog¢éo
de enfoques mais dinamicos e com o olhar voltada g@sos individuais, mas que
ajudam a compreensdo do todo da histéria admitiistratrazendo a tona
determinados mecanismos que permitem uma melhgoreemséo das instituicdes
da época (por ex., o livro de Peter Buteneza e Amsterdd, um estudo das elites
do século XVII1990). Esse trabalho ressalta ainda a import&feiandlise das
relacbes sociais estabelecidas entre as elitesa $obma de aliancas através de
linhagens ou de pactos territoriais. Tal abordagede desdobrar-se também
numa perspectiva da histoéria institucional vistmeaedes de poder e de processos
sociais, aproximando-se tanto da histéria polijicanto da histéria social.

De outro lado, ha uma perspectiva mais institudistaa em que se analisa
basicamente a natureza juridica e o funcionameagardgtituicdes, numa visao de
uma biografia da historia institucional, privilegdo seus poderes, seu ponto de
vista legal e suas competéncias.

A histéria das instituicbes também se enriquecenmo da aproximagao
do cultural com o politico. Ela deve ser inseridana dimenséo diacronica: a que
essas instituicbes se sucedem? Qual foi sua lahme®? Quais sdo os elementos
gue se encontram subjacentes as suas engrenagaasfiniensdes devem estar
relacionadas a uma abordagem da cultura polititi@ulada ao que poderiamos
denominar de cultura geografica, no caso espedafiogeografia do IBGE.

Quanto as instituicdes, deve-se lembrar a necelssida estudo de seu
funcionamento e ndo apenas a descri¢io das suamagens. E preciso preencher
esse corpo institucional por meio do exame dascfiad, das préaticas politicas, e
das questdes sociais e culturais.

A historia das instituigcbes, portanto, desponta s@ceomo um estudo que
desmonta o aparelho estatal através das pratidasi®s oficiais e formais, mas
também que insiste nos equilibrios praticos, qiams do sistema de poder.
Coisas simples, como a distribuicdo da populacabsonibilidade dos recursos
financeiros, a distribuicdo regional e setorial degquipamentos politico-
administrativos, os direitos e deveres mutuos @oscplares e do governo, a vida
politica local, os mecanismos burocraticos, espaeige aqueles nao-juridicos
formais, isto €, os mecanismos simbdlicos com assqa Estado controla os
suditos e/ou cidadaos. Insiste-se ainda num pesfatdo pessoal, tanto dentro
como fora das instituicdes. Patronagem, clientéfsrmediarios, clas, grupos de
elite, redes de influéncia e todo um mundo de ngéeim e de interesses pessoais
entre governantes e governados, entre capital reotms, atraem também a
atencdo, complementando ou modificando o pesou&ddbanteriormente aos
grandes organismos oficiais” (Breves reflexdes ...)



Esta pequena digressdo sobre os nowvegsrda Historia Politica e das reflexdes
sobre o poder ndo tardara a se justificar, ao passapara os demais pontos desta
fundamentacdo, que estardo referenciados aos @sfagproblemas acima levantados.
N&o obstante, € importante salientar, desde ja, agu@ovas perspectivas da Historia
Politica sustentam a um dos principais caminhograns trilhados por uma linha de
histéria no IBGE. O recuo no tempo, antes atéattigio fundadora da Diretoria Geral de
Estatistica, deve se justificar pelo objetivo maide historicizar o processo de
institucionalizacdo dos saberes estatistico e géogrno pais, bem como as respectivas
aplicacbes praticas, por parte do poder publicatdNprocesso, o IBGE se apresenta como
continuidade administrativa e institucional destaberes que Ihe sdo anteriores. Assim
procedendo, a filiagdo a Historia Politica, na moddtedrica prevista, supera de muito o
sentido classico da Historia Institucional, em ssiaeiteza auto-referencial. Nestes termos,
uma vez comprometida com os percursos dos sabergsiedé herdeira, a trajetoria do
IBGE pode ser analisada tendo por base o papeloqomao tem desempenhado nos
ultimos setenta anos como agente politico, na fagdon de projetos nacionais.

Vi

Outro ponto, j& no ambito interno das instituic@ssatisticas, seria descortinado pela

pesquisa historica da construcdo e da evolucaocai@gorias estatisticas. Através da

analise das minutas, relatérios e pareceres dentaristas e equipes de recenseamento
seria possivel delimitar a extenséo e o significd@® categorias. Sempre polémicas, estas
classificagbes primam pela descontinuidade exsstentre os censos num mesmo ambito
de investigacéo. E sdo muitas essas categoridsesss.

Peguemos o exemplo da categoria “cor” (“cor ou™rag@gundo o censo de 2000).
Até mesmo a terminologia, para ndo falar da dedigdiv, foi profundamente alterada na
histéria desta categoria. O quesito “raca”, pesglasnos censos de 1872 e de 1890, ndo
foi inquirido em 1900 e 1920, retornando em 1940, G rétulo “cor”, permanecendo até o
censo de 2000 (excecéao foi feita em 1970) que adrinégca” e “cor” como sinGnimos,
compondo uma unica categoria (“cor ou raca”). Asssiies exigem explicacdes que vao
além das alegacdes oficiais dos 6rgdos responsdukis exigem a intervencdo do
historiador, “além do fato”. A categoria racial,no® muitas outras, € uma construcéo
histérica. Nao h& nenhuma continuidade de sigmiisaentre a classificacdo racial
praticada na virada do século XX, informada petpuarento do racismo cientifico, e a de
cem anos depois, no bojo das discussdes e politicaiculturalistas (por exemplo,
gerando as chamadas politicas positivas).

Categorias demogréficas, em geral, sdo polémidas@ntinuas, quanto ao ambito
de investigacdo adotado nas pesquisas estatistoaspacdo”, “renda”, “migracao”,
“fecundidade”, “instrucdo”, “trabalho”. “Familia” éDomicilio” também sdo duas
categorias transformadas por renovacfes conceituimisua definicdo. “Religido”, por
diversas vezes, foi quesito que deixou de ser jEEtu A estas juntam-se as categorias
econbmicas: “producdo”, “subsisténcia”’, “indusi@atdo rural’, “remuneracdo de
trabalho”, e tantas outras. Por demais, as opc¢éemdhs para que 0s recenseados se
incluissem e se classificassem raras vezes forameasas no tocante a estes quesitos, 0
gue mostra que a pesquisa das categorias muitas esta condicionada a imagem do
pais que se quer produzir. Por que certas catsgan@mente as de estatistica social como
“cor” e “religido”, nado foram investigadas em deténados momentos historicos? Quando



e como a pressao politica, seja com o aval ou iatéasia da competéncia técnica,
influenciou na delimitacdo e no modo de execuc&ocdtegorias? Devemos ter em mente
gue a eliminacao de certas opcoes de classificagdpreferéncia por outras na elaboracéo
dos formularios censitarios podem afetar a escdthgrecenseados que se classificam
nestas categorias, obtendo-se, com efeito, resgltagrmonizados com a imagem de pais
gue se quer produzia mesma forma, o ajustamento dos diversos gruptrgdidos nas
categorias de classificagdo social, mormente ragaligido, ndo € imune as variagdes
histéricas de significado assumidas pela questéalrau religiosa, no entendimento da
sociedade englobante. As categorias nao sao figasdo sempre acionadas em
determinados contextos e relagbes sociais. Podenunte potencial autoritario, mas
também inverter ou subverter esta mesma autoridegesndendo de quem, de onde e de
guando fala, dos contextos historicos e sociaisj@ené evocada. Por isso, as categorias de
classificagdo sempre marcam posi¢cdes sociais, ilcomrdo tanto para o reforco de
praticas repressivas, como (porém, ndo sé) na RairRepublica, quanto para configurar
direitos de minorias étnicas ou religiosas orgatdasacomo na atual conjuntura.

E mais do que isso. A oscilagéo na investigacdal@ssas categorias estatisticas
e a pluralidade dos significados implicados nogexdns historicos de sua produgéo séo
um grande desafio a andlise social. Somente a igasdpistorica pode identificar e
delimitar a continuidade existente na investigagaoilante das categorias, estipulando
unidades minimas de comparagdo, assim como alpalx as falsas ou aparentes
continuidades, que escamoteiam a diversidade dedolegias e de objetivos (técnicos e
politicos), orientadores das categorias. Tudo mmesoece, e demanda mesmo, estudos e
analises, com olhares multidisciplinares.

Aqui, abrimos um paréntese para a contribuicdo dbeHMaria Mattos, que
endossa integralmente as assertivas e direcfesadpemos paragrafos anteriores. Com
sua autoridade de historiadora da escravidao edalizacdo no Brasil encaminhou em
texto os seguintes comentarios sobre a fundamentic@esquisa histérica das categorias
de classificacao estatisticas:

O texto apresentado por Nelson Senra e Alexandrea@p abre um
horizonte extremamente alvissareiro para a pesdussarica no Brasil ao propor
engajar o IBGE e seu quadro técnico na criacdardelinha de pesquisa historica
voltada para a analise da fabulosa documentacdtuzida e/ou guardada pela
Instituicdo. Especialmente, destaco a relevanciandestudo histérico sistematico
dos processos de construcao intelectual das casgdicio-culturais utilizadas nos
recenseamentos e suas variagdes no tempo. Os esethas| categorias cor, raca e
religido desenvolvidos no texto oferecido para uiséo parecem-me
verdadeiramente paradigmaticos da relevancia depasguisa historica com este
escopo especifico. Isto implica, necessariamentesamhecer a histdria intelectual
de cada periodo, em uma prosopografia dos intglisctie estatisticos
envolvidos/ouvidos em cada discussdo, em conhepkralidade de opinides do
campo estatistico e sua permeabilidade as difer@otscdes politicas referentes a
tais tematicas em cada periodo estudado. Em sumpage @e queria conhecer na
pesquisa estatistica em cada diferente periodoistaria brasileira e a que
categorias se recorreu em cada caso para consaiguibjetivos? Parece-me que
esta € uma das principais questdes que deve nerteava linha de pesquisa. A
propria comparabilidade das séries historicas tnmacdes estatisticas depende

12 professora Titular de Historia do Brasil da Unsigade Federal Fluminense e coordenadora do adervo
Histoéria Oral do Laboratério de Histéria Oral e jean, também da Universidade Federal Fluminense.
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do conhecimento de tais mecanismos (“Comentarid¢etie Mattos para a oficina
‘Como criar uma linha de pesquisa historica no IBBE

Ao lado dos comentarios, a pesquisadora disparohil dois artigos de sua
producdo académica e autorizou sua livre aproprjagdm vistas a subsidiar o modelo
proposto para a pesquisa histdrica sobre as c&sgestatisticas, especialmente as de
identificacdo racial :

O estudo histérico sobre as categorias de claasdc racial no Brasil
deveria atentar para a etnogénese e os signifiadekias categorias na tessitura
das relacdes da sociedade colonial e da imperial.

No contexto de formacdo de uma sociedade escravs@escendentes de
africanos, que nela se proliferavam, demandavamestatuto social que, ao
mesmo tempo em que os diferenciava do estigmacdave$do quando removidos
do cativeiro, preservava a memoria da escraviddodas as restricdes civis
implicadas. A estrutura dirigente precisava de wvoninstrumento linguistico
para classificar a nova realidade de livres decomigfricana: esta seria a origem da
categoria intermediaria “pardo”. Note-se que nge&e original do termo ndo ha
qualquer qualificacdo da condicdo de mesticagemmanos ndo ha qualquer
vinculo necessartd

O que ocorre é a consagracdo normativa deaminuumentre escravo e
cidadao, cuja origem remonta a concep¢ao corpastide sociedade, propria do
Antigo Regime de tipo ibérico, que estabelecia unidade de subdivisbes na
representacdo tradicional sobre as trés ordens ewasli (clero, nobreza e
“comuns”). A base desta miriade era o mecanism¢pdeeza de sangue”, que
determinava a personalidade social a partir da gievaristd, e a “limpeza de
sangue”, artificio institucional da coroa portugues da sociedade colonial que
permitia o transito entre a condi¢ao de infiel pade cristdo, através da conversao
religiosa e de casamentos mistos que, ao fim déraygeracdes, habilitavam o
individuo como sudito do Império Portugués.

Dessa forma, a instituicdo da escravidao foi irstégra esta concepcao de
sociedade, que previa possibilidades de transitter(jeracional) para judeus,
mouros e pretos. Estes Ultimos eram, naturalmess®ciados a africanos pagéaos
e, uma vez convertidos e libertados, poderiam iparifseu estatuto na sociedade
colonial, pelo fluxo das geracoes.

E esta descendéncia de africanos, em escala censtiempregada em
cargos publicos e postos de confianca do goverlumied (reconhecimento social
de sua capacitacdo pela purificacdo), que exigideavencdo de um sistema de
classificacédo, capaz de normatizacantinuumentre as condi¢cdes de liberdade.
Assim nasceram os “pardos”, uma categoria que rit@ava a “presenca crescente
de um importante estrato de descendentes de esafvanos, libertos algumas
geracOes antes, (...) diferenciando-os da populdgé@o de cristdos velhos, dos
escravos e daqueles recentemente libertos, a md@wrigem african”

Neste quadro apresentado, uma questdo de espetBabsse para a
pesquisa histérica das categorias de classificagéial € a invengdo do termo

13 MATTOS, Hebe. “Pretos’ and ‘Pardos’ between thess and the sword: racial categories in severteent
century Brazil”.Revista Europea de Estudios Latinoamericanos \Caelbe, n.° 80, p. 43-55, abril 2006, p.
51.

“ IDEM, lbidem, p. 48.
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‘raca” como nogdo eminentemente religiosa. Do mesmdo, a criagdo de uma
hierarquia das cores sera tdo somente um mecaniamadentificagdo do
comportamento herege ao estagio de pureza de sangue

Hebe Mattos também ilumina os sentidos assumidés @assificacao
“por cores” no contexto do periodo imperial, indida ai jA& uma variacdo
semantica importante. E o faz com base no censongoehouve, de 1852,
interrompido pela “Guerra dos Marimbondos”, que eoatra os decretos que
dispunham sobre o censo.

O episbédio é pecga-chave para uma possivel frentpedgquisa acima
apontada, acerca do papel da estatistica na désg@us de representacdes
tradicionais de pod& Em tais representacdes, a populacdo se exclida ao
recenseamentos por considera-los uma violacdo tmlda esfera privada e um
mecanismo de restricdo de liberdade.

Liberdade no sentido entendido pela sociedade iaipéiberdades civis
asseguradas pelos novos direitos inscritos na itogd8d de 1824, que
identificavam a condicao de livre. Este € um parapital, pois a constituicdo de
1824 desautorizava a cor das pessoas livres copedimento legal ao acesso a
cargos publicos e posicdes de prestigio no novcéidimp Com efeito, 0 novo
arcaboucgo juridico descaracterizava legalmente antim de sangue” como
mecanismo de hierarquia social.

As novas nogOes de direitos e de cidadania, velaslgelas revoltas
liberais, dividiam a condicdo social entre livren&o-livre, rompendo com a
tradicdo da “pureza de sangue”, da purificacéo l@litegdo do livre no fluxo
geracional. Ao contrério, a liberdade na sociedanberial, com todas as garantias
civis implicadas, se definiria na condicdo de masaito, no registro publico como
base da personalidade juridica. Assim, pelo nastonesé existiiam livres e
escravos. Até mesmo os decretos 797 e 798, de 1Rine® de 1851, em
conformidade com a constituicdo de 1824, previaragistro de cor somente dos
escravos.

No entanto, a “mancha de sangue” continuava como raqurso
consagrado do que hoje chamariamos “discriminagéialt, mantinha-se como
pratica social de classificacdo dos individuose Esintexto € fundamental para
entendermos a resisténcia popular & declaracdmmlepais mesmo restrita ao
universo dos escravos, foi uma iniciativa interpdat como possivel tentativa de
reescravizacao de libertos e de sua descendénmeta,dspecialmente vulneraveis
diante daquilo que julgavam o retorno de uma pmésoperada que esvaziava
direitos civis reconhecidos em lei: 0 expedienténdancha de sangue”.

5 E assim que Bluteau, em s&focabulario Portuguez e Latinade 1712, no verbete “concessdo de
misericéria”, na pagina 36, define raca: “Falanéogdracdes, sempre tém uma natureza malévolaadar r
(sem nada mais) leva ao mesmo, que é ter raca d@mo judeu. Procure assegurar-se de que os sesid

da misericordia ndo tenham raga”.

16 Corolario dessa frente é o problema da ascendé&husaparocos sobre as populacdes locais, e o da
mobilizacdo da ideologia religiosa como resistémina populares as novas faces do Estado Nacional em
formacao, notoriamente a atividade estatisticamdama direcao apontam as reflexdes de Neves, Bastos
Guimaraes, no documento supracitado: “Talvez aefdsteressante salientar as origens das dificedad
enfrentadas até os dias de hoje por recenseadpesgaisadores de 6rgaos oficiais, devido a undicéa

gue data do periodo colonial: a aversao da populagsileira a qualquer tipo de levantamento pradwv
pelas autoridades. Sabe-se que na América porgsepadres evitavam responder aos censos e pmoibia
seus paroquianos de fazé-lo, porque temiam o deBraemento das respectivas freguesias, caso fosse
constatado o aumento do nimero de habitantes. Mérimmessa atitude refrataria seria motivada n&éoap
pelo costume, mas também pelo receio da convogag@oo servico militar. Ou, entéo, pelo medo deagpie
governantes fizessem uso das informacdes paravizsara populacao negra livre” (Breves reflexgs ..
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Somente assim, segundo Hebe Mattos, poderiamosident@orque a
iniciativa do censo causou tanto furor entre osoltesos e como estes
conseguiram reunir tantas simpatias no nivel lapag, tornaram dificil a represséo
do movimento. A medida do censo, compreensivelmarkinterpretada, soava
como um retorno a um estado restritivo e superaso agneacgava fortemente a
identidade dos novos grupos de pardos constitumegu ideal de estabilidade
familiar e de propriedade que os situava na matkdsocial como camponeses. E
esta camada de novos camponeses, com uma latemtérimelo cativeiro, que
constitui o estrato social da revolta.

Neste contexto, a classificacdo de cor sancionae#iad e restricbes de
liberdade. Um estudo comparativo em relacdo a 181%e os significados
envolvidos na declaracdo de cor (entdo, transmwadaaca”) esta por ser feito.
Somente através deste procedimento pode-se situatemretar as variaveis
numéricas concernentes as categorias de clasificag estabelecer a
comparabilidade das séries histéricas destas iafgies: “Era realmente essencial
gue os revoltosos fossem ouvidos sobre que ins&rgnsideravam confiaveis
para registrar se seus filhos haviam nascidossliVilgertos ou escravos. Entéo,
como hoje, os declarantes que se distribuem nagarés sdo os primeiros
implicados na classificacao racial ou de cor.

Adiantando o que diremos mais a frente, o progrdenmabalho da linha contempla
uma parceria com a academia. No que diz respédoraulacido das categorias estatisticas,
alvo de tantas polémicas conceituais e procesgafiigl, cada vez mais seus numeros
configuram direitos), a academia até hoje tem apéraecido conceitos, tendo o IBGE
que arcar com as frequentes insatisfacdes dos demas representados em tais
categorias. Ao mesmo tempo, a comunidade cientilieatre ela os historiadores, utilizam
as categorias estatisticas em seus trabalhos, coeim de andlise. Muitas vezes lhes
escapa que a estatistica opera com individualizag@gue, por isso mesmo, participa da
elaboracédo do social. Assim fazendo, a estatistmda o social e os olhares externos dos
pesquisadores. Portanto, mais do que tomar asoc@egcomo objeto de reflexéo
académica, trata-se de conhecer a experiénciaribistdo IBGE e a metodologia da
estatistica para melhor compreender o universopgeside a construcdo das categorias.
Dessa forma, alargam-se os estreitos limites dpetagéo entre o IBGE e a academia.
Fornecendo-se as condicfes institucionais paranleenimento da experiéncia historica do
IBGE e domodus operandestatistico, através da linha de pesquisa, a coiexm de
historiadores (tanto os incorporados ao quadrotquasiusuarios externos — pesquisadores
universitarios, mestrandos e doutorandos) passa@avidada a refletir ativamente sobre
as categorias estatisticas, aprimorando sua fogdmile execucéo, 0s aspectos conceituais
e processuais.

Ainda no que diz respeito a frente degpss das categorias estatisticas, ressalva-se
a sua importancia para integracéo e aperfeicoantmstorabalhos estatisticos e das linhas
de pesquisa em andamento do IBGE. O pessoal daé@tdestoria poderia ser alocado em
carater contingencial em épocas de mobilizacdo gar@censeamentos, de revisdes e de
introducbes de novas tematicas de pesquisa, resgmero quadro conceitual histérico
utilizado nas investigacdes anteriores e confralteas com o quadro tedrico fornecido
pelas equipes de socidlogos e antropdlogos. Mediantonhecimento dos relatérios e

" MATTOS, Hebe Maria. “ldentidade camponesa, raz#ggiio e cidadania no Brasil monarquico: o caso da
‘Guerra dos Marimbondos’ em Pernambuco a partleitiara de Guillermo PalaciosAlmanack braziliense,
n.° 03, pp. 40-46, maio 2006, p. 45.
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pareceres das comissdes e dos técnicos das pesdgisgesma natureza ja realizadas pelo
IBGE, pode-se evitar a repeticdo de erros, desnagidgas dificuldades e obstaculos a
execucgao da pesquisa.

Dessa forma, tanto o aspecto tedrico quanto o gsoeé seriam fortalecidos,
facilitando em larga medida a precisédo e o planefaondas operagdes. Os historiadores
poderiam, por exemplo, contribuir para a eficaces domadas de decisbes sobre a
conveniéncia ou impertinéncia da montagem de c@mssensitarias (a discussdo é
recorrente a cada censo), com base na experiéist@aida. O estudo das adocdes das
técnicas de amostragem, das tecnologias de procests e um mundo de outros temas,
estdo a exigir estudos e andlises histortas.

Enfim, o conhecimento da experiéncia historicandituicdo pode poupar tempo e
custos, ajudando a dinamizar os esforcos.

VI

Uma linha de pesquisa historica, a nosso juizporegeria por unprograma de trabalho
formado em trés frentes interna a equipe, externa a equipe mas internidB&dk, e
externa ao IBGE. Claro, a depender dos recurs@emiigeis, materiais, técnicos, e, em
especial, humano, em equipe formada por historjoeconomistas, socidlogos,
demadgrafos, arquivistas, cientistas da informagaayrios outros.

A primeira frente de acdes traduziria a autononaaeduipe e sua liberdade na
eleicdo de temas e objetos de pesquisa, como,xeanpdo, 0 estudo das revistas e das
sociedades cientificas vinculadas a EstatisticaGea@grafia, reunindo a maior parte dos
principais nomes da estatistica e da geografia msilBe no mundo. Sdo documentos
riquissimos para o estudo da formacdo e consobiddgdcampo cientifico de ambas as
areas no pais. Divulgaram contribuicbes de gramdégmpretes brasileiros, como Gilberto
Freyre, Roger Bastide, Fernando de Azevedo, DelgadBarvalho, Roquete Pinto, Alceu
Amoroso Lima, entre outros. Em suas paginas dents® do debate sobre a educacéo do
pais nos tempos de Capanema, com contribuicdesGwigp Amoroso Lima e varios
artigos de Anisio Teixeira e de Lourenco Filho.

Estudar estas revistas, pela importageeaatingiram nos anos 40, 50 e 60, muito
além de fazer historia institucional e historia duelectuais, é reescrever a histéria do
pais, ao recuperar o IBGE como agente politicoonadlacdo dos projetos nacionais —
conservadores e reformistas — em sua importantgiéude planejamento estratégico. O
IBGE precisa ser estudado em seu entorno sigmftcaém sua insercao e atuacao na
estrutura politicaDesde o ato de sua concepcado, em 1936, o InstNamonal de
Estatistica ( tornado IBGE, com a incorporacdo dasgélho Nacional de Geografia, em
1938) foi projetado como agéncia capilarizada ddepaentral, com alcance nacional a
partir do nivel municipal, o que, no contexto ddale Novo, proporcionava o dialogo

18 Algo que esta por ser feito € a montagem dasssésiatisticas referidas ao século XIX, um trabgihe
exige extrema atencdo as categorias estatistivageral pouco claras a época, quando ndo omissaeane
atengdo que supBe olhares educados, como os dosalisres. Mais que o manuseio operacional dos
documentos, elaborando tabelas, é preciso commeéres as significacbes, de modo a se perceber o
guanto as tabelas podem ser serializadas, ou néim,Eim produto essencial, sem divida, de graadte e
atracéo aos estudiosos (Economistas, Socidlogwtwalmente, Historiadores). Essas séries, é dondem
trazer um novo olhar a historia brasileira.
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direto entre sociedade e governo federal, esvaziandobrerepresentacdo politica das
oligarquias e das autonomias estaduais. AssimGE|Bem sua origem, foi a agéncia de
informacdo e de saber técnico por exceléncia, tudd a desconcentracdo espacial da
burocracia, em beneficio da dimensdo nacional dargamentalidade, sob a Era Vargas.
Foi o Unico 6rgdo na histdria republicana a semdimtde “estrutura administrativa
especial”, de estatuto juridisni generigde carater nacional, quando a dimenséo nacional
era pouco falada), vinculado diretamente a Presidé@a Republica (depois, em meados
da década de 1960, ndo mais o seria, tornandostiguigho do planejamento)A
incongruéncia de sua definigéo juridica explica jgue tenham chamado de “6rgéo para-
estatal autbnomo”, outra expressao que pouco eselaDo mesmo modo, foi talvez a
Unica entidade oficial a ter uma assembléia ao elam conselho deliberativo, sendo
todas as resolucdes discutidas, votadas e pubdicadgue constitui um corpo documental
sem paralelos para a acéo de historiadores.

IX

Também a geociéncias merece atencadoiaspg@mivel de conhecimento em que
nos encontramos quanto a geografia, infelizmerdte,no mesmo da area de estatistica, o
gue, no fundo, acaba por ser um alento, pois o ntéadade temas e objetos esta todo em
aberto. Seguramente, uma histéria da geografiagémeiéncias) no IBGE, e fora dele,
como a que vimos fazendo para a estatistica, rarigoa iluminar.

De pronto, podemos apontar alguns temas de pesduigzeiro, uma historia das
campanhas geograficas dos viajantes estrangetomf@nhados por brasileiros), de seus
relatos “geograficos” e “etnograficos”, e de sulmg@&o com a construcdo de um olhar
cientifico sobre o espaco brasileiro. Qual foi gresentacdo sobre 0 nosso “tipo nacional’
ou sobre o espaco brasileiro que emergiu a pagtitad investidas de estrangeiros? Nao
seria 0 olhar geografico brasileiro, em suas osgetle alguma forma tributario,
continuador e veiculador da representacéo estmangdei nossa nacionalidade e de nosso
espaco (negando-se, € claro, qualquer ‘“reflexoumlilt e considerando-se as
apropriacbes)? O que se prople é, justamente, éapesquise a construcao historica
desse olhar.

Para Neves, Bastos e Guimardes seria desejaveb gstudo das exploracdes
geograficas no século XIX “extrapolasse as congims dos viajantes
estrangeiros, debrucando-se também sobre as easwesdllizadas por brasileiros,
comissionados pelo governo imperial para desbigasdes ainda desconhecidas do
vasto territério nacional”. De igual modo, recomamd“o estudo das primeiras
cartas geograficas do Império. Mapas elaboradosnpitares e socios do Instituto
Historico e Geografico Brasileiro, a exemplo de @dio Jacob NiemeyeCarta
geral do Impérig 1846) e de Henrigue de Beaurepaire Rol@arta do Império
do Brasil 1876). Vale acrescentar que os dois recortestimymdugerem, ainda,
estudos que contemplem as atividades cientificantieéades do porte do IHGB e
da Sociedade de Geografia do Rio de Janeiro; esc@rhbios estabelecidos pelas
duas corporagfes com entidades estrangeiras coagé(igreves reflexdes ...).
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As observacbes nos parecem muito pertinentes. Arpocacao das excursdes
comissionadas de brasileiros, ao lado da explorge@grafica dos estrangeiros ficaria
ainda mais enriquecida se este tema de trabalhtass#oa perspectiva de evolucao
historica do olhar sobre 0 nosso espaco. Assim, gx@mplo, confrontar-se-iam as
investidas dos pioneiros da geografia no século, XlXcionais e estrangeiros, com 0sS
trabalhos de campo e as viagens de reconhecimmarados em metodologia cientifica,
ja em nome do IBGE, de geodgrafos como Francis RuellLeo Waibel, nos anos 40. Vale
lembrar as obras classicas decorrentes destasngjagemo “Capitulos de geografia
tropical e do Brasil” e o estudo sobre as coloaiamaes no sul do Brasil, ambos de Leo
Waibel.

No que tange ao estudo das cartas do Império,catinB se desdobraria numa
segunda frente de pesquisa, ao se enquadrar nopoes@is amplo que compreenderia a
andlise da evolucdo das representacdes cartogréicke sua tecnologia, situada entre a
Histdria Politica e a Historia das Técnicas, desslgioneiros do IHGB aos geodgrafos
modernos do IBGE.

Um terceiro tema deveria versar sobre as relagdesristitucionais tecidas entre o
IBGE, o IHGB, a SGRJ e o IPAGH. Sabe-se que, adr&on da area de estatistica do
IBGE, que de inicio centralizou e que hoje buscardenar as entidades produtoras de
estatisticas publicas, a area de geografia nasce®l alimentou da convivéncia entre
diferentes espacos institucionais igualmente poydst de saber geografico.
Empreendimentos comuns, direcionamento politicowementes, quadros institucionais
intercambiaveis, intermediarios e redes de infligéfaram construidos e levados a cabo
desde o momento de concepc¢do da geografia do IgGdhdo José Carlos de Macedo
Soares presidiu a todos estes espacos geografalmsentou estratégias simbioticas entre
eles. Neste sentido, seria interessante investigepel central do IBGE na formacéao do
gue tem se convencionado chamar de “cultura gdogrbfasileira”, entendida como um
conjunto de representacbes da disciplina, compeseitd conhecimentos, normas e
valores, partilhados por cientistas, intelectuaipoditicos. O tema é de fundamental
interesse, inclusive para as instituicdes congéngas o IBGE foi e é um espaco nodal
na integracao destas instituicdes. Esta pesquigzéta se harmonizaria com a necessidade
de historicizar os saberes e préaticas da geogtafiBGE, um dos objetivos norteadores da
linha.

Quarto, algo sobre o papel do IBGE na formacgdo glggrafos e do campo
geografico brasileiro; sobre este tema, vale dizer o IBGE recebeu diversas comitivas
de geodgrafos franceses, muitos dos quais ficararitomempo em seus quadtds
Parénteses: o Conselho Nacional de Geografia,rariegydo IBGE, foi por muito tempo o
grande incentivador dos encontros e congressosnatienais da area no Brasil,
entretanto, nunca organizou uma escola prépriec¢atrario da estatistica, por meio da
ENCE); esta e outras situacOes peculiares pregsamstudadas, explicando talvez a lenta
perda de primazia para a academia na renovacaelhiedintelectual das geociéncias.
Através do estudo das relacbes entre os difereespmcos geogréficos, apontado
anteriormente, podemos estabelecer filiacdes edafles ou situacdes de concorréncia
entre eles. Por exemplo: de que formas o IHGB &RJse favoreceram na articulacao
com a hegemonia nacional do IBGE na producéo gkoagyréos anos 40, 50 e 60? Como

' As viagens dos gedgrafos, ao longo do século XXnmadas mesmo de novo bandeirantismo, bem podem
ser associadas as sagas dos viajantes do séculdN¥iliXro ponto, a feitura dos mapas nacionais,seatlas,

tém elas préprias uma histéria, com mdltiplas gmigsades, inclusive (a menos evidente) tendo jeoitro a
guestao das técnicas e das tecnologias.
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o IBGE foi afetado, e por tabela aquelas agremiggielo advento da pds-graduacao da
geografia e da pesquisa cientifica universitari@aiQforam as estratégias e articulacdes
que utilizaram para reagir a esta lenta “expropo&?

Quinto, valeria investigar o papel estratégico BGE, e especialmente o da area
de geografia, no planejamento da colonizacdo eodogmento do Centro-Oeste, inclusive
na delimitacao da nova capital. Sobre este topgmmrde-se rapidamente o papel do IBGE
na inauguracao da nova capital de Goias, quandampeEnhou o papel de coordenador de
todos os eventos que ai tiveram lugar por contatdal de inauguracdo. Mais do que o
titulo de “patrono do batismo cultural de Goianiad, IBGE coube a primazia sobre todo o
discurso intelectual organizado em torno de Goiéraaconsolidacao da extensao fisica do
poder central por meio do saber enraizado no espdess do que o revestimento
simbalico da simples presenca de uma instituic@mabtlotada de um discurso autorizado
sobre o espago, numa terra selvagem que recelmeridbatismo” civilizador, o IBGE
engajou seus quadros na colonizacao do centro-desteaProblemas de Base do Brasil
sistematizacdo do “ideério civico do IBGE”, é cam@ante ao classicDivisdo Regional
do Brasil de Fabio de Macedo Soares Guim&fa€s estudo é apenas um dos trabalhos
de ordenamento territorial, que visavam subsiditurds acdes de governo no tocante a
distribuicdo espacial dos recursos publicos. Alé@stelgrupo de analises, poderiamos citar
outros de carater mais imediato, demandados pekrigo federal para o planejamento do
territério, como o plano de localizacdo da futuapital do Brasil no Planalto Central,
elaborado por Waibel e Ruellan.

Em reforco do tema anterior, poderiamos apontaropudb sexto, sobre a
participagdo do IBGE, em especial sua vertente rgéiog, no planejamento econémico
brasileiro. As contribuicdes de Roberto Schmididtleeida?’, na forma de artigos de sua
autoria encaminhados para fomentar a linha derfdstapontam para a participacdo do
IBGE na construcdo das estruturas do macro plaegj@mdo pds-guerra. Na idealizacao
do Plano Salte (1950-51), na Comissdo Mista BEadilx (1951-53), que levou a criagdo
do BNDE, e na Missao Abbink-Bulhdes (1948-49), @quganizou o planejamento do
sistema elétrico brasileiro, “o IBGE tinha assemanesa de negociacao e subsidiava, com
dados e informacdes espaciais, as acbes tonfadasida de acordo com Schmidt, as
guestdes urbanas e industriais iniciadas nos ano¥dsam as que mais aproximaram o
IBGE do nucleo de decisdes do poder federal dutadi a década de 60, incluindo ai os
primeiros governos do ciclo milita® A producédo e a qualidade dos estudos na area de
redes urbanas, ao longo dos anos 60, atestam a@deSehmidt, alcancando sua maior
expressdo no livro classico de Pedro Geiger “Exduda rede urbana brasileira”. Segundo
Schmidt, em decorréncia de trabalhos como estanfeolicitadas ao IBGE pelo governo
federal “analises do arcabouco urbano do Brasjetimando a determinacdo de polos de
desenvolvimentd®. Igualmente, a determinacdo das areas metropaditémi uma das
vertentes do mesmo movimento. Movimento tambéming@rou a notavel lideranca de
Speridido Faissol, em projetos sobre os processosstruturacao intra-urbana, e de

200 estudo defendia a necessidade e conferia basesrps para a fixacdo de uma divisdo macrorregjion
Unica e estavel, dando preferéncia as variaveisaiat porém reconhecendo a possibilidade de uantesc
amparado em aspectos econdmicos.

% Doutor em Geografia pela Universidade FederdRidode Janeiro, pesquisador aposentado do IBGE,
pesquisador da Universidade Federal do Rio derda@@ionsultor da Fundacéo Getulio Vargas do Rio de
Janeiro.

2 ALMEIDA, Roberto Schmidt de. “O IBGE e a evolugda idéia de desenvolvimento no Brasil”. Texto
inédito cedido pelo autor, 1997/8, p. 7.

% IDEM, Ibidem, p. 9.

% IDEM, lbidem, p. 10.
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Orlando Valverde, nos estudos sobre o sistema arllan Amazonia no contexto de
edificacdo da rodovia Transamazoériic&nfim, para além da participacdo do IBGE no
planejamento econdmico brasileiro, seria interdesanalisar a propria contribuicdo do
Instituto no desenvolvimento da idéia de planejameromo sugere Schmidt.

X

Ainda no programa de trabalho da frente internguape, deparamo-nos com a historia da
memoria institucional, tomando-se a propria meméoiao objeto de estudo.

Foram muito variados os significados das mobilieagdos fundadores ao longo do
tempo. Também o foi a necessidade de inventar rtoadig6es por parte de gestdes que
precisaram (ou apenas quiseram) enfatizar a rugtana 0 passado e superar mitos
fundadores a ele ligados para implementar projetesvadores para a casa.

Da mesma maneira, muitas vezes reivindicou-se iacdib a uma tradicdo
solidamente instituida para legitimar projetos, temisr novas parcerias e
empreendimentos do 6rgdo. O seminario sobre osad@®de Teixeira de Freitas, o grande
idealizador e fundador do IBGE, ou as comemoragoe$0 e dos 60 anos foram algumas
das ocasides que dao ensejo a uma pesquisa deswbite a mobilizacdo do universo
simbdlico da entidade, sobre a historia da memodria.

O alinhamento aqui € com a nova e crescente taditsdioriografica da historia
oral. Nao se trata de entender a historia oral ceimples técnica de constituicdo de
acervos orais e de organizacdo de festas comewamattomo se tem praticado na
instituicdo desde a implantacéo da area de merearid990, mas de se fundamentar no
guadro tedrico-metodologico da historia oral, dalqas conceitos de “siléncios da
memdéria”’ e de “memoaria partida” sédo bons exemplade dizer que um investimento na
historia da memoria ajudaria a revitalizar a araanmemoria, funcionando em parceria
direta com ela, realizando uma demanda continisgedarquivo e orientando a construcéo
dos acervos orais, de acordo com os problemassppsta pesquisa.

Xl

Uma frente de pesquisa filiada a histérica econartambéem pode ser esbocada. O
estudo de séries estatisticas pode revelar mulice sas variacbes e disparidades no
desenvolvimento das economias regionais do paisfircando ou desmentindo a
historiografia tradicional. Entendemos que deveecao IBGE engajar-se nos estudos do
movimento de expansdo econdmica, em diferentesaitigades. Nao apenas por sua
qualidade de guarda de documentacdo estatistica, prancipalmente, porque a
construcdo de unidades minimas de comparacdo des ®statisticas em periodos
recuados, base dos trabalhos da histdria econdmdicke, competéncia e autoridade do
IBGE. E para esta tarefa herculea, de médio a lpngpo, deve-se contar, uma vez mais,
com uma linha de pesquisa historica capaz de dgftiuridades, colocar problemas que
orientem uma seriagéo verdadeiramente compar&aadkeionar a natureza das estatisticas
e dos periodos que devem ser privilegiados paraaiotnstrucdo das unidades minimas

% |DEM. “As principais linhas de pesquisa da gedgrafasileira”. Texto inédito cedido pelo autorpR0
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de comparacao. E se quer que tudo seja feito esbnancia com os debates e as novas
perspectivas de investigacdo da universidade, é@hogdi aberto com a renovacdo dos
objetos, abordagens e problemas que constantememtgénem os usos das fontes, das
estatisticas em nosso caso.

Aqui, introduzimos a relevante contribuigdo de Eqgsto Rei&, na forma
de um trabalh@ de sua producédo académica, a partir do qual pasl@tihavar
duas frentes de pesquisa em histéria econdmicanalukes acima descritos.

A primeira € um estudo do desenvolvimento da ec@manineira. Esta
seria de natureza muito especifica, devido ao ildiicesso a um territério
recortado por serras e acidentes naturais de Vfpims que encareciam muito os
custos de transportes. Como consequéncia, durangairto minerador e a
colonizagdo que lhe seguiu, 0 estabelecimento dstituicdes econdmicas e
estatais em Minas assumiu um carater bastante idspe®iferentemente da
colonizacao agréaria do nordeste, marcada ndo sodeédgacdo do monopolio do
uso da for¢ca, mas de quase todas as func¢des @ilfjictica, defesa, policia,
educacdo) aos grandes senhores de escravos, acprede Estado nas areas
mineradoras era explicita, buscando controlar afinehte diversos aspectos da
organizacao social. Isto em funcdo da necessidadiisdersar geograficamente as
instituicbes coloniais, diante das dificuldades ddributacdo de produtos
essencialmente portateis e evasivos, como o oordiamante (Uma agenda..., p.
11). O resultado foi um aspecto hibrido da escéavithineira, lancando-se o
Estado como arregimentador legal da instituicacagsta.

A historiografia jA& consagrou as estratégias deociagdo dos escravos
junto a seus senhores, em situacfes de assimetiiafatmacfes, nas quais se
acentua ainda mais a eficacia dos incentivos ecimo8nsobre os coercitivos na
produtividade do escravo (aumento da préatica ddlijpeaos contratos de alforria
e coartacdo). A historiografia também j& saliemtq@apel muito especial do Estado
em Minas, mobilizando ele préprio muitos deste®itizos econdémicos, através
de legislagédo que criava alforrias por denunciav@esao fiscal ou pela descoberta
de diamantes excepcionais (Uma agenda ..., p. 12).

Falta, entretanto, e este seria um tema de trabaita frente, a relevancia
estatistica, os condicionantes e as implicagbesadaptacdes institucionais da
escraviddo com base no acervo de informacdes smbniatos de alforria e
coartacdo produzido pela nova historiografia maeiA investida estatistica
poderia ratificar, complementar e dar novas basdsathalho para a historiografia
neste campo, especialmente relevante por ser ureaalacdo entre a historia
regional, econémica, social, cultural e politica.

Ainda na economia mineira, um segundo tema deltralgveria levar em
consideragcdo o impacto do transporte ferroviariocosto de transportes e no
aumento da rentabilidade dos produtos para ex@gartfa¢ma agenda ..., p. 14-15).
O impacto do transporte ferroviario na organizagde atividades econémicas, em
Minas, levou ao crescimento do café e da pecuwaltados para a exportacdo, e
ao arrefecimento da industria manufatureira e angds antes voltada para os
mercados locais, e depois sufocada pela concoaréonon Rio e Sdo Paulo, novos
polos industriais. Dessa forma, o segundo temaralealho consistiia em
quantificar os efeitos das tarifas alfandegariabresoo comeércio interno na
lucratividade e localizac&o das atividades econésniestabelecendo-se um estudo

% Eustaquio José Reis é pesquisador do IPEA e DentdEconomia pelo Massachusetts Institut of
Technology (MIT).

2 REIS, Eustaquio J. “Uma agenda de pesquisa paisddaia econdmica brasileira”. Texto inédito cexdid
pelo autor, 2005.



19

comparativo entre as duas Ultimas décadas do s&t¥le as duas primeiras do
XX, de maneira a mensurar o impacto do transpameyiario. Um estudo em
escala nacional poderia mostrar como e quantoréasténternas incidiram com
maior intensidade na economia mineira.

Um terceiro tema, de maior envergadura, e de ca@npet exclusiva do
IBGE, seria 0 da organizacdo da base de dados ipaisicatravés da construcéo
das areas minimas comparaveis (AMC), para permitiilizacdo dos modelos de
dados de painel nas andlises histérico comparatidasmudangas ocorridas nas
areas e limites dos municipios impedem compara¢c@esgraficamente
consistentes da evolucdo temporal dos dados defitagréecondmicos e sociais.
Para possibilitar comparacdes consistentes no teénpeecessario agregar 0s
municipios em areas minimas comparaveis, ou s&amanor namero de
municipios necessario para que a area geografiganta permaneca constante ao
longo do periodo de andlise” (Uma agenda ..., p. A8déia norteadora aqui é
retroceder as AMC para periodos histéricos tdodsrguanto possivel e relevante
(ou seja, que as areas nao sejam demasiadamerdegetties e o numero
demasiadamente pequeno). Como diz Eustaquio Reisua proposta de agenda
de pesquisas, “a disponibilidade desses painéisafanais sistematica e rigorosa
as interagBes entre condicionantes geograficos,ogiéticos, institucionais e
tecnologicos do desenvolvimento historico das diaeregides ao longo do século
XX” (Uma agenda ..., p. 19).

Enfim, em que pesem as valiosas sugestbes de pasdai Eustaquio Reis,
carecemos de maiores subsidios e direcionamentasf@analizarmos, com eficiéncia,
uma desejavel frente de pesquisa em histéria edoadm territorio classico que desde
muito tem unido a histéria e os historiadores atesica.

Xl

Numasegunda frente de acdesemas “extra-equipe” variariam conforme o proguese
trabalho institucional, por exemplo em ano de @&videsta ou daquela tematica técnica,
digamos a agropecuaria, ou as pesquisas industpatber-se-ia agregar-lhes relatos
historicos, revelando trajetdrias, e mais, negdaali participar, com visao histérica, das
polémicas conceituais e processuais no entorno ettasc categorias como “raca”,
“religido”, e tantas outras, para 0 que muito \@beos trabalhos da primeira frente neste
sentido (como vistas acima no item VII). A dindaméca demanda do trabalho institucional
poderdo, assim, ordenar as categorias estatistisasem estudadas; nesse vertente, para
viabilizar os projetos seria preciso partilhar egui

E patente nos textos tematicos institucionais, neaten quando das revisdes das
pesquisas, a presenca de sinteses historicastabidresdo tdo sintéticas essas sinteses que
acabam perdendo significacdes. Nao obstante, ravalamportancia que se atribuem a
essas incursdes historicas, que mais rica aingarsse feitas ao longo dos processos de
revisdo e estudos, e ndo apenas como enfeite mosndatos institucionais. Enfim, essa
frente de agcdes muito oferece em possibilidadpegde ajudar muito a institui¢ao.
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X1

Numa terceira frente de acles viriam temas em parcerias externas, seja cono®utr
orgdos similares, seja com o mundo académico, éstrde estimulo a dissertacbes de
mestrado, de teses de doutorado, e mesmo de lilghpesquisa académicas; enfim, um
esforco de se despertar uma comunidade de pesorgsacenvolvendo-a. Os temas
poderiam ser iniciativas trazidas (reveladas) magira frente do programa de trabalho e
desenvolvidas por trabalhos académicos e parawi#BGE com a universidade.

Um bom exemplo é o Fundo Teixeira de Freitas, oitagl inicio; é claro que ao
IBGE interessa conhecer as varias faces de sedocrigonstruir a historia de suas
principais referéncias; Teixeira a frente, uma [@miatizacdo que vai muito além do
carater memorialistico da atividade instituciondstente. Neste sentido, a organizagéo, a
classificacdo e a analise do material de 13.60Qrdentos, uma vez digitalizado, muito
estard revelando sobre a relacdo entre Estadeeleditais na Era Vargas. Teixeira de
Freitas acumulou e concatenou as atividades dististae de publicidade durante todo o
ministério Capanema, integrou na linha de frenteowimento da “Escola Nova”, ao lado
de seus grandes amigos Lourenco Filho, Anisio Treixe Fernando de Azevedo, foi
pioneiro do pensamento municipalista no Brasil &cbu dar for¢ca a ele através do IBGE.
Por demais, uma biografia histérica, sem a “ilusigrafica” denunciada por Bourdieu,
muito mais do que um tributo ao génio propriameggtatistico de Teixeira de Freitas,
poderia recuperar historicamente o precursor @&cartde todos, repita-se, de todos os
sistemas de informacéo do Brasil.

Teixeira de Freitas € apenas um dentre muitos mmgeaotaveis que poderiam ser
estudados em parceria entre o IBGE e a academratiesvem-se as barreiras artificiais e
esterilizantes que separam a sociedade como ofkgetstudo de um lado e os liames
institucionais de outro, que acabam sendo resgatagenas pela estreita perspectiva da
memodria institucional, perdendo-se inteiramenteiska o viés propriamente analitiéo

Uma sugestdo de pesquisa, ainda nesta tercein®,fera construcdo da relacéo
historica entre o IBGE e o IPEA na formacéo daliggacia e na formulacdo das politicas
publicas® E ja se propds a sua juncéo.

XIV

Nada se esgotou, acima. Apenas sugestdes foraetiofes. Muito, muito mesmo, ha de
se pensar, propor e discutir para que se chegerena sobre as extensas possibilidades de
uma linha de pesquisa historica no IBGE, e nas weinatituicdes estatisticas, em
trabalhos de parceffaParcerias internas, e também as externas.

%8 Qutros nomes: José Carlos de Macedo Soares, Babitacedo Soares Guimaraes, Giorgio Mortara, José
Carneiro Felippe, Luis Simdes Lopes, Isaac KertkpeSperidido Faissol, e muitos outros.

2 No livro “IPEA 40 anos, uma trajetéria voltada mar desenvolvimento”, com inimeros depoimentos
tomados pelo CPDOC (2005), ha diversas referéacidBGE.

%0 A opcdo pelas frentes de pesquisa aqui apontagas sua filiacdo preponderante ao quadro teérico d
Histéria Politica foi feita somente por motivos dienitacdo e de especializagdo funcional. Esta
fundamentacao inicial foi pensada e escrita a quafios, enquanto que a oficina prevista 0 serénpitas
mais. O que se quer é a variedade de temas e dad¥ramentos, de modo que contribuices do campo da



21

Parcerias externas com a academia, tlazarpara mais perto do IBGE, num
profundo amalgama de funcbes, em livre troca a@singde uma rigida fixacdo de
competéncias, vale dizer, a academia fornecendmmteldos e 0s conceitos ao IBGE, e
ele arcando com as eventuais polémicas e insdiesaos demandantes. Seria uma acao a
mais para se passar da condicao de centro de pasgoentro de ciéncia.

Em tempo, uma decorréncia das pesquisas hist@a&asum repensar da Memoria
Institucional do IBGE, revitalizando sua importandD acervo ibgeano, riquissimo, teria
gue ser organizado, classificado, digitalizadoreado disponivel, visivel, em diferentes
midias; isso sera vital para as pesquisas hisgrizam assim, ajudando ao marketing
institucional, com muitos mais leitores e consumadoocupando o espaco do IBGE; a
edicdo de tantas obras e séries histéricas tema contraparte a dinamizagdo da demanda
de pesquisa externa. Estariam, assim, dadas ag@esdnstitucionais para se divulgar e
disponibilizar este riquissimo acervo, cujas pasitades sdo ainda um tanto
desconhecidas do universo académico em geral.

Tenha-se presente que o acervo ibgeano antecga®@io IBGE, j4 que ele é o
herdeiro das antigas reparticdes nacionais deistgiai sejam as do Império, sejam as da
Republica. Nessa linha, cabe-lhe a guarda de umradgrquantidade de relatérios, de
estudos, de tabelas com numeros, de mapas e de @ik estdo a exigir organizada
recuperacao e sistematizagéo (inclusive reedic&esh olvidar, claro, o acervo de livros
raros, em varios idiomas, seja em Estatistica,esaj&eografia (e ciéncias afins).

Tendo sido criado, ao IBGE (e o SEN — Sistema B$tai Nacional), como 6rgéo
nacional e néo federal, incumbiu elaborar sua @dpgislacdo (em Assembléias Gerais,
em Juntas Executivas, em Comissdes tematicas, asngensitarias), em quase duas mil
resolucdes devidamente encadernadas. Dado o sipgtamentar, como uma espécie de
consoércio federativo, o IBGE desenvolveu uma ca@ptosca de correspondéncia, toda ela
igualmente encadernada. Essa documentacdo estdesa ede olhares socioldgicos,
historiogréficos, e tantos outros igualmente passiv

Ha os proprios acervos oficiais, vale dizer, agesate divulgacéo / disseminacgao,
com seus planos tabulares, eles proprios a trailieanes analiticos engajados (na verdade
os portfélios de divulgacéo / disseminacéo, elesmas merecem olhares analiticos). E,
como ja foi dito, h4 as colecdes de revistas dieasi (sobre a estatistica, sobre a
geografia, e sobre os movimentos municipalistashiaeas vinculacdes as associacdes
cientificas, nacionais e internacionais (desdecnlséXIX), resvalando ao envolvimento
nas grandes exposi¢cdes nacionais e internacionais.

Enfim, h4 um mundo de fontes a serem organizadagleradas, e essa também
seria uma tarefa a ser orientada por uma linhaedgqupsa historica; ndo é tarefa simples,
mas é tarefa sabidamente transcendental. Ela, tampteEssupde a presenca (efetiva ou por
parcerias) de académicos envolvidos com os estudt®icos, sejam eles Historiadores,
Sociblogos, Economistas, Demdgrafos, Antropélogasdgrafos, Cartdégrafos, e outros.
Uma linha de pesquisa histérica, nos moldes aciesardos, permitira ao IBGE retomar e
renovar uma antiga tradicdo: a da reflexdo conjeabae as problematicas do tempo e do
espaco.

Histéria Econdmica e da Histéria Cultural seraalgiente bem vindas quando bem sustentadas. Da mesma
forma, afora os grandes campos historiograficosstdofdos, também serdo ouvidas as sugestdes de
socidlogos, antropo6logos, demografos, gedgrafosnaruistas, cientistas da informagdo e outros mais
convidados para o evento
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Rio de Janeirq

Fundamentos en29 de maio de 2006, aos 70 anos da criacao do IBGE

Fundamentos mais contribuicbes em

18 de agosto de 2006, quando da realizacdo do Seamio Isaac Kerstenetzky

Nelson Senra

Pesquisador no IBGE e Professor na ENCE / IBGE
Economista. Doutor em Ciéncia da Informacao (UFRJ)
Coordenador do Projeto “Histéria das Estatisticasikiras”

Alexandre de Paiva Rio Camargo
Historiador. Mestrando em Histoéria (UFF)

Participante do Projeto “Histéria das EstatistBessileiras”
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