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INTRODUCAO

No ambito do projeto de Cooperacéo Estatistica Il — CE e Mercosul, o grupo
técnico responsavel pelos temas estatisticas de trabalho e distribuicdo de
rendimentos, designado, a partir desse ponto do texto, GT 2, participou de dois
“talleres” com os especialistas Ralf Hussmanns e Elisa Benes da Organizagao
Internacional do Trabalho — OIT, Genebra, sobre a harmonizacio das estatisticas de
trabalho e rendimentos. O presente documento tem por objetivos:

. Resumir as atividades desenvolvidas;

° Apresentar as recomendacoes elaboradas pelos especialistas da OIT,
que atuaram como consultores do GT2;

° Relatar as discussbes e conclusdes técnicas principais dos
representantes dos Paises referentes a harmonizagéo.

No primeiro “taller’, realizado em Montevidéu em junho de 2009, os
especialistas da OIT apresentaram analise detalhada dos questionarios das
pesquisas sobre trabalho em cada Pais e um conjunto de recomendagdes para
harmonizacéo das investigacdes, levando em conta a aplicagdo mais atualizada das
recomendacgdes internacionais vigentes e o objetivo de ampliar a comparabilidade
entre os resultados publicados pelos Paises do Mercosul.

Em reunido do GT2 e no segundo “taller” com os consultores, ambos realizados
no Rio de Janeiro em outubro de 2009, as recomendacdes foram analisadas e
discutidas e o grupo elaborou avaliagdo sobre a pertinéncia e viabilidade das
sugestdes dos consultores para a harmonizagdo dos levantamentos e,
consequentemente, dos indicadores obtidos.

Assim, o presente documento contém, a breve descricdo sobre o processo e
caracteristicas do trabalho desenvolvido, comentarios gerais sobre o conjunto das
recomendagdes, com destaque para alguns tépicos especificos e, em anexo, é
apresentado o quadro preparado pelos especialistas, complementado por
comentarios, compromissos indicados e conclusées dos integrantes do GT2 sobre as
recomendacgdes propostas.

Os integrantes do GT 2 avaliam que o material aqui apresentado é o ponto de
partida para um programa de trabalho futuro no sentido dos Paises avangcarem na
harmonizacio das estatisticas de trabalho e rendimentos com vistas a padronizacao
“a priori” ou de “input’, ou seja, harmonizando questionarios das pesquisas. Essa
abordagem é um passo importante em diregao ao aprofundamento da harmonizagao.
Cabe lembrar que o outro produto elaborado pelo GT2, “Armonizacion de las
estadisticas de trabajo y distribucion del ingreso entre los paises del Mercosur”, que
desde meados de 2009 encontra-se na pagina web do IBGE, no sitio reservado ao
projeto cooperagao CE-Mercosul, apresenta indicadores harmonizados, passiveis de
serem construidos, com os questionarios das pesquisas tal como estavam em 2007,
ano do inicio dos trabalhos. Aquela publicacéo foi elaborada, portanto, segundo o
modelo de harmonizacao “a posteriori” ou de “output”.
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DESCRIGAO E CARACTERISTICAS DO PROCESSO DE TRABALHO

Os questionarios das pesquisas realizadas em cada Pais, respectivos
manuais de entrevista e outros documentos metodoldgicos foram estudados
minuciosamente pelos especialistas da OIT que, para os diversos tépicos
investigados, prepararam quadro comparativo das pesquisas. Vale ressaltar que as
pesquisas estudadas possuem questionarios extensos, complexos e com fluxo légico
préprio, o que leva a concluir que compara-las em grau de detalhe esta longe de se
constituir em trabalho trivial. Assim, esse € um produto muito valioso por si sé e,
especialmente, no contexto de busca por avango na harmonizagao das estatisticas
de trabalho e rendimento.

A sequir, estdo listadas as pesquisas estudadas e o ano de realizagéo
analisado.

- Argentina — Encuesta Permanente de Hogares (2003);

- Brasil — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (2009);
- Paraguai — Encuesta Continua de Empleo (2009);

- Uruguai — Encuesta Continua de Hogares (2006).

Como o propésito do trabalho realizado € a harmonizagao futura das
estatisticas de trabalho e rendimento, no caso do Brasil e Paraguai, decidiu-se
analisar as novas pesquisas de mercado de trabalho que se encontravam, em 2009,
em planejamento e testes. Assim, estas novas pesquisas ja agregam, em seu
planejamento, aspectos relevantes para a geragdo de indicadores comparaveis no
ambito do Mercosul.

No Brasil, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua,
estda em teste que envolve cerca de 45.000 domicilios desde outubro de 2009 a
outubro de 2010 e tem sua implementacéo prevista para o ano de 2011. A Encuesta
Continua de Empleo do Paraguai iniciou efetivamente em campo em janeiro de
2010. As pesquisas da Argentina e Uruguai sdo processos consolidados e se
encontram em campo no formato atual desde 2003 e 2006, respectivamente.

Adicionalmente os consultores, conforme mencionado anteriormente,
apresentaram recomendagdes para aprimoramento das pesquisas e para
harmonizacdo de conceitos, critérios e captacdo de informagdes no ambito do
Mercosul.

Esse material foi analisado, discutido e avaliado pelos componentes do
GT2 que, ao quadro preparado pelos consultores, agregaram comentarios e
conclusbes para cada topico, que constituem um diagnostico do grau de
harmonizacdo existente entre o0s questionarios ou proposta de agdes e
desdobramentos, visando a aprofundar tanto o melhoramento das pesquisas, quanto
a harmonizagado das mesmas.
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ANALISE DAS RECOMENDAGOES E DO GRAU DE HARMONIZAGAO

As recomendacgdes para harmonizagado e avaliagbes do GT2 sdo exaustivas
tendo em vista cobrir integralmente critérios e conceitos abordados nos questionarios
das pesquisas. Este rol completo de sugestdes para ajustes das pesquisas ou para
apresentacdo de indicadores harmonizados e de passos para aprofundar a
comparabilidade no futuro, assim como a identificagdo do grau de harmonizagao
encontra-se apresentado, na integra, no Anexo “Recomendagdes e conclusdes para
harmonizar a medicdo de conceitos relacionados a trabalho e rendimentos nas
pesquisas domiciliares sobre trabalho e rendimentos — Mercosul”.

A visdo resumida aqui apresentada tem por objetivo permitir uma percepgao
consolidada da profundidade do diagnéstico realizado e propiciar a dimenséo e
complexidade do trabalho que ha por fazer e a correspondente necessidade de
assegurar condigbes para sua realizagdo futura. Afinal, fica demonstrado que o
avancgo na harmonizagdo das estatisticas de trabalho e rendimentos, tal como para
qualquer outro tema, requer esforgo continuo de equipe dedicada a atividade e
atenta a aproveitar avancgos realizados em etapas prévias de harmonizacéo.

Em referéncia a alguns conceitos basicos pertinentes a Populagédo em Idade
Ativa, a harmonizagao se verifica, em termos dos questionarios estudados ou da
possibilidade de construgao de indicadores plenamente harmonizados. Estdo nessa
categoria os seguintes itens: o limite etario inferior da Populagdo em Idade Ativa em
14 anos; a semana completa anterior a entrevista como periodo de referéncia da
condic&o de atividade; a duragao de pelo menos uma hora de trabalho para compor
a condigcao de ocupado.

Por outro lado, na analise de critérios adotados para identificar a condi¢gao de
ocupados na categoria “Outros trabalhos ndo remunerados” foi observado que é
importante: compatibilizar a classificacdo do aprendiz ou estagiario, que um dos
Paises deveria passar a considerar como remunerado em espécie, em acordo com
as recomendacgdes internacionais vigentes; e avangar nas pesquisas em termos da
investigagcdo do Trabalho Voluntario. Em especial, em referéncia a esse ultimo
aspecto a conclusdo do GT2 foi por abrir linha de estudo no futuro, baseada em
testes que estdo sendo realizados em um dos Paises.

No que se refere a caracterizagcdo da Populagdo Ocupada, identificaram-se
como pontos a aprofundar, as razbes e duracdo de auséncia no periodo de
referéncia de um trabalho declarado e a identificagdo de vinculo formal com esse
mesmo trabalho. As pesquisas apresentam diferencas na captacao desses aspectos
que sao importantes para classificar a pessoa ausente do trabalho como ocupada.

Quanto a desocupacédo, todos os questionarios analisados encontram-se
harmonizados e estdo em acordo com as recomendacgdes vigentes relacionadas a
aplicacao dos critérios principais: ndo existéncia de vinculo com trabalho no periodo
de referéncia correspondente a semana anterior a pesquisa; disponibilidade para
trabalhar e busca ativa por trabalho. No entanto, alguns detalhes dos levantamentos
estdo apontados para harmonizagao, tal como enfatizar, em dois dos questionarios
analisados, dentre as agdes de procura por trabalho, aquelas mais identificadas com
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trabalhadores por conta prépria ou empregadores. Quanto ao periodo de procura,
existem diferengcas muito pequenas, estando todos ao redor de 30 dias, o que levou
os Paises a concluir por considerar aceitavel esse grau de harmonizagdo. Um ponto
que apresenta maior divergéncia e que requer aprofundamento conceitual, antes
mesmo de se avangar em harmoniza-lo, é o periodo de referéncia da condigdo de
disponibilidade para assumir novo trabalho. As praticas internacionais recentes
apontam para periodo em torno de 3 semanas e nao coincidente com o periodo de
referéncia para se ter trabalhado, que é definido pelos Paises do Mercosul como
uma semana.

Na caracterizagdo da Populagdo Economicamente Inativa, uma sugestao
principal é, além de classifica-la segundo as categorias habituais (aposentados,
estudantes, dona de casa, pensionistas, nao-habilitados para o trabalho, etc.),
caracteriza-la também segundo o vinculo com o mercado de trabalho. Um dos
Paises devera rever fluxo do questionario para aplicar essa categorizagdo a toda
Populagdo Economicamente Inativa.

Quanto aos desocupados desalentados, ha uma série de pontos a
compatibilizar nos questionarios, o que aponta para uma abordagem dos objetivos e
conceitos relacionados a mensuragao do total de pessoas naquela condicao.

No caso de pessoas ocupadas que possuem mais de um trabalho, todos os
Paises definem um Trabalho Principal, variando o critério mais importante para essa
identificacdo que ora é dedicagao habitual de maior numero de horas, ora € o maior
rendimento auferido. Um Pais deixa a escolha a critério do entrevistado. Esse é um
tema a discutir, visando avangar em harmonizacéo.

Quanto as horas trabalhadas, todos os Paises investigam as horas habituais e
no que se refere a horas efetivas um deles ndo mensura. Em um dos Paises a
investigacdo de horas habituais é feita apenas para as pessoas ocupadas que
estiveram ausentes do trabalho na semana de referéncia. O significado das horas
habituais e efetivas e a pertinéncia de captacdo das mesmas se constituem em
tépicos de natureza conceitual a aprofundar.

Os regqistros de Ocupacdo e de Atividade Econdmica, associados aos
trabalhos declarados, apresentam algum grau de harmonizacdo, permitindo a
publicagcdo de planilhas contendo essas informacgbes para o trabalho principal. Ha
detalhes a avancar em comparabilidade dessas investigagdes e no que se refere a
essas caracteristicas para os demais trabalhos. Os integrantes do GT 2 nao
consideraram o levantamento de Ocupacéo e Atividade dos “outros trabalhos” como
prioritario no contexto de um esforgo inicial de harmonizacgao.

Quanto as categorias de insergcdo no mercado de trabalho, os Paises foram
estimulados pelos consultores a considerar a inclusdo da categoria de trabalhadores
familiares auxiliares em ajuda a empregados e a identificar membros de cooperativa.
Esses aprimoramentos foram considerados relevantes para estudo futuro. De todo
modo, levando em conta as categorias tal como definidas a partir dos questionarios
ja sera possivel publicar indicadores harmonizados.

Sobre as caracteristicas do ultimo trabalho, dois questionarios as investigam
para pessoas nao ocupadas e outros dois Paises para desocupados em
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determinadas condi¢des. A conclusao aqui, apesar das diferengas na captagao, €
pela possibilidade de construcdo de indicador harmonizado em que se identifique
essa caracteristica para o sub conjunto de pessoas comum a investigacdo dos
quatro Paises.

No que se refere a sub ocupacao por insuficiéncia de horas, os questionarios
possibilitam a construgdo de planilhas harmonizadas, considerando limites
diferenciados de horas ocupadas com todos os trabalhos; cabe dar maior clareza as
formulagcbes das perguntas sobre o desejo de trabalhar mais horas; e padronizar o
periodo de referéncia sobre a disponibilidade de trabalhar mais horas, entre outros.
Os topicos a harmonizar indicam que um estudo sobre conceitos relacionados a sub
ocupacao por insuficiéncia de horas € um pré-requisito a definicdo das estratégia de
harmonizacao desse bloco de questdes.

Os critérios e definicbes referentes aos temas Trabalho Inadequado, Trabalho
no Setor Informal, Emprego Informal e Rendimentos, também vao requerer linhas de
estudos especificas prévias a definicado de plano de harmonizagéo e alguns detalhes
se apresentam a seguir.

O Trabalho Inadequado pode ser identificado a partir: do desejo da pessoa em
trocar de trabalho e as razdes para isso, que podem ser o rendimento insuficiente, o
nao aproveitamento de habilidades ou do conhecimento especifico; horas excessivas
entre outros. Os paises abordam esses motivos em parte ou integralmente,
apresentando variadas formas de captacdo o que confirma a importdncia da
discussdo de conceitos e de objetivos prévia ao avango em harmonizagao.

Quanto ao Trabalho no Setor Informal, a conclusao foi por estabelecer uma
definigdo harmonizada baseada nas recomendacdes da 152 CIET, no capitulo 25 do
SCN 2008 e considerando as conclusdes do Grupo de Trabalho 4.1 que, no presente
convénio, tratou o tema economia nao observada, onde se inserem o0s
empreendimentos que compdem o chamado Setor Informal da Economia.

Em referéncia aos trabalhadores empregados sem vinculo formal, cabe o
estudo das recomendacdes da 172. CIET. A investigagado de contribuicdo obrigatdria
a seguridade social relacionada aos trabalhos em questdo é o unico aspecto
relacionado a esse tema que se encontra harmonizado.

Por fim, com respeito a captacdo de rendimentos, os questionarios
apresentam diferengas diversas. Sao diferentes no grau de detalhamento dos
componentes do rendimento monetario do trabalho, assim como dos rendimentos
nao monetarios ou em espécie. Uma das razdes para essa divergéncia é a estratégia
adotada pelo Pais, segundo o reconhecimento ou ndo das pesquisas sobre mercado
de trabalho como aquela em que a investigagdo de rendimentos deva ser exaustiva.
De todo modo, o que se verificou € que cabe avangar em detalhamento em um dos
Paises para permitir comparabilidade mais adequada dos niveis de rendimentos.
Nao sendo assim, tal como na publicagdo “Armonizacion de las estadisticas de
trabajo y distribucion del ingresos entre los paises del Mercosur”, que privilegiou a
harmonizacdo “a posteriori’, havera possibilidade apenas de comparagdo da
evolucdo das distribuicdes de rendimentos monetarios ou da composicdo do
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montante dos rendimentos monetarios levantados, segundo grupamentos muito
agregados.

Exigem acordo conceitual sobre a harmonizacdo da captacdo dos
rendimentos, fatores tais como as escolhas referentes a investigacdo dos
rendimentos efetivos ou dos habituais e se brutos ou liquidos. Existem outros
detalnes a avangar tais como a medicdo direta do volume de trabalho
correspondente aos rendimentos (rendimento por hora trabalhada), o grau de
detalhne dos rendimentos dos trabalhos secundarios, periodos de referéncia,
valoracéo dos rendimentos em espécie entre outros.

Por fim, registre-se mais uma vez que todos os tépicos descritos acima, além
de outros, estdo registrados no Anexo que se constitui em ponto de partida
fundamentado para um plano de trabalho futuro.

Adicionalmente, as diversas recomendagdes dos consultores para
harmonizacédo e respectivas conclusées do GT2 possibilitaram a classificacdo dos
diversos topicos abordados conjugando dois aspectos: o nivel da harmonizacéo
existente e a complexidade para alcangar futura harmonizagdo. Assim, foram
definidas as seguintes categorias:

1. Conceito e critério de levantamento harmonizado;

2. Possibilidade de construgdo de indicador harmonizado sem alteracédo do
questionario;

3. Possibilidade de harmonizagao, com ajuste na formulagao da pergunta;
4. Possibilidade de harmonizagao, agregando ou excluindo perguntas;

5. Necessidade de acordo conceitual prévio a definicdo da estratégia de
harmonizagéo;

6. Nao ha possibilidade ou n&o €& pertinente harmonizar, segundo a
recomendacgao apresentada.

A analise dessa classificacdo permite a identificacdo do investimento
requerido para a harmonizacdo de cada tépico e o exame da distribuicdo de
freqUéncia das categorias definidas oferece uma primeira dimensao do esforgo total
exigido para os avangos propostos.
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Duas formas de observar as frequéncias sao pertinentes. A primeira leva em
conta a totalidade dos 108 topicos individuais abordados no quadro em anexo.
Considerando esse grau maximo de detalhe, a distribuicdo observada é a seguinte:

= Categoria 1: 23,1%;
= Categoria 2: 4,6%;
= Categoria 3: 3,7%;
= Categoria 4: 7,4%;
= Categoria 5: 58,3%;
= Categoria 6: 2,8%.

A segunda analise possivel considera como topicos unicos os temas Trabalho
Inadequado, Trabalho no Setor Informal, Emprego Assalariado Informal e
Rendimentos, valendo lembrar que a esses agregados se associa a categoria 5,
revelando a necessidade de acordo conceitual mais abrangente que, ao final vai se
concretizar nos acordos referentes aos topicos em nivel de maior detalhe. Com essa
perspectiva, o total de itens passa a ser 67 e a distribuicdo observada é a seguinte:

Categoria 1: 31,3%;
Categoria 2: 7,5%;
Categoria 3: 6,0%;
Categoria 4: 11,9%;
Categoria 5: 38,8%;
Categoria 6:  4,5%.

o dudl

Observa-se, nos dois enfoques, que as categorias de maior peso sdo a
primeira, “Conceito e critério de levantamento harmonizado”, e aquela que aponta
por necessidade de estudo de maior complexidade e profundidade, “Necessidade de
acordo conceitual prévio a definigdo da estratégia de harmonizagao”.
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OBSERVAGOES FINAIS

Finalmente, tomando em conta o processo de trabalho descrito, as
consideragdes acima e o conteudo do quadro do Anexo, o grupo de trabalho
considera que:

v E importante e viavel o aprofundamento da harmonizacdo “a priori” ou de
“‘input” das estatisticas de trabalho e rendimentos no @mbito do Mercosul, que
implica no esforgco para ampliagdo da comparabilidade das estatisticas a partir
de acordos conceituais claros e ajustes na formulagéo dos questionarios das
pesquisas;

v' Além de agregar precisdo do acompanhamento integrado dessas estatisticas
para o bloco de Paises, essa atividade vai propiciar aprimoramento conceitual
e metodologico as pesquisas, ou seja, qualidade aos resultados, e contribuir
para a especializagdo das equipes técnicas envolvidas;

v O presente documento apresenta diagnostico detalhado da condigdo de
harmonizacdo das estatisticas aqui abordadas e sinaliza prioridades e agbes
para desenvolvimento de trabalho futuro;

v' A harmonizacao das estatisticas deve ser processo continuo e por essa razdo
se propde a criacdo de dois Grupos de Trabalho Permanentes para o
prosseguimento dos temas. Tendo em vista a complexidade e volume das
questdes envolvidas, sugere-se separar as estatisticas de trabalho e
rendimento. Para abordagem dessas ultimas, convém compor grupos de
especialistas dos Institutos Oficiais de Estatistica, tanto envolvidos com as
pesquisas sobre forga de trabalho, quanto com as pesquisas de gastos e
rendimentos ou de orgamentos familiares.

v Quanto ao processo de trabalho, assegurar uma reunido dos grupos
permanentes a cada semestre, com acordos de atividades a cumprir entre
reunides, a exemplo do método de trabalho adotado pelo GT2 no presente
projeto. Sugere-se, como recurso complementar, a viabilizacdo de video
conferéncias que, ademais da comunicagao através de correio eletrdnico,
contribuiriam para a integracdo do grupo e acompanhamento dos trabalhos
entre reunides presenciais.
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Anexo

Recomendacoes e conclusoes
para harmonizar a medicdo de
conceitos relacionados a trabalho

e rendimentos nas pesquisas
domiciliares sobre trabalho e
rendimentos

MERCOSUR
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Proyecto de Cooperacion
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