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presentacao
David Wu Tai*

O 1BGE, como parte das comemoragdes de seu octogésimo aniversério, preparou,
dentre outras atividades comemorativas, a presente publicacio, que apresenta as
entrevistas concedidas pelos 10 dltimos Presidentes do Instituto no periodo de
1985 a 2015: de Edmar Bacha a Wasmadlia Bivar.

Preservar a Memoéria Institucional é a maneira de manter a Instituicao viva
com o objetivo de fortalecer suas bases, e para isso nada melhor que uma visao de
sua histéria, obtida por meio de entrevistas, sob a dtica de seus principais atores.
Esse método ¢ singular, pois permite recolher informagao rica e profunda, focando
naquilo que eles consideraram relevante em seus projetos, bem como suas expecta-
tivas, seus desafios, suas vitdrias ou frustragoes durante a gestao. Nesse sentido, os
erros e acertos do passado ajudam a compreender o presente e a planejar o futuro.

Os entrevistados sdo pessoas que se empenharam na administraco de uma
entidade publica complexa, por sua diversidade e abrangéncia, e de relevincia
impar para o conhecimento da realidade do Pais e o exercicio da cidadania.

Esta ¢ a histéria do 1BGE nos ultimos 30 anos, contada por seus principais
gestores.

%
Coordenador-Geral do Centro de Documentacio e Disseminacio de Informagoes.



Foto: Base Cartogréfica do Estado do Rio de Janeiro na escala 1:25 000, elaborada em convénio entre o IBGE e o Estado do Rio de Janeiro,
por intermédio da Secretaria de Estado do Ambiente - SEA.



refacio

Cdssia Almeida*®

Sabemos exatamente quantas pessoas hd no Pais, quanto ganhamos, que idade
temos, de qual cor ou raga somos, sexo, profissio, quais sao e onde estao as
mazelas brasileiras, onde avangamos, onde retrocedemos, quanto produzimos,
quanto valemos, quantos sao casados, solteiros, vitivos, separados, quantos
filhos tem cada casal, em que tipo de casa moramos, quem concentra mais
renda e quem sobrevive com muito pouco. Sabemos quantos estao na escola,
quem ainda nio sabe ler e os que jd conseguiram chegar a universidade.
Podemos descrever de que maneira se organizam nossas familias e a situacio
de suas finangas. Sabemos quantas criangas estao trabalhando, quantos
trabalham sem qualquer protec¢ao social, quantos sio explorados. Sabemos

o tamanho do nosso agronegécio, do mercado de trabalho, da industria, das
estradas, das fazendas, das florestas, os precos de cada produto ou servico em

" Cissia Almeida ¢ jornalista, graduada em Histéria na Faculdade de Humanidades Pedro 11, com espe-
cializagio em Jornalismo Econémico (IBMEC-R)), Histéria Econdmica (Universidade Federal do Rio de
Janeiro - uFRy) e Politicas Publicas e Gestao Governamental (Escola de Politicas Pablicas e Gestio Gover-
namental- EPPGG). Entre os diversos prémios recebidos ao longo de sua carreira, destacam-se dois Prémios
ExxonMobil, antigo Prémio Esso, o mais tradicional do jornalismo brasileiro, com as séries de reportagens
“Terceirizagio que Mata”, sobre os acidentes de trabalho, em 2003, ¢ “Anda e Para”, sobre o problema da
mobilidade urbana no Brasil, em 2015, ambas publicadas no jornal O Globo.



10

cada parte do Pais. Sabemos a distincia longa que temos que percorrer para
sermos uma sociedade justa e de bem-estar social. E tudo isso ao alcance de
um clique, um movimento do mouse, no fascinante Brasil, que sai das tabelas,
graficos, mapas e andlises, oferecido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE.

Esse gigantesco banco de dados, fonte de qualquer pesquisador que se
atreva a entender a sociedade brasileira, é elaborado pelo 1BGE, que chega aos
seus 80 anos impondo uma atualizagdo profunda nas suas estatisticas socioe-
condmicas, mas ainda sofrendo da permanente falta de recursos que marcou a
histéria do 6rgao.

Esse Brasil mais pardo e preto do que branco, mais feminino do que
masculino, escandalosamente desigual, foi sendo retratado, a cada dia com
mais fidelidade nessas oito décadas em que o IBGE atua.

A proposta do livro O desafio de retratar o pais, escrito por Nelson de
Castro Senra, Silvia Maia Fonseca e Teresa Cristina Millions, profundos
conhecedores dessa mdquina de descobrir o Brasil, foi entrevistar os
Presidentes da Casa no periodo da redemocratizagio. Uma jornada forjada
por muitas realizagdes, muitos obstdculos e poucos recursos, atestam todos os
que comandaram a casa nos ultimos 30 anos. Foram tempos turbulentos, com
sucessivos planos econémicos, moratdria, estagnacio, estabilizacdo da moeda
e inclusao social. Ler o relato desses Presidentes para seguir adiante com a
missdo de retratar o Brasil' ajuda a entender melhor a histéria do Pais para
enfrentar as atuais crises gémeas que estamos vivendo atualmente: a econd-
mica e a politica.

A hiperinflacio e as tentativas de tornd-la artificialmente mais baixa foram
rechagadas. O primeiro Presidente da Instituigao nesse desafiador momento
seguinte ao fim da ditadura militar foi Edmar Bacha, pesquisador que
traduziu numa palavra o tamanho do fosso social no Brasil: apelidou o Brasil
de Belindia, uma pequena ilha de prosperidade como a Bélgica, no meio de
uma enorme India pobre. Tentou tornar o IBGE uma instituigio administrati-
vamente 4gil; nao conseguiu totalmente, mas os Presidentes que o sucederam
continuaram o trabalho. Uma marca da Dire¢iao do 1BGE tem sido a continui-
dade. Os projetos vao avangando em maos diferentes. Bacha nao conseguiu

! Missio institucional do 1BGE: “Retratar o Brasil com informagées necessdrias ao conhecimento da sua realida-
de e a0 exercicio da cidadania.”
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terminar o processo de modernizacio do 6rgao. A hiperinflagio o abateu,

um ano e seis meses depois de assumir. Expurgo foi a causa do conflito. Para
salvar o Plano Cruzado, do qual Bacha participou ativamente da implantagao,
foi instituido o empréstimo compulsério sobre combustiveis e carros. O
governo queria que se excluisse a alta dos produtos provocada pelo compul-
sério dos indices de pregos; ele sugeriu que se calculasse o indice com os
aumentos e outro sem, para que o governo pudesse usar como indexador. Essa
queda de brago acabou tornando insustentdvel sua permanéncia no 1BGE. A
interferéncia politica ¢ mais presente na gestao de Bacha também. Ele guarda
mais de mil pedidos politicos, desde preenchimento de cargos a transferéncias
e enquadramentos, num arquivo esclarecedor de como era o Brasil naqueles
tempos seguintes ao fim da ditadura.

Com o tempo, a prética foi se esvaindo. E 30 anos depois, a atual
Presidente Wasmadlia Bivar nao tem mais essa questao para lidar. Nas entre-
vistas, é possivel perceber também o avango institucional do Pais, a demo-
cracia se consolidando, assim como no IBGE.

O Instituto ¢é respeitado internacionalmente. A qualidade e a abran-
géncia dos dados produzidos tem pouca equivaléncia na América Latina.
Pedro Luis do Nascimento Silva, pesquisador do 1BGE, preside atualmente o
Instituto Internacional de Estatistica (International Statistical Institute - 1s1)
e Wasmalia Bivar, atual Presidente, comanda a Comissiao de Estatisticas das
Nacoes Unidas, comprovando o reconhecimento do Instituto.

Nesses 30 anos, as estatisticas deram um salto no alcance, na qualidade e no
uso de tecnologia, assim como o Brasil. Num primeiro momento, avangam as
estatisticas econdmicas. Bacha traz as Contas Nacionais, o calculo do Produto
Interno Bruto - 1B, da Fundagio Getulio Vargas - FGv para o IBGE, junta-
mente com cerca de 40 técnicos da Fundagio. Os Censos Econémicos foram
substituidos por pesquisas anuais, mais dgeis e baratas. Contas de estados e
municipios ganharam periodicidade e mais capitais e regiées metropolitanas
foram acrescentadas aos indices de pregos. O Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo - 1ca e o Indice Nacional de Pregos ao Consumidor -
INPC se tornam indices oficiais do governo com o Plano Cruzado.

Nesse novo milénio, as atengdes se voltaram para as pesquisas socioeco-
ndémicas. Partimos de uma pesquisa de emprego restrita a seis regidoes metro-
politanas para uma nacional, com dados divulgados todos os meses, num
projeto coordenado pela atual Presidente Wasmdlia Bivar, a primeira mulher

PREFACIO
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a frente do Instituto de 80 anos, nomeada pela primeira Presidente do Brasil,
Dilma Rousseff. Como Diretora de Pesquisas, cargo que ocupou durante

a gestao de Eduardo Nunes, montou o Sistema Integrado de Pesquisas
Domiciliares — unindo num mesmo plano amostral a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua - PNAD Continua, a Pesquisa Mensal de
Emprego - PME e a Pesquisa de Or¢amentos Familiares - Por — que hoje estd
se tornando realidade.

A administrago ficou mais enxuta e o uso de tecnologia deixou o IBGE
na dianteira dos Institutos de Estatistica, ao fazer o Censo Demogrifico 2010
totalmente digital. No mesmo ano, o Brasil jd conhecia os primeiros resul-
tados do Censo. Ainda em 1983, o Censo Econémico colhido em 1980 nio
tinha sido publicado.

A questdo ambiental comega a surgir no 1BGE pelas maos de Charles
Mueller no fim dos anos 1980. Ele lamenta nio ter conseguido pesquisar
as informacoes hidricas, o que ajudaria muito a prever a crise hidrica que
vivemos recentemente e que se tornou uma ameaga cada vez mais constante.
Sérgio Besserman dd continuidade a esse trabalho criando a métrica, nos
anos 1990, na gestao de Fernando Henrique Cardoso, dos Indicadores de
Desenvolvimento Sustentdvel — dados que atualmente ajudam a medir como
o Brasil estd no cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel
- ops?, fixados em 2015. Wasmilia persegue essa agenda. As contas nacionais
da dgua e de energia estao avan¢ando.

O Brasil da hiperinflagao viveu planos econdmicos traumdticos. O Plano
Collor foi o que causou maior trauma. Confiscou o dinheiro da populagao e
afundou a economia numa recessio superior a 4%. O seu governo acabou em
renuncia durante o processo de impeachment. O 1BGE ndo passou incélume. O
Censo Demogréfico 1990 s6 foi realizado no ano seguinte — Eduardo Augusto
de Almeida Guimaries conta essa histéria — e nao foi por falta de dinheiro
que o Censo nio aconteceu. O adiamento por dificuldades para se contratar
o exéreito de recenseadores necessdrios para a operagao de percorrer o Brasil
deixou marcas no economista e engenheiro. Fala com desgosto desse episddio.

Os sinais da ditadura aparecem aqui e ali nos relatos dos Presidentes.
Eurico Borba esclarece alguns fatos e Bacha lembra do episédio da exposicio

2 Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel - obs deverdo orientar as politicas nacionais e as atividades de
cooperagio internacional.
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do aumento da desigualdade, que aconteceu entre os anos 1960 e 1970. O
acesso aos dados foi seletivo. O americano Alberto Fishlow, que estava em
missao no Brasil trabalhando no Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

- IPEA, escrevera artigo sobre a piora na distribui¢io de renda no American
Economic Review, em 1972, em plena ditadura militar, retrocesso que suscitou
severas criticas do Presidente do Banco Mundial na época, Robert McNamara.
Delfim Netto, entdo Ministro da Fazenda, pedira ao economista Carlos
Langoni que analisasse os nimeros. Entregou os dados do Censo ao pesqui-
sador, mas s6 a ele. “Diversas pessoas, inclusive eu, queriamos ter também
acesso. Esquece. Nao tinha nem por onde pedir, mas isso era uma coisa da
ditadura”, lembra Bacha.

O socidlogo Simon Schwartzman assumiu no ano do Plano Real. Fora
descartado antes de um cargo na 4rea social do 1BGE, também num ato da
ditadura. Preso em 1964, quando era professor da Universidade Federal de
Minas Gerais - UFMG para dar aulas de Ciéncias Politicas e Ciéncias Sociais,
por “perverter a mente dos jovens”, foi sondado para montar a drea de
indicadores sociais do Instituto, mas foi recusado por ter ficha no Servigo
Nacional de Informacoes - sn1. Crises nao faltaram na gestdo. A maior delas,
nas palavras de Schwartzman, foi quando o entao ministro Rubens Ricupero
falou informalmente, sem saber que antenas parabdlicas estavam transmi-
tindo, que havia dados mostrando inflagio menor — estivamos em 1994, ano
do Plano Real — e o governo nao mostrava, insinuando alguma ocultacio.
Schwartzman rebateu em artigo e quase foi demitido pelo Presidente da
Republica Itamar Franco. A burocracia do estado também aparece na histéria
curiosa do dossié sobre o IBGE que ele entregou para o Presidente Fernando
Henrique Cardoso, seu amigo. O documento foi para as maos do Ministro
do Planejamento e voltou para as maos de Schwartzman para andlise: “E eu
guardei numa gaveta: bom isso nio tem futuro”, recorda.

O seu sucessor Sérgio Besserman estreitou os lagos com a imprensa, clas-
sificada como parceira por todos os Presidentes do IBGE, mesmo nas situagoes
de conflito. Estabeleceu o embargo das pesquisas estruturais, como PNAD e
Censo, dando um salto na qualidade da cobertura da imprensa, que passou a
ter tempo de digerir as centenas de tabelas e andlises sobre a realidade brasi-
leira. A falta de recursos também marcou a gestao de Besserman, a ponto de
ameagcar a realizagao da PNAD, PME e 1PcA. Diante desse risco exposto por
Besserman, o dinheiro saiu.

PREFACIO
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O movimento sindical sempre foi ativo no 1BGE, a ponto de o Presidente
mais jovem da Institui¢do, Edson Nunes, entdo com 39 anos, um nego-
ciador, ter se recusado a combater a greve, que se espalhava por todo o servico
publico naquele ano de 1988, com a demissio didria de 10 grevistas por dia.
Foi demitido por uma nota lida no Jornal Nacional. Silvio Minciotti foi o que
mais se aproximou do movimento sindical. Negociou a exaustio.

Eduardo Nunes, o Presidente que entrou com o Presidente Luiz Indcio
Lula da Silva, conseguiu implantar um Plano de Carreiras, negociado com
os funciondrios, mas diz que nunca teve a parceria do Sindicato. Nenhum
Presidente do 1BGE, nesses 30 anos, teve vida ficil com o movimento sindical.

Wasmilia viveu isso. Pesquisas conjunturais deixaram de ser publicadas
na integra. Nessa entrevista, a Presidente fala também da maior crise do
Instituto, quando duas Diretoras pediram exonera¢io ¢ o Corpo Técnico
ameagou uma demissao coletiva, em 2014. A suspensao da divulgacio da nova
pNAD Continua, que pela primeira vez trazia o quadro nacional do mercado
de trabalho, provocou a rebeliao. Uma falha levantada pelos Senadores
Armando Monteiro e Gleise Hoffmann sobre a data de divulga¢io da renda
per capita dos municipios, para fins de distribui¢io do Fundo de Participacio
dos Municipios, provocou o adiamento. O IBGE teria que apresentar os dados
quase um ano antes do previsto, mas a revolta dos técnicos, garantindo que
tudo sairia no prazo devido, levou Wasmilia a voltar atrés.

Naio bastasse essa crise, a PNAD, o maior levantamento socioeconémico do
Brasil, que vai a mais de 150 mil domicilios, trazendo dados sobre educagio,
distribui¢ao de renda, acesso a bens e servicos bdsicos e sobre mercado de
trabalho, foi divulgada com erro. Um erro na estrutura. O 1BGE foi manchete
de todos os jornais naquele dia. Estdvamos em plena campanha eleitoral. As
mais diferentes teorias para o erro surgiram, até de manipulagio. O governo
nao perdoou. Instalou duas Comissdes Externas de Investigacdo — uma inclu-
sive com a presenca de um delegado federal. A reacio exacerbada do governo
provocou indignagio na comunidade académica. Nesse momento, a credibi-
lidade do 1BGE falou mais alto. Ninguém acredita em dolo quando se trata do
1BGE. As duas Comissoes nada encontraram de irregular, a nio ser o erro jd
confessado pelo préprio Instituto.

Nos relatos desses 30 anos dos ex-Presidentes, um termo surge a todo o
tempo de quem ¢ as entrevistas: ibgeano. Como se fazer parte do Instituto
fosse uma religido, uma entrega total e nio apenas um trabalho. Esse espi-

0 DESAFIO DE RETRATAR O PAIS



rito de classe, corporativo, percorre toda a histéria do 1BGE, numa dedicac¢io
exemplar, um patriménio da sociedade brasileira. Sao funciondrios que
ganham menos que pares de outras institui¢des de pesquisa, tém compro-
missos inadidveis e sdo cobrados constantemente pelos dados que produzem.
“O 1BGE é uma institui¢do que faz o Brasil conhecido dos brasileiros, e

nés ibgeanos somos muito orgulhosos disso. Eu creio que ¢ isso a mistica
ibgeana”, resume Bacha.
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ntroducao

Retratar um Pais continental como o Brasil é um desafio para o 1BGE, que
completa 80 anos e se mantém como uma das instituigées mais antigas do
Pais e com reputagao internacional. Apesar da idade, a Institui¢ao impressiona
pelo vigor na introdugao de novas tecnologias e metodologias para aperfeicoar
seu trabalho. Tudo isso para acompanhar as mudancas na economia brasileira,
no Territério Nacional e nas transformagoes de uma sociedade tao complexa —
uma determinacio que dd credibilidade ao trabalho e obtém da sociedade a
legitimidade pelos resultados cada vez mais apurados e com mais prontidao.
Com a posse do Embaixador José Carlos de Macedo Soares no cargo de
Presidente, o IBGE comegou a funcionar em 29 de maio de 1936, as vésperas
do Estado Novo, no Governo Getulio Vargas (1937-1945), organizado por
Mirio Augusto Teixeira de Freitas'. Na ocasido, a Institui¢do nasceu como
parte de um Estado que pretendia se organizar com informagoes estatisticas

! Como este livro trata da histéria do 1BGE no perfodo de 1985 a 2015, e, por expectativa, também do ano

de 2016, quando a Institui¢ao completa 80 anos, aos que queiram ter uma visio dos seus 50 anos anteriores
recomenda-se uma consulta aos volumes 3 e 4 da colecio: SENRA, N. de c. Histdria das estatisticas brasileiras. Rio
de Janeiro: IBGE, 2006-2009. 4 v. Disponivel em: <http://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?
view=detalhes&id=231573>. Acesso em: abr. 2016.
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para se modernizar de forma eficiente. Seu Corpo Técnico, tao cioso de seu

trabalho, é a verdadeira espinha dorsal do 1BGe. Espalhados em todo o Pais,

o nimero de servidores da Institui¢do chegou a quase 15 mil, em 1985, mas
atualmente soma pouco mais de 6 mil.

Ao longo dessa trajetdria, seus Técnicos e Dirigentes enfrentaram crises
de vdrias ordens — paralisagbes recorrentes, escassez de recursos, pressoes
no trabalho, perda da referéncia do planejamento, entre outras muitas
complicagdes —, mas jamais a paixo pelo trabalho se arrefeceu, ainda que
adversas condicoes de trabalho (em muitos momentos) pudessem ter afetado
seus Animos. A cada tempo, com suas nuances, vingou a mistica ibgeana
moldada por seus criadores, Teixeira de Freitas a frente, desde a criagao. O
ibgeano, desde sempre, se sente parte focal do Brasil, dando-lhe espelhos em
nimeros e imagens do espago.

O presente livro apresenta a histéria do 1BGE contada pelos profissionais
que presidiram a Instituicao nos tltimos 30 anos, a partir da Nova Republica,
em 1985. Em seu Gabinete, no Centro do Rio de Janeiro, eles viveram
desafios sem medida, dando o melhor de si. Eles trouxeram renovacées e o
IBGE, nao sendo resistente a mudangas, se preservou de revolugdes.

O corpo central deste volume é composto de 10 capitulos, cada qual
iniciado por uma Introdugao que procura explicar o periodo da gestao
do entrevistado, em si e no contexto brasileiro, vindo a seguir a entrevista
concedida, na ordem histérica da sucessio: Edmar Lisboa Bacha (1985-1986),
Edson de Oliveira Nunes (1986-1988), Charles Curt Mueller (1988-1990),
Eduardo Augusto Guimaries (1990-1992), Eurico de Andrade Neves Borba
(1992-1993), Silvio Augusto Minciotti (1993-1994), Simon Schwartzman
(1994-1998), Sérgio Besserman Vianna (1999-2003), Eduardo Pereira Nunes
(2003-2011) e a atual gestora, Wasmadlia Socorro Barata Bivar (2011-).

As entrevistas (exceto duas, Edmar Bacha e Charles Mueller) foram
realizadas no Centro de Documentacio e Disseminacao de Informacoes
do 1BGE, no Maracana, Rio de Janeiro, durante o ano de 2015. Eurico
Borba, que mora no Rio Grande do Sul, e Silvio Minciotti, em Sio Paulo,
se dispuseram a vir ao Rio de Janeiro para a gravacio. Além das entrevistas,
nao poucos doaram volumosa documenta¢io @ Memoria Institucional
do 1BGE, abrindo fontes a novas pesquisas sobre a histéria do Instituto, e
mesmo do Brasil.

0 DESAFIO DE RETRATAR O PAIS



Para as entrevistas, seguiu-se um roteiro bdsico, organizado por segoes
temdticas e, nelas, uma série de perguntas sem o prévio conhecimento dos
entrevistados. Este roteiro foi flexivel, conforme o desenrolar da entrevista,
ora levando a novas perguntas, ora fechando perguntas previstas. Ainda que
tenham sido pressionados com frequéncia a esclarecer situacoes e afirmagoes
pouco claras em suas falas, nenhum deles se sentiu constrangido, retraido
ou reticente — ao menos nenhum reclamou. Isso pode ser observado na
transcricao das entrevistas, onde buscou-se preservar a fala original do
entrevistado, valorizando o seu conteddo memorialistico, sujeito a falhas
e lacunas. Todos conheceram a versao final de suas entrevistas antes da
impressao, fizeram poucas intervengdes e s3o os responsdveis pelas opinioes e
interpretagoes emitidas.

Entender a trajetéria da Instituigao pelas diferentes éticas de seus
dirigentes mdximos, a partir de seu Gabinete, representa uma novidade na
pesquisa socio-histérica. Tem-se um olhar macro, nao um olhar disperso
em detalhes, mindcias, mesmo conflitos, naturais do cotidiano de toda e
qualquer instituicdo. E extraordindrio perceber as expectativas, os sonhos e
as frustragdes que nio raro decorrem; mas também a satisfagao pelo que foi
realizado, pelo muito que foi pensado e aprendido. Esse livro no seu todo
inova no estudo das institui¢des e constitui-se ferramenta indispensdvel para a
compreensao da trajetéria do IBGE.

O livro contém, ainda, um preficio da jornalista Cdssia Almeida — ela que
nesses mais de 20 anos de carreira cobriu momentos importantes da histéria
do 1BGE e que se orgulha, com razdo, de fazer parte da equipe de reportagem
que recebeu dois Prémios ExxonMobil, antigo Prémio Esso, o mais
tradicional do jornalismo brasileiro, com as séries “Terceirizagao que Mata”,
sobre os acidentes de trabalho, em 2003, ¢ “Anda e Para”, sobre o problema da
mobilidade urbana no Brasil, em 2015, ambas publicadas no jornal O Globo.
Sua visao do todo ¢ de um valor inestimdvel.

Para ilustrar, o livro traz uma Linha do Tempo, de 1936 a 2016, com
fotos histéricas, marcando os 80 anos do IBGE, feita com dois olhares que
querem se completar: em sua parte superior, estao indicados os eventos
marcantes da histéria da Institui¢io e, na parte inferior, tendo em vista
que muitas vezes a histéria do IBGE se entrecruza com a histdria do Brasil,
estdo ressaltados alguns eventos bem focais do Pais, mas sem pretensao de
esgotamento.
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Ao final do livro, sio apresentadas as Referéncias dos documentos
mencionados em cada um dos capitulos, bem como um Apéndice contendo
uma lista das pessoas citadas nas respectivas entrevistas. Além de informar o
nome completo dessas pessoas, sendo assim uma peca de valor documental,

a lista permite avaliar a amplitude das intera¢oes sociais dos Presidentes do
IBGE no exercicio do poder. Essa sociabilidade tanto pode significar um mero
“conhecer as pessoas”, quanto de fato um “ter estado com elas”, ou mesmo
“com elas ter convivido”. Ademais, nem sempre um nome citado o foi em
sentido positivo, o que as entrevistas também evidenciam.

Ao decidirmos publicar este livro, como parte das comemoragées dos
80 anos do IBGE, estdvamos conscientes das nossas limitacoes diante do
trabalho de pesquisa (entrevistas, documentos e fotos) e do curto prazo para
conclusdo. Na busca de informagées, certamente, deixamos para trds episédios
importantes e cometemos esquecimentos. Entretanto, procuramos fazer um
trabalho sério e responsdvel sobre as experiéncias desses gestores.

Também sabfamos que tdo enorme tarefa nio seria feita sem o concurso de
indmeras pessoas, que logo se fizeram presentes e satisfeitas em participar deste
trabalho. Mesmo com o risco de omissoes, ndo podemos deixar de citar David
Wu Tai que aceitou o projeto de imediato, e nio mediu esforcos para que ele
fosse adiante; seu estimulo foi decisivo. A seu turno, Marise Maria Ferreira,
comandando uma equipe excelente, interdisciplinar, de multiplos servidores e
estagidrios, do Centro de Documentagio e Disseminagio de Informagées do
IBGE, deu-nos um apoio essencial, sem o qual esta obra nio teria sido realizada.
Nas pédginas de Equipe técnica, ao final, estao listados nominalmente todos os
envolvidos na concepgao e edigao deste livro, contemplando pesquisa iconografica,
gravagao de videos, tratamento de imagens, normalizacio e pesquisa bibliografica,
programacio visual, diagramagio, entre outros aspectos que foram decisivos para
o contetido e a beleza editorial da presente publicagio. Também fomos premiados
com a dedicagio e ajuda espontinea dos servidores aposentados Magdalena
Sophia Cronemberger de Aratijo Gées e Luiz Antonio Pinto de Oliveira. A todos,

manifestamos nossa gratidao.

2 Luiz Antonio Pinto de Oliveira foi Coordenador de Populagio e Indicadores Sociais do 1BGE de 1994 a 2013.
Magdalena Sophia Cronemberger de Araujo Gdes foi Coordenadora de Estatisticas Economicas e Classificagoes
do 1BGE, de 1995 a 2006, ¢ uma das pesquisadoras responsdveis pela transicio das estatisticas econdmicas para o
sistema integrado de pesquisas apoiadas no cadastro de empresas.

0 DESAFIO DE RETRATAR O PAIS



Nosso carinho especial e nossas homenagens e agradecimentos aos
entrevistados, que permitiram a realizagio deste livro e demonstraram gosto
em falar, em revelar suas memorias para a histéria do 1BGE. Eles, depois da
experiéncia pela qual passaram, foram capazes ainda de proporcionar um
debate sobre o futuro da Institui¢do, um presente que deixam para o IBGE.
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LINHA DO ' |EMPO Alinha do tempo foi dividida em acontecimentos que marcaram a trajetoria
do IBGE nos seus 80 anos e em fatos importantes do cenario brasileiro.

Macedo Soares assume a Presidéncia do
Instituto Nacional de Estatistica - INE e
convoca a Convencdo Nacional de Estatistica,
que incorpora a Cartografia/Geografia. Criado
o Conselho Nacional de Estatistica - CNE.

1942/1945

O IBGE elabora as estatisticas militares e ganha
o Fundo Estatistico (ou Caixa da Estatistica). As
Agéncias Municipais de Estatisticas séo definiti-
vamente implantadas. O IBGE tem presenca em
todo o Territorio Nacional.

Getulio Vargas preside, no Palacio
do Itamaraty, a ceriménia de
assinatura da referida Convencao.
_— R Bmsmims | \/ Recenseamento Geral
- do Brasil. O primeiro feito
"3 pelo IBGE.
0 Conselho T
Brasileirode  |=——-- . 0 IBGE lanca
Geografia se Criada a "Problemas de Base do
junta ao INE
Criado o Conselho  que muda Revi'stal Er;rsilrln'e?rzcgjratsofzztmal
Brasileiro de de sigla para graS\IeI;la de desenvolvimento
i eografia - f A
Geogrqflazja IBGE. RBG? Surge a Revista Brasileira socloeconomico do,
com a ideia de se de Estatistica - RBE. I?a\s. Teixeira de Freitas
incorporar ao INE. ‘ € seu autor.
1936 1937 1938 1939 1940 1941 1942 1943 1944 1945
Getulio Vargas Criada a Justica do Trabalho. Editada a Consolidacdo das Getulio Vargas €
institui o Estado Leis Trabalhistas. deposto.
Novo (Nova Carta).
Criacéo do Banco Nacional Tem fim a Il Guerra
de Desenvolvimento Econo- Mundial, com
mico - BNDE. vitoria dos aliados.
[ E— Tem fim o Estado

0 Brasil entra na Novo.
Segunda Guerra

Mundial ao lado dos

aliados. E formada a

Forca Expedicionaria

Brasileira - FEB.

Getulio Vargas exerceu a Presidéncia de 1930 a
1934, na qualidade de Chefe do Governo Provisorio.
Em 1934 foi eleito, pela Assembleia Nacional Consti-
tuinte, como Presidente da Republica.



A Escola Brasileira de Estatistica é criada.
Logo seria a Escola Nacional de Ciéncias

Estatisticas - ENCE

Tem inicio _
polémica na
imprensa
contra Polli
Coelho. Teixeira
de Freitas
VI Recenseamento Geral. pede a Getulio
[ Vargas uma
comissao
independente
de avaliagdo.
Polli Coelho
Crise Djalma Forgaz ge\xgd§ ad
(Chefe do Dep. Estadual ‘BrgsE\ encia do
de Estatistica) em S3o ’ B . _
Paulo. O entdo Gover- Reuniéo do Instituto Internacional de
nador do Estado, Macedo Desembargador Estatistica - ISI, em Petropolis, no Rio de
Soares, resolve em favor Floréncio Janeiro. Na presidéncia do IBGE, estd o
do IBGE. Sud Mennucei de Abreu ¢ académico e jornalista Elmano Cardim.
assume a chefia do General Polli 0 terceiro F
Departamento. Coelho assume  Fresidente do e
a Presidéncia IBGE. i
do IBGE e diz
Teixeira de Freitas aos jornalistas
deixa por vontade que as
propria a Secretaria estatisticas do )
Geral do IBGE, e IBGE séo caras,
continua como atrasadas e [
Diretor de Estatistica nao confiaveis, Embaixador Macedo
do Ministério da gerando Soares reassume a
Educacao e Saude. profunda crise. T Presidéncia do IBGE.
1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955
Nova Constituicéo. Criacao do Atentado da O Presidente
Conselho Nacional Rua Tonelero. da Camara dos
Eurico Dutra é de Desenvolvi- Morre o Major Deputados Carlos Luz
eleito Presidente. mento Cientifico Vaz. E formada ~ assume a Presidéncia,
= e Tecnoldgico a chamada Getulio mas ¢ deposto dias
: - CNPg. Republica do Vargas se depois. Nereu Ramos,
Galedo, grupo ~ suicida. O Presidente do Senado,
Getulio Vargas de investigacao Vice-pre- assume a Presidéncia.
volta ao poder, da Aeronautica. sidente
agora por eleigio Cafe Filho
popular. Criacdo da assume a
Petrobras. Presidéncia.




Morre Teixeira de Freitas, aos 65
anos. Na Presidéncia do IBGE, estd o
Embaixador Macedo Soares.

Assume a Presidéncia
Jurandir Pires Ferreira.

A dificuldade de expandir
as estatisticas econo-
micas e de introduzir

Mesa de controle do computador de
grande porte, Univac-1105, adquirido
pelo IBGE para apuracdo do Recensea-
mento Geral de 1960.

E sucedido por

Rafael Xavier assume
a Presidéncia do IBGE.

VIl Recenseamento Geral.

Problemas de lentiddo no
atendimento ao planeja-
mento econdémico foram
apontados pelo Gabinete
Parlamentarista.

General Senna Campos assume
a Presidéncia do IBGE.

Avaliacdo da atividade
estatistica brasileira por uma
miss&o do IASI - Instituto
Interamericano de Estatistica,
chefiada por Tulo Hostilio
Montenegro, ex-ibgeano.

Roberto Accioli

métodos amostrais foi Sa Freire Alvim, assume a Estudo analitico de Roberto
criticada por organiza- ex-Prefeito do Presidéncia do ~ Campos sobre atividade
¢bes nao governamentais. Distrito Federal. IBGE. estatistica brasileira.
1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965
Brasilia, a nova capital federal, ~ Revolta de Criacéo da Eletrobras. Criagéo do Plano Jodo Goulart é deposto.
comeca a ser construida. Aragargas de Trienal para
] grupos da Janio Quadros toma  1963/1965, por Tem inicio o regime militar.
Juscelino Kubitschek é eleito. S Aeronautica posse e logo depois  Celso Furtado.
USRI UGl SEE C ElSiie, SUE contra o renuncia. Assume o General Castelo Branco ¢ escolhido

posse é contestada, mas o General
Henrique Lott, Ministro da Guerra,
a garante.

JK'lanca o Plano de Metas: 50 anos

em 5, sendo Brasilia a meta central.

Vice-presidente
Jodo Goulart.

governo de JK.

Brasilia é inaugurada
em 21 de abril.

Presidente pelo Congresso.

Criacdo do Programa de Acéo
Econémica do Governo - PAEG, para
1964/1966, por Roberto Campos.

Criacéo do IPEA.



Grupo de trabalho do Ministério do
Planejamento avalia o IBGE, tendo
levado em conta as sugestoes feitas
em 1958, 1962 e 1964, propondo

uma ampla reforma na Instituicao.

O IBGE se torna uma Fundacéo Publica
de Direito Privado pelo Decreto Lei n. 161,
de 13/02/1967.

A reforma do IBGE
nao simplifica

a estrutura, ao
contrario, os
Conselhos Nacio-
nais de Estatistica
(CNE) e de
Geografia (CNG) se
tornam Institutos
autébnomos.

| Conferéncia
Nacional de Estatis-
tica (I Conrest) e

| Conferéncia
Nacional de Geografia

Isaac Kerstenetzky € escolhido
Presidente do IBGE.

—_

A pedido do Presidente Kerstenetzky
uma missao externa do IASI, chefiada
por Tulo Hostilio Montenegro, avalia
a reforma administrativa do IBGE e
propde simplificacdes.

1970/1979

Renovacao do Sistema Estatistico,
énfase nas estatisticas econdmicas:
Enper, SNIPC, Matriz Insumo Produtos,
Censos Quinquenais, Estatisticas do
Setor Publico; Estatisticas derivadas;
Novo Plano Geral de Informagdes
Estatisticas e Geograficas - PGIEG

Vai a campo o Estudo Nacional da
Despesa Familiar - Enper, registrando
habitos de alimentacdo e consumo das
familias brasileiras.

Presidente Kerstenetzky pensa a atividade
estatistica pondo o sistema de informa-
cdes estatisticas lado a lado ao sistema
integrado de pesquisa/planejamento.

governo baixa o Al5.

Jodo Paulo dos Reis Velloso - Ministro do Planejamento.

(I Conrece).
Criada a Comissao Especial Nova fase
de Planejamento, Controle formal da
Divulgacgo dos e Avaliagdo das Estatisticas Fundagao IBGE,
Sebastido Aguiar primeiros resul- Agropecuérias (CepaGRo). com nova
Ayres: 12 ibgeano tados da PNAD, legislagdo
na Presidéncia que foi criada II Conrest e (Lei n. 5878, Inauguracéo da Reserva
do IBGE. em 1967. 1| CoNFEGE. de 11/05/73). Ecoldgica do Roncador.
1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975
Nova Constituicdo. Marcha dos ~ General Emilio Garrastazu Criagdo do Reunido de  General Ernesto Geisel ¢  Criagdo do Il
100 mil, Médici é escolhido | Plano Estocolmo escolhido Presidente por  Plano Nacional
General Costa e Silvaé  no Rio de Presidente por um Colégio Nacional (Relatorio um Colégio Eleitoral. de Desen-
escolhido Presidente por Janeiro. Eleitoral. de Desen- Brundtland). volvimento
um Colégio Eleitoral. volvimento - [l PND para
Criagdo do - | PND para 12 Crise do 1975/1979, por
Programa 1971/1974, por Petrdleo. Jodo Paulo dos
Econdémico Jodo Paulo dos Reis Veloso.
de Desen- Reis Veloso.
volvimento
- PED, para
1968/1970. 1974/1979
1969/1974 Mario Henrique Simonsen - Ministro da Fazenda.
Criagao da Financiadora Delfim Neto - Ministro da Fazenda - Milagre Econémico.
de Estudos e Projetos - 1969/1974 1974/1979
FiNEP Anos de Chumbo - Recrudescimento da Repressao Abertura politica “lenta, gradual e segura”
Militar. Alta da inflacdo e da divida externa.
Em 13 de dezembro o 1969/1979

22 Crise do Petroleo.



Presidente da Republica Jodo Baptista
Figueiredo sendo recenseado pelo Presi-
dente do IBGE Jessé Montello.

Edmar Bacha ¢é
nomeado Presidente
do IBGE.

1985/1986

Reforma Administra-
tiva: aprovada a nova
estrutura.

Presidente Kerstenetzky
solicita uma missao

do Instituto Francés
de Estatistica para
avaliagdo da ENCE.

IX Recenseamento Geral (ultimo Censo Geral)

Coletiva para
imprensa do lanca-
mento dos Censos
Econ6micos 1985.

l i é// Ir.

Jessé Montello assume a
Presidéncia do IBGE (primeiro
estatistico na Presidéncia). Projeto Rapam Brasil
Presidente Jessé ¢ incorporado ao
Montello muda IBGE.

a estrutura

administrativa

1979/1985
Periodo de crises, mas também  Criadas as pesquisas estruturais

de realizacées: PME e novas e conjunturais referentes a Ultimos Censos

pesquisas estatisticas. indUstria e ao comércio. do IBGE. Econémicos.
1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985
General Jodo Batista 1980/1984 0 BNDE 1983/1984 Tancredo Neves é
Figueiredo € escolhido Inicio da transicdo parao setornao  Comicios das eleito Presidente
Presidente do Brasil por Regime Democratico. BNDES. Diretas Ja. ainda por um
um Colégio Eleitoral. Colégio Eleitoral e
1980/1984 10 de abril: Comicio da Candelaria anuncia uma Nova

Delfim Neto volta ao
governo, agora como

Ministro do Planejamento.

Crise econdmica, greves,

protestos sociais.

E feito o Ill Plano Nacional
de Desenvolvimento - Il

PND para 1980/1985.

(1 milhdo de pessoas)

25 de abril: rejeicdo da Emenda Dante
de Oliveira, propondo a elei¢ao direta
para Presidente da Republica

16 de abril: Comicio da Praca da Sé
(1,5 milhdo de pessoas).

Republica. Morre
sem assumir.

0 Vice-presidente
José Sarney assume
a Presidéncia.




50 anos do IBGE.

Edson Nunes é nomeado
Presidente do IBGE

e dd continuidade a
gestdo anterior.

Charles Mueller ¢ nomeado
Presidente do IBGE.

Eduardo Augusto ¢
nomeado Presidente
do IBGE.

IBGE ¢ enquadrado
no Regime Juridico
Unico - RJU.

0 Censo Demografico
de 1990 ¢ adiado para
0 ano seguinte.

Censo Demogréfico: diferen-
ciacdo entre as racas e quesito
destinado especialmente aos
deficientes fisicos.

Lancamento do programa de
harmonizacéo das estatisticas

-

Simon Schwartzman é nomeado
Presidente do IBGE.

Criadas as Comissées Nacionais de
Cartografia - Concar e de Classificacao
- Concta.

Missao Canadense avalia o estado-das-
artes no IBGE.

Publicada a Classificacao Nacional de
Atividades Econdmicas - CNAE.

ESTAMOS MA
INMTERMET

] do MERcosuL. Silvio Minciotti miEaE
IBGE passa a — 71 € nomeado
utilizar satélite Presidente do Revolugdo
para Previsao IBGE. tecnoldgica no IBGE:
e Acompanha- ] redes interligadas;
mento de Safras R implantacéo da rede
Agricolas. de microcomputa-
Femcne - dores para todos
1987/1988 0s funcionarios;
Extincdo da o ] conexao através
Diretoria Eurico Borba ¢é da Intranet e da
Administrativa 11 Conrest (Hotel Nacional nomeado Presidente Internet; preparacao
do IBGE. - Rio de Janeiro). do IBGE. do portal na web.
1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
1987/1990 Nova Fernando Collor é eleito Eco-92, no Rio de Janeiro. Plano Real.

Alta da Inflagdo.

Plano Bresser.

Plano Cruzado e logo uma correacao
de rumo, chamada Cruzadinho.

Constituigédo.

pelo voto popular.

Plano Collor.

Inicio do processo de

privatizacéo.

0 Vice-presidente
Itamar Franco assume a

Fernando Henrique Cardoso ¢
eleito Presidente.

Presidéncia, apds o impe-

dimento do Presidente
Fernando Collor.

Abertura externa da
economia brasileira. Fim da
reserva de mercado.

1994/2003

Luta pela estabilizacéo econo-
mica/privatizacdo. Pela primeira
vez na Republica ¢ adotada a
reeleicdo dos presidentes.




Transferéncia do imével do
Complexo do IBGE na Mangueira
(acima) para as novas instalagdes
na Avenida Chile, no Centro do
Rio de Janeiro.

E realizada a primeira contagem
da populacdo com o objetivo
de atualizar as estimativas
populacionais.

| Encontro Nacional de Produtores
e Usudrios de Informacées Sociais,
Econdmicas e Territoriais, come-
morou os 60 anos do IBGE, inclui
a IV Conrest e a Il ConFegE.

Realizado o primeiro
concurso publico para
o IBGE.

E realizado o primeiro

Sérgio Besserman ¢ nomeado
Presidente do IBGE.

Assinado o Special
Data Dissemination
Standard, com o FMI.

—

Com o jornalista Luiz
Gazzaneo, o IBGE
ganha mais visibili-
dade na midia.

planejamento estratégico,
com a seguinte missao:

Il Seminario sobre Referencial
Geocéntrico no Brasil.

Primeiro Encontro
Nacional de Chefes de
Agéncias do IBGE, em
Caeté, MG.

IBGE: 70 anos.

1

[ J

2% ENCONTRO MACIONAL DE

municipios, com o
governo federal.

2003/2010
Ampliacéo dos
programas de
inclusao social.

\BGF _"Retratar o Brasil com PRouIoR £ e
realizao  informacdes necessérias ECONOMICAS E TERRITORMAIS
primeiro a0 conhecimento de sua
Censo realidade e ao exercicio da
Agrope-  cidadania” Il Encontro Nacional
cuario de Produtores
sem ser no Criado o curso de e Usuarios de
contexto mestrado na ENCE. Informacées Sociais,
de um Censo Demogréfico 2000: Econdmicas e Terri-
Censo Criado os Indicadores - base territorial digital Eduardo Nunes, toriais, englobando a
Geral. sobre Desenvolvimento - modernizagdo da 29 ibgeano na V Conrest e IV Conreae,
—’7 Sustentavel no Brasil (IDS). | informatica. Presidéncia do IBGE. no Rio de Janeiro.
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
| | | | |
E criada a Eletrobras Fernando Assinada a Lei de Luiz Indcio Lulada  Lei de parceria A Petrobras
Eletronuclear. Henrique Responsabilidade Silva é eleito Presi-  publico-privada. ~ anunciaa
Cardoso Fiscal. dente do Brasil. descoberta
Renegociada a divida ¢ reeleito | 1 de petroleo
dos estados e dos Presidente. na Camada
l Pré-Sal.



Censos 2007
(Censo Agro-
pecuario 2006
e Contagem
da Populacao
2007).

-

O IBGE adota o PDA para realizar
a coleta eletronica de dados.

Criagdo da Base
Territorial Digital.

u /ibgecomunica

IBGE entra para as Midias Sociais e
cria conta no Twitter.

XII Censo Demogréfico:

- nova base territorial digital.

- recenseadores utilizaram computadores
de m3o equipados com GPS (os PDAs).

- censo respondido pela Internet.

12 mulher Presidente
do IBGE e 32 ibgeano
na Presidéncia.

n /ibgeoficial

Integrada, com a
pratica do embargo e a antiga
das divulgacaes. PME).

Bfith Lkeded Siaiatics Diavgriens

Brasil sediou o mais importante congresso
de estatistica do mundo.

ICC 2015

IBGE participa da Conferéncia Internacional de Cartografia.

O IBGE realiza o 12 Encontro de Produtores de Informacao
visando a Agenda de Desenvolvimento Pés-2015.

0 IBGE inaugura na Intranet um canal de comunicacao
interna e estreia no Instagram e no YouTube.

fibgeoficial ([ rgeoficial

ENCE recebe a primeira turma de doutorado.

Representando o Brasil, o
IBGE assume a Presidéncia
da Comissdo de Estatistica
da ONU até 2018.

Divulgados
IBGE estreia no 0S primeiros Grade Estatistica: uma
Facebook. resultados nova visio do dado.
v da PNAD
S Criada a Politica Continua
Wasmalia Bivar, de Comunicagdo (incorporando

a antiga PNAD

do IBGE

N

|

2007 2008 2009

N B

Luiz Indcio  Crise Econdmica Internacional.

Lula da eleita Presidente. IBGE marcou
Silva é Politica econémica de estimulo " presenca com
reeleito a demanda interna. 0 Mapa de
presidente. Biomas.

Oportunidade de exportacao de
Privatiza-  commodities, sobremodo para

coes no a China.
formato

das

concessoes.

Fotos: Acervo do IBGE; e

2010 2011 2012
\ \

Dilma Roussef ¢  Rio +20: 0

2013 2014 2015 2016

R

Dilma Roussef é reeleita Presidente.
Cupula do Clima, em Paris.

Publicacao da Carta Enciclica Laudato
si', do Papa Francisco.

Portal do Palacio do Planalto. Disponivel em: <http://www2.planalto.gov.br/acervo/galeria-de-presidentes>. Acesso em: abr. de 2016.



Foto: Licia Rubinstein




DMAR BACHA

Eu sabia toda pressdo que um Ministro da Fazenda
tende a fazer sobre 0 6rgdo produtor dos indices.

e 3 .

Presidente do IBGE de maio de 1985 a novembro de 1986




1985 1986

O
O

O
O

32

Edmar Lisboa Bacha nasceu em Lambari, Es-
tado de Minas Gerais, em 14 de fevereiro de
1942, em uma familia de comerciantes, politicos
e intelectuais. Graduou-se em Economia pela
Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG,
em 1963, doutorando-se na Yale University,
em 1968, sendo um dos primeiros PhD brasi-
leiros. Terminado o doutorado, trabalhou no
Chile, retornando ao Brasil em 1969, quando
ingressou na Fundagio Getulio Vargas - Fav,
no Rio de Janeiro, com a seguinte proposta de
trabalho: como professor, na Escola Brasileira
de Economia e Finangas - EPGE, com Mdrio
Henrique Simonsen; e, como pesquisador, no
Instituto Brasileiro de Economia - IBRE, com
Isaac Kerstenetzky. Pelas maos de Jodo Paulo
dos Reis Velloso, Presidente do Instituto de Pes-

quisa Econ6mica Aplicada - 1PEA, entrou para o

0 DESAFIO DE RETRATAR O PAIS

Instituto logo a seguir, onde atuou com Anibal
Villanova Villela, integrando a equipe original
do INPES, um dos 6rgios integrantes do IPEA.

Edmar Bacha participou da elaboracio do Pla-
no Cruzado, durante o Governo José Sarney
(1985-1990), e foi Presidente do IBGE, no pe-
riodo de 10 de maio de 1985 a 27 de novembro
de 1986. Também integrou a equipe econdmica
responsdvel pelo Plano Real, no Governo Fer-
nando Henrique Cardoso (1995-2003), e foi
Professor de Economia na Pontificia Universi-
dade Catdlica do Rio de Janeiro - puc-rio e em
outras universidades no Pais e no exterior. Tem
diversos livros e artigos publicados sobre Eco-
nomia brasileira e internacional. Atualmente, é
sécio fundador e Diretor do Instituto de Es-
tudos de Politica Econdémica/Casa das Gargas

- 1EPE/cdG.



m novo IBGE para uma nova republica

Em 15 de janeiro de 1985, o Deputado Tancredo de Almeida Neves,
ex-Governador de Minas Gerais, com longa atuagao na politica brasileira desde
os tempos de Getutlio Vargas, seria eleito indiretamente, pelo Colégio Eleitoral',
Presidente da Reptblica. Sua posse trazia uma imensa promessa de mudangas: na
economia, queria-se debelar a elevada inflagao, cujo indice? acumulado alcancara
215,26% no ano anterior; na vida social, com o fim do Regime Militar e o inicio
da Nova Republica, os direitos humanos seriam renovados e respeitados; na
politica, uma Assembleia Constituinte seria convocada, incumbida da elaboracio
de uma nova Constitui¢io Federal do Brasil, que viria a ser promulgada em 5 de
outubro de 1988; entre vdrios outros pontos.

Na noite anterior & posse, no entanto, marcada para 15 de margo, Tancredo
Neves submete-se a uma cirurgia de emergéncia, e o imponderdvel acontece
deixando perplexa a Nagio: seu vice, José Sarney Costa, assume em cardter provi-
sério e, apds uma sucessdo de cirurgias, Tancredo Neves vem a falecer em 21 de

! Na escolha do Colégio Eleitoral, formado pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, Tancredo de
Almeida Neves (PMDB), com 480 votos, derrotou o Deputado Paulo Salim Maluf (pDs), que obteve 180 votos.

2 Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo - 1pca.
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abril, levando José Sarney, que fora aliado dos militares, numa ironia da Histéria,
a ser o primeiro presidente civil apés 21 anos de ditadura. De inicio, os ministros
seriam os escolhidos por Tancredo Neves.

No 1BGE, esperando as defini¢des no governo federal, o economista Edmar
Bacha se prepara para assumir a Presidéncia do Instituto e, no discurso de posse,
no Complexo de Mangueira, no Rio de Janeiro, fala sobre os seus antecessores
no periodo mais recente: Isaac Kerstenetzky (1970-1979), com quem trabalhara
e privava da amizade, e Jessé de Souza Montello (1979-1985), a quem respeitava
como ex-professor, colega de magistério e estatistico reconhecido.

Na posse, em 10 de maio de 1985, além do Ministro-Chefe da Secretaria de
Planejamento da Presidéncia da Repuiblica, Joao Sayad, que presidiu a solenidade,
estavam também presentes: Andrea Sandro Calabi, Edson de Oliveira Nunes,
respectivamente, Secretdrio-Geral e Secretdrio-Geral Adjunto do Ministério;
Dilson Domingos Funaro, André Franco Montoro Filho, Rémulo Barreto
de Almeida, respectivamente, Presidente, Vice-Presidente e Diretor do Banco
Nacional do Desenvolvimento Economico e Social - BNDEs; Fabio Celso de
Macedo Soares Guimaries e Aloisio Teixeira, respectivamente, Presidente e Diretor
da Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP; além dos Professores Maria da
Conceicio de Almeida Tavares, Albert Fishlow e Isaac Kerstenetzky. Este, ao ser
convidado a ocupar lugar & Mesa, foi ovacionado, de pé, por todos os presentes.

Edmar Bacha pautou seu discurso na mudanga, deixando evidente a associagao
das transformacées na economia, na sociedade, na cidadania, com melhores esta-
tisticas, ofertadas de forma mais rdpida. Anunciou um novo I1BGE, numa evidente
similitude com a Nova Reptblica, e se propds a recuperar a antiga “mistica
ibgeana”. Para tudo isso, ndo tem ddvida de que serd preciso transformar a estru-
tura e a administracio da Casa, introduzindo métodos mais eficazes e modernos.

A primeira prestacio de contas — na verdade uma declaragio de intengoes —
foi anunciada poucos dias depois da posse, em 29 de maio, Aniversario do IBGE,
ocasido em que Edmar Bacha reiterou sua disposi¢io de promover uma profunda
Reforma Administrativa no Instituto. Apés cinco meses, ele anunciou o primeiro
passo dessa modificacdo jé em curso: “centenas de sugestoes foram recebidas, em
resposta a consulta interna da Administracao Superior aos demais 6rgaos do 1BGE”
(BACHA, 1985, p. 1). Esse material foi devidamente organizado e tornado publico
pela entdao Coordenadoria de Planejamento e Projetos Especiais, “procurando
preservar toda a riqueza das argumentagoes originais” (BACHA, 1985, p. I).
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Para conduzir o processo de Reforma, foi criada uma Comissao de Reforma
Administrativa, sob a Coordenagio de Rosa Maria Esteves Nogueira, agindo sobre
16 pontos: reformulagio da estrutura organizacional; desenvolvimento gerencial;
rotinas de trabalho; sistema de planejamento; recrutamento e sele¢io; programa de
ambientagao de novos funciondrios; avaliacio de desempenho; programa de envol-
vimento de empregados; auditoria de satide ocupacional; inventdrio de sucessao;
auditoria de pessoal; clima organizacional; plano de cargos e saldrios; pesquisa sala-
rial; cargos em comissao; e sistema gerencial de custos.

Todos foram instados a participar. O préprio Presidente, em incansdvel pere-
grinacdo, divulgava a Reforma conclamando a participa¢io’, e uma revista de
circulagio interna, Nova Imagem*, foi criada. Algumas unidades do 1BGE ficaram
reticentes, por desagrado ou por descrenga; a que mais apoiou a iniciativa foi a,
entao, Diretoria de Economia, sob a lideranca de Eduardo Augusto de Almeida
Guimaraes, que, em pessoa, integrou a principal subcomissio desse processo,
responsdvel pela reformulacio da estrutura organizacional, influindo bastante no
desenho final da Instituigao, vigente ainda hoje’.

Aos 50 anos do 1BGE, Edmar Bacha dirige uma mensagem aos ibgeanos. Era,
antes de tudo, uma terceira prestagio de contas de sua gestdo, com nova énfase na
Reforma Administrativa. Eis um trecho:

A nova direcio prometeu implantar um sistema participativo para a reforma

da estrutura do 1BGE. Seria enfadonho expor aqui em detalhe tudo o que j4 foi
feito neste particular. Basta apresentar um pequeno esbogo dos estudos até agora
realizados pela Comissao de Reforma Administrativa. As grandes linhas da refor-
mulagio podem ser resumidas nos seguintes itens:

a) Todas as mudangas sio orientadas pela preocupagio bdsica de restaurar a
misso institucional do IBGE que ¢ produzir, tratar e divulgar dados essenciais

para as politicas de planejamento do Pais;

* Caixas de sugestoes, devidamente invioldveis, foram espalhadas por todos os espagos ibgeanos, para acesso de
todos; um formuldrio especifico foi oferecido aos interessados.

4O fasciculo inicial corresponde a out. 1985, e o tiltimo, de nimero 7, ao perfodo out./nov. 1986, quando
Edson Nunes jd estava indicado Presidente do 1BGE, em lugar de Edmar Bacha. Bem editada, a Revista trazia
publicidade de outras instituicoes (por exemplo, 1BM, Sasse, Banco Real, Souza Cruz) como forma de se autofi-
nanciar, o que, na pratica, nunca ocorreu por inteiro.

> Hé quem afirme que ¢ dele a estrutura resultante, e que dele teria sido a voz dominante naquela Subcomis-
s40, ndo sem a discricao que lhe é proverbial.
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b) Obtengio do maximo de agilidade do fluxo técnico-operacional e redugio drés-
tica da burocratizacio;

¢) Eliminacio de todos os tipos de paralelismo e duplas fungées;

d) Agrupamento, nas mesmas unidades de trabalho e operacio, das fungées e ativi-
dades de natureza idéntica ou complementar.

Estas diretrizes de ordem geral inspiram uma reforma cujo tnico objetivo, fago
questdo de repetir, ¢ restituir ao IBGE a pureza de sua vocagio original e eliminar as
distor¢oes que hoje desfiguram a Instituicio.

[...]

Devo confessar aqui que, a0 assumir a Presidéncia do IBGE, vi se apresentarem
duas opgoes & minha escolha: a primeira seria manter com algumas alteragées
superficiais as estruturas existentes e as rotinas de trabalho, sem nenhum esforgo de
reformulagoes mais profundas. Este era o caminho ficil, cdmodo que nao acarre-
taria enfrentamentos maiores, mas que certamente nio produziria qualquer resul-
tado realmente significativo. Era a op¢io pela mediocridade.

O segundo caminho exigia um esforgo de transformagio do 6rgao em uma
Instituicio moderna, 4gil, eficiente, transparente, apta a responder aos desafios
deste final de século e a situar o IBGE na altura do horizonte 2000. Esta era a op¢io
dificil, dolorosa, que certamente ia contrariar aqueles que preferiam a seguranca
dos acomodados. Como todos sabem, esta escolha se transformou numa missao
da qual nio me afastarei, nio por teimosia, mas porque ela corresponde a grandeza

que o IBGE teve no passado e ird voltar a ter no futuro (BACHA, 1986, p. 1).

Na ocasido, o Brasil passava por momentos de crise, com instabilidade
monetdria e hiperinflagio. Por meio do Decreto-Lei n. 2.283, de 27.02.1986¢, o
Presidente José Sarney anunciou o Plano Cruzado, o primeiro pacote econdmico
a intervir de forma radical na economia brasileira. Além do Ministro da Fazenda,
Dilson Funaro, outros economistas participaram da elaborago do Plano Cruzado,
como o Ministro do Planejamento, Joao Sayad, e os economistas André Pinheiro
de Lara Resende, Pérsio Arida e o préprio Presidente do 18Ge, Edmar Bacha.

Entre as medidas econdmicas, o Plano congelou precos e saldrios e substituiu a
moeda corrente, o velho Cruzeiro, pelo Cruzado, sendo o cruzeiro correspondente a
um milésimo do cruzado. De um dia para o outro, a populagio teve que aprender a

¢ Revogado pelo Decreto-Lei n. 2.284, de 10.03.1986, que ampliou e consolidou as medidas de combate a
inflacdo.
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cortar zeros e a usar a tabela de conversao criada pelo governo (Tablita’) para pagar as
contas. Edmar Bacha, dividido entre as novas medidas economicas e a Presidéncia do
IBGE, acabou por envolver técnicos da Instituigao numa campanha de esclarecimento
a populagio sobre o novo padrao monetdrio, o Cruzado. Cita-se como exemplo disso
a colocacao de uma enorme faixa, na frente de sua sede, na Av. Franklin Roosevelt,

n. 166, no Rio de Janeiro, que anunciava: “Fundagio 1BGE explica a nova economia
do Brasil”. Para tal, uma cartilha com perguntas e respostas, impressa nos servicos
graficos do 1BGE, foi amplamente distribuida ao publico.

Com a queda abrupta da inflacio e 0 aumento do consumo promovidos pelo
Plano Cruzado, as mercadorias comegaram a faltar nas prateleiras, e alguns produtos
passaram a ser vendidos com dgio. Esse movimento foi percebido também pelos
pesquisadores do IBGE no momento da coleta de pregos dos produtos. Diante da
fragilidade do plano econ6mico, em 23.07.1986, o governo instituiu o chamado
“Cruzadinho”, que, entre as novas medidas, criava um sistema de empréstimos
compulsérios exigido dos consumidores de gasolina ou dlcool para veiculos automo-
tores e dos adquirentes de automdveis de passeio e udlitdrios (Decreto-Lei n. 2.288),
além de encargos financeiros sobre a compra de moedas estrangeiras e passagens
aéreas internacionais (Resolu¢io n. 1.154, do Banco Central do Brasil).

Edmar Bacha, que j4 tinha criado um Conselho com membros da sociedade
para acompanhar a confecgio dos indices de pregos (o Conselho do mvec?) e
blindar o 1BGE de eventuais questionamentos, enfrentou a primeira crise de sua
gestdo. O governo nao queria incluir os empréstimos compulsérios no célculo do
indice de pregos, e o Conselho do INPC ndo concordava com isso. Ele, que chegou
a falar sobre uma possivel rentincia, ofereceu, entao, uma contrapartida para sua
permanéncia no cargo: produzir dois indices — com e sem os compulsérios. O
anuncio dessa decisao foi feito pelo Presidente do 1BGE, acompanhado do Ministro
do Planejamento, Joao Sayad, numa coletiva para a imprensa, em Brasilia.

O governo federal sustentou o congelamento de pregos até as elei¢oes, em
15 de novembro de 1986, o que, gragas a popularidade do Plano Cruzado,
resultou em uma vitéria histdrica do partido governista (PMDB), conquistando
o Executivo em 22 dos 23 estados. Seis dias depois, em 21 de novembro, foi

7 Tabela que convertia os valores originalmente contratados em Cruzeiros para Cruzados, com desvalorizagao
didria de 0,45%, que correspondia & média didria de inflagio entre dez./1985 e fev./1986, com o objetivo de
solucionar o problema causado pela expectativa de inflagio embutida nos contratos.

8 Conforme a Portaria n. 204, de 14.11.1985, da Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica.
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langado o Plano Cruzado II, que durou alguns meses e nio conseguiu controlar
toda a inflacio reprimida durante o congelamento de precos.

Pouco a pouco, Edmar Bacha viu sua influéncia se desfazer, em especial com
Dilson Funaro a frente do Ministério da Fazenda. No rastro do fracasso do Plano
Cruzado, o governo prop6s um conjunto de medidas de ajustes e uma mudanca
na composicio do indice de inflagao, excluindo determinados itens. Foi a segunda
crise, e a posi¢ao de Edmar Bacha ficou delicada. Ele apoiou os técnicos do 1BGE a
resistirem as investidas de alteracao no célculo dos indices e chegou a ser chamado
por assessores do Ministério da Fazenda de “freirinha do 1BGE”, 0 que, visto a
distincia no tempo, chega a beirar a bizarrice.

Dia apds dia, ficava cada vez mais dificil conduzir o 1BGe. Edmar Bacha assim
narra sua saida do Instituto:

Eu me demiti. Voltei aqui, comuniquei ao pessoal; fiz uma reunido muito
dramdtica com a diretoria, funciondrios, delegados, e falei: “Infelizmente,
acabou, o Plano Cruzado estd arruinado”. Lembro até que convoquei também
a comissao [Conselho do INPC], em que falei: “Acabou’, e eles se demitiram
junto comigo. Eu disse ao Tasso: “A inflagio vai dar 40%”; ele disse depois:
“Desse jeito que vocé estava falando aqui, eu pensava que era porque vocé
estava muito magoado, mal sabia que vocé falou 40 e iria dar 4007, e foi quanto
deu a inflagao em 1987. Entio, o IBGE teve essa marca, no fundo muito dramd-
tica para mim, porque acabei saindo, nio tendo dado curso a reforma admi-
nistrativa que eu queria implantar, transformar o IBGE numa institui¢io 4gil, e
especialmente porque o Plano Cruzado tinha fracassado, e, nessa confusio que
eu me meti, criei muitas inimizades no meio do caminho. O comego foi muito

animado, mas o fim foi meio melancélico (BACHA, 2006).

Em 21 de novembro de 1986, sete dias antes da saida de Edmar Bacha do
IBGE, 0 Decreto n. 93.599 definiria a nova estrutura organizacional do Instituto.
Além da Presidéncia e da Diretoria-Geral, havia quatro 6rgaos técnicos setoriais: a
Diretoria de Pesquisas e Inquéritos, que logo seria apenas Diretoria de Pesquisas,
referida a produgio das estatisticas; a Diretoria de Geociéncias, referida as ativi-
dades geografica, ambiental, geodésica e cartogréfica; a Diretoria de Informdtica;
e o Centro de Documentagio e Disseminacio de Informagoes, este uma grande
novidade, a levar tempo para ganhar szzus. Além disso, haveria uma Diretoria de
Administragio, continuando a Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas - ENCE.
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Entrevista realizada em 10 de abril de 2015, na Casa das Garcas, Gdvea,
no Rio de Janeiro’

0 PAIS VIVIA UM MOMENTO DE MUDANCA COM A NOVA REPUBLICA. O SENHOR FOI
CONVIDADO PELO MINISTRO DO PLANEJAMENTO, JOAO SAYAD, PARA O CARGO DE
PRESIDENTE DO IBGE. E JA NO SEU DISCURSO DE POSSE ANUNCIOU A NECESSIDADE
DE UM NOVO IBGE PARA A NOVA REPUBLICA. O QUE O SENHOR PRETENDIA?

O 1BGE estava passando uma fase muito dificil na época, no final da ditadura.

O Jessé Montello tinha ido para 14, e houve uma espécie de modernizagao
autoritdria, de cima para baixo. Havia uma rebeliao do corpo funcional em
relagio ao Jessé, naquele clima de final de ditadura e comego de democracia.

Eu me lembro que na minha ceriménia de posse o Sayad estava I4 e foi na
Mangueira [Complexo do 1BGE no Rio]. Logo depois do meu discurso, o Sayad
me chamou de lado e falou: “Vocé toma cuidado com esse pessoal”. Porque
atrds do auditdrio havia faixas vermelhas de todo o tipo, havia um clima assim:
a ditadura acabou, fizemos a democracia e, agora, o socialismo. Tinha isso, ¢ o
IBGE era muito politizado, pelo menos parte, era uma turma mais jovem, e estava
todo aquele clima de fim de ditadura, a gente querendo coisas novas.

COM ESSE CLIMA, O SENHOR PROPOE UM NOVO IBGE?

Havia dois contextos, ¢ acho que eram complementares: um era a modernizagao
do 1BGE, mas de baixo para cima também, com a participagao integral do
funcionalismo. No discurso mesmo eu fago mengio ao espirito ibgeano. Fiz
questdo de que estivesse presente ao ato de posse, e ele voltou 14 pela primeira
vez, o Isaac Kerstenetzky, que era adorado e continua sendo o grande Presidente
que o IBGE teve, para caracterizar que estdvamos assumindo dentro do espirito
do Isaac. Entéo, esse era um problema: como a gente mobiliza, desde o comeco,
o funcionalismo? E fiz diversos movimentos nesse sentido. Um deles foi, ao
longo do primeiro ano, visitar todos os Departamentos do 1BGE. Visitar nio sé
para cumprimentar, mas para sentar e para escutar as pessoas me dizerem o que
elas queriam, e me mostrarem o que estavam fazendo. Nio sei se algum outro
Presidente jamais fez isso.

7 A citagdo simplificada dos nomes préprios foi mantida no corpo da entrevista, de modo a preservar a leveza
de seu contetdo original. Em caso de ddvida com relagio & mencio de algum personagem, sugere-se consultar
a lista de nomes completos, ao final da publicagio.
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O SENHOR FALA DO ESPIRITO IBGEANO. PODE EXPLICAR MELHOR O QUE E 1SS0?

O 1BGE nasceu em 1936. Eu estava chegando 14 em 1985. Nés estamos

falando de 50 anos, inclusive comemoramos os 50 anos. Havia toda uma ideia
constitutiva de que a Casa era parte da construgao do Brasil moderno, daquele
espirito getuliano, de que vamos construir um novo Brasil e as instituigoes de
Estado vao ser modernizadas. O 1BGE era parte daquilo. Vamos conhecer o Brasil.
Vamos dar o Brasil a conhecer aos brasileiros. Entao, tinha uma mistica nesse
sentido. O IBGE ¢ a institui¢do que faz o Brasil conhecido dos brasileiros, e nds
ibgeanos somos muito orgulhosos disso. Eu creio que é isso a mistica ibgeana.
Mas havia essa questdo: o quadro estava desmotivado, havia uma rejeicao muito
grande a forma impositiva como as coisas eram conduzidas pelo Jessé e pelos
seus Diretores. E havia a tradi¢do: uma das questoes muito interessantes que

eu aprendi 14 [no 1BGE] vinha do pessoal do Censo, porque o Censo sempre

foi uma coisa muito importante dentro do I1BGE, no passado. O Censo era o
grande movimento em torno do qual o IBGE se organizava, e quando o IBGE safa
Brasil afora e tratava de produzir. Além disso, ano de Censo era o ano em que
vinha dinheiro para poder aparelhar o 1BGE para os préximos 10 anos. Entao,
essa questao do Censo e da Contagem Populacional, pessoa por pessoa, estava
muito inscrita na mente daqueles servidores mais antigos, e uma das coisas que o
Jessé queria introduzir era a amostragem, cOmo hoje tem a PNAD, por exemplo,
tudo feito por amostragem. Havia uma resisténcia a essa ideia da amostragem,
e, portanto, esse era um problema com que vocé tinha que lidar, fazer reunioes
com as pessoas, mostrar qual que era essa questdo toda da amostragem versus

a contagem. Os ibgeanos mais antigos queriam 100% de certeza, queriam
realmente que tudo fosse do jeito do Censo de 1940.

E COMO O SENHOR ENFRENTOU ESSA RESISTENCIA?

Basicamente, colocando 14 uma diretoria académica de primeira. Eu tive o
primeiro convite do Sayad em margo, no tempo do Tancredo ainda, mas s6 fui
confirmado em maio. Havia toda uma disputa, e havia outros candidatos. A
minha nomeagio ficou em banho-maria na Presidéncia da Republica durante
dois meses, mas eu estava muito seguro porque o Sayad era e continua sendo
meu amigo. Entdo, estdvamos muito firmes, e o IBGE estava sob o comando

dele. Mas, enquanto nio safa a nomeagio, eu, Regis Bonelli, que foi meu
Diretor-Geral, e Athayde, que foi meu Chefe de Gabinete, nos reuniamos.
Inclusive, tanto Regis quanto Athayde iam ao 1BGE para tomar conhecimento das
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condigoes de funcionamento da Instituigio, e, nesse processo, a gente montou
a equipe da Diretoria, eu fui fazendo os convites para as pessoas virem trabalhar
CONosco.

O SENHOR TEVE ALGUMA |ND|CACAO PARA MONTAR A SUA EQUIPE?

Nao. A tnica pessoa indicada foi o Cldudio Salm [Diretor de Populagao e
Social], pelo José Serra, que me pediu para eu contemplar a Universidade de
Campinas [Universidade Estadual de Campinas - UNicamp]. Fora ele, havia
pessoas minhas amigas: Eduardo Augusto Guimaraes [Diretor de Economia],
Charles Mueller [Diretor de Agropecudria, Recursos Naturais e Geografia]

e Suzana Muller [Diretora de Formagio e Aperfeicoamento de Pessoal]. Ou
pessoas muito proximas, como Mario Telles [Diretor de Informdtica], que
era casado com uma professora da puc [Rio], e Alexandre Rezende [Diretor
de Administracio], que tinha sido colega do Regis Bonelli na faculdade. Sem
esquecer o Mauro, que era Diretor de Geociéncias e foi por mim confirmado no
cargo.

O DIRETOR-GERAL REGIS BONELLI ERA O SEU BRACO DIREITO?
Com certeza. Ele que segurava o dia a dia, porque logo teve o Plano Cruzado, e
eu tive que dividir meu tempo entre Rio e Brasilia.

O SENHOR DISSE QUE ENCONTROU DOIS PROBLEMAS NO IBGE: O PRIMEIRO
PROBLEMA ERA APRENDER COMO LIDAR COM A DEMANDA PARA LOTEAR
POLITICAMENTE O IBGE, E O SEGUNDO ERA UM PROBLEMA INTERNO: OS
FUNCIONARIOS ESTAVAM EM PE DE GUERRA. COMO O SENHOR RESOLVEU

ESSES PROBLEMAS?

Na questdo com os politicos houve duas etapas, e a primeira foi ficil. Eu até me
iludi um pouco, depois que passei dois meses esperando. A primeira, a nomeagao
da Diretoria, foi ficil porque, no mesmo dia em que eu fui nomeado, nomeei
todos os Diretores juntos. Entio, saiu no mesmo Didrio Oficial. Nao deu tempo
de ninguém reagir. Aos pedidos que vieram depois, eu disse: “Desculpe. J4 estd
todo mundo nomeado”. Isso nao teve grande problema. O problema principal
foi com os Delegados [Chefes das Unidades Estaduais do 18GE]. Eu ndo sei como
¢ hoje a situagao. Até fico curioso de ver como isso evoluiu ao longo do tempo.
Naquela época, se chamava Delegado, era coisa séria, um Delegado do 1BGE

era uma pessoa importante nos estados. E a transigio para a democracia se fez
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a partir da Alian¢a Democrdtica, entre o PMDB e o PFL. Havia um acordo que

foi assinado, um tratado entre 0 PMDB ¢ 0 PFL, em que estava discriminado que
partido teria direito a que cargo, em que estado. E entre os cargos que os partidos
podiam dispor, de acordo com aquela listagem, estava o Delegado do 1BGE. E o
que aconteceu foi que, no dia seguinte em que entrei no IBGE, convoquei todos

os pares mais nobres da Casa. ] sabia quais eram as pessoas mais influentes, e os
fiz sentar numa reuniao de 12 horas, e no dia seguinte mandei um telegrama para
Brasilia indicando quais eram os 27 Delegados Estaduais do 1BGE. Ainda tenho esse
telegrama, e estd muito engracado. O Athayde foi quem assinou, porque acho que
foi via Chefia de Gabinete do Ministério do Planejamento: “Atendendo aos altos
propésitos da Alianga Democrdtica, dentro dos principios novos informados pela
Nova Republica, estamos encaminhando, de acordo com o acordo feito e tal, a lista
dos indicados”. Isso caiu em Brasilia, e foi uma bomba atémica. Me ligaram Marco
Maciel, Ulysses Guimaries: “Bacha, vocé estd detonando a Alian¢a Democritica,
vocé vai acabar com a Nova Republica”. Eu falei: “Lamento, mas estao nomeados”,
e af tiveram que ir para o Sayad, que me ligou e disse: “Bacha, nio vai dar, vocé

vai ter que recuar nessa’. Af, eu falei: “Eu recuo, mas vamos ter um acordo: s6
aceito indicagio politica se for funciondrio do 1BGe”. O Sayad concordou com

isso, se entendeu 14 com Sarney, ou sei 14 com quem na Presidéncia da Republica,
que era assim que ia ser, por indicagdo politica, mas tinha que ser funciondrio.

Ato continuo, eu do meu lado mandei dizer para todos os meus indicados que
arranjassem indicagio politica, vao a tal e tal politico. N6s sabiamos quem eram os
Deputados ou Senadores ou Governadores que tinham direito de indicar, e falei:
“vocés agora vao a campo e consigam as indicacdes politicas”. Isso levou seis meses
de briga, estado por estado, até conseguirmos finalizar a indicagio de quem a gente
queria. Em alguns casos, a gente perdeu. Enfim, poucos casos.

0 SENHOR PERDEU EM QUE ESTADOS?

Um foi uma boa perda. Foi no Rio Grande do Sul. A gente tinha indicado um
sujeito, que na verdade era detestado pelos funciondrios, e o PMDB indicou um
gedgrafo, que era 6timo. Acabamos entrevistando o cara [Gervésio Rodrigo
Neves], gostamos muito dele e ele ficou 14 anos'. O outro caso que eu me
lembro foi no Maranhio, que eu achei que nao devia brigar com o Sarney Filho.

10" Gervésio Neves assumiu a Unidade Estadual do 18GE no Rio Grande do Sul em janeiro de 1986; até esta

data, o Chefe da Unidade era Milton José Fonseca e Silva.
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E o Sarney Filho nomeou 14 para o Maranhao um sujeito sem qualificagées. Que
eu me lembro sio esses dois, embora em alguns estados tenha havido resisténcia
interna, como na Bahia. N6s indicamos uma pessoa que na lista do Delegado de

entio era o quarto: era o Arturzinho''.

NA SUA GESTAO, O SENHOR AMPLIOU O CONSELHO TECNICO COM O PROFESSOR
ISAAC KERSTENETZKY. COMO SURGIU ESSA INICIATIVA?

Eu queria fazer uma homenagem ao Isaac, e creio que esse assunto inclusive nao
progrediu. O que era importante, na verdade, era a Reforma Administrativa, o
terceiro ponto da minha gestao, que eu mencionei no discurso. Eu achava que
0 IBGE precisava de uma boa chacoalhada. A estrutura estava muito obsoleta.
Os funciondrios estavam desmotivados. Nao havia plano de carreira. Enfim, em
certos setores tinha gente demais, tinha muita gente que néo trabalhava. Era
preciso criar uma organiza¢do mais enxuta e mais qualificada. Isso associado

a um quarto ponto: o IBGE tinha muito orgulho de produzir, de ir a campo e
produzir as informagoes bdsicas, mas muita dificuldade de colocar os dados na
rua. Os Censos demoravam anos até sair, e eu tinha entdo o propdsito de, para
cada atividade do 1BGE, colocar data, tudo programado: esta pesquisa, que estd
sendo iniciada agora, tem que estar na rua em tal data. E a outra questao era a
disponibilidade para o ptblico, que era parte desse processo também, porque
como é que o IBGE se comunicava? Através dos seus livroes, e era muito dificil
chegar ao 1BGE. Entdo, um dos érgaos criados na Reforma Administrativa foi o
Centro de Documentagio e Disseminagio [de Informagées - cppi], que era um
6rgao para divulgar as pesquisas e para facilitar o acesso dos pesquisadores.

O SENHOR FALOU DA NECESSIDADE DE ABRIR AS PORTAS DO IBGE.

EM ALGUM MOMENTO O SENHOR ENCONTROU A PORTA FECHADA?

Havia duas coisas: uma era a ditadura. Por exemplo, o 1pca e o INPC [Indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo e Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor, respectivamente] jd existiam interna corporis. Até que um dia,
alguém chegou e me disse: “Vocé sabe que a gente jd tem os indices de pregos?”.
Eu perguntei: “Como? Nio é a Fundacio [rGv]?”. “E a Fundagio, mas nés aqui
j& temos os nossos, muito melhores do que os da Fundagao.” “Por que nao se

""" Artur Ferreira da Silva Filho ¢ o Chefe da Unidade Estadual do 18GE na Bahia.
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»» «

publica?” “E a ordem do Presidente.” “A partir de amanha est4 na rua.” Entdo,
tinha essa coisa da ditadura. O segundo ponto era um excesso de perfeccionismo.
Enquanto o dado nio estiver 100% seguro, a gente nao divulga, e obviamente

o0 6timo ¢ inimigo do bom. De qualquer indice vocé pode publicar uma

versdo preliminar. Depois, vocé faz uma versio revisada e publica a versao final
quando tiver, mas jd deixa disponivel para o puablico a versio preliminar. Essa
mentalidade nio existia. S6 publicamos coisas com qualidade 1BGE. Tem que ser

uma Brastemp. Obviamente, safa a Brastemp, mas o tempo era muito longo.

O SENHOR DISSE QUE TODA A SOCIEDADE PRECISAVA TER ACESSO AS |NFOR|\/|A(;(~)ES
DO IBGE, E NAO SO ALGUNS. TEVE ALGUM EPISODIO EM RELAQAO A 1SS0?

Eu estava pensando no debate sobre distribuigao de renda, no qual o 1BGE

s6 deu acesso aos dados do Censo de 1960 para o Langoni. Os criticos no
tinham. O Langoni foi o Gnico que teve, e o Fishlow teve numa versio anterior.
A controvérsia comegou a partir de um artigo do Fishlow, que trabalhava no
IPEA e comandava uma missiao americana. O Fishlow, através do Joao Paulo
Velloso, que era o Ministro do Planejamento [1969-1979], conseguiu os dados
preliminares do Censo e publicou um artigo no American Economic Review
criticando muito a distribui¢ao de renda no Brasil. E o McNamara, que era

o Presidente do Banco Mundial, citava o artigo para a grande irritagao dos
militares brasileiros. Langoni foi convocado pelo Delfim para escrever um livro
com uma reinterpretagio da distribui¢ao de renda no Brasil, dizendo que tudo
era culpa da falta de educagao e nao da politica econdmica dos militares. E

ele teve acesso aos dados do 1BGE. Em seguida, diversas pessoas, inclusive eu,
querfamos ter também acesso. Esquece. Nao tinha nem por onde pedir, mas isso
era uma coisa da ditadura. Afora isso, nao tinha o canal, nio tinha o cpp1.

VOLTANDO A QUESTAO DA REFORMA ADMINISTRATIVA DO IBGE, QUAL FOI

O PAPEL DA ROSA MARIA ESTEVES NOGUEIRA NA COORDENACAO?

A gente primeiro pensou em contratar alguma entidade mais encorpada e vimos
que ndo tinhamos dinheiro para contratar gente assim especializada. E a Rosa
Esteves apareceu. Entrevistei e gostei muito dela, que tinha conhecimento da
drea, obviamente. Ela introduziu um dinamismo incrivel naquela Reforma, e
como parte disso a gente iniciou uma publicagio. Nio sei o que aconteceu com
ela e por que foi descontinuada, era uma coisa boa, era a Nova Imagem [revista
de circulagio interna]. Era algo que eu notava: o IBGE nio se comunicava e nao
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era s6 com o mundo, nio; nio se comunicava consigo mesmo. Nao havia um

instrumento para cada parte do IBGE saber o que a outra fazia.

Entenda a repercussdo do artigo de Fishlow

Em 1972, 0 economista Albert Fishlow
publicou o artigo Brazilian size distribution
of income, no periodico académico
American Economic Review, da American
Economic Association, que suscitou, a
€poca, um acalorado debate sobre a
concentracdo de renda. Ele estava no Pais
quando sairam os resultados preliminares
do Censo Demografico 1970 e decidiu
compara-los a uma amostra que extraira
anteriormente dos microdados do Censo
Demografico 1960 - inéditos, pois 0s
resultados daquele levantamento ainda
nao tinham sido divulgados. O Milagre
Econdmico e o crescimento do Pais, da
ordem de dois digitos, foram postos em
questao, no inicio dos anos 1970, por Robert
McNamara, entdo Presidente do Banco
Mundial, que citou o artigo de Fishlow. Era

o periodo da represséo do Regime Militar
e, na politica econémica, a formula de
reajuste de salarios embutia uma perda
para os trabalhadores, ajudando a sequrar
a inflacdo. Apesar da censura a imprensa,
o debate sobre a concentracao de renda
ganhou forca no Pais ap6s a publicacdo
desse artigo. O Ministro da Fazenda a
¢€poca, Antonio Delfim Netto, afirmava
que era necessario crescer para poder
distribuir. Por outro lado, Carlos Geraldo
Langoni, economista recém-chegado

do doutorado na Chicago University,
declarava que o arrocho salarial afetara

a desigualdade, mas apontou a educacao
como o fator preponderante para explicar
a piora na distribuicdo de renda. Em 1960,
quase 40% da populacdo brasileira de

15 a 69 anos de idade era analfabeta.

QUAL ERA O OBJETIVO DA REFORMA ADMINISTRATIVA?
O objetivo era fazer uma organiza¢io mais enxuta, com maior capacidade de

resposta as demandas, nio s6 as demandas publicas, mas também ao enorme

nimero de obrigagdes que o IBGE tinha, inclusive todos os Censos. Ainda existia

Censo Econémico, e a gente tinha que fazer um em 1985. Estdvamos chegando

21985, ¢ 0 Censo de 1980 nio havia sido publicado ainda. Entéo, a ideia da

Reforma Administrativa era: vamos produzir aqui uma organizagio enxuta, que

coordene realmente o Sistema Estatistico Nacional, mas que coloque a tempo ¢

a hora as informagdes na rua, e disponiveis para todo mundo, dentro do espirito

da Nova Republica.
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E O QUE O SENHOR CONSEGUIU COM ESSA REFORMA?

Primeiro, a gente reestruturou todo o IBGE em termos de Departamentos,
Divisoes e Diretorias. Extinguimos Diretorias, e houve diversas complicagoes
nesse processo. Um Diretor que perdeu sua diretoria foi a Brasilia reclamar,
mas essa Reforma foi implantada, e rendeu uma estrutura muito mais enxuta
do que era antes. Colocamos uma coisa mais ordenada, instituindo a ideia de
cronograma. As pesquisas tém que cumprir um cronograma.

0 DIRETOR QUE FOI A BRASILIA RECLAMAR FOI O DIRETOR DE POPULACAO

E SOCIAL CLAUDIO SALM?

Sim. Na verdade, nio foi a nica Diretoria que foi extinta'?. Porque resolvemos
criar uma Diretoria de Estatistica tinica. Havia uma Diretoria chamada Social,
que a gente incorporou, porque nao fazia sentido; nossa fun¢io era produzir
ndimeros. Foi para dar mais racionalidade dentro do propésito da Instituigao.
Havia pessoas em excesso no IBGE, ¢ instituimos um Programa de Aposentadoria
Voluntiria, que foi muito bem-sucedido. Entre a minha entrada e a minha saida
a redugao foi significativa, no final ficamos com 9 0oo [pessoas].

0 SENHOR TAMBEM EXAMINOU O PAPEL DA ESCOLA NACIONAL DE CIENCIAS
ESTATISTICAS - ENCE NO IBGE. COMO FOI?

Esse foi um caso muito interessante. Porque o IBGE tem que produzir estatistica,
mas por que tem que ensinar? Quem ensina sdo as universidades. O lugar da
ENCE ¢ na UFRJ [Universidade Federal do Rio de Janeiro]. Obviamente, isso criou
um pandemonio. Inclusive, um dos estatisticos, Lauro Viveiros de Castro, que
era Diretor da ENCE, se rebelou. A ENCE entrou em greve, enfim, foi uma grande
confusio. E af eu concordei em nomear uma comissio externa, comandada pelo
Simon Schwartzman, que depois veio a ser Presidente da Casa [1994-1998]. E

o Simon olhou a questio, avaliou e me fez um parecer, com aquele bom senso
dele. Ele dizia: “sim, ¢ verdade, agora ndo estd mais na missio, mas a ENCE faz um
bom papel, ela produz bons estatisticos e ¢ uma boa escola, talvez precise de uma
reformulagio interna”. Dito isso, se ela fosse para a UFRJ, ela morreria, porque a
UFRJ ndo era o IBGE. Esse foi o parecer. Entdo, eu disse que tudo bem, mas queria
ver uma Reforma de verdade 14; todo mundo trabalhando com metas e avaliagio

'2 Na ocasido, a Diretoria de Agropecudria, Recursos Naturais e Geografia também foi extinta.
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Entenda o que aconteceu com a ENCE

No inicio da gestdo, pensou-se transferir
a ENCE, criada em 1953, para alguma
universidade, tirando-a da esfera do

IBGE. As reacdes foram muitas, internas e
externas, o que motivou Edmar Bacha a
instituir, por meio da Resolucéo n. 29, de
24.07.1986, da Presidéncia, uma Comisséo
Externa para Avaliacdo dos Vinculos

da ENCE com o IBGE. A Comisséo era
composta por Simon Schwartzman, Nelson
do Valle Silva, Basilio Pereira Braganga,
Ricardo Milton Frischtak e Thadeu Keller
Filho, funcionando sob a presidéncia do
primeiro. Em trés meses, eles elaboraram
um relatdrio minucioso, com a seguinte
concluséo: “A Comissao recomenda que

a Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas
seja mantida como instituicdo vinculada ao
IBGE, preservando-se seus cursos técnicos
de nivel médio, buscando-se aprimorar

o curso de graduacdo, implantando-se
progressivamente a pds-graduacéo e a
pesquisa, e estabelecendo-se formas de
cooperacdo e intercambio com outras

instituicdes de estatistica, matematica e
ciéncias sociais"”®. Além disso, o relatorio
apresentou as seguintes recomendacdes:
a Direcao da Escola deveria ser ocupada
por pesquisador renomado de estreita
confianca da Presidéncia do IBGE, € a

ela sendo diretamente subordinada; os
professores cumpririam atividades de
ensino e de pesquisa, alguns em horario
integral, outros seriam colaboradores

e, no caso daqueles saidos do Quadro

do IBGE, seria preciso melhorar suas
remuneracgdes; para estabelecer e
implantar as mudancas desejadas, a
Direcao da Escola seria auxiliada por
uma Comissdo Académica; aos alunos,
devia-se garantir estagios no IBGE, bem
como pleno acesso aos seus bancos

de dados; o corpo docente da Escola
deveria ser utilizado na definicdo e na
implantacao dos necessarios programas de
formacéo e capacitagdo dos funcionarios.
Edmar Bacha aceitou a recomendacao

e a ENCE permaneceu no IBGE.

0 SENHOR FALA SOBRE A MISSAO DO IBGE, E QUAL ERA A MISSAO

DA INSTITUICAO NAQUELA EPOCA?

Como parte do processo da Reforma Administrativa, a primeira etapa é

definir a missdo, e estd 14 a missao do 1BGE. A missdo do IBGE era produzir

'3 Para informag6es complementares sobre o assunto, consultar o documento completo divulgado por Simon
Schwartzman em: COMISSAO EXTERNA PARA AVALIAGAO DOS VINCULOS DA ENCE COM O IBGE. Relatdrio final. Rio de
Janeiro, 1986. Disponivel em: <https://archive.org/details/EscolaNacional DeEstatistica>. Acesso em: jan. 2016.

EDMAR BACHA

47



48

estatistica a tempo e hora e coordenar o Sistema Estatistico Nacional, e,
nessa coordena¢io, um dos fatos que eu nio mencionei ainda, mas que é
muito pertinente, era a questio da Geografia. De Estatisticas até que eu
entendia, mas Geografia ¢ uma drea... nem mexi neles. O Diretor alids
era uma pessoa muito boa, Mauro. Foi um étimo Diretor, e 0 Mauro me
ensinou tudo, e isso funcionava em outra parte [na Unidade do 1BGE em
Parada de Lucas, no Rio de Janeiro].

0 SENHOR NAO ENTENDIA DO ASSUNTO, MAS TEVE A |NTEN(;AO DE INTEGRAR O

G DA GEOCIENCIAS E O E DA ESTATISTICA?

Naio propriamente. Ali [Geociéncias], o que acontecia era que basicamente o
IBGE s0 fazia parte dos Mapas do Brasil, porque alguns mapas estavam reservados
para as Forcas Armadas. Entéo, foi parte da nossa Reforma Administrativa ir
conversar com as trés Forcas. Eu queria trazer tudo para o 1BGE, obviamente.

No final, foi feito um acordo onde cada um ia produzir o seu, mas depois quem
unificava era o 1BGE. E nds famos ter acesso completo a tudo o que os militares
produzissem.

COMO FOI 1SSO NA EPOCA?

Bom, jd era democracia, entao, os militares ainda estavam um pouco
resistentes, mas eu era muito obstinado. Quando cheguei, nao tinha sido
extinto o sNI [Servigo Nacional de Informagoes] ainda, e vocé tinha por

lei a obrigag¢do de nomear um General como representante do sN1 dentro
da Instituicdo. Primeiro procurei um General nacionalista, que era o
Octédvio Velho. Conversamos um pouco e tal. Af eu pensei: nao vai adiantar
nada eu poér um General nacionalista aqui. Entao, comuniquei que eu ia
ser o representante do sNI na minha gestao. Eu seria o responsével pelas
informagdes de que o SNI precisasse, e ia mandar tudo para eles. Notei que
tudo o que o General anterior que estava 14 fazia era recortar os jornais todo
dia. Isso o Athayde fazia para mim. Eu mandava todo dia para o sNT essas
informacoes.

E COMO FOI A SUA NEGOCIACAO COM AS FORCAS ARMADAS E O Rapam?

Isso quem fazia era 0 Mauro. Era muito melhor em vez de fazer em nivel de
ctpula, fazer em nivel dos técnicos, e 0 Mauro conhecia a gente toda da drea.
Entio, ele articulou 4.
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Entenda o que € o Projeto Rapam

0 Projeto Rapamv (Radar na Amazdnia) foi
um esforco pioneiro do governo brasileiro,
na década de 1970, para a pesquisa de
recursos naturais, sendo organizado pelo
Ministério de Minas e Energia, por meio
do Departamento Nacional da Producéo
Mineral - DNPM. O Projeto, criado em
outubro de 1970, priorizava a coleta de
dados sobre geologia, solos, vegetacéo,
relevo, uso da terra e cartografia da
Amazbnia e areas adjacentes da Regido

Nordeste, sendo o levantamento

efetuado com imagens obtidas por radar
aerotransportado, isto €, embarcado em
aeronave. Devido aos bons resultados do
Projeto, em julho de 1975, o levantamento
foi expandido para o restante do Territorio
Nacional, passando a denominar-se
Projeto RapamerasiL. Visando conter os
gastos publicos, o governo federal, por
meio do Decreto n. 91.295, de 31.05.1985,
incluiu na estrutura organizacional do
IBGE a Comissédo Executora do Projeto

RabAmBRASIL, com cerca de 600 profissionais.

EM RELA(;AO AO SISTEMA ESTATISTICO NACIONAL, O SENHOR DISSE QUE NAO
CONCORDAVA COM A IDEIA DE SISTEMA, E SIM DE REDE. O SENHOR

PODE EXPLICAR MELHOR ISSO?

Essa ideia de sistema é muito caracteristica dos anos 1940, meio gosplaniana,

com o IBGE na ctipula. Nio existia isso, cada estado, se assim entendesse, tinha

total liberdade de fazer seu sistema estatistico. O que a gente podia fazer era

compatibilizacdo, e nao querer impor a eles nossos métodos. Vocé pode fazer do

jeito que quiser, mas vamos fazer de uma tal maneira que uma possa ler a outra.

Entao, era basicamente neste sentido de coordenacio e de homogeneizagao da

informagao, mais do que propriamente de tentar impor uma pauta para todo

mundo que produzisse estatistica no Brasil. Rede no sentido de que as pessoas

tém reunides periédicas, os técnicos conversam entre si, discutem metodologias e
chegam a um acordo. Por exemplo, esse assunto do dado do emprego do DIEESE
[Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos]. O Dieese
era uma coisa muito complicada, porque publicava um ntimero de desemprego ¢ o
IBGE publicava outro totalmente diferente, e eles ndo se falavam, e havia essa ideia
de que o nimero do DIEESE é que era o certo, o IBGE estava falsificando os dados
do emprego. Entao, fomos conversar, fomos discutir as metodologias, fomos ver

o que eles podiam incorporar de nosso ¢ o que a gente podia incorporar deles. E a
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gente mudou um pouco a nossa maneira de apresentar os dados, apresentando o
desemprego aberto, mas também incluindo dados sobre desemprego disfarcado,
desalento e todas essas outras questdes. O conceito de desemprego do DIEESE era
muito mais amplo, e eu acho que hoje em dia as duas estatisticas se conversam,
nio sao a mesma, mas de uma vocé consegue, se elas estao abertas, chegar na outra.
Nao hd dtvida de que sao compativeis'.

NESSE TRABALHO DE REDE TEM UM COORDENADOR?
Isso, o 1BGE. Mas tirando a ideia de que o IBGE era dono, sé porque isto estava na
lei que o criou.

NA SUA ENTRADA NO IBGE, O SENHOR TAMBEM TRAZ AS CONTAS NACIONAIS

DA FGV PARA O IBGE, MAS LOGO EM SEGUIDA LAMENTA A FALTA DE TEMPO

PARA SE DEDICAR AO MODELO DO SISTEMA DE CONTAS NACIONAIS. O QUE O
SENHOR ESPERAVA?

No Sistema de Contas Nacionais, 14 na origem, nio sei se foi o Isaac ou se foi o
Jessé que contratou uma assessoria francesa, e eu gostaria muito de ter contratado
uma assessoria americana, uma coisa mais pratica. Os franceses sio cartesianos.
Quer dizer: vocé colocou o cartesianismo francés junto com o espirito ibgeano
da completude. Entio, havia muita dificuldade de produzir Contas Nacionais.
Nés levamos tempo exageradamente grande. Eu ficava desesperado porque nao
conseguia produzir os nimeros, e as pessoas me explicando que isso tem que
integrar com aquilo e nio sei mais o qué.

E COMO FOI A VINDA DAS CONTAS NACIONAIS DA FGV PARA O IBGE?
A FUNDA(;AO GETULIO VARGAS CEDEU A EQUIPE?
Nao foi bem assim. Eu fui l4 e expliquei: “Estd na lei, e n6s estamos habilitados.

'O 1BGE investiga o desemprego aberto, ou seja, pessoas que procuraram trabalho de maneira efetiva nos 30
dias anteriores ao da entrevista da pesquisa e nao exerceram nenhum tipo de trabalho, remunerado ou nio, nos
ultimos sete dias. Assim, quem ndo procurou trabalho ou fez algum biscate na semana anterior a da pesquisa,
nio ¢ considerado desempregado. O DIEESE considera, além do desemprego aberto, as seguintes categorias:
desemprego oculto pelo trabalho precdrio — pessoas que, para sobreviver, exerceram algum trabalho, de forma
descontinua e irregular, ainda que nao remunerado em negdcios de parentes e, além disso, tomaram providén-
cias concretas, nos 30 dias anteriores ao da entrevista ou até 12 meses atrds, para conseguir um trabalho diferen-
te deste; e desemprego oculto por desalento e outros — pessoas que ndo possuem trabalho e nem o procuraram
nos tltimos 30 dias, por desestimulos do mercado de trabalho ou por circunstncias fortuitas, mas tomaram
providéncias concretas nesse sentido, nos tltimos 12 meses.
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Vamos aproveitar os seus técnicos. Quem quiser, pode vir para o IBGE”; e

vieram. Nao eram muitos, uns quarenta e tanto, ¢ foram incorporados. Também

o indice de pregos eu nio trouxe, sé comecei a publicar o INPC € 0 1PCA, que

eventualmente viraram os indices oficiais, para a minha maldicio.

Entenda como comecou o Sistema de Contas Nacionais - SCN

0O célculo das Contas Nacionais foi iniciado
pela Fundacdo Getulio Vargas - FGV em
1947 e passou a ser atribuido ao IBGE,

por meio da Lei n. 5.878, de 11.05.1973,
quando foi criado o Plano Nacional de
Estatisticas Basicas. O calculo, no entanto,
permaneceu sendo realizado naquela
Fundacao até 1986, por delegacao oficial
ratificada em diversas oportunidades.
Paralelamente, o IBGE deu inicio aos
trabalhos de construcdo de matrizes
detalhadas de relacées intersetoriais
(insumo-produto), preparatérios de

um futuro desenvolvimento de modelo
abrangente e integrado de Contas
Nacionais da economia brasileira, em
consonancia com as recomendacoes
internacionais entdo vigentes no manual
System of national accounts 1968, SNA
1968, que ampliaram o escopo do Sistema
de Contas Nacionais. Foram construidas
matrizes de relagdes intersetoriais para
1970 e 1975, mas somente em 1984-85
tiveram inicio os trabalhos de construcao
do novo Sistema de Contas Nacionais,
integrando as matrizes ao Sistema,

contando, nesse projeto, com a cooperagdo

técnica do instituto francés de estatisticas
(Institut National de la Statistique et des
Etudes Economiques - Inseg). Em 1986, a
Equipe de Contas Nacionais da FGV foi
incorporada ao entao Departamento de
Contas Nacionais do IBGE, por meio de

um acordo entre as duas Institui¢coes

que teve por fim a elaboracao das séries
correntes das Contas Nacionais. As séries
cobrindo até o ano 1995 foram construidas
e divulgadas pelo IBGE seqgundo um
modelo simplificado e agregado das

séries até entdo oficialmente divulgadas
pela FGV. Em 1997, o IBGE iniciou a
divulgacédo de novas séries das Contas
Nacionais, com resultados retroagindo

a 1990, em um modelo mais completo e
integrado, implementado por etapas. Até
0 momento, 2015, o Sistema de Contas
Nacionais do Brasil, sob responsabilidade
e gestdo do IBGE, passou por duas revisées
subsequentes, tendo por referéncia os
anos 2000 e 2010, ampliando o escopo

do Sistema e incorporando mudancas
conceituais e metodoldgicas presentes
nas recomendacées internacionais
(manuais SNA 1993 e SNA 2008).
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E COMO O IBGE PASSOU A SER RESPONSAVEL PELO INDEXADOR?

O primeiro movimento foi publicar os indices. Eles eram apurados, mas

nao eram publicados, os dois - 0 1Pca e o INPC. O Jessé jd estava calculando

os indices com essa nova metodologia, incorporando amostragem. Enfim,

era uma parte, meio separada do velho 1BGE, que estava calculando esses
indices, utilizando as novas técnicas de amostragem. E, de fato, os dois indices
eram muito mais completos do que os da Fundacio [FGv]. Se me recordo
corretamente, naquela época a Fundagio sé cobria Rio e Sao Paulo, e a gente
tinha cobertura nacional mais ampla, e a coleta era feita de uma forma mais
profissional do que a da Fundagio, que era feita por donas de casa. Entéo, a
gente tinha um indice de melhor qualidade, de fato, que nio era divulgado.
Entdo, o primeiro passo era divulgar. Depois, quando veio o Plano Cruzado,

foi preciso ter um indice oficial, e o governo ficou com o do 1BGE. Eu j4 sabia
que ia ter dificuldades, porque a Fundagio tinha tido enormes dificuldades

com Delfim Netto com esse negécio de indice de pregos. Eu sabia de toda
pressio que um Ministro da Fazenda tende a fazer sobre o érgao produtor dos
indices, e, entdo, tratei de proteger a Institui¢do. Pedi para o Sayad nomear uma
comissao de alto nivel, que era uma comissao para fiscalizar o indice. Tinha
dois representantes dos empresdrios - um da Fiesp [Federagao das Industrias do
Estado de Sao Paulo] e outro do Centro Industrial do Ceard [cic], que era o
Tasso Jereissati; tinha dois representantes dos sindicatos - um da cur [Central
Unica dos Trabalhadores] e outro da ConcraT [Coordenacio Nacional da Classe
Trabalhadora'®]; e dois economistas — o Claudio Haddad e o Paulo Haddad.

Era uma comissio de peso, e se reunia todo més comigo. Antes de publicar o
indice, no dia da divulgagao, tinha uma discussio com eles. Os técnicos vinham
e explicavam os niimeros, e assim que a reuniao terminava, para caracterizar que
ninguém tinha informagio privilegiada, as portas eram abertas e os numeros
eram dados para a imprensa.

PRIMEIRO SE CONVERSAVA SOBRE O RESULTADO COM A COMISSAO?

Sim. Sobre que problemas que tinha havido na coleta, se houve algum problema.
Os economistas intervinham mais, especialmente o Claudio Haddad que era
muito opinativo, precisa melhorar isso ou aquilo; esse tipo de coisa.

1> A sigla Concrar foi utilizada para representar Conferéncia, Congresso ou Coordenagio da Classe Trabalha-
dora, em diferentes eventos.
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Entenda quando o IBGE passou a ser responsavel pelo indexador

Até novembro de 1985, o indice Geral de
Precos - 1GP da Fundacdo Getulio Vargas -
FGV era utilizado como indexador oficial.
Em 28 de novembro de 1985, o Ministro
da Fazenda, Dilson Domingos Funaro,
anunciou o indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo - IPCA, calculado
pelo IBGE, como o novo indexador oficial
para reajustar os salarios e todos os
ativos da economia. A mudanca do
indexador da FGV para o do IBGE contou
com o empenho do Presidente do IBGE,
Edmar Bacha, que destacou as seguintes
vantagens do IPCA: a maior abrangéncia
do indice, a partir da apuragdo do custo
de vida em 10 Regides Metropolitanas;

o consumo de familias com rendimento

mensal de até 30 salarios minimos; e a
transparéncia de sua metodologia de
calculo. Entretanto, no ano seguinte,
conforme disposto no Decreto-Lei n.

2.284, de 10.03.1986, 0 indexador foi
substituido pelo indice de Precos ao
Consumidor - IPC, que passou a aferir as
oscilacdes do nivel geral de precos em
Cruzados, incumbido dos célculos o IBGE e
observada a mesma metodologia do indice
Nacional de Precos ao Consumidor - INPC,
excluindo os empréstimos compulsdrios,
conforme disposto na Portaria n.

94, de 28.07.1986, da Secretaria de
Planejamento da Presidéncia da Republica.
Apesar da mudanca, o IBGE manteve a
divulgacdo mensal do IPCA e do INPC.

Entenda quem participava do Conselho do INPC

A pedido de Edmar Bacha, o Ministro
do Planejamento, Jodo Sayad, assinou
a Portaria n. 204, de 14.11.1985,
criando o Conselho do INPC com os
seguintes representantes: José Luiz
Homem da Costa, da Central Unica dos
Trabalhadores - CUT; Valdir Vicente de
Barros, da Coordenacdo Nacional da
Classe Trabalhadora - Conctar; Tasso

Ribeiro Jereissat'® e Nildo Masini, como

representantes dos empresarios; Claudio
Luiz da Silva Haddad e Paulo Haddad,
como representantes dos economistas;
além do préprio Edmar Bacha, que
presidia o Conselho, e de Eduardo
Augusto de Almeida Guimaraes, como
Diretor de Economia do IBGE, a qual
estava vinculada a producdo dos indices.
0 Conselho se reunia periodicamente,

antes da divulgacao do indice de precos.

1 Futuro Senador da Reptblica eleito no Cear4, em 2002, pelo psDB.
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A COMISSAO PODIA INTERFERIR OU MUDAR ALGUMA COISA?

Nao. Eles podiam ter acesso aos técnicos que estavam produzindo os niimeros,
mas ndo podiam ver os niimeros antes dessa reuniao no dia da divulgagao, estava
proibido, ninguém tinha acesso, essa era outra preocupacio minha, que ninguém
tivesse acesso privilegiado aos niimeros antes de eles serem publicados. Os niimeros
eram secretos até a hora da reunido.

A CRlAC;\O DO CONSELHO PROTEGEU O IBGE?

Protegeu, por exemplo, no caso das crises. Houve duas crises, a primeira foi a crise de
julho do compulsério, e eu conversei com os técnicos ¢ com o Conselho, que era muito
bom, porque a pessoa do CoNcLAT era boa gente, o jovem da cut de vez em quando
queria brigar um pouco mas, como os outros, também estava l4 para colaborar.

0 GOVERNO QUERIA UM iNDICE SEM O COMPULSORIO, E A SUA PROPOSTA

ERA DE DOIS: UM, COM, E OUTRO, SEM?

Foi como apareceu na imprensa. Eu sabia que ia aparecer assim, portanto, deixei

rolar. A proposta na verdade era que o indice fosse um intervalo entre o valor com o
compulsério e o valor sem o compulsério. O indice era qualquer nimero no meio. O
IBGE ia publicar um intervalo, e n2o mais um niimero s6. Mas a Vzja, por exemplo,
falou “intervalo musical? o que quer dizer intervalo Sr. Bacha?” E ai o que virou foram
dois indices: um indice para o governo, e outro para o ptibico em geral. A proposta
foi referendada pelo Conselho e levada ao Sayad. E tem uma fotografia, sobre a qual o
Caruso fez uma charge: eu e Sayad explicando para imprensa o que iria ser feito.

A IMPRENSA ENTENDEU?
Entendeu que eram dois indices, e que eu tinha ganho a parada.

ISSO DUROU MAIS UM PERIODO ATE A SEGUNDA CRISE?

A partir dessa questdo, ¢ mais a saida do Cldudio Salm [Diretor de Populagao e
Social do 1BGE], obviamente a minha relagio com o Ministério da Fazenda azedou
de vez, e com Sayad ela ficou machucada, porque ele fez um movimento errado
de convocar essa entrevista para a imprensa junto comigo, e o que a imprensa viu
foi: estd o Sayad de um lado defendendo o governo, e o Bacha do outro. Entéo, a
minha relagdo com o governo, de uma forma geral, certamente com o Ministério
da Fazenda e um pouco com o Sayad, ficou estremecida. O que resultou na
vantagem de permitir que eu me dedicasse um pouco mais ao IBGE.
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Entenda a crise e a exclusdo dos compulsdrios do calculo do

indice do IBGE

Os empréstimos compulsdrios foram
instituidos pelo Decreto-Lei n. 2.288, de
23.07.1986, para absorcdo temporaria
do excesso de poder aquisitivo, como
medida complementar ao Programa de
Estabilizacdo Econdmica, sendo exigidos
dos consumidores de gasolina ou

alcool para veiculos automotores e dos
adquirentes de automoveis de passeio
e utilitarios. Apds sua criagdo, que
terminou originando um aumento do
custo de vida, o governo decidiu que os
empréstimos compulsdrios ndo deveriam
entrar no calculo do indice de precos
do IBGE. A decisao do governo gerou
muita discussao entre os economistas.
Em reunido de 29.07.1986, o Conselho
do INPC decidiu a favor da inclusao

dos compulsdrios no calculo do indice.
0 unico voto a favor do governo foi

o do empresario Nildo Masini. Diante
desse conflito, a posicdo do Presidente
do IBGE ficou extremamente dificil,
chegando a se cogitar uma possivel
renuncia do cargo. Edmar Bacha
reconhecia a importancia da medida
para a sustentagédo do Plano Cruzado,
mas tinha um compromisso com a
credibilidade dos indices da Instituicdo
e nem pretendia contrariar a decisao

do Conselho do INPC, que fora criado

a seu pedido. A saida encontrada pela
Direcdo do IBGE foi, entdo, calcular dois
indices - com e sem os empréstimos
compulsorios. Na época, o Presidente
do IBGE declarou que o governo tinha

o direito de escolher como indexador

o indice que excluia os compulsérios,
mas a sociedade tinha o direito de
conhecer o indice que os incluia. Para
justificar a divulgacdo dos dois indices,
Bacha explicou que era preciso separar
o indice do indexador. O indice obedece
as normas estatisticas internacionais,
enquanto o indexador deve estar
submetido aos propositos mais amplos
da politica econémica e, portanto, ser
regulado diretamente pelos ministros da
area econdmica. Essa situacdo gerou um
clima de tensédo entre os ministros da
area econdmica e os responsaveis pelo
instituto de estatistica, posto que este,
ao calcular o indice, também estaria
calculando o indexador. Bacha também
pediu ao Ministro do Planejamento,
Jodo Sayad, que publicasse uma
portaria com a determinacgdo de
exclusdo dos empréstimos compulsérios
do calculo do indice. A Portaria foi
publicada e o governo prometeu a
populacdo devolver, em trés anos, os

compulsoérios, mas isso nao aconteceu.
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COMO SE SENTIU NESSA POSI(;AO EM QUE PARTICIPAVA DO PLANO
ECONOMICO DO GOVERNO E TAMBEM ERA GESTOR DO IBGE?
Era absolutamente incomodo: eu era juiz de mim mesmo. Uma coisa

absurdamente incompativel, no podia dar certo.

QUANDO ASSUMIU O IBGE, O SENHOR TINHA IDEIA QUE IRIA VIVER ESSA SlTUAgAO?
Nao imaginava, ndo tinha ideia do que ia fazer. Quando assumi o IBGE, o
Ministro da Fazenda nem era o Funaro. Ainda era o Dornelles, que, alids, resistiu

muito a minha ida para o 1BGE.

0 SENHOR NAO IMAGINAVA QUE ISSO FOSSE ACONTECER, MAS COM O INDEXADOR

O SENHOR SE PROTEGEU COM A CRIACAO DO CONSELHO DO INPC?

Eu estava entrando pela primeira vez no governo, na Nova Republica. A
gente mal sabia o que ia fazer. Esse assunto do plano, eu tinha discutido
muito na puc [Rio], mas era uma coisa académica. Obviamente, quando
decidiram fazer o plano, falaram: “Vocé tem que estar dentro”. Nio tinha
escolha. E com a equipe que montei no IBGE, ndo precisava me preocupar
com os detalhes do dia a dia. O Regis e 0 Eduardo Augusto cuidam disso
mais o Athayde e o Alexandre. Eu tinha que cuidar dos aspectos politicos,
inclusive tenho uma pasta com todos os pedidos que foram feitos, e tudo
que fiz a respeito de cada um. As pessoas nio se do conta, hoje o 1BGE ¢é
um 6rgao muito mais protegido; nao bate politico toda hora l4. Eu atendia
telefonema de politicos o dia inteiro. Estao todos relacionados na pasta, e

tudo era para pedir emprego.

0 SENHOR EXERCEU UM PAPEL POLITICO NO IBGE?
E, e de lideranca: olha, agora nés vamos nessa diregao. Por isso, eu coloqueti l4
uma equipe de primeira. Todo mundo fez o seu servico muito bem.

ESSA POSICAO LEVOU A SUA SAIDA?

Minha situagdo no governo ficou insustentdvel porque em novembro teve
aquele outro evento, o Cruzado 11, logo depois das elei¢des, e houve uma
briga dentro do governo, entre o Ministério do Planejamento e o da Fazenda.
Havia uma proposta do Ministério do Planejamento que foi recusada pela
equipe do Funaro. E a equipe do Funaro decidiu implementar um ajuste
mudando de novo o indice. Na hora em que mudaram o indice de novo, eu
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falei: ndo posso mais, a coisa ficou insustentdvel. Num dia saiu o indice, no

dia seguinte me demiti.

FOI Ai QUE SURGIU A “FREIRINHA DO IBGE"?
A histéria da freirinha jd tinha antes. Estd no livro do Sardenberg'”. Eu nio tinha

ouvido falar nisso, mas o Sardenberg disse que era o que circulava na assessoria

da Fazenda.

COMO FOI A SUA SAIDA?

Eu estava muito mal com Brasilia, tinha perdido acesso ao Sayad. Estava

desconfortivel e, como disse no discurso de saida, lamentei muito, resisti até a

tltima hora porque queria continuar esse trabalho tao bonito que a gente estava

fazendo, mas as circunstancias politicas...

Entenda a documentacao guardada por Edmar Bacha

Atualmente, Edmar Bacha guarda em

seu apartamento, no Rio de Janeiro, uma
vasta documentacdo sobre o periodo em
que foi Presidente do IBGE. Além de um
abaixo-assinado com 11 paginas e inumeras
assinaturas de servidores pedindo a sua
permanéncia na Direcdo do Instituto,

ele ainda mantém, em bom estado, dois
volumes de recortes de jornais; um album
de fotografias; documentacgdo sobre o indice
de precos; portarias; e duas pastas bem
organizadas com “solicitacdes especiais” Na
primeira pasta, sob a etiqueta “solicitacdes

especiais 1985", estao catalogados 448

pedidos enviados a Presidéncia do IBGE, por
diversos 6rgaos e politicos, com demandas
por cargos, transferéncias de servidores,
cessOes para outros orgados, afastamentos
ou alteracdes contratuais. Desse total, 41
pedidos foram atendidos, e a maioria foi
arquivada ou encaminhada para outro
orgao. Na segunda pasta, sob a etiqueta
“solicitacées especiais 1986", encontram-se
catalogados 655 pedidos, mas o numero de
solicitacdes atendidas caiu para 10 nesse
periodo, cabendo destacar que nenhuma
demanda por cargo foi acatada, apenas

transferéncias e aproveitamentos censitarios.

'7 Trata-se de: SARDENBERG, C. A. Aventura e agonia: nos bastidores do Cruzado. Sao Paulo: Companhia das
Letras, 1987. p. 318. No livro, 1é-se: “Edmar Bacha, como presidente do 1BGE, foi a Brasilia negociar uma
alternativa com a equipe econdmica. Joao Manuel Cardoso de Mello, assessor especial de Funaro, e principal
articulador politico da 4rea econdmica, reagiu enraivecido. Nao admitia conversa: “O que ¢ que a freirinha do
1BGE vem fazer aqui? Ele tem que expurgar os compulsérios e pronto. Ou a gente fecha aquela merda do 1BGE.

Isso aqui ndo é jogo de bridge, ¢ tiroteio na zona”.
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NA OCASIAO DO CRUZADO, O SENHOR UTILIZOU A ESTRUTURA DO IBGE,

EM TODO O PAIS, PARA A D|STR|BU|(;AO DE CARTILHAS INFORMATIVAS SOBRE

0 PLANO ECONOMICO. NA SUA OPINIAO, 1SSO AFETA A AUTONOMIA DE UMA
|NST|TU|CAO DE PESQUISA?

Nao concordo, ndo. Vi isso nessa biografia'® sobre os Presidentes do 1BGE, dizendo
que o 1BGE foi usado. Eu acho que ¢ preciso recuperar um pouco o espirito da
época. No momento em que o Plano Cruzado foi feito, como o Sarney dizia,
era a redencdo do Brasil, e havia aquela coisa dos fiscais do Sarney. Havia todo
um momento em que aquilo era muito importante para a Nagio, que tinha
saido da ditadura e voltado & democracia, e a primeira coisa que faz ¢ vencer a
inflacdo. Havia um grande sentido popular: “estamos de fato construindo um
novo Brasil, e parte da construgio de um novo Brasil é que as pessoas participam”.
E se elas tém dividas, tem que ter alguém no governo para responder, e havia
duvidas enormes. Como ¢ o meu aluguel? Eu estava no 1BGE, eu sabia como

era o aluguel do cara, e tinha uma equipe interna. Achei perfeitamente razodvel
usar [a estrutura do 1BGE]. Onde é que elas vao perguntar quanto é que pagam
de aluguel, por exemplo? Como ¢ essa tabela aqui? Havia vérias tabelinhas de
conversio. E as pessoas nao tinham aonde ir, ndo existia Internet naquela época,
a quem vou perguntar? Ao Bispo? Qual instituigao que estd no Brasil inteiro?
Muito poucas. Qual a institui¢do que estd no Brasil inteiro e tem um cara que é
do grupo? Sé tinha uma. Entéo, achei muito natural, e foi algo que deu muita
visibilidade ao 1BGE, muita simpatia junto & populacdo. Fazia fila em frente &
Biblioteca. Havia 14 umas mesinhas, e o pessoal atendendo. Sentavam as pessoas
explicando como ¢ que era a tabela tal. Isso foi muito bom para o 1BGE. Nao

'8 Trata-se de: SENRA, N. de c. Estatisticas formalizadas: c1972-2002. In: . Histéria das estatisticas
brasileiras. Rio de Janeiro: 1BGE, 2009. v. 4. Acompanha 1 cp-roM. Disponivel em: <http://biblioteca.ibge.
gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=231573>. Acesso em: jan. 2016. Contatado diante
dessa observagio, o autor fez o seguinte comentédrio: “A observagio de Edmar Bacha é engenhosa, e mesmo
inteligente, mas as boas prdticas na atividade estatistica mandam que separemos com extremo zelo as agoes
de governo, por mais importante que sejam, do cotidiano institucional. O fato é que, mesmo que essas
agoes tenham sucesso, nem sempre o terdo da mesma forma para todos, de modo que sempre haverd alguém
prejudicado, com reflexo para a posigio desse alguém como eventual informante primério de alguma pes-
quisa; e, havendo fracasso das agées, af a situagao se agrava muitissimo. No caso em tela, felizmente o bom
nome do 1BGE pode superar o mau momento resultante, ¢ ¢ claro que o bom nome de Edmar Bacha ajudou
nessa superacio, enquanto Presidente naquele momento, bem assim o bom nome dos trés Presidentes que o
sucederam de imediato. Por fim, vale registrar que a obra referida nio é uma ‘biografia sobre os Presidentes
do 1BGE’, como mencionado, mas, antes, um estudo das gestoes no periodo coberto por esse volume, com

o objetivo de focalizar a atividade estatistica brasileira — que era o sentido da cole¢io — por meio da dtica
ibgeana, que naquele perfodo era quase hegeménica” (informagio verbal).
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houve grandes demandas de recursos internos. Eu usei a minha assessoria para
isso. A questdo era nos estados. Quando havia alguma duvida, a pessoa nos
estados telefonava para o assessor na Sede que sabia a resposta. Isso tudo facilitou
o entendimento da populagio, e acho que essa é uma critica injusta.

SE HOJE O SENHOR FOSSE CHAMADO PARA SER PRESIDENTE DO IBGE E PARTICIPAR
DO PLANO ECONOMICO DO GOVERNO, QUAL SERIA A SUA RESPOSTA?

Naio, certamente eu nio aceitaria as duas fungoes, nao!

QUANDO O IBGE PRESTA ESCLARECIMENTOS SOBRE A POLITICA ECONOMICA ELE E
VISTO COMO UMA |NST|TU|QAO DE GOVERNO, MAS, EM SUA OPINIAO, O IBGE E
UMA |NST|TU|CAO DE GOVERNO OU DE ESTADO?

Nao sei se nesse caso era uma politica apenas de governo, era uma politica tipo como
se vocé estivesse numa guerra. O Pais declarou guerra  inflagio, e vocé precisa ajudar
0 governo que estd numa guerra, entendeu? Em nome do Estado Nacional. O fim da
inflacio era uma politica de Estado. E claro que Sarney se beneficiou enormemente
daquilo, o PMDB elegeu 80% do Congresso, elegeu 90% dos Governadores. Mas

era algo assim: ou o Brasil acabava com a inflagio ou a inflagio acabava com o

Brasil. Tinha algo muito importante ali sendo feito. O que vocé nao pode admitir

¢ a interferéncia politica. O governo quer interferir para alterar os indices. Ai, ndo.
Nao estamos aqui para fazer isso. Se o governo quiser usar os indices para fazer
indexadores, pode fazer o que quiser. A indexacio ¢ um privilégio do governo. Agora,
a publicagio de indices de precos ¢ um direito da populagio.

EM RELA(;AO AO MOVIMENTO SINDICAL NO IBGE, O SENHOR SE PREPAROU PARA 1SSO?
Nao. Esse foi um grande erro. Nio estava nada preparado para isso. Quando o
Sayad me advertiu, achei que ele estava exagerando, tanto que uma das minhas
primeiras atitudes foi recontratar todo mundo que o Jessé tinha demitido,

e dentro dos diversos recontratados uma propor¢ao significativa era do ppT
prestista. Acho que hoje ndo tem nada no universo politico que se compare ao
PDT prestista. E a primeira coisa que pessoas que eu trouxe de volta passaram a
fazer foi uma enorme agita¢do. Entraram em greve — no sei quantas greves eu
enfrentei —, mas uma com certeza muito forte.

DEVERIA TER SE PREPARADO MAIS?
Vocé veja: era a Nova Republica, e eu era economista da oposi¢ao ao Regime
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Militar. Como ¢é que eu nio ia recontratar alguém que foi demitido, um
perseguido politico? Entao, havia uma certa contradicio. Eu nao faria isso

hoje, mas...

FALAM MUITO DE UM MOMENTO DA GREVE EM QUE O SENHOR CHEGA

A ABRIR O PORTAO DA UNIDADE DO IBGE DE MANGUEIRA [RlO DE JANElRO],

QUE ESTAVA FECHADA COM A GREVE, E ENTRA COM A DIRETORIA, E NENHUM
SERVIDOR SEGUE O GRUPO...

Eu nio achava que os servidores nos fossem seguir, nao, nio me lembro disso.
A ideia era: vamos fazer a reuniao aqui, porque ¢ um prédio do IBGE, nio ¢ um
prédio do Sindicato. Vamos fazer a reunifo da Diretoria aqui dentro, e eles nio
vao impedir a entrada do Presidente e dos Diretores. E ai abriram o portéo.
Obviamente, eu estava numa politica de confronto com os grevistas.

QUAL A SUA AVALIA(;AO EM RELACAO AS GREVES DO IBGE?

Eu acho que é ruim porque as pessoas de fora ndo entendem que hd
dificuldades, que os funciondrios sao mal pagos e que, frequentemente, tem
essa percepgdo de que ¢é s6 através da greve que o governo cede. E de que
outra maneira eles vao lutar? Entao, a greve funciona como um instrumento
de pressao possivel para ter saldrios mais dignos. Agora, dito isso, ¢ realmente
problemdtico vocé ter um servigo publico essencial, com a publicagio de
indices que tém tantas implicagdes, e ter, como jd houve, suspensio da
publicagao de parte dos indices de emprego. Quando os motoristas de
caminhio impedem o trinsito numa grande rodovia, o que se faz? O juiz
chega e diz: saiam dai, vocés nao podem impedir o transito na rodovia, porque
a rodovia ¢ essencial para a popula¢io. Entdo, acho que tem um problema
complicado de uma regulagio que precisava ser feita de uma forma mais
adequada. E dificil. Como ¢ que vocé atende a esses reclamos? Eu nio tenho

solugio para isso. Nao acho uma questio fdcil.

QUAL A AVALlACAO DAS GREVES DA SUA EPOCA E AS DE HOJE?

Bom, na minha época, eram as primeiras greves da Nova Republica, era

uma novidade, e obviamente havia 21 anos a serem descontados. Havia uma
agressividade muito forte, e os partidos de esquerda radical eram muito mais
presentes do que hoje, ndo tinha pT naquela época. Era a revolug¢iao mesmo de
que eles estavam atrés, o lider era o Prestes.
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0 SENHOR DEU IMPORTANCIA A DIVULGACAO NO IBGE. COMO FOI O SEU
RELACIONAMENTO COM A IMPRENSA?

Era muito bom porque o Athayde veio do meio jornalistico, e ele trouxe junto
com ele pessoas também que eram jornalistas. Entdo, a cobertura jornalistica era
muito boa, e a gente teve muita preocupagio com a divulgagao'?, especialmente
vindo da ditadura, de ter um IBGE que era novo também para a imprensa, acessivel.
Como resultado disso, quando eu me demiti minha assessoria me deu dois
volumes enormes com todas as noticias que sairam durante a minha Presidéncia.
Lembro-me agora da histéria do elevador. Antes de mim, quando o Jessé chegava
pela porta de trds do edificio-sede a fila do elevador parava, e o Jessé subia sozinho
para o 10° andar. Eu fazia questao de ficar na fila. Os funciondrios ficavam pra
morrer. “Professor, pelo menos passa aqui na frente”. Eu falava: “Eu passo na
frente, mas vocés vém junto”. “Ah, mas vai parar em todos os andares”, ¢ eu
respondia — “pode parar em todos os andares, a gente vai conversando”. Enfim, o
ascensorista ficou & vontade comigo, e um dia entrei 4, ele estava sozinho, virou-se
para mim sorrindo e disse: “Professor, s6 d4 a gente nos jornais, né?”

A PARCERIA COM A IMPRENSA E BOA PARA O IBGE?
Claro, estd divulgando. Para que existe 1BGE? Para produzir e divulgar informagio.

E se a imprensa estd atenta, tanto melhor. Estamos fazendo o nosso papel.

E A CRIACAO DA REVISTA (INTERNA) NOVA IMAGEM?

Acho que o pessoal achou cara demais. Deve ser por isso que foi
interrompida, mas era linda a revista. Acho que nao dava para fazer na nossa
grafica, mas isso eu s6 soube depois, que o Athayde ndo me contava essas
coisas. Mas era uma beleza de revista, e era muito boa. As pessoas adoravam,

eu me recordo.

FALTOU TEMPO PARA CONCLUIR ALGUM PROJETO?

Com certeza. Toda aquela ideia de que vamos fazer um 1BGE enxuto e que publica
todas as informagoes ao dia e 4 hora ndo se cumpriu. As Contas Nacionais eu
nunca consegui fazer. O Censo, que eu prometi que no méximo em trés anos

! Na ocasido, foi lancado o Programa O caminho dos indices, desenvolvido no entdo Departamento de
Indices de Pregos e muito usado para habilitar os jornalistas e outros usudrios a bem entenderem os resultados
dos indices.
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estaria na rua, nao sei quantos anos levou. E a ideia de que famos introduzir
amostragem em tudo também nao foi consumada. Eu lamento nio ter concluido
esses projetos, mas o fato é que os trés Presidentes que me sucederam foram todos
da mesma linhagem e seguiram na trilha que tinha sido estabelecida ali.

QUAL A SUA AVALIACAO EM RELACAO A EVOLUCAO DO IBGE?

Eu gostava muito de ser Presidente do 18GE. E engragado, porque o Brasil
cresceu e se diversificou muito. O 1BGE naquela época era algo muito central

no Brasil. Essa centralidade ficou no passado, mas o 1BGE atualmente é uma
Instituigio respeitada. Olhando hoje o 1BGE, eu nio sei em que medida ele tem
os recursos para se utilizar plenamente das facilidades da Informdtica. Ainda
noto uma certa dificuldade de o 1BGE disponibilizar as informag¢oes de maneira
facil, inteligivel. O site do IBGE muitas vezes me parece dificil de acessar. Nio sei
se isso ¢ s6 questdo de falta de recursos. Tenho lido na imprensa que o IBGE estd
com muita dificuldade de recursos para se manter e para se expandir e melhorar
a qualidade de sua produgio. Enfim, continua prestando servicos inestimdveis ao
Brasil, e espero que continue assim nos préximos 80 anos também.

COMO O IBGE DEVE SE PREPARAR PARA O FUTURO?

Bom, o IBGE agora tem que se preparar para a nova era da Informdtica, com

essa questdo toda do big data. Antes, o problema era approach censitdrio versus
amostral. Hoje, serd que a gente precisa sempre ir a campo para obter a amostra?
Existe o big data. Como é que o IBGE vai se modernizar nesse sentido, utilizando
plenamente os recursos que a Informadtica oferece? O IBGE precisa ser uma
Instituigio muito mais tecnoldgica do que eu imagino que o IBGE tem condi¢oes
financeiras de ser no momento. Precisava alguém 14 que imaginasse como ¢ que
0 IBGE podia virar realmente uma institui¢io do futuro. O desafio é parecido
com os jornais. Os jornais estdo se reinventando, na medida do possivel, cada
um a sua maneira. Sinto que é preciso de uma reinvencao neste sentido. E isso
demanda recursos tanto financeiros como de capacitagio de pessoal. Para mim ¢é
esse o desafio do 1BGE hoje.

POUCAS INSTITUIC()ES NO PAiS CHEGAM A0S 80 ANOS COMO O IBGE. UMA
INSTITUI(;,Z\O FORTE E CONFIAVEL. NA SUA OPINIAO, O QUE CONTRIBUIU PARA 15507
E realmente impressionante. Primeiro, o seu objeto ¢é algo de que a sociedade
necessita. Sao informagdes estatisticas sobre ela mesmo, e é um bem publico,
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algo que tem que ser produzido por um 6rgao de governo. Nao tem como
privatizar o 1BGE. E neste sentido ele ganhou essa respeitabilidade. De vez em
quando, como eu estou contando dos meus casos na transi¢ao da ditadura para
a democracia, os politicos avangam. Mas no dia que os politicos avangarem, ¢
preciso ter alguém 14 para dizer: aqui, nao! Nao havia uma institucionalidade
naquela época, todo mundo era celetista, entao, nao tinha nenhum mecanismo
institucional. Dependia muito da vontade de quem estivesse ali. Esse
voluntarismo nio funciona. Entdo, o 1BGE foi se adaptando, continua se
adaptando. Recentemente, fizemos um semindrio na Casa das Gargas [Instituto
de Estudos de Politica Econdmica/Casa das Gargas - 1EPE/cdG] com o pessoal
da ruc [Rio] que montou um sistema, no Departamento de Economia, para
dar acesso on-line aos dados bésicos do 1BGE. Tem agora coisas assim que nio
existiam no meu tempo. Se os pesquisadores quiserem ter acesso a dados
individuais, tem 14 agora a salinha de microdados. O I1BGE estd se adaptando, mas
o problema ¢ que o tempo corre rdpido, e essa revolugio da Internet vai mais
rapido ainda, e o IBGE precisa acelerar o passo.
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Edson de Oliveira Nunes nasceu em Bom Jesus
de Itabapoana, Estado do Rio de Janeiro, em
13 de novembro de 1947. Bacharel e licenciado
em Ciéncias Sociais e bacharel em Direito pela
Universidade Federal Fluminense - Urr, em 1971 e
1973, respectivamente; Mestre em Ciéncia Politica
pelo Instituto Universitdrio de Pesquisas do Rio
de Janeiro - TuPER], em 1977; fez pds-graduagio
na University of Chicago, doutorando-se em
Ciéncia Politica pela University of California,
Berkeley, em 1984. Ocupou diversas posigoes
publicas, em especial no Planejamento, onde
chegou a Secretdrio-Geral Adjunto da Secretaria
de Planejamento da Presidéncia da Repuiblica
(1985-1986), na gestio do Ministro-Chefe Joao
Sayad; Vice-Presidente Executivo do Instituto de
Pesquisa Economica Aplicada - 1PEA (1986); além
de representante, no Rio de Janeiro, da Secretaria
de Planejamento, Orgamento e Coordenagio
da Presidéncia da Republica (1993), na gestao
do Ministro-Chefe Alexis Stepanenko. Na drea
académica, atuou como professor e conferencista
na Escola Nacional de Administracio Publica -

ENAP e Teacher Assistant do Professor Fernando
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Henrique Cardoso, no Departamento de Sociolo-
gia da University of California, Berkeley. Integrou
o0 Conselho Nacional de Educacio, no qual atuou
por dois mandatos, entre 2003 ¢ 2010, € ao qual
foi conduzido por decretos de dois Presidentes
distintos, Lula e Fernando Henrique Cardoso;
em 2005 e 2006 presidiu a Cimara de Ensino
Superior, e nos anos 2007 ¢ 2008 presidiu o préprio
Conselho. Atualmente, é Pré-Reitor de Avaliacio,
Regulagio e Estudos da Educacio Superior na
Universidade Cindido Mendes, onde ocupou
outros cargos desde 1988. E também Presidente
do Conselho de Administracio do Instituto
Brasileiro de Administragio Municipal - 1BAM e
Diretor-Geral da avm Faculdade Integrada.

Edson Nunes assumiu a dire¢io do 1BGE aos 39
anos, sendo, assim, o seu mais jovem Presidente.
Embora tenha tomado posse em 27 de novem-
bro de 1986, em Brasilia, ap6s a saida de Edmar
Lisboa Bacha, s assumiu a rotina da Instituicio
no més seguinte, quando seu antecessor voltou do
exterior. Nesse meio tempo, o expediente foi con-
duzido formalmente por Regis Bonelli, até entao

o Diretor-Geral.



ma proposta de maior envolvimento
dos gestores

O Governo José Sarney (1985-1990) seguia com uma economia em
descontrole, estando Joao Sayad a frente da Secretaria de Planejamento
da Presidéncia da Republica e Edson Nunes, Secretdrio-Geral Adjunto.
Nesta fun¢ao, participou da implementagio do Plano Cruzado e foi
responsdvel pelo didlogo com a sociedade, na drea de pregos, recebendo
diretores de colégios, creches, cursos de inglés e universidades, para discutir
as mensalidades, sob a coordenacio de Pérsio Arida e Joao Sayad. Diante
da saida de Bacha, assim se deu sua escolha para presidir o 1BGE, em suas
préprias palavras, conforme depoimento & Meméria Institucional do 1BGE,
em 11 de abril de 2006, transcrito a seguir:
O Joao Sayad, nas vindas para o Rio de Janeiro, teve vdrios encontros com
governadores entao eleitos. A ex-mulher do Moreira Franco, Celina Amaral
DPeixoto, era presidente do Arquivo Nacional. E ele, num jantar com os
deputados, disse: “Professora Celina, o seu Arquivo Nacional é bem tratado
no governo? A senhora tem o or¢amento?” Ela [respondeu]: “Nio devia nem
te falar, ministro, porque eu tenho um ex-aluno escondido na sua equipe,
o Edson Nunes, que foi meu aluno na Universidade Federal Fluminense, e

eu nunca tive tanto or¢amento quanto eu tenho nessa gestio”. Eu cuidava
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do or¢amento da parte mole do governo, pode-se assim dizer, educagio,
ciéncia e tecnologia, cultura, todas as coisas que os economistas consideram
nao fundamentais. O Andrea Calabi cuidava dos orcamentos da parte dura,
industria, coisas desse tipo. Depois da Celina me fazer esta mengao para

o Jodo Sayad, em vidrias outras passagens pelo Rio de Janeiro ele registrou
minha presen¢a em reuniées com cientistas, com o pessoal da academia,
porque, como eu coordenava, no Ministério do Planejamento, o or¢amento
da drea de ciéncia e tecnologia, eu me reunia com frequéncia com assem-
bleias de cientistas do Rio de Janeiro, aqui no Rio e em Brasilia. Entao, em
vérias passagens, ele foi registrando a minha presenca nessas dreas de ciéncia
e tecnologia, e uma interagio com o governo do Estado do Rio. Acho que
isso ficou na cabega dele. Ele me chamou um dia e disse: “preciso nomear o
presidente do IBGE”, e comegou a descrever o que precisava. Fiquei imagi-
nando e conclui: “Acabo de ganhar um problema”. Ele disse: “Queria um
presidente que fosse do Rio de Janeiro, uma pessoa com formagio académica
terminada, que tivesse bom trinsito na comunidade académica e cientifica
local, junto ao governo do Estado”. Eu falei: “Jodo, vocé estd insinuando que
eu vd para o IBGE?” E ele: “Estou insinuando que vocé v4 para o IBGE e me
faca a gentileza de despolitizar a Instituigdo, que ficou politizada por essa

questdo dos indices (NUNES, 2006).

Edson Nunes assumiu a Presidéncia do IBGE com o compromisso de dar
continuidade ao processo da Reforma Administrativa iniciada pelo seu ante-
cessor. Naturalmente, os indices de precos estiveram em pauta o tempo todo,
tomando muito de seu tempo pessoal, como o tomara de Edmar Bacha.
Pouco a pouco, foi ficando evidente, aos envolvidos e aos interessados, que a
equipe interna era isenta, e, a0 mesmo tempo, foi sendo fixada a prdtica de
que, conforme a determinagio do Ministro Sayad, ndo haveria politizagao
dos indices.

J4 no Gabinete da Presidéncia, o jovem Edson dizia sentir-se isolado,
conforme e-mail em resposta a Nelson de Castro Senra: “Acho que a
Presidéncia do 1BGE foi desenhada de maneira ‘majestdtica’, como se fosse
uma instincia muito alta, em que o Presidente fica isolado dos processos
técnicos da Casa, se assim o desejar”; e acrescenta: “Estamos tentando
resolver este problema com a reforma do Estatuto do IBGE e a criagdo do
Comité [Conselho] Consultivo de Chefias Intermedidrias - cccr, que, de
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dois em dois meses, se retine na Presidéncia” (NUNES, 2007). Enquanto ele
foi Presidente, o Conselho funcionou (a primeira reunio ocorreu em 21 de
maio de 1987) e deu a todos um incrivel sentimento de pertencimento.
Respondendo, por e-mail, a pergunta de Nelson Senra sobre o sentido e
o objetivo daquele Conselho, Edson Nunes assim disse:
O Consclho de Chefias Intermedidrias, bem como os comités [que havia
nas Diretorias, e se reuniam previamente], tinha o objetivo de envolver
as chefias no co-comando, mas também na responsabilidade efetiva sobre
os comandados. A pressao sindical, muitas vezes sem rumo claro, tinha a
capacidade de subir diretamente, criando uma comocio politica despro-
porcional 4 sua forca efetiva. Assim, conseguiam greves, por exemplo,
apenas por comunicar que havia greve e fazer uma meia dizia de piquetes.
E as chefias simplesmente aceitavam, ou nao combatiam pelo lado da
administra¢io, apenas se acomodavam, talvez porque nao se sentissem
responséveis ou parte do comando. Entendia que as chefias deveriam ser
chefias mesmo, com lideranca sobre seus setores. Para isso, teriam que
poder se expressar num férum de comando, a partir do que se sentissem
parte efetiva de tudo. Além disso, o conselho permitia trazer ao Rio o povo
dos estados para uma participagao colegiada, quebrando um pouco a nogio
de arquipélago e distanciamento local frente ao nacional. Mas nio deu
tempo. Era dificil reunir todo mundo porque nem havia espaco adequado,

de tanta gente que era o encontro geral (NUNES, 2007).

Edson Nunes tentou aumentar o envolvimento dos servidores, fazendo-os
participes das decisoes. Firmou, em 1987, o documento Protocolo para a nego-
ciagdo do acordo coletivo de trabalho, 1988/1989, que entre si fazem, de um lado,
representantes da Direcdo do IBGE e, de outro, os servidores do IBGE, designados pela
CNTC elou ASsiBGE', pelo qual, além das pessoas diretamente envolvidas nas nego-
ciagbes, havia um rodizio de técnicos que as assistiam, e que, nos intervalos, em
sala prépria, eram chamados a expressar opiniées. Festejando o Protocolo, Edson

' No regime celetista, os acordos coletivos de trabalho precisavam ser assinados por uma entidade sindical, j4

que era vedado o direito a sindicalizagdo. A época, a Confederagio Nacional dos Trabalhadores no Comér-
cio - CNTC representava a categoria junto a Justi¢a do Trabalho. Em sua evolugio histdrica, a Associagio dos
Trabalhadores do 1BGE - AssiBGE deu origem a atual AssiBGe Sindicato Nacional.
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Nunes informou, no Jornal do 18GE°, que aquele seria o tltimo ano em que “a
Direcao ficou sozinha para negociar um acordo coletivo de trabalho”, e afirmou:
“Funcionando como um canal de comunicacao entre a Direcao da Casa e os
funciondrios, as chefias intermedidrias terio papel importante no processo de
negociagao” (NUNES, 1988, p. 3).

A tese defendida no doutorado na University of California, Berkeley,
sobre clientelismo e insulamento burocrdtico no Brasil, posteriormente
publicada como livro?, foi oportuna para pér em prdtica suas novas ideias.
Assim, modernizou os processos de trabalho e acabou com a Diretoria de
Administra¢ao do 1BGE, transferindo Alexandre de Amaral Rezende, até
entdo seu titular — um dos melhores quadros trazidos por Edmar Bacha
(1985-1986) e o principal responsével pelo inicio da transformagio moder-
nizadora da administragio do Instituto — para a fungao-chave de Diretor-
Geral. Para essa Diretoria, passaram as atividades administrativas, em
uma estrutura econémica®. Pouco depois, em virtude da morte trigica de
Alexandre Rezende’, Eduardo Augusto Guimaraes, que permanecera na
Diretoria de Pesquisas,ocuparia a Diretoria-Geral. Edson Nunes explicou, no
Jornal do IBGE, a nova configuragao do Instituto:

A altera¢io no Conselho Diretor visa a refletir na Direcdo a configuracio
do IBGE como uma institui¢do técnica e de pesquisas, orientada basi-
camente para as dreas de geociéncias, estatistica e informdtica. Ou seja,

a orientacio da Casa deve estar baseada num conceito eminentemente
técnico. Antes, havia a definicao de diretorias-meio e diretorias-fim. Agora,

nao fazia sentido colocar entre um niimero tao pequeno de diretorias

> Em continuidade a revista Nova Imagem, iniciada na gestao de Edmar Bacha, e cujo tltimo fasciculo, de

ntimero 7, corresponde ao periodo out./nov. 1986, foi criado, pela jornalista Shirley Soares, um novo veiculo
de comunicagio interna, o Jornal do 1BGE, que apresentava uma segio-chave, Conversa com o Presidente, em
que Edson Nunes informava suas agées. O fasciculo inicial corresponde a maio 1987, e o tltimo, de nimero
35, a mar. 1990.

3 Trata-se de: NUNES, E. de 0. Bureaucratic insulation and clientelism in contemporary Brazil: uneven state buil-
ding and the taming of modernity. 1984. 231 p. Tese (Doutorado)-Department of Political Science, University
of California, Berkeley, 1984. Ver também: A gramdtica politica do Brasil: clientelismo e insulamento
burocrético. Rio de Janeiro: Jorge Zahar: ENAP, 1997. 146 p.

* Na gestéo seguinte, de Charles Mueller, a estrutura receberia expressivos aprimoramentos.

> Em 27 de julho de 1987, Alexandre Rezende, a esposa e a filha morreram em um grave acidente rodovidrio,
na BR-040 (Rio-Belo Horizonte), que envolveu dois 6nibus e um carro. O acidente teve um total de 62 mortos
e 30 feridos.
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(quatro) a de Administra¢do. Isso ndo significa que a drea administrativa
tenha menos importincia nem que deixe de participar das reunides de
diretoria. Pelo contririo, ela é tao vital que se espalha pelas dreas técnicas,
mas tem que ser entendida e definida como a drea fundamental de apoio e

o meio para a execugao de todas as outras (NUNES, 1987, p. 3).

No esforco de abrir e modernizar a Casa, Edson Nunes atribuiu cardter
prioritdrio ao Projeto Especial de Previsao de Safras, com a utilizacio de
imagens de satélite, sob a coordenagdo, como consultor, de Charles Mueller
(que fora Diretor de Agropecudria, Recursos Naturais e Geografia na gestao
anterior, de Edmar Bacha, e viria a ser seu sucessor); a efetiva execucao
do Sistema de Contas Nacionais, antes realizado pela Fundagao Getulio
Vargas - FGV e incorporado, em 1986, aos trabalhos do 1BGE; além de vérios
projetos na drea de recursos naturais ¢ meio ambiente (sem os relacionar
explicitamente)®. Deu, ainda, alguma atengao 2 elaboragio de indicadores
na drea social, tendo em mente o exercicio da cidadania no Brasil, para o
que a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio - PNaD foi utilizada
intensamente.

Em sua gestdo, criou, em 1987, uma Comissao Consultiva para o
planejamento do Censo Demogrifico 1990 (realizado apenas em 1991),
composta por estudiosos e ilustres pesquisadores em diversos temas
ligados a populagao, dentre os quais: Isaac Kerstenetzky, ex-Presidente
do 1BGE (1970-1979); Elza Salvatori Berqué, do Centro Brasileiro de
Andlise e Planejamento - CEBrAP; Hélio Augusto de Moura, da Fundacio
Joaquim Nabuco; Jodo Luiz Maurity Saboia, do Instituto de Economia
da Universidade Federal do Rio de Janeiro - Urrjy; José Alberto Magno
de Carvalho, do Centro de Desenvolvimento e Planejamento Regional -
CeDEPLAR da Universidade Federal de Minas Gerais - urMG; Nelson do Valle
Silva, do Laboratério Nacional de Computagao Cientifica - LNcc; e Wilton
de Oliveira Bussab, do Departamento de Estatistica da Universidade de Sao
Paulo - usp. A Comissio Consultiva propunha-se a ser um elo entre o IBGE
e a sociedade. Com isso, buscou-se atender 4 demanda de informagées dos
diversos setores, contando com a assessoria desses especialistas, que opinavam

¢ Os Censos Econ6micos e o Censo Agropecudrio referentes a 1985 seguiram sendo apurados.
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sobre as decisoes relativas ao contetido dos questiondrios, 2 amostra e aos
métodos de apuragao, entre outros aspectos do levantamento. Promovidas
as consultas aos usudrios, cerca de 3 000 sugestoes foram obtidas de cerca de
250 usuarios.

Cabe também destacar, em sua gestdo, a valorizagio da politica de
disseminagao de informagées iniciada por Bacha e a cargo do Centro
de Documentagao e Disseminacio de Informagoes - cop1. Um grande
Semindrio de Dissemina¢io de Informagoes, realizado no Rio de Janeiro em
dezembro de 1987, agitou a Casa e forneceu valiosos subsidios a dissemi-
nagio, no sentido de aumentar a rapidez na oferta dos dados (estatisticas),
sem “gastar” tempo em andlise. Para Edson Nunes, sempre que o IBGE se
propunha a fazer andlises, atrasava a divulgacio das informagées. Nesse
tempo, a énfase residiu nos sistemas de informagio e na adogio de acessos
rdpidos as estatisticas. Entretanto, ele entendia o IBGE como uma organizagio
de inteligéncia e um prestador de servigos por exceléncia.

A 1IIT Conferéncia Nacional de Estatistica - CONFEST’, projeto defendido
por Edmar Bacha, foi endossada na gestao de Edson Nunes, com a criagao
de uma Comissdo de Coordenacao por ele presidida. Anunciada para o final
de 1987, s6 ocorreria em novembro de 1989, j4 sob a chancela de Charles
Mueller (1988-1990), em virtude das crises de gestao. Saiu-se pouco do
campo das ideias, em que pese as vdrias reunides da referida Comissao, mas
fica a Edson Nunes a honra de ter dado inicio efetivo aos preparativos para a
realizagdo da CONFEST, em junho de 1987.

Seguiram-se 17 meses até Edson Nunes ser afastado do cargo. Ele passou
por trés Ministros-Chefes da Secretaria de Planejamento da Presidéncia da
Republica (Joao Sayad, Anibal Teixeira de Souza e Jodo Batista de Abreu) e,
apesar do seu poder de negociacio, nio conseguiu resolver o impasse entre
os servidores do IBGE, que nao tinham meios para sair da greve, ¢ o governo,
que exigia a demissio de 10 grevistas por dia. Esticou a corda a0 médximo e
acabou entregando o pesco¢o em nome do didlogo, que foi a marca de sua
gestio. Em suas préprias palavras:

Nio deixei, fui demitido por uma nota dada pelo Planalto para uma edicio

extra do Jornal Nacional, em abril de 88. Comecou nova onda de greves:

7" Em nenhum momento falou-se, & época, na realizagio de uma Conferéncia de Geografia (Geociéncias).
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IBGE, Petrobras e uma ameaca de greve no Banco Central. Joao Batista
de Abreu achou que ia quebrar a espinha dorsal do movimento sindical
estatal com demissoes. A ordem que veio do governo era a seguinte: no
primeiro dia, demitir o funciondrios, no segundo dia, 20, para que a
greve acabasse. Eu disse: “Ndo vou cumprir esta ordem antes de negociar

(NUNES, 2005, p. 276).

As demissoes, que nio fez, de pronto foram feitas pelo interventor
nomeado Celsius Antonio Lodder®, para logo, por decisdo judicial, serem
anuladas, e os demitidos, reintegrados. Quase 20 anos depois, em depoi-
mento & Memoria Institucional do 1BGE, em 11 de abril de 2006, Edson
Nunes contou aquela situagio, conforme transcrito a seguir:

De toda sorte, o conselho interno teria tido uma serventia politica
importante, bem como poderia ser poderoso instrumento de gestio
eficiente e mais partilhada. Na tltima reunido grande, no auditério da
Fazenda, eu teci consideragées, no limite da clareza que poderia usar,
dizendo que o governo adernara a destra e que irfamos perder tudo,
apesar da sensacio, falsa, que o movimento sindical tinha de que estava
ganhando. Eu sabia que tinha adernado mesmo, nio tinha como dar os
detalhes ali naquela enorme assembleia. Acho que por isso talvez tenha
ficado mais como uma andlise do cientista social, do que uma voz da
presidéncia. Eu sabia que era hora de virar o jogo 4 busca da distensio,
ou o tacape ia baixar. E para isso eu precisava desesperadamente das
chefias nas pontas. Mas isso ia demorar, até mesmo porque as chefias nio
estavam acostumadas a isso e acabavam se vendo como funciondrios, nao

como chefes (NUNES, 2006).

8 Com o afastamento de Edson Nunes da Presidéncia do 1BGE, o governo federal nomeou o economista Celsius
Lodder como interventor do Instituto pelo periodo de 13 de abril de 1988 a 3 de maio de 1988.
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Entrevista realizada em 2 de abril de 2015, no Centro de Documentacio e
Disseminacio de Informacées - cppr1, no Rio de Janeiro®

O SENHOR CONHECIA O TRABALHO DO IBGE ANTES DE ASSUMIR A

PRESIDENCIA (1986)?

Nao hd quem seja pesquisador da drea de Ciéncias Sociais que no conheca bem
o trabalho do 1BGE. Eu havia sido Diretor de Pesquisas do [UPER] na década de
1970, antes de viajar para os Estados Unidos. Ou seja, desde entdo ji éramos
usudrios frequentes dos produtos do 1BGE, inclusive usévamos muito uma
publicagio que desapareceu: certos cadernos com estatisticas municipais que
continham informagées muito detalhadas, coletadas pelas delegacias do 1BGE
[atuais Unidades Estaduais do 1BGE]. Eles sé existiam na Biblioteca do 1BGE. E ¢
s6 um exemplo. Portanto, éramos usudrios desde a década de 1970. E, quando
voltei dos Estados Unidos e fui para o governo federal, me aproximei muito mais
por causa do casamento natural do 1PEA com o 1BGE. E ndo devo esquecer que,
no Censo de 1970, como estudante universitdrio, fui recenseador do 1BGE.

NO DISCURSO DE TRANSMISSAO DE CARGO, O PROFESSOR EDMAR BACHA

DISSE QUE O SENHOR TINHA COMPETENCIA PARA FAZER ARTICULAQAO POLITICA
QUE O IBGE PRECISAVA PARA SE PROTEGER. O SENHOR TAMBEM RECEBEU UMA
MISSAO DO GOVERNO PARA DESPOLITIZAR A CASA. O QUE DE FATO O SENHOR
ENCONTROU NO IBGE?

Eu nao encontrei nenhum dos problemas de politizagao do 1BGe. O que o
Edmar quis dizer com isso é que a pressdo politica em torno da questao do
indice de pregos ficou muito intensa. Inclusive quando ele estava por renunciar,
antes de ele formalizar a rentncia, nds, do Ministério do Planejamento, por
determina¢io do Ministro Sayad, tentamos manté-lo; eu na Secretaria Geral-
Adjunta do Ministério do Planejamento, e Chico Lopes, que era consultor do
Ministério. Tentamos montar um grupo de trabalho para manter o Edmar, que
era crucial. A presenga dele era fundamental. Mas nio tivemos sucesso. Talvez
seja disso que o Edmar esteja falando. Mas as pressoes da Fazenda ndo vinham
s6 do nivel executivo, vinham do préprio Ministro da Fazenda, que tinha um

7 A citagdo simplificada dos nomes préprios foi mantida no corpo da entrevista, de modo a preservar a leveza
de seu contetdo original. Em caso de davida com relagio & mencio de algum personagem, sugere-se consultar

a lista de nomes completos, ao final da publicacio.
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litigio de entendimento politico do que significava a inflagio. Nés, do lado de

cd [Ministério do Planejamento], achdvamos que tinha que acabar, ou rever a
politica rigida de controle de pregos, porque havia uma escassez muito grande e
estdvamos entrando numa crise profunda. J4 o lado de 14 [Ministério da Fazenda]
dizia que ndo, que tinhamos que continuar. Obviamente, nds estamos falando da
eleicao presidencial de 1986. Isso foi controlado até que a elei¢ao passasse. E ai
comegaram a levantar suspeitas, e parte do que Edmar estd falando pode ter a ver

com isso, sobre a prépria coleta de pregos.

QUAL ERA A SUSPEITA?

Diziam que os Agentes de Coleta eram incautos ou incompetentes para capturar
os pregos com descontos. Eles iam aos locais de coleta de pregos e coletavam o
preco da etiqueta, e nio o prego praticado. Foi uma acusagio que ficou no ar
durante um tempo, de modo que, quando estava no IBGE, logo no comeco, tivesse
uma série de reuniées com os Agentes de Coleta, de uma maneira muito discreta,
para que as pessoas nio soubessem por que eu estava fazendo isso. Nio sei nem se
¢ do conhecimento das pessoas, mas nés reunfamos um mar de Agentes de Coleta
em alguns lugares e perguntdvamos a eles especificamente como é que eram
coletados os pregos. E obviamente ficou claro para mim que o pessoal da Fazenda
estava fazendo tempestade em copo d’dgua. Os Agentes de Coleta coletavam o
preco corretamente praticado, coletavam preco com desconto. Ou seja, nao havia
nada de errado no indice, o indice nio estava politizado ou nao estava desatento
do preco real, dos precos de oferta. Eu fiquei muito impressionado com essas
reunides porque os Agentes de Coleta se sentiam agredidos no orgulho deles, de
que eles estariam fazendo uma coleta impertinente de precos, que era a acusagao
que vinha do Ministério da Fazenda. Entao, eu acho que o que o Edmar quis
dizer é um pouco isso, talvez tenha faltado paciéncia a ele. Mas ele estava errado
nas duas contas — nem ele era incompetente para isso, nem era impaciente. E que
a rentdncia dele impossibilitou a continuidade da pressao. Ele préprio destruiu,
com sua renuncia, a possibilidade de o governo pressionar o indice de pregos.

E quando o Sayad pediu que eu fosse para o IBGE, ele disse: “a sua missao ¢
despolitizar a discussao sobre o indice de precos”. Mas, veja, isso ¢ uma profecia
que se autocumpriu, porque o Edmar a realizou ao renunciar e deixou claro que
sua decisao tinha a ver com a tentativa de fazer um indice de pregos trabalhado ou
“descongestionado” de alguns itens que estavam com uma velocidade muito alta
de aumento.
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ENTAO, EM SUA OPINIAO, A RENUNCIA DO EX-PRESIDENTE EDMAR BACHA
AJUDOU O IBGE?

A rentincia do Bacha ajudou o 18GE. Eu nio creio que ele precisava ter feito,
porque a resisténcia e a dentincia publica dele jd tinham resolvido o problema.
O que eu acho que faltou — talvez seja isso que ele queira dizer no discurso — foi
aquele apetite ou aquela paciéncia para essa natureza dos processos técnicos

e politicos em Brasilia. Eles sao desgastantes e tomam muito tempo. Falando
em economés, isso tem um custo de transagao muito alto. Entao, nao é que
lhe faltasse competéncia e nem ¢ que fosse necessario renunciar. Ele tinha uma
equipe de primeira linha e estava com sua diretoria arrumada. Ajudou o 1BGE,
nio tenho divida, mas foi uma realidade que nio precisava ter acontecido.

NAQUELA EPOCA, A PRESSAO DO MINISTERIO DA FAZENDA ERA MUITO PESADA?
Veja, essas pressoes nio so diferentes das discussdes que acontecem hoje. O

que nds tinhamos como assessoria econdmica da Fazenda é aquilo que agora,

no governo atual, se resolveu chamar de economistas desenvolvimentistas, de

um lado, ¢, de outro, economistas cujo nome eu nio sei dar. Ortodoxos? Hoje
seriam chamados de neoliberais? Porque também agora vocé tem apelido para
qualquer coisa, nao ¢é isso? Mas o que vocé tinha era um conflito natural entre duas
perspectivas de visao da economia. Os desenvolvimentistas de um lado, que acham
que o Estado pode tudo, nio tem limite de gasto — se vocé puder esticar a corda
com o distributivismo, por exemplo, o controle de pregos, vocé terd um futuro
virtuoso 14 a frente. O lado de c4 diz: se vocé continuar, vocé vai fazer faléncia, o
cAmbio vai ficar mais doido, a inflagao vai disparar. Parece que é conversa de hoje.
E exatamente o que nés estamos discutindo na data de hoje no segundo Governo
Dilma. Mas, se vocé procurar as pessoas, também eram as mesmas pessoas.

COMO E QUE O SENHOR MONTOU A SUA EQUIPE? O PROFESSOR CHARLES MUELLER
TAMBEM FAZIA PARTE DA SUA EQUIPE?

O Charles era membro permanente por causa dos estudos sobre a coleta agricola.
Ele j4 tinha um projeto muito importante, estava na Universidade de Brasilia
[uns]. E resolvemos manter e injetar recursos no projeto do Charles. Ele era um
integrante natural do IBGE. A equipe foi montada com as sugestoes do Regis
Bonelli. O Regis dizia: “Nao perca o Eduardo Augusto. Com Eduardo Augusto
vocé toca a Casa. Nao perca o Zégui”; o Z¢é Guilherme eu conhecia ja de longa
data. Mas, entdo, vieram muitas recomendacoes do Regis Bonelli, que fazia parte
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de um grupo de economistas com o qual eu convivia no Rio de Janeiro. E um
grupo que, na época, era muito festeiro, e essas festas ficaram muito intensas depois
da abertura politica. Entéo, os economistas e alguns cientistas sociais tinham um
laco de amizade, conexdes muito fortes. Dessa maneira, foi muito fdcil contar

com o apoio e com a recomendacio dos amigos. Ai, eu fui direto ao Eduardo
Augusto pedindo que ele, por favor, ficasse. E houve o Alexandre, que ficou até
que o perdemos para um infeliz desastre'’. No fim, montar a equipe teve o auxilio
muito direto da competéncia do Regis Bonelli, mas teve esse elemento interessante
da amizade entre as pessoas. Eu me lembro até que, quando eu fui demitido, no
Jornal Nacional, de tarde, uma jornalista ligou perguntando o que eu tinha dito

para o Secretdrio-Geral da SEPLAN [Secretaria de Planejamento da Presidéncia da
Republica] — que foi quem tinha feito a minha demissio, atuando como Ministro
interino [Joao Batista de Abreu] — quando ele me disse “faz, Edson, resolve,

faz as demissoes”. Af eu me lembro de dizer a ele “ndo vou fazer nao porque os
amigos e colegas, aqui no Rio de Janeiro, fazem festas enormes; aqui tem festas
deliciosas e eu quero continuar frequentando as festas que frequentava antes”, o
que certamente nao aconteceria se eu concordasse com estas demissoes que jd em si
pouco sentido faziam. Entao, veja, as festas estdo no comego e estao no fim.

COMO O SENHOR CONHECEU A SUA CHEFE DE GABINETE, LUCIA HIPPOLITO?

Lucia é uma amiga de longuissima data, e eu a convidei para vir para o IBGE para
me ajudar nos projetos de estudos que nés fossemos desenvolver, como se fosse
uma assessora especial para a drea académica, de estudos académicos. Lucia ia ter
esse papel central numa assessoria, para fazer com que tivéssemos uma dedicacao
académica em estudos do I1BGE e algumas conexdes académicas. Isso tudo foi por
dgua abaixo, porque Lucia se mostrou uma competentissima Chefe de Gabinete
muito rapidamente. Entdo, ela saiu dessa funcio de assessoria e substituiu Paulinho
de Goées, que veio de Brasilia comigo, que era meu Chefe de Gabinete. A outra
pessoa que eu trouxe, e que foi escolha pessoal, foi o Paulo Tafner, que veio de
Brasilia também. Entéo, Paulinho de Gées e o Paulo Tafner vieram, aceitaram
convite para se mudar para o Rio de Janeiro. Paulo era assessor nosso na SEPLAN,
responsdvel pela inovacio tecnoldgica. Nés estdvamos comegando por af, em
1980 e pouco; nds estdvamos comegando um processo de inovagio tecnolégica

10" A esse respeito, ver nota 5 deste mesmo capitulo
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intenso no Brasil e no governo. Veja, nds vinhamos da revolugao do Vale do Silicio,
em 1978. Eu morava no Vale do Silicio, portanto eu vinha do meio daquela
revolugio de tecnologia computacional e da microcomputagio. Eu vivia nas feiras
de computadores, tinha meus computadores pessoais, eu montava, desmontava
nas feiras. Entao, o Paulo veio para a SEPLAN para fazer uma modernizagio e nos
introduzir na cultura da microcomputacio, ou seja, na liberacio do mainframe. A
rigor, o que se passava pela minha cabeca é que essa dependéncia do mainframe,
com a qual eu fui educado como cientista social, j4 tinha sido superada.

DEPOIS QUE FICOU DECIDIDO QUE A ENCE [ESCOLA NACIONAL DE CIENCIAS
ESTATISTICAS] PERMANECERIA NO IBGE, O SENHOR DECIDIU RENOVAR A

ESCOLA. COMO FOI A CONTRATACAO DOS NOVOS PROFESSORES?

A decisao de manter a ENCE j4 havia sido tomada pelo Edmar. A Comissao era
formada pelo Simon, pelo Nelson Valle Silva e por outras pessoas'’, e as conclusoes
do Simon foram muito precisas: “essa é uma excelente Escola”. E eles me deram
esses resultados e o Edmar deixou um envelope escrito FYEO, for your eyes only; nele
havia coisas que ele queria que passassem s6 pra mim. Uma delas era a decisio
sobre a ENCE e outras coisas delicadas que tivessem acontecido. O que eu imaginei,
olhando o Relatério do Simon e do Nelson'?, ¢ que escola nio se fecha; nio se
fecha faculdade; nao se acaba com uma institui¢ao de ensino num pais como o
nosso, principalmente se a institui¢ao tem qualidade. Nao interessa que ela esteja
no IBGE. Se vocé tem uma boa escola, faga dela uma escola excelente; e se tiver que
ser no IBGE, tanto melhor que seja, pois ela estard protegida “mais ou menos” de
alguns problemas das universidades federais, por exemplo. Entao, me pareceu que
foi uma decisdo que tinha um cunho estratégico: vamos aprofundar os estudos. E
trazendo o Djalma e o Kaizo, vocé jd subia de qualidade, e podia comecar a focar
na observagio de estatisticas aplicadas. A estatistica, se vocé observar o destino do
IBGE, se tornou uma estatistica voltada para os problemas que estao sob anilise,
tanto ¢ que houve um casamento muito ripido com demografia e com estudos

""" Trata-se da Comissio Externa para Avaliacio dos Vinculos da ENCE com o 18GE. A Comissdo era composta
por Nelson Valle Silva, Basilio Pereira Braganca, Ricardo Milton Frischtak e Thadeu Keller Filho, funcionando
sob a presidéncia de Simon Schwartzman.

'2 Para informagdes complementares sobre o assunto, consultar o documento completo divulgado por Simon
Schwartzman em: COMISSAO EXTERNA PARA AVALIAGAO DOS VINCULOS DA ENCE COM O IBGE. Relatdrio final. Rio
de Janeiro, 1986. Disponivel em: <https://archive.org/details/EscolaNacional DeEstatistica>. Acesso em: jan.
2016.
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sociais relevantes. Entao, me pareceu uma das decisdes mais simpdticas para ser

tomada e mais agraddvel, porque salvar uma escola faz bem a vocé.

0 SENHOR DEU CONTINUIDADE A REFORMA ADMINISTRATIVA E ACABOU COM

A DIRETORIA ADMINISTRATIVA, TRANSFORMANDO-A NUMA SUPERINTENDENCIA
DENTRO DA DIRETORIA-GERAL. QUAL FOI A GOTA D'AGUA PARA ACABAR COM A
DIRETORIA ADMINISTRATIVA?

Tem uma porg¢io de gotinhas de sereno que vao acontecendo. Era aquela romaria
de Diretores na minha sala ou em conversas informais sobre as dificuldades de
tratar com a Diretoria Administrativa. Conten¢io de despesas, cortes e uma
série de restri¢oes sobre prioridade técnica, que a Administragio nio tem a
menor ideia do que se trata. J4 haviamos vivido isso no 1PEA. A inspiragio vem
da sociologia organizacional, vem do Vale do Silicio outra vez. Porque haviam
sido desenvolvidos alguns estudos importantes de politica em organizagdes, de
sociologias organizacionais, mostrando que a estrutura burocrética tradicional
nao funcionava em instituigées que dependiam de inteligéncia para funcionar,
ou seja, af passaram a existir estudos sobre organizacoes de inteligéncia. E
organizagoes de inteligéncia funcionavam tanto melhor quanto menos problema
um diretor administrativo pudesse criar; quanto mais baixo fosse o nivel de
hierarquia; quanto mais abertas fossem todas as portas; e quanto mais proximos
estivessem os cérebros de verdade, os meninos novos, os phps novinhos, com
aqueles 6culos pequenininhos, dos camaradas que tomam decisao. Entdo, eu
vinha com essa coisa de sociologia organizacional, pois nds tinhamos uma
drea, em Berkeley, de politica putblica aplicada a organizacoes. E havia muitos
estudos interessantes sobre como a hierarquia e a burocracia atrapalham a
inovagio. E, principalmente, estudos interessantes que mostram que as chefias
intermedidrias e os dirigentes, que estio a ponto de virar superdirigentes, sdo
os que mais atrapalham a inovagio, sdo os camaradas que bloqueiam o fluxo
de informagio, porque elas ficam aprisionadas nas chefias intermedidrias, que
se sentem ameacadas por inova¢ao. Entao, um pouco do que vocé descobre,
analisando as estruturas de organizagoes de inteligéncia, é que primeiro quem
cria normalmente s3o os mais novos, sio jovens Phps, sao pessoas com muita
fome de fazer coisas e com uma visio muito aberta e sem medo. E quanto mais
vocé sobe nessa carreira, mais adquire uma certa cautela politica de preservar

o seu cargo. Entdo veja, misturando essas duas coisas, nio fazia sentido eu ter
entre a drea técnica e a Presidéncia do 1BGE um Diretor Administrativo, porque
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eu nao ia saber nunca do que estava acontecendo nas dreas técnicas de uma
organizacio de inteligéncia. Eu entendia o IBGE como uma organiza¢io de
inteligéncia. E uma organizagio de inteligéncia tinha que ser fluida, aberta para
informagio externa. Portanto, tinha que deixar fluir informagao de dentro para
fora, parar com muitos segredos, considerar que faziamos coisas para o puablico,
deixar fluir, quebrar o niimero de hierarquias e o nimero de defesas das chefias
intermedidrias ou de diretores com rela¢do a inovagio. Ora, as gotas de sereno
que estou dizendo sao esses aprendizados do passado, o que a gente observava no
IPEA e claramente observava no I1BGE era que a Diretoria de Administragao era
uma coisa que ndo fazia sentido.

A ESTRUTURA DA DIRETORIA DE ADMlNlSTRAgAO ERA MUITO GRANDE?

Primeiro, era grande demais porque era cheia de afilhado politico, ou seja,

o Brasil tinha esse hdbito, que vinha do Governo Militar. O Presidente

da Republica chamava os deputados federais e oferecia empregos, oferecia
cargos no IBGE com muita frequéncia. Quem me relatou a prética, com
toda honestidade e sinceridade, foi o falecido Deputado Alvaro Valle.
Entéo, essas pessoas eram nomeadas nos estados, ficavam penduradas nas
estruturas administrativas das regioes ou vinham para Rio de Janeiro e
ficavam penduradas aqui. E isto nao parava. Eu me lembro de perguntar ao
Miro Teixeira um dia: “Miro, eu nio sei o que fazer. Hd caixas de telegramas
de deputados com recomendagio da Casa Civil de que sejam atendidos:
emprego, emprego, emprego. Ja tem 15 mil funciondrios aqui. Como é que
vamos empregar gente?”. Af ele virou: “Vocés nio entendem nada de politica.
Ninguém quer emprego nenhum, ele quer que vocé dé uma resposta. Nao
deixe um telegrama sem resposta. Diga que tomou cuidado, mas dé uma
resposta. O que o Deputado precisa é mostrar para o sujeito que pediu o
emprego, que ele mereceu atengio e carinho. Se nao nomear, Deputado
nenhum vai ficar zangado com vocé”.

0 SENHOR CHEGOU A NOMEAR ALGUMA PESSOA INDICADA POR ALGUM POLITICO?
Chegamos a nomear. Vocé nao chega a nomear, a nomeagio chega pronta. Nao
foram muitas, nio. Nomeacoes ocorreram mesmo s6 no Maranhio. No resto,
nés conseguimos nao fazer. N6s refugdvamos as nomeagoes, nds cridvamos
uma confusao desgragada para nao nomear. Eu tive 0 mesmo problema com o
Maranhao, no 1PEA. A pessoa jd vinha no meu Gabinete com bilhete da Chefia
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do Maranhio, dizendo que era para ser nomeado e o sujeito j4 vinha com a
tabela de cargos e saldrios do 1PEA na mao. Eles diziam: “eu quero este cargo
com este saldrio”. Ai vocé dizia: “Nao, nao pode”. Esses 14 no 1pEA eu consegui
evitar por completo. No 1BGE, foi mais dificil evitar, para o Maranhao. Para

o resto do Brasil, nés nao fizemos, pois nés jd estdvamos num processo de
reducio de quadros, nés jd estivamos num processo de diminuir o tamanho

do 1BGe. Comecamos em 15 mil, fomos parar em 12 mil muito rapidamente.
Algumas coisas, naquela época, era impossivel nao fazer, e vinham da familia da
Presidéncia da Republica. Entdo, apareciam 5o pedidos. A gente limava aquela
lista. Tinha gente que nio tinha ensino superior, tinha gente que era menor

de idade. A gente criava empecilhos, todos os empecilhos possiveis. Até o dia
que vocé ndo tinha mais empecilho pra criar. E ai ¢ um constrangimento. Essas
pessoas ficavam lotadas na Diretoria de Administragao. Quando eu cheguei,

a Diretoria de Administra¢io era uma das maiores Diretorias da Casa, em
termos de pessoal. Vocé nio sabia direito o que essas pessoas faziam. Vocé sabia
que tinha um cabide de emprego politico, desde 0 Governo Militar. Para fazer
reducio no Estado clientelista, com um comando daquela natureza, vocé tem
que fazer nas duas pontas, vocé faz redu¢des técnicas e nio tem como nio ceder
numa ou noutra conjugagao. Alids, é sobre isso que é minha tese de doutorado:
clientelismo, patrimonialismo, como forma de montagem de estrutura de poder,
riqueza e dinheiro. Vocé tem um limite para resistir a isso. Nés passamos do
limite da resisténcia, mas alguma nomeacio fizemos.

NA SUA GESTAO O SENHOR TAMBEM CRIOU O COMITE CONSULTIVO DENTRO

DAS DIRETORIAS E O CONSELHO DE CHEFIAS INTERMEDIARIAS. O QUE O SENHOR
PRETENDIA COM 1SSO?

Nés tivemos que criar os Comités de Chefias. Porque eu estava no processo
de transferir o Projeto RaApaM'?, em nome da SEPLAN, antes de ser Presidente
do 1BGE, entdo, eu vinha ao Rio de Janeiro com frequéncia, e via as
dificuldades que o Edmar e a Diretoria tinham de enfrentar com as greves.
Eu me lembro de uma imagem do Edmar na Mangueira [Complexo do 1BGE
no Rio], ou ele ou um Diretor, abrindo a cancela, pedindo para as pessoas

' Visando conter os gastos ptblicos, o governo federal, por meio do Decreto n. 91.295, de 31.05.198s5,

incluiu na estrutura organizacional do 1BGE a Comissio Executora do Projeto RADAMBRASIL, com cerca de 600
profissionais.
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entrarem, e as pessoas nio entraram. Foi um gesto importante, mas acho

que foi um gesto derrotado, pelo que me lembro. As pessoas nao entraram
para trabalhar. Eu conhecia Deus e 0 mundo no 1BGE, fiquei imaginando se
tinha muito a ver com o fato de que as chefias ndo estavam envolvidas ou
desempenhando adequadamente esse papel. Porque as chefias eram chefias
para te pedir, demandar coisas, mas ndo eram um caminho de duas vias.
Quando vocé precisava das chefias, elas ficavam na rua, em greve, contra a
prépria Institui¢ao. Eu imaginei, obviamente, que as chefias tinham o direito
de fazer isto, mas também que um pouco disso talvez tivesse a ver com o fato
de que elas ndo eram chefias efetivamente, que elas no tinham voz de poder,
de verdade, para dentro, a ponto de se sentirem responsdveis para abandonar
companheiros 14 no piquete. Entdo, imaginei que se eu criasse um Comité de
Chefias Intermedidrias e formasse um sistema de consulta mais intenso para

as chefias intermedidrias, eu teria uma vantagem, um ponto de apoio, com
relagdo aos movimentos grevistas. Pensei, entdo, que isto poderia alterar um
pouco e criar um problema logistico, que a mesma coisa se repetia nos estados,
pois vocé tinha que trazer gente do Brasil inteiro para fazer essas reunioes de
chefias intermedidrias. Alids, foi numa delas que eu avisei: “olha, o governo
acaba de adernar 4 destra, o governo virou a direita, nés vamos todos ser
demitidos daqui”. Eu me lembro perfeitamente de ter feito esse discurso na
minha Gltima reuniiao de chefias intermedidrias, no auditério do Ministério da
Fazenda, eu acho — o tnico lugar onde cabia o povo todo; nio cabia essa gente
toda em lugar mais nenhum.

QUANTOS CHEFES PARTICIPAVAM DESSAS REUNIOES?
Eu imagino que 400 ou 500 pessoas. O Brasil todo, as chefias intermedidrias do
Brasil todo.

QUANDO O SENHOR FALOU ISSO, ELES ENTENDERAM?

Acho que nio. Acho até que eu me expus um pouco ao dizer que o governo
acabara de adernar a destra e nds estdvamos perdidos. Eu achava isso mesmo.
Acredito que nio entenderam. As chefias tinham um problema complicado, pois
veja o seguinte: vocé estd vivendo o comeco de um processo de democratizagio,
e é pela primeira vez, pelos primeiros anos que vocé pode fazer isso tudo e nio
ser preso, ter inquéritos, ser demitido. Ou seja, o Brasil estava comegando a
viver com uma novidade, havia liberdade para fazer isso. E calibrar isso nao ¢
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fécil. O movimento grevista e os partidos politicos achavam que tinham mais
forga do que realmente tinham. Eles ndo tinham nem for¢a, nem estrutura, nem
organizacio. Eu me lembro que o pessoal do Partido Comunista sugeriu que

eu demitisse as pessoas, disse: “demite, Edson, e continua, porque seu projeto

¢ mais importante do que essa transi¢io’. Mas nenhum deles tinha poder para
desativar as greves. Entao, eles entravam nesses processos grevistas, estimulados
pelos partidos, pelos sindicatos, mas nao tinham estrutura para sair das greves,
nio tinham comando para isso. E as greves sao as vezes muito tocadas por
inércias. Vocé tem poucos grevistas e muita gente que fica em casa. Entao, hd
uma dinimica das greves, e naquele momento do Brasil, em 1986 — a do Edmar
foi em 1985 —, nés estdvamos vivendo o comeco da verdadeira democratizacio.
Portanto, nem as pessoas que estavam envolvidas nessas greves tinham poder
para sair delas, as vezes.

COMO O SENHOR PENSOU EM RESOLVER ISS0?

Acho que eu pensei que poderia ter um pouco mais de tempo, mas acontece

que quando eu disse que adernou a destra ¢ porque eu passei por trés Ministros
diferentes de Planejamento'®. Passei por Jodo Sayad, que saiu rdpido, por causa dos
conflitos com a Fazenda, muito parecidos com os conflitos do Edmar. Depois do
Joao veio o Anibal Teixeira, que foi um Ministro sem maiores problemas. Pediu
para o 1BGE publicar o Plano Nacional de Desenvolvimento [pPnD] dele. Fizemos,
até ficou bonito, na Grifica do 1BGE. Enfim, essa volatilidade de ministros nio me
deu tempo para aprofundar minhas ideias.

0 SENHOR NAO ESTAVA PREPARADO PARA ISS07?

Mas o que eu estou mencionando para vocé ¢ o seguinte: sao trés Ministros. O
primeiro Ministro era um Ministro de casa, técnico, sofisticado, de primeira
linha. O segundo me exigiu um aprendizado — nao estou dizendo que ele estivesse
envolvido nesse processo confuso, mas deputados associados a sua bancada
estavam. E eu nio fui demitido por este ministro diretamente, tanto que depois
da minha saida ele me deu de presente um decreto nomeando [para a Presidéncia
do 1BGE] 0 Cldudio Considera, assinado pelo Presidente da Republica José Sarney.
Eu tinha esse decreto, nio sei se ainda acho. Ou seja, o Sarney havia assinado

' Ele passou por trés Ministros-Chefes da Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica: Joao

Sayad, Anibal Teixeira de Souza e Joao Batista de Abreu.
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esse decreto que o Anibal e seu Chefe de Gabinete [Secretdrio-Geral da SEPLAN]

puseram no cofre, para usar quando necessario.

E I1SSO FICOU GUARDADO NA GAVETA?

Eu nio sei por que o Anibal e o Chefe de Gabinete [Secretdrio-Geral da SEpLAN]
nao quiseram fazer isso. No dia que ele saiu, ele me deu de presente. Ele disse:
“Toma de presente o que estava no meu cofre e eu nunca usei”. E sio épocas da
Nova Republica, que ¢ uma mistura da Nova Republica do Maranhao, que tem

certos sabores especiais.

QUER DIZER QUE O SENHOR APRENDEU MUITO QUANDO TINHA 39 ANOS?

Eu acho que atualizei minha tese de doutorado, que virou um livro
interessante, porque ele jd estd na quarta ou quinta edi¢do, adotado nas
Faculdades de Ciéncias Sociais. Porque depois entrou um Ministro [do
Planejamento] duro na queda, que era o Joao Batista de Abreu, quando se
deu o conflito. Porque o Joao queria endurecer em geral com o movimento
sindical. E eu tinha uma conexio muito grande com o processo, que o Jodo
talvez considerasse problemdtico, porque desse pouco tempo de I1BGE, eu acho
que me ocupei com essas questdes mais que os outros. Uma era aumento de
saldrio, que era o tal ajuste de curva®. E havia um Comité de Controle das
Estatais. Era o Comité Especial dos Superintendentes das Estatais: formado
pelo Ministro do Planejamento; pelo Secretdrio-Geral da Fazenda, que era

0 Jodo Batista de Abreu; pelo Secretdrio das Estatais [Secretaria de Controle
de Empresas Estatais - sest], que era o Philippe Reichstul; pelo Secretdrio de
Planejamento [Secretaria de Planejamento da SepLaN, chamada Seplanzinha],
que era o Francisco Luna. Era preciso ir 14 nesse lugar defender o ajuste

de curva. Eu consegui defender a do 1BGE, mas nio teria conseguido fazer
esse ajuste de curva sem uma conexao com as chefias de recursos humanos.
Tinha um rapaz de recursos humanos no 18Ge, Miguel Mubarack, que agora
¢ Professor de Administra¢io. O Miguel conhecia todos os diretores de
recursos humanos das estatais do Rio de Janeiro e de fora do Rio. Entio, nés

> Na ocasido (1987), para qualquer alteragio no Plano de Cargos e Saldrios, como, por exemplo, o ajuste de
curva, era necessirio encaminhar proposta a Secretaria de Controle de Empresas Estatais - Sest. A ela estava
subordinado o Conselho Interministerial de Saldrios de Empresas Estatais - CISE, responsdvel pela andlise
técnica da proposta.
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conseguiamos ter informagoes sobre as estruturas salariais das companhias no
Rio de Janeiro, por meio de uma relagao de dirigentes de recursos humanos,
que descobri que sdo notdveis. Eles sdo especialistas, se conhecem, tém uma
associacio propria deles. Entdo, conseguimos montar uma estrutura salarial,

e eu argumentava |4 [em Brasilia] que a Avenida Chile [Rio de Janeiro] era o
Triangulo das Bermudas do governo federal. Gastei tempo demais com isso,
com ajuste salarial, o que deu certa conexao com os movimentos sindicais, mas
nao o suficiente para evitar problemas maiores.

O SENHOR ACHA QUE FOlI COMPREENDIDO TANTO INTERNAMENTE PELO

IBGE COMO PELO GOVERNO?

Acho que nio, acho que era muito cedo para se entender essas coisas. De
fato, nds estamos falando ai de um ano e meio de democracia. E havia outra
coisa acontecendo, que era o comego da musculatura eleitoral de partidos

de esquerda, principalmente o pT. E partidos com diagndstico da realidade
muito primitivos, diagndsticos de radicalizagao. Entdo, nao ¢ que a greve
tenha me decepcionado, ndo. Se eu tivesse tempo, ela tinha solugao, eu nao
tenho a menor ddvida. A greve estava esgotada, as pessoas nao sabiam mais o
que fazer, elas ndo sabiam sair. Agora, o governo me faz o favor de radicalizar
a direita, mandando demitir os grevistas 4 /a estratégia da Franca ocupada
pelos nazistas: 10 no primeiro dia, 20 no segundo e assim por diante. O
processo que ia se esgotar com certa naturalidade, e que ia me permitir
negociar a reposi¢ao do indice da inflagao do ano, atravancou. Era s6 disso
que eu precisava. Eles ndo queriam permitir sequer a negocia¢io do indice
de inflagdo. Eu disse: “Vocés viajaram. Eu nao posso ter um movimento
grevista que estd pedindo aumento, e nio podemos nem repor o indice
inflaciondrio. Desta forma, eu nao vou conseguir lidar com este movimento
grevista”. Entao, veja, se 0 governo nao tivesse endurecido, nio tivesse
exigido a demissdo e nio tivesse acontecido demissio em outros 6rgios —
alguns érgaos fizeram as demissdes que eu me recusei a fazer — a greve nao
teria sido problema. Veja, ndo era comigo, eu nao podia personalizar isto,
porque como ¢ que vocé vem de um Governo Militar, comega a falar “vamos
fazer juntos”, “vamos tocar essas coisas’, como é que as pessoas acreditam
em dirigentes? Eu me lembro de que, quando cheguei, mandei trocar as
placas dos carros do 1BGE, porque o IBGE usava os carros de chapa branca e
eu explicava para o nosso juridico, com o juridico da SEPLAN junto: “Isto é
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uma fundagao. A fundagio ¢ de direito privado, nao pode ter carro chapa
branca. Isso vem do Governo Militar. O dirigente do 1BGE, o Presidente do
IBGE com carro de chapa branca é aquele negécio da ideia do oficialismo.
Vamos botar placa amarela nos carros. Nés somos uma institui¢ao de
direito privado, vamos pagar os tributos que devemos aos estados, ao Rio de
Janeiro”. Pusemos placa amarela nos carros. Dois dias depois comegaram a
publicar no jornal coisas como: “O Presidente jd chegou e j4 disfarcou o seu
carro, ja colocou placa amarela para sair fora do hordrio do servico e tudo
mais”. Tive que chamar o jornalista e explicar. Alguns ficaram meus amigos
para vida. Entdo, ndo acho que o movimento tem feito muito mal, acho que
o governo deu uma emburrecida. Pensando retrospectivamente, eu podia até
ter negociado a demissdo com as pessoas, jd que a justica as poria de volta.

O SENHOR PODERIA NEGOCIAR A DEMISSAO DOS SERVIDORES?

Nio naquelas condi¢ées, mas com uma comunidade politica mais madura

e vertebrada, certamente. Eu penso que neste procedimento, se o pessoal do
Partido Comunista, por exemplo, fosse um pouco mais robusto... Eles me
ofereceram a continuidade se eu demitisse. Eu acho que deveria ter tentado
negociar a demissao. “Demite, vocés vao voltar todos pela justica, nao vai ficar
ninguém demitido”. Se houvesse um projeto de fazer junto... S6 que eu nio
confiava mais na esquerda. Eu nio confiei no Partido Comunista, ele nao tinha
capacidade delivery do que ele estava dizendo: “Demite e vamos continuar com o
projeto IBGE que vocé estd fazendo”. Eu disse: “Vai demitir, doutor, isso aqui vai
virar uma maluquice e vocé vai perder a legitimidade”. A nao ser que vocé tivesse
negociado, mas para negociar vocé precisa de um sindicalismo que o Brasil
ainda nao tinha. Concorda? Vocé precisa de um realismo, de um pragmatismo
para fazer isto, que ¢ coisa de pais que foi ocupado de verdade. No nosso, nio
chegamos a isso. Entao, acho que isso eu podia ter negociado, possivelmente se

tivesse um sindicalismo mais efetivo.

COMO O SENHOR SE PREPAROU NA NEGOClACAO COM O MOVIMENTO GREVISTA?
Uma das coisas que eu fazia era me encontrar escondido com os grevistas, os
sindicatos e os partidos. Nem o 1BGE sabia. Marcava em restaurantes pouco
frequentados. E quem me fazia esta missio diplomdtica era o Alexandre
Addor, Diplomata de carreira. Alexandre Addor virou Embaixador depois
que tiraram a puni¢io dele do Regime Militar. Marcava, por exemplo, numa
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cantina em frente a Furnas [Rio de Janeiro], na Rua Sao Jodo Batista ou Rua
da Matriz, lugares em que pouca gente ia, pedia uns galetos, umas coisas
assim, ia para l4 seis horas da tarde, nao tinha viva alma. E af era possivel
conversar com os partidos.

O SENHOR ENCONTRAVA COM OS REPRESENTANTES DO MOVIMENTO

SINDICAL DO IBGE?

Exatamente. Mas ndo progredia muito. Primeiro, porque eles achavam
estranho que alguém tivesse aceitado aquele negécio de ir 4. Ou seja, a
estrutura de confianca dos funciondrios, para qualquer governo, ¢ muito

baixa — mesmo que eu tivesse esse desprendimento. Eu ia para o bar com

eles, as vezes. Acho que para dar certo um projeto assim, precisa de muito

mais tempo. Nunca senti dificuldades em lidar com os partidos ou com os
movimentos grevistas. Eu vinha de uma intensa experiéncia, no final da década
de 1960 e comego dos anos 1970, de movimento estudantil; fui Dirigente do
DCE [Diretério Central de Estudantes] da Fluminense [Universidade Federal
Fluminense - urg]; Presidente do Diretério Académico da Faculdade de
Filosofia; e ainda havia experimentado umas escaramugas com a policia politica

que, inclusive, chegou a me prender em 1969.

ALEM DISSO, O SENHOR CONTRATOU UM CONSULTOR PARA APRENDER A NEGOCIAR?
Isso foi outra coisa. Quando eu imaginei que vinha uma campanha salarial
muito intensa, pensando na ideia de que chefias intermedidrias iam ter que
participar da negociacio do lado da Dire¢ao do 1BGE, para nio ficar o Edmar
e seus Diretores abrindo uma cancela — aquela imagem nunca me saiu da
cabega —, eu disse: “Isso ndo pode. Tem que ter um caminhao de gente nesse
processo de negocia¢do”. Criamos um grupo, convidamos um consultor para
nos educar em processo de negociagao sindical e levamos as pessoas, por dias
inteiros, inclusive domingos, para o prédio da 1BM, ali em Canoas [Estrada
das Canoas, Rio de Janeiro]. A 1BM tinha um dever de gratidao com o 1BGE,
porque na memoria dela é que ela veio para o Brasil por causa do 1BGE, para
fazer um Censo relevante do Século xx. Entéo, eles nos emprestavam as
instalagdes, esse Centro de Convengdes. E as pessoas dormiam 14, porque

esse Centro de Convengdes era um hotel. N6s passivamos trés dias fazendo
reunides, treinamento de negociacio sindical, com especialistas em negociagao.
Eu acho que tinha umas 30, 40 pessoas.
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UM TREINAMENTO PARA APRENDER A LIDAR COM OS SINDICALISTAS?

Para lidar com negociagao sindical, porque, veja, também era novidade no
Brasil. Negociagao sindical, até 1985, era pancada. Policia, gds lacrimogénio e
cacetete. A ideia de que vocé podia negociar ainda nao tinha sido introjetada
nem no Governo da Nova Reptiblica. Ou seja, o Governo da Nova Reptblica
veio cometendo erros com a negociagao sindical, um atrds do outro. Primeiro,
porque precisava fazer um ajuste fiscal poderoso, segundo porque achava

que ndo deveria prestar muita atencio nessa gente... Acho que foram erros
politicos brutais. Entao, eu pensei em mudar isso no 1BGE, com quadros bem
preparados participando das negociagdes. Seriam os Diretores e mais os Chefes
de Departamento. Entio, passamos trés dias tentando nos preparar para uma
campanha sindical na qual o 1BGE e a sua Diregio tivessem uma negociagio
como gestao harmonica.

VOCES SE PREPARARAM PARA ESSA SITUACAO, QUE NAO ACONTECEU?
Nao, nio aconteceu porque o dono do dinheiro dizia “vocé ndo pode negociar
nada”.

QUAL A SUA OPINIAO EM RELA(;AO AS GREVES DO IBGE E DO SERVICO PUBLICO?
Eu acho que nio tem uma resposta disso que valha para a totalidade temporal

da qual nds estamos falando nio. Acho que as greves, ld na década de 1980,
mereciam certa simpatia porque vocé vinha de arrochos, de dificuldades —
inclusive dificuldades de didlogo. Acho que, posteriormente, algumas institui¢des
ficaram com isso no sangue, no DNA, e as greves comegaram a ser vistas com
antipatia, até mesmo porque elas sdo muito pequenas, sio greves de um grupo de
militantes muito diminuto e muito localizado. Eu estive observando os tltimos
movimentos e o IBGE talvez se destaque mais, mas vocé veja, tem um outro

lugar em que as greves sdo uma dor de cabega e vao ser novamente. Prepara que
vem af uma greve de 100 dias nas universidades federais'®. Eu acho que esses
movimentos hoje contam com certa irritagio da sociedade. E por que nio vale
para o momento inteiro? Porque do ano de 2013 pra cd eu acho que a sociedade
se irritou um pouco mais com algumas coisas que o Estado nio faz direito. E as
pessoas ndo sabem direito o foco da irritagio, mas hd claramente uma irritagao

' A entrevista foi realizada no dia 2 de abril de 2015; dois meses depois, os professores das universidades

federais no Brasil entraram em greve, que durou, de fato, mais de 100 dias.
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no ar com relago a coisas de governo — e grevistas sao considerados empregados
de governo. Entao, eu acho que essas greves ndo contardo com a simpatia. E

o governo nao é muito hdbil. Veja a dltima confusao, o dGltimo problema com

0 IBGE, que foi a revisao dos dados ocorrida [PNAD 2013]". Vocé nomeia uma
comissdo e bota um policial nela. Isso para mim ¢é inimagindvel, porque um
governo democrdtico, considerado de esquerda, deveria ter posto uma comissao
do préprio 1BGE para fazer uma investigagao e se reportar tecnicamente ao
Ministro, de modo a deixar o Ministro e o governo de fora do problema. No
entanto, prefere botar um policial da Policia Federal dentro do 1BGE, que sai
entrevistando as pessoas. Isso para mim ¢ inaudito, mas indica que tem um
problema qualquer na maneira como o governo estd tratando a questdo. E a
sociedade nao me parece que esteja apreciando muito. Vocés sabem que esse
policial estava entrevistando pessoas no 1BGE. Ele estava cumprindo o dever
dele. Mas nomear um Delegado de Policia para perguntar o qué mesmo, sobre
expansao de amostra? Nio tenho nada contra o Delegado, mas nio faz sentido
a investiga¢ao. Portanto, o problema — um problema decente — que surgiu com
as chefias do 1BGE — que depois se posicionaram publicamente de uma maneira,
eu acho, correta —, quando se associa a movimentos de greve e eles atrapalham
os servigos, a populagio nio aprecia. Mas tem um outro problema. E o seguinte:
algumas dessas greves, a populagio resolveu ignorar, ignorar. “Ah, o IBGE estd em
greve? E, ta bom.” Entio, eu acho que elas nao servem ao grevista nem a criagao
de um didlogo.

JA FOI DITO QUE POLITICA E ESTATISTICA NAO SE MISTURAM. O SENHOR
ENFRENTOU ALGUM PROBLEMA DESSE TIPO NA SUA GESTAO?

Eu nio identifico nenhum problema na minha gestio entre a estatistica e a
politica. Eu identifico problemas entre a politica, o governo e a Instituicio.

7 Refere-se 4 Comissio de SindicAncia Investigativa instaurada pela Portaria n. 702, de 22.09.2014, da

Casa Civil da Presidéncia da Republica, com a finalidade de verificar os erros nos dados da pNAD 2013. Para a
Comissio, foram designados Valdir Moysés Simao, Auditor Fiscal da Receita Federal; Igor Vinicius de Souza
Geracy, Analista de Planejamento ¢ Orcamento do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao; Ricardo
Hiroshi Ishida, Delegado da Policia Federal; e Erika Lemancia Santos Lébo, Analista de Finangas e Controle
da Controladoria-Geral da Unido - cGu, sob a presidéncia do primeiro. Os Analistas de Finangas e Controle,
Francisco Eduardo de Holanda Bessa ¢ Luciana da Silva Barbosa, atuaram como assessores técnicos. A conclu-
sdo da Comissio foi que o equivoco no procedimento de expansio da amostra da PNAD 2013 resultou de erro
acidental de operacionalizagio e manuseio de planilhas, nao sendo identificada qualquer intencionalidade ou
relagao do erro com desconhecimento técnico da equipe ou falta de condigoes adequadas de trabalho.
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Mas, do ponto de vista técnico, nenhuma interferéncia, nenhuma

questdao que me pareca relevante. Uma vez s, mas ai jd era no Ministério
[Planejamento] do Joao Batista de Abreu. Alguém levantou divida sobre o
indice de pregos, e publicaram no jornal uma noticia sobre vazamentos de
indices de precos para casas bancdrias do Rio de Janeiro. E isso foi uma dor
de cabecga. Estamos falando de uma inflacio forte, alta, da qual vocé sabia
com antecedéncia o carimbo oficial da taxa, o que poderia gerar vantagens
de mercado. Isso foi uma maldade, que, por incrivel que parega, veio do
Ministério da Fazenda. Depois complicou porque, muito mais tarde, alguns
funciondrios graduados do 1BGE da drea de indices de pregos sairam e

foram trabalhar em casas bancdrias. Essa dentincia, inclusive, indicava que
alguns sujeitos tinham conta no Banco de Boston, e era onde esse dinheiro
era repassado e tal. Isso foi uma dor de cabega. Vocé tinha que explicar.

A primeira forma de explicar foi por meio da minha amizade com muitos
jornalistas. O pessoal do Relatdrio Reservado, que era muito meu amigo,
conseguiu desentocar a origem da noticia. E o préprio pessoal do Relatdrio
Reservado conseguiu algumas declarages do Banco de Boston de que nao
havia correntista individual. Portanto, nio era possivel ser correntista no
Banco de Boston porque essa nao era a prdtica. E com o apoio de jornalistas
— veja so, isso foi vazado na imprensa — eu consegui chegar a natureza do
problema. Ou seja, alguém da Fazenda nao tinha engolido propriamente

o0 IBGE até mais tarde. E tive que dar explicacées. E as explica¢oes, como
foram? Vocé esta sentado no Gabinete do Ministro, o Ministro 2 mesa, o
Secretdrio-Executivo do Ministério, mais alguns técnicos graduadissimos do
Ministério, e ai vocé tem claramente aquele negécio de radicais, hawk and
dove, para usar uma expressio dos Estados Unidos — as pombas de um lado
os gavides de outro.

E QUAL FOI O RESULTADO?

Algumas pessoas queriam que o Ministro fizesse uma comissdo, para realizar
um inquérito no IBGE sobre o vazamento de dados do indice de pregos.
Entio, uns camaradas iriam fazer isso. O Joao Batista disse: “Vamos fazer do
jeito do Edson”. Meu argumento era muito simples: “Nao faga. Eu tenho
certeza de que nao houve vazamento, tenho certeza de que néo existe isso.
Se vocé vai fazer um inquérito do Ministério sobre isso, o Ministro vai se
envolver no inquérito, vocé estd envolvendo a Presidéncia da Republica no

0 DESAFIO DE RETRATAR O PAIS



inquérito. Entao, vocé transformou em politica uma encrenca que vem ali
do Ministério do lado. Nao sei quem foi o autor da coisa. Se vocé fizer ao
contrdrio, eu vou te dizer como vocé sai dessa crise rdpido. Me manda fazer
uma comissdo de inquérito no 1BGE. Ministro, manda eu fazer”. “Edson,
vai l4 e apure.” “Eu vou ao IBGE, monto uma comissao de inquérito,
desviro até a tltima pedra que tiver 14 dentro. Se eu achar alguma coisa eu
entrego para vocé. E se eu nio achar nada, eu pego e digo: olha, nio achei
nada. E vocé se livra do problema. Se alguém te perguntar, foi feita uma
comissdo de inquérito.” E a comissdo de inquérito, porque é um érgao de
inteligéncia, s6 pode ser feita por ele mesmo. Porque se vocé botar gente

de fora vocé vai fragilizar a seriedade da Organizagao como um todo — que
¢ 0 que vieram a fazer 30 anos depois; td certo? Vocé pede a Organizagio
que se explique. De novo, pode ser a mania do didlogo, mas vocé pede. Ele
falou: “Claro, vamos fazer dessa forma”. Entio, foi a Ginica vez. E eu voltei
e fizemos uma investiga¢io, chamamos dirigentes, chamamos funciondrios.
Nio achamos que havia vazamento de indice de precos. Entio, entreguei o
relatério a ele [Ministro] e morreu o assunto, sumiu, nunca mais apareceu.
Portanto, eu nio vejo outra solugdo. Se vocé estd tratando com organizagoes
independentes, tecnicamente competentes e autdbnomas, vocé tem que
devolver o problema pra elas e exigir a resposta. Depois, vocé demite o
Presidente. A minha soluc¢io ¢ essa: vou 14, faco o que for; se vocé nao gostar,
vocé demite o Presidente. Nao tem outra solugio.

COMO QUE ERA, NA EPOCA, A SUA RELA(;AO COM OS JORNALISTAS?

Era excelente! O pessoal da Assessoria de Imprensa era de primeira linha. Nés
faziamos com muita frequéncia encontros com a imprensa. Fizemos alguns
cafés da manhia com a imprensa e discutiamos muito. Eram conversas longas,
e elas continham muita andlise politica, porque eles queriam conversar, eram
muitos jovens. Hoje, varios deles sdo jornalistas importantes, dirigentes de
institui¢des. Entdo, a relagio era muito fécil. Foi uma das partes mais ficeis, e
obviamente a Shirley [Coordenadora de Comunicag¢do Social do 1BGE] tem que
merecer um cumprimento enorme. Alids, a Assessoria de Imprensa como um
todo merece, porque era muito eficiente e pouco tendente a explorar as gldrias
para si. Era uma Assessoria muito generosa, porque fazia as coisas e dava de
presente para os outros. Entdo, a imprensa foi um dos itens mais fdceis da
nossa gestao.
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0 SENHOR TINHA TAMBEM MUITA PRESENCA JUNTO AOS JORNALISTAS?

Eu safa muito com alguns deles, que eram amigos, mais os editores. Tanto ¢
que, logo que eu sai, fiquei escrevendo no jornal do Brasil de uma maneira quase
regular, como analista. Tinha um relacionamento bom com eles. Eu acho que o
momento era bom. E a imprensa sempre se comportou muito bem com o 1BGE.
A gente entregava os dados antes, dizia que nio podia revelar.

VOCES ANTECIPAVAM 0S DADOS PARA ELES COM EMBARGO?

Inflagao, nao. Antecipava o que podia ser antecipado. Eu nao posso te dar um
exemplo qualquer, mas, por exemplo, safra, talvez, contagem populacional. Eu
nao me lembro. Dados estruturais, PND. Quando tivemos que fazer o Plano
Nacional de Desenvolvimento, que o Anibal [Ministro do Planejamento]
queria fazer, era um livro assim grande, cheio de fotografias, muito bonito, e
havia alguns dados que nio podiam ser revelados, que ele queria revelar no dia
do langcamento do Plano Nacional de Desenvolvimento. Nés demos para a
imprensa. Um sujeito vazou isto, foi um camarada da Gazeta Mercantil.

0S DADOS ERAM PASSADOS COM ANTECEDENCIA PARA O GOVERNO?

POR QUE O SENHOR CRITICOU A PORTARIA QUE REGULAMENTOU A PRECEDENCIA
DOS DADOS PARA O GOVERNO?

Eu acho que foi uma besteira mesmo que tenham feito isso, porque nés sempre
fizemos isso, a vida toda. Entregavam-se os dados antes e se ficava aberto para
discussao, para conversa. O Ministro do Planejamento sempre teve a semana
inteira de informacio [das pesquisas estruturais]. Nao, a inflacio nao tem
jeito, a inflagao nio tem solugao. A inflagio o IBGE comunicava na hora, por
telefone. Ela pronta era divulgada, ndo tinha retencio de informagio. Ou seja,
vocé nio tinha interveniéncia técnica nisso, nem politica. Mas esse negécio de
fazer por Portaria, veja, a nao ser que vocé queira dizer para as pessoas que €eu,
como governo, nio tenho poder nem legitimidade, por que eu vou escrever
isso? Porque isso estava acontecendo. Se vocé tem a legitimidade, e foi assim a
vida inteira, para que mesmo formalizar?

0 SENHOR DIZIA QUE O IBGE ERA PARA PRODUZIR DADOS E NAO DEVERIA
PERDER TEMPO COM ANALISE. CONTINUA PENSANDO DESSA FORMA?

Na época, eu exagerava de propdsito porque, em gestdes anteriores, 0 IBGE
desenvolveu uma capacidade de analisar dados, somente dados sociais, e se
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via um pouco como analista também dos dados. E a minha sensagao era de
que isso criava ambiguidade no papel. Algum nivel de andlise nao hd como
nao ser feito. O problema é virar uma institui¢io de pesquisa voltada para
reflexdo, interpretagio e administragao dos dados. Isso tudo mudou, mas eu
achava que havia um casamento ideal com o consumidor primério do 1BGE,
que era o IPEA, formado por analistas. Vocé podia inclusive botar as pessoas
do 1BGE pra l4, se fosse o caso. Mas nds deveriamos entender que o dado ¢ da
sociedade, nao é do governo, tem que ser publicado o quanto antes. Algum
exagero? Claro, porque quanto vocé vai analisar e quanto nio vai? Ou vocé
vai s6 divulgar tabelas? Entao, tinha certo exagero. Eu acho que o contetido
estava correto.

0 SENHOR ENCONTROU ALGUMA RESISTENCIA QUANTO A ISS0?

Nio, de maneira alguma. Eu imaginei, porque da época do Isaac vinha
uma tradi¢do mais de grupos de andlise de dados. Mas esses grupos, de
alguma maneira, j4 nao estavam mais. Eu acho que se alguém pudesse
resistir, seriam as liderancas desses grupos. Era gente importante, gente
intelectualmente competente, gente de primeira linha. Mas eles nio
estavam mais no IBGE.

COMO FOI O TRABALHO DE INCLUSAO DA EQUIPE DO PROJETO RADAM NO IBGE?
Eu acho que veio um pouco do préprio pessoal do Rapam. O Rapam estava
localizado na Bahia, fazendo um trabalho, de anilise de imagem de satélite,
um trabalho precioso, belissimo. E acho que o pessoal do Rapam achava
que precisava de uma escora mais relevante, onde pudesse interagir. E como
ele estava associado ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, eu acho que o
préprio pessoal identificou o IBGE, a drea de Geodésia e Cartografia. Eu fui
4 no Projeto RADAM mais uma vez e vim ao IBGE, como representante dos
dois Ministérios, para um processo de transferéncia do Rapam, na gestao
do Edmar. Eu fiquei impressionadissimo com o RApam, com as imagens e
com o uso estratégico daquilo. Conversei com gente da drea de Geografia,
Geodésia, Cartografia, e eles acharam que era um casamento inevitdvel e
com cara de futuro. Isso poderia ser um caminho de modernidade. Porque
perto disso tinha uma outra discussio, que nao transparecia, que era tirar a
Geografia do I1BGE, tirar a Geodésia e a Cartografia do 1BGE e deixd-lo como
instituto de estatisticas sociais e econdmicas. Eu jd estava acompanhando
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essa discussdo, com um economista especialista em Ecologia e Meio
Ambiente, que depois virou Presidente de uma associa¢ao americana de
Economia e Ecologia [International Society for Ecological Economics],
assessor especial do Presidente dos Estados Unidos. O nome dele era
Richard Norgaard. Ele trabalhava com umas coisas de meio ambiente e
populagdes indigenas e economia da Amazonia. Ele disse: “Edson, vocé

vai ter na mao o Instituto mais moderno do planeta, porque aqui nao
conseguimos fazer o que vocé podera fazer 14, que é a georreferéncia, e, agora
com satélite, o nivel de precisio muda’. E engragado é que esse conselho do
Norgaard ficou na minha cabe¢a me ajudando a olhar esta particularidade
do 1BGE como uma virtude. Embora a Cartografia tivesse uma voca¢io mais
antiga, mais manual, acho que a presenca do Rapam poderia ter mudado
isso. Além disso, nesse grupo do Rapam tinha um Coronel' — nés temos
que lembrar o nome dele —, que era o camarada que fazia a interface para

a Constitui¢do de 1988. Ele queria botar na Constitui¢io que os dados

do 1BGE seriam intocdveis. Portanto, uma contribui¢ao excepcional”. Nio
tinha me ocorrido constitucionalizar a questao, mas o Coronel, com visio
estratégica, militar, e querendo dar seguranga técnica a Organizagdo, pensou
acho que muito corretamente.

DEPOIS VIERAM 0S ROYALTIES PARA O IBGE. O SENHOR JA ESTAVA NA PRESIDENCIA?

Ja estava. E que o Nelson Carneiro®, com aquele jeitao dele, chegava ld e

'8 Trata-se do Coronel Fernando Rodrigues de Carvalho, Chefe do Departamento de Estruturas Territoriais

da Diretoria de Geociéncias do 1BGE.

" Segundo o Art. 18 da Constitui¢io Federal do Brasil, de 1988, é competéncia dos estados a definigio

dos seus limites. Com isso o IBGE, por meio de acordos de cooperacio técnica, busca a representagio
cartogréfica dos limites e desempenha o papel de orientador técnico, indicando que a descri¢do de limites
considere (ou mencione) elementos da paisagem que estejam representados na documentagéo cartografica
disponivel.

2 O Senador Nelson de Souza Carneiro foi autor do Projeto de Lei dos Royalties (Projeto de Lei do Senado

n. 4, de 27.12.1985), tendo como objetivo aditar a Lei n. 2004, de 03.10.1953, que previa o pagamento de
indenizacoes (royalties) incidentes sobre a produgio petrolifera terrestre (4% aos estados ou territérios e 1%
aos municipios, sobre o valor do dleo, do xisto betuminoso e do gds extraidos de suas respectivas 4reas), porém
nada dispunha sobre a distribui¢io de indenizagoes decorrentes da exploragio da plataforma continental
brasileira. Tal produgao teve inicio em fins da década de 1960, em mares do Estado do Espirito Santo, ¢ os
recursos dela provenientes ficavam exclusivamente com a Unido. A norma juridica proposta pelo Senador
Nelson Carneiro estendia 0 mesmo rateio dos royalties terrestres para os royalties de campos offshore, o que deu
origem 4 Lei n. 7.453, de 27.12.1985 e seus desdobramentos posteriores.
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falava: “Meu filho, eu quero dar royalties para o maior nimero de pessoas
possivel. Entdo, vocé arranja um jeito de dar royalties para todo mundo no
Estado do Rio”. Af eu dizia: “Como é que vai dar um jeito?”. Bom, quem
comegou a pensar nas coisas foi o Mauro, Diretor de Geociéncias, ele foi
muito talentoso. O Mauro comegou a matar umas charadas, pensando

nas fronteiras das macrorregioes homogéneas, que vocé podia pensar

em royalties para as regioes que sio fronteirigas daquelas que produzem
petréleo. E que vocé podia também, legitimamente, considerar royalties
para as regides ou municipios nos quais acontece alguma coisa relativa ao
petréleo, passa um duto, passa um gasoduto, tem alguma coisa de 6leo

que tramita por ali. Com a ideia das fronteiras, da regido na qual estd

a fronteira, nds conseguimos botar royalties até o noroeste fluminense.

Até Itaperuna eu acho que levou royalties. O problema é que Niterdi nao
ganhava royalties nenhum. E isto foi uma dor de cabeca porque o Prefeito
de Niter6i, Waldenir Braganca, que depois veio a ser muito ligado ao
Governador Moreira Franco, ficava uma arara com aquilo, porque dizia:
“L4 estdo os estaleiros, 14 estio nao sei das quantas. Como é que nio

tem royalties em Niter6i?”. Vocé sabe que nés fizemos de tudo, mas nio
conseguimos botar um centavo de royalties em Niterdi, ai ficou sem royalties
naquela época. O Waldenir fez o seguinte: ele comegou a fazer passeatas em
Niterdi, a favor dos royalties, “Niter6i também quer royalties”. Ele descobriu
que minha mae morava em Niter6i, Dona Augusta. Pegou minha mae,
levou para a frente da passeata com um cartaz. A velhinha com um cartaz
assim: “A mae do Presidente do 1BGE também ¢ a favor dos royalties”. Eu
disse: “Waldenir ¢ impossivel”. Mas nio conseguimos. Entao, o Nelson
Carneiro tinha uma visdo muito generosa dos royalties, de que eles deveriam
ser distribuidos e ndo concentrados. Vocé tinha que fazer proje¢oes da costa
para onde estdo, primeiro, os municipios em frente aos quais hd pogos de
petréleo. E alguns ficavam zangados porque eles diziam: “eu vejo pogo de
petréleo daqui, por que meus royalties sao diferentes do outro?”. Porque

era uma proje¢do que vocé tinha da linha do litoral. Entéo, foi um bom
trabalho que o 1BGE fez: um trabalho técnico e de harmonizagao social dos
recursos — exceto para o Prefeito de Niterdi.
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Entenda o papel do IBGE na questao dos royalties

Em relacdo a distribuicdo dos royalties 22.07.1986, €, mais tarde, do Decreto n. 01,
gerados pela producéo de petrdleo e de 11.01.1991. A area geoecondmica €

gas natural na plataforma continental identificada a partir de critérios referentes
brasileira, o IBGE aplica rigorosamente as atividades de producédo de uma dada

0 previsto na Lei n. 7.525, de 22.07.1986, area petrolifera maritima e aos impactos
e no Decreto n. 93.189, de 29.08.1986. dessas atividades sobre as areas vizinhas.
Cabe ao IBGE determinar, segundo a linha O IBGE também ¢é o responsavel pela

geodésica ortogonal a costa ou sequndo o elaboracdo de relatorios semestrais,

paralelo, quais municipios litoraneos séo que sao enviados a ANP, com a relacdo
confrontantes com os pocos produtores, de todos os municipios beneficiarios,
utilizando coordenadas encaminhadas distribuidos segundo os conceitos de
oficialmente pela Agéncia Nacional do Zona de Produgéo Principal (municipios
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis - confrontantes e com instalagdes), Zona
ANP, e identificar as areas geoecondmicas de Produgio Secundaria (municipios

dos municipios confrontantes com os e distritos cortados por dutos) e Zona
pocos produtores, conceito introduzido Limitrofe (municipios contidos na mesma
pela Lei n. 7.453, de 27.12.1985, que mesorregido dos municipios produtores
constou também da Lei n. 7.525, de da Zona de Producao Principal).

NA SUA SAIDA DO IBGE, O SENHOR DISSE AOS JORNAIS QUE TINHA

SIDO DESELEGANTE SABER DA SUA DEMISSAO PELO JORNAL NACIONAL,

DA TV GLOBO. COMO FOI?

Foi mal-educado. Claro que foi! Mas eu imaginava que ia acontecer naquele dia.
Quem insistia que eu tentasse negociar era o Ministro-Chefe do sn1 [Servico Nacional
de Informagoes], o Ivan de Souza Mendes. Ele dizia: “negocia, os civis ainda nao
entenderam o que o Pais estd passando. Negocia e eu te seguro até o fim, até onde

for possivel”. Ele tinha acesso direto ao Sarney. “No dia que vocé tiver que sair, eu

te aviso”, e ele me avisou. No dia anterior, ele me ligou e falou: “Edson, nao vai dar,
nao vai dar.” Eu disse: “Me dd uns dias pra eu arrumar as pessoas, para eu sugerir para
onde as pessoas podem ir”. Foi quando ele me falou: “Vocé nio tem dias, vocé tem
horas”. Entao, eu imaginava que seria naquele dia, mas eu imaginava que seria uma
coisa com um pouco mais de liturgia, de boa-educagio, e ndo uma noticia, no meio
da tarde, do_jornal Nacional. Nés chegamos do almogo e ndo éramos mais nada.
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0 QUE REPRESENTOU O IBGE NA SUA VIDA?

Bom, na minha vida foi uma passagem muito importante. Acho que foi uma
passagem sobredeterminada pela politica. Eu entrei no 1BGE por causa da

politica e sai do 1BGE por causa da politica. Num certo sentido, tive uma gestao
sobredeterminada pela politica, embora nao tivesse tido interferéncia politica na
vida técnica, mas era um momento do Brasil. Ento, eu tive um aprendizado que
foi til para eu continuar a trabalhar nas politicas puablicas, jd voltando para o
IPEA, para onde fui mais tarde.

COMO O SENHOR VE O IBGE NO FUTURO?

Eu imagino que o IBGE precisaria receber, do Ministério no qual ele estd
inserido, uma visdo mais relevante de qual é o papel do seu trabalho. Mais
relevante em qual sentido? Uma organizagio que faz este tipo de trabalho é uma
organizacio-chave em qualquer pais que se entenda como civilizado ou que
tenha preocupacio efetiva com as suas politicas e com a técnica pela qual elas
vao ser feitas. Eu acho que o 1BGE nio recebe, com frequéncia, o reconhecimento
institucional. Nio ¢é publico ndo, porque o IBGE tem uma marca ptblica muito
boa. Ele é uma referéncia publica muito boa. Mas a impressdo que eu tenho é
que ndo recebe a referéncia técnica e institucional apropriada pra sua fungio
estratégica. Acho que isso se reflete em uma série de dimensoes. Sejam dimensoes
salariais, de carreira, de equipamentos, seja o jeito pelo qual algumas nomeagoes
para o IBGE foram entendidas durante um tempo — como nomeagoes que tinham
que ter uma certa natureza politica envolvida. Eu acho que a politizagao eventual
do 1BGE, ou partidariza¢ido, mesmo que pequena, é negativa para uma visao
técnica que se tem que fazer. Eu nio acho que isso seja um problema para o
futuro, porque acho também que nés passamos por um periodo — esses tltimos
12 anos — em que pareceu natural partidarizar tudo. Essa légica de que o governo
federal tem que ser partidarizado, inclusive de que os postos de segundo e
terceiro escaldo tém que ser partidarizados estd se mostrando negativa, em geral.
O que talvez os partidos da base do governo tenham pensado como uma virtude,
nao ¢ virtude alguma! E dizer que vocé tem que botar pessoa do seu partido

no lugar para poder confiar na pessoa ¢ transformar ideologia em uma coisa

de gente de fazenda: “eu coloco meu compadre”. Ao fim e ao cabo, por baixo
dessa ideologia toda, estd um compadrio enorme, sdo amigos e compadres que
parecem que pensam como ele. Acho que o IBGE ndo chegou a sofrer muito com
isso, mas, pelo que eu entendo de fora, hd alguma possibilidade de sofrimento
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relativo a eventual partidarizagdo, se nao da prépria Instituicao, das institui¢oes

que estao acima dele.

E O FUTURO?

Eu nio sei se acontece com o IBGE na mesma magnitude como tem acontecido
com alguns outros lugares, que ¢ o envelhecimento demasiadamente descuidado
das estruturas técnicas. A taxa de reposicio de gente de altissima qualidade

tem sido muito baixa no governo brasileiro. Essa ¢ a sensa¢io que eu tenho em
relacio ao 1BGE. Por exemplo, o IPEA sofreu muito menos com isso, por causa

dos concursos e por causa de uma certa partidarizagio na ponta do 1pea. Ele
préprio puxou uma série de concursos. Acho que o IBGE talvez esteja sofrendo um
problema demografico que precisa ser tratado adequadamente. Nao sei se estou
errado, mas a percepgao que tenho ¢ que falta este cuidado com a relevancia da
Instituicdo. E, de novo, esse tltimo episddio da Policia Federal me diz claramente
que falta mesmo uma percepgio da relevincia institucional.

O SENHOR FOI PRESIDENTE COM 39 ANOS. HOJE, MAIS AMADURECIDO, COM

MAIS CONHECIMENTO SOBRE TUDO ISSO, FARIA TUDO DO MESMO JEITO?

Nio tenho nenhuma sensagao de que faria algo diferente. Acho que vocé é
produto das suas contingéncias. Em todos esses episddios, acho que foi o
possivel. A tinica coisa que eu faria diferente, se eu tivesse hoje as condigoes,

¢ que eu nao trabalharia de novo para o governo. Porque das tltimas vezes,

nos ultimos anos, na década de 1990, depois um pouquinho, e agora, quando

eu estive no Conselho Nacional de Educagio, por oito anos, eu percebi que

a criagio do Regime Juridico Unico e todas as consequéncias posteriores do
sistema de controle tornaram impossivel trabalhar no governo. E impraticével
trabalhar no governo brasileiro hoje porque criaram uma estrutura de
desconfian¢a em que qualquer dirigente tem vérios processos a responder quando
sai dos locais. E ele tem que se defender sozinho. Eu nio tive nenhum processo,
nao me lembro de dirigentes do 1BGE que tenham sido processados pelo Tribunal
de Contas [da Unido] ou de funciondrios terem feito contas incorretas. Nao me
lembro disso ter chegado. Mas, depois do Regime Juridico Unico, isto virou uma
complicagio. E eu sinto que, por outro lado, o governo e esses cargos de alta
diregdo ficaram tdo amarrados que tiraram um pouco também do charme, da
vontade inovadora que estd contida neles. A sensagao que eu tenho ¢ de que nds
melhoramos do ponto de vista de alguns controles, mas pioramos do ponto de
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vista da criatividade. Eu nao trabalharia para o governo de novo. E a tnica coisa
que eu acho que faria diferente.

QUAL E A IMPORTANCIA DA MISTICA DENTRO DE UMA INSTITUICAO?

Isso tem a ver com a longevidade da Instituigao e o orgulho com que ela pode
fazer referéncia a si mesma. Mas eu acho que a mistica, tudo que se transforma,
transforma em cultura organizacional — se estiver falando em sociologia das
organizagoes. E aquilo que d4 integragdo, que integra as pessoas a um objetivo
organizacional.

O SENHOR PODE EXPLICAR MELHOR?

Bom, eu acho que tem dois lados. Um ¢ o lado bom da mistica do 1BGE,

que ¢ o de criar identidade e de vocé estar associado a uma drea de politica
publica, a uma drea de agdo na qual vocé estd incorporado — primo da ideia
que o Erving Goffman tem de instituigoes totais®'. E primo porque nio é uma
institui¢do total, é uma instituigao parcial, mas ela assume na vida das pessoas
um papel muito grande. Nio s6 individual, como também nas relagoes sociais
delas. Entao, esta mistica ibgeana cria um contexto sociotécnico que valoriza

a existéncia, que valoriza a vida. Tem esse lado que eu acho bom. O lado ruim
¢ quando ela ¢ usada para atrapalhar, porque nao ¢ assim que nds fazemos

as coisas, porque tradicionalmente é de outro jeito. A coisa da cultura tem

esses dois lados. Sempre que alguém sabe mais do que vocé, sabe mais como
era no passado, a modernizagao fica dificil porque nao é assim que acontece.
Mas eu vejo que instituigoes, organizagdes que desenvolveram essa ideia da
mistica foram possuidas por ela. Elas sio mais préximas de serem instituigoes
do que organizacoes simples. Ou seja, instituicdo é aquela que dd contexto de
permanéncia, de relacionamento, de concepgio de mundo, e acho que o 1BGE, as
vezes, pode ser mais uma instituicio do que uma pura organizacio. Nao sei por
quanto tempo isso vai persisitir.

' Trata-se de: GOFFMAN, E. Manicomios, prisoes e conventos. Tradugio de Dante Moreira Leite. Sio Paulo:

Perspectiva, 1974. p. 11. (Colegio Debates). Define instituicao total como “um local de residéncia e trabalho
onde um grande nimero de individuos com situagio semelhante, separados da sociedade mais ampla por
considerdvel perfodo de tempo, levam uma vida fechada e formalmente administrada”.
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Havia uma mentalidade de que deviamos demolir tudo e
construir tudo outra ve z, mas, felizmente, consequimos
segurar esse ponto de vista.

Foto: Suzana Pinhe




Presidente do IBGE de maio de 1988 a abril de 1990
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Charles Curt Mueller nasceu em Curitiba, Es-
tado do Parand, em 15 de novembro de 1934.
Bacharel em Economia pela Universidade de
Sao Paulo - usp, em 1959; Mestre e Doutor
em Economia pela Vanderbilt University, em
1971 € 1974, respectivamente; concluiu dois
pés-doutorados — em Economia Agrdria pela
University of Manchester, em 1981, e em Eco-
nomia dos Recursos Naturais pela University of
Illinois, em 1993. Em sua graduagio e em seu
mestrado recebeu orientacao de Werner Baer,
que influiu na formagio de toda uma geracio
de economistas brasileiros, e que foi grande
amigo de Isaac Kerstenetzky, ex-Presidente do
IBGE (1970-1979).

Na Universidade de Brasilia - uns, atuou como
professor colaborador, de 1972 a 1990, e como
professor titular, no periodo de 1990 a 2004.
Foi onde conheceu o economista Edmar Lis-
boa Bacha, também professor da uns. A partir
dai, aceitou o convite de Edmar Bacha para a
funcao de Diretor de Agropecudria, Recursos
Naturais ¢ Geografia no 1BGE, quando este se
tornou Presidente do Instituto, em 1985, se-

guindo como Assessor da Presidéncia na gestao
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de Edson de Oliveira Nunes. Em 1988, foi no-
meado Presidente do 1BGE, onde permaneceu
até 1990, aceitando depois trabalhar na asses-
soria do seu sucessor, Eduardo Augusto de Al-
meida Guimaraes. Concentrou seus interesses
em Economia Agricola (Agrdria) e em Recursos
Naturais, e, em 1991, a Diretoria de Pesquisas
do 1BGE editou dois estudos seus que muito
apoiaram as discussoes sobre a producio de es-
tatisticas ambientais.

Em 2001, Charles Mueller voltou ao 1BGE, desta
vez para integrar a Comissdo Consultiva de Es-
tatisticas Ambientais e a Comissiao Consultiva
do Censo Agropecudrio do Ano 2002, a convite
do entdo Presidente do Instituto, Sérgio Besser-
man Vianna. A esse respeito, cabe destacar que
a limitagdo dos recursos orcamentdrios impediu
sucessivamente a realizagio do Censo Agrope-
cudrio 2002, que terminou ocorrendo apenas
em 2007, em uma operagio censitdria integra-
da com outros levantamentos. Em 2007, a uns
publicou uma obra que consagra sua trajetéria
intelectual: Os economistas e as relacoes entre o sis-
tema econdmico e o meio ambiente. Atualmente,

¢ professor titular aposentado da Universidade.



reconhecimento dos servidores
como patriménio do IBGE

O controle da infla¢io continuou sendo a preocupagio do Governo José
Sarney (1985-1990), que decretou a moratéria do pagamento de juros da
divida externa brasileira, em janeiro de 1987. Foi o reconhecimento da crise
econdmica do Pais, apés o fracasso do Plano Cruzado. Diante desse quadro,
o Ministro da Fazenda, Luiz Carlos Bresser Gongalves Pereira, anunciou,
em junho de 1987, mais um plano econdémico de emergéncia com restrigoes
orcamentdrias, o Plano Bresser.

Nesse periodo, o Congresso se preparava para entregar a nova
Constitui¢ao Federal, construida no regime democritico e promulgada
em 1988. O documento ganhou o apelido de Constituigao Cidada, com
destaque para os seus vérios aspectos de garantia de acesso a cidadania.

O 1BGE acabara de passar por uma crise profunda, com a saida de Edson
Nunes, greve dos servidores e demissoes realizadas pelo interventor, nomeado
pelo governo federal, Celsius Antonio Lodder. O economista Charles

! Para conter a inflagdo, o Plano Bresser congelou saldrios, precos e aluguéis por um periodo de trés meses,
além de desvalorizar a moeda (cruzado) em relagao ao délar e substituir o “gatilho salarial” por um novo meca-
nismo para reposicdo das perdas inflaciondrias, a Unidade de Referéncia de Precos - URP.
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Mueller, que jd estava na Dire¢ao hd dois anos, conhecia o IBGE e aceitou o
desafio de presidir a Instituicio.
Em entrevista concedida ao Jornal do BGE*, em maio de 1988, anunciou
as metas da gestao:
Desde o inicio, identifiquei duas dreas que deverdo merecer atencio espe-
cial. Primeiro, a melhoria do desempenho daqueles setores que prestam
apoio 4 producio do IBGE, como o de informdtica e os administrativos;

segundo, o da disseminac¢io de informagdes (MUELLER, 1988, p. 3).

Nesse sentido, por considerar “prioritdria a agilizacdo da administracio e
das dreas de apoio do 1BGE”, relevou o papel de David Wu Tai como Diretor-
Geral: “A administragdo superior tem que encaminhar questoes técnicas e
administrativas, e o0 David dard énfase a estas tltimas”, e diz mais: “Quem
conhece o David sabe que ele sempre se preocupou com a eficdcia do 1BGE no
desempenho de sua missao institucional e com o aprimoramento técnico da
nossa organizagao” (MUELLER, 1988, p. 3).

E meta prioritdria melhorar as condigées de trabalho no 18GE. As insta-
lagdes, principalmente aqui no Rio de Janeiro, mas também em alguns
érgdos regionais, sio péssimas. Estamos fazendo um reexame da situacao
das instalacoes e iremos dirigir as agdes em dois sentidos: em alguns casos,
mudando a localizagio; em outros, melhorando as condi¢oes das exis-
tentes. Com os equipamentos, estamos conscientes da necessidade de reno-
vacdo ou de melhor manutengao dos existentes. Hd, porém, que atentar

para as restrigbes orcamentdrias que nos atingem (MUELLER, 1988, p. 3).

Um marco na gestao do Presidente Charles Mueller foi a realizagao da
11 Conferéncia Nacional de Estatistica - CONFEST?, anunciada na gestao
de Edson Nunes. O evento, que durou trés dias (de 7 a 9 de novembro
de 1989), no Hotel Nacional, no Rio de Janeiro, reuniu pesquisadores de
diversas dreas para debater a modernizagao e a revisio do Sistema Estatistico

2 Veiculo de comunicagio interna que apresentava uma secio-chave, Conversa com o Presidente, em que este
informava suas agoes. O fasciculo inicial corresponde a maio 1987, ¢ o tltimo, de niimero 35, a mar. 1990.

> Na Apresentacao dos Anais da i1 CONEEST hd uma nota de rodapé informando: “a rir CoNrEGE - Confe-

réncia Nacional de Geociéncias estd convocada para o 1° semestre de 1992, sucedendo as duas Conferéncias
Nacionais de Geografia realizadas anteriormente” (CONFERENCIA NACIONAL DE ESTATISTICA, 1991, p. 5). Esse
evento, contudo, acabou nio sendo realizado.
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Nacional. O 1BGE se preparou intelectualmente para os debates, e houve uma
intensa solicitagao aos Departamentos para a produgio de textos focando o
futuro de suas dreas temdticas. Nesse sentido, vale destacar o artigo do Chefe
do Departamento de Agropecudria, Elvio Valente?, e o artigo do Diretor
de Pesquisas, Lenildo Fernandes Silva’, que trouxe algumas valiosas refle-
x6es. Contudo, um dos textos reflexivos mais valiosos da Conferéncia foi o
do entdo consultor do 1BGE, Eduardo Augusto Guimaraes, que logo seria o
sucessor de Charles Mueller na Presidéncia do Instituto®’.

Na sessao inaugural da 111 CONFEST, compuseram a Mesa, além de todos
os Diretores e o Presidente do 1BGE, o Secretdrio-Geral de Planejamento
e Coordenagio da Presidéncia da Republica, Ricardo Luis Santiago, e o
Secretdrio de Planejamento do Estado do Rio de Janeiro, Marcello Averbug.
Também foi notada a presenca de dois ex-Presidentes do 1BGE: Sebastido
Aguiar Ayres (1967-1970) e Jessé de Souza Montello (1979-1985). Na
ocasiao, Charles Mueller fez um discurso, publicado no Jornal do 18GE, em
novembro de 1989, sobre o papel do IBGE e a necessidade de se adequar a
nova realidade.

4 Trata-se de: VALENTE, E. As estatisticas agropecudrias ¢ a 1if Conferéncia Nacional de Estatistica. Rio de Janeiro:
1BGE, Diretoria de Pesquisas, 1989. 75 p. (Textos para discusso, n. 16). Pouco depois, jd na gestio Eduardo
Guimaraes, o mesmo autor voltaria a0 assunto em outro 6timo estudo: . Estatisticas agropecudrias,
sugestoes para o novo plano geral de informagées. Rio de Janeiro: 1BGE, Diretoria de Pesquisas, 1991. 85 p. (Textos
para discussao, n. 59).

5 Trata-se de: SILVA, L. F. Coordenagio estatistica nacional: reflexoes sobre o caso brasileiro. Rio de Janeiro: 1BGE,
Diretoria de Pesquisas, 1989a. 63 p. (Textos para discussao, n. 21). Disponivel em: <http://biblioteca.ibge.gov.
br/visualizacao/livros/liva1079.pdf>. Acesso em: fev. 2016. Pouco antes, 0 mesmo autor divulgara também
outros dois estudos: . Principais caracteristicas das pesquisas econdmicas, sociais e demogrdficas. Rio de
Janeiro: 1BGE, Diretoria de Pesquisas ¢ Inquéritos, 1988. 154 p. (Textos para discussio, n. 8). Niumero especial.
Disponivel em: <http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/livig803.pdf>. Acesso em: fev. 2016; e

. 0 18GE: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica e a produgdo de estatisticas. Rio de Janeiro: 1BGE,
Diretoria de Pesquisas, 1989b. 24 p. (Colecio Ibgeana).

¢ Trata-se de: GUIMARAES, E. A. de A. Producio de estatistica e sistema estatistico. In: ENSA1Os sobre a producio
de estatistica. Rio de Janeiro: 1BGE, Diretoria de Pesquisas, 1990. p. 2-12. (Textos para discussio, n. 26). Dispo-
nivel em: <http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/livar212.pdf>. Acesso em: fev. 2016.

7" Na ocasido, este texto reflexivo causou mal-estar a dita drea social do 1BGE. A esse respeito, consultar: SENRA,
N. de c. Estatisticas formalizadas: c1972-2002. In: . Histdéria das estatisticas brasileiras. Rio de Janeiro:
IBGE, 2009. V. 4. cap. 12. Acompanha 1 cp-rom. Disponivel em: <http://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/
biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=231573>. Acesso em: fev. 2016.
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E com muita honra que falo na 11 Conferéncia Nacional de Estatistica.
Longos 17 anos nos separam da tltima CoNFEsT. Isto, de certa forma,
torna oportuno e essencial este encontro entre produtores e usudrios de
estatisticas.

O patrocinio do IBGE se impoe como imperativo legal na sua fungao

de coordenador do Sistema Estatistico Nacional, e a proposta de reunir
técnicos para avaliar a adequacio das estatisticas produzidas no Pais se
apresenta mais do que nunca necessdria. Mudangas estruturais se proces-
saram na vida da nacio, e estamos as vésperas de um novo Governo. O
Plano Geral de Informacoes Estatisticas ¢ Geograficas necessita se adequar
a nova realidade e as novas expectativas. Deve-se constituir em instru-
mento eficaz para conhecer e planejar.

Este ¢ 0 nosso propésito. O 1BGE tem avangado metodoldgica e tecnica-
mente nessa diregdo, e queremos obter subsidios importantes para alcangar
nossa meta de dotar a sociedade de informagées oportunas e fidedignas,
que lhe permitam acompanhar o desempenho de todos os seus segmentos
socioecon6micos, criando em governantes e governados uma consciéncia
do que somos, do que podemos. Queremos, também, ampliar a confiabili-

dade da nossa instituicio (MUELLER, 1989b, p. 1).

A 111 CONEFEST transcorreu por temas, com palestrantes e debatedores
externos, e seus Anais foram publicados em 1991, jd na gestao de Eduardo
Augusto Guimaraes, pelas maos de Lenildo Fernandes Silva, que seguiu na
Diretoria de Pesquisas. Ainda que menor, contemplava temdticas muito
parecidas com as desenvolvidas nas edi¢oes anteriores do evento, contudo,
algumas perderam visibilidade, ficando somente implicitas. Apés a realizagio
da 111 CONFEST, esperava-se um novo Plano Geral de Informagdes Estatisticas
e Geogréficas - PGIEG, mas o final da gestao de Charles Mueller e o inicio
dificil da seguinte emperraram esse processo. Entretanto, nao o parou, de
modo que, ao final de sua gestao, Eduardo Augusto Guimaries pode deixar
uma proposta integral de um novo Plano Geral, infelizmente abandonada.
O ano da 111 CoNEEST foi também o periodo da primeira eleicao presiden-
cial direta no Brasil e a queda do Muro de Berlim, pondo fim & Guerra
Fria. O ex-Governador de Alagoas, Fernando Affonso Collor de Mello, foi
eleito Presidente da Republica, com Iramar Augusto Cautiero Franco como
Vice-Presidente. O Governo Fernando Collor (1990-1992), marcado por
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escAndalos de corrupgao, durou pouco tempo, até sua rendncia, em 29 de
dezembro de 1992, quando se viu sob ameaca de impeachment, dando lugar
ao Governo Itamar Franco, seu Vice-Presidente.

Na Presidéncia do 1BGE, Charles Mueller deu prosseguimento ao seu
trabalho, e na drea da informadtica, segundo o entao Diretor José Sant’Anna
Bevilaqua, a prioridade foi consolidar e, claro, acelerar a descentraliza¢io
operacional da apuragdo das pesquisas estatisticas. Até aquele momento, a
descentralizagdo j4 era uma realidade nas seguintes Unidades da Federacio:
Rio Grande do Norte, Espirito Santo, Sao Paulo, Parani e Santa Catarina;
havendo a inclusio, naquele momento, de Minas Gerais ¢ Rio Grande do
Sul. Outra meta seria atender ao usudrio interno por meio da microinfor-
mdtica: “E nossa intencdo colocar a informdtica como ferramenta do seu dia
a dia, sem ter que transformd-lo num ‘informata’”, e mais: “A informadtica
tem que estar a disposi¢do dele. Ele ndo tem que se preocupar com ela para
executar sua tarefa’ (BEVILAQUA, 1988, p. 3).

Com olhar focado no futuro do 1BGg, Charles Mueller dirigiu aos
servidores a seguinte mensagem de Natal, publicada no jornal do 18GE, em
dezembro de 1989:

Precisamos, cada vez mais, da participagdo responsdvel de cada um para
poder construir o IBGE que queremos e o pafs que precisamos.

Nossa Institui¢do conseguiu preservar sua integridade técnica, a despeito
das condig6es adversas pelas quais o pais atravessou. Isto s6 foi possivel
gracas 4 abnegacio e 4 seriedade dos seus servidores, que, contudo, eles
préprios, infelizmente, nio sairam ilesos desse processo. Ao longo desse
tempo, seus saldrios foram se desvalorizando e suas condigées de trabalho
se deteriorando.

E preciso mudar. A preocupagio de resgatar condigées dignas de trabalho
tem sido constante na minha gestdo a frente do 1BGE. Apesar das dificul-
dades, algumas conquistas foram registradas nesse curto periodo. E certo,
porém, que hd muito, muito o que fazer ainda. O importante ¢ que esti-
vemos juntos, acertando, errando, corrigindo rumos, mas conscientes de
que apenas o esfor¢o, a honestidade e a perseveranca podem assegurar o
conceito do nosso trabalho, motivo de orgulhos para todos nés.

Assim chegamos aos anos 90, que desejo plenos de realizagdes para cada

um de vocés e suas familias. Feliz Natal! (MUELLER, 1989a, p. 3).
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Em relagio a Reforma Administrativa, Charles Mueller (1988, p. 3) a
viu como “mais uma mudanca de estrutura”’, e o lamenta, lembrando: “A
ideia bdsica da reforma seria descentralizar a administracao, mas isso nao
aconteceu; ao contrdrio, criaram-se dreas de intersecao; precisamos tentar
desamarrar os nés que surgiram”. Acrescenta categérico: “A administragio
do 1BGE continua lenta e pesada, e ajustes de organizagao terao que ser feitos
justamente para tornar mais dgil a mdquina administrativa”

Essa “descentralizagdo das decisoes” seria a tonica da entrevista conce-
dida ao Jornal do 18GE pelo Diretor-Geral David Wu Tai, em julho de 1988.
Na3o havia, entio, insiste em relevar, nem uma nova Reforma, nem muito
menos uma nova estrutura, havia apenas ajustes, e anuncia a cria¢io da
Superintendéncia de Recursos Humanos®, e da Superintendéncia de Recursos
Financeiros, Materiais e Patrimoniais: “As medidas que estdo sendo tomadas
agora fazem parte do contexto da Reforma Administrativa [...] o que ser quer
agora ¢, realmente, desemperrar as atividades administrativas” (wu TAI, 1988,
p- 3). Para tanto, anuncia um pesado investimento em microinformdtica e
em capacitagdo profissional.

Em todo érgao publico, as decisdes primam por serem concentradas no
topo da pirdmide hierdrquica. E muitas vezes elas podem ser tomadas de
maneira muito mais racional e profissional em niveis hierdrquicos infe-
riores, economizando tempo, dinheiro e recursos. Entio, o que se quer ¢é
descentralizar administrativamente o IBGE, dando mais rapidez as decisoes,
de tal modo que elas sejam tomadas a tempo e de maneira mais racional.
As Diretorias de Pesquisas, Geociéncias e Informdtica, além do cppr,
devem ser dotadas de suporte administrativo, que lhes permitam tomar

e implementar decisdes mais rapidamente. O que se quer, realmente, é

8 A propésito da drea de recursos humanos, o 1BGE anunciou para final de junho de 1988 o inicio da coleta do
Censo dos Servidores (uma iniciativa da gestio de Edson Nunes), abrangendo cerca de 15 mil pessoas em todo
o Pais. “A Comissao Executiva que estd estudando a aplicagdo do questiondrio e sua elaboracio foi nomeada
em portaria assinada no dia 4 de maio [...] A Comissao Executiva vai implementar e dar prosseguimento aos
estudos elaborados pela Comissao Organizadora que durante seis meses analisou o projeto. O objetivo do censo
¢ saber de forma sistemdtica e continua quem sio, onde estdo e como trabalham, vivem e pensam os servidores
do 1BGE [...] A coleta dos dados levard um més, apds o que a pesquisa entrard em fase de consolidagao das in-
formagoes coletadas. Até o final do ano os primeiros resultados j4 estardo sendo divulgados” (JORNAL DO IBGE,
1988, p. 1). Cabe informar, contudo, que ndo nos foi possivel conseguir esse trabalho de coleta em campo,
muito menos acessar seus resultados.
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deixar decisoes de nivel gerencial operacional para as respectivas dreas (wu

TAL 1988, p. 3).

Nas Unidades Estaduais do 1BGE, para um melhor atendimento a
sociedade, foram criados os Setores de Documentacio e Disseminac¢io
de Informagées, com uma livraria (posto de vendas), biblioteca (sala de
consulta) e equipamentos de acesso on/ine (sala com telex para acesso ao
Sistema 1BGE de Recuperagio Automdtica - S1pRra). E logo viria a Rede
Pablica de Comunicagoes de Dados por Comutagio de Pacotes - RENPAC,
permitindo o acesso direto ao SIDRA, sem que fosse preciso estar no IBGE.
Paulo Sérgio Braga Tafner, entdo a frente do Centro de Documentagio e
Disseminac¢do de Informagédes - cpp1, empenhava-se, recebendo um forte
apoio de David Wu Tai (que mais tarde, na gestao de Simon Schwartzman,
assumiria a Coordenac¢ao do cppr).

Enfim, feitos os ajustes no cotidiano institucional, a gestao de Charles
Mueller cuidou de realizar sua modernizagiao. O ponto focal foi a realizagio
do primeiro Planejamento Estratégico’ da histéria do 1BGE, buscando acabar
com o ‘continufsmo inercial’ da organizacio.

Em um periodo de intensas modificagées, como o que atravessa a
economia brasileira e a mundial, ocorre com grande intensidade a neces-
sidade de um redirecionamento das atividades estratégicas de uma orga-
nizagdo, posto que, de um modo geral, o seu imobilismo deverd significar
uma perda relativa de posicionamento, tendo como consequéncia sua
tendéncia inercial aproximar-se de uma curva de declinio, e, em casos mais
extremos, ao préprio desaparecimento. Assim, as agdes e diretrizes tracadas
pelo Planejamento Estratégico construirio vetores de reangulacio deste
continuismo na dire¢ao de uma situagio que garanta, ao longo do tempo,
os patamares de consisténcia necessdrios a um nivel satisfatério do desen-

volvimento estratégico sustentado (IBGE..., 1990, p. §).

? O trabalho teve como consultor o economista Marco Aurélio Ferreira Vianna, com vasta vivéncia e experién-
cia em administragdo de empresas, com foco em Planejamento Estratégico, Recursos Humanos e Lideranca. As
reuniées de trabalho eram, em geral, realizadas no Centro de Treinamento da 18M, no bairro da Gdvea, no Rio
de Janeiro. Para informagoes mais detalhadas, consultar: 1BGE. Plano estratégico quinquenal 1990/1994. Rio de

Janeiro, 1990. 37 p.
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Em resumo, era preciso modernizar para niao desaparecer — uma tarefa
tornada possivel “pelo grau de maturidade e conscientizagao do seu quadro
funcional” (IBGE..., 1990, p. 1). E o Planejamento Estratégico do 1BGE, que
nao possufa uma expressio sintese'” em relacdo a sua Missao Institucional,
mas tinha um objetivo de coordenar as a¢des no quinquénio, infelizmente,
nao foi posto em execug¢do nas gestdes seguintes.

Os avancos nas diversas dreas do 1BGE foram destacados pelo Presidente
Charles Mueller, como o novo Sistema de Contas Nacionais'', anunciado no
xvI Encontro Nacional de Economia da Associagio Nacional dos Centros de
Pbs-Graduagao em Economia - ANPEC, realizado em Belo Horizonte, de 5 a
7 de dezembro de 1988. Ainda sobre o tema, destacou em entrevista conce-
dida ao Jornal do 18GE, em janeiro de 1989:

E uma espécie de sistema de sintese dos intimeros dados que sio captados
nas nossas pesquisas, desde os censos até as pesquisas continuas, exigindo
que todas elas sejam aprimoradas e seus processamentos e divulgacao de
resultados acelerados. Ele [0 novo Sistema de Contas Nacionais] emprega
metodologia aperfeicoada, que por sua vez exige informacoes de boa quali-

dade e com certa regularidade (MUELLER, 1989c, p. 3).

Entre as novas agées, a preparacio do Censo Demogrifico 1990, com a
realizagdo do Censo Experimental de Limeira, foi realgada por ele na mesma
entrevista: “Este é o nosso grande ano em termos de preparo do Censo. Nao
s6 todo o planejamento, mas negociar o orgamento de 1990”. Chamou a
aten¢do também para “uma série de pesquisas que estdo sendo colocadas a
disposicao do publico e vdrios suplementos da PNAD, em fase final de proces-
samento, que serdo divulgados no comego deste ano” (MUELLER, 1989c, p. 3).

Por fim, a gestdo de Charles Mueller foi proficua; nao sofreu muito com
greves de servidores. Ele levou a Casa a se pensar, e a fazé-lo de modo siste-
madtico e disciplinado, seguindo uma metodologia aglutinadora. Para dar um

12" Adiante, na gestio de Simon Schwartzman, quando se voltou a elaboragio do Planejamento Estratégico, a
Missdo ganhou uma expressdo sintética: “Retratar o Brasil com informagoes necessdrias ao conhecimento de
sua realidade e ao exercicio da cidadania”.

! Trabalho realizado com a assisténcia técnica prestada pelos consultores do Institut National de la Statistique
et des Etudes Economiques - INSEE, equivalente ao IBGE na Franca.
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ponto final a visio de sua gestao, seguem trés respostas dadas por Charles

Mueller em entrevista concedida ao Jornal do 18GE, em janeiro de 1990:
A partir de um cendrio otimista, como serd o IBGE do futuro? Uma insti-
tui¢do moderna, 4gil, cumprindo sua missio de tal forma que a sociedade
possa ter informacdes de bom nivel, em tempo, e, principalmente, voltadas
para as suas préprias necessidades. Afinal, a sociedade nos sustenta com
propdsitos. Nao é para pagar os nossos saldrios, mas para que tenha de
volta e em tempo o que ela espera e precisa: informagéoes fundamentais
para o planejamento de a¢ées do governo, do setor privado, das pessoas.
O que falta para o 1BGE ser moderno? Falta tanta coisa... Mas nés nio
estamos parados. Eu me lembro que quando cheguei aqui, em 85, fiz uma
visita a vdrios departamentos, e raros eram os que tinham um terminal
ou um micro. Ninguém sabia nem muito bem o que fazer com aquilo.
Hoje, a informatizagio é uma realidade... Estamos modernizando também
vérias pesquisas e procedimentos. H4 alguns impedimentos, como a falta
de elementos qualificados... Vdrias dreas se queixam de falta de técnicos de
bom nivel. Como jd disse, isso se resolve por dois caminhos: ou contra-
tando ou treinando pessoal. Mais: o 1BGE precisa de melhores instalagoes,
agilizar processos administrativos. Em resumo, é fazer melhor o que jd se
estd fazendo. Temos que ser mais dgeis, que ter respostas cada vez mais
certas e mais prontas.
O 1BGE do futuro é um sonho? Nio queremos fic¢io cientifica. Mas todos
nés, com certeza, concordamos que o IBGE tem muito a andar para atingir
uma situagio ideal, na qual haverd um mapeamento, um constante exame
do que é que a comunidade precisa, o que espera do 1BGE. Se a realidade
¢ uma caixa-preta, um negdcio obscuro, as a¢oes ficam complicadas e as
decisoes saem erradas. Quanto melhor se conhece a realidade, mais se
abrem os horizontes para que acoes possam ser tomadas. Por tudo isso, o

1BGE do futuro tem que ser real (MUELLER, 1990, p. 3).
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Entrevista realizada em 277 de marco de 2015, na residéncia do entrevistado,
em Brasilia'?

0 SENHOR MORAVA EM BRASILIA E RECEBEU O CONVITE DO PRESIDENTE DO

IBGE, EDMAR BACHA, PARA CUIDAR DA DIRETORIA DE AGROPECUARIA, RECURSOS
NATURAIS E GEOGRAFIA (1985-1987). COMO O SENHOR REAGIU AO CONVITE?

Era o inicio da Nova Republica. Foi afastada a administra¢io vinda do Regime
Miilitar na Institui¢io, e o Edmar foi colocado no 1BGE com a tarefa de fazer uma
renovagdo. Ele conseguiu carta branca junto ao governo, escolheu liviemente

seus Diretores, sem interferéncia politica. Naquela época, eu era professor do
Departamento de Economia da uns e Suzana [sua esposa], do Departamento de
Ciéncia e Informagao, também da uns. O Edmar tinha sido professor aqui [uns]

e nos conhecendo e tendo confian¢a na nossa capacidade técnica, nos convidou, os
dois. Nés fomos os dois [Charles e Suzana] para o Rio de Janeiro e eu exerci entdo a
Direcio da paG [Diretoria de Agropecudria, Recursos Naturais e Geografia] até 1987.
Depois, eu voltei para Brasilia, mas fiquei trabalhando parcialmente num projeto de
estatisticas agropecudrias, um projeto especial. E foi assim que a gente ingressou no
1BGE. Entrei sem conhecer quase nada da esséncia da estrutura administrativa e dos
problemas da organizagao. Alids, acho que naquele tempo quase ninguém, dos que
foram convidados para dirigir o 1BGE depois que comecou a Nova Republica, tinha
ideia do que realmente era o 1BGE. Havia a mentalidade de que deviamos demolir
tudo e construir tudo outra vez, mas, felizmente, conseguimos segurar esse ponto

de vista, essa visao, e com isso a gente péde ir um pouco mais devagar, com pouco
menos de sede ao pote. Mas mesmo assim houve uma Reforma Administrativa
bastante profunda na gestao de Edmar Bacha, que nem pdde ser concluida, porque
ele, em choque com o governo, por causa da politica econdmica, acabou se afastando
do 1BGE. Com isso, mudou a dire¢ao, mas se manteve essa mudanca. Alids, antes

do Edmar sair, foi implantada a Reforma e a ideia era criar uma grande Diretoria,
uma coisa que estd em vigor até hoje, de producao de estatisticas e outra drea forte
nas geociéncias. Isso estava comecando a ser implantado quando ele se afastou;

antes disso, a gente j4 foi meio que se desligando, sabendo das mudancas que
existiriam... Eu estava executando um projeto junto com o Gil Silva [responsavel pela

2 A citagdo simplificada dos nomes préprios foi mantida no corpo da entrevista, de modo a preservar a leveza
de seu contetdo original. Em caso de davida com relagio & mencio de algum personagem, sugere-se consultar
a lista de nomes completos, ao final da publicacio.
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coordenagio técnica no IBGE], que ji morreu, e 0 Alvaro Villalobos [responsavel pela
coordenacio técnica no Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE]. A ideia era
tentar usar métodos de interpretacio de satélite para fazer estatisticas agropecudrias,
fazer um levantamento amostral de safras'’. Uma coisa que até hoje nao foi possivel
fazer por ser um projeto caro. Hoje, alids, seria muito mais vidvel porque imagens
atualmente sao banais e ficeis de obter quase diariamente; naquele tempo, era muito
caro. Em todo caso, foi uma ideia para tentar aprimorar as estatisticas agropecudrias,
no s6 as estatisticas do Censo.

ERA UMA PROPOSTA DE MUDANCA?

Mas nido queria se mudar muito, nao se pensava em mudar muito porque Censo
Agropecudrio tem as suas peculiaridades que até hoje persistem, nao é possivel mudar
tdo rapidamente. Houve grandes avancos na drea de coleta de dados, mas na esséncia
o setor agropecudrio ¢ bem diferente. Portanto, ndo d4 para copiar o que se fez no
Censo Industrial, onde faz-se Censo por amostragem na industria; na agropecudria
nio se consegue fazer isso, porque simplesmente nio existe a possibilidade de vocé
renovar continuamente o cadastro bdsico, como seria necessario. As empresas de
agropecudria estao espalhadas pelo Pais inteiro, muitas delas ndo estdo registradas em
lugar nenhum, nem mesmo no INcra [Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma
Agrdria] ou coisa assim. Entao, para fazer um Censo correto com informagoes sobre
agropecudria, seria preciso construir esse cadastro a cada Censo. O melhor ¢ jd ter um
sistema que faz isso normalmente e processa dessa forma. Bom, isso foi um campo;
outro campo foi a ideia das estatisticas sobre produg¢ao. Havia certa preocupagao com
relaco a essas estatisticas. Era uma época em que, se houvesse uma pequena quebra
de safra, ndo s os precos agropecudrios iam |4 para as nuvens, como o Pais nao tinha
divisas suficientes para ficar importando liviemente, como faz hoje; se faltar feijao, se
importa; se faltar outro produto agricola, a mesma coisa, como o trigo, por exemplo.
Naquele tempo, a politica econémica era abastecimento de alimentos a custos baixos
e tal. Para isso, eram exigidas informagbes, eram solicitados levantamentos eficientes,
permitindo previsdes do que aconteceria e dos problemas que poderiam surgir. Foi a
isso que eu me dediquei entre os dois periodos no IBGE.

!> Para mais informagoes sobre o projeto, consultar: MUELLER, C. C.; SILVA, G.; VILLALOBOS, A. G. Pesquisa

agropecudria do Parand: safra 1986/87 (Programa de aperfeicoamento das estatisticas agropecudrias). Revista
Basileira de Estatistica, Rio de Janeiro: IBGE, v. 49, n. 191, p. 55-84, jan./jun. 1988. Disponivel em: <http://
biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=7111>. Acesso em: fev. 2016.
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E COMO FOI O CONVITE PARA A PRESIDENCIA DO IBGE?

Na verdade, quando eu fui convidado para assumir a Presidéncia, estava de volta
a Brasilia, mas estava trabalhando em tempo parcial no 1BGe. Um dia, o Ricardo
Santiago [Secretdrio-Geral de Planejamento e Coordenagao da Presidéncia da
Republica] me telefonou e perguntou se eu queria assumir o 1BGe. Eu disse: vocé
estd louco, logo eu, eu estou de volta [Brasilia], trabalhando num projeto que eu
gosto. Naquela época, o IBGE estava passando por uma crise profunda, greve e
quebra-quebra, agressao de Diretores. Isso fez com que meu antecessor [Edson
Nunes] desistisse e saisse do cargo. Por isso, quando o Ricardo Santiago me ligou
e disse “olha, eu queria que vocé fosse Presidente”, eu disse “veja se vocé arranja
alguém geograficamente mais préximo do Rio”. Ele disse “nio; vocé conhece
muito bem, vocé passou um periodo 14”. Afinal de contas, ele conseguiu me
convencer, e em maio de 1988 eu aceitei. Preciso dizer que eu passei por essa
escola no periodo da DAG e no periodo do projeto especial. Foi nessa ocasidao que
eu comecei a entender um pouco melhor o que era o 1BGE. Quando eu trabalhei
com o Edmar, nossa visio era a seguinte: o IBGE era uma reparti¢io publica
tradicional brasileira, todo mundo fazendo hora, querendo receber sem trabalhar.
Eu fiquei surpreso em ver que néo se tratava disso. O IBGE tem uma histéria bem
antiga e tem gente com uma qualidade excepcional. Nunca posso me esquecer
do Manoel Antonio Soares da Cunha, uma pessoa que me ajudou muito na
Diretoria. Maria da Conceigao Lomba Lima, que foi Chefe de Gabinete; Gil
Silva, como eu mencionei anteriormente. Uma por¢io de pessoas extremamente
dedicadas. Naquela época, estava se preparando o Censo Agropecudrio e eu tive
a oportunidade de fazer um aprendizado 7 loco. Eu nao tinha ideia — para mim,
0 Censo era ir l4 e contar, ver e tal, uma coisa mais tranquila. Nao tinha ideia da
logistica pesadissima e cambiante que o Censo demanda. Cada Censo ¢ diferente,
em cada Censo vocé quer informagoes diferentes. Isso me ajudou bastante a
entender o 1BGE. De forma que, quando eu assumi, essa vantagem eu tive. Pude
inclusive me livrar de pedidos de indicagao de Diretores, que ndo eram desejdveis.

O SENHOR CONTOU COM O APOIO DA SUA EQUIPE?

Um dos esteios da minha gestao, sem dtvida nenhuma, foi o entdo Delegado
[antiga denominagio de Chefe de Unidade Estadual] de Sao Paulo — naquela
época o 1BGE era dividido em Delegacias Estaduais —, o David Wu Tai, que gracas
a Deus aceitou ser Diretor-Geral. Eu tinha tido um contato com ele na preparagio
do Censo, porque Sao Paulo era uma regiao importantissima em termos de
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estatisticas agropecudrias. Desde o inicio, fiquei admirado com a capacidade de
gestao que o David tinha e a capacidade de sentir o que é o IBGE, 0 caminho

a seguir e 0 que tem que se evitar. Nisso, ele me aj udou muitissimo, e gragas a
Deus aceitou a posi¢ao de Diretor-Geral; ajudou, também, a formar a Diretoria.
Mauro Mello, que eu ji conhecia, ficou 14 [na Diretoria de Geociéncias]; para a
informdtica [Diretoria de Informdtica] foi o Bevilaqua. Enfim, montamos uma
estrutura administrativa com um conjunto de Diretores ¢ tocamos um periodo
bastante conturbado também em nivel nacional. Eu ressalto o valor do David,
que era um excelente negociador. Com isso, a gente evitou o pior do que se viu
na gestdo de Edson Nunes e, principalmente, o que veio depois [na gestao de
Eduardo Guimaries]. O movimento sindical naquele tempo estava na sua fase

de adolescéncia e os métodos de atuagio eram bastante radicais. A parte da nossa
gestdo foi importante em termos de negociar crises maiores, fazer com que o IBGE
pudesse atuar oferecendo informagées. Naquele tempo, todo mundo pensava no
1BGE como produtor de indices de precos. Eram nos indices de pregos que a midia,
a opinido publica e os economistas estavam interessados; o resto era bobagem. A
gente teve que enfrentar também crises, nao s internas, mas evitar, por exemplo,
a interferéncia no trabalho de coleta de informagoes dos indices, mas tentando
mostrar que o nosso trabalho era sério. Naquele tempo, se pensava que o governo
mandava no 1BGe. Como a economia, como um todo, era indexada, o indice
baixo era visto como prejuizo para os poupadores e assalariados. Havia reajustes
em determinadas épocas mensais e os saldrios eram indexados. O indice era
considerado fundamental nio sé pelo governo, mas também pela opinido piblica.
Entao, a gente tinha que realizar um esforgo muito grande para mostrar que
estavamos fazendo um trabalho sério, nao estdvamos inventado e nio estavamos
favorecendo governo para manter o indice baixo, nem o setor trabalhista para
aumentar {ndice. Estdvamos coletando informacoes, pregos, e trabalhando os
indices com tecnologias e metodologias avancadas.

DURANTE A SUA GESTAO, O SENHOR SOFREU ALGUMA INTERFERENCIA

POLITICA NO TRABALHO?

Nao, gragas a Deus, nunca. Tive carta branca. Os Ministros aos quais o IBGE estava
ligado eram o Jodo Batista de Abreu [Ministro-Chefe da Secretaria de Planejamento
da Presidéncia da Repuiblica] e o Mailson da Nébrega [Ministro da Fazenda], eles
encabecavam a drea econdmica, e nunca houve nenhuma interferéncia em termos,

por exemplo, de segurar a divulgacio dos indices, mexer em pesos para favorecer
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indices. A gente teve carta branca. Lenildo era o Diretor da drea das estatisticas
econdmicas [Diretoria de Pesquisas] e trabalhava liviemente, sem nenhuma
interferéncia. A Gnica vez que quase perigou um pouco a coisa foi durante uma

crise que enfrentei em 1989. Eu fui num evento no Jardim Botéinico [do Rio

de Janeiro] plantar uma drvore como Presidente do 1BGE. Estava andando pelo

lugar, apreciando a natureza, quando de repente veio uma enxurrada de jornalistas
economicos. “Presidente vai comentar? Que o indice de preco este més vai dar
20%?” Eu fiquei danado da vida e respondi meio malcriado: “vocés sabem melhor
do que eu, ndo quero pensar nisso aqui, estou vestindo o chapéu da drea de recursos
naturais e geografia do IBGE”. Mas a imprensa deu que indiquei esse resultado em
contradi¢io com a drea econdmica, que afirmava que a taxa de inflagio ndo passaria
de 20% no més. Imagine s6, comparado com hoje, um absurdo. Eu sinceramente
nio tinha a informagao, porque nao tinham sido processados os dados ainda, eu nao
tinha o resultado. Havia uma intui¢io de que ia passar de 20%, como passou, ¢ foi
crescendo dali para frente. Essa foi a vez que eu levei um puxao de orelha e quase
que cai. Sinceramente, nunca ninguém interferiu no I1BGE, com a producao de dados
e informagoes. Na verdade, ¢ preciso dizer até que o governo, pelo menos, quando
tinhamos aquelas crises trabalhistas, deu seu apoio. Eu acho que isso foi muito
importante. Conseguimos aumentos de saldrios, que eram justos, € CONseguimos
seguir em frente com o desempenho e as tarefas do 1BGE.

0O SENHOR DISSE QUE O DAVID WU TAI AJUDOU MUITO A FORMAR A DIRETORIA,

E O LENILDO FERNANDES SILVA FOI UMA ESCOLHA SUA?

Sim, minha, claro que David concordou que era uma boa escolha. Lenildo também
foi um bom negociador, foi um bom Diretor para negociar e evitar crises. Ele nio s6
desenvolveu a Diretoria dele, mas também conversou com as pessoas na Diretoria
de Pesquisas. O 1BGE nio era s6 um local no Centro, com vista gloriosa da Baia de
Guanabara. Também era Parada de Lucas, Praga da Bandeira e Mangueira [regices
do Rio de Janeiro]. Por isso, os Diretores tinham que participar, nio s6 em termos
técnicos com seus projetos, mas também negociar. Tinhamos que saber o que estava
acontecendo nas vdrias dreas e ajudar a evitar rupturas ou crises mais profundas.

QUANTO A NOMEACAO DOS CHEFES DAS UNIDADES ESTADUAIS DO IBGE,

O SENHOR RECEBEU ALGUMA INDICACAO POLITICA?

Eu mentiria se dissesse que ndo, mas a gente nio precisou atender. As vezes,
vinha um Deputado pedir audiéncia e falava no fulano que era maravilhoso
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e devia ser o Delegado 14 no Amazonas, em estados do Centro-Oeste ou em
algum outro lugar. Mas, felizmente, nunca fui pressionado pelo Ministério do
Planejamento para aceitar isso. O Ministério, quando muito, encaminhava para
a gente, ¢ ai, valia também o conhecimento de campo de pessoas como o David,
que tinha sido Delegado e sabia o que deviamos evitar. A gente procurou manter
uma estrutura de Delegados afinada com os propésitos do 1BGE.

QUE Ll(;C)ES 0 SENHOR TIRA DESSE APRENDIZADO NO IBGE?

Eu desejaria que todos, que fossem convidados de fora, pudessem ter uma
visdo mais concreta do que é o 1BGE. Pela complexidade que sdo as diversas
tarefas que existem. Eu falei do Censo Agropecudrio, mas o Demogréfico

é a mesma coisa. E complicadissimo, nio s6 lida com a coleta no campo,

mas também tem que lidar com os usudrios, lidar com pessoas que querem
oferecer insumos técnicos para mudar ou nido mudar, pressdes de diversos
tipos, e naquele tempo a logistica era extremamente pesada. Lembro-me do
Censo Agropecudrio, quando eu ainda era Diretor [de 1985 a 1987]; fiquei
impressionado na Mangueira, na sala em que vocé recebia os questiondrios
para fazer uma critica, para mandar alguns de volta, outros para processar.

Era um trabalho pesadissimo, era imenso, um montao de gente, montao de
niveis de critica... Hoje em dia, isso é muito facilitado por vias eletronicas.
Nagquele tempo, era questiondrio de papel. O entrevistador ia ao campo falar
com o produtor e anotava nos questiondrios de papel, naqueles calhamagos, as
informagdes. Nio é s6 uma particularidade dos [Censos] Econémicos, mas do
[Censo] Demografico; mais ainda. Informacoes sobre renda, amostra etc. Eu
diria que alguém convidado deveria pelo menos passar por um estdgio, para ter
uma ideia do que o 1BGE faz. Entender também que o 1BGE vem num processo
de mudanga, uma série de eventos, de reunides, que apontam para isso. Séries
de congressos que sdo organizados de uma forma bastante técnica. A ideologia
entra pouco 1d. Mudangas radicais ou coisas desse tipo nio entram nessas
discussoes. Pode haver pressao nesse sentido, dentro ou fora do 1BGE, mas o
IBGE tem conseguido, pelo menos tanto quanto eu pude acompanhar, manter
essa postura de relativa independéncia para seguir em frente. Outra coisa que
me impressionou ¢ a resiliéncia que o IBGE mantém. Houve épocas com crises,
greves ¢ demissoes em vérios lugares, fora do 1BGE, no governo, que eu pensei
“O 1BGE vai acabar”, como uma série de outras organizagdes pareciam que iam
acabar. Mas, apesar de tudo, conseguimos continuar.
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POUCAS |NST|TU|C()ES NO PAIS CHEGAM A0S 80 ANOS COMO O IBGE. UMA
INSTITUI(;AO FORTE E CONFIAVEL. EM SUA OPINIAO, O QUE CONTRIBUIU PARA 1SS0?
Principalmente, o fato de o IBGE prestar servigos essenciais. Vem executando
uma tarefa em que enfrenta todas as circunstincias, falta de verba, dificuldades,
épocas conturbadas. O periodo que a gente pegou 14, em termos de economia
brasileira, foi extremamente complexo. O Brasil estava caminhando nitidamente
no sentido de uma crise de hiperinflacdo, e o 1BGE teve o papel de acompanhar
0 que estava acontecendo com os pregos ¢ de uma forma fidedigna. E gracas a
Deus foi possivel fazer isso até o final da década [de 1980] e tem feito isso de

14 para cd. Quer dizer, o que me impressiona na trajetdria do IBGE é que se tem
mantido uma certa nogao de missio, a despeito do que aconteceu. A visao de
missao, claro, ndo ficou constante, parada nos 80 anos, mas depois evoluiu de
forma que nao foi destrutiva para o 1BGE. Uma evolugio que, apesar de todas as
circunstincias, conseguiu manter a Institui¢do operando dentro daquilo que ela
deveria operar e com o apoio da opinido puiblica. De uma forma geral, eu acho
que o IBGE ¢ uma institui¢ao bem-vista. Nem todo mundo entende os detalhes
e as minucias do IBGE, mas estd claro que é uma organizacio que tem peso e

tem participagao.

A PRODUGCAO DO IBGE E SATISFATORIA PARA ATENDER A SOCIEDADE?

Eu acho que sim. Evidentemente, a gente comega a ficar triste com noticias
como a de que faltam verbas para organizar a Contagem da Populagao. Receio
muito que em 2016 vd faltar verba para o Censo Agropecudrio, que dd um
trabalho enorme e estd quase pronto para ir a campo. Espero que nao haja
interrupg¢ao por falta de verba. A drea econdmica do governo as vezes esquece o
papel estratégico que so as informagées do Censo Agropecudrio. Depois, faltam
esses dados e se comeca a inventar a roda. A posi¢ao, em termos de politica
agricola, por exemplo, ¢ se apoiar em palpites, em vez de em sélida percepgio
do que estd acontecendo na realidade. O “chutédromo” pesa mais do que a
informagio concreta. E o grande receio que a gente tem; e seria muito bom se o
governo de alguma forma pudesse se conscientizar disso.

O GOVERNO TEM CLAREZA DO PAPEL DO IBGE?

Eu acho que, em certas ocasioes, sim; em outras, nao. Tem épocas que parece que
0 IBGE estd fazendo coisa muito simples e que um pouco de dinheiro vai resolver.
Depois, quando vém dados ditos nio confidveis, af se afirma que o 1BGE falhou.
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E A IMPRENSA? QUAL O PAPEL DA IMPRENSA PARA O IBGE?

Uma das mudangas, que comegou com o Edmar, mas que foi fortemente
reforcada depois, foi o papel do cop1. O cppr atualmente disponibiliza um
mar de informacoes, e a imprensa pode nao conhecer em detalhes isso, mas
hoje em dia ela nao pode dizer: “olha, eu nao sabia”, ou “isso foi um chute do
repérter” ou coisa assim. Tem muita informagio, e se essas informagoes fossem
consultadas, se evitariam certos erros. Mas de uma forma geral, eu diria que o
IBGE aparece bem na imprensa hoje. Nitidamente, sai fornecendo informagoes.
Ontem, veio uma noticia ruim, mas hoje tem esses dados sobre movimentagio
de populagio™. Quer dizer, a toda hora surge nova informagio, ¢ a imprensa
usa isso; a gente vé sendo utilizado. Entio, eu acho que melhorou bastante em
comparagio com o meu tempo, quando fui Presidente, em que a tinica coisa que
a imprensa queria do 1BGE eram os dados de indices de pregos, as variagoes, as
perspectivas de futuro.

0 QUE O SENHOR SE ORGULHA DE TER CONCLUIDO?

Eu diria que nao houve inven¢io da roda. Uma das grandes coisas que

eu pude perceber é que o 1BGE j4 tinha muita coisa sendo realizada. Esta
percepgao ficou comigo. Quando eu via aquelas sugestes malucas de fazer
isso, transformar aquilo, eu deixava de lado. Acho que uma das coisas que eu
tentei fazer foi isso: me valer dos valores que o 1BGE tinha em si para enfrentar
uma época extremamente dificil. Extremamente dificil quando se pressionava
0 IBGE para fornecer informagdes e conseguir evitar crises trabalhistas, que
tivemos que enfrentar. Ou pelo menos achar uma maneira de rapidamente
resolver essas crises.

NA SUA GESTAO, O SENHOR REALIZOU UMA DAS ATIVIDADES MAIS IMPORTANTES

DA INSTITUICAO, QUE FOI A 1Il CONFEST (CONFERENCIA NACIONAL DE ESTATISTICA),
QUE RESULTOU EM UM NOVO PLANO GERAL DE INFORMAC()ES ESTATISTICAS E
GEOGRAFICAS. COMO FOI A REALIZAQAO DESSA TERCEIRA CONFERENCIA?

Bem, pelo que eu percebi, essa era uma ideia antiga no 18Ge. Eu jd disse, nao
inventamos a roda, mas eu senti que era uma iniciativa que merecia grande

' Referéncia ao estudo divulgado dias antes da entrevista: ARRANJOS populacionais e concentragdes urbanas
no Brasil. Rio de Janeiro: 1BGE, 2015. 167 p. Acompanha 1 cp-rom. Disponivel em: <http://biblioteca.ibge.
gov.br/visualizacao/livros/livg3202.pdf>. Acesso em: fev. 2016.
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apoio. Fizemos uma série de reuniées com os Diretores e com os consultores
externos. A CONFEST passou a despontar como algo fundamental para o
1BGE olhar o futuro, ter visdo estratégica. Foi feita, mas era fim de gestao;
mas, felizmente, Eduardo Augusto pdde tocar adiante sugestoes emanadas
do evento. Eu fui ouvinte em vdrias das sessoes e achei muito interessante
esse contato, nio s6 com o IBGE como produtor de informagdes, nio s6
com os técnicos de estatistica e geociéncias, mas com 0s usuarios, pessoal da
academia, enfim, gente que queria dados confidveis do IBGE e participava,
dando seus insumos e opinides; oferecendo informacoes e sugestoes.

Entenda como foi a i1 Conferéncia Nacional

de Estatistica - CoNFEST

No discurso de abertura, Charles Mueller
realcou que havia 17 anos da realizacdo
da ultima Conrest, 0 que tornava ainda
mais oportuno aquele encontro entre
produtores e usuarios de estatisticas,

e destacou ainda que, em face das
mudancas que vinham ocorrendo no
Pais, as vésperas de um novo governo,

o momento daquela Conferéncia era
por demais oportuno para se promover
uma revisdo completa do Plano Geral de
Informacdes Estatisticas e Geograficas -

PGIEG, a0 menos em sua parte estatistica.

Tratou, como nao poderia ser diferente,
da realidade da Instituicdo, carente de
recursos vis-a-vis sua dimensao nacional
e o complexo processo produtivo das
estatisticas. Ainda no discurso de
abertura, Charles Mueller ndo mostrou
entusiasmo em relacdo a ideia, entdo

dita e redita mundo afora, de que os
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institutos de estatistica poderiam/
deveriam fazer receita, de modo a
cobrir seus custos variaveis: “"Essas
caracteristicas de nossa estrutura de
custos, aliadas ao fato de serem bens
publicos as estatisticas que produzimos,
fazem com que néo se possa esperar
muito de um esforco para aumentar a
venda dos nossos produtos” (MUELLER,
1989b, p. 1). Ao final da Conferéncia,
gracas a diuturna presenca de Lenildo
Fernandes Silva, que seguiu a frente

da Diretoria de Pesquisas na gestdo de
Eduardo Augusto Guimaraes, foram
elaborados e divulgados os Anais do
evento, mas um novo PGIEG so seria
mesmo elaborado na nova gestdo, de
Eduardo Augusto Guimaraes, que o
deixaria pronto para a gestdo sequinte, de
Eurico de Andrade Neves Borba, em que,

contudo, o Plano néao foi oficializado.



COMO O SENHOR VE UM INSTITUTO DE ESTATISTICA QUE TEM ASSOCIACAO

DO G DA GEOGRAFIA COM E DA ESTATISTICA?

A drea de geociéncias é fundamental para um instituto que pretende coletar
informagdes num pais imenso, diversificado e complexo como o Brasil. Fazer um
Censo sem saber exatamente aonde ir, sem ter como ir ao entrevistado, ¢ impossivel.
Tem que ter um apoio muito grande na drea de geociéncias para ter realmente uma
coleta que seja estatisticamente vélida, de informag¢oes demograficas, econdmicas,
em termos de agropecudria, especialmente. Entao, o papel das geociéncias,
indubitavelmente, é fundamental. Mas, na época, a drea passou por transformagoes.

COMO OCORREU A ENTRADA DA EQUIPE DO PROJETO RADAM?

O Projeto Rapam®, quando foi introduzido, havia quem, em certos segmentos
do governo, desejaria vé-lo se incorporar a drea de geociéncias do IBGE e formar
uma outra organizagio fora. Houve certa resisténcia dos técnicos do Rapam a
virem para o IBGE. Parecia que era uma perda de stazus. O RapAM era um 6rgio
criado pelo Governo Militar, para os militares; se considerava que estava adotando
tecnologia de ponta, era a drea de georreferenciamento. Quer dizer, havia pressao
no sentido de arrancar uma parte do IBGE e constituir uma outra organizagio, e
por outro lado havia uma certa resisténcia dentro do 1BGE. Nos Departamentos,
via-se o pessoal do RapaM como intrusos, gente que vem ai querendo mudar,
ensinar a gente a fazer as coisas. Foi um periodo complicado, de baixar a bola,
baixar a poeira, e incorporar o RApAM ao IBGE. Permitir que a drea de geociéncias
tivesse um desenvolvimento, tratando de forma harménica com outros segmentos
do governo que fazem a mesma coisa, mas mantendo a drea dentro do IBGE e
dando condi¢6es minimas de trabalho com as novas tecnologias que estavam

surgindo naquela ocasiao.

QUAL FOI O OBJETIVO DO IBGE QUANDO ACEITOU A INCLUSAO
DO RADAM DENTRO DA DIRETORIA DE GEOCIENCIAS?
Que eu saiba, o Rapam foi posto no 18Ge. Havia gente da drea de geociéncias

> Projeto Rapam (Radar na Amazodnia) foi um esforco pioneiro do governo brasileiro, na década de 1970,

para a pesquisa de recursos naturais, sendo organizado pelo Ministério de Minas e Energia, por meio do De-
partamento Nacional da Produgio Mineral - pnpM. Visando conter os gastos publicos, o governo federal, por
meio do Decreto n. 91.295, de 31.05.1985, incluiu na estrutura organizacional do 1BGe a Comissao Executora
do Projeto RADAMBRASIL, com cerca de 600 profissionais. Para informagoes mais detalhadas, consultar o box
“Entenda o que ¢ o Projeto Rapam”, no Capitulo Edmar Bacha.

CHARLES MUELLER

121



122

que achava que nao devia vir para cd, que devia ficar fora, mas foi incorporado
a0 1BGE. Foi uma decisao do governo. O governo determinou que o IBGE
incorporasse. Houve, entao, o atrito natural que ocorre em movimentagoes
desse tipo, mas, felizmente, deu para fazer com que o RADAM se tornasse
parte da drea de geociéncias e contribuisse de forma cada vez melhor para se
conhecer nossa realidade no campo de recursos naturais no Brasil, que era a
principal tarefa do Rapam. O Rabam veio com o levantamento da Amazénia,
muito famoso aqui no Brasil e no exterior também. Por isso, alguns dos
técnicos do Rapam queriam formar uma organizagao separada. Podia até
trazer uma parte do IBGE para o RApDAM, mas seria uma outra organizacio.
Felizmente, foi feito o contrdrio, e a tecnologia que o Rapam trouxe foi
incorporada a drea de geociéncias do IBGE.

EM RELAC,Z\O AS CONTAS AMBIENTAIS, QUANDO O SENHOR COMECOU

A ESTUDAR ESSE ASSUNTO?

E uma drea que me interessa até hoje. O Sistema de Contas Nacionais é
incompleto; essa critica vale nio s6 para o 1BGE. E uma critica feita pelos
economistas ambientais. Na maioria dos paises do mundo, infelizmente,

o Sistema de Contas Nacionais nao estd preparado para medir os custos e
beneficios ambientais da atua¢do humana, da atividade econémica em geral.
Esses dados nao sao computados. O Sistema de Contas Nacionais
considera o valor adicionado, o r1B [Produto Interno Bruto], s6 aquilo

que ¢ medido em termos monetdrios. Hd alguns paises onde isso evoluiu
mais favoravelmente, mas nao na maioria. Nao hd operacio para medir os
custos e beneficios ambientais da atividade econémica. Essa é uma drea que
me interessou muito, mas, enquanto Presidente do IBGE, o que se via eram
pressoes, por exemplo, das Na¢oes Unidas. As Nacoes Unidas, na década
de 1980, desenvolveram um Sistema de Contas Nacionais para medir esses
impactos ambientais. Houve pressao das Nac¢oes Unidas sobre o IBGE para
que a Institui¢do comegasse a mexer nisso. Na verdade, quando sai da
Presidéncia, uma das coisas que o Eduardo Augusto Guimaraes pediu que
eu fizesse, quando ele assumiu, foi continuar trabalhando nesta drea. Eu até
participei de uma reuniio em Oslo e continuei avaliando a possibilidade
de fazer isso no 1BGE. O que desde logo ficou muito claro é que existem
metodologias para isso, mas até hoje nao hd um consenso sobre o que deve
ser feito, e, mais do que isso: as novas tecnologias mexeriam muito com os
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dados do sistema convencional de Contas Nacionais e sairia bastante caro
para operacionalizar; seria necessdrio um apoio técnico substancial para
tornar vidvel isso — a contratagio de mais gente. Cada vez que se dava um
pequeno passo para fazer alguma coisa nesse sentido, vinha uma crise maior e
demolia as perspectivas de avangar. As vezes, o préprio 1BGE tinha que olhar
para a coisa e dizer que ia custar muito caro e que nio tinha dinheiro, que

o Ministério nao daria. Tinhamos uma escassez de pessoal técnico na drea

de Contas Nacionais. Com isso, a prioridade foi manter a metodologia que
existe e que ainda é adotada por muitos paises. Quer dizer, até hoje é uma
coisa que ndo vingou muito. H4 alguns paises, como os da Escandindvia, que
tém coisas nesse sentido. Na Europa, vdrios paises tentaram outros caminhos.
H4 controvérsias e metodologias diferentes sendo sugeridas, mas o IBGE nao
pode incorpord-las.

O SENHOR IMAGINA O IBGE DO FUTURO AINDA SEM INCORPORAR ISSO?

Como cidadao, eu nio desejaria que ocorresse. A gente estd vendo o Pais
crescendo e os problemas ambientais surgindo, pipocando a toda hora.
Agora a grande moda ¢é a dgua; o Sistema de Contas Nacionais, por exemplo,
nao capturou no passado a destrui¢io de aquiferos, mas, hoje em dia, isso
faz falta. Quer dizer, em parte Sao Pedro ndo ajudou e nao choveu como
precisava, hd uma seca muito forte, mas também hd o uso desregrado da
dgua. Vocé vé a SaBesp [Companhia de Saneamento Bésico do Estado de
Sao Paulo], que era uma organizagio muito admirada, hoje levando lenha
de todos os lados porque nao tomou providéncias no passado para evitar os
efeitos piores da crise hidrica de hoje. Faltaram informagées para acionar a
luz vermelha.

NA FOTOGRAFIA DO PAiS, O IBGE DEVE LEVAR EM CONSlDERAgAO A

PRODUCAO DAS CONTAS AMBIENTAIS?

Eu acho que sim. Eu acho que é uma 4rea bastante importante, deveria

ser desenvolvida, incorporada, mas eu entendo que ¢ drea complicada.

Por exemplo, chegar até a drea econdmica, hoje em dia, dizendo que

precisa de ndo sei quantos milhdes para introduzir esse Sistema [de Contas
Ambientais], a resposta vai ser “nao d4”! E a drea de Contas Nacionais e

o préprio IBGE tém posi¢io semelhante. Eu cheguei a conversar com os
técnicos, mas eles me diziam claramente “olha, nao d4, nés nao temos gente

CHARLES MUELLER

123



124

suficiente, nossos técnicos teriam que passar por reciclagem ou terfamos que
contratar gente de fora”. Nés podemos fazer bem o que estamos fazendo
hoje nas Contas Nacionais, dentro da metodologia que vem sendo adotada.
Alids, uma metodologia que vem também evoluindo dentro daquilo que ¢
essencial no Sistema de Contas Nacionais na época e até hoje, mas essa parte
de Contas Ambientais ficou um pouco a margem nas prioridades, tanto do
governo como do IBGE.

O SENHOR PUBLICOU UM LIVRO CHAMADO OS ECONOMISTAS E AS RELACOES

ENTRE O SISTEMA ECONOMICO E O MEIO AMBIENTE. PERGUNTO: E UM LIVRO

DE SINTESE DO SEU PENSAMENTO NESSA AREA?

Sem duvida nenhuma. A intengao ao escrever esse livro era justamente
mostrar um dos problemas com o pessoal técnico na drea de Contas
Nacionais, que ¢ a do emprego da metodologia que estd em vigor até

hoje, considerada como a verdade absoluta. Uma das coisas que faltam na
abordagem das ciéncias econdmicas hoje em dia ¢ justamente incorporar

o meio ambiente. O que acontece basicamente é que o sistema econdmico
ainda ¢ tratado pela andlise econdmica como sendo um sistema virtualmente
isolado, um sistema com ténues relacées com o meio ambiente. Isso

eu tentei fazer nesse livro: mostrar como a economia neocldssica, a da
andlise econdmica convencional, vem fazendo isso. Considero os avancos
interessantes nessa drea, mas também o fato de que se tende a lidar com o
meio ambiente como se fosse um organismo passivo, um organismo que
aceita qualquer coisa que a gente queira fazer. No mdximo, a gente deve
corrigir distor¢oes com pregos, como o estabelecido no principio do poluidor
— pagador. Essa coisa toda foi derivada da andlise neocldssica convencional.
Outra vertente da andlise econdmica tem procurado lidar com o meio
ambiente como um ser vivo, que tem rela(;()es com o sistema econdmico, e
essas relagoes, em fungao da escala da economia mundial, tém se estreitado
cada vez mais. E isso pode trazer certa instabilidade ao ecossistema global.
Nos discutimos aqui a questao da dgua, do efeito estufa. Paris, no verdo

de 2014, teve que adotar rodizio pois estava extremamente poluida. Beijin
[China] e New Deli [India] sio cidades extremamente poluidas. Isso
acontece por falhas na Economia do Meio Ambiente, que ainda ndo soube se

fazer ser aceita.
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Entenda o escopo do livro de Charles Mueller

Publicado em 2007, Os economistas e

as relages entre o sistema econémico

e o meio ambiente, de Charles Mueller,
pode ser considerado a sua obra mater
€ coroa sua trajetoria de estudioso em
Economia Agricola e Economia do Meio
Ambiente'®. O livro, conforme sinopse da
editora, examina as formas pelas quais
as ciéncias econémicas vém analisando
as relacoes do sistema econémico com

0 meio ambiente - o sistema maior em
que se encontra inserido e com o qual
interage. Até recentemente a teoria
econdmica vinha situando em um plano
muito secundario essas relacées. Hoje a
Economia do Meio Ambiente se apresenta
em duas vertentes principais: a da
economia ambiental neocléssica e a da
economia ecoldgica. Este livro trata de
suas principais hipdteses ambientais e as
consequéncias nelas embutidas para o

meio ambiente. Nao nega que, se muito
acentuados, tais impactos podem causar
consideraveis danos ao meio ambiente, mas
considera que estes podem ser facilmente
revertidos, desde que se adotem medidas
apropriadas de estimulo de mercado. A
economia ecoldgica, entretanto, rejeita
essa postura. Analisando o sistema
econémico como um organismo Vvivo, que
intercambia energia e matéria com seu
meio externo, preocupa-se com a escala
atual desse sistema e com seus impactos
sobre a capacidade de regeneracao do
meio ambiente e receia as consequéncias
desastrosas da continuacao, nos moldes
atuais, do funcionamento e da expanséo
do sistema econémico. Em esséncia, o livro
avalia o tratamento dado por essas duas
correntes de pensamento da Economia

do Meio Ambiente as relacoes entre o

sistema econdmico e seu meio externo.

0 SENHOR, QUE FOI CONSULTOR NA GESTAO DO EX-PRESIDENTE DO IBGE
SERGIO BESSERMAN (1999-2003), ACREDITA NA POSSIBILIDADE DE O IBGE

AVANCAR NESTA QUESTAOQ?

Nio sei muito bem. Eu acho que o I1BGE precisa fazer pressdo para que isso

aconteca. O Besserman fez um trabalho excelente nesse ponto de vista, mas ele

também deve ter dado com a cara na porta muitas vezes, porque vinha com um

projeto e nio tinha recursos para sustentar.

1 Para informagées mais detalhadas, consultar: MUELLER, c. . Os economistas e as relagoes entre o sistema econdémico
¢ 0 meio ambiente. Brasilia, pF: Ed. uns: Fundagio de Empreendimentos Cientificos e Tecnoldgicos - Finatec,

2007. 561 p.
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0 SENHOR E OTIMISTA EM RELAQAO A 1SS07?

Nio sou muito nao, porque nio tenho visto muito avango neste sentido. Eu
diria, ndo s6 em termos de Brasil, mas de outros paises também. Cada vez hd
crises maiores e diferentes. Os préprios economistas ambientais ndo enxergam a
coisa de uma forma uniforme, cada um tem seu ponto de vista. Hd os otimistas
desbragados e hd os pessimistas radicais. Eu ainda vejo isso como uma questao
bastante complexa, e isso ndo por culpa do 1BGE ou do governo brasileiro. E
uma questio complexa que nio estd sendo atacada de forma vigorosa. A cada
Conferéncia das Nagoes Unidas [sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento],
que a gente vé ocorrer ¢ aquela loucura. Parece reunido de centro académico,
cada um atirando para um lado e ndo se chega a um consenso. Nao se trata s6
de levantar informagoes, mas de tomar medidas factiveis para evitar ou amenizar
certos problemas ambientais que nos afligem.

QUAL E A MARCA DA SUA GESTAO?

Uma das coisas que eu senti, na primeira participacio que tive, é que pelo menos
alguns novatos que entraram para o IBGE achavam que era preciso romper tudo,
arrasar tudo e construir tudo outra vez. Eu logo senti que nao era esse o caminho.
Nao s6 isso. Eu percebi o patriménio enorme que o I1BGE tinha em termos de pessoas,
de pesquisas, de esforco. Isso eu tentei manter o tanto quanto possivel dentro daquela
conjuntura de crise quase permanente. O IBGE me deixa as vezes com saudades. Para
mim, foi um perfodo extremamente gratificante diante de tantas dificuldades que o
Pais passava na época, e eu aprendi muito, nao sé sobre o IBGE mesmo, mas também
sobre as relagoes do IBGE com o resto do mundo, com a imprensa. O grande terror
eram os reporteres com os caderninhos: “Presidente, no tem nenhum palpite?”.
Uma corrida eterna para me esconder. Eu ia a certos lugares, como esse evento que eu
falei I4 no Jardim Botanico, e nunca ia imaginar que a imprensa fosse me perguntar
se eu podia confirmar que a taxa de inflagio ia ser 20% ao més, quando ela nem
tinha sido calculada ainda. Esse era o grande terror.

DO QUE O SENHOR SENTE SAUDADE?

A interagdo com gente como Manoel Antdnio, como Gil Silva e muitos outros.
Menciono também o Nelson Senra. A oportunidade que a gente tinha de interagir com
gente de alto nivel e varias dreas de conhecimento. Eu vinha do meio académico, com
muitos economistas e alunos de economia. De repente, me encontrei num mundo com
pessoas bem formadas e de vdrios campos. Isso foi muito gratificante para mim.
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Entenda as primeiras reflexdes sobre as estatisticas ambientais no IBGE

Em um tempo em que o IBGE apenas
iniciava as discussoes sobre a
producao das estatisticas ambientais,
Charles Mueller, que recém-deixara a
Presidéncia do Instituto, teve ocasido
de publicar dois estudos, em maio e
julho de 1991, respectivamente, que
muito apoiaram essas discussdées’.

Em ambos, tendo por base seu

vasto saber em Economia do Meio
Ambiente e em Economia Agricola,
somando, entdo, sua vivéncia no

IBGE, contribuiu com reflexdes
valiosas as pesquisas do Instituto.

No primeiro estudo, A dimensdo
ambiental no sistema de contas
nacionais, suas reflexdes comecam por
recordar as preocupagées manifestadas
na Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre o Meio Ambiente Humano
(United Nations Conference on Human
Environment), realizada em Estocolmo
em 1972, quanto a sanidade ecoldgica
do planeta, de conclusdes pessimistas.
Em face disso, foram sendo adotadas

posturas radicais, surgindo no Relatdrio

da Comissdo Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (World
Commission on Environment and
Development, conhecida como Comissao
Brundtland), em 1987, o conceito

de desenvolvimento sustentavel - o
desenvolvimento como necessario, €
claro, mas desde que sustentavel, isto
€, considerando as inter-relacdes entre
a economia e o ecossistema, e tendo
ambito ndo apenas local ou nacional,
mas também planetario. Ao mesmo
tempo, as nacdes industrializadas

mais € mais vém exigindo o emprego
crescente de recursos naturais, bem
assim as nac6es que querem atingir
aqueles niveis de industrializacdo

para reduzirem seus descompassos

de desenvolvimento. E o dilema fica

em como encontrar um conjunto
factivel de manutencédo do nivel de
vida dos paises industrializados e de
crescimento adequado dos paises em
desenvolvimento, mas com o necessario
resquardo do nivel de vida das geracoes
futuras. A crescente preocupacao

7 Para informagoes mais detalhadas, consultar: MUELLER, c. C. A dimensdo ambiental no sistema de contas na-
cionais. Rio de Janeiro: 1BGE, Diretoria de Pesquisas, 1991a. 83 p. (Textos para discusssdo, n. 47). Disponivel
em: <http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv22520.pdf>. Acesso em: fev. 2016. Ver também:

. As estatisticas e 0 meio ambiente. Rio de Janeiro: 1BGE, Diretoria de Pesquisas, 1991b. 72 p. (Textos
para discussdo, n. 50). Disponivel em: <http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv22502.pdf>.

Acesso em: fev. 2016.
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com esses aspectos vem se refletindo
no campo das estatisticas, fazendo
surgir, nos paises industrializados,
sistemas de estatisticas ambientais
em franca evolucgéo. E € nesse sentido
que aumenta a inquietacédo a respeito
da incapacidade do Sistema de Contas
Nacionais de fornecer indicadores que
reflitam adequadamente aspectos da
sustentabilidade do desenvolvimento
das economias, o que levou e segue
levando a propostas para mudar o
Sistema. Charles Mueller aponta,

na otica daquele tempo, criticas

e sugestdes sobre o Sistema de
Contas Ambientais. Desde entdo,
novos estudos foram sendo feitos.

No segundo estudo, As estatisticas

e o meio ambiente, Charles Mueller,
focando as estatisticas ambientais,
entre outros pontos, resenha o trabalho
da Conferéncia dos Estatisticos
Europeus (Conference of European
Statisticians), de 1990, da qual
surgiram classificacdes de estatisticas
relacionadas principalmente ao campo
dos recursos naturais, e trata, com
maestria, dos indicadores ambientais,
que aponta como uma subarea das
estatisticas ambientais. O interesse por
indicadores ambientais vem crescendo

em face do aumento de informacdes,
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complexas e minuciosas, nem sempre
de grande valia, sobre o meio ambiente,
de dificil compreenséo, assimilacdo e
utilizagcdo por usuarios, e mesmo por
decisores. Assim, na medida em que
essa enorme gama de informacées, ndo
raro vinda de diferentes informantes,
pudesse ser sintetizada em uns poucos
indicadores, por certo simplificaria a
vida de todos. Segundo Charles Mueller,
os indicadores ambientais, na visao
daquele tempo, podem ser gerados de
duas formas: mediante a agregacgéo

de estatisticas ambientais, com base
em técnicas estatisticas; ou mediante

a selecdo de variavel especial, objeto
de coleta estatistica, ou mesmo de

uma classificacdo, que preencha os
atributos de um indicador ambiental.
Um exemplo de indicador do primeiro
tipo € o indice de poluicdo do ar; um
exemplo de varidvel Unica transformada
em indicador € a emissdo para a
atmosfera, num dado periodo de tempo,
do dioxido de enxofre gerado a partir
de todas as fontes, tanto estacionarias
como moveis. Um receio na elaboracdo
de indicadores ¢ a utilizacdo de
estatisticas produzidas por diferentes
fontes, o que demanda, a longo prazo,
coordenacao uniformizante. No estudo,

sugere alguns tipos de indicadores.



0 QUE O SENHOR DESEJA NESSE ANIVERSARIO DE 80 ANOS DO IBGE?

Meu desejo maior é que o IBGE possa enfrentar essas dificuldades que estio

ai e continuar evoluindo no sentido positivo de estar se desenvolvendo
qualitativamente e metodologicamente com o seu pessoal. Uma das coisas
que me impressionava no IBGE, na época, era a “camisa do IBGE”. Para quem
nao conhece isso pode parecer uma coisa pouco importante, mas o contrrio
¢ verdade. As pessoas que a vestem passam dificuldade, mas sempre procuram
fazer o melhor que sabem. Eu desejaria que o 1BGE pudesse continuar nesse
caminho, enfrentando o pior das crises, mas recebendo recursos, pelo

menos em quantidade necessdria para executar as tarefas que tem e de forma

qualitativa aceitdvel.
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DUARD AUGL%TO

Um periodo muito dificil para: e para o IBGE.

Presidente do IBGE de abril de 1990 a marco de 1992



1990

O

1992

132

O

Eduardo Augusto de Almeida Guimaraes
nasceu no Rio de Janeiro, em 9 de janeiro de
1946, a0 tempo em que era ainda a capital fede-
ral. Graduou-se em Economia e em Engenharia
Civil pela Universidade Federal Fluminense -
UFF, em 1966 e 1967, respectivamente; Mestre
em Engenharia de Produgio pela Universida-
de Federal do Rio de Janeiro - UFRj, em 1975;
doutorando-se em Economia pela University
College London - ucL, em 198o0.

Trabalhou no Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada - 1PEA, na Financiadora de Estudos e
Projetos - FINEP, e dirigiu o Instituto de Eco-
nomia Industrial da UFRy, onde era professor da
pos-graduagio. No IBGE, ocupou a Diretoria

de Economia (1985-1986, antes da Reforma
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Administrativa) e a Diretoria de Pesquisas
(1986-1987, depois da Reforma), na gestio de
Edmar Lisboa Bacha (1985-1986). Em seguida,
assumiu a Diretoria-Geral (1987-1988), na ges-
tao de Edson de Oliveira Nunes (1986-1988),
e foi Consultor na gestio de Charles Curt
Mueller (1988-1990). No Governo Fernando
Collor (1990-1992), assumiu a Presidéncia
do 1BGE. Pouco depois de deixar a Presidéncia
do Instituto, no Governo Fernando Henrique
Cardoso (1995-2003), foi Secretdrio do Tesou-
ro Nacional, Presidente do Banco do Estado de
Sao Paulo - Bangsra e Presidente do Banco do
Brasil. Atualmente, exerce atividade de consul-
toria junto a diversos organismos nacionais e

internacionais.



ma gestao preparada, mas interrompida

Em 15 de mar¢o de 1990, tomou posse o primeiro Presidente eleito pelo

voto popular, Fernando Affonso Collor de Mello, apés um longo periodo de
elei¢oes indiretas. No dia seguinte, a nova Ministra da Economia, Fazenda e
Planejamento, Zélia Maria Cardoso de Mello, anunciou um pacote radical

de medidas econdmicas, que incluia o confisco dos depdsitos bancirios e das
até entdo intocdveis cadernetas de poupanga dos brasileiros. Era o quarto

Plano Econdmico que a populagdo enfrentava em apenas quatro anos; os
anteriores, todos no Governo José Sarney (1985-1990), fracassaram na tentativa
de controlar os precos e estabilizar a economia. A populagio reagiu com
perplexidade, especialmente as medidas de bloqueio do dinheiro.

No 1BGE, 0 novo Presidente, Eduardo Augusto Guimaries, tomou posse
diante de Z¢élia Cardoso de Mello, e nio deixou um discurso com suas intengoes
de trabalho, mas estas j4 estavam expressas desde quando ocupara a Diretoria de
Pesquisas (gestao de Edmar Bacha) e a Diretoria-Geral (gestao de Edson Nunes),
e seguira atuando na 11 Conferéncia Nacional de Estatistica - CONFEST, realizada
em 1989, na gestdo de Charles Mueller.

Na ocasido, as estatisticas econdmicas seguiram sendo revisadas, em arti-
culagao com os Sistemas de Contas Nacionais e Regionais. As estatisticas agro-
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pecudrias, demogréﬁcas e sociais avancaram. A Diretoria de Informdtica e o
Centro de Documentagio e Disseminagio de Informagoes prosseguiram nos
limites da tecnologia disponivel e, no bojo da Reforma do Estado do Governo
Fernando Collor, resolveu expandir a Reforma Administrativa do 1BGE, iniciada
na gestao de Edmar Bacha, na Sede, alcancando a esfera estadual. As Delegacias
Estaduais do 1BGE foram tornadas, a0 menos em tese, apenas técnicas e passaram
a ser chamadas de “Escritérios do 1BGE”. As fun¢bes administrativas foram
centralizadas nos Departamentos Regionais (total de 10 centros). E possivel
entender o contexto a partir do depoimento de Eduardo Guimaries 4 Meméria
Institucional do I1BGE, em 13 de marco de 2006, transcrito a seguir:
No segundo momento, a Reforma Administrativa foi feita na estrutura das
Delegacias, j4 quando eu era Presidente. Tradicionalmente, cada estado
tinha uma Delegacia, que era uma unidade completa. De certa maneira
procurava refletir a estrutura da Sede: tinha a parte administrativa, a parte
técnica, a parte de informdtica etc. O que nés avaliamos era que, dado o
processo de informatizagao, de administragio etc., era desnecessdrio vocé
ter uma unidade administrativa cuidando da folha de pessoal em cada
estado. Entdo, as Delegacias foram transformadas em Escritérios do IBGE,
com fungées estritamente técnicas, e permaneceram em todos os estados.
Centralizou-se a parte administrativa em alguns Departamentos Regionais,
nio lembro agora exatamente quantos' [...] Depois da implementagio
dessa mudanga, fiquei pouco tempo. Nio tenho condi¢oes de avaliar qual
foi o desempenho. J4 ouvi referéncias favordveis e desfavordveis. Acho que,
agora, inclusive, esse processo se reverteu. Essa foi uma mudanga no sentido
de ganhar escala na parte administrativa, sem prejuizo da parte técnica.
Também foi uma operagao complicada, porque fechavam a Delegacia de
regioes do estado, transformavam a Delegacia do estado em escritério subor-
dinado a um Departamento Regional situado em outro estado, o que causou
certa comogao em alguns casos. Eu lembro que, na época, recebi, inclu-

sive, uma visita do Governador de Santa Catarina, que reclamava que isso

' Os Departamentos Regionais eram os seguintes: Sul (Pzrand e Santa Catarina); Sudeste 1 (Sdo Panlo e Mato
Grosso do Sul); Sudeste 2 (Minas Gerais e Espirito Santo); Nordeste 1 (Bahia e Sergipe); Nordeste 2 (Pernam-
buco, Alagoas, Paraiba, Rio Grande do Norte); Nordeste 3 (Ceard, Piaui, Maranhao); Norte (Pard, Amazonas,
Amapd, Roraima); e Centro-Oeste (Goids, Distrito Federal, Mato Grosso, Tocantins, Rondé6nia, Acre). Os
Estados do Rio Grande do Sul e Rio de Janeiro ficavam sozinhos; os grafados em itdlico sediavam os respectivos
Departamentos.
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era um absurdo, que ia submeter Santa Catarina ao Parand, que a Guerra
do Contestado j4 tinha sido por ai. Entdo, foi um processo que foi feito

também nesse periodo (GUIMARAES, 2006).

A criacio de um cadastro de empresas® ganhou prioridade na drea econd-
mica, além do empenho para dinamizar a Classificagio Nacional de Atividades
Econdémicas - CNAE; ambos sendo pecas vitais para um bom sistema estatistico.

Numa dimensio internacional, Eduardo Guimaraes deu inicio ao processo
de relacionamento interinstitucional dos érgaos nacionais de estatistica do
MERcOsUL, resultando no peridédico Mercosul: Sinopse Estatistica®. No 4mbito
nacional, a partir da i1 CONEEST, realizada na gestao de Charles Mueller, elaborou-
se um novo Plano Geral de Informagées Estatisticas e Geogréficas - PGIEG, em
1992, estruturado em duas segoes: Plano Geral de Informacées Estatisticas e Plano
Geral de Informagoes Geograficas (note-se 0 nio uso da expressao Geociéncias).

Em paralelo ao trabalho que vinha sendo realizado no 1BGE, 0 Governo
Fernando Collor, que ficou conhecido como o “cagador de marajds”, iniciou
uma campanha de moralizagio do servigo publico, com o corte de centenas
de servidores e a extin¢do de estatais, entre elas a Empresa de Portos do Brasil -
PORTOBRAS, a Siderurgia Brasileira - SIDERBRAS, a Empresa Brasileira de
Transportes Urbanos - EBTU e a Empresa Brasileira de Filmes - EMBRAFILME.
Apesar da larga experiéncia acumulada por quase sete anos na Diregao do 1BGE,

a gestdo de Eduardo Guimaraes nio ficou 2 margem dos acontecimentos, como
mostra a andlise a seguir:
O governo, do ponto de vista da capacidade deciséria no lado da politica
econdmica, iniciou-se com um pesado fardo. Ao mesmo tempo em que
tinha que enfrentar as necessidades tipicas de um governo novo (conhecer
a mdquina, entender a complexidade do sistema decisério e burocritico,

equipar o segundo e terceiro escalées com pessoal de alta qualidade, fazer

* A experiéncia do IBGE na montagem de um cadastro de empresas teve inicio com os Censos Econdmicos
1985, quando a informagio do numero de inscri¢ao no Cadastro Geral de Contribuintes - ccc como cédigo
identificador das empresas foi coletada pela primeira vez, permitindo estabelecer o vinculo da empresa com
seus diversos locais de atuacio. Desde entio, o Cadastro Central de Empresas - CEMPRE vem sendo atualizado
anualmente e retne informagoes cadastrais e econdémicas oriundas de pesquisas anuais do 1BGE, nas dreas de
Inddstria, Construgio, Comércio e Servicos, e da Relacao Anual de Informagées Sociais - rRats, do Ministério

do Trabalho.

3 O fasciculo inicial foi publicado pelo 1BGE em 1993; 0 segundo, pela Argentina em 1996; e o tltimo, de
numero 3-4, pelo Uruguai em 1999.
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o reconhecimento do apoio parlamentar, iniciar conversagoes e acordos
para garantir o fiel cumprimento das promessas de campanha, garantir o
apoio por parte de suas bases politicas), tinha também que administrar

o caos decisério e o vazio de jurisprudéncia que caracterizam um choque
pesado com impactos financeiros severos como foi o Plano Collor [...]
Além de lidar com o caos criado, o governo precisava, ao se instalar,

como de praxe, de um ‘periodo de graca’ para se informar sobre a arte

de governar. Como parte do caos incidia diretamente sobre o servidor
publico, a nova equipe deixou de ter, no ‘momento cadtico’, o funda-
mental apoio da elite do servigo publico, que estava, a um sé tempo,
desinformada, temerosa e com baixa estima. Tal postura da burocracia
técnica acabou mostrando-se fundada: os atos de colocar pessoal em
disponibilidade nao primaram pelo critério. Até marco de 1991, cerca de
55 mil servidores se encontravam nessa situacio, dentre eles um significa-
tivo nimero de médicos, dentistas e veterindrios. Nao hd justificativa para
se colocar em disponibilidade, com o mesmo saldrio da ativa, profissionais
dessas dreas. Esse dado serve como evidéncia de que, na auséncia de crité-
rios, a mdquina de governo respondeu linearmente a pressao por reducio

de efetivos (NUNES, 1991, p. 216-218).

Naquele momento, a decisiao do governo de colocar os servidores em
disponibilidade significava, para o 1BGE, um atropelo ao que jd vinha sendo
feito de modo gradual e seguro. Desde a gestdo de Edmar Bacha, e com a
entrada do Regime Juridico Unico - Rju*, a Instituicdo j4 passava por um
processo de redu¢io de quadro, estimulando as demissoes voluntdrias e
os pedidos de aposentadoria, além de uma natural redugiao do nimero de
servidores, ocorrida com a modernizagao tecnoldgica. Apesar de tudo isso, a
Direcio do IBGE nao teve saida: negociou uma reduc¢io na cota estabelecida
pelo governo e colocou a disposicio cerca de 1 500 servidores. O processo
foi traumdtico para as chefias, e, sobremodo, para os servidores mais antigos,
que conservavam a tradicional cultura da Instituigdao. Diante da imposi¢ao
de se tomar uma decisio dificil sob pressio e enorme sacrificio pessoal, a
maioria dos chefes preferiu colocar a disposi¢io os antigos servidores, ji

4 A partir de 1990, o IBGE e todos os seus servidores passaram a ser regidos pelo Regime Juridico Unico - rju,
estabelecido pela Lei n. 8.112, de 11.12.1990.
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com tempo de servigo suficiente para a aposentadoria, as vezes pouco produ-
tivos, por descompasso tecnolégico, mas nem por isso menos dedicados ao
trabalho.

Tal medida s6 acrescentou mais peso ao ambiente de descontentamento
no IBGE. A reacio veio na forma de greve: 21 dias. E a readmissao dos servi-
dores, principal reclamagao dos grevistas, fugia da alcada do Instituto, que
estava subordinado ao Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento.
Diante desse impasse, a Direcao decidiu descontar os dias parados, na espe-
ranc¢a de acabar com a greve. Essa posi¢iao impds um custo a Direcio, que
tinha um perfil mais académico, e aos grevistas.

Um momento dificil para o 1BGE, que ainda sofria com a séria decisio
do governo de adiar o Censo Demogréfico, de 1990 para 1991, alterando
a periodicidade histérica da pesquisa, que se realizava de 10 em 10 anos. A
mudanga, que nao se deve atribuir 2 falta de or¢amento, mas sim 2 intransi-
géncia e a burocracia do Secretdrio de Administragao Federal, Joao Eduardo
Cerdeira Santana, foi o episédio mais desgastante da gestao de Eduardo
Augusto Guimaries, como ele préprio explicou em depoimento @ Mem©ria
Institucional do 1BGE, em 13 de margo de 2006, transcrito a seguir:

O Censo, que deveria ter sido realizado em 1990, foi realizado em 1991 [...]
Fomos & Secretaria de Administracao Federal, que era chefiada pelo Jodo
Santana, pedir a contratagio de 20 mil funciondrios [censitérios]’. O Joao
Santana achou que [como] estdvamos num momento de demissoes, ¢ tendo
um estoque de funciondrios colocados em disponibilidade, nao [cabia] auto-
rizar a contratagio; que, em vez de contratar os 20 mil funciondrios, devia-se
utilizar aqueles em disponibilidade. Obviamente, essa proposta [era] sem pé
nem cabega, nio faz[ia] sentido, quer dizer, [...] os funciondrios colocados
em disponibilidade estavam quase todos localizados no Rio e em Brasilia; nés
precisédvamos de 20 mil pessoas espalhadas no Pais inteiro. [Além disso] os
funciondrios colocados em disponibilidade estavam todos eles irritadissimos
com o governo. Obviamente n3o eram pessoas que iam se mobilizar e se
dedicar a0 Censo como era esperado.

Entao, comegou-se um processo de convencimento. Ao Jodo Santana era

impossivel de convencer, mas tentdvamos convencer o Presidente de que isso

> Era o total de contratagoes tempordrias para supervisao da coleta.
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nio fazia sentido. Desse processo, o Ministério da Economia participou [...],
mas foi um processo lento, quer dizer, o préprio Ministério da Economia®
talvez nao estivesse muito interessado no Censo, o presidente menos ainda,
0 Jodo Santana era uma pessoa influente no governo. Foi um processo muito
dificil, muito demorado, e nds estdvamos correndo contra o tempo. Vocé
trabalha com um cronograma. Mudangca de governo por si s6 é um atraso de
uma série de coisas. O que a gente estava vendo era o tempo passar, o més da
coleta, que era setembro, chegar sem que nds tivéssemos condicoes de fazer
a contratacio. Depois de contratar, vocé [ainda] tinha que treinar. Depois de
muita briga, o Presidente foi convencido e resolveu autorizar a contratagio.
O Joao Santana [entdo] levantou outra questao; obviamente ele sabia que
a gente estava correndo contra o tempo e fez uma consulta ao Tribunal

de Contas se devia ser selegao ou concurso publico. Nés tinhamos pedido
selecdo, que era um processo mais rdpido, para contratar por um ou dois
anos, e ele levantou a divida se nao deveria ser concurso. [...] nés j4 estd-
vamos com o tempo esgotado e ainda tivemos [que esperar] até que o
Tribunal de Contas [chegasse] a uma decisdo. Nesse processo, a drea técnica
[...] comegou a colocar em questio a possibilidade de fazer o Censo [...].
O Censo estava previsto para o dia primeiro de setembro, dados os atrasos
que se tinham apresentados, a previsio era de que [sé pudesse ser realizado
em] novembro, [com] dois ou trés meses de atraso. O que a drea [técnica]
notava era que vocé fazer pergunta em novembro, dezembro, janeiro sobre
a situacao do més de setembro era muito distante, muito arriscado, havia
também a sazonalidade; se o Censo refletisse uma situa¢io de dezembro,
completamente diferente da de setembro porque era més de férias, se o
Censo fosse feito naquelas condi¢des, ndo havia como garantir a qualidade
técnica do Censo.

Na verdade, o que a Direcio pensou: “ir em frente com o sacrificio da quali-
dade técnica ou adiar o Censo para 1991”. Adiando o Censo para 1991,
vocé teria a possibilidade de fazer o Censo em setembro, portanto nas condi-
¢oes que a drea técnica considerava ideais, mas significava que a série que

era decenal sofreria uma [mudanga] por um periodo de 11 anos e depois

um periodo de nove anos. A decisao foi que, como era muito dinheiro para

¢ A época, o IBGE estava vinculado a Secretaria Nacional de Planejamento, integrante do poderoso Ministério
da Economia, Fazenda e Planejamento, cuja titular era Zélia Maria Cardoso de Mello.
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arriscar numa operagio que os proprios demdgrafos iriam pér [...] em duvida,
era melhor entao fazer o Censo [em] 1991 com a qualidade esperada do que
fazer o Censo em 1990. Obviamente foi uma decisio muito dificil de tomar
porque ia contra a imagem do governo. O curioso é que as pessoas sempre
achavam que o Censo tinha sido adiado porque nao tinha orgamento, porque
nao tinha dinheiro; se fosse isso até seria possivel entender, mas nem isso fois
tinha orgamento, tinha dinheiro, tinha tudo; foi uma maluquice do burocrata
e 0 jogo meio sujo, porque quando ele perdeu, ainda jogou mais uma cartada
para [anular] mesmo o processo. Foi um processo complicado. O Censo
[1991] foi muito dificil porque foi feito em condi¢des muito adversas, greve a

todo 0 momento (GUIMARAES, 2006).

O Pais passava por uma nova realidade sindical, com uma série de greves

e um periodo complicado na economia. Nao demorou muito e o IBGE se viu

diante de outra greve na coleta do Censo Demogréfico 1991, encontrando-se

refém da sua maior e mais cara pesquisa domiciliar. A Direcéo ficou frente a

frente com o movimento grevista radical, como revela Eduardo Guimaraes em

seu depoimento 2 Memoria Institucional do 1BGE:
Comegamos o Censo com uma greve de 30 dias. No fim do Censo, quando
estava concluindo a pesquisa, nova greve; dessa vez usaram uma tdtica que
ja tinha sido utilizada uma vez no Pard e era usada dessa vez em Sao Paulo,
que era o chamado sequestro de questiondrio: o pessoal sindical passava nos
postos de coleta, reunia; s6 pode pegar 300 mil questiondrios ji preenchidos
e sumia com eles. Eu pensei assim: “chama a policia federal”; [os questiond-
rios] apareceram escondidos numa escola. Isso j4 tinha sido feito ao longo do

Censo em propor¢ao menor no Pard (GUIMARAES, 2006).

Nesse contexto, a greve se tornou cada vez mais agressiva, ¢ as negocia-
¢bes com os grevistas foram divididas, parte sendo no IBGE e parte sendo em
Brasilia, com o Ministério da Justica. Mas, o que parecia uma solugao, aos
poucos, foi se mostrando indbil, com orienta¢oes desencontradas, o que abalou
a continuidade da administra¢ao.

Nés participdvamos de um processo em que nds tinhamos uma pauta especi-
fica e uma discussdo de uma pauta global em Brasilia, que era conduzida pelo
Ministro da Justica, Jarbas Passarinho. Realmente, essa foi uma das piores

experiéncias que tive, porque vocé recebia uma orientagao de governo para ter
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uma posi¢ao na negociagao; vocé se posicionava de acordo com essa opiniao,
sendo que o comando nacional da greve negociava em Brasilia e o governo
alterava a sua posicdo, s6 que o governo néo avisava nada a vocé aqui; entdo
vocé continuava seguindo a orientagio, e o outro lado, o lado dos funcioni-
rios, colocava a nova posi¢io, e vocé ficava fazendo papel de bobo. Foi real-
mente uma experiéncia muito ruim. No final da greve, houve uma negociagio
em Brasilia que resolveu pagar [cobrar] os dias parados, e pagou [cobroul;
obviamente também nio ia me opor. Nesse momento, resolvi pedir demisso
do 1BGE. Considerei que o IBGE ia ficar [impossivel de se administrar], s que
nés estdvamos no meio do processo do Censo, que jd tinha sido uma questao
muito conturbada, e achei que seria irresponsdvel da minha parte pedir
demissao, ir para a casa e deixar o Censo com todos os problemas aqui. Entao,
fiquei até o fim, mas no dia em que terminou a coleta do Censo anunciei o
primeiro resultado. No dia seguinte, procurei o entdo Ministro [da Economia,
Fazenda e Planejamento], Marcilio Marques Moreira, e disse que eu queria
sair; ele me pediu para ficar, para nio dizer nada a ninguém até que ele verifi-

casse um substituto; fiquei mais dois meses e sai (GUIMARAES, 2006).

Depois de quase dois anos de gestao, Eduardo Augusto Guimaraes
informou ao Ministro Marcilio Marques Moreira’ que niao mais continuaria na
Presidéncia do 1BGE. Ele deixou o Instituto em marco de 1992, momento em
que o Pais estava mergulhado numa recessao histérica, e a inflagao continuava
descontrolada. Nas ruas, jovens de caras pintadas com as cores da Bandeira
Nacional exigiam a saida de Fernando Collor. Pouco depois, quando se viu sob
ameaga de impeachment, Collor renunciou em 29 de dezembro de 1992, dando
lugar ao Governo Itamar Franco, seu Vice-Presidente®.

7 A partir de 10 de maio de 1991, 0 Embaixador do Brasil nos Estados Unidos, Marcilio Marques Moreira,
substituiu Zélia Cardoso de Mello 4 frente do Ministério.

8 Fernando Collor foi o primeiro Presidente eleito pelo voto popular depois de 25 anos de regime de excego.
Seu curto perfodo de governo foi marcado por escindalos de corrupgio, o que levou a Camara dos Deputados
a autorizar a abertura do processo de impeachment em 2 de outubro de 1992, e Collor foi afastado do poder.

Na sessdo de julgamento, em 29 de dezembro de 1992, o Presidente Fernando Collor renunciou ao mandato.

0 DESAFIO DE RETRATAR O PAIS



Entrevista realizada em 17 de marco de 2015, no Centro de Documentacio e
Disseminacio de Informacées - cpp1, no Rio de Janeiro’

O SENHOR INGRESSOU NO IBGE A CONVITE DO PRESIDENTE EDMAR BACHA,

EM 1985, PARA CUIDAR DA DIRETORIA DE ECONOMIA. NA EPOCA, QUAL ERA

A SUA VISAO SOBRE O TRABALHO DO IBGE?

Eu trabalhava na drea de economia e politica industrial e era um grande
usudrio das estatisticas industriais no 1BGe. Conhecia bem essas estatisticas

e tinha algumas queixas em relagdo a elas. A minha vinda para cd foi uma
oportunidade de participar do processo de produ¢io de uma estatistica que eu
usava bastante. Aceitei também o convite do Edmar Bacha porque que era uma
oportunidade de trabalhar com ele ¢ com Regis Bonelli, que seria o Diretor-
Geral, que sdo meus amigos.

QUAIS FORAM 0S PRINCIPAIS PROJETOS NESSA GESTAQ?

A gestdo do Bacha iniciou um processo de mudanga profunda no 18Ge. O
Brasil estava saindo da ditadura, se transformando, e o IBGE passava a viver em
uma nova era. Ele tivera um periodo de expansio, de grande transformacio
durante a gestao do Professor Isaac Kerstenetzky, mas nos tltimos anos

havia um processo de envelhecimento da Instituigio. Mesmo na gestao do
Professor Isaac se modernizou muito um segmento da Instituigao, mas outros
permaneceram mais ou menos imunes ao processo de transformagao. A mudanga
deslanchada na gestao do Bacha envolveu a estrutura administrativa e a agenda
do programa de pesquisa. Essa mudanga, no caso do programa de pesquisas,
foi muito acentuada na drea das estatisticas econdmicas e sociais, € mesmo nas
demogrificas. O processo de transformacio da estrutura administrativa do
IBGE envolveu também mudangas na forma de trabalhar. Em relagao a drea

de produgao de estatisticas, a Reforma teve como resultado a fusdo de trés
dreas, que tratavam das estatisticas econdmicas, sociais e agropecudrias, numa
tinica Diretoria — o que, de certa forma, era uma volta 4 Diretoria Técnica,

que tinha existido em periodos anteriores, mas que havia desaparecido. Essa
fragmentagao tinha desvantagens sérias porque os assuntos eram correlatos.

7 A citagdo simplificada dos nomes préprios foi mantida no corpo da entrevista, de modo a preservar a leveza
de seu contetdo original. Em caso de ddvida com relagio & mencio de algum personagem, sugere-se consultar
a lista de nomes completos, ao final da publicagio.
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Além disso, dificultava muito o relacionamento da unidade central com a Rede
de Coleta — trés Diretores com o mesmo nivel hierdrquico disputavam espago e
tempo da Rede. Essas transformagoes tiveram lugar a partir de um programa de
Reforma Administrativa que foi coordenado pela Rosa Esteves, uma Técnica de
Administragao; eu participei muito ativamente desse processo. Foi montada uma
Comissao [Comissio de Reforma Administrativa] para discutir a Reforma, com
representantes das diversas Diretorias. Eu indiquei a mim e a meu adjunto, José
Guilherme, para participarmos dessa Comissio. As outras Diretorias indicaram,
em geral, o adjunto e mais um técnico — na drea social, o adjunto era o André
Médici, na de geociéncias, a Marilourdes. Mas eu achava que a Comissao era
muito importante, e quis participar pessoalmente. Tive realmente uma atuagao
muito ativa no desenho da nova estrutura.

POR QUE O SENHOR TEVE ESSA VISAO DE A SI PROPRIO SE FAZER REPRESENTAR
PELA DIRETORIA DE ECONOMIA, E 0S DEMAIS DIRETORES NAO TIVERAM ESSA VISAO?
Era um assunto que me interessava. Eu sempre tive interesse na questao da
estrutura gerencial de grandes organizacoes. Entao, o tema em si, a ideia de
discutir uma estrutura da dimensio do IBGE, era muito atraente. Além disso,
acho que acreditei mais na Reforma Administrativa do que os outros Diretores,
que nio deram tanta importincia ao processo de Reforma, possivelmente porque
estavam mais focados na produgio das estatisticas de suas dreas. Eu entendia

que era uma oportunidade de realmente mudar a estrutura e a organizacio da
produgio de estatistica do 1BGE e queria influenciar o novo formato. Eu e o

José Guilherme participamos de todas as reunides dessa Comissao. Realmente,

se vocé tem um diretor na Comissao, ele acaba tendo um peso no seu processo
de discussao. Eu tinha um relacionamento muito bom com a Rosa — a
Coordenadora do programa — e ela tinha todo o apoio do Bacha e do Regis.
Estou falando sobre a fusio que ocorreu no topo da estrutura, mas talvez mais
importante tenha sido a mudanga que ocorreu embaixo dessa estrutura. Volto

a esse ponto mais tarde. Outro ponto importante dessa Reforma foi a criagao

do cobr [Centro de Documentacio e Disseminagio de Informacées do 1BGE],
porque vinha enfrentar um problema que ¢ tipico das institui¢des de produgcio
de estatistica. Em geral, a pessoa que trabalha na producio de estatistica estd
interessada na producio de dados, eventualmente na sua utilizagao. Mas nio

estd muito interessado na disseminacgio desses dados. Além disso, o IBGE era
muito conservador em matéria de divulgagio. Publicava tudo, publicava volumes
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compactos, grandes, que encalhavam. Publicava volumes dos Censos para

todos os estados, com 0 mesmo tamanho e com a mesma tiragem. Foi uma
preocupagio pessoal do Bacha criar um Centro de Disseminagio que tivesse uma
atitude mais proativa. Nao apenas responder 4 demanda da sociedade ou colocar
volumes nas bibliotecas para serem consultados, mas ir a sociedade e disseminar
as suas atividades. O IBGE nesse periodo foi muito proativo nesse sentido. O
Bacha e os Diretores participavam muito de encontros com a imprensa. Era uma
atividade assumida pela Dire¢do do 1BGE. Na verdade, os técnicos nao falavam,
nao faziam declaragoes puablicas naquela época. Hoje é muito diferente: sio os
técnicos que divulgam as pesquisas; a Diretoria, o Presidente, quase nio fala a
imprensa, a ndo ser para tratar de questoes mais politicas ou administrativas.

O Bacha participava de todas as entrevistas de divulgacio de resultados das
pesquisas. O 1BGE tinha uma Assessora de Imprensa muito eficiente, a Shirley
Soares [Coordenadora de Comunicacio Social].

HOUVE ALGUMA RESISTENCIA INTERNA EM RELACAO A ORIENTACAO DE QUE

SO O PRESIDENTE E OS DIRETORES PODIAM FALAR?

A orientacio era de que s6 os Diretores falassem. As demandas da imprensa
passavam sempre pela Assessora de Imprensa, que encaminhava o jornalista para
os Diretores; s6 eventualmente, para os técnicos. Era um periodo complicado,
de abertura politica, de uma certa ebuli¢ao. Havia a intengio de manter um
discurso neutro e a ideia era usar a imprensa para divulgar o trabalho do 1BGE
e, mais tarde, para mobilizar a populagao em relagao ao Censo. No Censo,

eu passei uns 15 dias em estagoes de rddio — o rddio tem muita capilaridade,
naquela época ainda maior do que a televisao. Essa preocupagao de melhorar a
imagem do 1BGE, de exibir sua producio, resultou na cria¢io do cppI.

0 SENHOR ACHA QUE NAQUELE MOMENTO A IMPRENSA JA TINHA UMA

PARCERIA COM O IBGE?

Acho que se construiu essa parceria. Na época, nio sei se ainda se faz hoje, o
Destp, Departamento de Indices de Precos, tinha um programa que era realizado
regularmente — chamava-se O Caminho do iNpc'® — no qual um grupo de
jornalistas acompanhava o pesquisador do 1BGE na coleta de pregos, assistia duas

' Trata-se do Programa O Caminho dos Indices, muito usado para habilitar os jornalistas, entre outras
pessoas, a bem entenderem os resultados dos indices. O Programa foi criado na gestao de Edmar Bacha.
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ou trés palestras sobre como era calculado o indice. A intengio era familiarizar os
setoristas que cobriam o IBGE com essa questao; os indices de precos eram muito
importantes nessa época, custaram inclusive a “cabe¢a” de um Presidente. Agora,
os setoristas tinham uma rotatividade muito grande. Assim, esse programa era

repetido periodicamente, para manter essa aproximagao.

DEPOIS DE PASSAR PELA DIREC;\O, O SENHOR ENTAO SE TORNA PRESIDENTE.
Gostaria antes de falar das mudangas introduzidas no segundo nivel da estrutura
administrativa da drea de pesquisas, da estrutura interna da Diretoria de Pesquisas.
Tantos anos depois, s30 30 anos, a estrutura entio instalada ainda estd basicamente
ai. O problema era que nio s a atividade de produgio de estatisticas estava
segmentada em dreas e Diretorias distintas, mas também havia uma separacio
muito grande, no interior dessas trés Diretorias, entre a drea de estatisticas
primdrias e a drea de estatisticas derivadas. Essa configuragio vinha do periodo

do Professor Isaac. O Professor Isaac pegou uma Instituigio muito mais arcaica

do que nds pegamos e promoveu um processo importante de modernizagao.
Olhando retrospectivamente, é possivel dizer que ele adotou uma estratégia de
fazer uma cunha dentro da Instituicio e construir um setor moderno. Foram
criadas a drea de indicadores sociais, a drea de contas nacionais, o indice de pregos
ao consumidor — que compunham uma drea de estatisticas derivadas. Na prépria
industria, foi criado o DE1co [Departamento de Indicadores Conjunturais]. Mas a
drea de estatisticas primdrias permaneceu mais ou menos intocada, seja no método
de trabalho, seja na metodologia das pesquisas. Havia uma divisao muito clara
quando chegamos aqui, que chamava aten¢io de quem vinha de fora: um setor que
estava produzindo estatistica de um modo tradicional e outro fazendo pesquisas e
produzindo estatisticas mais de curto prazo, num contexto mais atualizado. Havia
certa rivalidade entre as duas dreas. O pessoal das estatisticas primdrias achava que
o pessoal das derivadas era académico, que ficava escrevendo paper e nio trabalhava
duro. E o pessoal das estatisticas derivadas achava que os das estatisticas primdrias
eram todos atrasados, que nio tinham se modernizado. Essa separacio tinha uma
face institucional clara.

E COMO RESOLVERAM ESSA QUESTAQ?

A preocupagio que tivemos na Reforma foi de tentar acabar com esse
distanciamento. Ao invés de manter uma 4rea de estatistica primdria e uma
4rea de estatistica derivada, a solucio adotada foi estabelecer 4dreas temdticas e
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trazer para dentro de cada uma dessas dreas tanto a parte de producio de dados
da pesquisa bdsica como a produgao de indicadores. Na drea de estatisticas
econdmicas, por exemplo, existia 0 Departamento de Estatisticas Continuas

da Industria, do Comércio e dos Servicos, que fazia o Censo, a P1a [Pesquisa
Industrial Anual], com metodologias antigas e pesadas, e 0 Departamento

de Indicadores Conjunturais, que fazia os indicadores conjunturais, a PIM-PF
[Pesquisa Industrial Mensal - Produgao Fisica] e a piM-DG [Pesquisa Industrial
Mensal - Dados Gerais], como na época eram chamados. Eram setores de
funcionamento completamente diferentes. O que nés fizemos foi estruturar a
Diretoria de Pesquisas em Departamentos com foco setorial e criar, em cada
Departamento, uma drea de produgio de estatisticas, que era denominada
Divisdo de Pesquisa, ¢ uma Divisio de Planejamento, que focalizava as questoes
metodoldgicas associadas as pesquisas. A drea de planejamento era, certamente,
menos envolvida no trabalho do dia a dia, mas estava bem préxima da produgio,
debaixo do mesmo Chefe de Departamento. A expectativa era que houvesse
uma circulagio de técnicos entre essas dreas. Houve também a preocupagao
de criar, dentro da prE [Diretoria de Pesquisas], um nicleo de metodologia
— que antes era um assunto tratado fora da Diretoria de Pesquisas — para
pensar questdoes metodoldgicas mais complexas e mais de longo prazo. Essa
mudanga foi muito importante. A partir dai, se comegou a mudar a filosofia
e o programa de pesquisa e a maneira de fazer a pesquisa primdria. Nds
avangamos mais e mais rapidamente na drea de industria, em parte porque
era a que eu conhecia melhor, mas também porque era a que estava mais
estruturada. Comércio e servigos eram dreas muito incipientes, comegaram

a mudar, mas o avango s6 ocorreu mesmo depois; hoje tém o mesmo tipo

de metodologia, 0 mesmo tipo de programa de pesquisa da inddstria. A
agricultura era um setor mais dificil de mexer, ai se avangou menos. A drea
social também se transformou bastante, com uma maior aproximacio entre o
DEiso [Departamento de Indicadores Sociais] e as pesquisas primdrias.

DEPOIS DE PASSAR PELA DIRECAO, O SENHOR SE TORNA DIRETOR-GERAL E

EM SEGUIDA PRESIDENTE. O QUE MUDOU DE DIRETOR PARA PRESIDENTE?

Como Diretor-Geral ji houve uma mudanga grande, porque a agenda muda
completamente. A agenda na Diretoria de Pesquisas era basicamente uma
agenda técnica, com a qual o Diretor fica muito envolvido. Tinha uma parte
administrativa grande, tinha também uma parte politica como todo lugar, mas
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era basicamente uma agenda técnica. Por outro lado, nessa época, o Diretor-
Geral se tornara de fato o Diretor Administrativo do 1BGE. Essa mudanca é o
resultado de um apéndice da Reforma Administrativa, introduzida no inicio
da gestao do Edson Nunes, que acabou com a Diretoria de Administracao

e transferiu toda a responsabilidade da administra¢io para o Diretor-Geral.
Assim, mudou bastante minha agenda. Eu me dediquei muito ao trabalho de
reestruturacio, de reformula¢io da Rede de Coleta, que era subordinada ao
Diretor-Geral e que também passou por grandes mudangas naquele periodo.
Houve uma grande reducio do nimero de Agéncias. E importante reparar que
esse ¢ um periodo de mudangas tecnoldgicas significativas. Eu me lembro que
quando chegamos, o IBGE nio tinha um tnico microcomputador — o primeiro
computador do 1BGE foi o do Bacha, que trouxe seu computador pessoal para
l4. A partir dessa época, com as novas tecnologias de informdtica, o processo de
trabalho no 1BGE se transformou completamente. Isso afetou também a Rede
de Coleta. Até entao, a proximidade com a fonte de informagio era muito
valorizada, o que acarretou forte expansio do niumero de Agéncias O resultado
¢ que vocé tinha Agéncia com um funciondrio, que nio podia sair de férias ou
participar de treinamento fora da Agéncia, porque fechava a Agéncia. Adotou-se
uma politica de diminuir o nimero de Agéncias e tornar as Agéncias mais
parrudas. Fechamos bem umas 300 Agéncias; quando sai, o 1BGE tinha cerca
de 600 Agéncias. Imagino que hoje o nimero de Agéncias necessdrias deva ser
menor, por causa da Internet.

EA TRANSICAO PARA PRESIDENTE?

Eu sai do 1BGE com o Edson Nunes. Os dois Presidentes com quem trabalhei
safram por conflito com o governo. O Bacha por questio de mudanga de indice
de precos. O Edson, porque, em uma greve, houve uma exigéncia de demissao
de 12 funciondrios. A ideia era “pega 12 funciondrios e demite”, para exemplo,
para intimidar. Nés nos recusamos a fazer isso e pedimos demissio. Veio o
interventor [Celsius Lodder], fez a demissao, acabou a greve, ele foi embora e o
Charles Mueller assumiu. Dois anos depois, no inicio do Governo Collor, voltei
como Presidente. Foi uma experiéncia completamente diferente das anteriores.
Primeiro, porque a fun¢io de Presidente era, evidentemente, muito diferente das
outras; fui cada vez mais me afastando das questoes técnicas e do dia a dia da
Instituigio. Depois porque foi também um periodo muito dificil para o Brasil e
para o IBGE.
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NA OCASIAO, O SENHOR ERA A FAVOR DA REDUQAO DO NUMERO DE
FUNCIONARIOS?

Nés ja tinhamos uma avaliagao, desde a gestao do Bacha, que o 1BGE tinha
funciondrios demais, mesmo depois da redu¢io que ocorreu a partir de sua posse.
Havia vdrias razoes para isso, a maioria comum a outros o6rgao da administracio
publica, mas havia uma razio que era especifica do IBGE — era o problema dos
Censos. No Censo, eram contratados 15 mil, 20 mil funciondrios tempordrios

para fazer supervisao da coleta e trabalhar no trabalho de apuracio do Censo. Esses
funciondrios censitdrios eram contratados por prazo determinado, mas quando se
aproximava o fim do contrato, comecavam as pressoes politicas para manter esses
censitdrios no quadro permanente. Nao havia concurso para admissdo no 1BGE
naquela época. O resultado: quando chegamos aqui, havia “o grupo do deputado
fulano”, “o grupo do deputado beltrano”, conforme o padrinho da permanéncia do
censitdrio no IBGE ap6s o fim do contrato. Mas, além disso, estdvamos envolvidos em
um processo de transformagdes tecnoldgicas e de métodos de trabalho muito grande.
Isso exigia também uma mudanga do perfil do funciondrio do 1BGE — a Instituigao
precisava cada vez menos daquele funciondrio pouco qualificado, que ficava fazendo
um trabalho de conferéncia de niimeros, um trabalho rotineiro, e mais de pessoas
capacitadas que pudessem contribuir no desenvolvimento de novas pesquisas, mesmo
em uma andlise mais sofisticada, em uma critica mais sofisticada das estatisticas
produzidas no 1BGe. Havia, portanto, necessidade de redugio e de mudanca de perfil
do quadro de funciondrios. Essa era a orientagio também no inicio do Governo
Collor. Agora, tudo no Governo Collor era feito de forma muito arbitrdria, muito
pouco refletida e muito voluntarista. Assim, foram fixadas, de forma centralizada,
cotas de demissoes para cada 6rgao de governo, com um prazo curtissimo para
selecionar os demitidos e fazer essas demissoes. No caso do IBGE, nos deram uma
cota que consideramos maior do que era possivel fazer. Nao que aquele contingente
nao pudesse ser demitido ao longo de dois, trés, quatro anos. Mas vocé nao demite,
de uma hora para outra, uma quantidade significativa de funciondrios sem perturbar
muito fortemente o funcionamento da Casa. Assim, houve, durante um bom tempo,
uma queda de brago com o governo, em que nés diziamos que néo era possivel

fazer o exigido. E na verdade, diferente de outros 6rgaos, nés tinhamos um certo
embasamento. Houve uma continuidade no 1BGE apesar da sucessao de Presidentes —
Bacha, Edson Nunes, Charles Mueller —, os Chefes de Departamentos nao mudaram
e os Diretores mudaram pouco. Entéo, a filosofia que se construiu na gestao do
Bacha estava presente ainda quando eu tomei posse. E nesse processo a Direcdo tinha
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uma ideia do que precisava, conhecia o que estava sendo produzido. Sabia mais ou
menos o que podia ser cortado, sem problemas, o que nio podia. Houve um certo
embate do IBGE com a Secretaria de Administracio Federal, que era quem conduzia
esse processo. Acabou que nés conseguimos manter o nimero de demissoes dentro
do que se considerava vidvel — devem ter saido uns 1 500, 1 600 funciondrios''.

QUAL ERA A COTA INICIAL DO IBGE EXIGIDA PELO GOVERNO? ERA O DOBRO?
Nio me lembro, mas era bem maior. Podia ser 3 mil, nio sei.

0 SENHOR SOFREU ALGUMA INTERFERENCIA POLITICA NO TRABALHO?

Nés tivemos muito mais interferéncia politica no Governo do Presidente Sarney
do que no do Presidente Collor. No Governo Sarney, houve dois conflitos
relativos ao indice de precos: no primeiro, o Bacha ameagou pedir demissio

e houve um recuo do governo; na segunda vez, ele pediu demissao. Isso dd

uma ideia da pressio. Outro problema era a nomeacio de Delegados [Chefes
das Unidades Estadual do 1BGe]. O Bacha levou trés meses para nomear todos
os Delegados no inicio da gestao. Ele conseguiu impor uma regra de que s6
funciondrio do 1BGE podia ser Delegado. Essa regra nao existia. Ele conseguiu
manter essa orientacio, exceto em um unico estado, que foi o Maranhio.

E NO RIO GRANDE DO SUL?

O problema no Rio Grande do Sul nao foi nesse momento. No inicio da

gestao, foi nomeado um funciondrio, mas, meses depois, ele foi substituido pelo
Gervisio'*. Eu acho que ele nao devia ter sido nomeado, porque isso infringia

a regra, mas o Gervdsio era muito competente, era um professor universitdrio,
contribuiu muito para o I1BGE e, depois que deixou de ser Delegado, continuou
como funciondrio do 1BGE. Ao longo da minha gestao, eu tive duas interferéncias

""" A Lei n. 8.878, de 11.05.1994, concedeu anistia aos servidores publicos civis e empregados da Adminis-
tragio Publica Federal direta, autdrquica e fundacional, bem como aos empregados das empresas publicas e
sociedades de economia mista sob controle da Unido que, no perfodo compreendido entre 16 de margo de
1990 ¢ 30 de setembro de 1992, foram exonerados ou demitidos com violagio de dispositivo constitucional

ou legal; despedidos ou dispensados dos seus empregos com violagio de dispositivo constitucional, legal,
regulamentar ou de cldusula constante de acordo, convengio ou sentenga normativa; ou exonerados, demitidos
ou dispensados por motivagio politica, devidamente caracterizado, ou por interrupgio de atividade profissional
em decorréncia de movimentagio grevista.

2 Gervésio Rodrigo Neves assumiu a Unidade Estadual do 18GE no Rio Grande do Sul em janeiro de 1986; até
esta data, o Chefe da Unidade era Milton José Fonseca e Silva.
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relativas 2 nomeagao de Delegados. Tive uma indicagao do Ministério para uma
Delegacia do Nordeste mas era um funciondrio do 1BGE e ndo havia nenhum
problema com sua nomeagao. Houve um outro caso, esse foi mais publico:
vagou a Delegacia de Santa Catarina, e havia indicagées politicas de dois
funciondrios do 1BGE com padrinhos diferentes. Eu nomeei um deles, nio tinha
razbes maiores para escolher um ou outro, escolhi um. Sé que nesse meio-tempo,
tinha havido um acordo dos politicos do estado com o Presidente Collor — que,
em geral, ndo se envolvia nessas questdes. Ele se comprometeu com a nomeagio
do outro candidato e avisou 2 Ministra da Fazenda [Ministra da Economia,
Fazenda e Planejamento], que ndo me transmitiu a recomendacao. Se tivesse me
avisado, eu teria escolhido o indicado, nio havia razdo para nio fazé-lo. No fim,
o Delegado que eu tinha nomeado pediu demissao e nomeamos o outro. Foram
as duas interferéncias nessa drea. O segundo virou um problema por ineficiéncia
dos canais de comunicagio. Mas, no resto, eu nio tive nenhum problema.

O SENHOR ERA CHAMADO A BRASILIA PELA MINISTRA DA FAZENDA

PARA DAR ALGUMA EXPLICAQAO?

Em geral, quando o indice mensal de pregos era muito alto, eu ouvia
reclamacées: “Vocés estio calculando errado, olha o indice da FipE [Fundacio
Instituto de Pesquisas Econdmicas], estd muito mais baixo”. Mas ficava por isso.
Houve um momento em que se levantou a hipétese de fazer dessazonalizagio
do vec [Indice Nacional de Pregos ao Consumidor]. Esse era um problema
recorrente, um fendmeno do més de abril, quando, em geral, alguém sugeria
esse procedimento. Ocorrera também no Governo Sarney. O 1BGE jd adotava

a dessazonalizagio para produtos alimentares pereciveis, mas o problema era o
item vestudrio, porque em abril, maio, entra a colegao de inverno, que ¢ mais
cara do que a colegdo de verdo e isso se refletia no indice. Entdo, comeca-se a
falar em dessazonalizagio. E até possivel e aceitdvel fazer essa dessazonalizagio,
mas leva mais de um ano para implementar, nao ¢ possivel fazer na hora. Passado

o més de abril, o assunto morria.

TEVE ALGUM MOMENTO EM QUE O SENHOR SE SENTIU DE SAIA JUSTA
PRECISANDO EXPLICAR MAIS SOBRE ALGUM RESULTADO?

Vocé frequentemente estd de saia justa: vocé vai explicar para um Ministro da
Fazenda — no periodo Collor, para o Ministro da Economia — cuja politica
econdmica estd ruindo, que o indice de pregos do IBGE, que estd mostrando
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isso, estd certo embora seja diferente do indice da FipE. Um ministro que nunca
fez qualquer reparo sobre o indice de pregos, também no Governo Collor, foi o
Ministro Marcilio Marques Moreira. Sempre telefonei para o Ministro Marcilio,
no dia em que o indice era conhecido, e explicava o resultado. Nunca ouvi

nenhuma queixa.

O SENHOR SE RELACIONAVA BEM COM A MINISTRA ZELIA CARDOSO DE MELLO?

Eu me relacionava pouco, ela nio dava muita atengao ao 1BGe. Sempre despachei
com o Secretdrio-Executivo, o que, alids, ¢ muito melhor porque as questoes,
sobretudo as de natureza administrativa, costumam andar melhor do que
quando o assunto ¢ tratado com o Ministro. Trabalhei com trés Secretdrios-
Executivos: Eduardo Teixeira, Joio Maia — que tinham sido meus alunos — e Luiz
Anténio Gongalves. Sempre tive um relacionamento muito bom com eles. Com
a Ministra, falava, em geral, do indice de precos ou dos resultados de outras
pesquisas do IBGE.

O SENHOR ESTUDOU E ESCREVEU SOBRE A COORDENACAO DO SISTEMA ESTATISTICO
NACIONAL. QUAL O CAMINHO QUE O IBGE DEVE SEGUIR PARA 1SSO?

E um caminho dificil. A énfase nessa questio faz parte da mudanca de mentalidade
que ocorreu na gestao do Bacha. O Sistema Estatistico Nacional sempre existiu,
mas ¢ algo que s6 existia no papel. O 1BGE tinha uma posi¢ao muito soberba em
relagdo aos outros agentes — talvez justificada, ndo sei. E um entendimento de

que o 1BGE tinha que produzir tudo, todas as estatisticas relevantes para o Pais.

A percepgao, que comegou a se delinear naquele momento, era exatamente de

que nio ¢ possivel o 1BGE fazer tudo e que existem estatisticas que estao sendo
produzidas por outros 6rgaos do governo. O Ministério da Educagio tem uma
estatistica de educacdo, o da Satide também produz estatisticas de sua drea. Em vez
de ficar repetindo essas estatisticas, era melhor tentar estabelecer uma coordenagio
entre as diversas instituigoes, de modo que, primeiro, as estatisticas dos outros
érgaos falassem com as estatisticas do IBGE; e, segundo, considerando que nds
éramos mais qualificados para fazer estatistica, pois é a nossa missao e nao ¢ a deles,
que, eventualmente, o 1BGE pudesse dar alguma assisténcia técnica para melhorar

a qualidade dessas estatisticas. Essa percep¢ao foi também uma contribuicio do
projeto de Contas Nacionais, pois ¢ assim que as Contas Nacionais sdo feitas

no mundo inteiro: usando registros administrativos, que jd existem, em vez de
fazer levantamentos paralelos. Tal orientagao, que se consolidou naquele periodo,
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avangou um pouco mas s6 deslanchou mais tarde, depois da minha saida. O
grande progresso ocorreu ao longo da década de 1990, é a impressao que eu tenho.
Se concluiu, por exemplo, a construgao do cadastro tnico de empresas [Cadastro
Central de Empresas - CEMPRE]. Esse cadastro ndo existia. Igualmente importante
foi o trabalho voltado para a construgao de um novo sistema de classificagoes das
atividades econ6micas. Foi um trabalho desenvolvido pacientemente ao longo

do tempo, em articulagio com a Receita, com outros érgaos da administragio
publica. Hoje em dia, a cNaE [Classificagao Nacional de Atividades Econdmicas]

¢ usada por todo o Pais. Outro problema a ser enfrentado era a aproximagio com
os 6rgaos estatisticos estaduais. Essa questdo era mais complexa porque, naquela
época pelo menos, o nivel de qualidade dos érgaos de estatisticas estaduais era
muito diferenciado. Além disso, havia uma rivalidade forte entre o 1BGE ¢ o

4rgdo que evidentemente era o mais competente dentre os 6rgaos estaduais, o
SeaDE [Fundagio Sistema Estadual de Andlise de Dados], de Sao Paulo. Havia
um questionamento mutuo ente as duas institui¢des em torno das pesquisas de
emprego, que ambas faziam. A constru¢io de uma classificagao das atividades
econdmicas aceita em todo o Pafs foi um processo lento, de costura institucional.
Eu conversei bastante com a Magdalena Cronemberger Gées quando ela estava
tocando esse projeto no IBGE, e tenho a maior admirago e respeito por ela. Fez um
trabalho muito bom nessa drea. Surgem agora novas oportunidades de articulagao
com os estados, em relacio as estatisticas econdmicas, com a disseminacao da Nota
Fiscal Eletronica. Essa ¢ uma fonte de informagio de acesso rdpido e mais facil,
que talvez permita recuperar determinadas pesquisas que existiram no passado
mas que se tornaram impossiveis de manter com o crescimento da economia
brasileira. Uma das iniciativas da gestao do Bacha, na minha drea, foi terminar
com a chamada Pesquisa sobre Comércio Interestadual por Vias Terrestres'?, que
pretendia fazer uma matriz do que cada estado vendia para os demais. A ideia

¢ interessante. O processo de apuracio dessa estatistica era, no entanto, pouco
eficiente e oneroso. Em cada venda interestadual, emitia-se uma via extra da nota
fiscal, que era mandada para o 1BGE, que devia classificar o produto vendido,
classificar a empresa, digitar as informagées contidas na nota fiscal e processar esses

'3 Trata-se da Pesquisa sobre Comércio Interestadual por Vias Internas, tendo como objetivo fornecer informa-
¢oes sobre os fluxos de comercializagdo de mercadorias entre as Unidades da Federagao, a partir do levanta-
mento das notas fiscais e notas-resumo emitidas pelos contribuintes que realizavam operagio de comércio de
mercadorias para outras Unidades da Federagao. A pesquisa foi interrompida em 198s.
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dados. Obviamente, isso foi feito um ano e outro, mas depois parou de ser feito. As

notas fiscais continuaram chegando no 1BGE e eram empilhadas aqui. O prédio de

uma Delegacia [Unidade Estadual do 1BGE] teve um problema estrutural por causa

da quantidade de notas fiscais ali guardadas. Nés cancelamos a pesquisa, vendemos

todas as notas fiscais como papel velho e aboliu-se a exigéncia de emissao da

via extra. Essa é uma pesquisa que talvez daqui a uns anos seja possivel realizar

recorrendo a nota fiscais eletrdnicas.

Entenda como comecou a construcdo da CNAE

Na época em que era Presidente do

IBGE, Eduardo Guimaraes participou

da reunido da Comisséo de Estatistica

das Nagdes Unidas (United Nations
Statistical Commission) realizada em

Nova York, em 1991, e voltou convencido
de que a Instituicdo deveria adotar uma
classificacdo de atividades econdmicas
compativel com a classificacdo
internacional. Até entéo, as classificaces
adotadas pelo IBGE eram parciais, segundo
os Censos Econdmicos, e construidas

sem compromisso com a compatibilidade
internacional. Na ocasido, o IBGE deu inicio
a discussdo interna de uma proposta de
classificacdo das atividades das industrias
extrativa e de transformacao, sequindo

o0 padrao da revisao 3 da International
Standard Industrial Classification of All
Economic Activities - ISIC. Apenas em 1993,
contudo, foram deslanchados os trabalhos,
liderados pelo IBGE e com a participacdo
de varios 6rgados publicos e privados, que
culminaram na definicédo da Classificagao

Nacional de Atividades Economicas - CNAE,
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oficializada em dezembro de 1994. Em
relacdo as classificacdes anteriores, a
revisao introduzida com a CNAE foi além
dos procedimentos normais e periodicos
de atualizacdo e aperfeicoamento,
refletindo mudancas de postura,
inclusive em relagdo ao compromisso
com a padronizacdo internacional, até
entdo nao devidamente priorizado,
além de maior rigor metodoldgico.

Com a CNAE, teve inicio o processo de
padronizacédo nacional dos codigos

de atividade econémica, no sistema
estatistico e nos cadastros e registros
da administragdo publica, o que amplia
o potencial analitico e as possibilidades
de articulacéo no tempo, no espaco e
entre as varias fontes de informacédo do
sistema produtivo. Acompanhando as
revisdes da classificacdo internacional,
a CNAE ja passou por duas revisdes —
CNAE 1.0 e CNAE 2.0, esta em vigor
atualmente, adotada no sistema
estatistico e nos cadastros e registros da

administragdo publica, nas trés esferas.



PROFESSOR, NA SUA GESTAO, FOI DEFINIDO UM NOVO PLANO GERAL DE
|NFORMAC()ES ESTATISTICAS E GEOGRAFICAS — PGIEG, QUE PODERIA TER SE
TORNADO OFICIAL. O SENHOR TERIA SE EMPENHADO PARA TORNA-LO OFICIAL?

No periodo da minha gestao como Presidente, a administragao publica federal
estava muito tumultuada para que essas questdes pudessem ser encaminhadas
com sucesso. O ambiente era muito ruim. Esse projeto tem que ser um projeto
de governo, pois envolve outras institui¢des. A implementagao de qualquer
mudanca que envolve diversas institui¢oes, é complicada, comeca a esbarrar
em interesses bem localizados, mas que paralisam o processo. Na época, era

dificil se avangar.

COMO O SENHOR CONSEGUIU MANTER UMA ROTINA DE TRABALHO NO

IBGE E AO MESMO TEMPO PROMOVER MUDANCAS NESSAS AREAS?

Duas questdes afetaram muito a rotina da institui¢io na minha gestao
como Presidente: as greves sucessivas e o Censo Demogrifico. As greves
atrapalham evidentemente o processo de produgio de estatistica; o Censo
mobiliza muito diversos departamentos técnicos e de suporte operacional
e administrativo da Instituigdo e absorve completamente a energia da
Rede de Coleta. O indice de precos continua a ser produzido, as pesquisas
conjunturais continuam, mas o resto ¢ bastante afetado pela mobilizagao
para o Censo. De todo modo, o processo de transformag¢des em curso na
DPE prosseguiu em funcio de sua prépria dinimica, minha participagao
foi basicamente estimuld-lo. Me envolvi pessoalmente na reformulacio da
estrutura da Rede de Coleta. Embora tenha um certo orgulho da reforma
da estrutura organizacional da Sede e, em particular, da pPE, nao tenho

a mesma percepgao em relacdo a reestruturacio da Rede. Sai logo depois
que foi implantada, mas tenho a impressio de que nio foi bem-sucedida.
A Reforma terminava com as Delegacias Estaduais, que reproduziam

a estrutura da Sede, e criava Escritérios exclusivamente técnicos nos
estados, centralizando as atividades administrativas em Departamentos
Regionais. Houve muita resisténcia a subordinac¢io administrativa da
Unidade de um estado a um Departamento Regional localizado em outro
estado — resisténcias ndo sé dos funciondrios dessas unidades, mas mesmo
de politicos dos estados. Creio que hoje, com os avancos da informdtica

e das comunicagées ocorridos desde entdo, pode-se prescindir dos
Departamentos Regionais.
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QUANDO O SENHOR CRIOU A COORDENACAO OPERACIONAL DOS CENSOS - COC,
ERA DENTRO DESSA V|SAO, DE MEXER COM A REDE?

Na verdade, as Coordenagoes dos Censos foram criadas na Reforma da gestao
do Bacha. A Reforma introduziu, na drea de estatistica, uma estrutura de sete
Departamentos — industria; comércio e servigos; agricultura; demografia;
estatisticas sociais; contas nacionais; e indices de pregos. A ideia era que

a Coordenagdo dos Censos ficasse fora dessa estrutura. O Censo é uma
operagao muito grande, se ficar dentro de um Departamento mata o dia a
dia desse Departamento. Entao, foram criadas uma Coordenagao dos Censos
Econémicos, que ficou com a Carmen Garcia, e do Censo Agricola, com o
Manoel Anténio.

0 PAiS PASSAVA POR UMA NOVA REALIDADE REALIDADE SINDICAL, COM UMA
SERIE DE GREVES, UM PERIODO COMPLICADO NA ECONOMIA. A SUA EQUIPE
ESTAVA PRONTA PARA LIDAR COM O MOVIMENTO SINDICAL?

Tivemos um processo de aprendizado na gestao do Bacha durante o

Governo Sarney. Houve greves nesse periodo e, no inicio, estdvamos muito
despreparados. Eu me lembro do problema dos piquetes na primeira greve que
tivemos que enfrentar. O que se faz quando um piquete impede a entrada de
funciondrios? A regra é: chama-se a policia para desobstruir a entrada, para
garantir o direito de quem quer trabalhar. Mas saindo da ditadura e vindo da
universidade, chamar a policia era uma decisao dificil. Chamamos a policia,
evidentemente, fizemos o que tinha que ser feito. Fomos aprendendo nesse
processo. Nos periodos do Bacha e do Edson Nunes, identifiquei como um
problema sério, crucial na greve, o pagamento dos dias parados. E ficil entrar
em greve. Se concluida a greve, se recebe todos os dias parados, no momento
seguinte em que se for colocar novamente a questao de greve, nao hd por que
nao aderir. Ndo hd nada a perder e pode ser que se ganhe alguma coisa. Cada
vez que se paga os dias parados, se estd preparando, ampliando a préxima
greve. Por outro lado, essa experiéncia mostrava também que, ao longo da
greve, a Dire¢ao negocia a pauta, cede aqui, nao cede ali, chega a um acordo.
Tem, no entanto, uma tltima questdo por negociar: o pagamento dos dias
parados. Nesse momento, a Dire¢do jd estd cansada de greve, jd cedeu em
uma por¢io de coisas. Por que esticar a greve por causa desse ponto? Assim,
concorda-se em pagar os dias parados, resolve-se o problema na hora, mas
fortalece-se a greve seguinte.
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VOCES ESTAVAM PREPARADOS PARA 1S50?

Quando eu assumi a Presidéncia, eu pedi um compromisso da Diretoria de que nds
ndo famos negociar dias parados, essa era uma politica da qual nao famos abrir mao.
Teve a primeira greve, em seguida as demissées do inicio do governo. Foi uma greve
de 21 dias que nao tinha solugio. A greve exigia a volta dos demitidos, aquilo nao
dependia da Diregdo, nio era possivel atender. No fim dos 21 dias, a greve acabou, e
ai se colocou a questdo dos dias parados. Nés nao concordamos em pagar, a greve se
alongou por mais dois dias e os funciondrios acabaram voltando ao trabalho. Os 21
dias foram descontados de forma parcelada. Além disso, havia atrasados a pagar; nds
antecipamos o pagamento para amenizar um pouco o efeito, mas houve o desconto.
Isso me valeu o édio eterno do movimento sindical e, em todas as greves seguintes,
um dos itens da pauta de reivindicages era o pagamento desses 21 dias que tinham
sido descontados. Isso virou uma questao de honra para o sindicato. Demorou a vir

a segunda greve, mas chegou no bojo de uma greve nacional. Assim, tinhamos uma
mesa de negociagio especifica aqui no IBGE, paralela a outra mesa de negociagio, de
todo o funcionalismo, em Brasilia, onde o negociador era o Ministro da Justiga, Jarbas
Passarinho. Foi uma experiéncia dificil, porque recebiamos instrugoes de negociagao
do governo e segufamos essa orientagao. Muitas vezes, o governo cedia algum ponto
na mesa de negocia¢io de Brasilia e nao nos informava da mudanca de posicio. A
Direcio continuava negociando seguindo a instrugio recebida e era confrontada pela
representacio sindical, melhor informada, do resultado da negociagao nacional. Foi
um processo desmoralizante. Era dificil trabalhar no Governo Collor. Quando acabou
a greve, Brasilia concordou com o pagamento dos dias parados. Era uma greve tnica,
se a negociagio nacional decidia pelo pagamento, ndo havia como nao pagar aqui.
Pagamos. Mas, nesse momento, eu decidi que eu ia sair do 1BGE, porque avaliei que o
processo ia ficar incontrolével. Isso foi mais ou menos em junho de 1991, foi antes do
inicio do Censo [Demogrifico]. Achei que ndo devia sair nesse momento, seria uma
irresponsabilidade. Fiquei, mas, concluida a coleta, no dia seguinte do antincio do
primeiro resultado do Censo em Brasilia, pedi demissao ao Ministro.

0 GOVERNO NAO FOI CLARO?

Na verdade, quando houve a demissio, o governo tinha uma posicio firme:
demitiu estd demitido, nao se recua. No entanto, de repente, ele comega a
flexibilizar sua posicio. Creio que eu ganhei o 6dio do movimento sindical — que
colocou um caixio de defunto com meu nome na entrada do IBGE — no pelas
demissoes, mas pelos 21 dias descontados.
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E QUANDO 0S GREVISTAS SEQUESTRARAM O CAMINHAO COM 0S QUESTIONARIOS

DO CENSO, O QUE O SENHOR FEZ?

Chamous-se a policia. Primeiro, houve um minissequestro em Belém, mas os
questiondrios logo reapareceram. Em Sao Paulo, foi utilizado um caminhao

que percorreu os postos de coleta, onde ficavam armazenados os questiondrios.
Os funciondrios entraram nos postos de coleta, pegaram os questiondrios
preenchidos, puseram no caminho e sumiram com os questiondrios. Mobilizada
a policia, depois de alguns dias, descobriu-se os questiondrios escondidos em

um colégio. O Ministro da Justica, Jarbas Passarinho, resolveu nio processar os

funciondrios envolvidos.

ESSE PERIODO DE DOIS ANOS EM QUE O SENHOR ESTEVE NA PRESIDENCIA

DO IBGE FOI O MAIS DIFICIL DA SUA VIDA PROFISSIONAL?

Foi realmente um momento muito dificil. Eu tenho, em geral, boas recordagoes
de todas as minhas fases da vida profissional. Nio tenho boas recordagoes desses
dois anos na Presidéncia. Tenho uma étima recordagio do meu periodo de
Diretor de Pesquisas e Diretor-Geral do 1BGE, mas esse periodo foi muito duro.

MAS, ENFIM, TOMADA TODA A SUA TRAJETORIA, COMO DIRETOR DE PESQUISAS,
DIRETOR-GERAL E PRESIDENTE, O SENHOR DEIXOU MUITAS MARCAS GRANDIOSAS

NO IBGE, CONCORDA?

Olhando pra trés, acho que fiz um trabalho importante na drea de pesquisa, que
sobreviveu e teve desdobramentos. As transformagées iniciadas na gestao do Bacha
mudaram a cara da Instituigao. De certa maneira nés avancamos a Reforma que o
Professor Isaac tinha comegado, dando uma maior amplitude a ela.

NAQUELA OCASIAO, SE O SENHOR TIVESSE MAIS TEMPO, O QUE TERIA CONCLUIDO?
Na verdade, nio se faz revolugao todo dia. Nés promovemos grandes mudangas
no 1BGE na segunda metade dos anos 1980, quando o Bacha foi para ld. O
desdobramento dessa mudanca tem ocorrido de forma mais gradual até hoje,
com todos os problemas que uma institui¢ao publica enfrenta no contexto
brasileiro. Nao vejo grandes transformacoes a serem feitas hoje. A drea que

eu deixei intocada foi a drea agricola. As estatisticas comerciais e de servigos,
que praticamente nao existiam, comegaram a ser construidas naquela época,

e se consolidaram depois que eu sai. Também na drea social houve um avango
grande. O préprio Censo Demogréfico mudou, comegou-se a confiar mais
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na amostragem. O Censo 1991 foi realizado quando eu era Presidente, mas o
trabalho jd vinha sendo feito desde antes. Houve uma redugio significativa do
tamanho da amostra, se ndo estou enganado, a amostra caiu de 20% para 5%.
Essas mudangas de metodologia e de processos de producio de estatistica sao
dificeis de implementar, sobretudo para alguém que vem de fora da Instituigio.
Vocé ¢ visto como um irresponsdvel, que nao entende nada de estatistica, que
nunca fez estatistica e quer ensinar a um pessoal que estd acostumado, estd
produzindo estatistica hd muito tempo. A sorte ¢ que tinha, dentro do corpo de
funciondrios, um segmento grande também, que queria a mudanga, que apoiava
esse processo de mudanga. Mas no é um processo que vocé possa impor. Vocé
tem que convencer a instituicao de que ¢ possivel e de que ¢ preciso fazer.

TINHA UM GRUPO A FAVOR DA MUDANCA E OUTRO QUE PRECISAVA

CONVENCER. QUE SEPARACAO E ESSA?

Vocé tinha dois tipos de oposigao, de resisténcia. Uma, era a oposicio de
quem fez o Censo, quem fez a 1A [Pesquisa Industrial Anual], quem fez
sempre de um determinado jeito, que ndo quer abrir mao daquele jeito. A
outra dificuldade era o pessoal da estatistica derivada que nio queria sujar a
mao com a producio da estatistica primdria. Esse foi um problema menor.
Na verdade, essa postura reflete uma ilusdo. Se a estatistica primdria ¢ ruim,
a estatistica derivada é ruim também. Vocé pode fingir que é boa, mas nio

é, porque estd sendo construida com uma matéria-prima de mé qualidade.

O mais dificil foi mudar as estatisticas primdrias. Toda estatistica econdmica
do IBGE era construida em cima do conceito de estabelecimento — quem ¢é
mais novo nio deve conhecer esse conceito. O técnico do IBGE entrava em
uma unidade industrial e dividia essa unidade em segmentos, em funcio

de suas linhas de producio. Esses segmentos da planta industrial eram os
estabelecimentos. A ideia era, de certa forma, reproduzir uma funcio de
producio. Pretendia-se determinar a quantidade de trabalho e de capital e

o custo de produzir determinado produto. O empresdrio devia responder a
um questiondrio referente a cada um daqueles estabelecimentos, indicando o
custo associado a cada linha de produc¢io. O empresdrio, em geral, nao tem
essa informacio, o estabelecimento nio existe para ele, nao faz parte de sua
contabilidade. Entao, ele fazia alguma estimativa ou inventava a informagio e
0 IBGE baseava suas estatisticas nessas informagdes. Além disso, em momento
nenhum as estatisticas do IBGE juntavam os estabelecimentos em uma empresa.
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O pesquisador, o usudrio fora do IBGE nao encontrava informagoes sobre
empresas na estatistica do 1BGE. Abandonar o conceito de estabelecimento foi
um processo complicado, dificil. Como fazer estatistica sem estabelecimento?

A |NST|TU|CAO NAQUELE INSTANTE ERA RESISTENTE A MUDANCA?

As instituigoes, em geral, sdo resistentes as mudangas. Nas reunites para discutir

essas mudangas, surgia sempre um conjunto de argumentos definitivos de porque as
mudangas cogitadas nio eram vidveis e/ou pertinentes. Era necessdrio trabalhar 4 parte
com os técnicos favordveis as mudancas, que estavam do seu lado, para desmontar esses
argumentos. E preciso ganhar um apoio significativo no corpo técnico antes de adotar
qualquer mudanga, sob risco de insucesso no processo de implantagzo.

0 CENSO DE 1990 FOI ADIADO PARA 1991. ESSA MUDANCA TEVE UM CUSTO
PARA O SENHOR?

Certamente. Esse ¢ um dos pontos principais do meu desgosto com a minha gestao
como Presidente. E foi adiado por um motivo absolutamente idiota. As pessoas nio
acreditam, acham que nao havia dinheiro, que o governo nio queria gastar. Nao

foi isso, tinha dinheiro para fazer o Censo. O Censo nao saiu porque um burocrata
resolveu criar obstdculos a contratacio do pessoal requerido para sua realizacao.

0 BUROCRATA ERA O SECRETARIO DE ADMINISTRACAO [FEDERAL] JOAO SANTANA?

Sim, era o Joao Santana.

0 SENHOR ACHA QUE A COMUNIDADE DE PESQUISADORES JA COMPREENDEU 1SS0?
Naquele momento, eu me lembro que eu fui a uma reuniao dos demdégrafos,

um congresso de demografos, para explicar o adiamento do Censo. Contei

essa histéria, mas nao sei se aceitaram ou nao. No fim das contas, o prejuizo do
adiamento nio foi tdo grande quanto parecia. Foi sobretudo um prejuizo para a
imagem do IBGE — e para a minha. Foi uma decisao dificil. Como o processo de
contratagio se arrastava, e apds a contratagao era necessario ainda desenvolver todo
o processo de treinamento desse pessoal que iria realizar o Censo, ficou claro que
nao seria possivel comegar a coleta em setembro, como previsto, que dificilmente
se comegaria antes de dezembro. Nesse momento, os demégrafos do 1BGE
alertaram que, nessas condigées, ndo era possivel garantir a qualidade do Censo.
Nao era aconselhdvel manter primeiro de setembro como data de referéncia,
porque estaria muito longe da data da coleta e haveria perda de qualidade
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das informagées. Tampouco era aconselhdvel mudar a data de referéncia para
dezembro, janeiro ou fevereiro, por causa de problemas de sazonalidade, acentuada
sobretudo em periodo de férias. As alternativas que se colocavam entao era fazer

o Censo de qualquer maneira, correndo o risco dos préprios técnicos do IBGE
dizerem que o Censo era ruim, ou arcar com o 6nus de adiar. O Censo, mesmo

sendo bem-feito, d4 origem a muita reclamacio. A decisao foi adiar, preservar a

qualidade do Censo.

NA SUA OPINIAO, AS GREVES AFETARAM A IMAGEM DA INSTITUl(;AO?

De maneira geral, sim. A greve ¢ desgastante para a imagem da instituicio,
sobretudo quando incomoda a populagio ou alguns de seus segmentos. Na década
de 1980, no inicio dos anos 1990, o indice de pregos era muito importante, era
uma das preocupagdes de grande parte da sociedade, fazia parte do seu dia a dia.

A taxa de inflagdo era da ordem de 40%, 20%, 10%j a volatilidade era muito
grande. Todo o sistema financeiro funcionava em cima do indice de precos. E a
greve afetava a divulgacio do 1pca [Indice Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo]. Havia, frequentemente, ameaca de que se passasse a usar outros indices
no lugar do teca. O 16 [Indice Geral de Pregos'] ainda era muito utilizado, mas
havia o risco do 1BGE perder o espago que conquistara. Por muito tempo, muitos
setores continuaram a usar o IGP, em fung¢o da uma imagem desfavordvel do 1BGE
acarretada pelas greves sucessivas. Os contratos de aluguel ainda sao baseados no
1GP. Mesmo nos contratos de concessao no servico publico do final dos anos 1990,
o indexador também era o 1Gp. Acho que o 1Pca se consolidou mesmo com sua
adogao como referéncia do regime de metas para a inflagio, em 1999" e, mesmo
entdo, ainda se discutiu a hipStese de adotar o 1Gp.

QUAL A AVALIA(;;Z\O QUE O SENHOR FAZ DESSES PARCEIROS: GOVERNO,

SOCIEDADE, IMPRENSA?

A sociedade, de maneira geral, tem uma boa imagem do 1BGE. A imprensa também
nio tem uma imagem desfavordvel, embora tenha, em alguns momentos, uma

% O 16, calculado pelo Instituto Brasileiro de Economia - 1BRE da Fundagio Getulio Vargas, foi concebido no
final dos anos de 1940 para ser uma medida abrangente do movimento de pregos.

> Com o Decreto n. 3.088, de 21.06.1999, foi instituida formalmente a sistemdtica de metas para a inflagio
como diretriz para fixagao do regime de politica monetdria, cabendo ao Banco Central do Brasil executar as poli-
ticas necessdrias para o cumprimento das metas fixadas. A definicio do 1pca, calculado pelo 1BGE, como balizador
da inflagao foi determinada pela Resolugao n 2.615, de 30.06.1999, do Conselho Monetdrio Nacional - cMN.
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visao critica em relagao a determinada gestdo, a determinada situagio. O IBGE,

na verdade, d4 muita pauta para a imprensa, a PNAD [Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios] em particular. A divulgacio de suas pesquisas permite

que o IBGE tenha uma presenga frequente na midia. Bem administrada, evitando
uma abordagem politica dos temas tratados, essa atividade fortalece a imagem
institucional do 1BGE. O governo, de uma maneira geral, nio dd4 muita atencio
para o IBGE ¢, em alguns momentos, dd aten¢ao da maneira indevida, por exemplo,
quando os resultados divulgados pelo 1BGE desagradam — ¢é a irritagao com o
termdmetro, com o mensageiro que dd a md noticia. Desde a época da ditadura,
maus resultados tém sido motivo de reclamagées. Naquela época, o motivo era

o indice de pregos; imagino que, depois do Plano Real, possivelmente a taxa de
crescimento do PIB ou a taxa de desemprego. No periodo em que estive no IBGE, a
excegio foi 0 Ministro Marcilio Marques Moreira, que nunca manifestou qualquer
reparo aos resultados divulgados pelo 1BGE.

FALA-SE MUITO QUE UM INSTITUTO DE ESTATISTICA DEVE TER AUTONOMIA

E INDEPENDENCIA EM RELACAO A LIBERDADE QUE O INSTITUTO TEM PARA

DEFINIR METODOLOGIAS. MAS HA OUTRAS MANEIRAS, COMO, POR EXEMPLO,

BASTA O GOVERNO NAO LHE DAR ORCAMENTO OU ATRASAR, E PRONTO, VOCE
PERDEU A AUTONOMIA E INDEPENDENCIA. O QUE O SENHOR ACHA DISSO?

Tem razao, esse é um mecanismo possivel. Mas, nos periodos em que eu estive l4,

em momento algum senti essa questao usada como um instrumento de pressio ou
punicdo. Sempre tivemos pouco dinheiro, mas isso porque o IBGE ¢ uma institui¢io
grande e cara. E mais ficil, custa menos, o governo atender o 1PEA do que 0 IBGE,
inclusive do ponto de vista da politica de saldrios. O 1BGE é uma institui¢io grande, o
governo tem percep¢ao de seu peso no orgamento, e, possivelmente, é mais atingido
nos periodos de contencdo de despesas. Eu tenho queixa do governo, de interferéncia
nas nomeagdes, no Governo Sarney; de inconformismo com resultados da pesquisa,
nos Governos Sarney e Collor; de gestao cadtica no Governo Collor, mas no meu
periodo, nio percebi manejo de recursos financeiros como instrumento de pressao.
Por outro lado, tampouco me deparei com a postura: o IBGE ¢ uma institui¢do muito
importante, vamos dar bastante recursos para que eles possam cumprir seu papel. Na
verdade, existe pouco interesse dos governos, em geral, pelo 1BGE.

EM SUA OPINIAO, O GOVERNO TEM CLAREZA DO TRABALHO DO IBGE?

Uma coisa ¢ ter clareza, considerar que o 1BGE ¢ importante, outra é atribuir
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prioridade ao 1BGE em sua gestao. Nos periodos em que estive no IBGE, nenhum
dos Presidentes demonstrou interesse especial pela Instituigao. Quanto aos
Ministros, alguns demostraram maior interesse, mas certamente o IBGE nio fazia
parte de suas agendas de prioridade.

ELES PODEM IMAGINAR UM PAIiS QUE NAO TENHA CIFRA PARA SE DECIFRAR?
Nao, eles nao imaginam isso, reconhecem a importincia da produgio de
estatistica. Mas muita coisa requer a atengio do Presidente. E uma questio de

prioridade.

POUCAS INSTITUICOES NO PAIS CHEGAM A0S 80 ANOS, COMO O

IBGE. EM SUA OPINIAO, O QUE CONTRIBUIU PARA 1SS0?

Primeiro, sua importncia para o Pais. Creio que isso é reconhecido, de uma
forma ou de outra, por todo mundo. Além disso, o IBGE é uma institui¢io que
foi construindo uma tradi¢ao ao longo dos anos. Eu nio me lembro de nenhuma
outra institui¢ao das que participei que tenha um culto ao seu fundador [Mdrio
Augusto Teixeira de Freitas], como no 1BGe. E tem sido uma preocupacio da
Institui¢do, recuperar e manter viva a sua histéria. O IBGE tem um corpo técnico
competente, que soube manter essa tradigio ao longo do tempo. Esses fatores
contribuem para a longevidade de uma instituigao.

NA SUA AVALIA(;AO, 0 IBGE E UMA INSTITUIQAO DE GOVERNO OU DE ESTADO?
Certamente de Estado, nao hd ddvida, que nao faz politica em nenhum sentido
da palavra. O 1BGE ¢ uma institui¢ao que tem por objetivo medir, produzir
estatistica. Produz insumos importantes para o governo, como produz insumos
importantes para o setor privado, para as empresas, para os centros de pesquisa.
Gostaria de abrir um paréntese aqui. Estou me dando conta de que nés estamos
conversando por quase duas horas, e s6 falamos em estatistica. Em nenhum
momento, tocamos na questao de geociéncias. Esse é um viés que eu tenho,
confesso. Fui Diretor da drea de estatistica, tive esse viés como Diretor-Geral e
tive esse viés como Presidente. A Geociéncias ¢, na verdade, um mundo 2 parte.
Durante o periodo em que eu estive aqui, o IBGE teve vdrios Presidentes. O
Diretor de Geociéncias era o0 Mauro Mello quando eu cheguei e continuava sendo
0 Mauro Mello quando eu sai da Presidéncia. Mas estou surpreso de vocés nao
terem levantado essa questdo. A minha explicacio para a auséncia da geociéncias
nos meus comentdrios é que realmente nio interferi muito naquela drea.
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MAS NOS TINHAMOS UMA QUESTAO DE GEOCIENCIAS PARA LHE FAZER. POR QUE

0S ECONOMISTAS QUANDO CHEGAM A CASA NAO CONSEGUEM COMPREENDER
MELHOR A GEOCIENCIAS?

Nao se trata de nio compreender, vocé percebe a importancia da geociéncias,
inclusive para a produgao de estatistica. De modo geral, creio que essa postura reflete
a biografia de cada um. No periodo em que eu estive aqui, o Presidente que teve mais
interesse pela geociéncias foi o Charles Mueller, que tinha um interesse particular por
questoes de meio ambiente. Acho que o Sérgio Besserman [1999-2003] também
deve ter dado também mais aten¢ao a pGc [Diretoria de Geociéncias]. Todo mundo
que chega aqui foi, de uma forma ou de outra, usudrio do 1BGE. Em geral, foi usudrio
da estatistica. Além disso, existe uma demanda muito grande da sociedade pela
produgio da estatistica do 1BGE; a demanda em relagio a geociéncias é menos intensa.
De certa maneira, houve uma ponte entre estatistica econdémica e geociéncias na
década de 1980; naquela época foi o programa chamado de “guerra nas estrelas™®,
um programa de levantamento aerofotogramétrico de safras, que eventualmente
substituiria o Levantamento Sistemdtico da Produgao Agricola [Lspa]. Era um
projeto financiado, pelo governo ou por uma institui¢ao americana, muito caro,
muito complexo. O programa j4 estava sendo implementado quando chegamos e
passou a ser conduzido pelo Charles Mueller. Nao sei que destino teve'’.

EU NAO SEI SE O SENHOR TEM PRESENTE QUE, NA ORIGEM, O FUNDADOR

TEIXEIRA DE FREITAS IDEALIZOU UM INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA E
CARTOGRAFIA, MERAMENTE ISSO. A IDEIA DE GEOGRAFIA E ESTATiSﬂCA, QUE

VAI VIR ADIANTE, E MUITO MAIS UMA INFLUENCIA DO EMBAIXADOR MACEDO
SOARES. E MUITO MAIS UMA PERCEPCAO DELE E UMA TRANSFORMACAO QUE

VAI VIR DE CARTOGRAFIA PARA GEOGRAFIA, QUE E UMA AMPL|ACAO DA IDEIA.
Boa parte da geografia, hoje em dia, tem uma orientagio econdémica muito forte
e, visto de fora, se aproxima de uma economia regional. No inicio do Governo

' Denominagio atribuida internamente ao programa, em razio de sua grandiosidade.

7 Trata-se da pesquisa Previsio e Acompanhamento de Safras Agricolas - PREVS, iniciada em 1986 como parte do
Programa de Aperfeicoamento das Estatisticas Agropecudrias, tendo como objetivo fornecer informagoes necessdrias a
avaliaciio e ao planejamento das politicas publicas e dos empreendimentos do setor agricola dos Estados de Sio Paulo,
Parand e Santa Catarina, além do Distrito Federal. A pesquisa, que utilizaria imagens de satélite em convénio com

o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE, se desenvolveu com o aporte de recursos do Banco Internacional
para Reconstrugio e Desenvolvimento - BIRD (International Bank for Reconstruction and Development - 1BRD) até
1993, sendo interrompida em razao de dificuldades para o estabelecimento de parcerias.
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Collor, quando se estava tratando da Reforma Administrativa, levantou-se a
hipétese de desdobrar o 1BGE em um Instituto Brasileiro de Geografia e um
Instituto Brasileiro de Estatistica. Essa foi uma das ideias que ocorreram no
inicio do Governo Collor, mas nao prosperou.

E DE ONDE SURGIU ESSA IDEIA?
De Brasilia, no sei. Essas coisas circulam e depois desaparecem.

E QUAL FOI A SUA POSICAO NA EPOCA?
Achava que nao havia razao para isso. As geociéncias e as estatisticas sempre

conviveram bem no IBGE.

QUANDO O SENHOR PENSA NO IBGE DO FUTURO, O SENHOR PENSA

NESSAS DUAS AREAS MAIS INTEGRADAS?

Para ser sincero, eu nunca penso na outra drea. Eu sou muito centrado na
estatistica. Historicamente tem uma razao para a geociéncias estar no IBGE, embora
pudesse também nao estar. Mas jd que estd, por que mudar? Tem funcionado bem
ha quase 80 anos.

QUE DESAFIOS O IBGE DEVE ENFRENTAR NO FUTURO DIANTE DAS

INOVAGOES TECNOLOGICAS E METODOLOGICAS?

A revolugao ocorrida nessa drea nas ultimas décadas alterou completamente o
processo de producio de estatistica. Em meados da década de 1980, quando
cheguei no 1BGE, o crescimento da capacidade e a maior flexibilidade no
processamento de dados permitiam mudancas significativas nesse processo.
O microcomputador, reduzindo a dependéncia do mainframe, permitindo
descentralizar o processamento de dados, afetou mais ainda o método de
trabalho da Instituicdo. E a Internet, sobretudo para a estatistica continua,
permite uma revolugio no processo de coleta de informagbes. Por outro lado,
a metodologia de pesquisa deve avangar para explorar as possibilidades de
articulacio de distintos sistemas de informacao abertas por essas inovagoes.

UM BIG DATA, POR EXEMPLO, QUE CADA VEZ SE PRATICA MUITO EM MUITAS
AREAS. UMA TECNICA QUE JA POE EM CHEQUE A TECNICA DA AMOSTRAGEM. O
SENHOR NAO ACHA QUE ISTO PROVOCA DEMAIS AS INSTITUICOES ESTATISTICAS?

Sim, sem ddvida, muda muito a maneira de produzir informagao. Nas pesquisas
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sobre o problema mobilidade e transporte urbano, por exemplo, a pesquisa pela

aplicagao de questiondrio a uma amostra de usudrios do servigo estd dando lugar

a pesquisa realizada por meio do acompanhamento dos deslocamentos indicados

pelas redes de celulares.

Entenda como comecou a integracdo das estatisticas do MercosuL

0 primeiro passo no desenvolvimento

de um projeto de integracéo politica e
econdmica entre os paises do Mercado
Comum do Sul - Mercosut, foi dado na gestdo
de Eduardo Guimaraes, ap6s uma reunido
da Oficina de Estatistica das Comunidades
Europeias (Statistical Office of the

European Communities - Eurostat), em 1991.
Na ocasido, ele foi questionado sobre a
viabilidade de um projeto de harmonizacdo
das estatisticas publicas e oficias dos
paises-membros do Mercosut, nos moldes do
que era feito na Europa. A ideia era tornar
as estatisticas comparaveis, produzidas com
transparéncia e confiabilidade para todos os
paises do Bloco. No ano seguinte, Eduardo
Guimaraes chefiou uma misséo ao Uruguai,
ao Paraguai e a Argentina, integrada

por Lenildo Fernandes Silva, Diretor de
Pesquisas, e por Nelson de Castro Senra, que

dirigia o projeto. Este foi apresentado ao
Diretor do Instituto Nacional de Estadistica y
Censos - Inoec, da Argentina, Héctor Eduardo
Montero; ao Diretor-Geral da Direccion
General de Estadistica, Encuestras y Censos
- Detec, do Paraguai, Victor Mora Martinez;
e a Diretora-Geral do Instituto Nacional

de Estadistica - INE, do Uruguai, Rosa
Grosskoff. Entre as tarefas determinadas
para a Comissao de Estatistica do Subgrupo
de Trabalho 10 do Mercosut, estava prevista

a implementacdo de acordos para a
homogeneizacéo gradativa das estatisticas
econdmicas e sociodemograficas. Os
institutos de estatistica comecaram a
difundir informacdes na forma de quadros
agrupados que deram origem aos dois
primeiros fasciculos do periddico Mercosul:
Sinopse Estatistica, publicados em 1993

(Brasil) e 1996 (Argentina), respectivamente.

NA SUA GESTAO DEU-SE O PRIMEIRO PASSO PARA SE PENSAR UMA
INTEGRAGCAO DE ESTATISTICAS DO MERCOSUL. DE ONDE VEIO ESSA IDEIA?
O 1BGE foi uma primeiras institui¢oes a fazer esse movimento. A iniciativa

surgiu quando eu era Presidente do 1BGE, pouco antes de sair. Eu acreditava

no MERCOSUL, na ideia de um mercado comum e achava importante ter

uma base estatistica para isso. Conversei com o Ministro Marcilio, que me

incentivou muito, e eu iz uma viagem com o Lenildo [Diretor de Pesquisas],
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em que visitamos os érgaos de estatistica da Argentina, do Uruguai, do
Paraguai com intuito de estabelecer as bases para um intercimbio entre

nés. Havia nessas institui¢oes uma percep¢ao de que o IBGE era muito mais
avangado do que os demais e que cabia a ele um papel central nesse processo.
Eu sai logo depois. Nao fui muito além disso. Mas eu tenho duvidas hoje em
dia sobre o futuro do MERCOSUL.

O SENHOR ACHA CORRETO DIZER QUE O SENHOR, EDMAR BACHA, EDSON NUNES

E CHARLES MUELLER FORMAM UMA UNICA GESTAQ?

Muito correto. Acho que hd uma continuidade muito grande entre as diversas
gestoes. Os Presidentes foram mudando, mas houve uma continuidade com
os Diretores, com os Chefes de Departamentos. Houve, sobretudo, uma
continuidade de filosofia. Participei de duas dessas gestoes, como Diretor

da prE, do Bacha; e Diretor da prE e Diretor-Geral no periodo do Edson
Nunes. Na gestao do Charles Mueller, embora fora, continuei mantendo
muito contato com o IBGE, inclusive como Consultor da DPE em projetos de
pesquisa. E o Charles Mueller também compartilhava dessa filosofia. Embora
tenha deixado de ser Diretor quando da fusao das trés Diretorias na DPE,
continuou na gestao da 4rea de estatisticas agricolas. Participou desse processo

até o fim do seu mandato de Presidente.

NA SUA GESTAO FORAM FEITAS HOMENAGENS A MEMORIA DE QUATRO PESSOAS:
TEIXEIRA DE FREITAS, MANOEL ANTONIO SOARES DA CUNHA, ISAAC KERSTENETZKY
E WILSON TAVORA. O SENHOR CONSIDERA IMPORTANTE A VALORlZACAO DA
MEMORIA DO IBGE?

Certamente. Acho que ¢ importante lembrar as pessoas que foram construindo
a Instituigao ao longo do tempo. Esse reconhecimento contribui inclusive para
preservar e disseminar entre os funciondrios a memoria histérica da Instituigio.
Conhecer o passado ajuda a entender o que estd acontecendo no momento.
Muitos dos que se tornaram Diretores nessa época tinham, como usudrios,
frequente interagdo com o IBGE ¢, assim, algum conhecimento das gestoes
anteriores. Eu havia acompanhado as gestoes do Isaac Kerstenetzky e do Jessé
Montello. Tinhamos, portanto, uma ideia do que havia acontecido. Isso nos
ajudou a definir nossa atuagio na Instituigao. O 1BGE foi uma experiéncia muito
rica, muito compensadora. Eu tenho uma boa lembranca. A lembranca que ficou
foi da década de 1980, nio da década de 1990. Entio, é uma boa lembranca.
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Eurico de Andrade Neves Borba nasceu em
Santa Maria, Estado do Rio Grande do Sul, em
13 de outubro de 1940. Graduou-se em Eco-
nomia pela Pontificia Universidade Catdlica
do Rio de Janeiro - puc-rio, onde foi profes-
sor, Diretor do Departamento de Economia e
Vice-Reitor de Desenvolvimento. Foi também
técnico do Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada - 1pEA, Diretor-Geral da Escola de Ad-
ministracio Fazenddria - EsaF do Ministério da
Fazenda e Secretdrio-Geral Adjunto do Ministé-
rio da Educagio.

Na administragio do Presidente do 1BGE Isaac
Kerstenetzky (1970-1979), seu antigo profes-

sor ¢ com quem tinha profunda afinidade, foi
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Chefe de Gabinete, de maio de 1970 a maio de
1973, e desde entdo Diretor-Geral, até final de
agosto de 1979. Nesse perfodo, ficou conhecido
pela intensa atuagio na drea administrativa, a
despeito de sua capacidade de ter ideias ao lado
de Isaac Kerstenetzky, um intelectual consagra-
do, que tinha em Eurico Borba seu mais proxi-
mo e {ntimo interlocutor.

Apés 12 anos de sua saida do 1BGE, Eurico Bor-
ba retornou ao Instituto e assumiu sua Presi-
déncia em marco de 1992, onde permaneceu
durante 15 meses, o suficiente para perceber
que ndo seria mais possivel voltar aos tempos de
Isaac Kerstenetzky, tampouco ignorar as trans-

formagoées realizadas pelos que lhe sucederam.



m esforco para recuperar o legado
de Isaac Kerstenetzky

Convidado por seu amigo e entao Ministro da Economia, Fazenda e Plane-
jamento, Marcilio Marques Moreira, o economista Eurico Borba assumiu a
Presidéncia do 1BGE, em margo de 1992, em substituigao a Eduardo Augusto de
Almeida Guimaraes (1990-1992). A Institui¢ao ndo era um mistério para ele, que
fora Chefe de Gabinete e Diretor-Geral na gestao de Isaac Kerstenetzky, na década
de 1970. Além disso, Eurico esperava por esse convite desde 1985 (na campanha
de Tancredo de Almeida Neves para a Presidéncia da Republica), quando perdeu a
indica¢do para o cargo na disputa com o economista Edmar Lisboa Bacha.

Assim, depois da posse formal em Brasilia, Eurico Borba fez o tao desejado
discurso, de oito paginas (em 30 de margo de 1992), no Auditério Giorgio
Mortara do Complexo de Mangueira, no Rio de Janeiro. Ele reconheceu os
profundos problemas existentes, pedindo crédito aos servidores, e manifestou suas
intengdes de trabalho. Dirigiu-se aos técnicos, apelando a dedicagio, como sempre
houvera, e citou o fundador do 1BGE, Mdrio Augusto Teixeira de Freitas, sem deixar
de destacar o seu mestre, Isaac Kerstenetzky.

Para quem nao conheceu o professor Isaac é impossivel descrevé-lo em poucas
palavras. Talvez seja impossivel retratd-lo em toda sua grandeza, mesmo em avan-

tajada biografia. Basta, neste momento, recordar algumas de suas qualidades:
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homem de cultura, de sélida, profunda e diversificada cultura; humilde, bom,
justo, professor cuidadoso com seus discipulos; integro, leal, inflexivel na defesa
de seus principios; honesto, amigo, amigo como dizia o poeta: “o irmao que se
escolhe”. Muito cedo, discretamente como viveu, nos deixou hd alguns meses.
Legou-nos seu exemplo de vida, alguns poucos escritos e sua mais importante obra
que foi a reestruturagio do 1BGE [...] Propée-se o 1BGE, nio s6 pelo mandato da
legislagao que o rege, mas pela vocagao dos funciondrios que o compéem retratar
fielmente o Brasil e sua sociedade da forma mais completa possivel, dentro do
conceito e da perspectiva unificadora do fato social global. O mundo moderno
tende para a especializacio, cada vez mais sutil, em todos os campos do saber. As
grandes teorias unificadoras, que ajudaram a humanidade a dar saltos qualita-
tivos em sua trajetéria de aperfeicoamento do processo civilizatdrio, hd muito se
perderam. O professor Isaac sonhava com esta visdo unificadora e interdisciplinar
das ciéncias sociais — tnica forma de entender a realidade global que nos desafia
em termos das respostas necessdrias aos problemas concretos do desenvolvimento,
da superagio da miséria, da protecao ao meio ambiente, das condicoes de vida da
populagio, do nivel e das perspectivas da atividade econdmica. A prépria demo-
cracia sé poderd se aperfeicoar com o conhecimento e andlise do contorno social e

econdmico que sua realidade politica engendram (BORBA, 1992, p. 3).

No discurso, abordou, também, os trabalhos de apuragao e divulgacio do
Censo Demogrifico 1991, o teste da pesquisa Economia Informal Urbana - EcINE,
que em seguida foi posta em campo', entre outros pontos’. Fez uma forte defesa
das fung¢des do 1BGE como 6rgao oficial central produtor de estatisticas e declarou
com firmeza sua posi¢ao contrdria as frequentes insinuagoes de que institutos de
opinido, universidades e outros 6rgaos publicos e privados produtores de estatis-
ticas, trabalhando em conjunto, poderiam substituir o 1BGE. Por fim, a0 término
do discurso, agradeceu a aten¢ao de Eduardo Augusto Guimaraes, que safa, e de
dois outros ex-Presidentes: Edmar Lisboa Bacha (1985-1986) e Edson de Oliveira
Nunes (1986-1988), que lhe ofereceram sugestoes.

! Na verdade, uma pesquisa-piloto s6 teria lugar em 1994, no Municipio do Rio de Janeiro, contemplando
todas as etapas previstas de um levantamento em nivel nacional. A EcINF foi implantada, de fato, em 1997 ¢
abarcou todos os domicilios situados em dreas urbanas do Pais; voltou a ocorrer em 2003, em parceria com o
Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE.

% Tratou dos Censos Econ6micos, cujos trabalhos nao haviam sido iniciados até ento, prometendo logo
realizd-los; contudo, nao mais seriam feitos.

0 DESAFIO DE RETRATAR O PAIS



A maneira correta e eficiente com que meu antecessor, o professor Eduardo
Augusto Guimaraes, me recebeu, prestando-me todos os esclarecimentos e aten-
dendo as solicitagbes necessdrias para preparar a transi¢ao. O professor Eduardo
Augusto enfrentou momentos dificeis em sua gestdo, mas soube manter a Casa
no seu rumo, preservando seus ideais. Desejo ao professor Eduardo felicidades

e sucesso em sua vida pessoal e profissional. Da mesma forma, quero registrar o
aporte amigo e rico de experiéncias que me trouxeram os ex-presidentes do IBGE,
professores Edmar Bacha e Edson Nunes — a eles meus agradecimentos pelo
incentivo e sugestoes [...] A meméria do meu querido e saudoso amigo Isaac
Kerstenetzky, figura sintese da institui¢io, o meu compromisso, 0 nosso compro-
misso, de levar a frente a sua obra e o seu sonho de um 1BGE que, a0 longo do
tempo, seja capaz de incorporar novas questoes, NOvos projetos, novas geragoes
de dedicados funciondrios em prol do futuro do nosso querido, amado e sofrido

Brasil (BorBa, 1992, p. 7-8).

Eurico Borba compds a Dire¢ao com pessoas de sua confianca — algumas
j& do Quadro®, e outras que trouxe de fora?, enquanto outras, ainda, foram
mantidas. Tivesse ficado mais tempo, e é possivel imaginar que mudaria a estru-
tura entdo vigente; por exemplo, recriando a Diretoria de Administragao (extinta
por Edson Nunes), e talvez alterando a concepgao do Centro de Documentagao e
Disseminacio de Informagées - cppr, (criado por Edmar Bacha).

Voltou a vista aos estudos ambientais, cuja introdugio ao programa de
trabalho do 1BGE é mérito seu, desde os tempos de Isaac Kerstenetzky; a comegar
com a criagao da Reserva Ecolégica do 1BGE - RECOR (conhecida como Reserva do
Roncador), em 1975. Por sua instincia, passaram pela Reserva estudiosos do porte
de Paulo de Assis Ribeiro, Wanderbilt Duarte de Barros, entre outros, dando realce
aos estudos ambientais.

Em maio de 1992, com apenas trés meses na Presidéncia, Eurico Borba se viu

diante de uma greve no 1BGE que durou 60 dias continuos. A origem estava na

3 Tereza Cristina Nascimento Aratjo, como Diretora de Pesquisas, ¢ Jane Maria Pereira Souto de Oliveira,
como Chefe de Gabinete, eram egressas do periodo Isaac Kerstenetzky.

4 Annibal Villanova Villela veio a ser Diretor de Planejamento e Coordenagio, mas por pouco tempo, logo

saindo por vontade prépria, tio logo o primeiro movimento grevista o desacatou, e foi substituido por Djalma
Galvio Carneiro Pessoa, até entio na Diregio da Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas - ENCE (na Diregio
da Escola, entdo, ficou Kaiz6 Iwakami Beltrdo). Também vieram Francisco Quental, como Diretor de Informd-
tica, e Sérgio Bruni, como Diretor de Geociéncias.
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falta recorrente de recursos e na insatisfacio dos funciondrios com relacao a saldrios

e condigées de trabalho. Diante da dificuldade de administrar a Instituicao, ele
recorreu as promessas feitas pelo Ministro Marcilio Marques Moreira, que, na ocasiao
do convite, dera sinais de apoio a liberagao de recursos. O que se viu, porém, foi o
contrario; reflexo do momento de incerteza politica e econémica vivido no Pais.

Logo depois, veio o desfecho evidente. O Presidente da Republica, amea-
cado de processo de impeachment, cuja abertura fora autorizada pela Camara dos
Deputados, em 2 de outubro de 1992, renunciou ao cargo, em 29 de dezembro
de 1992, sendo substituido pelo Vice-Presidente Itamar Franco. Este logo desfaria
o gigantesco Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento, fazendo reapa-
recer 0 Ministério da Fazenda e o Ministério do Planejamento, entao Secretaria de
Planejamento, Orgamento e Coordenagio da Presidéncia da Republica. A esta o
IBGE voltaria a se subordinar. O Planejamento passaria, de outubro de 1992 a maio
de 1993, por dois Ministros: Paulo Roberto Haddad’ e Yeda Rorato Crusius®.

A Diregio do 1BGE deu sequéncia aos trabalhos iniciados na gestdo de Eduardo
Augusto Guimaries, de convivio entre os institutos nacionais de estatistica dos
paises-membros do MErcosuL. Um passo importante de formalizacio do processo
em curso foi dado com a assinatura de protocolos entre os quatro 6rgaos nacionais
de estatistica. O periddico Mercosul: Sinopse Estatistica’ chegou a ser produzido.

Em maio de 1993, veio a segunda greve no 1BGE, com intervalo de 1o meses
em relagao a anterior. Nesse mesmo més, assumiria o Ministério do Planejamento
o socidlogo Alexis Stepanenko, amigo do Presidente Itamar Franco. Além da difi-
culdade de relacionamento, Eurico e Stepanenko nao partilhavam da mesma visao
sobre como retirar o IBGE da crise em que vivia. Nesse clima, Eurico colocou o
cargo a disposi¢do, o que foi aceito em junho de 1993, computando 15 meses na
Presidéncia do 1BGE, dos quais cinco meses com os servidores em greve.

Eurico Borba se despediu da Presidéncia do 1BGE com mdgoa e nao escondeu o
saudosismo do periodo em que foi Diretor-Geral, na gestao de Isaac Kerstenetzky.
Depois de mais de 10 anos, esperava encontrar o mesmo IBGE da sua juventude,
na década de 1970, com recursos numerosos e bons niveis salarias em relagio ao
mercado. Notou que alguns técnicos jd ndo estavam mais na Instituicio.

> Na gestao de Edmar Bacha, integrara o Conselho do inpc.

¢ Primeira mulher a se eleger Governadora do Estado do Rio Grande do Sul.

7 O fasciculo inicial foi publicado pelo 1BGE em 1993; 0 segundo, pela Argentina em 1996; e o tltimo, de

numero 3-4, pelo Uruguai em 1999.
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Entrevista realizada em 15 de maio de 2015, no Centro de Documentacio e
Disseminacio de Informacées - cppr1, no Rio de Janeiro®

O SENHOR ENTROU PELA PRIMEIRA VEZ NO IBGE EM 1970, A CONVITE

DO ENTAO PRESIDENTE ISAAC KERSTENETZKY. NA EPOCA, O SENHOR

TINHA QUASE 30 ANOS E FOI LICENCIADO PARA ASSUMIR A CHEFIA DO

GABINETE DO IBGE. O SENHOR TINHA IDEIA DO QUE ERA O IBGE?

Ainda aluno, por volta de 1965, eu sabia que o 1BGE era uma fonte de
referéncias bdsicas para os estudantes de Ciéncias Sociais, Sociologia,
Economia e Geografia. Mas ndo conhecia a estrutura e a potencialidade do
IBGE em suas ramifica¢oes em todo o Brasil, muito menos pela qualidade

do seu quadro de funciondrios. Naquela época, o IBGE era uma instituigao
bastante desacreditada, ja que havia uma critica generalizada de que “no Brasil
nio existiam estatisticas”. O Professor Isaac, por certo, se rebelava muito
contra isso, dizendo: “O pessoal ¢ que é mal formado em Ciéncias Sociais e
nao sabe investigar. Ele quer que as informagdes para o seu trabalho, para o
seu préximo artigo jd estejam prontas nas tabelas como ele deseja. O cientista
social, o economista, o sociélogo, o demdgrafo parece que nio quer utilizar
o que existe e dali extrair as informagoes de que precisa”. Por outro lado,
havia, sim, um vazio de informacoes provocado pelo atraso na divulgagio
do Censo [Demogrifico] 1960. Para a apuragio desse Censo o 1BGE adquiriu
um UN1vac, um computador que pouco funcionou. Quem hoje trabalha
com PCs, com acesso ao Google, a Wikipédia, nao conhece os computadores
com que a minha gera¢io comecou a trabalhar 14 no inicio dos anos 1960.
Pois o UN1mvac comprado pelo 1BGE foi instalado no Servigo Nacional de
Recenseamento, um de seus érgaos (e que tinha grande autonomia), num
prédio que ainda existe ao lado da antiga Reitoria da urry [Universidade
Federal do Rio de Janeiro], na Urca, no Rio de Janeiro. Nio sei as medidas
do local usado, mas apenas para produzir dgua fria para a refrigeragao tinha
uns 1 000 m*. Era uma verdadeira usina de dgua fria, com canos que safam
de um teto rebaixado, circulando abaixo do chao levantado. O fato é que o
computador era a vélvula, a centenas de vélvulas refrigeradas a 4gua fria. E,

8 A citagdo simplificada dos nomes préprios foi mantida no corpo da entrevista, de modo a preservar a leveza

de seu contetdo original. Em caso de ddvida com relagio & mencio de algum personagem, sugere-se consultar
a lista de nomes completos, ao final da publicacio.
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ao fim e ao cabo, prestou poucos servigos ao I1BGE, deixando um grande atraso
no Censo de 1960. De modo que s6 no inicio dos anos 1970, na gestao de
Isaac Kerstenetzky, deu-se completa divulgagao aqueles resultados. Esse atraso
deixava uma imagem ruim para o 1BGE. E como entao estavam saindo os
resultados do Censo de 1970, deu-se cores diferentes as publicacoes dos dois
Censos: as de 1970, a cor verde para o Econdémico e azul para o Demogréfico;
e as de 1960, a cor cinza. O que restou do UNIVAC, a0 menos até pouco
tempo, ainda estava encaixotado na Reserva Ecolégica do Roncador. Eu me
lembro de que, quando era Presidente, em 1992, dizia: “Vamos dar isso para
um museu de tecnologia”. A puc [Pontificia Universidade Catélica] do Rio
Grande do Sul jd estava imaginando fazer um museu de tecnologia a época,

e eu reforgava: “Vamos doar. Isso vai ser um objeto de curiosidade. Um

computador a vélvula, o primeiro instalado no Brasil”.

Entenda o que representava o UNIVAC

0 computador de grande porte Univac
(Universal Automatic Computer), de
fabricacao da Remington Rand Overseas
Corporation, com sede em Nassau,
Bahamas, e escritorio em Nova York, foi
adquirido pelo IBGE, em 27 de janeiro de
1960, para apuracdo do Recenseamento
Geral de 1960. A instalacdo do Centro

de Processamento de Dados no prédio
do Servico Nacional de Recenseamento
(onde atualmente funciona a Companhia
de Pesquisa de Recursos Minerais - CPRM,
no bairro da Urca, Rio de Janeiro) e a
formacdo de mado de obra altamente
especializada representaram grandes
desafios a época. A nova tecnologia foi
um marco na histdria da Instituicdo e do

Pais, como destacou o Superintendente
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do Computador Eletronico do IBGE,
Martiniano B. Moreira, no Boletim do
Centro de Processamento de Dados: "Com
a aquisicdo pelo IBGE do Computador
Unvac 1105, um dos mais velozes e mais
bem aparelhados até hoje construidos,
surgiu no Brasil a possibilidade de serem
reformulados varios conceitos sobre
processamento de dados, automacao e
pesquisas cientificas” (MOREIRA, 1962,

p. 1). Na operacionalizagdo do equipamento
surgiram diversos problemas, como, por
exemplo, necessidade de reparacées no
sistema de frigorifico (usina de frio),
dificuldades no estabilizador de ciclagem e
falta de componentes eletrdnicos (valvulas
e resistores) no mercado nacional. Em abril

de 1964, o computador foi desligado.



EM 1970, O PRESIDENTE DO BRASIL ERA O GENERAL EMILIO MEDICI [1969-
1974], PERIODO DE REPRESSAO DO REGIME MILITAR. NAQUELA EPOCA, O

RITMO DE PRODUCAO E D|VULGACAO DAS PESQUISAS FOI REDUZIDO?

Naio. Antes, porém, de adentrar neste assunto, é importante compreender que o
IBGE que conhecemos hoje nio existia. Em 1970, quando chegamos, a estrutura
era outra, muito diferente. O ambiente ibgeano de seriedade, de dedicacio a essa
Casa jd era grande, jd era o mesmo, mas nao havia uma estrutura uniforme. Havia,
antes, feudos, ¢ o Presidente do 1BGE, 4 época, era como a Rainha da Inglaterra:
reinava, mas nao governava. Ele tinha um Gabinete e uma assessoria. Mas havia,
na estrutura, institutos autbnomos — o Instituto Brasileiro de Estatistica [IBE] e o
Instituto Brasileiro de Geografia [1BG] —, que agiam com grande liberdade, além do
Servigo Nacional de Recenseamento e da Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas
[ENCE]. A rigor, nenhum de seus dirigentes dependia do Presidente do 1BGE, tendo
completa liberdade. No 4mbito do 1BE, havia uma diferenga com o 1BGE de hoje,
ou seja, ndo havia os atuais aparelhinhos ligados por satélites [PDAs], nos quais o
Agente de Coleta digita os dados coletados, que entram instantaneamente numa
central no Rio de Janeiro, que vao sendo processados e criticados de imediato,
segundo um plano tabular previamente definido, seguindo para um banco de
dados de fécil acesso. Naquele tempo, em 1970, ndo era assim. Eram folhas e
folhas de papel, toneladas de questiondrios, com intimeras instrugoes aos Agentes
de Coleta. Antes da operagao da coleta dos dados, era preciso selecionar, formar

e treinar os Agentes de Coleta para que fossem aos locais certos e 14 coletassem as
informagoes. Eu me lembro de Agentes de Coleta, que vinham dos anos 1950,
dizendo que o pior, o mais trabalhoso, era quando recebiam um telegrama aqui
do Rio de Janeiro sobre questiondrios do Censo, ou das demais pesquisas, com

o seguinte teor: “justifique ou retifique”; e os questiondrios precisavam voltar

a0 campo para a confirmagio ou nio das informagdes coletadas meses antes.
Enfim, era tudo muito mais dificil. J& no 4mbito do 18G, com vida praticamente
independente, prestava-se colaboragdo ao 1BE nas épocas dos Censos, elaborando
os mapas dos setores censitdrios, que compunham a chamada base geogréfica. No
mais, tinham mesmo vida prépria, com seus estudos e pesquisas dos elementos
necessdrios a elaboragio da base cartogréfica do Territério Nacional: altitudes,
distAncias, longitudes e laticudes. Faziam-se viagens, estudos ambientais, que desde
os anos 1930 eram conhecidos como informagoes de Geografia Fisica do Brasil:
clima, vegetagio, solos etc. Tanto que eu digo, repito e tenho convicgio de que

os precursores dos estudos ambientais no Brasil estavam no 1BG. Existe no 1BGE
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um repositdrio — e sei que estd sendo conservado — fantdstico de fotografias em

preto e branco de levantamentos sobre a flora, sobre a paisagem de determinados

ambientes naturais em todas as regioes, como o Cerrado e a Mata Adlantica. Além

desse acervo fotogréfico, hd os artigos publicados no Boletim Geogrdfico e na Revista

Brasileira de Geografia, que sao fundamentais para que se conheca como era o

Brasil nos anos 1940 a 1970°.

Entenda a antiga estrutura do IBGE

Em 1967, apds um ciclo de criticas
externas ao modelo estatistico, por sua
rigidez, o IBGE tornou-se uma Fundacdo
Publica de Direito Privado. Objetivava-se
poder renovar e expandir as estatisticas
econdmicas, necessarias ao planejamento,
por novos métodos, como a amostragem.
0O Instituto precisava ser mais flexivel.

A reforma, contudo, em lugar de
simplificar, tornou tudo mais complexo.
Assim, os antigos Conselho Nacional de
Estatistica - CNE e Conselho Nacional

de Geografia - CNG, subordinados ao
Secretario-Geral do IBGE, e dai a0
Presidente do Instituto, tornaram-se
institutos autdnomos: respectivamente,
o Instituto Brasileiro de Estatistica - IBE
e o Instituto Brasileiro de Geografia -
IBG, cada qual com um Diretor-
Superintendente, apenas simbolicamente
vinculado ao Presidente do IBGE. Nao

bastasse tanta hierarquia, ndo tardou

muito e se tornaria imperativa, em face
dos avancos da informatica, a criacdo de
um Instituto Brasileiro de Informatica.
Cabe destacar que, a parte, havia
também a Escola Nacional de Ciéncias
Estatisticas - ENCE. O fato € que para haver
avancos foram criados, em meio a uma
estrutura altamente burocratica, o oposto
do desejado, varios centros de pesquisa:
Centro Brasileiro de Estatisticas e
Pesquisas Demograficas, Centro Brasileiro
de Estatisticas e Pesquisas Agropecuarias,
Centro Brasileiro de Estatisticas e
Pesquisas Educacionais, bem assim,

uma unidade para promover avancos

nas estatisticas industriais. A alocacdo
hierarquica dessas novas unidades,
escusado dizer, era delicada e conflitante.
Assim sendo, ndo tardou muito para que
se impusesse uma revisdo completa da
Fundacao, e isso se daria na gestdo de

Isaac Kerstenetzky, a partir de 1970.

7 Para conhecé-los, consultar: BOLETIM GEOGRAFICO. Rio de Janeiro: 1BGE, 1943-1978. Disponivel em:
<http://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=719>. Acesso em: fev. 2016; e
REVISTA BRASILEIRA DE GEOGRAFIA. Rio de Janeiro: 1BGE, 1939- . Disponivel em: <http://biblioteca.ibge.gov.br/
index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=7115>. Acesso em: fev. 2016.
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ESSA FOI A ANTIGA ESTRUTURA DO IBGE, MAS DEPOIS VEM A REFORMA E O
SENHOR JA ENCONTRA O IBGE COM A ORGANIZAQAO SEMELHANTE A DE HOJE.

E O INiCIO DA NOVA ESTRUTURA?

Exatamente. Insisto nessa questdo de feudos porque eles dificultavam o
funcionamento de uma entidade que era tnica, o 1BGE. Assim, quando o Dr.
Isaac Kerstenetzky foi nomeado, e sempre insisto nesse aspecto, muito do sucesso
que tivemos se deveu ao apoio que nos foi dado por Jodo Paulo dos Reis Velloso,
Ministro-Chefe da Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Reptblica. Outro
suporte importante que recebemos foi o de Médrio Henrique Simonsen'’, grande
amigo do Professor Isaac e seu admirador. Os dois eram eruditos e intelectuais.
Entao, com o apoio de ambos, o Isaac chegou ao 1BGE no dia 21 ou 22 de margo
de 19705 eu cheguei trés ou quatro dias depois. Eu estava na puc [Rio de Janeiro],
e ele telefonou: “Preciso de vocé, vem”. Eu fui e ndo me arrependo. Foi um dos
momentos mais importantes da minha vida, tanto pelo que aprendi, como pelas
amizades que fiz aqui nesta Casa. E o Isaac nao perguntava se podia ou nio
podia. Estdvamos em mar¢o de 1970 e a coleta do Censo comegaria em 1° de
agosto. Muita coisa ainda precisava ser definida. Ele se imp6s por sua autoridade
moral e intelectual. Mandava dentro do 1BG, mandava dentro do 1BE, mandava
na ENCE. Ele dizia: “Sebastiao [Diretor do Servico Nacional de Recenseamento],
assim nao vai funcionar. O Censo estd ai para comegar em setembro e estd uma
bagunca. E nao é porque vocé seja incompetente, pelo contrdrio”. O Sebastido
era extremamente competente, mas ele no conseguia trabalhar com o Servigo
Grifico, que era ligado a Presidéncia. Alids, até a Garagem Central era ligada

a Presidéncia, o que bem mostra como a estrutura era absurda e confusa. Em
suma, a autoridade do Isaac era muito grande; tinha uma cara sisuda, mas uma
competéncia que ninguém discutia: economistas, sociélogos e demédgrafos, de
esquerda, de direita, de centro, todos sabiam que o Isaac era uma sumidade, era
competente ¢ o respeitavam. O Velloso e o Simonsen o admiravam muito, como
ja disse, e respeitavam o seu trabalho no 1BGE, de modo que nunca nos faltou
dinheiro. Sendo assim, nos foi possivel dar os encaminhamentos necessdrios tanto
no Censo, algo mais de imediato, quando na prépria reforma de estrutura. Quanto
a0 Censo de 1970, eu me lembro de que uma vez veio uma pessoa da Presidéncia

12 Mdrio Henrique Simonsen foi Ministro da Fazenda durante o Governo Ernesto Geisel (1974-1979) e Mi-

nistro-Chefe da Secretaria de Planejamento no Governo Jodo Batista Figueiredo (1979-1985), durante o qual
permaneceu apenas cinco meses, de 15 de marco a 10 de agosto de 1979.
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da Republica, todo afetado e tal, e queria ver as pecas publicitdrias que haviam
sido feitas, de modo a serem aprovadas. O Professor Isaac o recebeu e lhe disse:
“Meu senhor, as pecas estao prontas, ja estdo sendo distribuidas por todo o Brasil.
Eu posso mandar para o senhor um conjunto de presente, até emolduradas, mas
nao vou mexer em nada”. O camarada ficou olhando para o Professor Isaac, e
respondeu: “Ah, sim, eu lhe agradeco muito”. E saiu. Eram umas pegas muito
simples: “Ajude a fazer o Censo”, “Receba bem o recenseador”. Eram uns cartazes:
“Censo de 1970”. Algumas insergoes na televisao, mas nada de marqueteiro. N6s
mesmos ¢ que fizemos, o pessoal do IBGE na época, o pessoal do Servico Grifico.
Entao ¢é preciso ficar claro o seguinte: nés trabalhamos no periodo militar?
Trabalhamos. O Isaac foi nomeado pelo Médici? Foi nomeado pelo Médici. Eu
fui nomeado pelo Médici. Mas nés nio tivemos interferéncia nenhuma, tanto

em termos de recursos, como na divulgacio das informagdes. Uma vez, em 1972,
fui com o Professor Isaac na Escola Superior de Guerra [EsG], onde ele fez um
pronunciamento que era um esbogo da concepgio do IBGE atual, da lei que saiu
em maio de 1973. O conferencista falava por somin, depois havia um intervalo de
romin seguindo th3omin de perguntas. Nas perguntas, um determinado oficial
fez a indagacio: “De que maneira o 1BGE colabora com o governo em termos de
selecionar as informagoes que sio produzidas e que podem ser julgadas contrarias
a0 desempenho do governo, ao nio atendimento de metas”. E o Isaac, que era de
uma grande pureza, de uma imensa autenticidade, disse: “Meu senhor, essa é a
diferenca entre um Estado democrdtico e um Estado totalitirio. Tudo o que o 1BGE
investiga, o 1BGE publica. E eu acho que esse é um dos objetivos da Revolugio,
nao ¢”. A foi aquele siléncio. Em suma, o Isaac passou para toda a equipe,

desde o inicio da sua gestdo, a seguinte orientagao: “Eu nio tenho que mostrar,
previamente, nada para ninguém? T4 pronto o trabalho? A equipe encarregada da
pesquisa validou o resultado? Ficou bom? Publica, distribui”. Foi nessa época que o
Isaac percebeu que muitos jornalistas, ditos especializados em Economia e Ciéncias
Sociais, ndo sabiam interpretar as estatisticas. Entao comegou a preparar no
Gabinete — com S6nia Rocha, Jane Souto, Teresa Cristina, Maristela Sant’ Anna'!
— um resumo para passar para os jornalistas. E a gente comecou a verificar que
eram transcritos quase na integra pelos jornalistas, que ficaram agradecidissimos.

""" Maristela Afonso de André foi assessora da Presidéncia do 1BGE e sua tarefa foi viabilizar a reconstrugio

do Sistema de Contabilidade Social do Pafs, a partir da criagao de Matrizes de Relages Intersetoriais da
Economia.

0 DESAFIO DE RETRATAR O PAIS



Depois, quando voltei em 1992, verifiquei que a prética fora expandida e hoje ¢

uma rotina.

QUEM DAVA ENTREVISTA PARA 0OS JORNALISTAS? ERA O PRESIDENTE DO IBGE?

O Professor Isaac tinha uma filosofia de trabalho, uma maneira de encarar, que
eu copiei e acho que estd correta, que é o seguinte: para falar de indice de precos,
por exemplo, ndo cabe ao Presidente do 1BGE, ou a um ou outro Diretor, mas
antes a0 Chefe do Departamento de Indice de Precos, porque ¢ ele que estd com
a mio na massa, o que sabe mais. E assim era em todos os casos.

O SENHOR FALA DA DIVU LGACAO DE |NFORMACC)ES, QUE A FILOSOFIA ERA
"ESTANDO PRONTA, DIVULGA". ENTRETANTO, A GENTE IDENTIFICA NA BIBLIOTECA
DO IBGE ALGUMAS PU BL|CAQ(~)ES COMO, POR EXEMPLO, DO ENDEF'?, QuE NAO
FORAM DIVULGADAS AMPLAMENTE; TIVERAM EDlQéES MUITO RESTRITAS E ERAM
NUMERADAS'®. POR QUE?

Eu creio que estd na hora de deixar aqui registrado na meméria da Casa o correto
entendimento de certos problemas que aconteceram, de tal forma que nao surjam
falsas interpretagdes como as que os historiadores gostam de levantar como suspeitas
de malfeitos. No foi tudo um mar de rosas, ¢ fato. Nao eram todos amigos, irmaos
e irmas. Eu nio gosto, e o Professor Isaac gostava menos ainda, de panelinhas,

de fofocas, mas elas aconteciam, como deve acontecer até hoje. Posso dizer que
foram os momentos tristes daqueles anos. Tanto naquele periodo que estava com o
Professor Isaac, como nesse um ano e quatro meses em que eu fiquei na Presidéncia.
Vejamos o caso do Parga Nina, que era um Oficial de Marinha, Capitao de Mar

e Guerra, reformado. Ele fez o curso de Sociologia na puc do Rio de Janeiro, e
depois, com seu dinheiro, foi para Washington e fez um mestrado em Sociologia

12O Estudo Nacional da Despesa Familiar - ENDEF foi realizado no biénio 1974-1975. Contou com cerca de
1 200 pesquisadores, que visitaram em torno de 70 0oo domicilios no Pais com o objetivo de acompanhar o
cotidiano das familias, durante sete dias, registrando seus hdbitos de alimentagio e consumo, e descrevendo, em
detalhes, aspectos diversos relacionados a geragio de renda, condi¢des de vida e orgamentos familiares.

'3 Na Biblioteca Central do 18GE (Biblioteca Isaac Kerstenetzky), hd algumas publicagoes carimbadas e nu-
meradas do ENDEF. O entendimento corrente é de que essas publicagdes tiveram circulagio restrita a época de
sua elaboragdo. Assim, com esse entendimento, as informagoes nelas contidas nio seriam de ampla divulgacio,
como se apregoava. Uma evidéncia disso ¢ a obra Estudo das informagées nao estruturadas do ENDEF e de sua in-
tegragdo com os dados quantificados, que nao pdde circular senio em grupos muito limitados, tendo, inclusive, o
timbre “distribuicdo restrita”. A ampla divulgagio desse estudo s6 foi realizada em 1985, jd sob a égide da Nova
Republica, ganhando, entdo, manchete espetaculosa e extensa matéria de revista: A COMIDA que o governo
apaga das estatisticas. Iito E, Rio de Janeiro: Ed. Trés, n. 458, 2 out. 198s.
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na Georgetown University. Por conta do Parga Nina ter sido milico, Oficial de
Marinha, embora fosse sociélogo, com mestrado em Sociologia, ele nunca foi bem
recebido no nosso grupo de cientistas sociais. Ele sempre foi rejeitado. E o Isaac e eu
ficdvamos numa situagdo extremamente delicada, quando vinham aquelas meninas
da drea de Ciéncias Sociais, e diziam: “Nao, isto aqui nio estd bem enquadrado,

isto aqui no estd bem fundamentado, a metodologia no estd muito correta, a
amostra ndo ¢ significava’. Ficdivamos sem saber se atendiamos o que viamos que o
Parga Nina estava realizando, que ele tinha encontrado um nicho, uma visao nova
para explorar os dados do ENDEF, que eram os resultados das entrevistas com as
familias, para descrever melhor a pobreza brasileira, ou se ddvamos ouvido ao nosso
grupo de cientistas sociais que achavam “Nao, nao ¢ de jogar fora, mas...”". Entdo,
diante dessa celeuma, optou-se por fazer um conjunto de publicagées que foram
distribuidas as bibliotecas. Nao era para divulga¢iao ampla, mas mesmo assim vdrias
pessoas e institui¢oes, universidades, receberam o material. Mas nio se pode dizer
que houve uma circulagio restrita. Parga Nina foi para a puc [Rio de Janeiro] depois,
quando Isaac saiu do 1BGE. Eu também jd tinha voltado para l4. Na puc, foi a mesma
coisa; o pessoal nao queria aceitar o Parga Nina como professor.

Entenda quem foi o Professor Luiz Affonso Parga Nina
A Professora Maria Cecilia de Souza conhecimento baseados em experiéncias,

Minayo, Doutora em Saude Publica e crencas, valores, representacoes e
Pesquisadora Titular da Fundagdo Oswaldo vivéncias" (MINAYO, 2009, p. 219). No IBGE,

Cruz - Fiocruz, ofereceu um emocionado Parga Nina foi assessor da Presidéncia e
depoimento sobre Parga Nina como Coordenador do Enoer, tendo contado com
“pesquisador e humanista”, tendo com o0 ousado apoio de Isaac Kerstenetzky.

ele trabalhado. Constata que, “sem A seu juizo, por certo abalizado, Parga
menosprezar a importancia dos dados Nina deu uma distinta contribuicdo a
quantitativos”, Parga Nina procurou metodologia da pesquisa qualitativa no

“evidenciar, cientificamente, a possibilidade Pais, considerando-o, ademais, um pioneiro

e a potencialidade de outros tipos de dos estudos da pobreza no Brasil.

' Para melhor compreender o trabalho realizado por Parga Nina, ver: CAMARGO, A. de p. R. Conhecendo os dissi-
dentes: os dados ndo estruturados do ENDEF e a configuragio da pobreza no Brasil. In: SENRA, N. de ¢. Histdria das
estatisticas brasileiras. Rio de Janeiro: 1BGE, 2009. v. 4. cap. 6. Disponivel em: <http://biblioteca.ibge.gov.br/index.
php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=231573>. Acesso em: fev. 2016.
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0 “RESTRITO" ESTAVA LIGADO A RESTRlCAO INTERNA?

Foi um bloqueio. Como outras pessoas também sofriam restri¢oes aqui. Na drea
da Matriz, estava a Maristela e o irmao dela, um economista'® paulista muito bom,
bem qualificado e inteligente, mas era muito independente, muito afirmativo;
causou problemas de relacionamento, problemas na apurac¢iao do ENDEF,
principalmente por conta da defini¢io do deflator que deveria ser utilizado,
numa época de inflaio alta. Era uma discussao de 24h por dia. A questao do
processamento do ENDEF foi longa e complicada: o pessoal da informdtica queria
desenvolver um programa especial para a apuragio; os especialistas da Fao [Food
and Agriculture Organization of the United Nations], assessores, queriam usar
um programa mais limitado, mas que estava pronto para ser usado; ¢ havia a
questdo de qual deflator seria utilizado — tudo isso atrasou a divulga¢o dos dados
da pesquisa. Eu lamento este fato. E neste contexto, quando internamente nés
estdvamos tecnicamente divididos, que surgem essas edigoes limitadas, mas com
alguma coisa sendo publicada e divulgada. Melhor assim do que nio divulgar
nada. No que diz respeito as demais informagoes, s6 um comentdrio a mais, pois
sei que a prética até hoje se mantém: qualquer dado que safa, qualquer um, o
Ministro do Planejamento, ao qual estdvamos subordinados, era informado em
primeiro lugar. O Ministro era informado, vamos dizer, as 11h, 10h, € se liberava
para imprensa as 17h, 18h. Lembro-me que no meu periodo como Presidente safa
um carro distribuindo as notas técnicas para a imprensa, que havia se acostumado
com esta prética, inaugurada 14 nos anos 1970.

MAS E O CASO DO ECONOMISTA ALBERT FISHLOW, QUE ESCREVEU UM ARTIGO
SOBRE A D|STR|BU|CAO DE RENDA NO PAiS COM 0S RESULTADOS PRELIMINARES DO
CENSO DE 1970 E DECIDIU COMPARA-LOS COM 0S MICRODADOS [DO CENSO] DE
1960, QUE AINDA NAO TINHAM SIDO DIVULGADOS? O EX-PRESIDENTE DO IBGE,
EDMAR BACHA, FALOU SOBRE 1SSO'®. 0 SENHOR SE RECORDA DESSE EPISODIO?
Esse é outro episddio sobre o qual é preciso colocar as cartas na mesa, 50

anos depois, para ficar devidamente esclarecido. O Bacha deveria estar aqui
para a gente recordar juntos, quando ele era Pesquisador do 1pEA. Quando

5O economista Paulo de Tarso Afonso de André, que ficou responsdvel pela continuidade do trabalho do
ENDEF.

!¢ Para informagoes mais detalhadas, consultar o box “Entenda a repercussio do artigo de Fishlow”, no Capi-

tulo Edmar Bacha.
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comegamos a publicar os primeiros resultados do Censo 1970, conversando
com o Professor Isaac dissemos: “Nés temos que publicar isso o mais rdpido
possivel”. Na ocasio, o Ministro [da Fazenda] Delfim Netto estava obstando a
importa¢io de um computador de que jd até haviamos feito a licitagao, tendo
ganhado a 1BM. Nao liberava nossa licenca de importacio. Entdo eu disse ao
Professor Isaac: “Vamos processar isso na puc [Rio de Janeiro]; vamos ‘desenhar’
uma amostra e processar isso na puc’. E ai fomos l4, o Reitor era o Padre
Ormindo Sodré Viveiros de Castro, [Reitor de 1970 a 1972], e dissemos: “Nds
precisamos do computador da PUC para processar uma amostra do Censo”. Ele
chamou o Antonio César Olinto, que depois veio a ser Diretor da Diretoria de
Informadtica [do 1BGE], ¢ o Olinto disse: “Mas vocés vao ocupar todo o tempo?”.
Dissemos: “vamos ocupar o dia inteiro”. O Olinto examinou a situagao,
verificando a extensdo do processo de apuragio e o volume de informagdes a
serem processadas. Naquele tempo eram cartdes perfurados, que tinham que

ser lidos e processados. Olinto disse: “Eu nao posso parar, pois tenho outros
contratos’. Entao, nos deram de 22h as 6h. Saiam viaturas do tipo Rural Willys,
do Complexo de Mangueira, com caixas e caixas de cartoes [eles eram perfurados
e verificados]. Entéo, esses cartoes limpos, verificados, iam para o computador
da puc que trabalhava a noite toda. Isso foi uma amostra de 1,85% dos boletins
da amostra. Lembre-se que eram questiondrios resumidos que eram preenchidos
por 80% da populagao e um boletim da amostra. O boletim da nao amostra,
que era reduzido, e o da amostra, que investigava renda, escolaridade, descrigao
do domicilio, os bens do domicilio etc. Entao, nés pegamos esse boletim

da amostra e processamos 1,85%, com significAncia para total Brasil, 4reas
metropolitanas e regides. Nao era por estado. [Era] Brasil, regioes, cinco regioes
e dreas metropolitanas. O computador da puc processou. A Universidade tinha
um IBM 7044. Entdo, me aparece 14 na Presidéncia [do 18BGe] um Coronel do
sNI [Servi¢o Nacional de Informagoes] com um pedido de informagao, pois jd
estava correndo na praca a fofoca perversa, que dizia assim: “Consta que estao
processando a apuragio do Censo num computador IBM 7044; confirmar a
veracidade do informe; dois, confirmar se 0 7044 ¢ um computador destinado
principalmente para reservas de passagens aéreas, sem condigoes de processar um
Censo; trés, o custo da encomenda’. Sabe aquele negdcio, que d4 uma raiva por
dentro? Af respondemos a besteira e continuamos a processar no 1BM 7044 da
puc-Rio. Falamos com o Velloso e continuamos a fazer. Ai, sairam os primeiros

resultados do Censo.
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Entenda como foram tabulados os primeiros resultados

do Censo Demografico 1970

Naquela ocasido, foi realizado o
processamento das Tabulacdes Avancadas,
baseadas em uma subamostra do

Censo Demografico 1970, utilizando o
computador IBM 7044 da PUC-Rio no
horario de 21h as 6h. Foram utilizadas
também as instalacdes da IBM, no bairro
de Benfica (Rio de Janeiro), enquanto se
aguardava a instalacdo dos computadores
destinados ao Censo, no prédio do IBGE,
no Complexo de Mangueira. Em maio

de 1972, comecaram as operagdes com

um sistema IBM 370 em Mangueira' e,

ISSO FOI QUANDO?
Isso foi em outubro de 1971.

no ano seguinte, foram instalados mais
dois sistemas IBM 370. Na ocasiéo, foi
desenvolvido um sistema de compactacao,
armazenamento e recuperacdo de dados
da amostra do Censo Demografico

1970. O acesso direto a esse banco de
dados ficou disponivel em marco de
1973. Além disso, a exploracdo dos
arquivos foi realizada por uma equipe
dedicada a elaboracédo de tabelas
especiais, que realizaria o atendimento
ao publico em relagdo aos requerimentos

especificos sobre os dados disponiveis.

VOCES LIBERARAM 0S PRIMEIROS RESULTADOS?

Sairam os resultados, que provocaram uma rea¢ao bem grande na imprensa e

no governo. Recorde-se que o General Médici, o Presidente da Republica, no

Aecroporto de Recife, disse numa entrevista a imprensa: “O Pais vai bem, o povo

vai mal”. Esses escritores que escrevem sobre a liberacdo, a abertura democrética

no Brasil, nunca falam no 1BGE, mas os dados do 1BGE, principalmente esses

dados do Censo de 1970, que foram publicados e amplamente divulgados,

assim dessa maneira como descrevi, com apoio do Velloso, ajudaram e muito o

processo de redemocratizagio. Bem assim, todos os demais dados que estdvamos

produzindo, mas principalmente esses dados do Censo, que o Médici nio teve

7 Para informagoes mais detalhadas, consultar a publicagio: FREIRE, F. R. F. Pré-censo: algumas notas sobre
os recursos para o processamento de dados nos recenseamentos do Brasil. Rio de Janeiro: 1BGE, 1993. 53 p.
(Documentos para disseminagio. Memoria Institucional, 3). Disponivel em: <http://biblioteca.ibge.gov.br/

visualizacao/livros/liv23766.pdf>. Acesso em: fev. 2016.
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como nao dizer “O Pais vai bem”, que era o milagre do Delfim, mas “o povo vai
mal”, que era a realidade nacional.

E DELFIM NETTO FEZ 1SSO [NAO LIBERACAO DA LICENGA DE IMPORTACAO DO
COMPUTADOR IBM JA L|C|TADO] PARA IMPEDIR A DlVULGA(;AO DOS RESULTADOS?
No que ele pode, ele e seus assessores fizeram, valendo-se da burocracia. O
Ministro Velloso mais uma vez foi importante na ajuda ao 1BGe. Tanto que
processamos 14 na puc e divulgamos. Veio esse informe do sN1, que era um
computador especializado de reserva de passagem aérea. Uma idiotice total.

APESAR DA DIFICULDADE, O MATERIAL FOI PRODUZIDO?

Foi. Depois, 14 para 1974, é que chegou o computador 1BM e ai nds entramos
com toda a for¢a. Mas ai comegaram as fofocas, e a gente sabe que o Delfim
ficou uma fera; nao disse “parabéns” para o Professor Isaac, “parabéns para

0 IBGE”, nio disse nada. Ele nio gostou. Aqui no Brasil, um economista, na
sua tese de doutorado, chegou a uma “bela e 6bvia” conclusio que passou a

ser usada pela propaganda governamental para explicar a péssima distribuicao
de renda no Pafs: “com maior escolaridade, teremos maior renda; com menor
escolaridade, teremos menor nivel de renda”. O coeficiente de Gini'®, nessa
época, comegou a ser falado como nunca, tanto pelos politicos como pela
imprensa. Ora, precisa fazer um doutorado para dizer o 6bvio, que as pessoas
mais escolarizadas, com maior titulagio, tém uma renda maior, e que os mais
pobres, analfabetos, tém uma renda menor? Entao, o Fishlow passou a discutir
a metodologia do Censo, a capacidade do recenseador de ter aqueles dados do
nivel de rendimento do casal, do chefe da familia. O Isaac disse: “Vamos esperar
0 processamento mais expressivo, porque tudo isso estava sendo feito em cima
de 1,85% do boletim da amostra”. E nido se passou mais informagoes, a nao ser
aquela que jd estava divulgada, pelo simples motivo que estava todo mundo
querendo fazer artigos mostrando que a situagdo estava ruim, como realmente
estava, em termos de distribui¢io de renda. E o outro aspecto foi a possibilidade
de que, com o equipamento liberado, nés podiamos acelerar a producio de
todas as informagdes do 1BGE. L4 por volta de 1976 estava tudo divulgado. E ai
cessou a discussao.

'8 Também denominado indice de Gini, ¢ uma medida do grau de concentracio de uma distribuicdo, cujo
valor varia entre 0 (perfeita igualdade) e 1 (a desigualdade méxima).
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E TODO MUNDO TEVE ACESSO A ESSE BOLETIM?

Foi distribuido e vendido nas livrarias. Foi uma publica¢aozinha fina®.

POR QUE SE FALOU MUITO NA OCASIAO QUE O FISHLOW TEVE ACESSO A UMA
FITA PRIVILEGIADAMENTE, COISA QUE DEPOIS ESTAVA DIFICIL PARA

OUTROS PESQUISADORES?

Nio, nio e ndo. Fita nio safa. Safa a publica¢io ou entio as tabulagoes,
naqueles formuldrios impressos. Mas fita nunca foi entregue. Eu quero
aproveitar e deixar registrado o seguinte: quando entram em causa mds
intengbes politicas, nao académicas, é nojento. Corrompe, polui o ambiente
de uma instituigio como o I1BGE. E s6 uma pessoa como o Isaac, com o apoio
do Velloso, como vocés devem estar percebendo, pois sem o Velloso o Isaac
nio permaneceria no cargo, foi possivel enfrentar esses momentos. Ao tempo
do Presidente Geisel o ambiente, em geral, foi bem mais tranquilo. Tendo em
conta a dupla Velloso e Simonsen.

ENTAO O SENHOR ESTA AFIRMANDO QUE TODOS TIVERAM ACESSO AOS PRIMEIROS
DADOS, EMBORA ALGUNS ECONOMISTAS NA EPOCA TENHAM DITO O CONTRARIO?
Nio tiveram acesso porque eles queriam a fita, queriam ter acesso ao dado
bdsico, e, por lei, até hoje, nés nio podemos individualizar as informagées. Por
lei, vocé nio pode ter acesso ao questiondrio. Vocé tem que ter acesso a dados
agregados. E a protegio do sigilo da informagio. Também ¢ preciso levar em
conta que, além das maldosas fofocas, muitos economistas querem é aparecer, e,
como nio tém competéncia, preferem acusar o 1BGE pela falta de informagoes.

POR QUE O SENHOR DIZ QUE COM O PRESIDENTE GEISEL ERA UMA TRANQUILIDADE?
J4 eram outros tempos, a imprensa comegava a ter mais espago, coisa pouca,

mas se respirava outro clima. Com o Presidente Geisel foi mais fécil porque

nés tinhamos proximidade com ele, inclusive hd uma fotografia que o mostra
recebendo todos os Delegados do 1BGE no Paldcio, quando falou de forma muito
simpdtica sobre os trabalhos da Institui¢ao.

! Trata-se de: TABULAGOES avancadas do censo demogrifico 1970: resultados preliminares. Rio de Janeiro: 1BGE,
1971. 131 p. (Colegio Ibgeana. Recenseamento geral do Brasil 1970, 8). Disponivel em: <http://biblioteca.ibge.
gov.br/visualizacao/livros/liv84447.pdf>. Acesso em: fev. 2016. A publicagio foi divulgada em julho de 1971,

10 meses ap6s a data de inicio da coleta das informagées.
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E TAMBEM PORQUE O MINISTRO DA FAZENDA JA ERA O MARIO HENRIQUE
SIMONSEN. ISSO FACILITOU?

Ah, sim, o Simonsen. O Simonsen era um gozador emérito. O Isaac todo sisudo,
e o Simonsen contando piadas horriveis. Ao tempo do Presidente Geisel, numa
reunido de Geodésia e Cartografia, uma reuniio para durar uma hora, acabou
durando uma tarde inteira no Gabinete do Presidente: o Professor Isaac, eu, o
Miguel Alves de Lima, o Faissol. Tudo isso porque o Presidente Geisel, como
Oficial do Exército, Tenente nos idos de 1920, ia com o material, em lombo de
burro, com aqueles aparelhos éticos, para fazer medicoes no Rio Grande do Sul,
Santa Catarina, Parand. Existia desde o Império aquela possibilidade de guerra
com a Argentina. Entio, o Exército tinha que ter cartas muito detalhadas dessas
fronteiras e o Geisel se interessava por esse assunto de Geodésia e Cartografia.
De estatistica, de indicadores sociais, o Presidente também queria saber. O Isaac
explicava e teve muitas audiéncias com Velloso e o Presidente. Eu nem entrava,
ficava do lado de fora.

NA DECADA DE 1970, AINDA NO REGIME MILITAR, TINHA UM REPRESENTANTE DO
SNI DENTRO DO IBGE, QUE ERA O CORONEL TOBIAS ROSA NETO. O QUE ELE FAZIA?
E assim, eu costumo contar que, nesse periodo do Regime Militar, todo mundo
pensa que era um negdcio complicado, aterrorizante 24h por dia: “Tem gente

14 fora”, “o microfone td aqui embaixo da cadeira”; nao era nada disso. Tinham
essas prisoes horriveis que aconteceram, as torturas terriveis que aconteceram,

a imprensa censurada, a falta de liberdade, as delagoes sérdidas, mas se vivia,

no dia a dia, uma vida normal. Naquela época, se vocé for investigar os
organogramas daquele periodo, todos, érgao da pesca, do arroz, controle de
trafego aéreo, todos tinham um setor de informagées. No Ministério havia

a Diretoria de Informacoes, e nesses outros 6rgaos subordinados tinham
Assessorias de Seguranca e Informagoes — asis*. Era obrigatério, fruto de um
decreto. Nio sei se era lei, mas era um decreto que todas as institui¢oes tinham
que ter. E nds tinhamos 14 na nossa estrutura, ligada ao Gabinete da Presidéncia,
e ja conheciamos o Tobias Rosa Neto 14 do Gabinete do Velloso. A, eu disse para
o Professor Isaac: “Olha, o Tobias é um cara bacana, cordial”, e ai o trouxemos.

2 As Assessorias de Seguranca e Informagoes - asis coletavam e repassavam informagoes sobre atividades
politicas de funciondrios e dirigentes de estatais, autarquias, fundagées e tudo o mais que fosse considerado
importante para a Seguranga Nacional. As Asts também atuaram na filtragem das contratagées de pessoal.
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Ele tinha uma salinha na Presidéncia. Na época, havia um procedimento
administrativo, que vocés nao lembram mais: para ingressar no IBGE era preciso
preencher um formuldrio, com nome, endereco, telefone, indicagoes politicas,
partidos politicos a que pertence, escolas e tal, e isso nés manddvamos para o
sNI. E s6 podiamos liberar, para assinar a carteira de trabalho, depois que o sn1
colocava ali um carimbo “Liberado” e um rabisco com uma assinatura. Entao,
todos os funciondrios, do porteiro ao Presidente, eram liberados previamente
pelo sn1, antes de assinarem o contrato ou de serem nomeados. Entéo, ele
[Coronel Tobias Rosa Neto] se ocupava desse assunto, se ocupava disso.
Mensalmente, semestralmente e anualmente o Presidente do IBGE precisava
encaminhar para o SNI uns questiondrios com as perguntas mais diversas:
“situagao dos funciondrios: contra o governo; a favor do governo; indiferente”;
“situagdo de remuneracio dos funciondrios: suficiente, insuficiente, causando
mal-estar no trabalho”. Entdo, tinham perguntas desse tipo. O Tobias fazia um
rascunho; o Professor Isaac e eu o recebiamos, e ele nos mostrava: “Olha, tem
que mandar o mensal, tem que mandar o semestral, tem que mandar o anual”.
A gente olhava e dizia “Ah, td bom”. E o Tobias sempre respondia de forma vaga:
“situacao salarial estd ruim, plano de carreira é necessdrio” etc. etc. etc. Quando
realizavam reunioes semestrais das Asts, das Assessorias de Informagoes, se nio
me engano, ali na Aerondutica, no Clube da Aerondutica [Rio de Janeiro], ele
dizia: “Eu tenho uma reuniao, alguma instrugao?”. Ele ia, e no dia seguinte
apresentava seu relatdrio, sucinto e objetivo: “Olha, fizeram isso, relataram isso,
recomendaram isso”. Era extremamente fiel e leal, extremamente cordial, nunca
passou informagoes sem que nés soubéssemos. Entao, nés fomos muito felizes.
E 14 no Gabinete do Velloso, primeiro teve o General Paulo Prado Pereira, que
foi muito cordial, sempre ajudou muito a acelerar as liberagoes. Depois foi outro
General, nao lembro o nome, reformado, todos reformados, mas também muito
cordial. A tGnica coisa que esse tltimo pediu foi para imprimir no nosso Servigo
Griéfico um folhetinho, assim de umas 6o pdginas, sobre os maleficios das
drogas, conselhos para a juventude, assunto que ele tinha escrito e pesquisado.
Nés imprimimos aquele trabalho, bem baratinho, presenteamos ao General, ¢ ele
ficou muito feliz e mandou para todo mundo: Os maleficios das drogas.

NA OCASIAO, O SENHOR RECEBEU A VISITA DO GENERAL NEWTON CRUZ NO IBGE.

COMO FOI ESSE EPISODIO?
E, visitou. E ai eu quase fui preso. Mas me dei muito bem com ele. Foi assim:
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quando saiu a lei em 1973%', 4 para setembro, nds precisdvamos fazer os
rascunhos dos decretos reguladores, para o Velloso levar para o Presidente Médici
assinar, e registre-se que ele assinou tudo o que propusemos. A elaboragio desses
documentos foi trabalhosa. O Isaac disse: “Como é que nds vamos fazer isso?”.
Propus: “Professor Isaac, vamos botar todos os dirigentes em dois 6nibus, alugamos
um hotel na Regido Serrana [o Saint Moritz, em Nova Friburgo], pegamos

todos os Diretores, Superintendentes, assessoria juridica, o Auditor e a assessoria
da Presidéncia, e vamos para l4 trabalhar”. Fomos numa sexta-feira de tarde e
voltamos na segunda de manha. Trabalhamos desde sexta a noite. O Professor
Isaac disse o que pretendia, tinha l4 uns rascunhos que tinhamos redigido, e, no
dia seguinte, organizamos grupos de trabalho, e as exposi¢coes de motivo para

a legislagdo ficaram prontas. Uns dois ou trés dias depois, vem um pedido de
informagées do sn1. O Chefe da Agéncia do sn1 no Rio de Janeiro era o Coronel
Newton Cruz. Naquela época, ele nao era General ainda. Dizia mais ou menos
assim o pedido de informagoes: “o Presidente, o Diretor-Geral, os Diretores e
Superintendentes, assessoria e secretdrias foram para um hotel de luxo e tomaram
whisky, tomaram vinho, beberam”. Quase “uma grande farra com as secretdrias”.
Coitadas das secretdrias®, Regina, Yeda, tudo assim na faixa dos 60 anos, e
conclufa: “confirmar a veracidade da informagio”. Aquilo me deu uma raiva
enorme. Eu tive poucos momentos de raiva na vida. E o Tobias, ali comigo, eu
peguei a caneta e escrevi um palavrao como resposta no préprio documento.

ISSO FOI PARA O SNI?
E, para o Newton Cruz. Tobias me aconselhou: “Eurico, olha, isso aqui é um
q

negdcio oficial, nao é assim”. “Vai ld e entrega, diga que eu nao admito essa
histéria”. Foi ao Professor Isaac: “O Eurico estd querendo mandar isso”. O
Isaac disse: “Eurico, vocé quer?”. Eu disse: “Fu quero”. Eles foram contra.

q q
Entéo acrescentei um “Em Tempo” na parte final do documento: “Em tempo:
considero um absurdo, um acinte, depois de tantos anos a frente do I1BGE, o
Professor Isaac e eu, sermos submetidos a tal investigacdo. O responsdvel pela
Agéncia Central do sn1 deveria ter rasgado porque é o minimo, uma fofoca

21 Referéncia a Lei n. 5.878, de 11.05.1973, que dispoe sobre as responsabilidades do 1BGe. Um novo Estatuto

do 1BGE, dela decorrente, seria aprovado pelo Decreto n. 76.664, de 24.11.1975. O Estatuto vigente ¢ o apro-
vado pelo Decreto n. 4.740, de 13.06.2003.

2 Na ocasido, Regina Maria Lima Garcia e Maria Yeda de Menezes Reis eram Secretdrias da Presidéncia do 18GE.
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maldosa e mentirosa”, e assinei “Eurico de Andrade Neves Borba”. O Tobias
levou. A reagio do Newton Cruz foi rdpida. Ligou: “Doutor Eurico”. Eu disse:
“Sim, Coronel”. “Recebi a sua resposta. Estou vendo aqui que o senhor é um
Andrade Neves”. Eu tenho Andrade Neves no nome, minha familia é toda

de milicos também. Eu disse: “E, Andrade Neves”. “Vocé deveria ser oficial

de cavalaria; grosso como vocé é, sé6 um oficial de cavalaria poderia fazer uma
grossura dessas”. Eu disse: “E, para uma grossura como a que veio, s6 poderia
responder com outra”. “Eu vou ai falar com o senhor. Vamos tomar um café.
Gostei da sua resposta”. Veio ele e trés ou quatro assessores, no dia seguinte.
Sentamos e conversamos muito cordialmente. Ele disse: “Mas eu gostei da sua
resposta. Eu ja disse para esses camaradas: tem coisa tao evidente, rasga, joga
fora, fica enchendo os arquivos de bobagem. Mas tu ¢ grosso, hein, garoto?”. Eu
disse: “E, sou brabo”.

NAQUELA EPOCA, O SENHOR E O PROFESSOR ISAAC CONVERSAVAM MUITO

FORA DAS INSTALAC()ES DO IBGE. POR QUE?

Ah, sim. Em determinados momentos, principalmente quando aconteceu aquela
histéria 14 de Watergate, aquele negdcio de gravagoes, eu fiquei preocupado. O
Isaac, ndo. Entlo, sobre algumas coisas, nés famos engraxar sapato no Aeroporto
Santos Dumont para conversar; eu e ele. Mas nio era uma coisa frequente.

"ALGUMAS COISAS", O SENHOR DIZ O QUE?

Problemas de admissao, promogao de pessoas, quem iria substituir nessa ou
naquela 4rea, assuntos administrativos, nds tivemos duas substitui¢oes, de
Diretores, assuntos internos, enfim. Por exemplo, teve uma discussao acalorada,

eu e 0 Amaro [Diretor Técnico], sobre a extensdo da PNAD [Pesquisa Nacional

por Amostra de Domicilio] para a Regiio Norte e para o quadro rural. O Amaro
disse que ia subir muito os custos, ¢ eu dizia que nao podia ser questao de custo,
que o Velloso arranjaria uma suplementagio or¢amentdria. E nio deu outra, o
Velloso percebia a importancia das pesquisas sociais®. A inflagio naquela época era
40%, 50%, era um escAndalo. Agosto era o nosso més de dissidio, era quando nds

» A abrangéncia geografica da PNAD, prevista desde o seu inicio para ser nacional, foi alcancada gradati-

vamente. Iniciada em 1967, na drea que hoje compreende o Estado do Rio de Janeiro, abrangia as Regioes

Nordeste, Sudeste e Sul, além do Distrito Federal; em 1973, alcangou as dreas urbanas das Regiées Norte e
Centro-Oeste; em 1981, incluiu as 4reas rurais da Regiao Centro-Oeste; e, em 2004, passou a cobrir todo o
Territério Nacional.
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tinhamos os aumentos, 40%, 42% de aumento. Mas subiam os custos também das
pesquisas, e ndo era um negdcio trivial de fazer o or¢amento. E as discussoes com
o0 orcamento eram gozadissimas, porque faldvamos para o Professor Isaac: “Vamos
colocar uma gordura aqui para eles cortarem 14 em Brasilia”. Ele respondia:

“Pede o que nés podemos defender”. A, nés pediamos, faziamos e comegavam a
cortar. Pegdvamos um avido e famos para Brasilia para discutir. Tinha um rapaz,
que até hoje estd 14 [em Brasilia], aposentado, que sempre trabalhou nessa drea

de orcamento, e o Isaac gostava muito dele, e lhe dizia: “Faz o seguinte: eu nio
corto dinheiro, eu corto pesquisas. Entao, vocé vai 14 ao teu chefe, teu chefe vai ao
Velloso, e estd aqui bem explicado: Pesquisa Indice de Preco custa tanto, Pesquisa
Anual da Agricultura custa tanto. Entdo, me corta em pesquisa, porque nio tem
essa histdria de cortar 10%, 17%; e eu vou fazer como, as mesmas pesquisas?”. E

o Isaac j4 tinha antes pensado nisso. Desde o segundo ano que ele exigia que cada
investigacdo fosse quantificada com cuidado, o que é complicadissimo para nés,
porque um Agente de Coleta safa para a coleta de informagoes com trés, quatro,
cinco, sete questiondrios para investigar. E preciso se ter um modelo, um algoritmo
capaz de explicar e justificar o preco de cada uma das pesquisas. Conseguimos. O
negécio podia nio ser o Prémio Nobel dos or¢amentos, mas era muito bem-feito,
defensdvel item por item. Mas ele dizia logo: “Nao vou cortar linearmente, corto
uma investigagao inteira, aquela que o Ministério indicar como dispensdvel”. E
raramente nos cortavam percentual, e passava integral o nosso orgamento.

DEPOIS DE DEIXAR A DIRECAO DO IBGE (1979), EM 1985, QUANDO O PAIS VIVIA
UM MOMENTO DE MUDANCA COM A NOVA REPUBLlCA, O SENHOR ESPERAVA SER
CHAMADO PARA A PRESIDENCIA DO IBGE, O QUE NAO ACONTECEU. QUAL ERA A
SUA INTENCAO NA EPOCA?

Esse foi um momento chato na minha vida, e me machucou muito. Fu era
muito amigo do Franco Montoro, do José Richa, do Mario Covas. O Franco
Montoro me indicou para trabalhar no grupo préximo de assessoramento do
Doutor Tancredo. O Marco Maciel indicou o Everardo Maciel; o Fernando
Lyra indicou o Cristovam Buarque; e o Fernando Henrique indicou um rapaz,
que eu me esqueco do nome. Trabalhei demais com o Doutor Tancredo, nés
éramos poucos. Enfim, passado o tempo, 14 se vio as memdrias mais secretas,
mais recdnditas. Eu trabalhei demais; os outros pouco apareciam 14 no escritdrio.
Eu me lembro do Jodo Yunes — que foi Secretdrio de Satide do Montoro —,

ao chegar certo dia ld no escritério da campanha, me disse assim: “Eurico,
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vocé estd fazendo besteira, pois todo mundo estd fazendo politica, e vocé aqui
escrevendo fichas e catalogando relatérios”. Eu atendi até o indio Juruna.
Entrava I4 as 8h e safa as 22h, juntando material, realizando semindrios. Tenho
tudo 14 em casa e espero doar esse material para alguma universidade: os 22
semindrios que organizei sobre meio ambiente, sobre transporte rodovidrio, sobre
transporte aéreo etc., para assessorar o Doutor Tancredo. O Doutor Tancredo,
geralmente as tergas-feiras de manha, depois de assistir o jornal da Tv Globo,
marcava comigo as 7h3omin no apartamento dele em Brasilia. E ele gostava
porque eu levava as fichinhas prontas, sobre os assuntos que tinham aparecido
14 no escritério da campanha, de forma mais organizada e que me pareciam
importantes. Entéo, fazia uma ficha do documento ou do relatério, ele lia o que
lhe interessava, eu dava alguma explicagio adicional, e ele dizia sempre: “Doutor
Borba, nio mais que duas folhas”. Ele me chamava de Doutor Borba. Isso
aconteceu umas cinco, seis vezes, naquele final de 1984 ¢ inicio de 1985. E, por
volta de 7h45min, sempre apareciam Ulysses Guimaries; Fernando Henrique
Cardoso; Afonso Camargo, Senador do Parand, e ficavam zumbindo, todos ali,
intimos do Doutor Tancredo. O Aécio sempre estava l4. Uma vez levei o Padre
Fernando Bastos de Avila, jesuita, pois o Doutor Tancredo queria conversar com
ele. Quase nio se falaram, pois a turma que chegou passou a conversar sobre
outras coisas, uma grande falta de educacio. E eu, o que eu estava falando com
ele, parava. Ele dizia: “Mais alguma coisa de urgente, Doutor Borba?”. Eu dizia:
“Nao, estd tudo bem, o mais urgente eu j4 lhe passei”. Desconfiava na época,
hoje tenho certeza de que todo aquele trabalho de levantamento de informagoes
que fizemos nao foi utilizado. Trabalho bom jogado fora. Mas, isso um dia,
contarei com o material que guardei.

0 SENHOR TINHA EXPECTATIVA DE VOLTAR PARA O IBGE?

Eu tinha certeza. Eu tenho para mim que se o Doutor Tancredo nio tivesse
falecido, ainda hoje é uma razodvel certeza que tenho, que teria voltado para

o 1BGE naquela época. Como o Doutor Tancredo nio assumiu, comegou

uma briga politica pela indica¢io; nojenta. Apesar de gostar da politica, fazer
politica, acho que essa histéria de procurar cargo, se oferecer, uma falta de
compostura, de vergonha, que nio sei fazer, Isaac nio sabia fazer, ¢ muita gente
boa nao sabe fazer. Nesta época fui a casa do Renato Archer, que morava em
Santa Teresa, no Rio de Janeiro, pois tinha grande intimidade com ele e 14
estava o Doutor Ulysses hospedado. Falei: “Doutor Ulysses, eu nio sei se o
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Renato lhe falou, que estou pendente para ser indicado para o 1BG”. “Nao, isso
¢ assunto que o partido, o MDB, vai decidir”. Eu disse: “Pensei que jd estivesse
decidido”, e ele retrucou: “Nao, nio, o partido ainda vai se reunir para decidir
sobre isso”. Havia um senhor baiano que era do MpB, tinha ocupado posi¢oes
de destaque antes de 1964, que era muito amigo do Doutor Ulysses e quase

foi nomeado para o I1BGE, ndo lembro o nome dele. Com o Doutor Tancredo
hospitalizado, o Afonso Camargo tirou o corpo fora. O José Richa nio quis

se meter. O Montoro disse: “Eurico, eu nao gosto que facam isso comigo de
ficarem pedindo a nomeagio para cargos, nao vou fazer com os outros”. Entao,
eu fiquei sem pai e sem mae, ¢ 0 Joao Sayad foi indicado como Ministro

do Planejamento do Governo Sarney [1985-1990]. O Jodo Sayad, eu nio o
conhecia, era amigo do Bacha e o indicou, uma excelente nomeacio. Eu soube
pela Sénia Rocha, telefonando: “Eurico, saiu na Hora do Brasil”. O Bacha
apareceu no IBGE de Brasilia e me telefonou, foi muito gentil, me dou muito
bem com ele. “Eurico, eu preciso de vocé. Dizem que vocé sabe de tudo 14”. Eu
digo: “Diretor-Geral?”, “Nio, Diretor-Geral vai ser o Regis Bonelli. Eu quero
vocé como Diretor Administrativo”. Eu digo: “Oh, Bacha, estava disputando

a Presidéncia contigo. Se fosse para me manter como Diretor-Geral, eu iria
pensar. Agora, Diretor Administrativo, de jeito nenhum”. Ele entao pediu:
“Mas vocé me d4 umas dicas?”, e eu disse: “Dou as dicas que vocés quiserem”.
Al falei dos melhores nomes para ele e fui embora. Trabalhava numa empresa;
na época, era consultor numa empresa de eletricidade, linhas de transmissio, e
14 fiquei. O Marco Maciel, amigo desde 1963, na época da politica estudantil,
disputando a elei¢io para a UNE [Unido Nacional dos Estudantes] com o José
Serra, se lembrou de mim e me chamou: primeiro para Diretor do FNDE [Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagao], e chegou a sair minha nomeagao
no Didrio Oficial, mas nao aceitei, esperando que o I1BGE se decidisse [levou
dois meses para sair a nomeacio do Bachal; depois 0 Marco e o Everardo, 14 em
julho de 1985, me chamaram para ser Secretdrio-Geral Adjunto do Ministério
da Educacio, tendo como Secretdrio-Geral o Everardo Maciel.

E COMO O SENHOR CHEGOU A PRESIDENCIA DO IBGE EM 19927

Em 1992, o Carlos Messias Barbosa, que tinha sido Diretor Administrativo do
Velloso, e era entdo Presidente do Instituto de Resseguros do Brasil [1RB] e muito
amigo do Marcilio Marques Moreira, que eu conhecia também, foi quem me
indicou. O meu antecessor, Eduardo Augusto, pedira para sair, ¢ 0 Ministro
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Marcilio comentou essa histéria com ele. De pronto o Messias disse: “Tem o
Eurico”. A o Marcilio disse: “De fato, tem o Eurico!”. O Messias telefonou

e perguntou: “Eurico, vocé aceita?”, ao que respondi: “Voltar ao 18Ge? Como
Presidente? Topo, amanha!”. O Ministro Marcilio me ligou: “Mas vocé estd
pronto?”. Eu disse: “Sé preciso falar com o Padre Laércio”, que era o Reitor da
ruc-Rio [1962-1970 e 1982-1995], pois na ocasido eu era Vice-Reitor, além

de também professor. “Entdo, venha, eu vou estar sexta-feira no Rio.” Isso era
terca-feira. “Sexta-feira eu estou no Rio e vou viajar para Europa. Quem vai te
empossar ¢ o Pedro Parente [Secretdrio de Planejamento do entdao Ministério

da Economia, Fazenda e Planejamento].” Entéo, eu tive uma posse aqui no Rio
de Janeiro, com Pedro Parente, e depois em Brasilia, com o préprio Ministro
Marcilio, j4 de volta da viagem. Quando fui conversar com o Marcilio, no
Gabinete do Ministério da Fazenda, aqui no Rio de Janeiro, eu repeti o que o
Francisco Cronje, nosso grande Delegado [do 1BGE] do Cear4, j4 falecido, disse
para o Professor Isaac: “Censo ¢ dinheiro”. E enfatizei: “Marcilio, tudo o que eu
sei é que o IBGE precisa de dinheiro, de quadro de pessoal, todos estdo ganhando
mal”. Ele disse: “Mas nds estamos numa época de aperto”. E eu insisti, sem
esmorecer: “E isso que a Institui¢do precisa’. E ele me garantiu: “Nés vamos dar
um jeito. Assuma porque eu nio tenho outra pessoa para indicar, mas eu quero

que o IBGE volte a ser o que era no tempo do Isaac”.

NA OCASIAO, COMO O SENHOR ENCONTROU O IBGE?

Antes de tudo, havia um ambiente totalmente diferente. Havia aquela histéria
dos “companheiros” do Sindicato, e eu me senti extremamente desconfortdvel,
porque estava acostumado com um IBGE cordial, um 1BGE franco e disciplinado.
O que encontrei, desde o primeiro dia, foi muita “fofoca”. E tinha um negécio
que eu encrenquei logo na primeira hora, tinha um certo “abono Boa Nova”.
Boa Nova era 0 novo Gerente de Pessoal*. E tinha uma histéria que vocé
abonava faltas por um critério que eu j4 nao lembro qual é. Eu disse: “Esse trogo
¢ ilegal”. Isso foi em margo. Em maio, comegou logo uma greve. Entao, foi
ruim, a chegada, o pessoal do Ministério me dizendo que néo tinha dinheiro.
Entdo, aquela histdria: tem orcamento, mas nio tem o financeiro. Eu me lembro

2 Sérgio Roberto Boa Nova era o Superintendente de Recursos Humanos do 18GE (1987-1993). O Acordo

Coletivo de Trabalho de 1986, assinado entre o IBGE e os seus funciondrios, garantia a todos os empregados
abono de até cinco faltas anuais nio justificadas, em dias tteis nao consecutivos.
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de que eu tentei falar com o Marcilio. O Marcilio disse: “Eurico, eu te falei”.

De fato: “Sim, mas eu nio posso trabalhar sem recursos”. Eu me lembro de que
uma vez falei com o Marcilio: “Marcilio, as agéncias de viagem nio emitem
mais passagens para nds, os postos de gasolina nao abastecem os nossos carros,
as viavas que alugam as casas para as Agéncias de Coleta estdo desesperadas
porque nio recebem”. Ele, o Ministro, precisava, a toda hora, enviar um oficio
ou mesmo telefonar para as empresas de telefonia ou de energia elétrica para nao
cortarem os telefones e a luz do 1BGE. Havia risco de se parar o processamento
do indice de precos, por exemplo. Realmente, eu fiquei perdido, como trabalhar
naquela situagio. E eu via, na reivindicagio do pessoal, coisas honestas. Por
exemplo: consegui pagar uma das dividas que a Unido tinha com o 1BGE, de uma
causa trabalhista que estava correndo j4 hd sete anos. Na ocasido, o Fernando
Henrique, que era Ministro das Relagoes Exteriores e com quem eu tinha boas
relagoes, até me ajudou. Depois, j4 no Governo Itamar Franco [1992-1994],

a Ministra do Planejamento, Yeda Crusius, que hoje ¢ uma grande amiga, foi
quem mais me ajudou e liberou verbas para o 18GE. Olha, eu posso lhe dizer o
seguinte: foi muito ruim, foi um periodo muito angustiante. Eu chegava em casa
assim com sentimento de nio ter feito nada, de que nio ia conseguir fazer nada,
o pessoal estressado, sem condigdes de ter sonhos para realizar grandes coisas.

A minha preocupagio, 24h por dia, era conseguir dinheiro, financeiro; porque
tinha o orcamentdrio e nao tinha o financeiro.

E COMO MONTOU A SUA EQUIPE?

A turma que eu conhecia. Eu me lembro de que quando terminei a conversa, na
sexta-feira, com o Marcilio, liguei para Jane Maria Pereira Souto de Oliveira e

af eu disse: “Jane, fui convidado, aceitei, vou tomar posse semana que vem; faz
um jantar af na tua casa que eu quero chamar Teresa Cristina e o Nascimento
Aragjo”, que era o Procurador-Geral [do 1BGE] no tempo do Isaac e j4 estava
aposentado. Af, ela fez, e nés ficamos 14 até a meia noite conversando. De 14, eu
telefonei para a casa da Carmem de Jesus Garcia. Porque eu me dava muito bem
com a Carmem. E a Carmem me fez poucas e boas. Eu sai do IBGE com uma
mégoa dela imensa.

MAS O SENHOR LIGOU NAQUELE DIA PARA CHAMA-LA PARA A DIRECAO, FOI ISS0?

Para pensar com ela a 4rea de indicadores econémicos. A Carmem me

levou para visitar a sede dos “companheiros”, no dia que eu tomei posse
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no Auditério do 1BGE, no Complexo de Mangueira, e depois ela se virou
contra mim; ficou assim, odiando. E eu fiquei muito magoado com essa
histéria, porque eram pessoas que eu conhecia, eram as pessoas que eu dizia:
“as meninas e os meninos do Isaac”, e muitas e muitos se viraram contra
mim, até se negaram a me cumprimentar. Isso eu senti bastante. Ento,

por exemplo, o Diretor [de Planejamento e Coordenagio], o Annibal, na
primeira greve, quando os companheiros disseram que ele no podia entrar,
o Annibal me ligou de casa e disse: “Eurico, eu nao volto ai nem para pegar
a lata de biscoito”. E foi ai que eu chamei o Djalma para ser o Diretor.
Naquela época, o Presidente ainda tinha a prerrogativa de nomear Diretores,
nao precisava levar nomes a Brasilia. Af, houve aquela histéria, vocé sabe, e
eu decidi: “Eu vou cortar o ponto desse pessoal”.

CORTOU O PONTO DOS GREVISTAS?

Na greve de maio ¢ junho. Os cinco dias de maio eu cortei. Parece que até
hoje ndo reverteram a decisao. Em junho, eu quis cortar. Mas a Jane Souto

e a Teresa Cristina ponderaram: “Nao, nio faga isso, corta entio 50% no
mdximo”. Cortei e a informagao vazou. Nés tinhamos que ir ao local aonde
funcionava o SERPRO [Servico Federal de Processamento de Dados], no
Ministério da Fazenda [Rio de Janeiro], para levar a listagem com os nomes
para que se procedesse ao corte dos dias nao trabalhados. Num sédbado de
manhi, quando o nosso pessoal foi levar o material ao SERPRO, encontraram
uma barreira dos “companheiros” impedindo que nés entrdssemos no prédio,
aqui no Rio. Eu estava em casa, ai, me ligaram: “Nao vamos sair ‘no tapa’,
entdo voltem”. Eu sé consegui cortar o més de julho. Mas ai, como eles, os
“companheiros”, viram que eu ia cortar mesmo, foram a Brasilia. O José
Gregori, que era o Chefe do Gabinete do Marcilio, muito jeitoso falou:
“Eurico, nio seja radical, vai cortar o ponto da garotada”. Eu falei: “Vem ci:
tem que ter um fim esta baderna, porque senio eles vao tomar conta do 1BGE”.
E veio o “jeitinho”: “E, mas...”. E negociei: “Bom, mas aqueles dias que eu
consegui cortar, aqueles de maio eu néo volto atrds. Fagam o que quiserem”. O
IBGE voltou a trabalhar em agosto. Neste episédio me senti desamparado pelo
Ministério, como aconteceu em episddios futuros, e o fato é que esse pessoal
politico tem medo de assumir responsabilidades e confrontar funciondrios
baderneiros, um movimento ideoldgico.
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EM MARCO, O SENHOR ENTROU NA PRESIDENCIA DO IBGE E DEPOIS DE DOIS

MESES JA ENFRENTAVA UMA GREVE?

Final de maio comegou a greve. Ai, ficou maio, junho, julho. Em agosto
voltaram a trabalhar. Em abril e maio, entraram em greve de novo. E foi
quando assumiu o Ministro [do Planejamento] Alexis Stepanenko, amigo do
Itamar Franco; meu contemporaneo na puc — ele no dltimo ano de Sociologia
e eu comegando Economia. Entdo, como de praxe, mandei minha carta
colocando o cargo a disposi¢ao, mas ele me manteve na Presidéncia. Contudo,
dois meses depois, ele aceitou a carta e disse: “Vocé estd com a cara de
chateado?”. Eu respondi muito irritado: “Claro, vocé passa aqui dois, quatro,
cinco meses como Ministro, me tira no momento que eu estou preparando um
Censo e tentando arrumar a Casa. Tchau”. Sai da sala sem cumprimenté-lo,
um boboca. Eu peguei um Censo complicado, porque o de 1990 foi realizado
em 1991. Foi realmente um periodo muito dificil, com muito trabalho a fazer.
Trabalho drduo, diuturno, com muita gente envolvida. Foi um periodo muito
sofrido na minha vida, principalmente por eu gostar do 1BGE. Imaginava que
ia fazer coisas fantdsticas, iria ficar ali 10 anos, e essas pressoes politicas todas
liquidaram com meus sonhos.

O SENHOR CONSIDERA QUE FOI INGENUO PENSANDO QUE, DEPOIS DE MAIS

DE 10 ANOS FORA DO IBGE, IRIA ENCONTRAR A MESMA CASA, COMO NA EPOCA
DO PROFESSOR ISAAC KERSTENETZKY?

Sim, eu fui ingénuo. E o que mais me chocou é que o espirito ibgeano,
aquilo que os velhos funciondrios, tipo o Edson Catete Reis, Elson dos
Santos Mattos, que faleceu hd pouco, Lyra Madeira, Speridiao Faissol,
Miguel Alves de Lima, esse espirito criado em torno de um ideal, moldando
a mais importante institui¢do para um Brasil em processo de transformacio
e desenvolvimento, que é o IBGE, estava em descenso. Parecia mesmo ter
desaparecido. Quando o Professor Isaac Kerstenetzky saiu, fui eu que falei
na despedida em nome dos funciondrios. Disse: “O IBGE ¢é a consciéncia do
Brasil”. Nés somos, com as informagoes que ndés produzimos, cada vez mais
amplas, cada vez mais confidveis, e a gente pode responder por elas, nds
somos a consciéncia do Brasil. O que nés somos como na¢io? Como é que
nds estamos indo? Quais sdo as nossas perspectivas, as nossas possibilidades?
Isso é 0 1BGE quem responde. Entéo, esse amor que eu presenciei no IBGE,
como ideal de vida nio existia mais, apenas raros vestigios em 1992, quando
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voltei. Eu trabalhei em duas institui¢ées na minha vida: a puc do Rio de
Janeiro e o 1BGE. L4, o ideal de uma universidade catélica, com toda uma
perspectiva crista de trabalhar com a ciéncia, com as ciéncias humanas,
ciéncias fisicas; e aqui, por essa perspectiva histérica de fazer com que o
Brasil, os brasileiros, a cidadania, tenham informacées concretas, corretas,
para planejar o seu futuro, com justi¢a, com democracia. Eu encontrei
outra Casa quando retornei. Encontrei uma Casa sendo maltratada pelos
politicos, por nio liberar os recursos necessdrios. Uma Casa onde os bons
técnicos, formados com nosso investimento, com mestrado, doutorado,
com experiéncia de anos, estavam indo embora. Estavam procurando
melhores empregos, pois os saldrios estavam se aviltando. L4 em 1978,

nds conseguimos bons niveis salariais em relagao ao mercado. Em 1992,
estava uma miséria, uma situacio aviltante. Eu via nas fisionomias das
pessoas descrenga, cansago. Diziam, com raiva, os antigos funciondrios:
“Estou aqui, mas em dois, trés anos, eu me aposento; nao fico mais um
dia”. A toda hora mudavam os Ministros, os parlamentares mediocres nao
se interessavam pelo 1BGE. S6 quem viveu aquela época do Governo Iramar
pode entender o que estou dizendo, foi uma época muito dificil de trabalhar
honesta e responsavelmente. Falava com os ibgeanos, alguns poucos, mais
amigos, que me conheciam de outras eras, de outros lugares. Concordavam,
me apoiavam, estavam ali a0 meu lado. A maioria dizia assim: “Ah, um
boboca, nio sabe o que estd fazendo, estd sendo enganado, querendo nos
enganar, com essa conversa emocional para cima de nés”. Isso me chocou
muito. Depois, vocés tiveram aqui excelentes Presidentes; por exemplo,

o Simon Schwartzman [1994-1998], uma pessoa brilhante, padrao Isaac
Kerstenetzky. Entao, gracas a Deus, com essa turma, tenho a impressao

de que houve uma recuperagio do IBGE, e 0 IBGE novamente pdde ter
esperanca de alcar voo novamente. Hoje, vocés ndo imaginam — eu que
estou 14 no interior do Rio Grande do Sul — percebo a credibilidade que a
Institui¢do tem, junto a agricultores, industriais, nas universidades. O 1BGE
tem um nome respeitadissimo. Percebe-se um grande respeito pelo trabalho
realizado pela nossa Casa. Quando vejo nos jornais as noticias desses
levantamentos sobre o emprego, sobre a questio do indice de pregos, sinto
um orgulho imenso do bem que o 1BGE estd fazendo ao Brasil, a cidadania,
uma reflexdo honesta sobre as possibilidades do nosso futuro e a realidade
do nosso presente.
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NA OCASIAO EM QUE O SENHOR FOI PRESIDENTE DO IBGE, O RIO DE

JANEIRO SEDIOU A EC0-922°. QUAL FOI A PARTlClPA(;AO DO IBGE?

Nenhuma. Para conseguir um crachd, para entrar e poder conversar com o
Ministro Marcilio sobre a greve que estava em andamento, tivemos que pedir
“por favor” ao Ministério. Emprestaram um crachd, para eu ir 14 na Barra da
Tijuca [bairro do Rio de Janeiro] porque tinha que falar com ele urgente, sobre a
questio da greve. Estava disposto, no inicio, a enfrentar. Enfrentar com policia,
se fosse necessdrio. O Célio Borja era o Ministro da Justica e o Marcilio o
chamou. Nés trés conversamos. Disse: “O 1BGE, sendo uma instituicio federal,
eu no posso chamar os Fuzileiros Navais? Vocés ndo podem garantir a entrada,
pois o problema ¢ que tem uma barreira 14”. Fui a0 Comandante da Policia
Militar do Rio de Janeiro e disse: “Coronel, eu quero desobstruir a porta para
quem quiser entrar, j4 que muita gente nao entra por isso”. Ele disse: “Mas eu
nao posso fazer isso”. Respondi: “Mas como o senhor nao pode fazer, se eles
estdo na porta da Institui¢do, na Presidente Wilson [avenida no Centro do Rio
de Janeiro], impedindo que as pessoas entrem. O senhor nio pode garantir que
as portas sejam abertas e as pessoas que quiserem entrem?”, e ele disse: “Nao, sé
se ocorrer um tumulto”. Eu nio tive ddvida: “O senhor quer que eu des¢a até a
rua, saia ‘no tapa, dé uns quatro bofetoes, ai tem um tumulto, o senhor garante
a entrada?”. Ao que entdo ouvi: “Bom, o senhor é quem sabe, o senhor é quem
estd na drea’. Entao, nao se tem apoio da policia, ndo se tem apoio da imprensa.
Eu me senti desprotegido. Vocés nio sabem o que era ficar naquele gabinete,

o dia todo, sozinho. Tinha a minha secretdria, eu, entravam uns dois ou trés
naquele prédio vazio.

EM SUA OPlNlAO, DE QUE FORMA AS GREVES DO IBGE PODEM AFETAR

A IMAGEM DA |NST|TU|(;AO?

Muito. Na época, afetou. Vou contar um fato importante que esses irresponsédveis
dirigentes sindicais ndo sabem: se nio fosse o Ministro Marcilio segurar,

» A Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, em
junho de 1992, reuniu 180 Chefes de Estado para debater questées relacionadas ao desenvolvimento sustentd-
vel, um conceito relativamente novo a época. As discussoes culminaram na elaboragio de diversos documentos
oficiais, dentre os quais se destaca a Agenda 21, um programa de agdo que constitui a mais abrangente tentativa

jé realizada de promover, em escala planetdria, um novo padrio de desenvolvimento, que concilia métodos de
protegio ambiental, justica social e eficiéncia econdmica. O termo “Agenda 21” foi usado no sentido de intengées,
desejo de mudanga para esse novo modelo de desenvolvimento para o Século XXI. A Conferéncia é também
conhecida como Rio-92, Eco-92 ou Ctpula da Terra, por ter mediado acordo entre os lideres mundiais.
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naquele final de julho de 1992, vingaria uma proposta que existia dentro do
Ministério, com apoio da Presidéncia da Republica, de deixar o IBGE como

uma institui¢ao coordenadora geral e passar as pesquisas, pagando, para IBOPE,
Gallup, DatarorHA. Essas conversas chegaram a progredir, e a toda hora essas
empresas de pesquisa falavam que fariam mais barato os nossos censos e pesquisas,
com condi¢des mais expeditas. Foi o Ministro Marcilio que atendeu @ minha
argumentaco. Disse: “Mas no mundo inteiro, organizado e decente, isso é uma
fungio de Estado, nio se abre mio da existéncia de um Instituto Nacional de
Estatistica; tem legislago especifica, tem acordos assinados com a oNu [Nagoes
Unidas]. Nao ¢ simplesmente por uma questao conjuntural, de um grupo de
baderneiros que impede a entrada dos funciondrios, que vai se passar atribuicoes
do 1BGE para o Gallup e o DaTAFOLHA fazerem as pesquisas”. E o Marcilio disse:
“Nao, ndo, nem vou considerar essas coisas, o Eurico tem razao”. Mas esse pessoal
levou o I1BGE a uma situacio de quase extingao, sendo mantida somente uma
ctipula coordenadora.

FALOU-SE MUITO, NA OCASIAO, QUE SE O SENHOR TIVESSE PERMANECIDO

MAIS TEMPO, O SENHOR TERIA MUDADO A ESTRUTURA DO IBGE. QUAL ERA A

SUA INTENCAO?

Repensei e escrevi isso, em oficio dirigido ao Ministro. O que propus foi o seguinte:
voltando com a ideia de uma Diretoria-Geral, a Diretoria Técnica, a Diretoria de
Informdtica, a Diretoria de Geografia — ai 0 nome era mais rebuscado, era Geografia,
Meio Ambiente e Geociéncias —, e a Diretoria Administrativa. Para a Diretoria
Administrativa, pensei no Elson Mattos, que me ajudou a redigir as cartas para o
Ministro, inclusive distribuimos os DAs-5, DAs-4% ¢ as justificativas. O Boa Nova
logo disse: “Se for o Elson Mattos, eu acho que estou sendo preterido e nao vou
continuar’. Disse entao: “Tudo bem, vocé iria ficar na drea de Recursos Humanos,
mas sintonizo mais com o Elson Mattos”. O Boa Nova foi muito correto. O Boa
Nova, o José Nascimento Aratjo, que era o Procurador-Geral, e o Elson Mattos, os
trés trabalharam comigo na redagio das cartas ao Ministro sobre a reestruturagio do
IBGE e a criacdo dessas Diretorias. Para Diretor-Geral eu nio tinha um nome fixo,
também nao tinha muito que escolher, ou traria de fora ou seria aquele grupo que
estava ali & minha volta: a Jane Souto, a Teresa Cristina e o Djalma.

% Cargos de Diregio e Assessoramento Superior.
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O SENHOR FOI UMA PESSOA QUE INTRODUZIU NESSA CASA UM ELEMENTO
IMPORTANTE COM A RESERVA DO RONCADOR E TROUXE PESQUISADORES
IMPORTANTES. FOI UM PRECURSOR DOS ESTUDOS AMBIENTAIS, NA

GESTAO DO PROFESSOR ISAAC KERSTENETZKY, COM O ESTIMULO QUE

0 SENHOR DAVA SEMPRE PARA O PROFESSOR SPERIDIAO FAISSOL,

QUE FOI UM DOS MAIS IMPORTANTES GEOGRAFOS BRASILEIROS. COMO

E QUE O SENHOR AVALIA A |NTEGRA(;AO DO G COM O E?

Isso ¢ uma das coisas que sempre me preocupou. Eu moro numa 4rea de
prote¢ao ambiental, inclusive com limita¢6es no tamanho das construgaes.
Da minha janela eu vejo uma mata de araucdrias muito interessante, e
tenho uma bela visao das montanhas. Ao mesmo tempo, estou no meu
computador com as ultimas noticias do Papa, as tltimas descobertas da
ciéncia, as ultimas falcatruas na politica, tudo ali aparecendo com um
dinamismo enorme. Tenho absoluta convic¢do de que nds temos que voltar
a pensar como os grandes generalistas do passado pensaram. Pessoas que
sdo capazes de, na literatura, na filosofia, na politica, justapor as ciéncias,
a estética, a histdria, e fazer propostas vidveis, democrdticas, libertdrias,
justas, para a organizacio e o funcionamento das sociedades no futuro.

O mundo estd acelerado. O que tem a ver isso com o 1BGE? O Professor
Isaac, o Paulo de Assis Ribeiro, o Faissol, eu e alguns outros concebiamos
0 IBGE como uma institui¢do sintetizadora, capaz de propiciar ao cidadao
a base de informagdes necessdrias para essa visdao humanista de sintese — a
pessoa humana na sua integralidade, com a informacao mais importante.
Entao, um dado populacional puro e simples, deslocado do crescimento
econdmico, deslocado de um estudo do ambiente geogréfico, toda histéria
que transcorreu nessa ou naquela paisagem, com toda essa complexidade,
mais a atividade econémica, mais os movimentos demograficos, tudo isso
tem que ser visto de uma maneira s6. Agora, sobre a questdo ambiental, até
o Papa [Francisco] vai sair com uma enciclica especifica’” sobre a questio
do aquecimento da atmosfera, de um perigo evidente que poe em risco a
existéncia da espécie humana, e a ONU estd ecoando essa mensagem. Mas

¥ Para informagdes mais detalhadas, ver o documento: 1GREjA cATOLICA. Papa, 2013-, Francisco.

Sobre o cuidado da casa comum: carta enciclica Laudato si’. Roma, 24 maio 2015. 187 p. Solenidade de
Pentecostes. Disponivel em: <http://w2.vatican.va/content/dam/francesco/pdf/encyclicals/documents/papa-
francesco_20150524_enciclica-laudato-si_po.pdf>. Acesso em: fev. 2016.

0 DESAFIO DE RETRATAR O PAIS



muitas pessoas estao dizendo o contrdrio: “Oh! isso é exagero, isso nao vai
acontecer”. Claro que vai acontecer, j4 estd acontecendo. Desse modo, pressinto
essa necessidade urgentissima de grandes sinteses humanistas, desse mundo em
rapida transformagio. Isso, a elaboragao de grandes sinteses interpretadoras da
histéria, ocorre no isolamento do Gabinete, ocorre no grupo de amigos que se
retine, mas ocorre também porque existem instituigoes como o IBGE, que Sao
instituigdes sintese de uma nagao, que sao capazes de dar aquelas informacoes
que possibilitam a concretude das formulagoes intelectuais, para que nao se fique
numa elucubragio puramente intelectual. A concretude do dado populacional,
econdmico, climdtico, geogréfico, isso permite que a cidadania, exercitando a sua
erudicio, a sua experiéncia, faca essa sintese. Acredito que serd em fungio dessas
sinteses que nds vamos ter o fortalecimento dos regimes democréticos, justos,
pacificos, fraternos e soliddrios.

Entenda o que é a Reserva Ecoldgica do IBGE

A Reserva Ecoldgica do IBGE - Recor, ambiental, tornou-se componente
também conhecida como Reserva do importante do mosaico de areas protegidas
Roncador, criada em 22 de dezembro da capital (zona de vida silvestre da

de 1975, € um dos mais importantes Area de Protecio Ambiental Distrital
centros de pesquisas do Bioma Cerrado Gama e Cabeca de Veado e da Area de

e é mantida pelo ibge. Possui uma area Protecao Ambiental Federal do Planalto
de 1 300ha, que foi doada ao Instituto Central, bem como zona nuclear da

pelo governo do Distrito Federal (gleba Reserva da Biosfera do Cerrado - Fase I),
Roncador), em 1960, e se localiza cujo patrimonio ambiental confere

a 26 km ao sul de Brasilia. Por sua protecdo a area urbana tombada como
representatividade ecoldgica e integridade Patrimonio Cultural da Humanidade?®.

EM SUA OPINIAO, ESSE E O MAIOR DESAFIO DO IBGE?
Sim, claro. Aqui, nesta Institui¢do, precisarfamos ter pessoas que tenham essa
sensibilidade. Isso tudo comega a partir desse sentimento da familia ibgeana, quer

#  Para informagoes mais detalhadas, consultar: RIBEIRO, M. L. (Org.). Biodiversidade terrestre. In:

Reserva ecoldgica do IBGE. Rio de Janciro: 1BGE, 2011. v. 1. Disponivel em: <http://biblioteca.ibge.gov.br/index.
php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=249522>. Acesso em: fev. 2016.
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dizer, nés estamos fazendo alguma coisa diferente, diferente de todas as demais
instituicdes do Brasil. Nio estou dizendo estatistica, nao. Estatistica ¢ um método.
Sao os gedgrafos com outros cientistas sociais, com demégrafos, com sociélogos,
com economistas que trabalham juntos com a perspectiva do todo nacional. Entao,
no IBGE, penso que falta, pode ser que eu esteja errado, gente como o Isaac, o
Annibal Villela, o Speridido Faissol. Falta recuperar essa turma que pensava grande,
que era capaz de visualizar o mundo, de sentir as necessidades da humanidade e
fornecer todas as informagdes, as mais variadas, atuais e fidedignas, que permitam

melhor visualizar e compreender o todo humano.

0 SENHOR GOSTARIA DE TER FICADO MAIS TEMPO NO IBGE?
Ficar eu sempre fiquei, desde marco de 1970. Tiraram-me do cargo, mas eu
estou aqui com vocés, lado a lado, sempre.

O SENHOR FALA COM MUITA EMOCAO SOBRE A INSTITUICAO.

COMO O SENHOR EXPLICA ESSA MISTICA IBGEANA?

Tenho a impressao de que o IBGE, nio sei hoje, mas assim era no meu tempo, se
traduz mais fortemente naquele pessoal do interior, naqueles Agentes de Coleta.
E vejam que passei em 225 Agéncias de Coleta, e nio foi assim s6 de passar,
coisa do tipo “oi, tudo bem?”, nao, mas sim de dormir no municipio, porque
fazia questdo de ir e de conhecer com profundidade. O Isaac tinha uma frase
que dizia com frequéncia: “A Rede de Coleta ¢ a espinha dorsal da Instituigao”.
Ele dizia isso a toda hora, e eu continuo repetindo. Vou [como aposentado] 14
em Caxias [do Sul, no Rio Grande do Sul], todo ano, provar que eu estou vivo.
Més de outubro vou 14 e o Agente de Coleta me recebe. Em 1971, a Agéncia de
Coleta de Caxias tinha uns 5o funciondrios, e hoje tem trés ou quatro apenas.
Usam uns mecanismos portdteis [PDAs] para a coleta de dados. As informagées
sdo transmitidas de imediato aqui para o Rio de Janeiro, onde sio computadas,
criticadas e totalizadas. Para mim, ¢ um negécio fantdstico. Eu ainda sou do
tempo da caneta BIC e dos questiondrios sendo preenchidos. Entdo, vejo nesse
pessoal amor pelo que fazem, ganhando mal, com péssimas condigoes de
trabalho, sem ar-condicionado, mas eles sabem da importancia das informagées
que estdo coletando. Talvez no sejam capazes de explicitar essa 16gica, essa
racionalidade, essa concatenacio de ideias, mas eles sentem que estdo fazendo
algo importante, que estdo fazendo algo que estd somando para o conhecimento
do Brasil. E nés, brasileiros todos, nos conhecendo mais, somos mais e estamos
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prontos para aquela que eu disse que talvez seja a grande missao do IBGE no
futuro, esse poder de sintese, quer dizer, uma informagao que é sintese de vérias
informagées, demogréficas, econdmicas, meio ambiente, geodésia, entrelagar

isso tudo e dizer “N6s somos isso”. E eu sinto que o pessoal mais simples, o
Agente de Coleta, os servidores mais simples, que estdo 14 no interior fazendo
com que a miquina opere, eles tém esse sentimento. Entao, aqui na Sede, no Rio
de Janeiro, nés temos que ter Dirigentes, nds temos que ter pessoal muito bem
formado, bem formado intelectualmente, bem formado e com experiéncia, para
levar para essa juventude ibgeana essa visio da Instituigdo e preservar esta mistica
que anima a Casa hd décadas a permanecer com seu mais precioso fundamento.
Seu mais precioso alicerce. Na despedida do Professor Isaac, discursei saudando
o0 amigo que tinha sido mandado embora, disse que ele transformara o 1BGE

na consciéncia do Brasil. E uma verdade que todos entenderam e ninguém
discordou. Isso ¢ a mistica ibgeana, isso é o que eu sinto, aquela convic¢io

de que estamos fazendo algo muito importante, nio estamos simplesmente
trabalhando uma rotina, que nos obrigam a fazer para ganhar um saldrio no

final do més. Nés estamos fazendo algo muito importante para a construgao do
futuro do Brasil. E isso.
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Presidente do IBGE de junho de 1993 a marco de 1994
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Silvio Augusto Minciotti nasceu em Sio Paulo,
em 24 de novembro de 1947. Graduou-se em
Administracio de Empresas pela Faculdade de
Economia, Administracio e Contabilidade da
Universidade de Sao Paulo - Fea/UsP, em 1972,
com mestrado e doutorado concluidos na mesma
Universidade, em 1986 € 1993, respectivamente.
Atualmente ¢ professor da Universidade Munici-
pal de Sdo Caetano do Sul - uscs, antigo Institu-
to Municipal de Ensino Superior de Sao Cactano
do Sul - mvEs, onde foi Diretor-Geral e Reitor,
tendo criado o INPES, um instituto de pesquisa
aplicada nas dreas socioecondmica e de estraté-

gia empresarial, com foco, também, na drea de
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marketing. Essa era e é sua especialidade, nela
atuando como professor e consultor, com ampla
producio académica sobre o tema.

Em sua curta gestio (10 meses), deu a0 IBGE uma
inigualdvel contribuicdo: conseguiu apaziguar os
exageros sindicais. Com incrivel paciéncia e ha-
bilidade, fez um sem-ntimero de reunides com
aquelas liderancas, chegando a passar madruga-
das em conversacoes. E, para além dos didlogos,
conseguiu promover um reajuste nos saldrios,
atendendo a grande demanda do Sindicato, tudo
o mais sendo secunddrio. Esteve sempre aberto a
conversas, nio raro sem prévia agenda, e era hdbil

em leva-las.



ma proposta de mudanca
através do marketing

O ano de 1993 mal comegou e o Pais se voltou para dois acontecimentos
importantes na drea politica. O Governo Itamar Franco (1992-1994),
cumprindo com o previsto na Constituigao Federal do Brasil, de 1988,
realizou um plebiscito sobre a forma e o sistema de governo no Brasil. A
consulta popular ocorreu em 21 de abril de 1993, ¢ o resultado das urnas
confirmou a preferéncia da popula¢io pela permanéncia da Republica
Presidencialista. Ainda na drea politica, foi criada uma Comissao Parlamentar
de Inquérito - cpr para investigar dentincias de corrupgio envolvendo
irregularidades no or¢amento da Unido. A cpI revelou um esquema de
corrupg¢io que ficou conhecido como o caso dos “Anées do Orgamento”,
nome atribuido a um grupo de parlamentares — a maioria sem expressio na
politica nacional — envolvidos em fraudes com recursos do Orgamento da
Unido, visando o favorecimento de Governadores, Ministros, Senadores e
Deputados.

Nesse periodo (1993), Silvio Minciotti assumiu a Presidéncia do 1BGE,
a convite do Ministro-Chefe da Secretaria de Planejamento, Orgamento e
Coordenagio da Presidéncia da Republica, Alexis Stepanenko. O governo

SILVIO MINCIOTTI
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buscava um profissional de marketing, presumindo que os problemas do 1BGE
estavam na falta de um marketing institucional. Eis como narra sua relagao

com o Ministro, conforme e-mail em resposta a Nelson de Castro Senra' :

Meu relacionamento com o Ministro Alexis Stepanenko originou-se de
convivio na FEA/USP e no antigo IMEs, atual Universidade Municipal de Sao
Cacetano do Sul, entidade que eu dirigia e na qual implantara um Centro de
Pesquisas, que acabou tornando-se uma referéncia regional importante. Vale
ressaltar que, chamou a aten¢ao do Ministro, o fato de que, apesar de ser
publica (municipal) eu havia alcancado uma receita prépria que liberava a
instituicao da dependéncia de recursos publicos.

O Ministro tinha dois propdsitos a0 me convidar para assumir a presi-
déncia. Um deles, o mais imediato, dizia respeito a gestdo administrativa
do 1BGE, que vinha sendo comprometida pelas sucessivas greves que vigo-
ravam 2 época, numa frequéncia inaceitdvel, comprometendo o anda-
mento normal dos trabalhos e abalando sua imagem. A outra intengao era
conferir ao IBGE uma menor dependéncia financeira do Tesouro Nacional,
possibilitando-lhe condicoes de garantir a continuidade da execugio de
seus projetos de pesquisa e obtenc¢ao de equipamentos e demais recursos
necessarios 4 disseminacio dos resultados, bem como o aprimoramento dos
processos administrativos.

O objetivo da maior autonomia financeira nio era um evento mutuamente
exclusivo em relagdo aos outros problemas que o IBGE apresentava. Porém,
¢ inegdvel que se fosse possivel conseguir recursos financeiros para garantir
a execugdo do programa de pesquisas, a solugio dos demais problemas seria

facilitada (MINcIOTTI, 2007).

Em 15 de junho de 1993, Silvio Minciotti tomou posse no Auditério da
Presidéncia do 1BGE, no Rio de Janeiro. Coube a Edson de Oliveira Nunes,
uma espécie de Vice-Ministro do Planejamento (cargo inexistente formal-
mente), dar-lhe posse, em nome do Ministro-Chefe Alexis Stepanenko.

No discurso de posse, o novo Presidente falou de “tradigio e potencial”,
vale dizer, o passado histérico e um futuro brilhante a ser construido. Ao falar
do passado, destacou Mdrio Augusto Teixeira de Freitas, Giorgio Mortara e

' O ex-Presidente respondeu a um questiondrio sobre pesquisa histérica que lhe fora enviado em 29 de marco
de 2007. Essa troca de e-mails encontra-se disponivel na Meméria Institucional do 1BGE.
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Isaac Kerstenetzky, e os citou para, por eles, “homenagear todos os abnegados,
e [que] ndo foram poucos, que dispuseram seu talento e dedicagao para que o
1BGE pudesse se consolidar ao longo dos tempos”, dando conta de sua missio, a
de “retratar as mualtiplas facetas da realidade do pais” (MmiNcIOTTI, 1993, p. I).
Como eu dizia no inicio, gostaria que minha fala se concentrasse na
tradicdo e no futuro brilhante do 1BGE. Se nio existe dificuldade em nos
reportarmos ao passado e a tradi¢ao deste 6rgao, o mesmo nio se pode dizer
quanto a certeza de seu futuro brilhante [...] Recentes estudos analiticos
elaborados pelo 1BGE demonstram que atualmente o préprio cumprimento
de sua misso institucional estd comprometido basicamente por quatro
conjuntos de fatores: 1) deterioragio crescente do saldrio de seu corpo
funcional; 2) tratamento diferenciado em planos de carreira e gratificagées;
3) cortes e restrigoes orcamentdrio-financeiras; 4) frequéncia e duragio das

greves (MINCIOTTI, 1993, p. I).

Especialista em administra¢io, julgou que as solucdes a serem propostas
deveriam ser precedidas de andlises das diversas tentativas anteriores, passando
pelos fracassos e sucessos, e mais, sem perder de vista as condi¢des vigentes no
Pais, a exigirem adaptag:()es. Nessa linha, por serem chave, focou as questoes
das greves e das restrigoes orcamentdrias.

Na andlise do que se tentou fazer, notamos que as frequentes greves, apesar
de legitimas, quando se referiam aos problemas especificos do érgao, nio
surtiram o efeito desejado. Os 161 dias de paralisacio, somente no periodo
1990-1992, contribuiram para abalar significativamente a credibilidade do
IBGE contra poucos resultados positivos efetivos.

A relagdo custo/beneficio dessas paralisagées conseguiu desfavorecer tanto a
institui¢ao quanto aos funciondrios até por que nés todos somos a prépria
instituicao. Face a nossa inconstincia na geragao das informacoes a socie-
dade vem desenvolvendo formas alternativas para suprir a auséncia dos
servicos do IBGE.

Se voltarmos nossa anilise para 0 momento atual, podemos perceber que
em fungio da politica restritiva tragada para o or¢amento da UniZo, dificil-
mente conseguiremos verbas suplementares que nao estejam justificadas por

imposicoes legais (MINCIOTTI, 1993, p. 2).
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Com esse olhar e tendo em mente esse quadro de referéncias, Silvio
Minciotti manteve (num primeiro momento) o mesmo Conselho Diretor e
formulou sua proposta de trabalho em quatro pontos:

1) Estar disponivel para, em conjunto com os funciondrios do I1BGE e suas
liderangas, encontrarmos solugées efetivas para os nossos problemas j4
pendentes ou ainda emergentes;

2) Desenvolver novas fontes de receitas nio orgamentdrias, por meio da
comercializagio de conjuntos de informacoes que possam utilizar de forma
superavitdria o enorme banco de dados e a prépria infraestrutura que o IBGE
possui. O publico-alvo dessa agao seriam as empresas industriais, comerciais
e de servigos. Sabidamente carentes de informagées estruturais para subsi-
diar seus processos de tomada de decisdo;

3) Estimular a elaboragio de convénios com organismos nacionais e inter-
nacionais de apoio 2 pesquisa e acordos de cooperagio técnica com organi-
zagoes similares;

4) Recuperar a imagem positiva com a qual o 1BGE sempre foi identificado
pela opinido publica, pois somente uma instituigao reconhecida como
séria, competente e util poderd ser respeitada e levada em conta em suas
reivindicacoes.

Esses sdo os tpicos principais que norteardo em curto prazo minha
conduta na coordenagio das atividades do IBGE e para o atingimento dos
quais conto com o esforco de todos.

Com o desenrolar de nossas atividades e com o que eu vier a aprender
durante o convivio didrio com a realidade do 1BGE, certamente novos
objetivos serdo tracados e novos programas de agdo serdo desenvolvidos

(MINCIOTTI, 1993, p. 3-4).

O primeiro ponto evoluiu a contento, os Animos grevistas se acalmaram,
e, por sua a¢ao, logo houve uma revisao dos saldrios, o que ajudou bastante;
sua paciéncia em conversar, vale dizer, negociar, varando madrugadas, foi
um destaque nobre. O segundo (receitas) e o quarto (imagem) pontos deram
0 mote a gestdo, qual seja, a realizagio de mudangas por meio de visdo e
agoes de marketing. O terceiro ponto, de certa forma, também se alinhava
a proposta de mudangas pelo marketing; no seu cerne nao era nada novo, ji
que era prética da Institui¢do negociar e firmar acordos de mutua cooperagio,
mas em geral nio os fazia para angariar orcamento. Por fim, vale notar que no
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quarto ponto estavam implicitas as nogoes de credibilidade (técnico-cientifica,
de dentro para fora) e de legitimidade (sociopolitica, de fora para dentro),
pilar sintese das institui¢oes estatisticas.

Seguindo o discurso, fez men¢ao ao Ministro-Chefe Alexis Stepanenko,
aos seus planos para o IBGE no contexto do Ministério. Teceu elogios a Eurico
de Andrade Neves Borba, “a quem tenho a honra de substituir, rendendo
minhas homenagens de reconhecimento pela maneira dedicada com que
desempenhou suas fungées a frente do 1BGE”. E, por fim, dirigiu palavras de
animagao e idealismos aos funciondrios, com quem devia contar:

Os planos do Ministro Alexis Stepanenko para a SEPLAN pedem um IBGE
forte, 4gil e competente. E assim que seremos porque o planejamento de
um novo Brasil pede isso. Nés saberemos cumprir nossa parte, certos de
que o governo e as institui¢des politicas saberdo cumprir as suas, dando

a0 IBGE o tratamento de que necessita, merece e com o qual ainda nio foi
contemplado.

Aos funciondrios do 1BGE quero dizer que tenho muita honra em integrar
o vosso time. Tenho muito respeito por vossa competéncia técnica. Saibam
que venho com muita disposi¢io para o trabalho durissimo que teremos de
enfrentar. Conto com o vosso apoio para atingirmos os objetivos propostos
e contem comigo para que possamos, com dedicaco, criatividade e compe-
téncia, encontrar solugdes para os graves problemas que nos afligem. Estou
muito motivado para a tarefa que nos espera e quero compartilhar com
todos essa motivagio. Sei que os problemas sio grandes, porém sé serao
maiores do que nés se nos curvarmos diante deles e isso nio vamos fazer

(MINCIOTTL, 1993, p. 3).

A ideia de que as institui¢oes estatisticas poderiam conseguir recursos
préprios, libertando-se do orgamento publico, hoje parece bastante descar-
tada, mas, entdo, era dada como a saida para as crises das contas publicas,
quando se buscou reduzir a0 maximo os Estados. As instituicoes estatisticas
(nacionais ou intranacionais) que abracaram essa concepgao tornaram-se
vulnerdveis e se desvirtuaram profundamente. Os ganhos advindos das vendas
de produtos, impressos ou eletronicos, é irrisério, em especial com a Internet
hoje em dia; a venda de servigos sob medida, reusando as bases de dados,
supde um corpo de técnicos com capacidade de consultoria, o que quase
inexiste; e mais, significa um completo redesenho da disseminagio — a geragao
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de novas bases de dados via novas pesquisas, em resposta a demandas especi-
ficas, tem tudo para tumultuar o programa estatistico.

Ademais, no resta divida alguma que compete aos Estados tratarem da
geracdo das estatisticas publicas e oficiais, ficando as demais a cargo da (hoje)
enorme industria produtora de estatisticas. Por fim, hd que se dar atengao a
imagem das institui¢des estatisticas, fazendo-se um marketing institucional, e
isso ¢ realizado por uma disseminac¢do generalizada, no que a Internet ajuda
muito, € No que 0s espagos na imprensa sao excelentes, atingindo as grandes
massas. Hoje, como nunca, o nome do IBGE estd nas mentes ¢ no coragio dos
brasileiros. Nao resta ddvida que Silvio Minciotti, cedo ou tarde, perceberia
essas especificidades e ajustaria suas percepgdes e perspectivas.

Respondendo, por e-mail, o questiondrio enviado por Nelson Senra,
Silvio Minciotti assim falou:

A proposta que se apresentava era aplicar Marketing nos processos de troca
que o IBGE mantinha com seus diversos publicos, como, alids, ¢ o entendi-
mento cldssico acerca das aplicacoes de Marketing. Entre os publicos com
os quais o IBGE mantinha relacionamento destacavam-se: os usudrios de
nossas pesquisas no campo académico, no campo empresarial, entidades/
instancias governamentais, outros produtores de dados e informagoes,
parlamentares, imprensa e o publico interno, principalmente.

Assim, terfamos aplica¢oes institucionais de Marketing, bem como outras
voltadas a geracio de receita a partir da comercializag¢io de nossos produtos
e servicos, particularmente, para as empresas que se utilizavam deles com
finalidades lucrativas, as quais passariam a remunerar o IBGE por esse aten-
dimento. Os usudrios académicos, bem como aqueles ligados aos érgaos de
governo, continuariam tendo acesso livre e ndo oneroso & nossa produgio.
Vale lembrar que a comercializacio nio se destinaria aos resultados de
pesquisas tradicionalmente divulgados e disponibilizados em nossas publi-
cagoes ou, atualmente, no sitio do IBGE na Internet. A intengdo era agregar
valor as nossas pesquisas, atendendo demandas especificas através da combi-
nacio das diversas pesquisas que realizdvamos [...]

Estou convencido de que a implanta¢io da filosofia de Marketing no 1BGE,
como em qualquer outro érgao governamental, pede muito tempo de matu-
racio. Eu me lembro do dia em que o Djalma [entao Diretor-Geral], até
entdo cético em relagdo 2 minha proposta, tendo voltado de um congresso

internacional, entrou na minha sala © entusiasmado contou que um técnico
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de um Instituto congénere de outro pais (nio me lembro de qual) havia
apresentado um trabalho propondo exatamente o que sugerfamos. O titulo
desse trabalho era qualquer coisa parecida com: “Como um érgio oficial
pode vender informagées sem vender a alma”?. Foi quando percebi que
estava me comunicando errado com a comunidade interna: apresentava
minhas ideias verbalmente a um publico acostumado a ler papers acadé-

micos. Infelizmente, nio houve tempo para reverter (MINCIOTTI, 2007).

O ultimo pardgrafo de sua resposta ¢ interessante em varios aspectos.
Primeiro, pela afirmagao das dificuldades em implantar uma “filosofia de
marketing’ num 6érgao puablico; e talvez ainda maior, no 1BGE, habituado,
havia muito tempo, com seus vinculos com recursos ptblicos; mesmo em
paises onde o tema foi pensado e implantado, ainda hd muito que fazer.
Segundo, pela percepgio implicita de que viviamos, em boa medida, distantes
do andar do mundo das instituicées estatisticas, vale dizer, a Internet era
precdria no Brasil, mais ainda no 1BGE, e a ida dos técnicos a congressos e
semindrios internacionais era minima, de modo que foi preciso a presenca do
Diretor-Geral em um desses congressos para, tendo a sorte de ter sido pauta
aquele assunto, poder trazer uma reflexdo externa. Terceiro, a percepgao de
ser académico o ambiente reflexivo da Institui¢io, donde resultando que
deveria ter posto suas ideias para a Casa de outra forma, ou seja, o script que
valia para os empresdrios nao valia para os ibgeanos; quem quer que lhe tenha
assistido dissertar sobre marketing saia, a0 mesmo tempo, admirado com sua
erudicio e experiéncia, e atdnito, sem saber como levar e transpor aquelas
ideias para o cotidiano institucional, o que bem justifica as substitui¢ées nos
comandos da Diretoria-Geral e do Centro de Documenta¢io e Disseminagao
de Informagdes - cop1. Contudo, nio houve tempo para que os novos diri-
gentes mostrassem servigo e fizessem a devida “virada” na Instituigao.

Trés pontos de sua gestio merecem destaque: um projeto de se estudar
os 6rgaos estaduais e municipais integrantes do Sistema Estatistico Nacional,
tentando dar-lhes um perfil, que Jane Maria Pereira Souto de Oliveira®

* Trata-se do estudo: THYGESEN, L. Comercializando estatisticas oficiais sem vender a alma. Tradugio Djalma .
c. Pessoa. Rio de Janeiro: 1BGE,1993. 18 p. (Relatérios técnicos. Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas, n. 8).
Disponivel em: <http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv23999.pdf>. Acesso em: fev. 2016.

3 Chefe de Gabinete do 1BGE, no periodo de 1992 a 1994.
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conduziu (nao concluido, infelizmente); uma sintese de nimeros essenciais
distribuida aos Parlamentares, em forma de folder — bonito, mas de dificil
edicdo e de complexa atualizagao; e o langamento, finalmente, do perié-
dico Mercosul: Sinopse Estatistica®, em solenidade presidida pelo Chanceler
Celso Luiz Nunes Amorim, no Paldcio do Itamaraty, em Brasilia, coroando o
trabalho iniciado na gestao de Eduardo Augusto de Almeida Guimaries.

Os recursos financeiros passaram a ser liberados com certa regularidade.
As greves nao mais ocorreram, seja porque houve reajustes salariais, seja
porque o Presidente dava aos sindicalistas muito de seu tempo e sempre mais
tempo de discussdo, ndo raro para coisa nenhuma. A inflagao debelada ajudou
a desfocar os olhares dos indices de precos, passando-se a ver outras estatis-
ticas, o que deu ao IBGE uma aten¢io ampliada.

Finalmente, o Governo Itamar Franco achou rumo. Com o Plano Real
sob inspiragio dos economistas, entre os quais o antigo Presidente do I1BGE,
Edmar Lisboa Bacha, e sendo a equipe dirigida pelo entao Ministro da
Fazenda, Fernando Henrique Cardoso, deu-se fim a anos de sofrimento
inflaciondrio.

Silvio Minciotti retirou-se da Presidéncia do 1BGE voluntariamente.
Deixou a fungio atraido por uma candidatura 8 Cimara Federal, a convite
de Mirio Covas, entio Governador do Estado de Sao Paulo. Candidato a
Deputado Federal, faltaram-lhe 3 ooo votos para alcangar posi¢ao na Cimara.
Dai, entdo, afirmar que sua decisao foi acertada, que estava no caminho
certo. Contudo, sopesando as razoes de sua escolha para o cargo, nao deixa de
avaliar positivamente sua passagem pelo IBGE, no que tem certa razio — de um
lado, apaziguou os animos exaltados, mas, de outro, nao conseguiu implantar
o propésito de marketing, motivo talvez maior de sua escolha.

4 O fasciculo inicial foi publicado pelo 1BGE em 1993; o segundo, pela Argentina em 1996; e o tltimo, de
numero 3-4, pelo Uruguai em 1999.
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Entrevista realizada em 8 de maio de 2015, no Centro de Documentacio e

Disseminacio de Informacées - cppr1, no Rio de Janeiro’®

COMO O SENHOR SE TORNOU PRESIDENTE DO IBGE?

Foi fruto de um momento que vivia o IBGE, muito tensionado por questoes de
greve, uma relagio dificil entre a Direcdo e a prépria AssiBGe®. Entio, eu fui
convidado para assumir com intuito de, num primeiro momento, estabelecer
uma relagdo positiva, criar condigdes operacionais favordveis e assim devolver
normalidade ao dia a dia do 1BGE. Foi um convite feito em condi¢oes muito
urgentes. Eu tive muito pouco tempo para poder decidir. Acho que nio
demorou 48 horas essa decisio.

O SENHOR FOI CONVIDADO POR QUEM?

Pelo Ministro Alexis Stepanenko. Ele era professor na época também e atuava na
usP, em alguns cursos. Ele conheceu um pouco o trabalho que nés faziamos no
Instituto Municipal de Ensino Superior [1MES] que, hoje, ¢ a atual Universidade
Municipal de Sdo Caetano do Sul [uscs]. E 14 nés introduzimos e criamos o
Instituto de Pesquisa [INPEs], sendo que ele se impressionou com a forma como
as coisas eram conduzidas ali. O Ministro achou que eu talvez pudesse dar uma
contribuigao. Mas a minha vinda teve um compromisso muito grande com o
aspecto administrativo, gerencial do 1BGE, muito mais do que com uma proposta
técnica ou alguma coisa que pudesse estar vinculada ao dia a dia das pesquisas
que o IBGE fazia. Entdo, esse era o grande problema que nds precisariamos
superar, e, com o esfor¢o de todos, com muito empenho de todo mundo, foi

possivel conseguir.

ALEM DE APAZIGUAR O AMBIENTE QUE A CASA VIVIA, QUAL ERA O PROPOSITO

DO MINISTRO AO CONVIDA-LO PARA O IBGE?

Era tentar identificar também maneiras, tal qual foi feito no Instituto de Pesquisa
da Universidade, para que nés pudéssemos complementar a prépria receita do I1BGE.

> A citagao simplificada dos nomes préprios foi mantida no corpo da entrevista, de modo a preservar a leveza
de seu conteddo original. Em caso de ddvida com relagio 4 mengio de algum personagem, sugere-se consultar
a lista de nomes completos, ao final da publicagio.

¢ Em sua evolugio histérica, a Associagio dos Trabalhadores do 1BGE - AssIBGE deu origem 4 atual AsSIBGE
Sindicato Nacional.
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Uma visao um pouco mais mercadolégica no trato das relagoes entre a atividade
operacional do 1BGE e aquela atividade industrial e empresarial, que poderia se utilizar
das atividades da Institui¢ao de forma a gerar, para a Fundagao 1BGE, um recurso
financeiro adicional importante. Porque, na época, a dependéncia do orgamento
em relacio & Unido era total, como sempre foi a vida do 1BGe. Era um problema

e sempre incomodou muito; faltava verba. Entao, esse seria um outro propésito.
Essa ideia nio vingou, ela nao prosperou. Acho até que hd bons motivos para que
ela tenha sido rejeitada, na época, ou pelo menos, arrefecida. Realmente, nao tenho
seguranga absoluta se ela seria boa, mas era algo que talvez nés pudéssemos ter
pensado um pouco mais: a possibilidade de criarmos uma atividade que agregasse
valor aos servigos que o IBGE presta, gerando alguma receita adicional. Mas acabou
nao evoluindo; a coisa realmente nao encontrou respaldo, e certamente devia ter
bons motivos, porque senao ela teria prosperado. Mas o que acabou concentrando
muito da minha a¢do mesmo foi o trabalho de abrandamento das relagoes do
IBGE, a retomada frequente das atividades e a conquista de recursos para o IBGE,
que era carente disso. E eu nao sei se era até por causa das atividades interrompidas
frequentemente. Enfim, o 1BGE tinha dificuldades para obter recursos e conduzir
seu dia a dia. E isso também demandou muito esfor¢o. Enfim, acho que a gente

conseguiu caminhar um pouco nesse sentido.

NAQUELA EPOCA, QUAL A VISAO QUE O SENHOR TINHA DO IBGE?

Eu achava o 1BGE importante? Légico. Mas nio na dimensio que eu aprendi
aqui. O 1BGE tem duas coisas que sdo relevantes: a amplitude dos seus trabalhos,
de suas pesquisas; e a possibilidade do georreferenciamento dos dados. Essa é
outra virtude que, felizmente, o 1BGE tem desde a sua origem. Mas, além dessa
amplitude, eu vim descobrir na plenitude, aqui, que o IBGE tem também um
corpo de técnicos e funciondrios extremamente envolvido com a Instituigéo.

E isso ampliava toda a potencialidade que o 1BGE poderia ter. Em condi¢des
normais, o dominio de uma certa metodologia de pesquisa, na geracio de um
indice ou na gera¢do de um estudo qualquer, talvez j4 fosse suficiente. S6 que
isso era feito com muito empenho e me impressionou muito. Eu assumi com

a equipe que eu encontrei ¢ a mantive. E tive bons motivos para manté-la,
porque percebi que era uma equipe competente, que nio representava nenhum
problema. Ao contrdrio, ela poderia ser uma solugio, se tivesse condigoes de
trabalho, ndo é? Pouco provével que eu encontrasse alguém em condigdes muito
melhores que aquelas que j4 existiam aqui. Pessoas que conheciam a Casa e
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conheciam seus defeitos. Enfim, havia problema, mas era natural que existisse.
Entio acabamos optando por manter a mesma equipe.

O SENHOR TEVE ALGUMA |ND|CA(;AO PARA OCUPAR QUALQUER CARGO NA CASA?
Tive algumas indicagoes, mas as indica¢des tinham uma conotagio politica
muito forte, e ndo me parecia que era coerente com o discurso que eu trazia

para a Casa. Eu estava trazendo uma proposta de empenho de todos, do 1BGE se
consolidar com um objetivo comum de vida para todos que trabalhavam aqui.
Eu percebi que isso existia, mas apenas precisava ser consolidado. E seria muito
incompativel vocé atender a uma demanda politica e trazer alguém que nao teria
o respaldo técnico ou nio teria o reconhecimento adequado, compativel para
ocupar um cargo. Entdo, eu acabei rejeitando um pouco essas insinuagoes e, com
0 tempo, as coisas se acalmaram.

0 SENHOR NAO ATENDEU NENHUMA INDICACAO?

Nao. A tnica pessoa que eu trouxe, trouxe porque era de minha confianga
pessoal, era alguém que eu sabia que tinha compatibilidade com aquele cargo
e poderia ajudar no momento em que o Professor Djalma resolveu voltar para
a ENCE [Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas]. Entao, nesse caso, eu trouxe
uma pessoa, mas de meu convivio, de minha rela¢io. Foi o Mauricio de Souza

Rodrigues Ferrao’.

NO SEU DISCURSO DE POSSE, O SENHOR FEZ MENCAO A TEIXEIRA DE FREITAS,

A GIORGIO MORTARA, A ISAAC KERSTENETZKY. ISSO E MUITO RARO. COM

QUEM O SENHOR CONVERSOU PARA LHE ADVERTIR SOBRE ESSES NOMES?

A biblioteca é um bom momento nessa hora. Entao, eu me recolhi e fui
buscar a bibliografia que eu tinha disponivel, para poder entender um pouco
da histéria do 1BGE. Realmente, o tempo foi muito curto. O que eu consegui
foi, na Biblioteca da Universidade, levantar dados, enfim, o que estivesse
disponivel, para poder entender um pouco melhor e poder fazer lembranca
aos fundadores. Porque eu sempre, por um entendimento pessoal, acho que
deve ser valorizado todo aquele esfor¢o que consegue tirar uma ideia do plano
do pensamento e transformar em realidade. Entao, os que conseguem isso,

7 Ocupou a Diretoria de Planejamento e Coordenagio, no periodo de outubro de 1993 a julho de 1994.
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conquistam respeito, mesmo sem que os conheca. Eu nio preciso conhecer a
pessoa para saber o quanto ¢ dificil tirar uma ideia desse plano virtual e trazer
para o plano real. E esses nomes fizeram isso. Entdo, era necessdrio que a
gente tivesse isso como uma inspira¢do. Por qué? Porque a partir do momento
que a gente vé os valores do passado, reforca as decisoes do presente, serve

de balizamento. Eu ndo conhecia o 1BGE na plenitude dele, realmente nio
conhecia. E, de repente, eu comecei a procurar e vi que tinha uma dimensao
fantastica, e af me ocorreu que seria importante lembrar aqueles que fizeram

esse esforco.

0 SENHOR ENCONTROU, NA EPOCA, UM IBGE MUITO DESGASTADO, COM
FREQUENTES GREVES. COMO CONSEGUIU MANTER A NORMALIDADE DO TRABALHO?
Logo que cheguei a Brasilia, nos momentos que antecederam a posse, eu era
apresentado como futuro Presidente do 1BGE. As pessoas me olhavam assim

como quem diz “Puxa vida, que Nossa Senhora do Bom Parto lhe dé uma boa
hora”, como diria minha avé, “Que vocé tenha sorte”. Enfim, eu imaginava que
teria problemas. Quando cheguei aqui, porque houve uma posse em Brasilia, e
depois uma posse aqui, havia um corredor de funciondrios. Nao foram agressivos,
absolutamente, mas estava 14 um corredor, e tive que passar por ele. Eu jd tinha
tido um contato com representantes da AssIBGE, em Brasilia. Eles foram até mim,
me conhecer, saber um pouco o que eu pensava. E af eu vou fazer um paréntese,
pois houve uma situacio de muita riqueza pessoal. Eu estava conversando com
esses representantes da ASSIBGE, e eles queriam saber qual era o meu vinculo
politico, quem me apadrinhava e me dava sustentacio politica. E eu informava
que eu nao tinha, e, de fato, ndo tinha. A minha indicagio foi feita diretamente
pelo Ministro, que me conhecia pessoalmente e ponto final. Naquele momento,
eu no era filiado a partido nenhum. E eles insistiam: “Nao, mas o senhor deve ter
alguém. Nao ¢ possivel que nao tenha”. Depois de muita insisténcia, e eu negando,
um olhou para o outro e falou: “Estamos com problemas”. Ai, eu fui entender:

se eu ndo tinha ninguém que me desse suporte politico, como é que eu poderia
resolver os problemas do 1BGE? Essa foi uma li¢io fantdstica que eu aprendi com
eles. Bom, até entdo, eu entendia que nio ter o vinculo politico seria bom. E eles
tinham uma visao muito objetiva: “Nio vai dar certo, porque como ¢ que ele vai
conseguir atender os nossos pleitos, se ele ndo tem uma forga politica”. E, no fim,
até que foi possivel conduzir. Mas, na nossa primeira reuniao com a Diretoria, me
apresentei, Conversamos um pouco, ¢, ato continuo, fizemos uma reuniéo com a

0 DESAFIO DE RETRATAR O PAIS



AssiBGE. Durou umas oito horas. Marcamos outra reunido no dia seguinte. Foram
dois dias e meio de reunides com a AssiBGE. Eles tinham uma pauta incrivel, e
nés fomos discutindo item por item. Muitos deles era preciso negar, porque nio
havia condigoes. Eu tive uma assessoria muito importante do Sérgio Boa Nova®;
foi de grande valia, reconhego isso. Entao, nds fomos discutindo. O que nio era
possivel, eu explicava que nao era, dizia que nio e por que nio. E identificando

0 que era possivel, elencamos o que era digerivel; fui pra Brasilia e tentei resolver
essas pendéncias.

0 SENHOR BUSCOU APOIO EM BRASILIA?

A, sim, légico. N6s tinhamos uma dependéncia de Brasilia para acertar as coisas.
O que nio era feito, deixava de ocorrer, no porque no IBGE nio se queria ou a
vontade de alguém impedia que se fizesse. Ndo. E porque havia impedimentos,

ou de natureza legal, ou de natureza or¢amentdria, que necessitdvamos de Brasilia.
E eu tive muito apoio do Ministro para conseguir resolver grande parte dos
problemas. E ai, pouco a pouco, se estabeleceu uma relagio de confianca. Foi
mais uma demonstragio de que o didlogo e o convivio sdo bons. O convivio
aproxima os diferentes, aproxima as posigoes. Porque desse convivio, desde que
seja conduzido com franqueza, as pessoas se conhecem e comegam a perceber

os limites que cada um possa ter. Entao, eram reunioes frequentes. E, para nao
atrapalhar meu dia a dia, eu marcava essa reuniio no fim do expediente. Chegou
um momento que eles pediram: “Olha, vamos marcar essas reunides durante o
expediente, pois estd dificil; o senhor nao tem familia aqui, mas eu tenho”, porque
eu estava sozinho no Rio; naquela época minha familia estava em Sao Paulo ainda.
Entdo, aconteceram muitos contatos, muito convivio, e se estab