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Em meados dos anos 1960, ainda nos tempos da antiga autarquia IBGE,
foram tomadas as primeiras providéncias para a realizacao de pesquisas por
amostragem de domicilios no Brasil. Em 1965, em evento promovido pelo
Inter American Statistical Institute - IASI, técnicos do United States Census
Bureau apresentaram um modelo de pesquisa que, segundo uma estratégia de
cooperagao internacional, poderia ser utilizado pelos paises latino-americanos
como ferramenta para o levantamento de informacdes estatisticas econémica
e socialmente relevantes, com periodicidade reduzida. Essa proposta inicial
seria posteriormente sistematizada e aprimorada, dando origem ao Projeto
Atlantida, material que serviria como base para a capacitagao e o treinamento
de técnicos de diversos paises em desenvolvimento, inclusive o Brasil.

Particularmente, no caso do IBGE, um grupo de trabalho foi montado
no Instituto em 1966, com a missao de estudar e planejar a implementagao de
um programa nacional de pesquisas domiciliares por amostragem em bases
continuas. Ainda no final daquele mesmo ano, um inquérito experimental foi
desenvolvido nos Municipios de Nova Iguacu e Rio Bonito, ambos no Estado
do Rio de Janeiro. Estava aberto o caminho para a realizagdo, em 1967, da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD, consolidada ao longo
do tempo como uma das principais pesquisas estruturais do IBGE, fonte de
informagdes em escala nacional sobre diversos aspectos socioeconomicos
que compoem a realidade brasileira. Os temas por ela abrangidos buscaram
atender as principais demandas e preocupagdes de analistas sociais e
formuladores de politicas ptblicas, em diferentes momentos histéricos. A
pesquisa se consolidou e, ao longo do tempo, aumentou expressivamente a
quantidade de usuarios.

Em razao da construgao do Sistema Integrado de Pesquisas
Domiciliares - SIPD e da consolidagdo, em 2015, da PNAD Continua,
um de seus subsistemas, estima-se que, em breve, a PNAD deixara de
ser realizada. Justamente por esse motivo, o Centro de Documentagao e
Disseminacao de Informacdes - CDDI pretende estimular a reflexao e o
debate sobre o papel desempenhado pelo IBGE e pela PNAD ao longo dos
48 anos de existéncia da pesquisa. O presente volume da Série Memoria
Institucional, portanto, tem como objetivo resgatar um pouco dessa
histdria, reunindo documentos, textos e imagens que, de alguma forma,
reflitam o contexto em que a pesquisa foi criada, o instrumental tedrico-
metodoldgico que a fundamenta, sua evolu¢do ao longo do tempo e,
principalmente, a natureza dos dados por ela oferecidos.
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Deve-se ressaltar, por ultimo, que esta obra também foi concebida como uma
homenagem aos inimeros ibgeanos que participam ou que em algum momento
participaram dos trabalhos da PNAD, valorizando-se os servigos por eles prestados,
essenciais para o cumprimento da missao do IBGE: Retratar o Brasil com informacoes
necessdrias ao conhecimento de sua realidade e ao exercicio da cidadania.

David Wu Tai

Coordenador-Geral do
Centro de Documentacao e Disseminacao de Informacoes
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Censos ocorrem, quase sempre, de 10 em 10 anos. A demanda por informacoes
estatisticas, contudo, nao é interrompida nos intervalos entre um Censo e outro. Para
atender a necessidade de dados nos periodos intercensitarios é que nasceu a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD, executada pelo IBGE a partir de 1967. A
PNAD ja foi comparada a uma espécie de Censo brasileiro para anos nao terminados
em zero'. Trata-se de uma analogia pouco rigorosa, mas que é 1util para desnudar a
motivacao originaria que levou a criagao da pesquisa e para dar conta da dimensao e da
relevancia dessa operacao estatistica levada a cabo pelo IBGE.

Quando surgiu, na década de 1960, a PNAD foi pioneira, ambiciosa e inovadora.
Ao longo de quase meio século de existéncia, ela resultou da estruturagao de um
programa de pesquisas domiciliares por amostragem. Vandeli dos Santos Guerra
chega mesmo a afirmar que trata-se de um Sistema PNAD? Nesse sentido, pode-se
dizer que, atualmente, a Pesquisa Basica do Sistema PNAD é um levantamento por
amostra probabilistica de domicilios com abrangéncia nacional e que investiga, em
carater permanente e com periodicidade anual (exceto em anos de Censo Demografico),
temas como habitacdo e trabalho, associados a dados sobre aspectos demograficos,
educacionais e de rendimento da populagao brasileira.

A propria evolucdo histérica dessa e de outras pesquisas domiciliares por
amostragem resultou na criacao de subsistemas independentes do Sistema PNAD,
desafiando a sua concepgao original. Tais pesquisas, mesmo quando mantinham
alguma identidade basica com a PNAD, atendiam a demandas que a Pesquisa Basica
nao cobria e que as Pesquisas Suplementares ndo poderiam suprir com a periodicidade
necessaria. O caso mais emblematico desse fendmeno foi a criagdo da Pesquisa Mensal
de Emprego - PME, que ja nasceu “fora” do Sistema PNAD.

Nesse sentido, o processo relativamente recente de concepcao de um Sistema
Integrado de Pesquisas Domiciliares - SIPD evidencia nao apenas o sucesso da PNAD
e as demandas crescentes por dados nos periodos intercensitarios, mas também revela
certa continuidade em relagao a proposta original do Sistema PNAD, principalmente
no que se refere aos principios e diretrizes que estiveram na base de ambos os Sistemas.
Além disso, o primeiro subsistema integrado ao SIPD que tornou-se realidade foi o da
PNAD Continua, que deve substituir tanto a PME quanto a PNAD. Em outras palavras:
ressalvadas as diferengas de abrangéncia geografica e tematica, de metodologia e, claro,
guardadas as devidas proporg¢des, € licito supor que em certo sentido o SIPD vai efetivar
alguns dos principios que nortearam a criagao do Sistema PNAD quase 50 anos atras.

Ha4, portanto, dois bons motivos para registrar em livro, neste ano de 2015,
alguns aspectos relevantes da histéria da PNAD. Em primeiro lugar, a expectativa
de que a pesquisa deixe de ser realizada num futuro breve. Em segundo lugar, a
possibilidade de, ao analisar em perspectiva histérica as mudangas por que passou o
Sistema PNAD desde 1967, ter acesso a uma “janela” privilegiada por onde se podem
vislumbrar alguns dos valores mais caracteristicos do IBGE, inscritos no “DNA”

Para informagdes complementares, consultar: DAMICO, A.; PESSOA, D. Analyze the pesquisa nacional por amostra de
domicilios (pnad) with R. In: ANALYZE survey data for free. [Postagem em 2015]. Disponivel em: <http://www.asdfree.
com/search/label/pesquisa%?20nacional %20por%20amostra%20de%20domicilios%20%28pnad %29>. Acesso em: set. 2015.
No original em Inglés, os autores descrevem a PNAD da seguinte maneira: “pense na Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios - PNAD como o Censo brasileiro para os anos intercensitérios — aqueles que nao terminam em zero. Principal
pesquisa domiciliar para a nagao brasileira, a PNAD mensura caracteristicas gerais de educagao, trabalho, rendimento e
habitacao da populacdo” (tradugao nossa).

~

Além da Pesquisa Basica, o Sistema PNAD inclui Pesquisas Suplementares (para aprofundar as investigagdes sobre os temas
da Pesquisa Basica ou para investigar assuntos associaveis aos temas basicos) e Pesquisas Especiais. Ja ocorreu de a Pesquisa
Basica ser interrompida por conta dos recursos e esforgos necessarios para a realizagao de uma Pesquisa Especial de vulto, por
exemplo nos anos de 1974 e 1975, durante a coleta de dados para o Estudo Nacional da Despesa Familiar - ENpEF. Para mais
detalhes sobre a concepgao original do Sistema PNAD, consultar, em especial, o texto de Vandeli dos Santos Guerra, A evo-
lucdo do sistema de pesquisas domiciliares por amostragem no Brasil, reproduzido neste volume. A consulta a transcrigao
do depoimento oral concedido pela autora a Equipe de Memoria Institucional do IBGE, em 2015, também contribui para
esclarecer esse ponto.



PNAD
5‘.IBGE.............................................................UmRegistroHist(’)ricoda
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 1967-2015

de diversas geracdes de ibgeanos. A historia da PNAD é também a historia dos servidores de
um 6rgao publico de estatisticas oficiais que ndo admite negociar sua autonomia técnica. E
a histdria do corpo técnico de uma institui¢ao que produz pesquisas sempre alinhadas com
as metodologias de produgao de estatisticas mais modernas em cada época, apropriando-se
em vez de meramente mimetiza-las. E a historia de um érgao de Estado que respeita padroes
técnicos internacionais, imprescindiveis para garantir a comparabilidade dos dados que
produz. E, sobretudo, a histdria de uma institui¢ao publica atenta as demandas crescentes
da sociedade e de governos por informagodes socioecondmicas e demograficas de qualidade,
que produz dados com exceléncia reconhecida internacionalmente, sem fugir ao desafio
de divulga-los com agilidade cada vez maior. Nada mais emblematico dessa caracteristica
do “DNA” do IBGE do que a listagem de temas investigados em Pesquisas Suplementares
e Pesquisas Especiais do Sistema PNAD, reproduzida ao final desse texto. Dito de outro
modo, isso significa que o estudo da histéria da PNAD entre 1967 e 2015 fornece muitos
instrumentos de analise da histéria do proprio érgao nos seus ultimos 50 anos. Nesse
sentido, a PNAD é “boa” para pensar o IBGE®.

A maneira como esse volume da série Memdria Institucional foi organizado
procura evidenciar esse ponto.

* o %

Esta publicagao nasceu a partir do trabalho coletivo dos servidores e estagiarios
da Equipe de Memdria Institucional, subordinada a Geréncia de Biblioteca e Acervos
Especiais - Gesis do Centro de Documentacao e Disseminacao de Informacoes - CDDI
do IBGE. Para evitar nomes tao compridos e burocraticos, adotou-se o costume de fazer
referéncia a equipe simplesmente pelo epiteto de Memoria IBGE.

O contetido do livro esta organizado em torno de trés tipos (intercambidveis) de
informacoes: as de carater sintético, que explicam as caracteristicas centrais da PNAD
e/ou contribuem para entender a histéria da pesquisa; as de carater histdrico, ou seja,
aquelas que sao reprodugdes de textos sobre a PNAD publicados em outros tempos,
que retunem reflexdes relevantes sobre o assunto e estavam dispersos e/ou cujo acesso
era limitado; e as que constituem instrumentos de pesquisa, cujo objetivo precipuo é
estimular novas analises sobre a histéria da PNAD por parte de especialistas, estudantes
e curiosos de um modo geral.

Na primeira secao do livro, este texto introdutdrio vem acompanhado por
contetidos de carater sintético — uma linha do tempo com alguns dos principais marcos
cronologicos da histéria da PNAD, entre 1965 e 2015, e uma lista dos temas investigados
em Pesquisas Suplementares e Pesquisas Especiais do Sistema PNAD até hoje — e por
reprodugodes de trés importantes textos, escolhidos com base em critérios de relevancia
histdrica. O folheto Para compreender a PNAD foi produzido pelo IBGE e divulgado em
1991, na tentativa de disseminar, em um texto simplificado, as principais caracteristicas
da pesquisa a época. O artigo Programa de pesquisas domiciliares no Brasil foi
publicado na Revista Brasileira de Estatistica em 1971* seu valor histdrico é por demais
obvio, assumindo carater quase de testemunho, uma vez que foi redigido por técnicos
envolvidos diretamenteno periodoinicial do processo deimplantagdo daPNADno Brasil
(Carlos Marcos Barbosa, Diretor do Grupo Executivo de Pesquisas Domiciliares - GEPD,
do IBGE, e Merton Vincent Lindquist, Assessor da United States Agency for
International Development - UsaIp para projetos estatisticos). Trata-se, portanto, de um
tipo de Histdria escrita “no calor da hora”. Por fim, encerrando essa primeira se¢ao da
publicagao, o trabalho A evolucdo do sistema de pesquisas domiciliares por amostragem
no Brasil, apresentado por Vandeli dos Santos Guerra no Semindrio Internacional

® Os autores estao deliberadamente parafraseando Angela de Castro Gomes, que foi muito feliz ao sintetizar: “o Estado
Novo é bom para pensar o Brasil” (GOMES, 1996, p. 207).

* Os autores devem a Vera Abrantes, supervisora do Memoria IBGE, a preciosa indicacao desse texto, fruto de um refinado
trabalho de pesquisa bibliografica no acervo de numerosos artigos publicados ao longo de quase cinco décadas de existéncia
da Revista.
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sobre Metodologias para Pesquisas Domiciliares por Amostragem, realizado no Rio de
Janeiro, em 2001, traga um painel historico eivado de rigor conceitual, extremamente
util para entender aspectos nao apenas da histéria da PNAD como também do préprio
sistema de pesquisas domiciliares por amostragem do IBGE, de modo mais geral. O texto
hoje tem relevancia histdrica ressaltada pelo fato de ter sido concluido e tornado ptblico
as vésperas do inicio do processo de reformulacao das pesquisas domiciliares amostrais
do IBGE —de que resultariam, por exemplo, o SIPD e a PNAD Continua, que foi concebida
para integrar PNAD e PME, constituindo o nticleo tematico do Sistema.

A secado seguinte retine reproducoes de alguns dos documentos iconograficos
(banners e cartazes) que foram produzidos e utilizados, entre 2001 e 2011, para disseminar
publicagdes com resultados de pesquisas do Sistema PNAD e/ou para anunciar a
realizacdo de uma dessas operagdes estatisticas. Seria dificil imaginar uma pesquisa
domiciliar sem um bom trabalho de propaganda que “abrisse as portas” das casas para
0 IBGE. Trata-se de uma amostra do que restou preservado em termos daquilo que, na
falta de expressao mais precisa e adequada, se optou por denominar Memoria Visual
da propaganda da PNAD. Os arquivos digitais de cada uma das imagens reproduzidas
estao disponiveis no CD-ROM que acompanha esta publicagao.

A terceira se¢ao do livro é fruto de incursdes, ainda embrionarias, do Memoria
IBGE no campo de estudos que tem sido denominado Histéria Digital. Nesse caso em
particular, o objetivo foi restrito e modesto: reunir alguns dos registros on-line da PNAD,
reproduzidos de forma a retratar o estado da arte do Portal do IBGE na Internet em
relagdo a uma de suas principais operacdes estatisticas. Foram selecionadas algumas das
paginas integrantes do Portal que, em setembro de 2015, apresentavam dados da PNAD
e/ou sobre a pesquisa. Desse modo, foi possivel reunir, nesta se¢ao, alguns dos contetidos
disponiveis on-line nos espagos reservados a PNAD em canais do Portal, como o Banco
de Metadados do IBGE, o Sistema IBGE de Recuperagao Automaética - Sipbra, o Banco
Multidimensional de Estatisticas - BME, o Séries Estatisticas & Séries Histéricas, e na
pagina Resultados de Pesquisas®. Na versao impressa da publica¢ao estao reproduzidos
parcialmente os recortes de tela capturados on-line a partir de cada canal ou pagina do
Portal. Esse material é complementado, ainda, por arquivos digitais, disponiveis no
CD-ROM que acompanha a publicagao; ai foram reunidas reprodugdes mais completas
de contetidos de cada uma das fontes on-line consultadas.

Na secao seguinte, foi reproduzida, na integra, a transcricao da entrevista de
Historia Oral concedida por Vandeli dos Santos Guerra a servidores do Memoria IBGE
em julho de 2015. Trata-se de valiosa fonte de consulta para pesquisadores motivados
a enveredar pelos caminhos interessantes e complexos do estudo da histéria da
PNAD. A leitura da transcricao da entrevista evidencia nao apenas a dificuldade de
tal empreitada como também a necessidade (e as vantagens) de refletir sobre o tema
com rigor conceitual. O depoimento oral de Vandeli pode poupar ao pesquisador
especializado um grande volume de tempo e esforcos, além de prevenir erros de
interpretagdo que até hoje acometem varios dos analistas e estudiosos da PNAD - e
que também ja foram cometidos pelos autores destas linhas, obviamente. A consulta
a transcricao da entrevista é, além disso, um testemunho do quanto os organizadores
desse livro aprenderam com a depoente.

Cumpre esclarecer, a proposito, que o Acervo do Projeto Histdria Oral do IBGE
conta com diversas outras entrevistas de servidores e ex-servidores que abordaram
o tema da PNAD em seus depoimentos®. Todos esses depoimentos foram valiosos

® Aos pesquisadores especialistas, interessados em acervos de microdados e dados da PNAD, recomenda-se também a
consulta ao blog Analyze Survey Data for Free, que anuncia a possibilidade de andlise de dados estatisticos da pesquisa com
R, de forma gratuita, no endereco: <http://www.asdfree.com/search/label/pesquisa%20nacional%20por?%20amostra%?20
de%20domicilios%20%28pnad %29>.

6 E forgoso informar aos possiveis interessados nesse tipo de pesquisa que alguns dos outros depoentes que trataram de
forma especifica do tema PNAD incluem: Achilles Nasser Fraxe; Antonio Ribeiro Neto; Cimar Azeredo Pereira; Domingos
Elias Schanoski (Sao Paulo); Francisco Elano Cirino Bessa; Francisco Otavio Cunha Pires; Francisco Sales de Carvalho; José
de Azevedo Lozana; Maria Martha Malard Mayer; Milton José Fonseca e Silva; Nelson de Castro Senra; Oscar Azevedo (Rio
Grande do Norte); Ozélio Correia de Azevedo (Rio Grande do Norte); Sérgio Besserman Vianna; Tito Carlos Machado de
Oliveira (Mato Grosso do Sul); Valéria da Motta Leite, entre outros.
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na busca por “dar sentido” a histéria da PNAD, contribuindo para apontar trilhas
de investigacdo no labirinto de informagdes sobre o tema. Optou-se, contudo, por
transcrever textualmente apenas a entrevista de Vandeli, por dois motivos: em primeiro
lugar, porque a depoente s6 aceitou conceder a entrevista sob a condi¢ao de que nao fosse
feito qualquer registro audiovisual (depoimentos do Acervo que foram registrados em
video tém sido gradativamente disponibilizados on-line, na integra, por meio dos canais
de divulgac¢ao na Internet aos quais o Memoria IBGE tem acesso, no Portal do IBGE e
no Youtube); em segundo lugar, porque Vandeli cumpriu o papel de articular, de um
lado, sua experiéncia pretérita com os erros e acertos do Sistema PNAD e, de outro,
o planejamento e a execugao do projeto de reformulacdo das pesquisas domiciliares
amostrais do IBGE. Sua trajetoria encarna e sintetiza, portanto, uma caracteristica
marcante do processo histdrico de que resultaram o SIPD, a Amostra Mestra e a PNAD
Continua: a capacidade do corpo técnico do IBGE de mobilizar conhecimentos oriundos
do passado da Institui¢ao como instrumentos privilegiados para subsidiar a formulagao
de projetos futuros. Trata-se de um aspecto central do que, atualmente, se costuma
chamar de Gestao do Conhecimento.

Na pentltima segao desta publicacao, foi reproduzido um exemplo do tipo de
informacdes sintéticas sobre a histdria da PNAD que figuram, com algumas variagdes
ao longo do tempo, em quase todas as publica¢cdes que disseminam dados levantados
pelo Sistema PNAD. O contetido da secao ¢ fruto da reunido de trechos originalmente
distribuidos pelos topicos Introdugao, Notas técnicas e Apéndice de uma das ultimas
publicacdes de resultados da PNAD editadas pelo IBGE. Apesar de mudangas nos
contetdos desses topicos em cada publicacao referente a pesquisa, a sua onipresenca nos
materiais editados pelo IBGE e relativos a PNAD nao pode deixar de ser considerada a
marca de uma época, digna de registro historico a medida que aproxima-se o seu ocaso.

Por fim, como € de praxe nas publica¢des da série Memoria Institucional, foram
reproduzidos os painéis da exposicao sobre a historia da PNAD, exibida durante o
evento de langamento oficial do presente livro e no qual especialistas (produtores e
usuarios de informagdes da PNAD) debateram o passado e o futuro do Sistema
PNAD, da PNAD Continua, do SIPD e do préprio IBGE. O contetido iconografico e
textual desses painéis reflete o esforgo de sintetizar, em linguagem clara e acessivel a
um publico amplo, uma das formas de contar a histéria da PNAD. Em certo sentido,
isso significa que o melhor ficou para o final: o leitor interessado em “tomar pé” dos
principais aspectos dessa histdria antes de ler o restante do livro sentir-se-a plenamente
contemplado se comecar pelo fim.

O CD-ROM que acompanha esta publicagao reproduz o volume impresso e
disponibiliza adicionalmente: o contetido extra relativo a se¢ido Memoria on-line da
PNAD; os arquivos eletronicos das imagens reproduzidas na secio Memdria visual
da PNAD; e um video montado com base em trechos de depoimentos do Acervo de
Historia Oral do IBGE.

* % %

Uma obra como esta ndo seria possivel sem a colaboragdo e o trabalho
interdisciplinar de uma grande quantidade de servidores e estagiarios do IBGE. Ela
reflete, ainda, um esfor¢o de mobilizar instrumentos de trabalho e metodologias que
atravessam dareas como a Histdria Oral, a Histdéria Publica e a Historia Digital, além de
conhecimentos técnicos especificos da Biblioteconomia e da Arquivologia, bem como
do tratamento técnico de imagens, da pesquisa iconografica, da produgao editorial...

Por toda essa complexidade, o Memoria IBGE congratula-se de poder contar com
o trabalho competente e devotado dos muitos envolvidos no processo de concepgao e
edicao deste livro. Poucas instituicdes podem dispor de servidores tao leais aos valores
que compartilham e que os fazem trabalhar com raro sentido de servigo publico. As
ultimas paginas deste livro, para além da mera formalidade de preencher uma lista de
nomes da Equipe técnica responsavel pela publicagdo, cumprem também a fungao de
manifestar o nosso muito obrigado.
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Marcos cronolégicos da histéria da PNAD entre 1965 e 2015

1965 — Em evento realizado na Cidade do México, o United States Census Bureau, com
apoio doInter American Statistical Institute - IASI, apresenta um modelo delevantamento
no campo das pesquisas domiciliares por amostragem. A iniciativa resultaria, dois anos
depois, no Projeto Atlantida, uma das principais bases para a capacitagao dos técnicos
do IBGE com vistas a realizacao desse tipo de inquérito estatistico.

1966 — Com suporte prestado pela United States Agency for International
Development - Usaip, é criado um grupo de trabalho incumbido da realizacao dos
primeiros estudos visando a implementagdo de um programa nacional de pesquisas
domiciliares por amostragem em bases continuas. Como resultado de tal iniciativa, nos
meses de outubro e novembro, foi realizado um teste preliminar em dois municipios do
entao Estado do Rio de Janeiro (Nova Iguacu e Rio Bonito), com o intuito de avaliar as
etapas do processo, bem como a adequagao dos instrumentos de coleta.

1967 — Inicio da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD. A coleta de
informacgdes comeca nos antigos Estados da Guanabara e Rio de Janeiro, tendo sua
abrangéncia paulatinamente expandida. Até o fim do ano seguinte, a pesquisa ja
abrangia todos os estados das Regides Nordeste, Sudeste e Sul, além do Distrito Federal,
alcangando cerca de 92% da populagao brasileira.

1968 — Divulgacdo dos primeiros resultados da PNAD, com a publicacdo das estatisticas
referentes ao quarto trimestre de 1967 para as regidoes correspondentes aos antigos
Estados da Guanabara e Rio de Janeiro (Regido I), assim como Sao Paulo (Regiao II).

1970 - Em face da concentragao de esforcos requerida para a execugao do Censo
Demografico, a coleta de informacdes para a PNAD € interrompida pela primeira vez. O
mesmo ocorreria nos demais anos censitarios (1980, 1991, 2000 e 2010). Ainda em 1970,
contudo, foi efetuada uma pesquisa experimental em dreas das Regides Norte e Centro-
Oeste, tendo em vista uma futura expansao da area geografica abrangida pela PNAD.

1971-PrimeiraalteracdosignificativanametodologiadaPNAD. A pesquisa, inicialmente
planejada para ser desenvolvida trimestralmente, passa a ter periodicidade anual.

1972 — Realizagao de Pesquisa Especial sobre Rendimento Familiar.

1973 — Expansao da cobertura territorial da PNAD, que passa a alcangar as areas urbanas
das Regides Norte e Centro-Oeste.

1974-1975 — Realizacao do Estudo Nacional da Despesa Familiar - ENDEF, pesquisa
especial sobre orcamentos familiares e consumo alimentar. A pesquisa constituiria uma
iniciativa pioneira no campo dos inquéritos estatisticos brasileiros, promovendo um
amplo levantamento de informagdes sobre habitos alimentares, satide, higiene, renda e
consumo no Pais. Em face da complexidade e especifidade do inquérito proposto, nao
foi realizada a Pesquisa Basica nesse biénio.

1976 — Realizacao de Pesquisa Especial sobre Mobilidade Social e Cor das Pessoas
(pesquisa realizada por meio de uma subamostra).

1981 — Ampliagao da abrangéncia territorial da PNAD, que passava a alcangar as areas
rurais da Regiao Centro-Oeste. Somente as dreas rurais da Regido Norte permaneciam
de fora da amostragem.

1986 — Realizacdo de Pesquisa Especial sobre Anticoncepgao (pesquisa realizada por
meio de uma subamostra e restrita as mulheres de 15 a 54 anos de idade).

1987 — A investigacao da caracteristica cor ou raga passa a ser permanente, com a sua
introdugao no Questionario da Pesquisa Basica.
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1992 — Nova alteragao relevante na metodologia da pesquisa. Para captar determinados
grupos de pessoas envolvidas em atividade econdmica até entdo nao incluidas na
populacao ocupada, o conceito de trabalho tornou-se mais abrangente, incluindo-se
trabalhadores ocupados na produgao para o proprio consumo e na construgao para o
proprio uso. Entre outras modificacoes, destaca-se ainda a criacdo de uma nova categoria
especifica para tipificar as pessoas ocupadas no servigo domeéstico remunerado.

1994 — Em uma conjuntura marcada pela escassez de recursos, agravada pelo atraso
ocorrido na apuragao dos resultados da pesquisa nos dois anos anteriores, a PNAD nao
foi realizada.

2004 — Expansao da abrangéncia territorial da PNAD, que passa também a investigar as
areas rurais dos Estados de Rondonia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard e Amapa. Enfim,
a PNAD cobriria todo o Territorio Nacional.

2007 — Introducdo do coletor eletrdnico (Personal Digital Assistant - PDA) para a
realizacdo das operagdes de coleta, promovendo um aprimoramento do sistema
operacional da pesquisa, melhorando a qualidade da informagao e agilizando a
apuragao dos resultados.

2008 — Reponderagao da série historica da PNAD, com introdugao de novos critérios e
producao de novos pesos para expansao dos resultados da pesquisa no periodo de 2001
a 2007. Também nesse ano € realizada uma Pesquisa Especial sobre Tabagismo.

2011 - No ultimo trimestre do ano é implantada, ainda em cardter experimental, a
PNAD Continua. O teste inicial foi feito em 20 Regides Metropolitanas, uma Regiao
Integrada de Desenvolvimento (RIDE Grande Teresina), cinco Municipios das Capitais
(Porto Velho, Rio Branco, Boa Vista, Palmas e Campo Grande) e no Distrito Federal.

2012 - Estendida a abrangéncia da PNAD Continua a todo o Territério Nacional.

2015 — Com a consolidacao do Sistema Integrado de Pesquisas Domiciliares - SIPD e
da PNAD Continua, a previsao ¢ de que este seja o tltimo ano de execugao da PNAD.
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Pesquisas Suplementares da PNAD

* 1969 - Migragao interna.
* 1970 - Migragao interna.
* 1972 - Fecundidade.

* 1973 - Migracao; Fecundidade; Mao
de obra.

* 1976 - Migracao; Fecundidade.

* 1977 - Habita¢ao; Migracao; Fecundidade.
¢ 1978 - Fecundidade; mortalidade.

® 1979 - Consumo de energia.

¢ 1981 - Saude.

¢ 1982 - Educacao.

* 1983 - Mao de obra e previdéncia.

¢ 1984 - Fecundidade feminina.

e 1985 - Situagdao do menor.

® 1986 - Acesso a servigos de
saude; Suplementacado alimentar;
Associativismo.

® 1988 - Participacao politico-social; Estoque
de aparelhos utilizadores de energia.

e 1989 - Trabalho.
e 1990 - Trabalho.

® 1992- Migracao; Fecundidade; Ensino
supletivo; Nupcialidade; Trabalho das
criangas de 5 a 9 anos de idade.

* 1993 - Migracao; Fecundidade; Ensino

supletivo; Nupcialidade; Trabalho das
criancas de 5 a 9 anos de idade.

* 1995 - Migracao; Fecundidade; Ensino
supletivo; Nupcialidade; Trabalho das
criancas de 5 a 9 anos de idade.

* 1996 - Migracao; Fecundidade;
Mobilidade social.

* 1998 - Migracao; Fecundidade; Saude;
Trabalho das criangas de 5 a 9 anos de idade.

® 1999 - Migracado; Fecundidade; Trabalho
das criangas de 5 a 9 anos de idade.

* 2001 - Migracao; Fecundidade;
Trabalho infantil.

* 2002 - Migragao; Fecundidade; Trabalho
das criangas de 5 a 9 anos de idade.

® 2003 - Migracao; Fecundidade; Satde;
Participagao em programas voltados para
educacao; Trabalho das criancas de 5 a9
anos de idade.

* 2004 - Migracao; Fecundidade; Aspectos
complementares de educagao; Acesso a
transferéncias de renda de programas
sociais; Seguranga alimentar; Trabalho das
criancas de 5 a 9 anos de idade.

® 2005 - Migracao; Fcundidade; Acesso a
Internet e posse de telefone movel celular
para uso pessoal; Trabalho das criangas
de 5 a9 anos de idade.

® 2006 - Migracao; Fecundidade;
Aspectos complementares de educagao;
Acesso a transferéncias de renda de
programas sociais; Trabalho infantil.

® 2007 - Migragao; Fecundidade;
Aspectos complementares da educacao
de jovens e adultos; Educagao
profissional; Trabalho das criangas de 5
a9 anos de idade.

¢ 2008 - Migracao; Fecundidade; Satde,
Acesso a Internet e posse de telefone
movel celular para uso pessoal; Trabalho
das criancas de 5 a 9 anos de idade.

® 2009 - Migracao; Fecundidade; Acesso a
Internet e posse de telefone movel celular
para uso pessoal; Segurancga alimentar;
Vitimizagao e justica; Trabalho das
criangas de 5 a 9 anos de idade.

¢ 2011 - Migracao; Fecundidade; Acesso a
Internet e posse de telefone modvel celular
para uso pessoal; Nupcialidade; Trabalho
das criancas de 5 a 9 anos de idade.

* 2012 - Migracao; Fecundidade; Acesso a
Internet e posse de telefone moével celular
para uso pessoal; Nupcialidade; Trabalho
das criancas de 5 a 9 anos de idade.

® 2013 - Migragao; Fecundidade;
Acesso a Internet e a televisdo e
posse de telefone movel celular para
uso pessoal; Seguranca alimentar;
Nupcialidade; Trabalho das criangas
de 5 a9 anos de idade.
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Pesquisas Especiais da PNAD

¢ 1972 — Rendimento familiar.

* 1974-1975 - Estudo Nacional da Despesa Familiar - ENDEF (pesquisa especial sobre
consumo alimentar e orcamentos familiares).

* 1976 — Mobilidade social e cor das pessoas.

* 1986 — Anticoncep¢ao (pesquisa realizada por meio de uma subamostra e restrita as
mulheres de 15 a 54 anos de idade).

® 2008 — Tabagismo (pesquisa realizada por meio de uma subamostra e restrita a um
tnico morador de 15 anos ou mais de idade selecionado em cada unidade domiciliar

dessa subamostra).
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APRESENTACAO

Desde o inicio de sua implantagdo, a Pesquisa Nacional por Amos-
tra de Domicilios - PNAD - tem sido um poderoso instrumento para avaliar
as condigdes de vida da populagao e o planejamento econdmico e social do Pais.

Com o objetivo de proporcionar aos usuarios da PNAD e ao pu-
blico em geral um conhecimento inicial sobre o seu planejamento, execugao
e apuragao, o IBGE, através do Departamento de Emprego e Rendimento -
DEREN -, responsavel pela PNAD, langa a presente sintese explicativa, con-
tendo, além das nogdes gerais, alguns aspectos técnicos e a indicagao dos
procedimentos para a obtengdo de maiores detalhes e conhecimentos relati-
vos a este sistema nacional de pesquisas domiciliares continuas.

Rio de Janeiro, RJ, abril de 1991

Maria Martha Malard Mayer
Departamento de Emprego e Rendimento
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CAPITULO 1

Origem e Objetivos da PNAD

Objetivos Gerais

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD - & um
sistema de levantamentos estatisticos destinado a produzir informagbes para o
estudo e planejamento sécio-econédmico do Pals.

O Programa Nacional de Pesquisas Continuas por Amostra de
Domicflios foi implantado gradativamente no Brasil, a partir de 1967, para suprir
a falta de informag¢des béasicas sobre a populagdo durante o periodo intercensi-
tario e estudar temas factiveis de serem levantados por este tipo de pesquisa,
que sdo insuficientemente investigados ou ndo sdo contemplados nos Censos
Demograficos.

Um Pouco de Histéria

Durante a década de 60 a United States Agency for Internatio-
nal Development (Alianga para o Progresso) estava empenhada em colaborar
na implantagdo de um sistema de pesquisas continuas por amostra de domici-
lios em palses latino-americanos. Este sistema visava a proporcionar informa-
¢bes de interesse dos palses em que fosse implantado e, ao mesmo tempo,
prover o continente americano de estatisticas comparéaveis.

Naquela década, tornou-se evidente que o Brasil carecia de in-
formagbes para planejar @ acompanhar 0 seu desenvolvimento social, econdmi-
co e demogréfico. As informagdes decenais, oriundas dos Censos Demogréfi-
cos, eram insuficientes 8 demasiadamente defasadas no tempo para atender as
demandas.

As pesquisas por amostra de domicilios eram o caminho possi-
vel para atender as demandas existentes, tendo em vista as vantagens que
apresentam em relagdo aos levantamentos que investigam toda a populagéo.
Nas pesquisas por amostra de domicilios h4& melhor controle das fases opera-
cionais e redugdo do tempo de execugdo e dos custos, além de permitir a
ampliagdo e o aprofundamento das investigagées dos temas que podem ser,
adequadamente, captados por este tipo de levantamento.
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Para suprir o Pals com as informagdes que necessitava, iniciou-
se, em 1966, no IBGE, com a colaboragdo técnica proporcionada pela Alianga
para o Progresso, o trabalho de implantagdo do Programa de Pesquisas Contf-
nuas por Amostra de Domicllios, que deu origem a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicllios - PNAD.

A PNAD foi planejada para ser um sistema de pesquisas por
amostra probabilistica de domicflios, de abrangéncia nacional, para atender a
diversos propositos relativos as areas demogréafica, de satde, consumo alimen-
tar e nutrigdo, condigdes de habitagdo e equipamentos domésticos, educagéo
e cultura, trabalho e nivel econdmico do domicilio.

Considerando a impossibilidade de investigar continuamente to-
dos os temas contidos nestas &reas ou mesmo esgotar qualquer um deles, a
PNAD foi estruturada para ter uma pesquisa béasica, pesquisas suplementares e
pesquisas especiais.

A pesquisa basica da PNAD destina-se a investigar, de forma
continua, os temas definidos como de maior importancia para medir o nivel e
acompanhar a evolugado socio-econdmica da populagdo do Pals. Os temas as-
sim considerados e eleitos desde o infcio da PNAD para serem pesquisados,
de forma permanente, através da pesquisa bésica, foram habitagdo e mao-de-
obra, associados a algumas caracter(sticas demograficas e educacionais.

As pesquisas suplementares destinam-se a aprofundar os temas
permanentes e investigar outros assuntos de interesse que se interiguem com
os da pesquisa bésica

As pesquisas especiais destinam-se a tratar de assuntos de
maior complexidade, que exigem tratamento a parte da pesquisa bésica, po-
dendo até requerer um esquema de amostragem distinto.

A implantagdo da PNAD teve infcio em 1967 e vem se proces-
sando gradativamente. Ao final da década de 60, a PNAD ja& abrangia a &rea
compreendida pelas atuais Regides Nordeste, Sudeste e Sul e, ainda, o Distrito
Federal.

Até 1970, quando foi interrompida para a realizagao do Censo
Demogréfico, o levantamento bésico era trimestral. Quando comegou a ser
reimplantada, em 1971, a PNAD passou a ser realizada uma vez por ano, no
Gltimo trimestre.
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Em 1973, ja alcangava a amplitude que manteve até o final da
década de 70 - as atuais Regibes Nordeste, Sudeste e Sul e a éarea urbana
das Regides Norte e Centro-Oeste.

Em 1974 e 1975, a pesquisa béasica foi paralisada para a reali-
zagao da pesquisa especial denominada Estudo Nacional da Despesa Familiar
- ENDEF -, tendo recomegado em 1976.

Em 1980, a PNAD foi interrompida para a realizagdo do Censo
Demogréfico e foi reiniciada, em 1981, ja cobrindo todo o Pals, exceto a érea
rural de Rond6nia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard e Amapa que, em conjunto,
representavam cerca de 3% da populagdo do Pals.

Na década de B0, a pesquisa basica da PNAD permaneceu
praticamente inalterada, o que facilitou, sobremaneira, a comparagéo dos indi-
cadores produzidos por este levantamento. A partir de 1987 foi introduzida na
pesquisa bésica a investigagdo da cor das pessoas e de 1988 em diante, fo-
ram acrescentadas, ainda, as indagacdes sobre a existéncia de radio e de tele-
visdo nos domicilios particulares permanentes.

As pesquisas suplementares da década de 80 abordaram os
seguintes temas: Salde (1981); Educagéo (1982); Mé&o-de-Obra e Previdéncia
(1983); Fecundidade Feminina (1984); Situagdo do Menor (1985); Acesso a Ser-
vigos de Saude, Suplementagdo Alimentar, Associativismo e Anticoncepgao
(1986); Participagao Politico-Social e Estoque de Aparelhos Utilizadores de Ener-
gia (1988); e Trabalho (1989). Em 1987, embora ndo se tivesse realizado uma
pesquisa suplementar, a investigagdo da cor das pessoas, que foi introduzida
na pesquisa bésica, permitiu gerar um plano tabular especifico, constituido, in-
tegralmente, por cruzamentos com esta caracteristica.

Descrevem-se, a seguir, em linhas gerais, os principais aspectos
tratados nas pesquisas suplementares.

Em 1981, foi realizada uma pesquisa suplementar visando a ob-
tengdo de informagdes relativas as condigdes de salde da populagédo e de
acesso a servicos de salde, atengdo materno-infantil, deficiéncia ou incapacida-
de ffsica, vacinagdo infantil, gastos com saude, etc.

A pesquisa suplementar de 1982 investigou o perfil educacional
da populagdo, captando informagbes sobre ambiéncia cultural, fatores de natu-
reza sécio-econdmica que influenciam a escolarizagdo e o proprio processo de
escolarizagao.
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Em 1983, a pesquisa suplementar focalizou aspectos da mao-
de-obra e da previdéncia. A parte relativa a mao-de-obra teve por objetivo prin-
cipal a ampliagdo do conhecimento adquirido a respeito dos varios segmentos
da populagéo de 10 anos de idade ou mais, especialmente no que se refere a
caracterizagao da condigdo de atividade no perfodo de referéncia de 12 meses.
A parte referente ao tema previdéncia visou a determinar o seu grau de cober-
tura, investigando as pessoas vinculadas a um ou mais regimes de previdén-
cia.

A pesquisa suplementar aplicada em 1984 objetivou obter infor-
magoes para o estudo dos niveis e tendéncia da fecundidade das mulheres
de 15 a 54 anos de idade, tendo investigado, também, a histéria dos nasci-
mentos e das unides e a mortalidade fetal.

Em 1985, a pesquisa suplementar objetivou obter informagdes
para analisar a situagdo do menor, tendo investigado questdes relativas & con-
digdo de vida da populagédo de 0 a 17 anos de idade, sua situagdo no grupo
familiar ou doméstico; guarda e cuidados com as criangas de 0 a 6 anos de
idade; aspectos relativos ao trabalho do menor; formas de obtengé&o e uso do
dinheiro proveniente do trabalho; formas de insergdo no sistema educacional
na faixa de escolarizagao obrigatéria; e utilizagdo do tempo fora da escola ou
do trabalho. Esta pesquisa suplementar restringiu-se as regides metropolitanas
e ao Distrito Federal.

Em 1986, a pesquisa suplementar abrangeu quatro temas: aces-
so a servigos de salde, suplementagao alimentar, associativismo e anticoncep-
gao. O tema acesso a servigos de salde teve por finalidade captar informa-
¢bes sobre as condigbes de oferta desses servigos pelos estabelecimentos do
género. A pesquisa da suplementagdo alimentar foi direcionada para a obten-
¢ao de indicadores de acesso da populagdo carente a programas de distribui-
gdo gratuita de alimentos. O levantamento do tema associativismo visou ao co-
nhecimento do perfil da populagdo que se filia a 6érgdos de classes ou comu-
nitérios. E, finalmente, a investigagdo do tema anticoncepgao teve por objetivo
produzir indicadores dos niveis e das tendéncias da fecundidade e da utiliza-
¢do de métodos anticonceptivos.

Em 1988, realizaram-se duas pesquisas suplementares. A primei-
ra investigou a participagéo politico-social, visando a tragar o perfil do cidadéo
brasileiro no que se refere ao uso dos seus direitos civis, politicos e sociais. A
segunda visou a captagdo do estoque.dos principais aparelhos e equipamen-
tos utilizadores de energia (eletricidade, gas, carvdo e lenha) existentes nos do-
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micflios e de vefculos automotores de uso dos moradores, por ano de fabrica-
cao e combustivel.

Em 1989, a pesquisa suplementar contemplou o tema trabalho,
visando a ampliar e aprofundar o conhecimento deste assunto investigado
anualmente na pesquisa bésica. A pesquisa suplementar de trabalho abrangeu
as pessoas de 10 anos de idade ou mais e investigou outros aspectos do tra-
balho principal nao abrangidos na pesquisa basica, caracteristicas do trabalho
secundario, a procura de trabalho empreendida pela pessoa ocupada, interesse
em trocar o trabalho principal por um emprego com carteira assinada e moti-
vagdo para permanecer no trabalho principal, caracteristicas do dltimo trabalho
remunerado que a pessoa deixou h& menos de 5 anos e a naturalidade da
pessoa.

Em 1990, a PNAD foi realizada, em carater excepcional, em de-
corréncia do adiamento do Censo Demogréfico para 1991. A fim de assegurar
um melhor entendimento do mercado de trabalho, aplicou-se na PNAD de
1990, além do levantamento bésico, a mesma pesquisa suplementar de traba-
Iho realizada em 1989
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CAPITULO 2

A Conceituagéio da Pesquisa Bésica

A PNAD abrange a populagéo residente em domicilios particula-
res e em unidades de habitagdo em domicllios coletivos.

A coleta das informagdes obedece a uma série de conceitos
bésicos iguais, ou assemelhados, aos utilizados em varias outras pesquisas
domiciliares, inclusive o Censo Demogréfico.

Na pesquisa bésica as caracterfsticas demogréficas e sociais
sdo pesquisadas para todas as pessoas; as educacionais, para a populagao
de 5 anos de idade ou mais; e as caracteristicas da mao-de-obra e do rendi-

mento, para a populagéo de 10 anos de idade ou mais.

A pesquisa basica obedece a uma data de referéncia para a
definicdo da idade das pessoas, uma semana de referéncia para as caracterfs-
ticas da mao-de-obra; um més de referéncia para a pesquisa dos rendimentos
e do aluguel ou prestagdo mensal; e um perfodo de referéncia de 30 dias e
outro de 60 para a procura de trabalho.

Caracteristicas Investigadas

A descrigdo que se segue indica as caracteristicas normalmente
investigadas na pesquisa bésica:

Demogréficas e sociais - sexo, cor, condi¢do na unidade domi-
ciliar, na familia e no domicilio, nime-
ro da familia e data de nascimento;

Educacionais - alfabetizagao, escolaridade (série e grau frequen-
tados) e nivel de instrugdo das pessoas que
nao sao estudantes ((ltima série conclulda e
grau correspondente);

Méo-de-obra - para as pessoas de 10 anos de idade ou mais -
condigdo de atividade;

12



Textos historicos (edi¢do fac-similar)
()
Para compreender a PNAD: um texto simplificado (1991) ceeeeeneereeneeeeancecennceceancennns o IB GE

para as pessoas ocupadas

-ocupacao, atividade e posicdo na ocupagao no
trabalho principal; horas normalmente trabalhadas
por semana no trabalho principal e nos outros
trabalhos; se contribuinte de instituto de previ-
déncia pelo trabalho; e

para as pessoas desocupadas

stempo de procura de trabalho; ocupagéo, ativi-
dade, posigdo na ocupagdo, motivo da salda;, se
recebeu fundo de garantia e tempo de perma-
néncia em relagdo ao Ultimo trabalho remunera-
do;

Rendimento - rendimento mensal normalmente recebido do tra-
balho principal e dos outros trabalhos, aposenta-
doria, pensao, abono permanéncia, aluguel e ou-
tros rendimentos;

Habitagdo - espécie do domicilio; e

para domicllios particulares permanentes

tipo, estrutura, abastecimento de A&gua, esgota-
mento sanitario, uso da instalagdo sanitaria, destino
do lixo, iluminagao elétrica, nimero de coémodos,
condigdo de ocupagdo, aluguel ou prestagdo men-
sal, fitro de &gua, fogdo, geladeira, radio e televi-
sao.

Principais Conceitos e Definigdes Utilizados:

Apresentam-se, a seguir, alguns dos principais conceitos e defi-
nigdes utilizados na pesquisa bésica:

Domicflio - & o local que se destina a servir de habitagdo a
uma ou mais pessoas, ou que esteja sendo utilizado
como tal;

Domicflio Particular - € a moradia onde o relacionamento entre

os moradores é ditado por lagos de pa-
rentesco, de dependéncia domeéstica ou
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por normas de convivéncia. Os domicilios
particulares podem ser permanentes (ca-
sas, apartamentos, rusticos, quartos ou co-
modos) ou improvisados (tendas, barracas,
vagobes, carrogas, etc.);

Domicilio Coletivo - € a moradia onde prevalece 0 cumprimento

de normas administrativas (hotel, penséo, al-
bergue, asilo, abrigo, etc.);

Morador - & a pessoa que tem a unidade domiciliar (domicilio
particular ou unidade de habitagdo em domicilio cole-
tivo) como local de residéncia habitual,

Populagao Pesquisada - a PNAD investiga a populagao residen-

te, excluindo-se: os moradores em em-
baixadas, consulados ou legagbes es-
trangeiras; as pessoas abrigadas em
instituicbes de assisténcia; os militares
residentes em instalagbes militares; os
pacientes internados nos hospitais; os
alunos internos de estabelecimentos
educacionais e os religiosos que vivem
em conventos, mosteiros, clausuras,
etc.;

Trabalho - define-se como trabalho a ocupagdo econdmica re-

munerada em dinheiro, produtos ou mercadorias, ou
somente em beneficios (moradia, alimentagédo, rou-
pas, etc.); e a ocupagdo econdmica, exercida sem
remuneragdo, normalmente durante 15 horas por se-
mana ou mais:

- em ajuda a membro da unidade domiciliar que
tenha atividade econOmica;

- em ajuda a instituigdo religiosa, beneficente ou de
cooperativismo,

- na qualidade de aprendiz, estagiério, etc.
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Pessoa Ocupada - pessoa que durante a semana de referéncia
da pesquisa tinha trabalho, ainda que ndo
estivesse trabalhando por motivo de férias,
licenga, etc.;

Pessoa Desocupada - pessoa que na semana de referéncia nao
tinha trabalho e tomou alguma providén-
cia efetiva para consegui-lo durante a se-
mana;

Populagédo Economicamente Ativa - & constitulda pelas pessoas
classificadas como ocupadas
ou desocupadas na semana
de referéncia;

Populagdo Nao Economicamente Ativa - é constituida pelas pes-
soas que nao foram
classificadas como ocu-
padas, nem como de-
socupadas, na semana
de referéncia;

Para maiores detalhes, estudo de casos e situagbes particulares
sobre os conceitos, consultar 0 MANUAL DE ENTREVISTA DA
PESQUISA BASICA E SUPLEMENTAR - PNAD - 1990.
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CAPITULO 3

O Desenvolvimento das Operagées

A Selegédo da Amostra

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicllios € uma pesqui-
sa utilizada para propésitos mlltiplos em que a amostra € selecionada em eta-
pas sucessivas. Selecionam-se 0s municipios, os setores e as unidades domici-
liares.

O desenho da amostra & elaborado a partir das informagdes
da Base Geogréfica atualizada para o Censo Demogréfico.

A Base Geogréafica &€ constituida de ampla documentagao sobre
as leis municipais @ um conjunto de instrumentos utilizados para fins estatisti-
cos, tais como, mapas municipais e urbanos, croquis de aglomerados rurais,
descricac e mapas dos setores censitarios, etc.

A Base Geogréfica pode ser tratada como um sistema no qual
a cada setor corresponde um conjunto de informagbes sobre a 4rea. Esta es-
truturagao permite editar dados a nfvel de setor para mais de um censo.

Para maiores esclarecimentos consultar a Meto-
dologia do Censo Demogréfico de 1980 - Série
Relatérios Metodol6gicos - Vol. 4 - IBGE - 1981.

A amostra é desenhada para gerar informagdes em separado
por Unidade da Federagdo (exceto para Rondénia, Acre, Roraima e Amapa).
Nas Unidades da Federagdo que possuem regiao metropolitana legalmente de-
finida a amostra € selecionada separadamente para a parcela da regido metro-
politana e para a parcela das &reas situadas fora da regiao metropolitana.

Unidades de primeiro estagio - Munic/pios

Antes da selegao os municipios sdo divididos em dois grandes
grupamentos. No primeiro sdo arrolados o municipio da capital, os demais
municipios pertencentes a regiao metropolitana (quando existe), os municipios
mais importantes em tamanho de populagédo e o0s que se destacam dos de-
mais em fungé@o de alguma caracteristica especial (econémica ou social). Todos
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estes municipios sa@o incluidos na amostra. No segundo grupamento reunem-se
os demais municipios, formando-se estratos de tamanho de populagéo aproxi-
madamente igual e obedecendo, na medida do possivel, aos limites das mi-
crorregides homogémewas.1 De cada estrato assim formado selecionam-se no
minimo dois municipios para a amostra (com probabilidade proporcional ao ta-
manho de suas populagbes no Censo Demogréfico).

Unidades de segundo estagio - Setores Censitérios

Para cada municipio incluldo no primeiro estagio da amostra
seleciona-se (com probabilidade proporcional ao namero de domicilios existen-
tes no Censo Demogréfico) uma amostra de setores censitarios.

Unidades de terceiro estagio - Domicilios
A Listagem

Em todos os setores da amostra processa-se uma operagao de
campo denominada Listagem

A operagao de Listagem visa & obtengédo de um cadastro que
permita quantificar, identificar e localizar as unidades domiciliares existentes nos
setores selecionados para a amostra. Para isto sdo cadastrados, ordenadamen-
te, os enderegos ou outra qualquer forma de identificagdo, que permita a loca-
lizagdo de todas as estruturas domiciliares e, também, das nao residenciais
existentes no setor.

O desenho da amostra da PNAD passa, obrigatoriamente, por
uma revisdo a cada dez anos. Entretanto, o tamanho da amostra varia de
acordo com o crescimento do namero de domicilios nos setores selecionados.

O tamanho da amostra selecionada para 1990 foi da ordem de
89 000 unidades domiciliares, distribuldas em 808 municipios e 6 556 setores
censitarios. Em 1981 a amostra somava mais de 124 000 unidades e, devido
ao crescimento anual no nimero de domicilios, em 1985 a amostra ja ultrapas-
sava a casa das 144 000 unidades.

1 Ver Divisgo do Brasil em Microrregides Homogéneas - IBGE - 1961.
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Este crescimento continuo causava uma enorme sobrecarga
operacional e conseqliente aumento de custos sem que, praticamente, se con-
seguisse melhoria da precisdao da amostra.

Empreenderam-se, entdo, varios estudos alternativos para a re-
dugdo do tamanho da amostra, cuidando-se para que sua preciséo nao se
modificasse substancialmente. Ao final dos estudos foram feitas alteragdes nas
fragbes de amostragem e na forma dos estimadores, reduzindo-se a amostra
para pouco mais de 74 000 unidades em 1986.

Para conhecer detalhes do processo, consuitar
no Arquivo Técnico do Departamento de
Emprego @ Rendimento - DEREN o documento
n® 125/55 - PNAD Metodologia - Redugéo do
Nomero de Domicllios na Amostra @ Proposta
de Novos Estimadores - 1980.

A parir do cadastro atualizado pela Listagem processa-se a se-
legdo das unidades domiciliares da amostra, isto é, domicilios particulares e
unidades de habitagdo em domicilios coletivos.

O nimero de domicilios a serem selecionados nesta terceira
etapa é calculado em fungdo de uma fragdo global de amostragem, determina-
da pelo produto das probabilidades condicionadas, de selecao do municipio,
do setor e do domicilio. Utiliza-se um intervalo de selegao que, aplicado siste-
maticamente a um inicio aleat6rio, permite a selegdo das unidades da amostra.

Para maiores detalhes sobre o processo de se-
legdo consultar a Metodologia da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicllios - Série Rela-
térios Metodol6gicos - Vol. 1 - IBGE - 1981, que
descreve os procedimentos da década de 70.
Para a década de 80 pode ser consultado o
documento sobre a Redugdo da Amostra e
Proposta de Novos Estimadores - n° 125/55, Ar-
quivo Técnico do DEREN.
A Entrevista

A Entrevista € o ponto culminante dos trabalhos de campo. Du-
rante a operagao o Entrevistador obtém, em entrevista direta com os morado-
res da unidade da amostra, as informagoes necessarias ao preenchimento dos
questionéarios elaborados para as pesquisas bésica e suplementar.
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A operagado de Entrevista assim como a operagdo de Listagem
exigem a organizagdo @ O preparo técnico das equipes da PNAD nas Unida-
des Estaduais. Além do treinamento destas equipes, ha necessidade, também,
de campanhas de esclarecimento pablico e contato com os moradores dos
domicllios da amostra, explicando a utilidade e a finalidade da pesquisa. A in-
tengédo é de predispor as pessoas para prestarem, de boa vontade e correta-
mente, todas as informagdes solicitadas nos questionarios.

O Tratamento dos Dados Brutos

A depuragédo das informagdes registradas nos formularios de
coleta inicia-se j& durante a operagdo de Entrevista. O primeiro refinamento
constitui-se da critica visual de microconsisténcia e da codificagédo dos questio-
narios. A seguir faz-se o acondicionamento dos questionarios em pastas (por
namero de controle) e, depois, procede-se a critica semi-automatizada.

O objetivo da Crtica de Microconsisténcla &€ garantir a consis-
téncia entre as informagdes de cada unidade domiciliar. Esta critica compreen-
de duas etapas: a critica visual e a crtica semi-automatizada. Durante a critica
visual procura-se captar e eliminar as divergéncias existentes retornando, se ne-
cessério, a unidade domiciliar para acertos ou esclarecimentos.

A Codificag&o tem por finalidade preparar as informagdes para
a entrada de dados no computador; e o Empastamento tem por objetivo facili-
tar a localizagdo dos questionarios e agilizar sua movimentagdo nas etapas se-
guintes, evitando-se 0s extravios.

A Transformagao dos Dados Primarios

Conclulda a critica visual e a codificagdo, segue-se a digitagédo
das informagdes, que sao submetidas a um programa de entrada de dados
no computador e a um plano de critica eletrbnica.

Na tentativa de reduzir o tempo de processamento da pesquisa
o DEREN passou a por em prética, a partir de 1988, um programa de des-
centralizagdo no qual as Unidades Estaduais que dispdem de um centro de
processamento de dados adotam o material coletado por aquelas que ndo dis-
pdem daquele recurso técnico. A adogédo consiste no processamento da digita-
¢éo e da critica semi-automatizada do material enviado pelas unidades adota-
das. As unidades adotantes sdo 11 e as adotadas sdo em numero de 15.
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Concluido o trabalho de critica iniciam-se as tarefas relaciona-
das com a apuragao e validagdo dos resultados da aplicagao do plano tabular
da pesquisa. Estes resultados séo comparados, na medida do possivel, com
dados de fontes independentes e analisados os aspectos estruturais e conjun-
turais dos fenbmenos pesquisados.
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CAPITULO 4

As Equipes da PNAD

Os estudos metodoldgicos relacionados com as técnicas da
amostragem e do desenvolvimento conceitual, a definicdo e elaboragao dos
instrumentos, planos e normas para a execugado, critica e divulgagdo das pes-
quisas, bem como o planejamento global e a estruturagdo dos procedimentos
para a implantagdo dos levantamentos, sé&o as principais atribuigbes das Equi-
pes da PNAD que atuam no Departamento de Emprego e Rendimento
- DEREN -, em estreito relacionamento com as equipes das &areas de Informati-
ca e das Unidades Estaduais.

O desenvolvimento dos sistemas para os processamentos com-
putacionais necessérios para a critica e a apuragédo dos resultados da pesqui-
sa sdo desenvolvidos pelas equipes da éarea de Informética.

As operagdes de LISTAGEM e ENTREVISTA sado executadas pe-
las equipes de servidores do IBGE lotados nas Unidades Estaduais, que pos-
suem uma rede de Agéncias de Coleta de informagdes distribuidas pela maio-
ria dos municipios. O sistema nacional assim formado é comumente conhecido
como Rede de Coleta do IBGE, que procede aos levantamentos nacionais e
atende, também, a solicitagdes de levantamentos regionais, estaduais ou muni-
cipais, de 6rgéos filiados ao Sistema Estatistico Nacional ou conveniados com
o IBGE.

Visando a uma perfeita administragdo da PNAD, criaram-se uma
hierarquia de fungdes e equipes especializadas, subordinadas ao chefe da Uni-
dade Estadual do IBGE.

Aléem das operagoes de listagem e entrevista, todas as Unida-
des Estaduais executam a critica visual de microconsisténcia, a codificagdo e o
empastamento. As Unidades Estaduais dotadas de centro de processamento
de dados executam, também, a digitagdo e a critica semi-automatizada de mi-
croconsisténcia do material coletado por elas e pelas unidades adotadas.

A piramide de fungbes nas Unidades Estaduais tem em sua

base os Entrevistadores, subordinados aos Supervisores que, por sua vez, es-
tdo subordinados ao Coordenador Estadual.
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O Coordenador Estadual é responsével pela qualidade de todas
as operagdes da PNAD na Unidade Estadual, incumbindo-se, dentre varias ou-
tras atividades, de ministrar os treinamentos e reciclagens do seu pessoal;
montar as equipes; controlar as operagdes do processamento interno; zelar pe-
lo cumprimento dos cronogramas de trabalho; e tudo mais necessério a estru-
turagdo e execugdo do levantamento, em consondncia com as normas estabe-
lecidas pelo Departamento de Emprego e Rendimento - DEREN. O Coordena-
dor Estadual &€ o elo de ligagao entre as equipes de campo e a Diregado da
Unidade Estadual e entre a Unidade Estadual e o DEREN.

Aos Supervisores compete a organizagao, o controle, o retreina-
mento e o acompanhamento dos entrevistadores sob sua orientagdo para a
execugao da Listagem e da Entrevista, zelando por sua qualidade e cumpri-
mento dos cronogramas de trabalho.

Aos Entrevistadores cumpre executar a Listagem e a Entrevista
em conformidade com os métodos e normas estabelecidos pelo DEREN e séo
diretamente subordinados aos Supervisores. Normalmente a relagdo numérica é
de cinco ou seis Entrevistadores para um supervisor. Além destes componen-
tes operam, também, equipes de apoio (controle técnico e administrativo, subs-
tituigdo eventual, etc.) ligadas aos Coordenadores e, em alguns casos, funcio-
nando junto aos Supervisores de maior carga de trabalho.

Os métodos, regras e normas para a coordenagdo, supervisao,
listagem e entrevista foram organizados em manuais especificos, elaborados
pelo Departamento de Emprego e Rendimento.

Para conhecer detalhes das referidas operagSes deve-
réo ser consultados os seguintes médulos Instrucionais:
1. Manual de Listagem;

2 Manual de Entrevista das Pesquisas Bésica e
Suplementar;

3. Manual de Supervisdo da Entrevista, Crtica e
Codificagéo;

4. Manual de Critica Visual, de Microconsisténcia,
Codificagdo @ Empastamento; e

5. Manual de Coordenagéo Estadual da Coleta e
Apuragéo.

22



Textos historicos (edi¢do fac-similar)
()
Para compreender a PNAD: um texto simplificado (1991) ceeeeeneereeneeeeancecennceceancennns o IB GE

As equipes das Unidades Estaduais sdo submetidas a um trei-
namento centralizado em duas etapas iniciais e durante o desenrolar do levan-

tamento ha periodos de reciclagens e retreinamentos, sempre que se fazem
necessarios.

Na primeira etapa os Coordenadores @ uma parte dos Supervi-
sores sdo treinados por Instrutores do DEREN/DPE. Este primeiro treinamento
é realizado na cidade do Rio de Janeiro ou em algum outro municipio préxi-
mo. Os Supervisores restantes e os Entrevistadores sdo preparados nas Unida-
des Estaduais em que atuam. Os Instrutores desta segunda etapa sdo normal-
mente os Coordenadores e os Supervisores formados na etapa anterior.
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CAPITULO 5

A Precisao das Estimativas

Da mesma forma que qualquer instrumento de medida, automa-
tico ou operado pelo homem, as pesquisas estatisticas estdo sujeitas a erros
que podem afetar seus resultados em relagdo ao verdadeiro valor das caracte-
risticas pesquisadas.

Quer seja o caso de um levantamento total, quer se trate de
'uma pesquisa por amostra, havera sempre uma diferenga entre o resultado es-
timado e o seu verdadeiro valor para uma determinada caracterfstica. A diferen-
ga ou erro total & decorrente de duas fontes distintas - os erros provenientes
do prbprio processo de amostragem e 0s erros ocasionados por falhas na
execugado das operagdes de campo e de processamento interno das informa-

coes.
Erros de Amostragem

O fato de se selecionar apenas uma das possiveis amostras da
populagdo investigada e, a partir desta amostra, inferir resultados para o total
da populagao conduz a uma estimativa que pode variar dentro de um intervalo
em torno do verdadeiro valor das caracteristicas investigadas.

Desde que a armnostra seja selecionada por processos probabi-
listicos & possivel determinar o intervalo em torno do verdadeiro valor que se
pretende determinar. A este tipo de flutuagao aleatéria decorrente do processo
de selegdo da-se o nome de erro de amostragem que pode ser estimado em

numeros relativos,

Por outro lado, pode-se fixar um grau de preciséo desejado
para as estimativas e determinar o tamanho da amostra necesséario para alcan-
gé&-lo. Entretanto, o que se faz na prética é determinar o tamanho da amostra
em fungdo de uma combinagao de fatores importantes, quais sejam: o custo
das operagoes, normalmente limitado no orgamento da pesquisa, @ 0 grau de
precisao ou erro de amostragem que se admite como aceitavel.

E necessério, portanto, encontrar um ponto de equilibrio para

os fatores considerados, de sorte que nenhum deles supere um determinado
valor estabelecido previamente.
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Existe ainda um terceiro fator que, algumas vezes, limita o ta-
manho da amostra e, conseqlientemente, seu grau de precisdo. Este dltimo fa-
tor € o tempo disponivel para a execugao das operagoes.

Erros Alheios & Amostragem

Os erros alheios a amostragem podem ocorrer em qualquer ti-
po de levantamento ou pesquisa. A estimativa do nivel de erros alheios a
amostragem implica um processo complexo, longo e oneroso, razdo pela qual
nao sdo mensurados na maioria das vezes. Estes erros ndo sao influenciados
pelo desenho da amostra.

Em uma pesquisa por amostra & necesséario o maximo cuidado
com os erros alheios & amostragem, devido ao fato de cada unidade pesqui-
sada representar muitas outras do mesmo tipo. Assim, uma Gnica unidade do-
miciliar representa varias outras (50, 100, 800, etc.) e o valor de suas caracte-
risticas tera que ser multiplicado tantas vezes quantas s&o as unidades que re-
presenta.

Quanto a este tipo de erro, 0 que se utiliza na PNAD é a su-
pervisdo e acompanhamento constantes de todas as fases com o objetivo de
detectar e eliminar os erros sistematicos, evitando assim ocorréncias danosas
para os resultados da pesquisa.

Descrevem-se, a seguir, alguns tipos de erros alheios a amos-

tragem, que podem ocorrer no desenvolvimento das pesquisas domiciliares:

a. Erro de localizagdo ou de delimitagédo do setor censitério, is-
to 6, pesquisar um setor diferente do selecionado, ou ultra-
passar seus limites, ou omitir parte dele (Listagem);

b. Duplicidade de registro de unidades; omissdo de unidades
(Listagem);

c. Entrevistar pessoas ndo abrangidas pela pesquisa, ou omitir
moradores (Entrevista);

d. Defeito na elaboragao dos questionarios que distorgam os
resultados pretendidos (Planejamento);
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e. Erros de resposta do Informante ou registro de informagéo
errado pelo Entrevistador (Entrevista);

f. Erros na critica, na codificagdo, na digitagdo, ou na progra-
magdo da apuragao (Processamento Interno).

Unidades com Entrevista ndo Realizada

A PNAD investiga, como ja foi descrito, uma amostra de domi-
cilios, representativa de todas unidades domiciliares existentes em uma determi-
nada data fixada para a listagem. Na prética, o numero de unidades com en-
trevista realizada €, sempre, menor do que o numero de unidades seleciona-
das para a amostra. Isto 6 decorrente de fatores que impossibilitam a entrevis-
ta em algumas unidades selecionadas.

A unidade selecionada, cuja entrevista n&o foi realizada é classi-
ficada da seguinte forma:

A Unidade Ocupada

1. Fechada - quando a pesquisa ndo foi realizada na unida-
de devido aos moradores estarem ausentes temporaria-
mente (em férias, em viagem, hospitalizados, etc.), duran-
te todo o periodo da entrevista;

2. Recusa - quando os moradores se recusaram a prestar
as informagdes; ou

3. Outra - quando a pesquisa nao foi realizada por qualquer
outro motivo, diferente dos j& enumerados, como, por
exemplo, a localidade ficou isolada pelas chuvas ou o
domicllio estava sob quarentena;

B. Unidade Vaga:

1. Em condigbdes de ser habitada - quando a unidade esti-
ver vaga ou quando ocupada por pessoas nao abrangi-
das pela pesquisa;
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2. Uso ocasional - quando a unidade for utilizada apenas
para descanso de fim de semana, férias ou outros fins
ocasionais;

3. Em construgdo ou reforma - quando a unidade ndo esti-
ver ocupada por estar em construgao ou reforma; ou

4. Em ruinas - quando a unidade nao estiver ocupada por
estar em ruinas;

C. Unidade Inexistente:

1. Demolida - quando a unidade j& foi ou est4d sendo demo-
lida;

2. Néo foi encontrada - quando a unidade tiver sido muda-
da de lugar (como & o caso de tendas, barracas,
"traillers’, reboques, etc.), ou n&o tiver sido encontrada
por outro motivo;

3. Nédo residencial - quando a unidade estiver sendo utiliza-

da exclusivamente para fins ndo residenciais (armazém,
escritorio, loja, etc.); ou

4. Fora do setor - quando, por falha, a unidade tiver sido
listada como pertencente a 4rea do setor, mas,na realida-
de, encontrava-se fora de seus limites.

Processo de Expansdo da Amostra

A expansao da amostra utiliza estimadores de razéo cuja varia-
vel independente & a projecdo da populagdo residente, segundo o tipo de
area (regido metropolitana e regido nao-metropolitana). Estas projegdes conside-
ram o crescimento da populagdo ocorrido entre dois Censos Demogréficos
(1970 e 1980, para as pesquisas da década de 80) sob hipbteses de cresci-
mento associadas a taxas de fecundidade, de mortalidade e de migragao.

Em relagado as caracteristicas das pessoas, o fator de expanséo
utilizado € o peso atribuido a cada individuo da amostra; para as caracteristi-
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cas das familias, o peso dos chefes de familia; e, para as caracteristicas domi-
ciliares, o peso atribuido aos chefes dos domicilios .

E facil entender que, pelo fato de o processo de expansao da
amostra utilizar estimadores baseados em proje¢des independentes da popula-
¢do residente, a precisdo das estimativas elaboradas a partir dos resultados da
amostra depende, também, do grau de precisdo das projegdes independentes

utilizadas.

Para malores detalhes sobre o processo de expansio
da amostra devera ser consultado no Arquivo Técnico
do DEREN, o documento 125/55 - Redugdo do Nimero
de Domicflios na Amostra e Proposta de Novos Estima-
dores.
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CAPITULO 6

A Divulgag&io dos Resultados

A disseminagdo das informagcdes da PNAD é desenvolvida de
diferentes formas e em diferentes oportunidades, objetivando alcangar os varia-
dos grupos de usuérios dos seus resultados.

Enquanto se prepara a impressao dos tomos de divulgagéo da
pesquisa, elabora-se uma sintese contendo notas técnicas e comentarios sobre
os temas abordados e tabelas com indicadores extraidos do plano tabular de
divulgagéo e tabulagdes especificas. Esta sintese divulga informagdes e anélises
globais e serve, ainda, para a elaboragdo de notas @ comentarios para a im-
prensa, através de comunicados da Coordenadoria de Comunicagéo Social, da
Presidéncia do IBGE.

Nos cinco tomos da divulgagdo os resultados da pesquisa béa-
sica sdo apresentados em cinco topicos: Dados Gerais, Instrugdo, Mao-de-Obra,
Familias e Domicilios. Estes tomos compreendem:

Tomo 1

Brasil e Grandes Regides;

Tomo 2

Regides Metropolitanas;

Tomo 3 - Amazonas, Pard, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso,
Goias e Distrito Federal;

Tomo 4 - Maranh&o, Piaul, Cear4, Rio Grande do Norte, Paral-
ba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahig;
Tomo 5 - Minas Gerais, Espirito Santo, Rio de Janeiro, Sao

Paulo, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul.
Os principais resultados da pesquisa basica sao, também, pu-
blicados no Anuério Estatfstico do Brasil. E os resultados das pesquisas suple-
mentares sao divulgados em tomos especificos.

Além da divulgagéo padronizada os usudrios tém a possibilida-
de de obtengédo de tabulagdes especiais junto ao CDDI - Centro de Documen-
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tagdo e Disseminagao de Informagdes (Rua General Canabarro, 666 - CEP
20271 - Maracana - Rio de Janeiro - RJ - Tels.: (021)284-0402 ou 234-2043 -
Ramais 284, 286, 288, 296 e 298 - Telex: (21)39128 - Fax: (021)234-6189.

Outra fonte &€ o SIDRA - Sistema IBGE de Recuperagdo Auto-
matizada - através da rede de Teleprocessamento do IBGE ou através da Re-
de Nacional de Telex (pelos n°s (021) 34.128 ou (021) 34.129).

As Unidades Estaduais do IBGE, cujas sedes se encontram nas
capitais das Unidades da Federagdo, possuem um setor destinado ac atendi-
mento dos usuérios, onde poderdo ser encontrados os resultados da PNAD.

Os aspectos técnicos das origens, implantacdo e desenvolvi-
mento da PNAD, até o fim da década de 70, estdo consubstanciados na Me-
todologia da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - Série Relatérios
Metodol6gicos - Vol. 1 - IBGE - 1981. As modificagbes introduzidas a partir de
1981 sdo normalmente descritas nos tomos das publicagdes da PNAD.
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ALGUNS ASPECTOS DA DISTRIBUICAD DA AMOSTRA

1 - AREAS NAO ABRANGIDAS PELAS REGIOES METROPOLITANAS, FRACAO DE
AMOSTRAGEM E NUMERO DE MUNICIPIOS SELECIONADOS

UNIDADES FRACAO MUNICIPIOS

DA FEDERAGAO DE AMOSTRAGEM SELECIONADOS
BORAONIE ova svvmns va eanstss o8 derimns 1/200 5
.V o = R P 1/200 3
ANEEODES s stsiaeinie e Gt sss kimwes 1/125 10
Roraima ..........ccoviinuiennnnn.. 1/200 1
BATE oo wivanis w suliss via s aialsitss v ovisig 1/200 26
Y1175 1 7= SO 17200 1
Maranhaio, ~o o v v 3o snirmases s ams 1/600 29
PERANE . o ovovon s sissmimee nss somen simsre sisvmiess 1/400 15
CEAPA : vvwni is swrnnn e o s 1/600 25
Rio Grande do Norte .............. 1/400 1S
PABATHA s v w1 smomiasss 55 emsms 1/400 21
Pernambues .. s oo wosabens a6 aiys 1/600 31
AFABOES s an mvmmsis swwimses we wws 17400 14
BERBIPE oo i SRSt & smemid e aven 1/250 12
Bahia ..ovvii it 1/600 61
Minag Gerais : cvsvass as Cureien v aules 1/600 92
ESPIrdto SANE o ommmy snmmvmms s 17400 16
Rio de Janeiro ........ccovuvevnnn 1/600 21
Y= To Tl 5= 1§ o R — 1/800 81
PAPANA o occns s abions Sk setin it idh st 1/700 49
Santa Cataring «.sooes s sammom s v 1/700 31
Rio Grande do Sul ................ 1/700 45
Mato Grosso do Sul ............... 1/200 20
Mato GroSS0 . ..ovvvn o vonosnnonns 1/200 1,
BOTAS & suovvamion wmamarms e amsin s s 1/300 S6
Distrito Federal ................. 1/200 1

FONTE - IBCE, Diretoria de Pesquisas, Departamento de Emprego ¢ Ren-
dimento, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD - 1990,
NOTA - Excluidas as areas rurais da Regido Norte.
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2 - AREAS ABRANGIDAS PELAS REGIOES METROPOLITANAS, FRACAO DE
AMOSTRAGEM, NUMERO DE MUNICIPIOS E SETORES SELECIONADOS

NUMERO DE
REGIOES FRACAO

METROPOL [ TANAS DE AMOSTRAGEM Municipios Setores
selecionados | selecionados
TOTAL: wusums s - 117 2 657
Belém .............. 1/100 2 182
Fortaleza .. .. cuwss s 17200 5 186
Recife: . ..iv s oo 1/200 9 284
Salvador ........... 1/200 8 223
Belo Horizonte ..... 1/200 14 330
Rio de Janeiro ..... 1/600 14 450
Sao Paulo .. cewewas 1/800 37 447
Curitiba ........... 1/200 14 199
Porto Alegre ....... 1/200 14 356

FONTE - IBGE, Diretoria de Pesquisas, Departamento de Emprego e Ren-
dimento, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD - 1990.
NOTA - Excluidas as areas rurais da Regido Norte.

3 - DISTRIBUIGAO DOS SETORES DA AMOSTRA EM REGIOES METROPOLITANAS
E FORA DAS REGIOES METROPOLITANAS, SEGUNDO AS GRANDES REGIOES

SETORES DA AMOSTRA

GRANDES
REGIOES Total Em regides Fora das regides
melropolitanas | metropolitanas
BRASTE: sy vens 8 194 2 657 5 537

Norte ........... 621 182 439
Nordeste ........ 2 301 693 1 608
Sudeste ......... 2 844 1. 227 1 617
Stil e cemwn s e 1 412 555 857
Centro-QOeste . ... 1 016 = 1 016

FONTE - IBGE, Diretoria de Pesquisas, Departamento de Emprego e Ren-
dimento, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD - 1990.
NOTA - Excluidas as dareas rurais da Regido Norte.
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Para compreender a PNAD: um texto simplificado (1991) ceeeeeneereeneeeeancecennceceancennns o IB GE

SE O ASSUNTO E BRASIL,
PROCURE O IBGE

O IBGE poe a disposi¢do da sociedade milhares de informagoes de
natureza estatistica (demogréfica, social € econdmica), geogréfica,
cartogréfica, geodésica e ambiental, que permitem conhecer a realidade
fisica, humana, social, econdmica e territorial do Pais.

VOCE PODE OBTER ESSAS PESQUISAS, ESTUDOS
E LEVANTAMENTOS EM TODO O PAIS

No Rio de Janeiro procure 0
Nacleo de Atendimento Integrado - NAT do
Centro de Documentacgfo e Disseminagio de
Informagbes - CDDI

Rua General Canabarro, 666
CEP 20271 - Maracani - Rio de Janeiro - RJ
Tels.: (021)284-0402 e 234-2043
Ramais 284, 286, 288, 296 ¢ 298
Telex: 2134128 e 2139128 - Fax: (021)234-6189

Nos Estados procure o
Setor de Documentagdo e Disseminagio de Informagdes - SDDI
dos Escrit6rios Estaduais

O IBGE possui, ainda, agéncias localizadas nos
principais Municfpios.
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PARA COMPREENDER A PNAD

( um texto simplificado )

Esta publicagédo é dirigida aos usuarios
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
- PNAD -, que é uma das principais fontes
das estatisticas sobre as condigbes
de vida da populagao no Pais, abordando
caracteristicas demogréficas e sdcio-econdmicas.

Apresenta a origem e os objetivos da PNAD,
a conceituagdo das principais caracteristicas
investigadas e uma visédo geral do plano
de amostragem. Apresenta ainda informagoes
sobre a obtengao dos dados primarios
e a divulgacao dos resultados.
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Metodologia

A RBE divulga, a seguir

a contribuicdo brasileira elaborada para
fazer parte dos documentos oficiais

e aprovados na X Sessdo da Comissdo de
Aperfeicoamento das Estatisticas Nacionais.

PROGRAMA DE PESQUISAS
DOMICILIARES NO BRASIL

COMUNICAGAO APRESENTADA PELO ESTATISTICO

CARLOS MARCOS BARBOSA,

DIRETOR DO GRUPO EXECUTIVO DE PESQUISAS DOMICILIARES.
DO INSTITUTO BRASILEIRO DE ESTATISTICA, DA FUNDACAO IEGE.

e MERTON VINCENT LINDQUIST
ASSESSOR DA USAID PARA PROJETOS ESTATISTICOS

SUMARIO
Apresentacdo
I — Sinopse
II — Realizazdo e Conclusdes do Teste
Pretiminar

1II — Desenho da Pesquise Geral
IV - Conteudo .
V — Processos de Estimativas e Erros
de Amostragem
VI — Custo das Operacdes
vII — Divulgacdo dos Resultados
Vil ~— Migracdo Interna
IX — Dificuldades e ImplicacGes do Pro-
grama
X — Reformulagdo do Programa -— No-
vas Pesquisas

APRESENTACAO

O presente trabalho resume o planejamento inicial, a implemen-
tacdo operacional e as modificagdes adotadas, abordando alguns dos
problemas enfrentados e as programagdes futuras.

R. bras. Estat., Rio de Janeiro, 32 (127) : 298-330, jul./set. 1971
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O projeto em execucdo tem contado, desde o seu inicio, com a
assisténcia técnica da USAID/Brasil, através da assessoria de técnicos
do US Bureau of the Census, sendo que a maijor contribuicio tem sido
dada por Mr. Merton Vincent Lindquist.

As siglas a seguir apresentadas aparecem varias vézes no texto do
documento e tém o seguinte significado:

FIBGE — Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
IBE — Instituto Brasileiro de Estatistica
IBG — Instituto Brasileiro de Geografia

GEPD — O Departamento dentro do IBE responsavel pelo planeja-
mento e direcdo dos programas de pesquisa por amostra de
domicilios foi oficialmente instituido em 16 de novembro de
1967, como Grupo Executivo de Pesquisas Domiciliares, ou
GEPD.

PNAD — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios.

O documento global sébre as Pesquisas Domiciliares no Brasil devera
ser editado em breve e conterd, além dos aspectos ja divulgados no
II Simpésio Latino-Americano de Pesquisas Domiciliares, ampliacbes
que visam estabelecé-lo como documento bésico para ésse tipo de pro-
jetos no Brasil.

I — SINOPSE

A. Consideracdo Inicial

Durante o0 ano de 1966, a Fundacio IBGE deu inicio aos estudos
para a implantacdo de um programa de pesquisas domiciliares por
amostra, que deveria ser executado em bases continuas. Varios meses
foram dedicados ao exame e conhecimento do material publicado sob
o titulo de “Atlantida — A Study case in Household Sample Survey”,
publicado pelo Bureau of the Census e preparado sob os auspicios da
Agéncia para o Desenvolvimento Internacional. A fim de facilitar o exa-
me do material, foram traduzidos varios formulédrios e questionérios,
bem como os manuais de operacio. Foi realizada uma série de debates
pelo Grupo de Trabalho especialmente criado para aquéle fim, com a
principal finalidade de considerar a utilidade daquele tipo de programa
para o Brasil e os problemas operacionais decorrentes de sua imple-
mentacdo. :

Debateram-se programas de execucdo e desenhos alternativos de
amostra, preparando-se varias notas sdbre as diversas fases désse tipo
de levantamento.
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B. Teste Preliminar

Dos estudos mencionados resultou a decisdo de realizar uma pes-
quisa experimental, para aplicacdo de tOdas as operagGes de campo em
dois municipios, de que decorreria experiéncia pratica como auxilio na
determinacio de algumas das especificacdes e dimensdes do programa
inicial.

O pessoal e recursos necessarios foram fornecidos pelo IBE, sendo
o teste realizado nos municipios de Nova Iguacu e Rio Bonito, Estado
do Rio de Janeiro, em outubro-novembro de 1966. Posteriormente, foram
considerados, em conjunto, os resultados do teste, apés um inventario
preliminar das necessidades estatisticas do Brasil, aquelas que poderiam
ser atendidas de modo satisfatério por intermédio de uma pesquisa por
amostra de domicilios.

Essas consideracdes visaram & formulagdo das especificacbes para
programas alternativos que seriam considerados na segunda fase dos
trabalhos.

C. Tempo Necessario para a Implementacdo, Recursos, Estimativas
Preliminares de Custo '

Reconheceu-se, desde logo, que a implementacdo ampla de um
programa de pesquisas domiciliares por amostra num extenso pais, com
um grau de variabilidade substancial refletido em varias caracteristicas
da populacdo, sé6 poderia ser realizado num periodo de varios anos, para
que o programa pudesse ser amplamente desenvolvido, o que centrali-
zou a atencfio nos recursos necessarios em face dos meios disponiveis
para a aplicacdo do projeto.

O programa, passou a constituir uma atividade nova para o FIBGE,
tendo havido, conseqiientemente, uma série de decisoes sObre as espe-
cificacées que teriam de basear-se em informagdes preliminares ou in-
completas e em experiéncia de pesquisas realizadas em outros paises
semelhantes ao Brasil. '

Essas decisGes seriam naturalmente modificadas, & medida que
crescesse a experiéncia brasileira. Inicialmente ndo havia, por exemplo,
no desenvolvimento das estimativas de custo, um acumulo de elemen-
tos relativos a pessoal e fatores de custo para um programa nos moldes
operacionais em consideracdo: Além disso, embora existissem bases ra-
zoaveis para determinacdo dos tamanhos minimos de amostra para
obtencdo de estimativas a um nivel de precisdo determinado para cer-
tas caracteristicas, do ponto de vista do érro de amostragem, muito
menos se sabia s6bre o nivel de erros de ndo-amostragem que seria
encontrado e qual o seu efeito sdbre os custos de processamento interno
e de campo. Todavia, a fim de se ter uma base para a analise das
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implicagdes orcamentérias do projeto, empreendeu-se um estudo de
estimativa de custo abrangendo essencialmente todas as operagdes que
seriam necessarias no programa em cogitagio.

Os resultados désse estudo indicaram que para um programa na-
cional minimo seriam necessarios mais de Cr$ 4,2 milhdes para o pri-
meiro ano e meio (o equivalente a cérca de 2,0 milhdes de délares) . Além
do mais os custos periédicos minimos, ap6s a instituicdo do programa,
foram estimados em mais de Cr$ 1,0 milhdo para o programa inicial-
mente proposto.

Foi decidido, posteriormente, que a implementacdo do programa
seria efetuada até o maximo praticavel, através da relotacio de pessoal
existente no Instituto Brasileiro de Estatistica, érgio componente da
FIBGE, para servir de quadro central do projeto. A pesquisa de campo,
da mesma forma, deveria ser supervisionada e conduzida pelo pessoal
existente na Réde-de-Coleta do IBE.

D. Regioes — Implementacido Seqiiencial

O Brasil foi dividido em sete regides para efeito do programa *.
Operacionalmente, a implementacdo foi efetuada seqiiencialmente nes-
sas regides. A primeira contagem experimental foi realizada nos Es-
tados da Guanabara e do Rio de Janeiro, no terceiro trimestre de 1967,
As contagens experimentais iniciais seguiram-se, de regiio para regido,
a intervalos de aproximadamente trés meses.

O programa, nos nove Estados do Nordeste que estio incluidos na
area de desenvolvimento da SUDENE, foi iniciado no terceiro trimestre
de 1968.

Com a incluséo da Regido V, mais de 92 por cento da populacéo do
Brasil estdo, desde entdo, representados em cada levantamento realizado.
Brasilia, definida como sexta regido, foi incluida no programa do quarto
trimestre do mesmo ano, 1968. Um programs experimental foi rea-

lizado na sétima regifio, durante o primeiro e segundo trimestre
de 1970. '

Esta regido, conforme definida para o programa de pesquisa, é di-
vidida em duas sub-regies: 1. os Estados da Bacia do Rio Amazonas;
2. os Estados de Mato Grosso e Goias. Esta experiéncia auxiliard subs-
tancialmente no desenvolvimento de especificacdes para um programa
pratico naquela regifio, em harmonia com a questdo dos custos de
operacOes de pesquisa em face das variages das estimativas por amos-
tra. Considerando as caracteristicas fisicas daquela vasta 4rea, éste deve-
ra ser um dos mais desafiadores problemas jé encontrados em matéria de
pesquisa por amostra de domicilios.

* Pormenores da composicio das regides estdo incluidos na secio III,
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E. Publicacao de Resulfados

A divulgacdo dos resultados das pesquisas foi iniciada quase ime-
diatamente, embora tivesse sido preferivel s6 comeca-la apds realizadas
as pesquisas e analisados completamente os resultados, em todo o pais.
Por diversas razbes, contudo, houve consideravel urgéncia e pressio
para dar a publicidade, com bastante antecedéncia, os dados das pes-
quisas por amostras.

F. Pesquisas Trimestrais. Tamanho da Amostra. Conteudo
das Pesquisas

Uma vez iniciados, os programas de pesquisa em cada regido foram
realizados trimestralmente, sem interrupgio. Comecando com o quarto
trimestre de 1967, o programa se tornou operacional em tddas as re-
gides, a exceg¢do da sétima. Incluiu a contagem de 27.000 domicilios,
selecionados aleatoriamente, com 125.000 pessoas, pesquisados quatro
vézes por ano. O conteudo da pesquisa incluiu caracteristicas demo-
graficas béasicas, um questionario sébre férga-de-trabalho e um ques-
tionario destinado a medir a migracao interna.

G. Interrupcio da Pesquisa. Reformulagao

Atualmente, a necessidade de concluir tddas as preparacdes de
campo e a realizacdo dos programas do Censo de 1970, em execucio
até 1971, pelo Departamento de Censos da FIBGE, exigiu o emprégo,
em regime de tempo integral, de todos os recursos de pessoal disponiveis.
Assim, a operacao da pesquisa por amostra foi interrompida em fins
do segundo trimestre de 1970.

O periodo de julho de 1970 a marco de 1971 foi utilizado
para o exame de todos os formularios, questionarios ¢ métodos em uso

e para a reformulacgdo dos processos operacionais, com o auxilio-das
experiéncias até agora obtidas. Os conceitos e defini¢des estio sendo
igualmente revistos quanto & adequacidade e reformulados quando con-
siderados inadequados ou irrealistas em funcéo das condi¢Ges do Brasil
ou das necessidades estatisticas. Além disto, as novas pesquisas a se-
rem realizadas serao desenvolvidas e instituido um programa prelimi-
nar para execucgdo de 1972 a 1975, inclusive. Finalmente, com base nos
dados preliminares do Censo Demografico de 1970 sera efetuada uma
reformulacado de todo o programa, inclusive a amostra logo que tais re-
sultados estejam disponiveis.
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IT — REALIZACAO E CONCLUSOES DO TESTE PRELIMINAR

A. Aspectos Gerais

Foi dito anteriormente que um teste preliminar das operacdes de
campo foi realizado em Nova Iguacu e Rio Bonito, em outubro-novem-
bro de 1966. Estes municipios foram intencionalmente escolhidos para
o teste, a fim de obter-se experiéncia em areas urbanas e suburbanas
com numero modesto de construcdes residenciais novas e em &reas
substancialmente rurais. O desenvolvimento de formuldrios e questio-
narios e a elaboragdo de manuais e outros instrumentos utilizaram os
documentos do modélo “ATLANTIDA”. Todos os conceitos e definicGes,

bem como a linguagem e redagdo usados nos diversos documentos, exi-
giram trabalho cuidadoso a fim de que fossem praticos e pudessem ser

igualmente entendidos e interpretados pelo pessoal do teste preliminar.
Alguns pormenores do teste preliminar sdo os seguintes:

-— as unidades primarias de amostragem para as finalidades do
teste foram as areas de contagem do Censo, ou setores, na ter-
minologia censitéria;

— foram obtidas entrevistas em aproximadamente 400 domicilios,
selecionados aleatoriamente em 30 setores de amostra, em Nova
Iguacu e 10 setores de amostra em Rio Bonito;

— 0 pessoal de campo do teste preliminar foi selecionado dentre
pessoas que trabalhavam nas agéncias de estatistica do IBE
nos Estados da Guanabara e Rio de Janeiro;

— foram usadas cépias dos mapas dos setores censitarios para
identificar os limites geograficos dos setores incluidos no teste;

— os formularios, questionarios e documentos usados no teste
incluiram os seguintes:

— Questionario sObre Forga-de-trabalho, Formuldrio 1;
— Félha de Registro de Domicilio, Formuldrio 300;

— Folha de Listagem de Domicilio, Formulario 303;
— Lista de Prédios, Formulario 304;

— Folha de Listagem de Domicilos Coletivos, Formul4rio
305;

— Lista de Enderecos de Amostras, Formulario 306;
— Questionario sébre Migracéo Interna, Formulario 602.

Instrugdes de campo para Supervisores e Entrevistadores

— as operagdes do teste preliminar incluiram contagem rapida de
domicilios, listagem e enumeracio de domicilio *.

* Na secfio III temos uma explicagio do uso da operagio de “contagem rapida’”, comeo
auxilio para estabelecer uma estrutura de domicilios para amostragem,
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— as informacdes e dados obtidos em cada entrevista incluiram
as caracteristicas demograficas basicas das pessoas residentes
nos domicilios da amostra e dados s6bre fér¢a-de-trabalho e em-
prégo para cada pessoa de 14 anos de idade e mais. Um numero
limitado de caracteristicas foi também obtido para cada uni-
dade domiciliar e sébre as unidades habitacionais.

Foram testados, quanto & adequacidade, trés métodos alternativos
das operacdes combinadas de listagem de domicilio e selegéo que seriam
praticas na designacfo de uma amostra continua de domicilios. Foram
identificados simplesmente como meétodos 1, 2 ¢ 3.

B. Conclusoes

Em geral, o teste preliminar foi executado com razoavel éxito, em-
bora aparentemente tivesse havido uma certa dificuldade no entendi-
mento dos conceitos e definices. Isto pouco surpreendeu, consideran-
do as dificuldades de criar conceitos que féssem claramente compreen-
didos e interpretados da mesma forma por toédas as pessoas associa-
das ao teste. Além de revelar tais problemas, o teste preliminar ajudou
a esclarecer os processos operacionais necessarios, a focalizar atencio
sObre a necessidade de um treinamento completo de todo o pessoal a
ser utilizado no projeto € o exame e revisdo cuidadosa da redacio dos
questionarios e do conteido dos manuais para os enumeradores.

Com referéncia ao processo de listagem de amostra domiciliar, di-
versos pontos ficaram claros. Nas &reas com até mesmo uma modesta
quantidade de construcSes novas, e/ou areas que tinham numerosos
domicilios ndo encontrados na lista do Censo por qualquer motivo, logo
se tornou aparente que fazer novas listagens seria mais facil que tentar
corrigir e atualizar as listas originais do Censo.

III — DESENHO DA PESQUISA GERAL

A. Regioes Definidas para o Programa de Pesquisa Domiciliar

O Brasil foi dividido nas sete seguintes regioes para o programa
de pesquisa domiciliar:
REGIAO UNIDADES DA FEDERACAQ
I Guanabara e Rio de Janeiro
I Sao Paulo
III Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul
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v Minas Gerais e Espirito Santo

Vv Maranhao, Piaui, Ceard, Rio Grande do Norte, Paraiba, Per-
nambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia

VI Distrito Federal-Brasilia
VII-A Rondénia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa
VII-B Mato Grosso e Goias

As regides foram definidas combinando-se Unidades da Federacio
contiguas, de caracteristicas fisicas e econdmicas semelhantes.

Nenhum esfér¢o foi feito para estabelecer regides de igual popu-
lacdo ou outras medidas de tamanho, conforme pode-se notar no Qua-
dro I. Reconheceu-se que as areas econdmicas reais geralmente nio
sdo coexistentes com unidades administrativas ou politicas e que qual-
quer agrupamento determinado nfo satisfaria todos os usudrios de
dados. Contudo, os agrupamentos adotados tiveram aceitacdo razoa-
velmente grande e foram produto da consulta da FIBGE a varias orga-
nizagdes usudrias. Com referéncia a areas de projeto de desenvolvi-
mento econdmico no Brasil, a Regifo III é coexistente com a Superin-
tendéncia do Desenvolvimento da Regido Sul (SUDESUL) e a Regido
V essencialmente com a Superintendéncia do Desenvolvimento da Re-
gido Nordeste (SUDENE). A Regido III abrange as areas de projeto
da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM) e da
Superintendéncia do Desenvolvimento da Regido Centro-Oeste
(SUDECO).

As informacées comparativas sébre populacio segundo os resul-
tados do Censo de 1960 e projetadas para 1.9 de julho de 1967 e 1.0 de
julho de 1970 sdo dadas por regido no Quadro I.

QUuUADRO I
CENSO DE 1960 1967 1970
REGIAO
Populacéo Domicilios Projegdes Demograficas
(1000 habitantes) (milhares) (milhares)
) 6 710 1 370 8 347 9 250
) 1 12 975 2 632 16 081 17 768
Im............... 11 873 2 218 15 764 18 042
IV 11 372 2 044 13 354 14 457
Voo o 22 428 4 235 25 601 27 304
VIo.o............. 142 27 (338)1 (500)t

VILA............. 2 602 449 3 190 3 518
VII-B............. 2 865 516 4 243 4 968
BRASIL...... 70 967 13 491 86 580 95 305

@  Estimativas indepengdentes,
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B. Amostra de Estagios Multiplos Adotada; Tamanho da
Pesquisa Domiciliar

306

A questdo de estabelecer uma amostra de domicilios distribuidos
pelo pais ou concentrar a amostragem de domicilios numa selecio
aleatoria de areas, tais como os municipios, serd examinada sucinta-
mente aqui. A existéncia do pessoal regional do IBE localizados nos
municipios permitiu considerar um projeto com a distribuicdo geo-
grafica maxima de domicilios de amostra.

Dois fatores que favoreceram a distribuicdo ampla foram:

Os

carga minima de trabalho por enumerador. A enumeracio de
campo da pesquisa deveria ser uma tarefa nova acrescentada
as outras responsabilidades do agente municipal. A distribuicdo
de amostras a um grande nuimero de municipios, por sua vez,
atribuiria a cada agente um volume minimo dé trabalho;

a distribuicio maxima da amostra se aproximaria da amostra-
gem ao acaso irrestrita de individuos.

seguintes fatéres atuaram em sentido inverso:

uma amostra largamente distribuida de domicilios localizados
em um grande numero de municipios teria exigido o desenvol-
vimento e a reproducdo de intimeros mapas e oufros materiais
geograficos;

uma prodigiosa operagio de listagem de domicilios teria sido
necessaria para preparar estruturas (“frames”) para uso em
domicilios de amostragem e individuos, ja que teria existido re-
lativamente pouco agrupamento. No caso extremo, acarretaria
um “frame” geral de quase 20 milhdes de domicilios. Isto, na-
turalmente, era simplesmente impossivel; ésse nivel de listagem
de domicilios s6 é conseguido durante um programa censitério,
de dez em dez anos;

a distribuicdo e recebimento de materiais envolveria a remessa
de material entre um grande nimero de pontos em todo o paifs,
aumentando, assim, o problema de controle; :

um numero substancialmente maior de agentes municipais
teria de ser treinado e supervisionado;

a qualidade do trabalho de campo concluido por enumeradores
que tém apenas uma pequena carga de trabalho, com enfrevis-
tas intermitentes, geralmente declina apés a familiarizacdo ini-
cial com o trabalho, em virtude da falta de atencdo continua a
matéria, exigindo, assim, maior supervisio e treinamento mais

. freqiiente da recapitulagio.
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Logo ficou patente que os cinco ultimos fatdres;, considerando os
custos potenciais e o nlimero de pessoal e outros recursos necessarios,
ditariam o uso de um processo de amostragem de estagios multiplos. As
especificacdes pormenorizadas de tal processo, contudo, dependiam
principalmente de informacdes e estudos de custos relativos de viagem,
de operacdes de campo tais como a listagem e enumeracéo de domici-
lios e dos componentes de variacdo de unidades de areas diferentes,
como os municipios, distritos de enumeracdo do Censo e subdivi-
sOes déstes distritos. Alguns déstes fatéres s6 eram conhecidos aproxi-
madamente, de modo que qualquer projeto adotado seria preliminar e
estaria sujeito a modificagdo para valer-se da acumulac¢do de experi-
éncia operacional e dados sébre custos em relagio a variagdes.

Considerando inicialmente o numero de pessoas a ser incluido na
amostra de uma regido, nota-se que uma estimativa baseada numa
amostra de 50.000 pessoas teria um érro relativo de amostragem de 0,5
por cento para uma caracteristica que fésse pertinente a 50 por cento
da populagdo; outras caracteristicas teriam erros maiores ou menores
dependendo da freqiiéncia do item. Tomando-se uma amostra do mes-
mo numero de individuos utilizando-se porém, conglomerados em que
todas as pessoas sdo selecionadas, os erros de amostragem sio geral-
mente maiores em comparac¢éo com os verificados na amostra aleatéria
simples, em virtude da homogeneidade que existe entre individuos to-
mados em grupo. O grau de homogeneidade todavia, varia de caracte-
ristica para caracteristica, influindo éstes fatéres no desenho de uma
amostra de finalidades multiplas.

Além disto, os valdres destas correlacoes intra-classe variam, de-
pendendo do tamanho de agrupamento. Felizmente, os valores de fa-
tores de correlacdo intra-classe para uma variedade de caracteristicas
tinham sido determinados para unidades de 4reas semelhantes e mu-
nicipios e distritos de enumeracéo censitaria, e para unidades domicilia-
res em diversos paises onde as pesquisas por amostra domiciliar ja
eram operadas *.

Portanto, tais fatoéres ja calculados e disponiveis foram utilizados
como primeiras aproximacgoes désses fatéres no Brasil, nas considera-
coes iniciais de projetos regionais de estdgios multiplos.

‘No programa do Brasil, tendo sido definidas sete regides para a
pesquisa domiciliar, uma amostra de quase 70.000 domicilios teria sido
necessaria para manter o nivel de precisdo relativa de um a trés por
cento para estimativas de caracteristicas principais em cada uma das
sete regides. Um programa de tal vulto, contudo, teria consumido enor-
mes recursos. Além do mais, mesmo admitindo o extenso pessoal de
campo disponivel, uma enumeracgdo trimestral de 350.000 individuos em
70.000 domicilios teria sido um esférgo severo para aquela equipe.

* HANSEN, HURWITZ & MADOW. Sample Methods and Theory. Vol. I, p. 264, 265,
308, 594-595,
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O 6rgao central e a capacidade de processamento de dados tam-
bém teriam de ser grandemente ampliados para realizar operacdes de
processamento central. Todavia, como diferentes caracteristicas sdo en-
confradas em proporg¢Ges variaveis da populagfo, algumas caracteris-
ticas em nivel regional podem, na realidade, ser estimadas com quase
a mesma exatiddo que outros itens menos freqiientes abordados no
nivel nacional. Portanto, foi possivel resolver a questdo do tamanho
de amostra por regido em face dos custos da operacdo, estabelecendo-
-se um programa que fornecesse detalhes limitados em nivel regional,
detalhes adicionais para regidoes combinadas e, naturalmente, detalhes
méximos em nivel nacional. A decisdo resultante exigia, portanto, o
desenvolvimento de um programa baseado numa amostra de probabi-
lidade de estagios multiplos de aproximadamente 30.000 domicilios em
nivel nacional, 8.000 a 9.000 domicilios em regidoes combinadas e 4.000
a 5.000 domicilios para cada regido definida. Seria feita a selecdo de
amostras em quatro estagios. O nivel geral de erros relativos de amos-
tragem esperados é mostrado no Quadro II como ilustracdo.

QUADRO 11

ERROS RELATIVOS DE
AMOSTRAGEM ESPERADOS

NIVEL GEOGRAFICO

L. Outros itens
Itens principais importantes
Nacional. ... .. 0,5 a 2 por cento 2 a 5 por cento °
Regides Combinadas......................... 1,6 a 4 por cento 3 a 10 por cento
Regides.. ..o 2,0 a 5 por cento 5 a 15 por cento

Os tamanhos de amostra esperados entre regides com base nas
projecoes demograficas de 1967 sdo mostrados no Quadro III. As taxas
globais de amostragem foram fixadas sujeitas a uma taxa minima de
1/800. Se o crescimento populacional real a partir de 1960 em qual-
quer regido fOsse maior ou menor que o indicado pelas projegdes usa-
das, a amostra resultante teria sido, entdo, ligeiramente maior ou me-
nor que a expectativa. Da mesma forma, os numeros de domicilios pro-
jetados para 1967 indicados no Quadro III foram computados usando-se
o numero médio de pessoas por domicilio calculado a partir dos dados
do Censo de 1960; logo, qualquer alteracdo a partir de 1960 no ta-
manho médio do domicilio afetaria o numero de domicilios efetiva-
mente obtido.
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Quabro III

NUMERO
MEg(I)%aIg.ES'/ ESTIMADO DI GLO%%&}I(,A DE DEA&&%}%%A

REGIAO CENSO DE | POMICILIOS | A\MOSTRAGEM| ESPERADO
1960 1967 ATRIBUIDA (1967)

{milhares)
ST 4,9 1703 1/400 4 257
) 4.9 ] 3 282 1/800 4 103
OI.......oov\. ... 5,3 2 074 1/300 3 718
Veoioiinnn, 5,6 2 385 1/600 3 975
Ve 5,3 4 830 1/800 6 038
VI............... 5,3 64 1/300 2 133
TavVio..... .. — 15 238 — 24 224
VIEA. (), eee. ... 5,8 550 1/200 2 750
VIEBM. . eevrns . 5,5 710 1/200 3 550
BRASIL. . ... — 16 498 — 30 524

{1) A Regifio VII contém menos de 8 por cento da populagio do Brasil, porém mais de 64
por cento da &rea, equivalente a quase 5.500.000 quilémetros quadrados. B uma regiio que esti
em substancial desenvolvimento econdmico tanto na Bacia do Rio Amazonas como hos KEs-
tados de Mato Grosso e Gol&s, Além do mais, espera-se que ela se desenvolva a uma taxa
crescente durante a década de 1970/1980. Considerando a vastiddo da regido e as dificuldades
de comunicag¢do e custos que existem all, simplesmente nio é possivel estabelecer um programa
operacionalmente eficiente néo obstante as metas. O programa de teste preliminar, portanto,
foi projetado e implementado para investigar os problemas de enumeracfo de campo e servir
como base pare a instituicdo de um programa gue possa ser conduzido com os recursos dispo-
niveis,

C. Estratificacio. Desenho da Amostra

1. Municirios — UNIDADES PRIMARIAS DE AMOSTRAGEM

A mecanica operacional de estratificacio e selecdo da amostra de
unidades primaérias utilizou materiais disponiveis do programa do Cen-
so de 1960 e informacdes de outras fontes no tocante a clima, precipi-
tacao pluviométrica, tipo de agricultura, tipo e concentracdo de in-
dustria e informac6es fisiograficas sébre pequenas areas. A selecdo de
amostras foi efetuada em quatro estdgios; municipios, setores censita-
rios, subsetores e domicilios, respectivamente. O municipio pareceu ser
o primeiro estagio l6gico por diversas razdes:

— havia dados do Censo de 1960 e outfras informagdes necessarias
para estratificacdo disponiveis para cada municipio;
— o0 municipio é uma unidade administrativa;
— o pessoal de coleta de dados do IBE incluia um quadro de agen-
tes localizados ao nivel municipal.

Em 1960, havia 2.767 municipios no Brasil. Desde essa data, diver-
sos municipios foram subdivididos, aumentando seu ntimero para 3.958,
em 1968, e pouco mais de 4.000, até meados de 1970. Sabendo-se que

309



Textos historicos (edi¢do fac-similar)
Programa de pesquisas domiciliares no Brasil (1971) ceueeenseensseseeeseenceesssssessccancnans IB GE

a maior parte do material basico e dados de maior utilidade para es-
tratificacdo e amostragem ja existiam para os municipios definidos em
1960, foram éstes considerados como unidades de primeiro estagio.

2. SETORES E SUBSETORES CENSITARIOS. UNIDADES DE SEGUNDO E TER-
CEIRO ESTAGIO

O exame do material do censo indicou que o setor censitario de
1960 seria uma unidade de segundo estagio adequada para uma pes-
quisa. Os setores censitarios sdo areas bem definidas, delineadas em
mapas e descritas em funcio de seus limites fisicos, que facilitam a
utilizacao das listagens dos setores dos municipios, como base de amos-
tragem. Estas listagens incluiam a populacio indicada pelo Censo de
1960, a contagem de domicilios e, ainda, uma classificacdo urbana ou
rural para cada setor. Havia 57.913 setores delineados no Brasil, sen-
do o tamanho médio do setor, em 1960, de 1.225 pessoas. O Quadro IV
mostra o numero de setores censitdrios e de municipios, em 1960, por
regido de pesquisa.

QuaDro IV

Nﬁl\’IERQ DE NUMERO DE

REGIAO MUNICIPIOS SETORES DO
EM 1960 CENSO EM 1960
) R 62 4843
15 U 530 10 754
TIL. oo 414 9 651
Iv....... e 521 10 389
V) 903 17 689
' POV 1 107
VIT-A oo 120 1 968
VII-B. oo 243 2 513
BRASIL. .\t 2 767 57 914

@ Qs totals da Regifo V incluem o municipio e o setor do censo para o Territério de
Fernando de Noronha.

Considerando a variacdo no tamanho dos setores e o crescimento
populacional a partir de 1960, chegou-se a conclusdo de que os sefores
eram geralmente muito grandes para constituirem &areas de listagem
de domicilios. Foi, entdo, adotado um processo de “contagem-rapida”
para estabelecer subsetores como unidades de area de terceiro estagio,
de tamanho mais conveniente para a operacdo de listagem. O processo
de “contagem-rapida” foi o frabalho inicial de campo realizado pelo
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agente municipal do IBE. Foi-lhe fornecida uma coépia de um mapa
juntamente com instrugdes para, apos a identificacdo dos limites no
campo, dividir a drea total em areas menores, de tamanho aproximada-
mente igual em ndmero de domicilios. Cada subsetor dev1a da mesma
forma, ser definido com limites fisicos identificaveis.

Nas Regioes I a IV, inclusive, foram delineados subsetores contendo
aproximadamente 75 domicilios ocupados. Nas Regifes V e VI, 40 a 45
domicilios. Na Regifo VII o limite estabelecido foi menor, em virtude
da extensdo da area incluida em cada sefor.

Varios fatéres influenciaram o tamanho do subsetor estabelecido.
Tais fatores serdo brevemente discutidos aqui e nas secées que tratam
de “Processo de Esfimativas e Erros de Amostragem” e “Algumas Difi-
culdades e Implicacbes do Programa”. Havia sido originalmente previsto
que a listagem de domicilio submetida a revisées periédicas, seria utili-
zada como “frame” para amostragem domiciliar, até que se efetwasse
a reformulagdo da pesquisa, apdés o Censo de 1970,

Uma listagem contendo de 50 a 75 domicilios ocupados, poderia
entdo servir de base para a selecdo de unidades de substituigio para a
pesquisa basica e para a selecdo de amostras independentes de domici-
lios, destinadas a outros estudos especiais, dentro do mesmo planejamen-
to. Por isso, o esfor¢co da operacéo inicial de listagem podia ser amortiza-
do através da utilizagdo multipla das listas de domicilios originalmente
estabelecidas.

Em segundo lugar, tornava-se imperativo que os limites dos sub-
setores fossem fisicamente identificados também pelo pessoal que nio
participou do trabalho inicial da pesquisa. O delineamento de peque-
nos subsetores requeria, contudo, cuidados especiais e longa prepara-
cio, a fim de que fosse assegurado o estabelecimento de limites aceité-
veis. Aos mapas iniciais disponiveis faltava o tipo de tetalhes substan-
cialmente necessarios.

Assim, a averiguacio local e o mapeamento de campo se tornaram
necessarios, em cada caso. Em terceiro lugar, o exame das variincias
da amostra demonstrou que tédas as grandes cidades possuem nume-
rosas vilas e grandes edificios de apartamentos contendo de 50 a 100
unidades, ou mais. Da mesma forma, em certas areas rurais, as fa-
zendas podem abrigar 25, 50 ou mais familias de colonos em Aareas
relativamente pequenas. Para muitos itens incluidos nas pesquisas, por-
tanto, haveria substancial ganho na precisio das estimativas de amos-
tras se a area de listagem e a estrutura da amostra nio f6ssem tdo dras-
ticamente reduzidas em tamanho e em populacao. O problema da de-
terminagéo do tamanho mais eficiente da area de listagem é determinado
pelo custo de campo e pelas varidncias, ndo havendo um tamanho mais
eficiente para todas as circunstancias.
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2. PseEUDo-UNIDADES

Municipios e setores eram bastante varidveis, em tamanho e com-
posicdo. Em cada caso, a combinacio de unidades em pseudo-unidades
foi efetuada com base em dois critérios principais:

— Os municipios de menos de 10.000 habitantes nas Regices I, II
e VII foram combinados com um ou mais municipios contiguos,
para formar pseudo-municipios. Nas Regides III, IV e V éste
numero era de 12.000. Adicionalmente, certos municipios, muito
dissemelhantes com relacdo a composi¢do urbano-rural da po-
pulacdo e sua atividade agricola e nfo agricola, foram combi-
nados para criar uma unidade de primeiro estagio mais hetero-
génea e portanto mais homogénea entre outras unidades pri-
marias na mesma regigo.

— Alguns setores foram também combinados com setores conti-
guos quando o numero de domicilios do ano de 1960 era menor
que 60, com excecdo da Regifo VII, onde o minimo exigido era
de 30 domicilios.

3. NtOMERO pE UNIDADES DE AMOSTRA DE PRIMEIRO ESTAGIO

Havia sido decidido pela FIBGE, iniciar um programa de pesquisas
domiciliares com cérca de 30.000 domicilios em nivel nacional, 8 a 9.000
em regides combinadas e um ntmero minimo de 4.000 domicilios por
regiao individual definida. Tal programa deveria ser capaz de produzir
estimativas de um determinado niimero de caracteristicas importantes
no nivel regional, detalhes adicionais em regides combinadas e um
major numero de detalhes, em cada item, no nivel nacional. Estima-
tivas de muitas caracteristicas menores também poderiam ser produ-
zidas ao nivel nacional.

SolicitacOes de estimativas feitas ao nivel regional para pesquisas
especiais, requeririam amostras maiores de 4.000 domicilios. Assim, a
escolha do numero de municipios como unidades de primeiro estagio
a serem incluidas na amostra por regido, foi influenciada por trés fa-
tores: ‘ ‘

— o tamanho minimo da amostra necessiria, para impedir que a
contribui¢do da varidncia das unidades de primeiro estagio se
tornasse excessiva em relacdo a outros componentes da varian-
cia total;

— a sobrecarga do trabalho por municipio, que poderia ser cum-
prida pelo agente do IBE, além de sua tarefa normal,

" — o tamanho da amostra de primeiro estdgio e tipo de desenho
que pudesse facilmente permitir o aumento do nuimero de do-
micilios da amostra dentro da amostra de primeiro estigio, a
fim de atender a pedidos de estimativas de maior precisdo.

312



PNAD

IBGE ... Um Registro Histdrico da

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 1967-2015

De certa forma, a solugéo do problema da dimensio da amostra de
primeiro estagio foi quase automatica. Baseado na experiéncia do teste
preliminar, calculou-se que o enumerador trabalha cargas de aproxi-
madamente 50 domicilios, por municipio, aparentemente exeqiiiveis den-
tro do programa de enumeracao a ser adotado. Isto resultaria por sua
vez, na selecdo de uma amostra de 80 domicilios o que estava bem
acima do requisito minimo de 50 domicilios. Assim, foi decidido que o
o plano inicial a ser implementado seria baseado em uma amostra de
80 unidades de primeiro estagio. A existéncia de municipios muito
grandes, como por exemplo, Rio de Janeiro (GB) e Sao Paulo, reduzi-
riam de alguma maneira o nimero real selecionado em qualquer re-
giao.

4, MuUNICiPIOS AUTO-REPRESENTATIVOS

Alguns municipios de cada regifo foram obrigatoriamente selecio-
nados na amostra dentre os dos seguintes tipos:

— municipios de populacio maior do que um corte predetermi-
nado;

— municipios que faziam parte da 4rea metropolitana de uma
grande cidade;

— municipios importantes sob algum aspecto econdmico.

Para malis facil identificacio, tais municipios foram denominados
de Municipios Aulo-Representativos. A determinacéo do tipo basico dos
mesmos fol mecanica. A populacdo regional existente em 1960 foi di-
vidida por oitenta. Qualquer municipio que tivesse uma populacéo igual
ou maior do que o quociente obtido, era classificado entre os munici-
pios auto-representativos. Tendo em vista o crescimento populacional
ocorrido desde 1960, os municipios que tinham naquele ano uma po-
pulacdo igual ou maior do que 75% do quociente obtido, eram tam-
bém incluidos neste grupo. Além disso os municipios nao incluidos por
ésse mecanismo mas que, sabidamente, haviam crescido consideravel-
mente desde 1960, foram também incluidos no grupo de municipios
auto-representativos, como também o foram os municipios considera-
dos como parte da area metropolitana de grandes cidades. Todos os
outros municipios foram definidos como nao auto-representativos, agru-
pados em estratos e selecionados de acérdo com as probabilidades pro-
porcionais ao seu tamanho de 1960, em térmos de dimenséo populacional,
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5. ESTRATIFICACAO. AMOSTRA DE MUNICIPIOS NAO AUTO-REPRESENTA-
TIVOS

A estratificacdo dos municipios néo auto-representativos baseou-se
nas seguintes informacdes, para cada municipio:

— populacdo do Censo de 1960;

— Pproporc¢ao da populacdo urbana em relacdo 3 populacéio total
do municipio;

— importéncia e tipo da principal atividade industrial;
— importancia e tipo da principal atividade agricola;

— classificacdo fisiografica e agrupamento de municipios — ela-
borada pelo Instituto Brasileiro de Geografia, da FIBGE.

Esta classificacfo fisiografica pré-existente era de utilizacio pra-
tica e consistia em um agrupamento geografico de municipios de acor-
do com o tipo de clima, precipitacido pluviométrica, tipo de agricultura
e, até mesmo de certo modo, com o tipo de terreno. Geralmente os
municipios classificados no mesmo grupo fisiografico eram contiguos.

Para simplificar ésse trabalho de estratificacéo, foi preenchida uma
ficha para cada municipio de 1960, contendo informacdes sobre os itens
indicados neste pardgrafo, além de outros itens especiais que poderiam
auxiliar na definicio dos estratos. Dentro de cada regido, os estratos
eram formados com populacdes iguais em térmos dos dados de 1960,
admitindo-se uma margem de mais ou menos cinco por cento, combi-
nando-se os municipios similares em suas caracteristicas climéaticas e
econdmicas. Na ocasido, foi necessaria uma moderagdo desta condicdo
a fim de evitar o agrupamento de unidades muito dissemelhantes no
mesmo estrato. Adicionalmente, foram constituidos alguns estratos de
tamanho 1 1/2, de acérdo com as necessidades. Nesses ¢asos, o niimero
de unidades de primeiro estagio e pseudo-municipios escolhidos para
a amostra era proporcionalmente maior. ‘

Geralmente, o agrupamento fisiografico ja disponivel servia de
base para a formacio de estratos relativamente homogéneos. Em
todas as regides, com excecido da Regido II, cada estrato se constitui de
municipios contiguos. Na Regido II, a utilizacdo da proporc¢do urbano-
-rural constituiu condi¢fio de grande influéncia, j4 que os estratos con-
tinham, freqiientemente, unidades municipais nio contiguas. A deter-
minacdo da dimensdo do estrato foi feita mecinicamente, com base no
critério de que 80 municipios equivalentes seriam selecionados no total
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e de que 2 municipios seriam selecionados de cada estrato *. Nos es-
tratos de dimenséo 1 1/2, foi dada preferéncia a sele¢go de trés unida-
des, em vez de duas. Os municipios de amostragem foram selecionados
dentro do estrato, com probabilidades proporcionais as suas popula-
coes de acordo com o Censo de 1960. O Quadro V resume varias in-
formacdes referentes & amostra municipal do primeiro estagio.

QuaADrO V
AMOSTRA PRIMEIRO
DIMEN- s

%Ao N wo LESTAGIO PERCEN-
MEDIA | NUME- TAGEM
REGIAO DO ES-| RO DE POPULA-
TRATO | ESTRA- CIONAL

cxops| T | mare | ware | Toran | NOS

1960

) 334 440 5 8 10 18 75,1
| 302 966 23(1) 18 47 65 45,1
1 239 003 30 21 60 81 24,4
IV ... ... e 232 174 34(6) 16 74 90 21,8
Ve 331 625 49(6) 33 104 137 23,1
NI — 1 1 — 1 100,0

IaVI............ — 142(13) 97 205 392 —
VIT-A®). ool — 19 8 18 26 35,0
VI-BGZ) ..o ... 228 000 11 7 37 44 19,0

BRASIL......... — —_ 112 350 462 —
® MAR — Municipios auto-representativos — N/AR — Municipios néo auto-representa-

tivos.

® Na Regido VII n#éo foram formados estratos, estabelecendo-se em contrapartida dois
sub-universos de municipios; o primeiro sub-universo agrupa 29 municipios nos quais man-
tém o Ministério do Interlor um programsa de desenvolvimento em acfo. Todos os outros
municipios foram incluidos no segundo sub-universo. A selegio da amostra fol efetuada dire-
tamente sbbre as respectivas listas, com probabilidade proporcichal ao tamanho de acdrdo
com a populagho estimada pars 1968, )

Nota-se que o numero de unidades de amostra de primeiro esta-
gio na Regido I é de 18. Contudo, mais de 75% da populacdo foi in-
cluida nos municipios auto-representativos.

6. SELEgA0 DA AMOSTRA DENTRO DOS MUNICIPIOS

Nos municipios da pesquisa, os setores, os subsetores e domicilios
foram selecionados em estigios sucessivos.

* Contudo, na Regifio I, o nimero de unidades “equivalentes” do primeiro estiglo, in-
cluidas na amostra fol de 40. Na Regido V, entretanto, o numero de unidades “aquivalentes’”
do primeiro estdgio fol de cérca de 130. Aplicando-se a taxa minima de amostragem de 1/800
chegou-se a um resultado de dimensfio da amostra de 6.500 domicilios, portanto 6.500 — 50 == 130.
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Setores e subsetores foram selecionados com probabilidade propor-
cional do tamanho (PPT). Em resumo, os primeiros trés estagios foram
selecionados com probabilidade proporcional, como segue:

— & populacdo de 1960, para os municipios;
— ao numero de domicilios de 1960, para os setores;

— ao numero de domicilios em 1967 (ou em 1968), resultado da
contagem rapida, para os subsetores.

Nos municipios auto-representativos, foi selecionada uma amostra
de setor, com PPT, para cada 4.000 domicilios de 1960 na Regifo I,
8.000 domicilios de 1960 nas Regides II, IIT e V, 6.000 domicilios na
Regido IV e 2.000 para a Regido VII com base no numero de domi-
cilios estimados para 1968. Nos municipios ndo auto-representativos,
uma amostra de cinco setores, contudo, foi selecionada em cada caso.
Uma amostra de dois subsetores foi selecionada em cada setor da amos-
tra, perfazendo, portanto, uma amostra de 10 subsetores em cada mu-
nicipio nao-representativo e 20 em cada estrato. Nos municipios auto-
-representativos, o nimero de subsetores da amostra, como também o
de setores, se faz em proporcao direta & populacio total. A selecio alea-
téria dos domicilios foi baseada numa taxa de amostragem calculada
a fim de que o produto das probabilidades sucessivas de selecio dentro
de cada estagio fosse igual & taxa global de amostragem estabelecida
para a regido. '

7. RoTAgAo

Os informantes se cansam invaridvelmente de sua inclusdo per-
manente nos programas de pesquisas continuas. Reconhecendo tal situa-
¢d0, o .programa brasileiro adotou um sistema trimestral de rotacio
dos informantes. Na pratica a amostra total é dividida em seis sub-
grupos, aleatérios. Um dos subgrupos é substituido trimestralmente.
Os domicilios, portanto, permanecem na amostra durante seis pesqui-
sas e sdo substituidos por uma nova selecdo aleatéria. Portanto, cinco
sextos da amostra de domicilios sdo comuns as pesquisas de trimestres

sucessivos e um, térco é comum ao mesmo trimestre em anos sucessivos.

8. EnumEeRAcA0o CONTINUA

‘A enumeracio de campo em pesquisas domiciliares é continua.
Operacionalmente, a amostra total é dividida em 13 subamostras em
uma relacdo de um para um com as treze semanas de um trimestre.

Jd

Em cada semana, portanto, é enumerado um treze avos da amostra
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total permitindo ésse processo, o uso de equipes de enumeradores € su-
pervisores muito menores do que as que seriam necessarias se a tarefa
de enumeracdo tivesse de ser concentrada em algumas semanas de
cada frimestre.

9. ATUaLIZACAO pa LisTaAGEM DE Domicirros

A atualizacio das listagens de domicilios é feita sdmente cada ano
e meio. A amostra de areas de listagem é subdividida em seis subcon-
juntos ao acaso, com um subconjunto selecionado ao acaso e atuali-
zado trimestralmente. Portanto, as listagens de domicilios usadas como
base de amostragem ficam desatualizadas de um trimestre a seis tri-
mestres.

10. OpreracOEs ESPECIAIS PARA AS FAVELAS

Um universo especial de favelas no Estado da Guanabara foi esta-
belecido para o programa. Todas as providéncias detalhadas foram to-
madas, como nas demais areas, e a taxa global de amostragem de 1/400
da Regifio I foi também aplicada. A listagem fotal incluia 143 favelas.
Oito foram definidas como auto-representativas e um total de 28 selecio-
nadas como unidades de primeiro estagio.

11. Universo pE Novas CONSTRUGOES

Um universo especial para as novas construcdes foi estabelecido nos
municipios auto-representativos da Regifdo I. As informagdes foram ob-
tidas através do Banco Nacional de Habitac@o, outras Agéncias de Ha-
bita¢do, OrganizacGes de Poupanga e Empréstimo, além de incorpo-
radores privados, com relacio aos projetos de habitagio a que se vin-
culam tais agéncias. Bsses dados foram suplementados com informagdes
adicionais relativas a novos projetos de construgdo, obtidos através de
levantamentos de campo por funcionérios do Instifuto Brasileiro de
Estatistica. Todas essas informactes foram combinadas para se esta-
belecer um quadro das dreas de projetos de novas construgdes. Tais
areas foram identificadas e delineadas em mapas. Foi utilizada a opera-
cao de contagem rapida para estabelecer um quadro de amostragem
das unidades da area contendo, aproximadamente, 50 domicilios cada.
As operagbes de amostragem das unidades da area, listagem dos domi-
cilios e amostragem domiciliar, foram desenvolvidas da maneira usual,
mantendo-se a taxa global de amostragem para a regido, de 1/400.
Ajustes foram feitos na amostra existente, quando necessarios. A ope-
racdo completa foi efetivada em 42 dias. Perto de 75.000 domicilios fo-
ram registrados no universo de novas construgdes, ou seja aproxima-
damente quatro por cento do total de domicilios da regido.

Uma operacio similar foi levada a efeito na Regido VI
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12. CaractTerisTicas pas OPERAGOES DPE CAMPO

Certas caracteristicas das operages de campo esto sendo obtidas
para cada amostra de subsetor e conglomerado de domicilios de amos-
tra, para auxiliar no reexame de todo o processo de campo. As infor-
macdes estdo sendo obtidas através de questionario.

D. Seqiiéncia das Etapas na Selecio da Amostra

O projeto de amostra adotado estava baseado em:

— Taxas globais de amostragem especificas para cada regifo, como
indicados no Quadro III, com um processo de sele¢do a quatro
estégios;

— Designacdo de uma lista de municipios auto-representativos;

— Agrupamento dos municipios restantes, em estratos;

— Selecdo de dois pseudo-municipios em cada estrato regular e
trés entre os estratos de 1 1/2 dimensao;

— Selecao de cinco pseudo-setores dentre o grupo dos néo auto-
-representativos e dentre os auto-representativos, como segue:

Um setor para cada 4.000 domicilios de 1960, na Regido I;
8.000 domicilios de 1960, nas Regides II, III e V;

6.000 domicilios de 1960, na Regido IV; e

2.000 domicilios de 1960, na Regido VII;

— Selecdo de dois subsetores como areas de listagem dentro dos
setores da amostra;

— Selecdo de domicilios dentro das areas de listagem dos setores
da amostra;

— Selecdo de domicilios dentro das areas de listagem com base
em uma taxa de amostragem de modo a manter a taxa global
de amostragem da regido.

IV — CONTEUDO

Os levantamentos concluidos até o momento ensejaram a obten-
cdo de caracteristicas demograficas bésicas, informagdes sbbre méo-
-de-obra e forca-de-trabalho com relacdo a pessoas de 14 anos de idade
ou mais, além de certas informacoes relativas as migracdes internas.
Um conjunto de novos levantamentos esta sendo planejado para 1971/
/1975.
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A limitacdo do contetiido do levantamento aos itens acima, foi de-
liberada. H4 uma inclinacio para efetuar levantamentos gue abordem
imediatamente numerosos aspectos. Infelizmente, o inicio de pesquisas
s6bre populacdo e forca-de-trabalho envolvem intimeros conceitos novos
e definicGes. Estes tém que ser estabelecidos e pesquisados a fim de ser
verificada a sua praticabilidade sob as condi¢des existentes, sua perfeita
compreensdo pelo pessoal da pesquisa e usuarios dos dados e se sua uti-
lizagdo produz informacdes compreensivas.

V — PROCESSO DE ESTIMATIVAS E ERROS DE AMOSTRAGEM

A. Processo de Estimativas

1. REesumo

As estimativas da pesquisa por amostra de domicilios foram feitas
individualmente para cada regifo. Dois processos foram usados. Ini-
cialmente, as estimativas foram obtidas pelo produto dos totais da
amostra de cada item pela reciproca da fracdo global de amostragem.
Subseqiientemente, os calculos foram feitos usando-se o método das
estimativas de razfo. Um fator de crescimento é calculado para cada
regido, como quociente das projecdes da populacdo elaboradas pelo
Laboratério de Estatistica do IBE, dividido pelo nimero de individuos
enumerados na amostra. Estimativas das caracteristicas individuais s&o
entdo obtidas pela multiplicagio dos totais da amostra pelo fator de
expansio calculado. HA diversas razdes para a adoclo désse processo,
embora seja reconhecida a existéncia de erros de aproximacio. Em vir-
tude da falta dos resultados do Censo de 1960, ndo foi feita nenhuma
analise demografica da distribuicio da populacdo por sexo e idade.
Por falta dessa distribuicio e, também, de estatisticas vitais adequadas,
como base para o cdlculo da taxa de crescimento da populacdo, nao
se dispunha de qualquer projecio da populacfo, por grupos de idade
e sexo para o periodo de 1967/70. Somente os processos de estimativas
indicados acima, foram considerados exeqiiiveis, inicialmente. Contudo,
o processo adotado foi considerado como método temporario e desti-
nado & reviso com base nos resultados do Censo de 1970 e de outros
levantamentos especiais desenvolvidos pelo GEPD em 1970 e 1971.

2. PrLaNoOs PARA 0 MELHORAMENTO DO PROCESSO DE ESTIMATIVAS

A forca-de-trabalho e muitos outros itens incluidos nas pesquisas
domiciliares estdo intimamente relacionados com os grupos de idade e
sexo e outras caracteristicas da populagdo, como também o desdobra-
mento da mesma em urbana, rural-ndo-agricola e rural-agricola. Quai-
quer amostra aleatéria, de individuos em uma determinada pesquisa
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raramente incluird em cada um désses grupos um numero de individuos
ha exata proporcao da taxa global de amostragem. O grau de aproxi-
macio das estimativas da maioria das caracteristicas pode ser grande-
mente melhorado pela utilizacBo de projecdes precisas e independentes
da populacao em cada um désses desdobramentos por idade, sexo, po-
pulagdo urbana e populacdo rural., Muitas providéncias sfio precisas
para a obtencdo dos dados necessarios a confeccdo destas estimativas
independentes. A informacéo basica inicial exigida é a distribuicdo por
sexo e idade da populacdo de acdrdo com o Censo de 1970, e apés, a
necessaria analise demografica e demais ajustes efetuados para os erros
de cobertura, de respostas e outros. Tais totais populacionais reajusta-
dos serdo desenvolvidos por regido para 28 grupos de sexo e idade e
separadamente para as areas classificadas como urbanas e rurais *, sen-
do ésses grupos os mesmos cujo resultado dos levantamentos estio sendo
publicados.

Em segundo lugar, sera desenvolvida uma pesquisa demogréﬁca‘
especial como base para as proje¢oes populacionais dos anos subseqilen-
tes a 1970. Trés enumeracoes da pesquisa demografica por domicilios
serdo feitas com intervalo de seis meses.

Tais pesquisas serdo levadas a efeito, principalmente, para obter
informacdes sobre a composicdo da familia, altera¢oes na composicao
da familia durante o ano, e sbbre a migracio interna, constituindo-se
em base para estimativas de nascimentos, mortes e taxas de cresci-
mento da populacdo. Embora o interésse do programa nesses dados re-
sida principalmente no auxilio e melhoria das estimativas de forca-de-
-trabalho e outras caracteristicas, o dado possue também valor em
relacdo aos programas de desenvolvimento sécio-econdémico do Brasil.

Em terceiro lugar, como as pesquisas domiciliares continuarido a
fornecer estimativas para cada uma das sete regiGes, uma pesquisa
anual sébre migracio interna sera exigida como base para o reajus-
tamento das projecées regionais de populagéo para refletir a migracéo
entre as regides. Tais reajustes serdo exigidos para os mesmos desdo-
bramentos por sexo, idade, populagdo urbana e rural anteriormente in-
dicados. Além disso, depois de obtida uma base s6lida para a elaborac&o
de estimativas de razdo, gragas a projecoes independentes de populagéo,
sera também possivel examinar a possibilidade de melhorias adicionais
no processo de estimativas para determinados itens, baseado no pro-
cesso de desenho de amostra pelo qual de 5/6 da amostra aleatéria,
sdo essencialmente os mesmos em trimestres consecutivos e 1/3 comum,
comparado com o mesmo trimestre em anos consecutivos.

(*) Para fins de compara¢fo, um processo similar & usado, nos Estados Unldos, para obter
estimativas do programa de pesquisa populacional em curso. Um ajuste preliminar é feito no
sentido de reduzir a contribuicdo da variagdo total, em razdo das unidades primérias de
amostragem. Tais ajustes sdo efetuados em 6 grupos urbanos, nio-urbanos etc. em cada uma
de quatro regiGes. Uma estimativa proporcicnal de segunda fase ajusta as estimativas de
amostra em 56 grupos por sexo, cor e idade, para as estimativas independentemente derivadas
da populagio para cada um désses grupos. Uma verséo modificada désse processo seréd desen-
volvida pelo GEPD.
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Os erros de amostragem foram calculados para itens selecionados
e sio mostrados mais adiante. O método de grupo aleatorio (Ran-
dom Group) foi usado para se obter aproximacgdo das varidncias nos
municipios auto-representativos, pelo uso dos cédigos de rotacio e enu-

meracgido, ou sejam 78 grupos.

Para os municipios ndo auto-representativos, as aproximacbes das
varidncias na amostra foram obtidas pela formacfo de pares de muni-
cipios da amostra dentro do mesmo estrato. Tais calculos ndo mostram
os ganhos que possam ter sido obtidos, particularmente nas RegiGes I,
III e V, utilizando o processo de estimativa de razdo indicado acima,
nem incluem os erros de ndo-amostragem que possam ter ocorrido.

ERROS RELATIVOS DE AMOSTRAGEM PARA ALGUMAS

CARACTERISTICAS
REGIOES I A VI — 4.0 TRiMESTRE DE 1968
ERROS RELATIVOS (%)
CARACTERISTICAS Regites
IaVl I II III v v VI
Populacdo Residente

TOTAL.......... 0,7 2,9 2,8 5,5 2,4 1,6 2,4
Homens...... ....... 0,8 3,1 2,7 6,3 2,4 1,7 2,4

Mulheres............. 0,7 2,9 3,0 49 2.4 1,7 —
Menores de 14 anos. . 0,7 3,8 3,1 5,5 2,8 1,9 42

De 14 anos e mais. .. 0,8 2,7 2,6 5,8 2,2 1,6 —
De 14 a 19 anos... 0,9 44 33 6,8 3,0 2,4 3,6
De 20 a 29 anos... 0,9 3,5 3,2 6,9 2,7 2,5 3,0
De 30 a 39 anos. .. 0,9 4,0 3,9 6,2 3,1 2,2 2,8
De 40 a 49 anos... 0,8 3,9 37 47 2,3 2,3 3,1

De 50 anos e mais. 0,8 2,9 8,7 6,6 6,4 2,3 e

Férca-de-trabalho
TOTAL.......... 0,9 2,8 2,7 5,5 2,3 1,9 2,6
Qeupadas............ 1,0 28 2,7 5,5 2,2 2,0 2,7
Desocupadas......... 2, 9,3 9,5 13,6 3,7 11,4 6,0
Qcupadas em ativida-
des agricolas....... 1,3 20,2 5,3 6,2 2,0 3,3 24,2
Qcupadas em ativida-
des ndo agricolas. .. 1,1 3,4 3,7 8,6 4,6 3,3 —_
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VI — GUSTO DAS OPERACOES

Considerando a necessidade do estabelecimento de um programa
de pesquisas calcado em bases exeqiiiveis, do ponto de vista financeiro,
o Grupo Executivo de Pesquisas Domiciliares tem se preocupado com
a obtencdo de estimativas de custo das operacdes desde a fase prelimi-
nar dos estudos para a implantacio da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios.

Em 1966, foi feita a primeira estimativa de custo para um pro-
grama nacional, conforme o descrito no Capitulo I.

Em 1967, por ocasifio da pesquisa experimental realizada nos mu-
nicipios de Rio Bonito e Nova Iguacu, procedeu-se ao levantamento
das despesas entéo efetuadas, aproveitando-o como ponto de partida para
o estudo das estimativas de custo da Pesquisa na Regifio I e Regido IL

Em 1069, quando a experiéncia do programa ja estava mais so-
lidificada com a implantacio da PNAD em diversas regides, novas esti-
mativas foram realizadas, inclusive com base nos elementos fornecidos
mensalmente pelas Delegacias de Estatistica do IBE em formularios
préprios, visando estabelecer o custo das operagdes de campo, no to-
cante a parte varidvel que depende do tamanho da amostra. Como se
verifica no quadro resumo a seguir o custo total para um ano de pes-
quisa foi de Cr$ 3.471.996,57:

CUSTO CUSTO
FASE ABSOLUTO RELATIVO
(Cr$) (%)
Orgiio Central da Pesquisa................... 775 782,97 22,31
Impressfio de material................... .. .. 135 444,00 3,90
Coleta de informagdes...... s .. 2 433 138,48 70,08
Processamento mecéinico e eletrbnico.......... 127 631,12 3,68
TOTAL. ... . o 3 471 996,57 100,00

Dos totais apresentados, deduz-se que o custo médio por trimestre
de investigacdo para as seis regides abrangidas pela PNAD é de ......

Cr$ 867.999,14 e por regido Cr$ 144.666,52. Por domicilio e por con-
glomerado o custo médio & de Cr$ 33,03 e Cr$ 166,95, respectivamente.

O processamento eletrdnico da PNAD-1 apresentou o custo de
Cr$ 0,12 por cartdo no processamento basico e de Cr$ 0,18 para o
processamento final.

Aproveitando a interrupcio proviséria dos trabalhos de campo da
PNAD a partir do 2.0 semestre de 1970, decorrente da realizacdo do
VIII Recenseamento Geral do Brasil que concentrou os esforcos da réde
de estatistica nacional, o GEPD realizou estudos mais detalhados a res-
peito, de forma a estimar o custo da PNAD em todo territorio brasileiro.

322



IBGE PNAD

............................................................. Um Registro Histdrico da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 1967-2015

VII — DIVULGACAO DOS RESULTADOS

A. Divulgacao dos Resultados

A partir de 1968, o Grupo Executivo de Pesquisas Domiciliares deu
inicio & divulgacio dos resultados da PNAD, em publicacdes regionais,
sendo os dados correspondentes apresentados com periodicidade trimes-
tral. Essas publicaces vém crescendo em numero e sendo ampliadas,
4 propor¢do que os objetivos da Pesquisa vdo sendo atingidos e o seu
ambito vai sendo ampliado.

Atualmente, seu numero ja atingiu a 40, estando em preparo pu-
blicacdes divulgando os totais para o Brasil (Regido I a VI).

Os diversos aspectos divulgados compreendem uma sele¢io priori-
taria, expressiva das possibilidades da Pesquisa, mas o plano tabular
permite a produgio de um elenco de mais de 50 tabelas relacionadas
com os assuntos investigados.

Essas publicacdes vém despertando o maior interésse por parte dos
estudiosos dessas estatisticas, nas esferas governamentais e na area
particular, sendo com relativa freqiiéncia citados por técnicos em pes-
quisas e planejamento, elaboradores de programas, estudiosos dos pro-
blemas sécio-econdmicos brasileiros, érgédos técnicos e imprensa falada
e escrita.

As publicacdes editadas incluem informes sbbre a populagio, do-
micilio, forca-de-trabalho, salario e instrucao.

VIII — MIGRACAO INTERNA

Quando da descricio das investigagbes que o GEPD vem reali-
zando, citamos a pesquisa sObre a imigracéo interna. De todas as in-
vestigacOes ja implantadas, essa & a que até o momento encerra o
maior namero de dificuldades e problemas para um equacionamento
adequado do custo, precisao e pessoal disponivel.

Até o presente a pesquisa da migracio interna s6 foi realizado em
fase experimental, razdo porque ainda ndo se deu a publicidade qual-
quer documento sébre o assunto. Entretanto, ja se fizeram dois gran-

des experimentos que estdo sendo estudados.

Sendo ésse fendmeno um dos responsaveis pelas variacbes da dis-
tribuicio da populagdo no espago geografico, muitas tém sido as so-
licitacGes para a realizacdo de pesquisas em profundidade sébre o as-
sunto. Entretanto, em razao da falta de antecedentes que possam servir
de experiénecia para novas investigacées o GEPD tem se detido em
estudar melhor o problema antes de divulgar qualquer resultado ou
lancar uma pesquisa em maior profundidade.
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O processo atualmente adotado com relacdo & migracio interna
é o de coletar as informacfes no primeiro trimestre de cada ano, vi-
sando pesquisar o movimento ocorrido no ano anterior.

Néo se temn adotado uma amostra especial para o levantamento,
utilizando-se as amostras regionais relativas as caracteristicas indivi-
duais da populagdo, consistindo o processo em pesquisar na amostra
selecionada aquelas pessoas que mudaram de residéncia no ano ante-
rior e, aplicar-lhes um questionario muito simples contendo indagacbes
sObre as principais caracteristicas do movimento da populacéo.

O questionario atualmente em uso contém os seguintes quesifos:
identificacdo e localizacio da pessoa no domicilio da amostra e no
conglomerado; Unidade da Federacdo ou Pais em que vivia anterior-
mente; municipio onde residia anteriormente e situacdo do domici-
lio anferior (zona urbana ou rural); motivo da mudanca.

Em face do tamanho reduzido da amostra ndo se tentou, embora
fosse perfeitamente possivel, o cruzamento das informacdes relativas
ao deslocamento da populagdo com as caracteristicas individuais e as
de mao-de-obra, pesquisadas respectivamente na Folha de Registro de
Domieilio e no Questionario de Mao-de-Obra.

Foram tentadas apenas as seguintes tabulagdes, apresentadas em
nimero de pessoas: '

— Deslocamentos segundo a regido de origem;

— Deslocamentos segundo o ambifo da mudanca (municipal, in-
ter-municipal, inter-estadual e inter-regional);

— Deslocamentos segundo o sexo e o sentido da mudanca (urba-
na para urbana, urbana para rural, rural para urbana e rural
para rural);

— Deslocamentos segundo o motivo da mudanca (motivos econd-
micos, motivos pessoais e outros) *;

— Alguns cruzamentos das tabulagfes anteriores.

Valendo-se da inferrupcao dos trabalhos de campo, que se féz ne-
cessaria durante a realizacdo do Recenseamento Geral de 1970, o GEPD
est4 planejando uma pesquisa especial sdbre migracdo interna, que se
fara conjuntamente com a investigacio da natalidade e da mortalidade
a ser realizada em 1972.

O inquérito serd aplicado, em cardter experimental, a uma das
regioes de pesquisa, para depois entdo ser estendido as demais. Espera-
-se poder contar, no planejamento désse inquérito especial, com a cola-

* No experimento em foco foram considerados motivos econfmicos, razfes como as se-

guintes: procura de emprégo, rescisio de contrato de trabalho, dificuldade de transportes,

etc. Como motivos pessoais: acompanhar o chefe da familia, casamento, desejo de estudar,
doenga ou tratamento de sanude, eic,
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boracéo técnica dos érgios de planejamento de recursos humanos, que
tém sido os maiores consumidores e os mais constantes solicitadores
das informac¢8es da PNAD.

Quanto ao conteudo da investigacdo, além das caracteristicas in-
dividuais que ja fazem parte das investigac¢Bes normais, devera abran-
ger um certo nimero de indagacGes especificas s6bre a origem regio-
nal dos imigrantes, etapas intermediarias e as razdes do deslocamento.

Incluir-se-4, também, em questionario separado, indagacdes es-
pecificas sdbre os nascimentos e as mortes ocorridas na populacio em
estudo.

Com a realizacao désse projeto, pretende o GEPD lancar o marco
inicial que permitira o estudo das migracdes interiores no campo con-
tinuo, atendendo uma demanda acentuada que vem de longa data.

IX — ALGUMAS DIFICULDADES E IMPLICACOES
DO PROGRAMA

A extensfo territorial do pais, agravada pela precariedade dos meios
de transportes e das vias de comunicacGes de determinadas areas, sdo
problemas que tornam certas zonas quase inacessiveis, constituindo uma,
das mais sérias dificuldades na implantacio do sistema. Devido a alea-
toriedade da selecBo da amostra dentro de cada estagio, varios conglo-
merados sdo localizados em zonas praticamente isoladas, demandando
dias de viagem para atingi-las.

Em conseqiiéncia, surgem problemas de transporte do material e
de movimentacio e transporte de pessoal. Para. superéd-los seria neces-
sario um numero de veiculos bem superior aquele utilizado pela Réde-
-de-Coleta, ja insuficiente para o atendimento das tarefas normais e
as da Pesquisa.

Na fase mais ardua do trabalho, qual seja o periodo da implanta-
céo, quando todos os setores da amostra tém de ser integralmente co-
bertos, processando-se, logo a seguir, a listagem dos domicilios locali-
zados nas areas selecionadas, tem-se aplicado um dispositivo de emer-
géncia, obtendo-se por empréstimo, viaturas das prefeituras munijcipais,
de entidades oficiais que tenham interésse na pesquisa e das unidades
militares localizadas nessas areas. Esses empréstimos evitam o desloca-
mento de veiculos por longas distancias, solucdo desaconselhavel tendo
em vista a precariedade de muitas estradas. Enfretanto, nem sempre
é possivel conseguir tais empréstimos,'havendo, ainda, o problema da
escassez de motoristas.
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Tais motivos constituiram, sem davida, a razio mais séria para
o retardo no lancamento da pesquisa na Regido Centro-Oeste, onde
é impraticavel a aplicacdo do mesmo esquema adotado para as demais
regioes.

Apesar das grandes vantagens oferecidas pela utilizacdo da Réde-
-de-Coleta, cuja distribuicdo das Agéncias de Estatistica no territério
nacional pode ser considerada estratégica, e mesmo rara em relagio
a outros paises, as vézes ela se apresenta insuficiente em numero de
servidores, dada & enorme proliferacio de municipios nos ultimos
anos, dai decorrendo a existéncia de agentes encarregados do trabalho
de coleta para quatrg, cinco e seis ou mais municipios de grande ex-
tensdo. Bastaria considerarmos os trabalhos de coleta das estatisticas
agropecuarias, estatisticas industriais, estatisticas educacionais e as
pesquisas domiciliares, para, s6 ai, encontrarmos uma enorme sobre-
carga de trabalho para um grande numero de agentes municipais.

A natureza da coleta das informacdes da pesquisa ja traz em si
uma dificuldade, qual seja a do contato com o informante, normal-
mente, o chefe da familia ou sua espdsa, para o preenchimento de
questionarios durante uma entrevista, que se torna tanto mais di-
ficil quanto menor f6r o nivel de instrucdo e o espirito de compreensio
e de colaboracdo do entrevistado. Os prazos para a coleta sdo rigidos
e por vézes uma entrevista demanda sucessivas visitas. Essas entrevistas,
penosas no periodo de implantacéo sdo repetidas cada trés meses.

A solucdo para atenuar o problema foi a adocfio de esquema de
13 painéis semanais, que permite a diluicao do volume de entrevistas
ao longo de 13 semanas do trimestre. Esse esquema proporciona também
uma representatividade melhor da amostra para todo o trimestre além
de exigir um menor numero de entrevistadores do que exigiria um es-
quema de entrevista em massa, concentrado num periodo menor (quatro
ou cinco semanas, por exemplo).

As nfo respostas e as recusas, muitas vézes decorrentes do can-
saco do informante aliado a fatéres metodolégicos, obrigam a aplica-
cdo de uma rotacdo (rodizio) do corpo de informantes e a atualizacho
periddica das areas de listagem o que aumenta a sobrecarga de tra-
balho da Réde-de-Coleta envolvida na pesquisa.

O mais sério problema de pessoal, entretanto, relacionou-se com a
necessidade de um ntmero bem maior de técnicos especializados para
desenvolver o programa ja iniciado e elaborar novos programas que
possam atender a demanda de informacoes da pesquisa. A limitagdo de
niveis salariais é o maior obstaculo para que se possa recrutar no es-
casso mercado de trabalho os elementos que atenderiam as nossas ne-
cessidades. Esses técnicos compreendem estatisticos mateméaticos, es-
pecialistas em estatisticas demograficas, estatisticas educacionais, pro-
gramadores de computacio eletronica, etc.
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Para os programas a longo prazo hé o recurso de recrutar nas Es-
colas de Estatistica ou outras escolas superiores o que ha de melhor em
potencial humano e treiné-lo no campo da pesquisa, visando seu pos-
terior aproveitamento. Ainda assim, trata-se de uma inversio cujo lu-
cro € duvidoso, embora favoravel, porque ao final da preparacio tere-
mos novamente que concorrer com o setor privado, que paga me-
ihores salarios que os 6rgaos oficiais. Se o nimero de técnicos neces-
sarios tivesse sido um pouco superior ao existente, é fora de duvida
que o avanco do programa nesses 3 anos de implantacio poderia ter
sido major, uma vez que, praticamente todo o pessoal do planejamento

€ supervisio ja vem sendo utilizado além do limite de sua capacidade
total,

Além da necessidade de verbas para o pagamento do pessoal téc-
nico é necessario que o nivel de remuneragdo seja compativel com os
saldrios para técnicos especializados pagos pelo mercado privado e en-
tidades oficiais ou semi-oficiais, problemas que a FIBGE vem tentando
contornar, mas que sofre limitac6es legais nada faceis de superar.

X — REFORMULACAO DO PROGRAMA — NOVAS PESQUISAS

O atual programa de pesquisas domiciliares concentrou-se em de-
terminadas caracteristicas demograficas dos individuos da amostra,
inquéritos sdbre forca-de-trabalho, e algumas pesquisas experimentais
para mensurar a migracdo interna. O programsa da PNAD, atuando
portanto, como programa continuo de pesquisas domiciliares realizara
uma série de pesquisas durante o periodo de 1971-1980 a fim de com-
plementar as informacoes detalhadas provenientes do Censo de 1970,
agindo também como mecanismo de atualizacio e de manutencio das
informacdes bésicas. Além. disso, serdo realizadas algumas pesquisas
para fornecer elementos para o estabelecimento de melhores métodos
de estimativas. Considerando a importdncia das caracteristicas basi-
cas, no que possam estar sujeitas a cruzamento com itens como a for-
ca-de-trabalho € mao-de-obra, educacdo e treinamento, satude e nutri-
¢80, um numero minimo de caracteristicas demograficas devera ser in-
cluido em cada uma das pesquisas normais da PNAD. Prevé-se, também,
a inclus@o de um curto inquérito sébre emprégo-desemprégo, inclusive
com a adocdo de um método mais sensivel e significativo para mensura-
¢ao das caracteristicas do emprégo, do subemprégo e do desemprégo, do
que o método utilizado até o presente.

Por outro lado a Pesquisa de Avaliacdo do Censo Demografico, ja
em execucdo, permifird a obtencdo de dados adicionais que possam
ajudar na avaliacdo dos erros brutos e liquidos do Censo de 1970.

Com base na experiéncia adquirida durante os trés anos de ativi-
dade do GEPD e tendo em vista as varias solicitacées de orgios de pla-
nejamento e desenvolvimento nacional e regional esté-se elaborando
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um programa reformulado, mais intenso e produtivo, com base nas pes-
quisas domiciliares por amostras, para o periodo 1971-1975. Estao sendo
cogitadas para ésse periodo, pesquisas normais periddicas, ao lado de
pesquisas especiais de interésse nacional. Estdo incluidas nesse elenco
pesquisas sobre:

— Caracteristicas basicas da popula¢io;

-— Pesquisa especial sobre habitacdo;

— Pesquisa especial conjunta de méo-de-obra, treinamento, educa-
Gao;

— Pesquisa da migracio interna;

— Fertilidade, natalidade e mortalidade;

— Or¢amento familiar;

— Nutrigéo e alimentacao;

— Indicadores sécio-econémicos da populacdo.

Quanto & periodicidade das pesquisas normais é quase certo que
passardo a ser investigadas com intervalos de seis meses, em vez de
periodos trimestrais como acontecia até agora.

Essa modificacio tera como vantagens a utilizacdo de amostras
maiores em pesquisas de maior profundidade, além de deixar espaco
de tempo para o aumento do nimero das pesquisas especiais. Em al-
guns casos se poderdo, até, utilizar amostras maiores de 120.000 domi-
cilios, em nivel nacional com representaco para regides, isoladamente,
e, até, para 4reas especiais.

As amostras serdo redesenhadas tomando-se como base o frame
obtido por intermédio do Censo Demogréfico, assim como também se
utilizara a distribuicfio da populagho por sexo e grupos de idade obtida
no Censo para o aperfeicoamento do processo de estimativts.

Em suma, ha uma série de medidas basicas que estdo sendo estu-
dadas visando a reformulacio do programa. Algumas delas séo as se-
guintes:

a) Reexame e estudos dos conceitos e definicdes adotadas;

b) Estabelecimento de conceitos e defini¢cdes totalmente compa-
raveis com os conceitos adotados no Censo Demografico de
1970;

c) Reformulacio das amostras em fodos os seus aspectos;
d) Definicdo de dreas metropolitanas das grandes cidades;

e) Desenvolvimento de um programa de contréle de qualidade e
das operagdes de campo e de processamento interno;

f) Reexame do esquema e periodicidade das pesquisas.
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A RBE publica, a seguir, o resumo do

Planejamento da Amostragem utilizada pelo
Departamento de Censos do IBE, inserido na publicagdo
Tabulacbes Avancadas do Censo Demogréafico,

VIII Recenseamento Geral do Brasil — 1970.

PLANEJAMENTO DE
AMOSTRAGEM

Utilizou-se uma subamostra da amostra selecionada na coleta do
Censo Demografico. Correspondendo, portanto, o esquema de amostra-
gem a uma operacio desenvolvida em dois estagios em que foram sele-
cionadas cérca de 1,3% de pessoas.

O primeiro estagio, formado pela amostra selecionada na coleta,
foi constituido por aproximadamente 25% dos Domicilios Particulares
ocupados e pessoas néles recenseadas, e 25% das Familias e componen-
tes de Grupos Conviventes recenseados, em Domicilios Coletivos.

A selecio das unidades da amostra, neste estagio, foi efetuada nas
“Folhas de Coleta”, para Domicilios Particulares e nas “Listas de Do-
micilios Coletivos”, para as Familias e Componentes de Grupos Con-
viventes recenseados em Domicilios Coletivos, Em ambos os modelos,
a determinacgfo das unidades de amostra foi efetuada por intermédio de
linhas impressas com destaque e denominadas “Linhas de Amostra” —

que indicavam o emprégo do Boletim de Amostra para o recenseamento
da unidade ali registrada.

Foram utilizados dois modelos de Folhas de Coleta (C.D.1.07 e
C.D.1.08) ambos com as “Linhas de Amostra” em intervalos regula-
res de 4 linhas. A disposicio das “Linhas de Amostra” na frente e
verso das Folhas de Coleta foi planejada de modo a permitir que todas
as posicoes tivessem a possibilidade de constituirem “Linhas de Amos-
tra”, sendo feita a marcacfo a partir da primeira linha da pagina de
frente da Folha C.D.1.07 e prosseguindo de modo gue, no verso da
mesma Folha e na frente verso dag Folhas C.D.1.08 a primeira linha
de Amostra correspondesse, respectivamente, & segunda, terceira e quar-
ta linhas dos modelos.

329



Textos historicos (edi¢do fac-similar)
Programa de pesquisas domiciliares no Brasil (1971) ceueeenseensseseeeseenceesssssessccancnans IB GE

As Folhas de Coleta foram usadas alternadamente em cada Setor
de Coleta, iniciando-se a enumeragdo das unidades no C.D.1.07 ou
no C.D.1.08 conforme a identificacdo numeérica impar ou par do setor.

A ordem da enumerac¢io foi préviamente fixada por intermédio de
regras, a fim de que o Recenseador nao dispuzesse de alternativas para
o registro das unidades na Félha de Coleta. Varios processos foram ado-
tados com a finalidade de proporcionar variagdo nas séries sistematicas
de selecdo, de forma a evitar a introducio na amostra de tendenciosi-
dades decorrentes de caracteristicas ciclicas do universo.

No segundo estagio as unidades de amostragem foram constituidas
pelos Setores Censitarios de coleta, de modo que todos os questionarios
correspondentes aos domicilios, familias e pessoas selecionados para a
amostra do primeiro estagio, em cada Setor, foram incluidos na sub-
amostra quando o Setor foi selecionado.

Os Setores foram estratificados em trés grupos: setores em situa-
cdo urbana, setores em situac@o rural e sefores especiais constituidos
por domicilios coletivos (hotéis, colégios, quartéis, conventos, etc.) com
capacidade para 50 ou mais pessoas, e as “Frentes de Trabalho de Emer-
géncia das Sécas”.

Foram selecionados 1/20 dos setores de forma sistematica, com
inicio aleatorio, para cada estrato e Unidade da Federagdo. A fim de
introduzir um efeito de estratificacdo geografica, antes da selegdo os
municipios foram agrupados por Micro-RegiGes Homogéneas.

Adotou-se um processo de estimativa de razfo em que os fatores
de expansio foram obtidos independentemente para as pessoas mora-
doras por sexo e pessoas ndo moradoras presentes para a populacdo
urbana e para a populacdo rural em cada Micro-Regido ou Grupo de
Micro-Regioes.

Os fatéres de expansio foram calculados pela razio entre o total

de pessoas recenseadas e o de pessoas selecionadas para a subamostra
em cada especificacgao.

Ndo sdo apresentados nesta publicacdo os resultados dos calculos
de erros de amostragem, que constarao de volume especial destinado a
tratar mais pormenorizadamente do Plano de amostragem utilizado e
das técnicas adotadas.
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A EVOLUCAO DO SISTEMA

DE PESQUISAS DOMICILIARES POR AMOSTRAGEM NO BRASIL

Vandeli dos Santos Guerra '

INTRODUCAO

Este trabalho foi baseado em uma série de documentos, alguns internos e outros
divulgados, e publica¢des que continham informagdes sobre as pesquisas apresentadas (Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios, Pesquisa Mensal de Emprego ¢ Economia Informal Urbana).
O objetivo desta compilacdo bibliografica foi reunir informagdes para mostrar, em linhas gerais,
como teve inicio o sistema de pesquisas domiciliares por amostragem no Pais e as suas
transformagdes ao longo do tempo, sem a pretensdo de detalhar toda a metodologia e processos
envolvidos na realizagdo dessas pesquisas. Assim, foram apresentadas informagdes sobre: origem,
objetivo, abrangéncia tematica e geografica, implantagdo, nivel de divulgagdo, periodicidade,
aspectos do plano de amostragem, indicativos sobre a ocorréncia de modificagdes no contetido dos
temas basicos e seus conceitos e defini¢des, e revisdes das pesquisas. Ainda que a maior parte do
que foi omitido pudesse permitir um entendimento aprofundado de todas as transformacgdes
ocorridas no Sistema, a descri¢do de todos os aspectos envolvidos significaria um trabalho de
grande vulto que ndo caberia nesta apresentacdo, tendo em vista a sua extensao, especialmente no
Sistema da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD, que ¢ o mais antigo e
abrangente. Ademais, para se ter uma visao global da evolugo do sistema, ¢ mais adequado partir
de uma sintese de aspectos destacados. Entre os que ndo foram incluidos, encontra-se, além dos
procedimentos operacionais de coleta e apurag@o, o detalhamento do conteudo investigado e dos
conceitos e defini¢des adotados em cada pesquisa, tanto para os temas basicos como para os
suplementares e especiais. Também ndo foram tratados os planos de amostragem utilizados para as
pesquisas especiais, os procedimentos definidos para sele¢cdo das subamostras para temas
suplementares investigados desta forma, e a evolu¢do dos métodos adotados para o céalculo dos
coeficientes de variagdo das estimativas das pesquisas.

Rio de Janeiro, 25 de junho de 2001.

! Estatistica. Consultora do Departamento de Emprego e Rendimento - DEREN, do IBGE.
Agradecimentos a Angela Filgueiras Jorge pelas sugestdes, a Rosangela Antunes Pereira Almeida pelas informagdes
prestadas e a Odicea Arante Alves Matos pela padronizacdo das referéncias bibliograficas.
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I - PESQUISA NACIONAL POR AMOSTRA DE DOMICILIOS - PNAD

ORIGEM E OBJETIVO

Ja na década de 60 era evidente que o Brasil carecia de informagdes para planejar e
acompanhar o seu desenvolvimento social, econdmico e demografico. As informagdes decenais
produzidas pelo Censo Demografico ndo davam conta deste objetivo, tanto em termos de
abrangéncia e profundidade tematica, como de periodicidade. Foram iniciados, em 1966, os
estudos para implantacdo do Programa Nacional de Pesquisas Continuas por Amostra de
Domicilios para suprir esta necessidade de informagdes basicas no periodo intercensitario e,
também, levantar temas, factiveis de serem pesquisados neste tipo de levantamento, que sdo
insuficientemente investigados ou nao sdo contemplados no Censo Demografico. Para o
desenvolvimento deste Programa o Brasil contou com a ajuda técnica da United States Agency for
International Development - USAID, que estava empenhada em colaborar para a implantagdo de
um sistema de pesquisas continuas por amostra de domicilios na América Latina, visando a
proporcionar informagdes de interesse dos paises em que fosse implantado e, a0 mesmo tempo,
prover o continente americano de estatisticas comparaveis. O desenvolvimento deste programa deu
origem ao Sistema que foi denominado Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD,
cujo objetivo ¢ produzir informagdes para o estudo e planejamento do desenvolvimento
socioecondmico do Pais.

A PNAD foi planejada para ser um Sistema de Pesquisas por Amostra Probabilistica de
Domicilios de abrangéncia nacional para atender a diversos propdsitos relativos as areas
demografica, de saude, consumo alimentar e nutricdo, condi¢des de habitacdo e equipamentos
domésticos, educagdo e cultura, e nivel econdomico do domicilio. Considerando a impossibilidade
de investigar continuamente todos os temas contidos nestas areas ou mesmo esgotar qualquer um
deles, a PNAD foi estruturada para ter uma Pesquisa Bésica, Pesquisas Suplementares e Pesquisas
Especiais.

A Pesquisa Basica destina-se a investigar, de forma continua, temas de maior importancia
para medir o nivel e acompanhar a evolugdo socioecondmica da populagdo do Pais. As Pesquisas
Suplementares visam a aprofundar os temas permanentes e investigar outros assuntos de interesse
que se interliguem com os da Pesquisa Bésica. As Pesquisas Especiais objetivam tratar de assuntos
de maior complexidade, que exigem tratamento a parte da Pesquisa Basica, podendo exigir até um
esquema de amostragem distinto.

ABRANGENCIA TEMATICA

Os temas eleitos, desde o inicio da PNAD, para serem pesquisados de forma permanente
por meio da pesquisa bésica foram habitag¢o e trabalho, associados a caracteristicas demograficas,
educacionais e de rendimento.

Os temas suplementares que vém sendo pesquisados com periodicidade varidvel na PNAD
foram investigados por meio de instrumentos de coleta suplementares ou inseridos como partes da
Pesquisa Basica, dependendo da conveniéncia do momento.

Na década 60, além dos aspectos pesquisados continuamente sobre caracteristicas gerais da
populacdo, educagdo, trabalho, rendimento e habitacdo, foi realizada uma pesquisa suplementar
sobre migracdo interna em 1969 ¢ 1970, que foi objeto de estudo interno e cujos resultados nao
foram divulgados.



PNAD
GSIBGE ..., Um Registro Histdrico da

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 1967-2015

Nos anos 70 foram investigados varios temas suplementares e realizadas duas pesquisas
especiais. Na primeira metade da década, os temas suplementares pesquisados foram: fecundidade,
em 1972; migracdo, fecundidade e mao-de-obra, em 1973. Em 1972 foi realizada uma pesquisa
especial sobre rendimento familiar, que abrangeu todas as formas de rendimento, monetario e ndo-
monetario, das familias e o levantamento e caracterizagdo dos bens durdveis, animais para
transporte e consumo doméstico da unidade domiciliar. Esta pesquisa especial tinha, também, o
objetivo de balizar o planejamento, inclusive em termos do desenho da amostra, de uma pesquisa
de orgamentos familiares. Posteriormente foi decidido que a pesquisa ndo seria restrita a0 tema
orcamento familiar e, como conseqiiéncia, foi desenvolvida e levada a efeito em 1974/1975 uma
pesquisa especial, denominada Estudo Nacional da Despesa Familiar - ENDEF, que, além dos
temas basicos da PNAD, investigou consumo alimentar e or¢gamentos familiares. Ao retornar em
1976, além do levantamento basico, foi realizada uma pesquisa suplementar que investigou, por
meio de uma subamosta, aspectos do tema trabalho voltado para a captagdo da mobilidade social e
a caracteristica cor da pessoa, denominada pela propria pessoa pesquisada em quesito aberto ¢ por
meio de uma classifica¢@o fechada em 4 grupos. Ainda na segunda metade da década de 70 foram
pesquisados os seguintes assuntos suplementares: migragdo e fecundidade, em 1976; migragao,
fecundidade e habitagdo, sendo este ultimo tema restrito ao Distrito Federal e as Regides
Metropolitanas de Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Porto Alegre, em
1977; fecundidade e mortalidade, em 1978; e consumo de energia, em 1979. Além destes assuntos,
algumas outras questdes foram pesquisadas nessa década, mas de forma muito limitada, razdo pela
qual ndo foram destacadas.

Na década de 80 foram investigados, por meio de pesquisas suplementares, os seguintes
temas: saude, em 1981; educagdo, em 1982; mao-de-obra e previdéncia, em 1983; fecundidade
(restrito as mulheres de 15 a 54 anos de idade), em 1984; situacdo do menor (limitado ao Distrito
Federal e as nove Regides Metropolitanas existentes a época), em 1985; anticoncepgdo (por meio
de uma subamostra e restrito as mulheres de 15 a 54 anos de idade), acesso a servigos de saude,
suplementacdo alimentar e associativismo, em 1986; participa¢ao politico-social e estoque de
aparelhos utilizadores de energia, em 1988; e trabalho, em 1989 ¢ 1990. Em 1987 nao houve
pesquisa suplementar; entretanto a incorporagdo, em carater definitivo, da caracteristica cor das
pessoas, na pesquisa basica possibilitou a geracdo de uma divulgagdo especifica dando uma visao
socioecondmica da populacdo sob a otica desta caracteristica. Em 1988 também foram agregados a
lista de bens duraveis incluidos na pesquisa basica, dois bens importantes para o acesso das
pessoas a informagao - radio e televisao.

A pesquisa da PNAD de 1992, além de aspectos gerais da populagdo, educagao, trabalho,
rendimento e habitagdo, agregou os seguintes temas suplementares: migragdo, fecundidade,
nupcialidade, ensino supletivo e trabalho das criancas de 5 a 9 anos de idade. Esta mesma
abrangéncia foi mantida em 1993 e 1995. Em 1994, por razdes excepcionais, ndo foi realizado o
levantamento da PNAD. Em 1996, para possibilitar a inclusdo do tema mobilidade social, foram
retirados os temas suplementares: nupcialidade, ensino supletivo e trabalho das criangas de 5 a 9
anos de idade. Em 1997, além dos temas excluidos em 1996, foi retirado o tema mobilidade social.
Em 1998, além do que foi pesquisado em 1997, foram incluidos os temas: satide e trabalho das
criangas de 5 a 9 anos de idade. Em 1999 foi excluido o tema saude e mantiveram-se os demais
aspectos pesquisados em 1998.

Os temas fecundidade e migracao foram pesquisados em todos os levantamentos da década
de 90 para balizar os modelos das estimativas de populagdo na década, em decorréncia das
dificuldades ocasionadas pela falta de informagdes sobre o sentido e intensidade das correntes
migratorias internas durante toda a década de 80 e pela constatagdo, com base na pesquisa
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suplementar de fecundidade de 1984 e confirmada na de anticoncepgao de 1986, de que o rapido
processo de transicdo demografica do Pais continuava acelerado nos anos 80.

IMPLANTACAO, ABRANGENCIA GEOGRAFICA E NiVEL DE DIVULGACAO

No que concerne a abrangéncia geografica, como o proprio nome da Pesquisa indica, desde
os primeiros estudos teve-se como meta a cobertura nacional. Ainda na fase inicial de
planejamento, também ficou patente que a produc@o de informagdes representativas apenas para o
total do Pais ndo atenderia as necessidades minimas de estatisticas para o planejamento, tendo em
vista as grandes diferencas socioecondmicas regionais. Ademais, a grande extensdo territorial, as
dificuldades de implantagdo de um sistema pioneiro € os recursos humanos e financeiros
necessarios mostravam que a sua implantagdo deveria ser feita gradualmente. Considerando todos
estes fatos e as consultas feitas a varios Orgdos interessados na obtencdo de informagdes que
poderiam ser geradas pelo Sistema, o Pais foi dividido em sete Regides para as quais seriam
produzidas informagdes. As Regides definidas para a Pesquisa foram delimitadas agregando
Unidades da Federagdo contiguas com caracteristicas assemelhadas e procurando atender, de um
modo geral, as areas de atuag@o dos 6rgaos de planejamento regional (SUDAM - Superintendéncia
de Desenvolvimento da Amazonia; SUDENE - Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste; SUDESUL - Superintendéncia de Desenvolvimento do Sul; SUDECO -
Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste) e, também, separando areas de inegavel
importancia no quadro politico e econdmico do Pais. Para facilitar o entendimento, em termos
atuais, da abrangéncia geografica destas Regides definidas para a PNAD, apresentam-se, a seguir,
a sua constituicdo com as Unidades da Federagdo existentes a época e, quando necessario,
esclarecimentos indicando as transformacdes decorrentes da evolucdo do quadro politico-
administrativo do Pais:

- Regido I - Rio de Janeiro e Guanabara (atualmente ambas formam o Estado do Rio de
Janeiro);

- Regido II - Sao Paulo;
- Regido III - Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul (Regido Sul);
- Regido IV - Minas Gerais e Espirito Santo;

- Regido V - Maranhdo, Piaui, Ceard, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco,
Alagoas, Sergipe ¢ Bahia (Regido Nordeste);

- Regido VI - Distrito Federal; e

- Regido VII - A - Rondonia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard ¢ Amapa (atual Regido
Norte, excluindo Tocantins);

- Regido VII - B - Mato Grosso (que foi subdividida em duas Unidades da Federagao,
denominadas Mato Grosso ¢ Mato Grosso do Sul, ambas mantidas na atual Regido
Centro-Oeste) e Goias (que foi subdividida em duas Unidades da Federacao,
denominadas Goids e Tocantins, a primeira mantida na atual Regido Centro-Oeste e a
segunda incorporada a atual Regido Norte).

Inegavelmente a Regido VII (composta de duas sub-regides), que abrangia as Regides
Norte e Centro-Oeste excluindo o Distrito Federal, era a que apresentava as maiores dificuldades
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de cobertura. Essa Regido definida para a Pesquisa abrangia 64% do territorio nacional e abrigava
somente 8% da populacdo do Pais.

Em outubro e novembro de 1966 foi realizado um teste preliminar em dois municipios do
antigo Estado do Rio de Janeiro para avaliar todas as etapas do processo ¢ instrumentos de coleta,
incluindo, também, um questionario suplementar sobre o tema migragdo interna. Um dos
resultados deste teste foi evidenciar que seria mais fécil fazer novas listagens do que tentar corrigir
e atualizar as elaboradas para o Censo Demografico de 1960.

A Pesquisa teve inicio no terceiro trimestre de 1967 na Regido I e, no quarto trimestre de
1968, ja estava viabilizada nas Regides de I a VI da PNAD, que compreendiam a area abrangida
pelas Regides Nordeste, Sudeste e Sul e o Distrito Federal, representando 92% da populagdo do
Pais. Durante o primeiro e segundo trimestres de 1970 foi realizada uma pesquisa experimental na
Regido VII, cujas caracteristicas fisicas ¢ vasta extensdo, constituiam um dos maiores desafios
para a implantacdo do Sistema. Este experimento foi visto como auxilio substancial para
desenvolver um programa exeqiiivel para a Regido VII, tendo em conta que as dificuldades
decorrentes das suas caracteristicas tinham reflexos evidentes nas etapas de coleta e nos seus
custos de implantagdo e manutengdo. Interrompida para a realizacdo do Censo Demografico de
1970, a PNAD foi reiniciada gradualmente e a sua abrangéncia ampliada. Recomeg¢ando nas
Regides I, II e IIl em 1971, a sua reimplantacdo atingiu, em 1973, todo o Pais, exceto as areas
rurais do Norte e Centro-Oeste, sem contar o Distrito Federal que estava integralmente
representado na Pesquisa. Em 1980 a PNAD foi suspensa para a realizagdo do Censo Demografico
e, em 1981, foi reiniciada de uma s6 vez em todas as areas, tendo a sua abrangéncia mais uma vez
ampliada, de forma que somente a area rural das Unidades da Federacdo componentes da antiga
Regido Norte (Rondonia, Acre, Amazonas, Parda e Amapd) ndo estava abrangida pela Pesquisa.
Esta mesma abrangéncia geografica foi mantida no retorno da PNAD em 1992, apos a realizagdo
do Censo Demografico de 1991. Tendo em vista manter a comparabilidade geografica, apesar de
Tocantins (resultante da divisdo do antigo Estado de Goids em duas Unidades da Federagdo em
1998) ter sido colocado na Regido Norte, a amostra da pesquisa para esta nova Unidade da
Federagdo ndo restringiu a sua abrangéncia apenas a area urbana. Foi feita uma expansdo restrita
ao segmento urbano de Tocantins, para compor os resultados da Regido Norte, e consideraram-se
todas as informagdes do Estado, para obter as estatisticas referentes ao Pais. Assim, em termos
geograficos podem-se comparar os resultados da década de 90 com os da anterior para o Brasil,
antigas Regides Norte e Centro-Oeste ¢ para o antigo Estado de Goias, além de ter resultados
representativos dos totais dos atuais Estados de Goias e Tocantins, o que ¢ de grande utilidade para
o estudo e planejamento estadual.

Quanto a divulgagdo dos resultados, devido a urgéncia em ter os indicadores da Pesquisa,
houve consideravel pressdo para que a publicagdo das estatisticas obtidas fosse iniciada quase que
imediatamente, embora o ideal fosse divulga-las apds as pesquisas terem sido implantadas em
todas as Regides e analisados completamente os seus resultados. A divulgacdo foi iniciada em
1968, com a publicagdo das estatisticas referentes ao quarto trimestre de 1967 para as Regides [ e
II. Este processo prosseguiu com a publicagdo dos resultados trimestrais, incluindo, a cada
divulgacao, as Regides que foram sendo implantadas. O desenho da amostra, tragado inicialmente
para a década de 60, ndo previa produzir resultados para niveis menores que as Regides definidas
para a PNAD. Logo se tornou claro que esta limitagdo ndo era aceitavel, tendo em conta a
necessidade de poder produzir, sempre que necessario, informagdes, pelo menos, para as maiores
Unidades da Federacdo e RegiGes Metropolitanas. Para a década de 70 este modelo foi revisto ¢ o
desenho da amostra foi estruturado de forma a dar flexibilidade para produzir, sempre que
necessario, resultados para Unidades da Federagdo e Regides Metropolitanas, ainda que, em
principio, a divulgacdo fosse, basicamente, para as Regides definidas para a PNAD. De fato, ao
longo do decénio, houve divulgacdo de resultados para determinadas Unidades da Federagdo e
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Regides Metropolitanas. Na década de 80 o desenho da amostra ndo mais considerou a divisdo
regional definida especialmente para a PNAD e os resultados passaram a ser publicados para o
Brasil, Grandes Regides, algumas Unidades da Federagdo e Regides Metropolitanas. Esta
abrangéncia foi sendo ampliada para atender a forte demanda por estatisticas para o estudo e
planejamento estadual e, a partir de 1984, as informagdes passaram a ser divulgadas para as nove
Regides Metropolitanas existentes a época e para todas as Unidades da Federagdo, exceto para
Rondonia, Acre, Roraima e Amapa. Na década de 90 estas quatro Unidades da Federagdo foram
incorporadas ao elenco de divulgagao.

Inicialmente os resultados da Pesquisa s6 eram acessados por meio de suas publicagdes. A
partir da década de 70, além dos resultados publicados, foi-se difundindo o acesso aos microdados
por meio de fitas magnéticas. Na década de 90, a maior difusdo das novas tecnologias de producdo
e transmissdo de informagdes tornou possivel viabilizar o acesso aos resultados tabulados das
pesquisas desse decénio também por meio da Internet, sendo possivel, ainda, adquiri-los em CD-
ROM, assim como os microdados.

PERIODICIDADE

Tendo em conta os altos custos e a grande quantidade de pessoas necessdrias para a
realizagdo de um Censo Demografico, a PNAD ¢ sempre interrompida para a realizagdo da
operacdo censitaria.

A PNAD foi inicialmente estruturada para produzir resultados representativos dos quatro
trimestres do ano. Esta estruturacdo foi mantida até o segundo trimestre de 1970, quando a
Pesquisa foi interrompida para a realizagdo do Censo Demografico. Na revisdo empreendida para a
década de 70, para dar condi¢des mais favoraveis para atender a forte demanda de levantamento de
outros temas suplementares ou especiais, foram estudadas alternativas como: uma pesquisa
bastante aprofundada em cada ano; trés pesquisas menores € uma maior por ano; ¢ duas pesquisas
basicas em trimestres alternados para possibilitar um vislumbre das variagdes sazonais da forga de
trabalho e dar espago para a realizagdo de pesquisas especiais. Entretanto, por falta de recursos,
quando foi reiniciada em 1971, a Pesquisa foi mantida somente no ultimo trimestre do ano e este
esquema permaneceu até 1973. Em 1974 e 1975 foi realizada uma pesquisa especial da PNAD,
denominada Estudo Nacional da Despesa Familiar - ENDEF, que, por sua complexidade e alto
custo, impossibilitou a realizagdo da pesquisa basica nesses dois anos. Nesse intervalo, foi
empreendida uma revisdo completa da Pesquisa que, ao retornar em 1976, a exemplo do Censo
Demografico, passou a produzir resultados relacionados a periodos de referéncia unicos para toda
a amostra do levantamento, deixando de ser representativos do trimestre. Esta ruptura
evidentemente causou problemas de comparabilidade com os dados anteriores. Com a revisdo
realizada para a década de 80, a PNAD iniciou em 1981 com o esquema de produzir resultados
representativos para periodos de referéncia unicos para toda a amostra do levantamento e
continuou a ser coletada dentro do tltimo trimestre do ano. Em 1982, com o objetivo de reduzir
custos de coleta, a amostra foi distribuida em 12 semanas do ultimo trimestre, sendo, portanto,
representativa desse periodo. Este procedimento causou dificuldades de comparagdo com os
resultados de 1981, principalmente para algumas caracteristicas como, por exemplo, as de
rendimento, obrigando ao uso de subamostra (sujeitando-as, conseqiientemente, a coeficientes de
variagdo muito mais elevados) para acompanhar a sua evolu¢do. Em decorréncia deste problema, a
partir de 1983, retornou-se ao esquema anterior de ter resultados representativos para periodos de
referéncia nicos para toda amostra e que vem sendo mantido até o Gltimo levantamento da PNAD
realizado.
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ASPECTOS DO PLANO DE AMOSTRAGEM

O plano de amostragem preparado para dar inicio a PNAD objetivou a obtengdo de uma
amostra probabilistica de domicilios para atender multiplos propositos. Este plano de amostragem
foi estruturado para produzir resultados representativos para o total do Pais e para cada uma das
Regides definidas para a Pesquisa.

Em linhas gerais, o desenho da amostra pode ser descrito da seguinte forma: definiu-se
uma amostra autoponderada, obtida em quatro estagios de selecdo, que foram os seguintes:
unidades primarias - municipios; unidades secundarias - setores censitarios; unidades terciérias -
subsetores; e unidades quaternarias - unidades domiciliares (domicilios particulares e unidades de
habita¢do em domicilios coletivos).

A principio considerou-se a possibilidade de estruturar a amostra em trés estagios de
sele¢do, entretanto, devido a variagdo no tamanho dos setores e ao crescimento populacional de
1960 para 1967, constatou-se que estas unidades eram geralmente muito grandes para constituirem
areas de listagem. Portanto, foi decidido subdividir os setores em areas menores, denominadas
subsetores, por meio de uma operagdo de coleta, para constituir a pentltima unidade de selecao.
Esta operagdo de coleta foi denominada Contagem Répida e para a sua realizagdo eram utilizados
o mapa ¢ a descrigdo de cada setor censitario. A operagdo de Contagem Rapida consistia em
dividir o setor censitario em varios subsetores, contendo aproximadamente o mesmo nimero de
domicilios e com limites o mais identificaveis possivel, delimitar cada subsetor no mapa do setor e
registrar o nimero de domicilios particulares e de moradores em domicilios coletivos.

A divisdo territorial, a malha setorial e as medidas de tamanho referentes aos municipios e
setores censitarios foram obtidas do Censo Demografico de 1960. Nas revisoes efetuadas
posteriormente, sempre utilizou-se o material oriundo do tltimo Censo Demografico realizado.

Na revisdo da PNAD, elaborada para implantagdo apds o Censo Demografico de 1970,
mantiveram-se 0s quatro estagios de amostragem, mas passou-se a selecionar amostras
independentes por Unidade da Federacdo e, naquelas em que existisse Regido Metropolitana, este
segmento foi tratado também de forma independente. Este procedimento foi adotado para que,
além de produzir resultados para as Regides definidas para a PNAD e para o seu conjunto, fosse
possivel, sempre que desejavel, alterar o tamanho da amostra para obter e divulgar estatisticas
representativas para determinadas Unidades da Federacdo e Regides Metropolitanas.

Na revisdo da PNAD, realizada para implantagdo apos o levantamento do Estudo Nacional
da Despesa Familiar - ENDEF, foi eliminado o estagio de sele¢ao de subsetores. Assim, a amostra
das pesquisas de 1976 a 1979 passou a ser constituida de trés estdgios de selecdo: unidades
primarias - municipios; unidades secunddrias - setores censitarios; unidades tercidrias - unidades
domiciliares (domicilios particulares e unidades de habitagdo em domicilios coletivos).

Para as pesquisas das décadas de 80 e 90, permaneceram os trés estagios de amostragem e
continuaram a ser selecionadas amostras independentes por Unidade da Federagdo e, naquelas em
que existisse Regido Metropolitana, este segmento foi tratado, também, de forma independente.
Entretanto foi abandonado o esquema de produzir resultados para as Regides definidas para a
PNAD, adotando-se em seu lugar a divisdo territorial oficial em Grandes Regides.

PROCESSO DE SELECAO DA AMOSTRA
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No primeiro estdgio, as unidades (municipios) foram classificadas em duas categorias:
auto-representativas (probabilidade 1 de pertencer a amostra) e ndo auto-representativas. Os
municipios pertencentes a segunda categoria passaram por um processo de estratificacdo
geografica e, em cada estrato, foram selecionados com probabilidade proporcional a populagio
residente obtida no ultimo Censo Demografico.

Os municipios auto-representativos foram constituidos por aqueles que tinham populacdo
maior do que um corte de tamanho pré-determinado ou faziam parte da area metropolitana de uma
grande cidade.

No segundo estigio, as unidades (setores censitarios) foram selecionadas, em cada
municipio da amostra, também com probabilidade proporcional, sendo utilizado o numero de
unidades domiciliares existentes por ocasido do ultimo Censo Demografico como medida de
tamanho. Para manter a proporcionalidade urbano/rural existente a época do ultimo Censo
Demogréfico, primeiramente foram arrolados os setores urbanos e depois os rurais, antes de
comegar a selecdo feita sistematicamente.

No terceiro estagio, suprimido a partir da PNAD de 1976, as unidades (subsetores
censitarios) foram selecionadas, em cada setor da amostra, também com probabilidade
proporcional, sendo utilizado o nimero de unidades domiciliares, obtido com a operagdo de
Contagem Rapida da pesquisa, como medida de tamanho.

No ultimo estagio (quarto estagio até 1973 e terceiro a partir de 1976) foram selecionadas,
com eqiiiprobabilidade, em cada setor censitario da amostra (subsetor da amostra até 1973), as
unidades domiciliares para investigagdo das caracteristicas incluidas na pesquisa.

COLETA CONTINUA E ROTACAO DA AMOSTRA

No inicio da PNAD, quando a periodicidade da pesquisa era trimestral, a operacao de
entrevista era continua. Operacionalmente a amostra total era dividida em 13 subamostras, uma
para cada semana de um trimestre. Eram fixadas semanas de entrevistas e em cada uma era
pesquisado um treze avos da amostra do trimestre. Este esquema possibilitava o uso de equipes
menores de supervisores e entrevistadores do que as que seriam necessarias caso se concentrasse a
operacdo em apenas algumas semanas do trimestre.

Considerando o cansago dos informantes em participar permanentemente de um programa
de pesquisas continuas, foi adotado um esquema de rotagdo das unidades domiciliares da amostra.
O procedimento adotado foi dividir a amostra total em seis subgrupos aleatorios, sendo um deles
substituido trimestralmente. Portanto, as unidades domiciliares permaneciam na amostra durante
seis pesquisas e, depois, eram substituidas por uma nova seleg@o aleatoria. Com este esquema, a
cada trimestre, cinco sextos da amostra de unidades domiciliares selecionadas permaneciam os
mesmos do anterior, € em cada trimestre do ano, um ter¢co da amostra de unidades selecionadas
permanecia o mesmo do trimestre correspondente do ano anterior.

A partir de 1971, quando a pesquisa passou a ser realizada apenas no ultimo trimestre, o
esquema de rotacdo da amostra foi suspenso. Entretanto, até 1973 a pesquisa continuou a ser
representativa do ultimo trimestre, uma vez que foi mantida a distribui¢do da amostra nas treze
semanas desse periodo do ano. A partir de 1976 a amostra deixou de ser representativa do
trimestre, sendo as informagdes referenciadas aos mesmos periodos e data de referéncia, mas o
periodo de realizacdo da Operagdo de Entrevista foi mantido dentro do Gltimo trimestre do ano. A
Unica excecdo foi em 1982, quando a amostra foi distribuida em 12 semanas do Gltimo trimestre,



PNAD

y £ ]
..‘IBGE.............................................................UmRegistroHist(’)ricoda
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 1967-2015

sendo, portanto, representativa deste periodo do ano, conforme ja foi mencionado no item
PERIODICIDADE.

CADASTRO DE UNIDADES DOMICILIARES

Com a finalidade de manter atualizado o cadastro basico de unidades domiciliares e, desta
forma, preservar as fracdes de amostragem prefixadas, realiza-se, em todos os setores da amostra,
a Operagdo de Listagem, que consiste em relacionar, ordenadamente, todas as unidades
residenciais e ndo-residenciais existentes na area. At¢ 1970 o cadastro era atualizado a cada ano e
meio, em decorréncia do sistema que era adotado a época. A partir de 1971 a Operagdo de
Listagem passou a ser feita anualmente e, até 1973, a manutencdo do cadastro incluia, também, a
Operagdo de Contagem Répida.

Além desta atualizagdo, com a finalidade de acompanhar o crescimento dos municipios
pertencentes a amostra, criou-se um cadastro complementar constituido pelas unidades
domiciliares surgidas, apds a realizagdo do Censo Demografico, nos setores (selecionados ou ndo)
desses municipios, tais como conjuntos residenciais, edificios e favelas, a partir de determinado
nimero de unidades residenciais fixado. Este cadastro complementar era, normalmente, iniciado

no ano seguinte ao da implantagdo da revisao da Pesquisa.

PROCESSO DE EXPANSAO DA AMOSTRA

Inicialmente utilizou-se o processo de estimativa simples, ou seja, aplicando o inverso da
fracdo de amostragem. Posteriormente, foram produzidos resultados com base em estimadores de
razdo, tendo como variavel independente estimativas de populacdo para as areas definidas para
divulgacao.

De 1976 a 1979, utilizaram-se estimadores de razdo, com base na proje¢do da populacdo
residente por sexo distribuida por 11 grupos de idade, de acordo com a composicdo etaria
resultante da Operacdo de Listagem, segundo o tipo de area (metropolitana e ndo-metropolitana).
De 1981 a 1985, este mesmo processo foi utilizado, entretanto a estrutura etaria passou a ser obtida
da Operagao de Entrevista.

Face ao aumento progressivo de unidades domiciliares ja verificado até 1985, que se
refletia diretamente no nimero de unidades selecionadas para a amostra e estava causando
sobrecarga nas etapas de coleta, o que tendia a comprometer a qualidade da pesquisa, em 1986 o
tamanho da amostra foi reduzido, sendo também revisto o processo de expansdo da amostra e o
calculo dos erros amostrais, a fim de garantir o grau de confianga da pesquisa. A partir de 1986 a
expansdo da amostra passou a utilizar estimadores de razdo cuja variavel independente era a
projecdo da populagdo residente, segundo o tipo de 4rea (regido metropolitana e ndo-
metropolitana), mas sem considerar a distribuigdo por sexo e grupos de idade. Estas projecoes
consideram a evolu¢do populacional ocorrida entre os dois ultimos Censos Demograficos
realizados, sob hipdteses de crescimento associadas a taxas de fecundidade, mortalidade e
migragao.

INDICATIVOS SOBRE A OCORRENCIA DE MODIFICACOES NO CONTEUDO DOS
TEMAS BASICOS E SEUS CONCEITOS E DEFINICOES
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Até 1970 a captacdo das caracteristicas do tema trabalho estava restrita as pessoas de 14
anos de idade ou mais. A partir de 1971, o limite inferior para a investigacdo deste tema passou a
ser em 10 anos ou mais de idade.

Na década de 60 o conteido da investigacdo dos temas basicos permaneceu inalterado,
mantendo a mesma estrutura de formulagdo dos quesitos. Na primeira metade da década de 70 o
contetdo da investigagdo dos temas bésicos apresentou algumas ampliagdes que foram mantidas
de 1971 a 1973. Na segunda metade da década, a investigacdo dos assuntos dos temas basicos
passou a ser definida anualmente, causando alteragdes no conteudo da investigagdo, e mudou-se a
forma de estruturag@o dos quesitos, o que dificultava o acompanhamento de certas caracteristicas.
Na década de 80 o questionario da pesquisa basica ficou praticamente inalterado, sendo que as
unicas modifica¢des foram: a colocac@o, somente em 1981, de algumas questdes de abertura para
0 questionario suplementar de satde, a agregacdo da caracteristica cor a partir em 1987, e a
inclusdo de dois itens no tema habitagdo de 1988 em diante. Portanto, o conteudo dos temas
basicos constantes em 1981 foi mantido até 1990, possibilitando gerar uma série historica de
resultados. Na década de 90 as partes do questionario referentes aos temas basicos mantiveram-se
inalteradas durante todo o periodo.

Os conceitos e defini¢des referentes aos temas basicos da PNAD vém passando por alguns
ajustes e modificagdes ao longo do tempo, sem causar impactos contundentes nos resultados.
Entretanto a ampliagdo do conceito de trabalho, principalmente, e alteragdes em definigdes
relacionadas com o tema, introduzidas na revisdo efetuada para a década de 90, causaram efeitos
muito sensiveis nos resultados. Contudo a investigacdo do tema foi estruturada de forma que
possibilita a compatibilizagdo dos resultados basicos de acordo com os conceitos e definigdes
vigentes na década anterior.

REVISOES DA PESQUISA

Ao longo de sua existéncia a PNAD vem passando por aprimoramentos e revisdes. O
levantamento é sempre interrompido em fung¢do da realizagdo do Censo Demogréfico, que ¢ uma
pesquisa que demanda uma grande concentragdo de recursos financeiros ¢ humanos. No ano
seguinte ao da realizacdo do Censo Demografico, a PNAD retorna, apds ter passado por uma
ampla revisdo em que todos os aspectos da pesquisa sdo minuciosamente avaliados e determinados
os aperfeicoamentos, modificagdes e atualizagdes a serem introduzidos no levantamento. No
interregno entre as revisdes decenais a PNAD passa, eventualmente, por ajustes de pequeno porte,
afetos apenas a determinados aspectos da pesquisa. Em 1974 e 1975 o levantamento da pesquisa
basica da PNAD foi suspenso para possibilitar a canalizagdo de recursos para a realizagdo da
pesquisa especial denominada Estudo Nacional da Despesa Familiar. Neste periodo de interrupgao,
a pesquisa passou por uma revisao de grande porte, que foi implantada na PNAD de 1976.

Atualmente encontra-se em andamento o processo de revisdo da PNAD. Entretanto, para
assegurar que o Pais ndo fique sem as informagdes fundamentais para o seu planejamento, a
PNAD sera realizada em 2001, ainda que sem incorporar as modifica¢des resultantes do processo
de revisdo.
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II - PESQUISA MENSAL DE EMPREGO - PME

ORIGEM E OBJETIVO

Tendo em vista que os levantamentos da PNAD ndo acompanhavam mensalmente os
efeitos da conjuntura econdmica na for¢a de trabalho e nem as variagdes sazonais do mercado de
trabalho, foram iniciados em 1979, por determinagdo governamental, os trabalhos para
implantagdo de uma pesquisa mensal sobre o tema trabalho.

Considerando as dificuldades e os custos de implantagdo e manutengdo de uma pesquisa
mensal, em ambito nacional, que desse indicativos ageis dos efeitos da economia na forca de
trabalho, para definir a abrangéncia geografica adequada para a nova pesquisa levou-se em conta
que o mercado de trabalho metropolitano concentrava as atividades econdmicas mais dindmicas e,
conseqiientemente, que reagiam mais rapidamente aos impactos conjunturais, além de reunir
parcela consideravel da for¢a de trabalho do Pais.

O objetivo definido para a Pesquisa Mensal de Emprego foi o de produzir indicadores
mensais sobre a forca de trabalho para avaliar as flutuagdes e a tendéncia, a médio e longo prazos,
do mercado de trabalho nas nove regides metropolitanas existentes a época (Belém, Recife,
Fortaleza, Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, S0 Paulo, Curitiba e Porto Alegre) e no
Distrito Federal.

ABRANGENCIA TEMATICA

O tema basico da PME ¢ trabalho, constando na Pesquisa algumas caracteristicas
demograficas e educacionais com o objetivo de possibilitar melhor entendimento da forga de
trabalho. Portanto, ainda que prevista a eventualidade de pesquisas suplementares, estas deveriam
estar voltadas para o aprofundamento do seu tema basico ou que pudessem melhor explicé-lo.

Em setembro de 1980 foi aplicada uma pesquisa suplementar sobre procura de trabalho,
para subsidiar os trabalhos de revisdo da PME e, em 1984, foi realizada uma pesquisa suplementar
sobre os conta propria ¢ empregadores, em carater de estudo, ambas restritas a Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro e sem a inten¢do de divulgag@o. Foi coletada em junho de 1996
uma pesquisa suplementar sobre associativismo, representacdo de interesses e intermediagdo
politica, educacdo e trabalho, aplicada a populagdo de 18 anos ou mais de idade investigada na
pesquisa basica de abril de 1996. Em julho de 1998 foi realizada uma investigagdo suplementar
sobre cor ou raga e origem da populacgao, visando a subsidiar os estudos sobre esta caracteristica
para inclus@o no Censo Demografico de 2000, que nao foi divulgada. No periodo de fevereiro a
maio de 1999, foi aplicada uma pesquisa suplementar sobre a suspensao temporaria do contrato de
trabalho, face a nova legislagdo sobre o assunto, para subsidiar o levantamento em curso e,
também, os trabalhos de revisdo da PME.

PERIODICIDADE, IMPLANTACAO, ABRANGENCIA GEOGRAFICA

Como seu proprio nome indica, a periodicidade da PME ¢ mensal.

Considerando uma série de fatores (tais como custos de criagdo de um cadastro com base
no Censo de 1970; proximidade do periodo de realizagdo do Censo Demografico, que daria

medidas de tamanho atualizadas para o desenho da amostra do novo Sistema; tempo para verificar
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se todos os aspectos fundamentais estavam contemplados no contetido da investigacdo; etc.),
optou-se por implantar a pesquisa em carater experimental. Durante o periodo experimental o
Sistema seria integralmente avaliado e reformulado no que fosse necessario

Ainda em 1979 foi feito um teste dos instrumentos de coleta e, a partir de janeiro de 1980,
iniciou-se a implantacdo gradativa da pesquisa experimental, agregando-se duas areas por
trimestre. Quando ja havia alcangado as Regides Metropolitanas de Recife, Salvador, Belo
Horizonte, Rio de Janeiro, Sao Paulo e Porto Alegre, o processo de implantagéo foi interrompido
por questdes de custo, ficando as demais areas para serem iniciadas ja com a pesquisa definitiva.

Concluidos os trabalhos da revisdo, feita de forma completa em todos os aspectos do
Sistema, comegou a substituicdo da pesquisa experimental pela reformulada a partir de fevereiro
de 1982, sendo substituido um quarto da amostra antiga pela nova a cada més. Os resultados do
periodo de fevereiro a abril, em que esta substituicdo gradual estava sendo efetuada, foram
utilizados para avaliacdo dos efeitos das mudangas introduzidas com a revisdao. Em maio de 1982,
a Pesquisa atualizada, desde o desenho da amostra, ja elaborado com base na divisdo territorial,
malha setorial e medidas de tamanho obtidas do Censo Demografico de 1980, até os instrumentos
de coleta, estava integralmente implantada nessas seis regides metropolitanas. Em margo de 1999 a
abrangéncia geografica da PME foi ampliada com a inclus@o da Regido Metropolitana de Curitiba.

NIVEL DE DIVULGACAO

Com base nos resultados da pesquisa experimental, que deveriam ser de uso bastante
restrito, passou a ser produzido um conjunto de indicadores de importancia basica para os estudos
internos que estavam sendo desenvolvidos para aprimoramento do conteudo do levantamento,
visando a revisao da Pesquisa. Entretanto, devido as pressdes por obtengdo de informagdo, a taxa
de desocupagdo, apesar das suas limitagdes, passou a ser divulgada mensalmente para as areas
pesquisadas.

Com a revisdo da Pesquisa implantada em 1982, um conjunto maior de indicadores passou
a ser divulgado mensalmente, para as seis Regides Metropolitanas pesquisadas (Recife, Salvador,
Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Porto Alegre). Inicialmente eram produzidas apenas
taxas. Entretanto, para atender a forte demanda por outros indicadores, passaram a ser divulgados
indicadores de rendimento médio de trabalho e, em seguida, estimativas de totais das principais
caracteristicas pesquisadas. Este tltimo passo abriu caminho para a publicagdo de resultados para
o total das seis Regides Metropolitanas pesquisadas, que também vinham sendo demandados pelos
usuarios. Ainda que, em abril de 1999, a Regido Metropolitana de Curitiba tenha sido agregada ao
elenco de areas pesquisadas e os seus resultados divulgados mensalmente, os indicadores do
conjunto das dreas continuou sendo elaborado considerando somente as seis Regides
Metropolitanas investigadas desde 1980. Este procedimento ¢ adotado visando a manter a
comparabilidade com a série produzida e, também, considerando que a Pesquisa na Regido
Metropolitana de Curitiba ¢ sustentada em parte com recursos obtidos em parceria com o Instituto
Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social - IPARDES e, portanto, podera ser
interrompida se este acordo ndo puder ser mantido, devido a dificuldades alheias a vontade das
duas institui¢des envolvidas ou por outros fatores.

Ainda que a pesquisa permita ter os resultados para todas as pessoas de 10 anos ou mais de
idade, os indicadores sdo divulgados considerando as pessoas de 15 anos ou mais de idade.

Inicialmente os resultados eram divulgados de forma bastante sucinta, restrita a taxa de
desocupacdo. Com a pesquisa revista os resultados passaram a fazer parte da publicagdo
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Indicadores IBGE e, mais adiante, a estar disponiveis em disquetes. A partir da década de 90 os
indicadores da PME passaram a ser apresentados em relatorios mensais que podem ser acessados
por meio da Internet. Ademais, podem ser adquiridos, em CD-ROM, séries de indicadores e os
microdados.

ASPECTOS DO PLANO DE AMOSTRAGEM

O plano de amostragem foi estruturado para produzir resultados representativos para cada
uma das areas definidas na abrangéncia geografica da pesquisa. Em linhas gerais, o desenho da
amostra pode ser descrito da seguinte forma:

No inicio da PME, em que o levantamento foi implantado em carater experimental,
utilizou-se o desenho da amostra da PNAD adotado para o periodo de 1976 a 1979 que, nas
Regides Metropolitanas, de fato, compreendia dois estagios de selecdo, uma vez que, nessas areas,
os municipios que as compunham faziam parte do conjunto auto-representativo (probabilidade 1
de inclusdo na amostra) e este procedimento de selegdo em duas etapas foi mantido na revisdo da
PME implantada em 1992.

Definiu-se para a PME uma amostra autoponderada, obtida em dois estagios de selecdo,
que foram os seguintes: unidades primarias - setores censitarios, unidades secundarias - unidades
domiciliares (domicilios particulares e unidades de habitagdo em domicilios coletivos).

Para a revisdo da PME implantada em 1982 o desenho da amostra levou em conta a divisdo
territorial, a malha setorial ¢ as medidas de tamanho obtidas do Censo Demografico de 1980. Em
1988 foi implantada uma revisdo parcial, restrita a um ajuste no plano de amostragem, para reduzir
o numero de unidades domiciliares a serem entrevistadas, em decorréncia de dificuldades
operacionais, causadas pela falta de recursos para contratagdo de pessoal para manutengdo do
tamanho adequado das equipes de coleta, que ja estava ocasionando reflexos evidentes na
qualidade dos resultados, especialmente em determinadas areas. Com esta revisdo, implantada em
1988, foi possivel prosseguir o levantamento com equipes de coleta menores, ainda que tenha
ocasionado redugdo na precisdo das estimativas mensais. Em 1993 o desenho da amostra foi
atualizado, com base nas informagdes do Censo Demografico de 1991, ¢ a substitui¢do da amostra
nova pela antiga foi efetuada gradualmente, um quarto a cada més, a partir de outubro de 1993.

PROCESSO DE SELECAO DA AMOSTRA

No primeiro estagio, as unidades (setores censitarios) foram selecionadas, em cada
municipio da amostra, com probabilidade proporcional, sendo utilizado o niimero de unidades
domiciliares existentes por ocasido do Censo Demografico como medida de tamanho. Para manter
a proporcionalidade urbano/rural existente a época do ltimo Censo Demografico, primeiramente
foram arrolados os setores urbanos e depois os rurais, antes de comecar a sele¢do feita
sistematicamente.

No tltimo estagio foram selecionados, com eqiiiprobabilidade, em cada setor censitario da
amostra, os domicilios particulares e as unidades de habitacio em domicilios coletivos para
investigacdo das caracteristicas incluidas na pesquisa.

ROTAGAO DA AMOSTRA
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Para evitar o cansago do informante em participar permanentemente de uma pesquisa
continua, foi adotado um esquema de rotagdo em que um quarto das unidades domiciliares
selecionadas para a amostra ¢ substituida a cada més. Neste esquema uma determinada unidade
selecionada ¢ mantida na amostra por quatro meses consecutivos, ¢ retirada da amostra nos oito
meses seguintes e retorna, pela tltima vez, por mais quatro meses.

Operacionalmente os setores sao distribuidos, aleatoriamente, em quatro grupos,
correspondendo cada um a uma semana do més. Em cada setor sdo retiradas, sistematicamente,
varias subamostras. S@o fixadas quatro semanas de entrevistas e em cada uma ¢é pesquisado um
quarto da amostra do més. Neste esquema, 75% das unidades domiciliares selecionadas para a
amostra de um més sdo as mesmas do més anterior €, entre 0 mesmo més de dois anos sucessivos,
alternadamente, ha coincidéncia de 100% das unidades selecionadas para amostra ou nenhuma
coincidéncia.

Este sistema, além de evitar o cansago dos informantes, permite que sejam feitos estudos
longitudinais, uma vez que ha coincidéncia substancial de unidades domiciliares selecionadas més
a més e entre o0 mesmo més de anos sucessivos, a cada dois anos. Também evita variagdes
decorrentes da propria amostra, caso fossem selecionadas amostras totalmente independentes a
cada meés.

A Operagdo de Entrevista ¢ realizada em todos os meses do ano e existe somente uma
semana a cada trimestre que ndo ¢ fixada como de entrevista. Estas quatro semanas do ano foram,
muitas vezes, usadas para treinamento e reciclagem das equipes de coleta.

CADASTRO DE UNIDADES DOMICILIARES

No periodo de 1980 até a implantagdo da pesquisa revista em 1982, como se tratava de um
levantamento experimental, utilizou-se o cadastro de unidades domiciliares preparado para a
PNAD de 1978, sem atualiza-lo para a sele¢do das unidades da amostra.

A partir da revisdo da amostra em 1982, com a finalidade de manter atualizado o cadastro
basico de unidades domiciliares e, desta forma, preservar as fragdes de amostragem prefixadas,
realiza-se, em todos os setores da amostra, a Operagdo de Listagem, que consiste em relacionar,
ordenadamente, todas as unidades residenciais e ndo-residenciais existentes na area. Esta operagao
¢ realizada periodicamente, sendo que, nos ultimos anos, a atualizagdo do cadastro tem sido feita
com intervalo de um ano.

Além desta atualizagdo, com a finalidade de acompanhar o crescimento dos municipios
pertencentes a amostra, criou-se um cadastro complementar constituido pelas unidades
domiciliares surgidas, apds a realizagao do Censo Demografico, nos setores (selecionados ou nao)
desses municipios, tais como conjuntos residenciais, edificios e favelas, a partir de determinado
nimero de unidades residenciais fixado. Este cadastro complementar era, normalmente, iniciado
no ano seguinte ao da implantagdo da revisdo da Pesquisa.

PROCESSO DE EXPANSAO DA AMOSTRA

Durante o periodo inicial os resultados referentes aos totais das estimativas eram obtidos,
para os estudos internos, por expansdo simples, ou seja, aplicando o inverso da fracdo de
amostragem. Na pratica, para as taxas, este procedimento significava o mesmo que calcula-las
diretamente dos dados da amostra. Apds a revisdo, quando se decidiu pela divulgagdo de
estimativas de totais, a expansdo da amostra passou a utilizar estimadores de razdo cuja variavel

15



PNAD

y £ ]
..‘IBGE.............................................................UmRegistroHist(’)ricoda
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 1967-2015

independente ¢ a projecdo da populacdo residente de cada més. Estas projecdes consideram a
evolucdo populacional ocorrida entre os dois ultimos Censos Demograficos, sob hipdteses de
crescimento associadas a taxas de fecundidade, mortalidade e migragdo. Com este novo
procedimento foram preparadas séries retrospectivas a partir de 1982.

INDICATIVOS SOBRE A OCORRENCIA DE MODIFICACOES NO CONTEUDO DOS
TEMAS BASICOS E SEUS CONCEITOS E DEFINICOES

O conteudo investigado no levantamento experimental implantado em 1980 foi
acentuadamente modificado para a pesquisa revista, implantada em 1982. A pesquisa suplementar
sobre procura de trabalho contribuiu substancialmente para a definicdo do questionario definitivo.
Outro aspecto importante foi o desenvolvimento da revisdo da PME em conjunto com a da PNAD
para a década de 80, tendo como meta manter a maior proximidade possivel na investigagdo do
tema comum, respeitando as diferengas inerentes aos objetivos especificos de cada uma. A
investigacdo do tema trabalho, tanto em contetido como na forma, da PME, implantada em 1982 e
ainda em vigor, estava quase que totalmente contida na PNAD da década de 80 e as diferengas
mais expressivas encontravam-se nas caracteristicas horas trabalhadas e rendimento de trabalho,
que eram captadas buscando privilegiar o aspecto conjuntural na PME (horas efetivamente
trabalhadas e os rendimento efetivamente recebidos) e o estrutural na PNAD (pesquisando-se as
horas habitualmente trabalhadas e os rendimentos efetivamente recebidos).

Em termos de conceitos basicos ¢ defini¢des relacionados aos assuntos comuns, a PME
implantada em 1982 seguiu a PNAD revista para a década de 80, ficando as diferengas por conta,
principalmente, das caracteristicas apresentadas de forma mais agregada ou investigada com outro
enfoque na PME, como foi o caso das horas e rendimento.

REVISOES DA PESQUISA

Nos trabalhos de revisdo da pesquisa, implantada em carater experimental, foi feita uma
avaliag@o completa de todas as suas etapas e considerados os resultados dos varios indicadores que
estavam sendo produzidos pelo levantamento em curso e os obtidos da pesquisa suplementar sobre
procura de trabalho que, entre outros aspectos, visava a testar melhor forma de captacdo e
caracterizagdo da populagdo desocupada, para subsidiar a definicdo do conteido da pesquisa
definitiva. Esta pesquisa suplementar foi aplicada nas mesmas unidades domiciliares que ja
haviam sido investigadas no mesmo més pela pesquisa experimental. Estes resultados foram
bastante proveitosos para a revisao do levantamento e mostraram que, entre outras melhorias que
deveriam ser feitas na pesquisa, estava a de haver uma investigagdo mais rigorosa da procura de
trabalho, uma vez que a forma como estava sendo levantada na pesquisa experimental
sobrestimava esta caracteristica.

Considerando que a pesquisa definitiva, entre outras inovagdes, estava introduzindo
perguntas de verificagdo para a procura de trabalho para assegurar a consisténcia dos resultados,
mas que, fatalmente, iriam causar queda substancial nos indicadores envolvendo as pessoas
desocupadas, foi proposta a sua implantagdo gradativa, substituindo-se um quarto da amostra a
cada més. Idealmente, o que deveria ter sido feito seria a manutencdo de ambos os levantamentos,
antigo e novo, por um periodo suficientemente longo para dar suporte aos estudos longitudinais
sobre os efeitos da mudanca. Além disso, ndo houve recursos para expandir o sistema para as
Regides Metropolitanas de Belém, Fortaleza e Curitiba e o Distrito Federal. O procedimento
adotado apenas permitiu perceber nitidamente o impacto na desocupagdo a cada mudanca de
painel nos trés meses de transi¢do e causou sérios problemas para a produgdo dos indicadores, pois
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os resultados das caracteristicas comuns que deveriam compor o més provinham de dois
levantamentos bastante distintos (entre os aspectos que diferenciavam os dois levantamentos
destacavam-se os seguintes: base amostral e cadastral desatualizada no antigo e atualizada no
novo; contetido da investigagdo restrito em aspectos fundamentais no antigo ¢ ampliado no novo;
forma de captacao da procura de trabalho fragil no antigo e mais segura no novo).

Depois de 1982, somente foram implantadas duas revisdes parciais na PME, ambas
restritas a aspectos do plano de amostragem. A primeira, ocorrida em1988, voltada para reducao
do tamanho da amostra, e a segunda, em 1993, para atualizar o plano de amostragem de acordo
com a divisao territorial, a malha setorial € as medidas de tamanho oriundas do Censo
Demografico de 1991.

Ainda que tenha havido, desde meados da década de 80, varias tentativas de efetivar uma
revisdo completa da PME, uma vez que o levantamento deve acompanhar a evolugdo do mercado
de trabalho, por diversos motivos, somente neste principio de século sera concluido este processo.
Como a revisdo da PNAD também esta em curso e acompanhando as modificacdes dos aspectos
em comum que estdo sendo introduzidos na PME, a defasagem entre as atualizagdes destes dois
levantamentos deve ser eliminada.

A revisdo atualmente em andamento prevé, inicialmente, a implantacdo da PME revista em
2001 nas sete Regides Metropolitanas atualmente pesquisadas. Estuda-se a viabilidade de,
posteriormente, ampliar gradualmente essa abrangéncia geografica, de acordo com os recursos
disponiveis.

Um dos avangos importantes que se introduzira na pesquisa revista sera a coleta eletronica.
Para a operagdo de listagem ja foi feito um experimento utilizando o instrumento de coleta
eletronico, que em breve sera testado para aplicagdo na operagdo de entrevista.

Em termos de conteudo da investigacdo, conceitos e definigdes, os trabalhos da revisdo
tém sido desenvolvidos buscando atender as recomendagdes internacionais e captar aspectos que
ndo constam no levantamento atual e irfo possibilitar melhor entendimento do mercado de
trabalho.

Quanto ao esquema de rotagdo da amostra sera feito um ajuste no atualmente utilizado de
forma que seja mantida a coincidéncia das unidades domiciliares selecionadas entre dois meses
sucessivos em 75% e no mesmo més de anos consecutivos haja, sempre, coincidéncia em 50% das
unidades selecionadas. Este processo sera estruturado de forma a assegurar que uma unidade
domiciliar selecionada seja mantida na amostra por quatro meses sucessivos, retirada nos oitos
meses seguintes e, depois, retorne, pela ultima vez, por mais quatro meses.
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III - ECONOMIA INFORMAL URBANA - ECINF

ORIGEM E OBJETIVO

Tendo em vista fortes indicios de que o setor informal no Brasil estava em franco
crescimento, iniciaram-se em 1990, com base nos primeiros resultados do Censo Economico de
1985, especialmente para as microempresas, os estudos para a realizacdo de uma pesquisa sobre
este segmento, visando a captar o seu papel e dimensdo na economia brasileira. A caracteristica
especial da ECINF esta no fato de ter aspectos em comum com as pesquisas domiciliares e com os
levantamentos por estabelecimento, uma vez que investiga caracteristicas das pessoas e aprofunda
as questoes relativas ao empreendimento.

A Pesquisa de Economia Informal Urbana foi concebida como um sistema de pesquisas
por amostra de domicilios com o objetivo de identificar as atividades economicas desenvolvidas
em unidades produtivas que deixavam de ser captadas ou eram parcialmente abrangidas pelas
fontes de estatisticas disponiveis; dimensionar a participacdo efetiva destas atividades na geragdo
de oportunidades de trabalho e de rendimento; ampliar a base de informagdes necessarias para o
Sistema de Contas Nacionais; e subsidiar os estudos sobre condi¢des de trabalho, especialmente
aqueles relacionados as situagdes de pobreza urbana.

ABRANGENCIA TEMATICA

Sendo uma parte integrante do tema trabalho, a abrangéncia tematica da Pesquisa
Economia Informal Urbana - ECINF foi delimitada com base nas recomendagdes da 15°
Conferéncia Internacional dos Estatisticos do Trabalho. As unidades que compdem o setor
informal caracterizam-se pela producdo em pequena escala, baixo nivel de produtividade e pela
quase inexisténcia de separagdo entre capital e trabalho, enquanto fatores de producdo. Este
universo ¢ mais facilmente captado por meio de pesquisas domiciliares, pois estd fortemente
concentrado em pequenas unidades produtivas, que escapam facilmente aos registros
administrativos e pesquisas por estabelecimento. O levantamento restringiu-se a investigacdo da
parcela referente as atividades nao-agricolas. Para delimitar e investigar o segmento da economia
informal urbana foram pesquisados os empreendimentos de atividade ndo-agricola explorados
pelos trabalhadores por conta propria e empregadores com até cinco empregados..

ABRANGENCIA GEOGRAFICA, PERIODICIDADE, IMPLANTACAO E NiVEL DE
DIVULGACAO

A Pesquisa foi definida como de abrangéncia nacional e restrita ao &mbito urbano, em que
se concentravam mais de 78% da populagdo do Pais em 1996, e a sua periodicidade foi
estabelecida como qiiinqiienal. O fato de a pesquisa ndo captar os pequenos empreendimentos de
atividade ndo-agricola explorados por moradores em darea rural ¢ uma limitagdo da pesquisa,
decorrente dos altos custos operacionais de incluir esta parte do territorio nacional, e se justifica,
também, pela evidéncia empirica de que ¢ nas areas urbanas que se concentra a grande massa da
economia informal ndo-agricola.

Para testar todos os aspectos do levantamento (desde o plano de amostragem, conceitos,
defini¢des, contetido da investigagdo e passando por todas as etapas operacionais até a preparagao
dos resultados para divulgagdo) antes da sua implantagdo foi realizada, em 1994, uma pesquisa
piloto no Municipio do Rio de Janeiro.
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Concluidos o exame e ajustes que se fizeram necessarios com base nesse levantamento
piloto, foi implantada no final de 1997, tendo como base o més de outubro, a Pesquisa de
Economia Informal Urbana no Brasil.

Os resultados da ECINF sdo publicados para a area urbana do Brasil, Grandes Regides,
Unidades da Federagao, Regides Metropolitanas de Belém, Fortaleza, Recife, Salvador, Vitoria,
Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Curitiba e Porto Alegre, ¢ municipio de Goiania. As
informagdes tabuladas da ECINF também podem ser acessadas por meio da internet e adquiridas
em CD-ROM, assim como os seus microdados.

ASPECTOS DO PLANO DE AMOSTRAGEM

A ECINF ¢ pesquisada por meio de uma amosta probabilistica de domicilios. O plano de
amostragem foi estruturado para produzir resultados representativos para cada uma das areas
urbanas definidas para divulgacdo da pesquisa.

Em linhas gerais, o desenho da amostra pode ser descrito da seguinte forma: definiu-se
uma amostra autoponderada, obtida em dois estagios de selecdo que foram: unidades primarias -
setores censitarios urbanos; e unidades secundarias - domicilios particulares com pelo menos um
morador ocupado como conta propria ou empregador com até 5 empregados em empreendimento
de atividade ndo-agricola.

A divisdo territorial, a malha setorial e as medidas de tamanho referentes aos setores
censitarios foram obtidas do Censo Demografico de 1991.

PROCESSO DE SELECAO DA AMOSTRA

No primeiro estagio, as unidades (setores censitarios) foram primeiramente estratificadas
pelas suas diferentes condi¢des geograficas, para garantir a sua representatividade em cada area de
divulgacdo da ECINF. A segunda etapa de estratificagdo das unidades primarias foi realizada, em
cada estrato geografico, considerando a média do rendimento domiciliar de cada setor, visando
garantir a inclusdo de proprietarios (conta propria e empregadores com até cinco empregados) de
diferentes classes de rendimento. Em cada estrato definido nesta segunda etapa, os setores foram
selecionados com probabilidade proporcional ao nimero de domicilios ocupados obtidos do Censo
Demografico de 1991.

No segundo estagio, as unidades (domicilios com pelo menos um morador que explorava
empreendimento de atividade ndo-agricola como conta propria ou empregador com até cinco
empregados) foram primeiramente estratificadas por grupos de atividade econdmica nao-agricola
do empreendimento. Em cada estrato, as unidades secundarias foram selecionadas com
eqiiiprobabilidade.

CADASTRO DE UNIDADES DOMICILIARES

Para a realizagdo da segunda etapa de selegdo, foi efetuada a Operacdo de Listagem que,
além de relacionar as unidades residenciais e ndo-residenciais existentes em cada setor
selecionado, foi acompanhada de um pequeno questionario de entrevista para identificar os
moradores ocupados e, dentre este conjunto, os que eram proprietarios de pequenas unidades
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produtivas, mesmo que fosse como trabalho secundario, ¢ a atividade economica desenvolvida
nesses empreendimentos. Estas informagdes eram essenciais para delimitagdo das unidades
domiciliares que comporiam o conjunto do qual seria selecionada a amostra para aplicagdo do
levantamento da pesquisa da economia informal e para a sua estratificagao.

PROCESSO DE EXPANSAO DA AMOSTRA

Utilizou-se o estimador natural do desenho da amostra com corre¢do de ndo-resposta, em
cada estrato de rendimento, para as estimativas de totais das caracteristicas dos proprietarios. Para
a expansdo das caracteristicas das unidades produtivas foi aplicado um fator de corregdo, tendo em
vista que um tnico empreendimento pode ser explorado por mais de um proprietario.

REVISAO DA PESQUISA

A revisdo a ser feita para a proxima pesquisa da ECINF devera levar em conta os aspectos
comuns que ja houverem sido estudados para a PME e acompanhar os trabalhos que ja estdo em
andamento para a PNAD. Embora seja importante a manutencdo da similaridade dos aspectos
comuns em levantamentos que se insiram em um mesmo tema, ¢ evidente que isto significa
apenas uma parte relativamente pequena dos trabalhos que deverdo ser desenvolvidos para a
proxima ECINF.

OBSERVACOES FINAIS

Com o passar do tempo, para atender a demandas especificas, foram surgindo subsistemas
de pesquisas independentes que, na concepcdo original, deveriam ficar ou estar contidos no
Sistema PNAD, mas que exigiam continuidade, acompanhamento e recursos financeiros e
humanos separados, o que determinou a sua separagdo do Sistema original. O Estudo da Despesa
Familiar, que foi uma pesquisa especial da PNAD, serviu de base para a montagem do Sistema de
Indices de Precos e, a partir dai, as suas pesquisas continuas de acompanhamento de pregos e
locais de compra, assim com as de or¢amentos familiares para atualizagdo dos seus pesos, foram
mantidas de forma totalmente independente do Sistema PNAD. A Pesquisa Mensal de Emprego
foi concebida ja de forma independente do Sistema PNAD, ainda que, ao longo da sua existéncia,
sempre tenha havido um esfor¢o para manter, sempre que possivel, proximidade entre os aspectos
basicos do tema comum. A pesquisa Economia Informal Urbana, que ¢ um levantamento
qiiingiienal, poderia ser tratada como uma pesquisa especial da PNAD, mas também foi concebida
com independéncia, ainda que mantendo uma identidade conceitual basica em comum com o
Sistema PNAD.
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Apresentam-se a seguir as datas e periodos de ¢3o e referéncia utilizados na classificacdo das caracteristicas que foram objeto de divulgagdo.
PNAD 2001:

Data de referéncia - 29 de setembro de 2001;

Fonte: Pesquisa nacional por amostra de domicilios. In: IBGE. Sidra: sistema IBGE de recuperagao automatica. Rio de Janeiro, 2015. Disponivel em:
<http://www.sidra.ibge.gov.br/pnad>. Acesso em: set. 2015. Reproducao parcial. Versao mais completa disponivel no CD-ROM que acompanha

esta publicagao.
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Nova da PRAD:

& abrangénda geogrifica da PNAD, prevista desde o seu Iniclo para ser nacional, fol alcancada gradativamente. Iniclada em 1967 na drea que haoje compreende o Estada do Ro de Janeiro, fol diversas ve:
mais uma vez ampliada, passando a excluir somente a drea rural da antiga Regido Norte, que compreendia as seguintes Unidades da Federacio: Ronddnia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard @ Amapd. Para
#53a abrangéncia peogrifica fol mantida, ou seja, & PNAD continuou & cobrir toda o Pais, com exceclo da srea rural dessas seis Unidades da FederagSo. Em 2004, a PNAD fol implantada na drea rursl de

cobertura completa do Terribéric Naconal.

Atencio - Reponderacho de Valores:

0% valores de 1984 a 1990, 1992 2 1996, 2001 & 2009, 2011 & 2012 foram reponderados, resultando em valores diferentes dos originalmente pubBicados pelo IBGE.

= Série BO: Os dades de 1984 a 1990 encontram-se reponderados pela correco da projecio jonal baseada nes do Censo ifico de 1991;
= Sérbe 90: Os dados de 1992 a 1996 encontram-se reponderados pela correcio da profecio lacicnal baseada nes resultades da Contagem laclonal de 1996. Os dados de 1999 encontram
resultados do Censo 2000;
= Série 2000: Os dades de 2001 2 2009 & 2011 foram &m 0 b ok na projecla i - revislio 2013, Os dades de 2012 foram reponderades em agesta/201
2013,
1 - OBJETIVD

Fonte: Pesquisa nacional por amostra de domicilios. In: IBGE. BME: banco multidimensional de estatisticas. Rio de Janeiro, 2015. Disponivel em:
<https://www.bme.ibge.gov.br/Detetive?oper=3&tipo=ASSUNTO&query=pnad&fonetiza=false&cod=10&cod Assunto=10>. Acesso em: set. 2015.
Reprodugao parcial. Versao mais completa disponivel no CD-ROM que acompanha esta publicacao.
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BEE-AGRO Fonte: IBGE - PNAD
IBGE - Censo Total de registros: 206
IBGE - ERC Cédigo Séries Cadastradas Periodicidade Periodo
IBGE - PAC PD279 Domicilios pariculares permanentes, por posse de geladeira Anual 2001-2011
IBGE - PMC PD240 Domicilios particulares permanente, por posse de freezer Anual 1992-1999

IBGE - PNAD FED214 | Domicilios particulares permanentes com televis3o Anual 1992-2007

Fonte: Pesquisa nacional por amostra de domicilios. In: IBGE. Séries estatisticas & séries historicas. Rio de Janeiro, 2015. Disponivel em:

<http://seriesestatisticas.ibge.gov.br/lista_tema.aspx?0p=2&no=7>. Acesso em: set. 2015. Reprodugao parcial. Versao mais completa disponivel no
CD-ROM que acompanha esta publicacao.
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Fonte: Pesquisa nacional por amostra de domicilios. In: IBGE. Resultados de pesquisas. Rio de Janeiro, 2015. Disponivel em: <http://www.ibge.
gov.br/home/estatistica/pesquisas/pesquisa_resultados.php?id_pesquisa=40>. Acesso em: set. 2015. Reprodugao parcial. Versao mais completa
disponivel no CD-ROM que acompanha esta publicacao.
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Assuntos

amostragem; comparabilidade de dados; estatisticas conjunturais; estatisticas sociais;
Estudo Nacional da Despesa Familiar - Enper; Pesquisa Mensal de Emprego - PME;
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD; Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios Continua - PNAD Continua; Projeto Atlantida; Sistema Integrado de
Pesquisas Domiciliares - SIPD; treinamento para pesquisa domiciliar.

Sumario

O projeto de pesquisas domiciliares por amostragem em base continua (Projeto
Atlantida); a primeira pesquisa em 1967; Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
- PNAD; Sistema PNAD: pesquisas basicas, pesquisas suplementares e pesquisas
especiais; Estudo Nacional da Despesa Familiar - ENDEF, primeira pesquisa especial
PNAD sobre rendimento familiar e base para a Pesquisa de Orcamentos Familiares - POF;
recomendagdes internacionais para comparabilidade de dados; as demandas por
informagdes conjunturais e a criagao da Pesquisa Mensal de Emprego - PME; migragao e
fecundidade como informagdes importantes para estimativas de populagao; o pioneirismo
da PNAD; Censos: dados do universo e da amostra; classificacao das ocupagoes para
as pesquisas domiciliares; a Rede de Coleta da PNAD; as viagens para treinamento;
as pesquisas por amostra para suprir as necessidades de informacdo nos intervalos
intercensitarios; o Sistema PNAD Continua; a primeira revisio da PNAD; Sistema
Integrado de Pesquisas Domiciliares.
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Entrevista

VANDELI DOS SANTOS GUERRA
(depoimento oral, 2015)

O texto a seguir € a transcricao da entrevista concedida por Vandeli dos Santos Guerra
em 2015. Trata-se de uma transcrigao literal. A gravagao original esta disponivel para
consulta no Acervo do Projeto Histéria Oral do IBGE, atualmente sob a guarda da
Equipe de Memoria Institucional da Biblioteca Isaac Kerstenetzky, localizada no Centro
de Documentacao e Disseminacao de Informagdes - CDDI, do IBGE, no Rio de Janeiro.
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O que ¢é pioneiro é o Sistema de Pesquisas Domiciliares por Amostra.
[...] o Sistema de Pesquisas Domiciliares por Amostragem no Brasil
foi implantado com a PNAD [Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios].
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Luigi Bonafé: A senhora entrou no IBGE em 1973, e entrou trabalhando com uma
pessoa responsavel pela implantacdo da PNAD. Qual era o nome dessa pessoa?

Vandeli dos Santos Guerra: Carlos Marcos Barbosa. Sr. Carlos Marcos Barbosa. Sr. Carlos
Marcos Barbosa esteve envolvido desde os primeiros estudos, quando o IBGE comegou
aentender que precisava de ter mais informagodes socioecondmica-demograficas, porque
o Censo ja ndo era suficiente, a cada 10 anos ter alguma informacdo. Nenhum Censo
atendia a toda gama de necessidade de informagdes do IBGE nessas areas. E, nessa,
ocasido também existia um programa da Usaip [Agéncia dos Estados Unidos para
o Desenvolvimento Internacional] que era um projeto montado pelo Census Bureau
dos Estados Unidos a pedido da Alianga para o Progresso, em que eles montaram
todo um projeto de pesquisas domiciliares por amostragem em base continua. Eles
inventaram um pais, criaram um pais ficticio com todas ... com varias caracteristicas
que de certa forma tinham aspectos comuns na América Latina. E ai eles montaram o
projeto completo, desde o planejamento, criacdo dos instrumentos de coleta, definicao
da amostra, o qué seria pesquisado, como apurar, questionarios, manuais, criticas,
apuracao, até divulgacao. Quer dizer, o projeto completo, eles tinham um modelo, eram
varias publicagdes, era o Projeto Atlantida. Era um conjunto e isso dava suporte para
qualquer ... e af haveria uma certa homogeneidade entre as estatisticas dos paises que
usassem esse modelo para definir exatamente o que eles queriam. Dentro do seu pais
vocé tem que fazer adaptagdes, mas tem um roteiro basico de tudo, completo do que
seja um programa de pesquisas domiciliares em bases continuas por amostragem. E,
entdo foi criado um grupo de trabalho em 1966 para estudar a viabilidade de implantar
um programa de pesquisas domiciliares por amostragem no Brasil. Uma das pessoas
que estava neste grupo era o Sr. Carlos Marcos Barbosa, estava la também neste
grupo, algumas pessoas, era o Rudolf Walter Franz Wuensche. Nesta ocasiao, também
tinhamos la dois consultores do Bureau do Censo que estavam servindo a Usaip no
Brasil, e que também deram suporte nessa ocasidao, o Lowell Galt e o Merton Vincent
Lindquist. O Lindquist eu ainda conheci, quando eu entrei no IBGE ele ainda estava aqui
e acompanhava muitos trabalhos e eu ainda tive contato. Era uma pessoa maravilhosa.
Também teve participacdo nesse primeiro grupo outras pessoas como Valdecir Freire
Lopes, Aureo Pinto de Figueiredo, Sylvia de Castro Aragdo e Paulo Schnetzer que
ajudaram na traducdo dos documentos, que estava tudo ... precisava traduzir para
avaliar. Todo um trabalho de avaliagdo, como de custos e as questdes de custo, como
implantar isso no Brasil. Nos nao tinhamos experiéncia, nessa hora, para manter uma
pesquisa dessa. A questao de custos era muito séria também, como implantar isso. Bom,
desde o principio se notou que essa implantagdo nao poderia ser feita toda de uma vez,
seria feita ao longo do tempo por conta até de custos e dificuldades. Quando chegou
em outubro, novembro de 1966, fizeram um teste. Ja tinham feito estudos, desenvolvido
trabalhos, fizeram testes aqui no Rio, antigo Estado da Guanabara, em dois municipios. E
ai, as coisas foram andando e no ultimo trimestre de [19]67 foi feita a primeira pesquisa.
A implantacdo foi gradual. Inicialmente, os estudos pensavam em como usar essas
informacdes. S6 Brasil? S6 Brasil nao iria atender aos estudos regionais. Entao, dividiram
o Pais em Grandes Regides para que tivesse pelo menos subsidios a esses niveis.

Leandro Malavota: Vandeli, s6 para me situar, é aquela visao do historiador que
é diferente da visao do estatistico. Entao por isso peco que vocé tenha até paciéncia,
porque as perguntas que vou fazer sio bem bé-a-ba mesmo, sao bem basicas.

VSG: Todas as perguntas sao importantes.

LM: Esta certo. No caso, esse grupo que comeca a desenvolver, a construir esse
conhecimento e a desenvolver treinamento para o desenvolvimento de pesquisa por
amostragem. Mas, é pesquisa por amostragem por domicilio, porque até onde eu sei ...

VSG: Pesquisas domiciliares por amostragem.
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LM: Isso. Porque pesquisas por amostragem ja eram feitas antes pelo IBGE. O IBGE ja
tinha um certo dominio disso, ou nao?

VSG: Nao. Na realidade, esse sistema, ele é pioneiro. A tinica coisa que teve, foi que no
Censo de [19]60 vocé ja aplicou o sistema de amostra para uma parte dos resultados.

LM: Certo.

VSG: Mas nés nao tinhamos experiéncia nenhuma nessa area. Isso era pioneiro mesmo,
pioneiro em todos os sentidos. Porque manter uma pesquisa continua, e la também
se vé as possibilidades. Entao, o Sistema PNAD, ele ... o que foi decidido era que
seriam pesquisas trimestrais. E o que seria pesquisado continuamente? Aquilo que era
essencial, vocé ver esse acompanhamento de curto prazo. Trabalho esta ai. Trabalho
associado a caracteristica demografica da populagdo, porque vocé tem que associar
as coisas. Mas para atender a toda essa gama, vocé nao vai conseguir fazer tudo de
uma unica vez. Entao, vocé imaginou, pesquisa basica vai permanentemente em todo
trimestre, pesquisas suplementares vao pegando temas de interesse ou aprofundando
o que esta 14 na pesquisa basica e pesquisas especiais que demandam um tratamento ...
muitas vezes pode ser a parte da pesquisa basica.

LB: Exemplo.

VSG: Nos tivemos na década de [19]70 ... desculpa usar o nds, embora eu nao tenha
participado dele, mas de tanto ler a gente acaba falando nds, porque sao as nossas
pesquisas, ela é nossa. Nds tivemos uma primeira pesquisa especial, foi uma pesquisa
sobre rendimento familiar, porque ela estava visando ja ter base para fazer um estudo,
a Pesquisa de Or¢camentos Familiares, que na realidade o Exper [Estudo Nacional da
Despesa Familiar] ¢ [pesquisa de] or¢amentos familiares, que depois se agregou o
aspecto nutrigao também. Ela foi realizada em [19]74 e [19]75 e se vocé olhar os manuais
do ENDEF, questiondrios, vocé vé la Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios.
Aquela foi uma pesquisa especial PNAD.

Vera Abrantes: Do Sistema PNAD. Seria isso?

VSG: Entao, o Sistema PNAD nao é uma pesquisa. Sistema PNAD é o conjunto de
pesquisas que vocé realiza dentro de um mesmo arcabougo, porque ela tem essas
caracteristicas. Suplementares vocé ja associa ... pode associar com as informagdes da
pesquisa basica e as especiais que vocé, eventualmente, pode até associar ou nao, ela
[pode] ter um tratamento a parte, mas esta tudo dentro de um mesmo arcabougo, de
uma mesma coisa. O que aconteceu ao longo do tempo? E que isso foi se abrindo mais,
€ que as coisas vao mudando ao longo do tempo. Entao, o ENDEF foi uma pesquisa
especial PNAD. Com o tempo para conseguir or¢amentos familiares se tornou uma
coisa a parte do Sistema. Quando chegou no final da década de [19]70, o que aconteceu?
A PNAD era uma pesquisa trimestral, na virada da década de [19]60 para a década de
[19]70, por uma série de circunstancias, de estudos e tudo, estava se pensando que em
vez ... sempre se lutava com as dificuldades de transporte, dinheiro e vai por ai afora,
uma série ... no principio foi muito trabalho, muita dificuldade e até de entrar ... até para
trabalhar as areas que atualmente a gente considera razoaveis, eram dificeis. Lutavam
até para conseguir transporte, entao eles usavam as prefeituras, pegavam daqui para ali,
sempre brigando com custo. Alids, até hoje, a gente briga com custo. Entao, tinha todo
esse problema. Entao o que era? Quando veio a década de [19]70, quando eles fizeram a
reformulacdo, porque nds paramos na época do Censo, quando foi feita a reformulagao,
eles estavam pensando em botar em duas vezes por ano e deixar um intervalo no meio
para pesquisas mais especiais. Custo ficou num trimestre s, e ai depois do ENDEF,
que aquilo que a gente fazia, que ficou s6 no trimestre, representando um trimestre se
tornou uma pesquisa com um corte no tempo, ela da a informagao. Quando chegou a
virada de [19]70 para a [19]80, ja havia aquela demanda por informagdes conjunturais.
Entdo, queriam de novo as informagdes conjunturais, mas ai os custos sdo altos. Entao,
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comecou-se 0s estudos nos anos [19]70 de uma pesquisa mensal. E ai se centrou essa

. a ideia ... ela foi planejada para atender aqueles centros onde a economia ¢ mais
dinamica, que sao as Regides Metropolitanas. A PME [Pesquisa Mensal de Emprego] no
inicio era para ser uma pesquisa que cobriria as nove Regides Metropolitanas da época
e mais o Distrito Federal. Mas ai comegou a implantagao, ela parou no meio.

VA: 56 voltando um pouquinho. No ExpEr tinha um grupo liderado pelo [Luiz Affonso]
Parga Nina. Mas o GEPD [Grupo Executivo de Pesquisas Domiciliares], esse grupo,
também participou do ENDEF de alguma forma?

VSG: O EnDErF estava ... o ENDEF era no GEPD, estava no GEPD. Se vocé olhar os
manuais e questiondrios, esta la Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios. Claro
que vocé ndo tem s6 ... quando vocé tem uma pesquisa desse porte, nao significa que
vocé so tem as pessoas do Departamento. Vocé tem os niveis mais altos que estdo
sempre envolvidos. Vocé vai ler aqui [mostra um documento], eu estou falando no
Sebastido Ayres. Sebastido Ayres era quem estava a frente 14 no principio. Entao, vocé
tem outras pessoas envolvidas sim, em niveis mais altos. Ela foi tratada ... e eu trabalhei,
era a equipe. Tanto que a PNAD normal néo foi realizada nesses dois anos, porque nos
nao tinhamos recursos para manter as duas. Entao, foi a equipe que trabalhava 14, que
foi ampliada por causa dessa pesquisa, entraram mais pessoas para isso, mas estava 14
dentro do GEPD.

LM: Deixa eu tirar uma davida sé para clarear, porque eu também lendo textos sobre
isso eu fiquei um pouco na davida, porque acabei identificando algumas interpretagdes
diferentes. Lendo seu trabalho a gente entende, como vocé esta falando, que o ENDEF
foi uma PNAD, era uma PNAD, mas uma pesquisa especial dentro do Sistema PNAD.
E af estive lendo outros trabalhos, li o texto da Sonia Albieri, o proprio texto do Isaac
Kerstenetzky dos anos [19]70, que eles dizem que a PNAD foi interrompida em [19]74
/ [19]75. Ai, eu fiquei na davida, ela foi interrompida ou ela foi uma PNAD? Fiquei na
duvida, queria que vocé esclarecesse.

VSG: Mas esta correto. O que foi interrompida foi a pesquisa basica da PNAD, por
conta da pesquisa especial, porque nao tinhamos recursos para manter. Como nao
havia recursos ... faltava recursos ... O ideal era que tivéssemos mantido a realizagao
da PNAD basica também, mas nao havia como. Entdo, inclusive dentro do ENDEF, tem
aspectos de trabalho bem detalhados, porque nés nao podiamos manter ... ndo tinha
como fazer as duas coisas. Entdo, vocé interrompeu a realiza¢do da pesquisa continua
por conta do ENpEF que durou dois anos, por conta disso vocé teve que suspender ou
interromper, suspender a realizagao da pesquisa continua. Depois ela voltou. Mas ela
claramente é uma pesquisa [do Sistema PNAD], vocé pode ver na documentacao. Pega
um manual, que esta la.

LB: A gente fez um livro publicando a documentagao do ENpDEF.
VSG: Vocé olhou?

LB: N6s olhamos, lemos, todo mundo olhou.

VSG: Nao viu o nome PNAD escrito 14?

LB: Tem em alguns documentos.

LM: No6s vimos documentos.

LB: Nao tem essa clareza do Sistema PNAD.

VSG: Vocé viu o manual? Viu o questionario?

VA: Nao. S6 os questionarios.
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LM: N6s vimos documentos que faziam clara mengao ao ENper como PNAD, e muitos
documentos que nao. Por isso ficou a duvida.

VSG: Mas isso é natural. Como ela foi uma pesquisa muito grande as pessoas que
estavam mais voltadas para aquele tema, elas nao estao preocupadas ... o que é natural,
vocé esta analisando aquele tema, esta analisando aquela pesquisa vocé nao esta
fazendo uma agregacgao do que ia perder, esta analisando aquilo. Entao, é uma coisa
muito natural.

LB: O que deixou mais divida na gente é que depois ...
VSG: Mas isso ai ficou claro? Ela foi suspensa sim.
VA: Ficou claro.

LM: A impressao é que, lendo esses textos de época, parece que o ENDEF ... para quem
estd lendo de fora, foi uma pesquisa a parte que tinha uma série de especificidades que
apartavam da PNAD, que faziam com que ela fosse algo diferente. Pelo que vocé esta
falando de fato foi algo diferente mas estava dentro ...

VSG: Do escopo. E uma pesquisa especial. Exatamente. O que é um sistema? Eu acabei
de explicar. O que é o Sistema PNAD. Ela deveria ter uma pesquisa basica continua,
pesquisas suplementares, pesquisas especiais que poderiam determinar até um
tratamento a parte da pesquisa basica. Perfeito. Dentro do Sistema. Nao tem nada fora
do Sistema. Tanto que se vocé ler a introdugao da PNAD, esta sempre 14, esta la falando
em ENDEF. Vocé ja leu a entrada das publicagdes da PNAD. Esta 14, ENpEF € mencionado,
ele é parte. Depois ndao. Quando comegou a sair a Pesquisa de Orcamentos Familiares,
elas foram separadas. E a mesma coisa que aconteceu com a PME [Pesquisa Mensal de
Emprego], precisava de uma pesquisa para acompanhar a conjuntura de prova. Entao,
foi criada a PME. Entao, houve uma mudanga de concepgao para ... ao longo do tempo,
as coisas vao se alterando ao longo do tempo. Nada € estatico. Pesquisa especial PNAD
e pode ter comprovagao, pega o manual, esta 1a.

LB: Entao nem POF, nem PME faziam parte do Sistema PNAD depois que estavam
implantadas?

VSG: A PME foi [criada] para ser uma pesquisa para acompanhamento conjuntural
para atender essa demanda que havia por informacgdes de curto prazo. E que também
nao podiamos fazer a PME em ambito nacional. Porque digo entao onde ela foi
concentrada? Qual era o objetivo dela alcancar? Ela alcangou esse objetivo inteiro?
Nao. Faltou recursos no meio do caminho. Tinha tudo planejado para a implantagao
da PME nas nove Regides Metropolitanas. Chegou na sexta nds tivemos que parar.
Falta de recursos. Nos trabalhamos sempre com a questao de custo. Custo nao pode
ser esquecido em nenhum momento. Inclusive nesse primeiro grupo uma das coisas
que eles fizeram foi uma avaliagao de custos para implantar tudo no Brasil de uma vez.
O que era? Néao dava, entdo vamos devagar, vamos implantar. Nao s6 por questao de
custos, mas também das dificuldades de se fazer uma coisa pioneira. Parece estranho
hoje em dia vocé dizer que ¢é dificil né? Olha quantos anos para tras e uma coisa que
nunca foi feita antes, nunca foi experimentado antes.

LB: Entao, s6 para fazer umas perguntas para quem for ouvir a entrevista depois. Para
ficar claro entdo. O Sistema PNAD inclui a pesquisa basica, quando vocé fala para gente,
por exemplo, da PNAD normal, esta falando dessa pesquisa basica que € continua,
que muda periodicidade ao longo do tempo, mas ela é continua. As suplementares
sao aquelas que mudam o tema: migracdo, as vezes, saude, rendimento. Essas sao
suplementares a pesquisa basica?

VSG: Vocé tem também mobilidade social, tem satide, tem uma porcao de pesquisa.
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LB: Educacao.
VSG: Educagao. Entao os temas vao sendo pesquisados ou ampliados.

LM: Posso entrar ai, porque eu nao queria perder o fio da meada. Eu queria que vocé
falasse um pouquinho de como é feito, como é definido essa tematica para as pesquisas
suplementares. Como isso foi feito historicamente? Ou seja, existe um determinado
conjunto de tematicas que sao regularmente abrangidas pela PNAD, a pesquisa basica.
S6 que de tempos em tempos, geralmente, de ano em ano, teve um ano ou outro que
nao teve essa pesquisa suplementar. Mas geralmente a cada ano vocé tem uma pesquisa
suplementar nova, isso historicamente. Como € definido isso? Ou seja, € algo que vem
do IBGE, € algo que vem de uma demanda da década de [19]70 ou da década de [19]80,
do setor de planejamento do governo? Como é que funcionou isso?

VSG: Depende das demandas que a gente recebe, que podem ser demandas internas
também. Podem ser necessidades internas também. Logo no principio da PNAD,
uma das coisas que eles estavam tentando botar ainda na década de [19]60, que eles
fizeram inclusive um teste, foi sobre migragao interna. Migragao ¢ uma informagao
extremamente importante e ndo é s6 para fora nao, internamente. Porque nés somos
obrigados por lei a dar estimativas de populagao. E [para] estimativas de populacao,
quanto mais informagdes eles tiverem, melhor se chega a esse ponto. Tem duas coisas
que sdo importantes na estimativa de populagao: migragao e a fecundidade. Entao, o
que acontece? N0s temos coisas que sao demandas externas. Por exemplo, satide, nos
fizemos em [19]81, [19]86, [19]98 ... mais do que uma vez ... tem mais um ai ... 2003. E
tem outras que a gente faz uma vez, depois nao faz mais, depois tem um espago maior.
Sao demandas que chegam de informacdes, algumas internas, outras de fora, que sao
necessarias. Ha uma avaliacao dessas, estuda-se o que vai se pesquisar de cada uma, a
gente pode ver essas demandas, a gente avalia. E ai vai realizar essas pesquisas. Entao
sao necessidades adicionais que a pesquisa prevé, sao coisas que nao sao para serem
pesquisadas continuamente. O que aconteceu quando nos fizemos a virada agora para ...
desde 1992 nés estamos pesquisando, continuamente, migragao e fecundidade. Se vocé
olhar, ela esta la continuamente. Isso foi um pedido interno, porque isso da elementos
para eles estudarem e eles precisam disso. Entao, na ocasido foi uma demanda interna
que a gente pesquisasse e a gente acabou deixando la essa informagao interna e essa
ajuda. Embora nao tenha a mesma importancia que o Censo, que pega muito mais, ele
vai ao Brasil inteiro, ndo é uma amostra, e isso ai é fundamental para os demdgrafos,
esse trabalho. Atualmente eles precisam cada vez mais disso, porque as exigéncias estao
aumentando em cima do IBGE, especialmente na nossa area de populacdo. Entdo os
demografos estao cada vez mais em saias justas, eles precisam até para melhorar os
resultados dos modelos, eles precisam de informacao e ndo usam s6 informacgao dai,
eles usam varias informacoes para chegar a isso. Nao posso falar muito de Demografia
nao, porque eu tenho ... eu estou falando por alto, talvez nao esteja falando com os
detalhamentos necessarios que um demdgrafo pode falar e explicar. Eu estou dizendo,
da importancia. Entao, o Ministério da Satde vinha sempre pedindo isso. E ai depois eu
vou terminar com a saude, 1a no final.

LM: Desculpe ter te interrompido.

LB: Mas s6 para gente terminar de organizar para fechar. Tem vdrias perguntas pontuais
especificas para a gente poder montar um quadro e depois escrever textos resumidos
que deixem as coisas claras para um leigo que estiver lendo a gente no futuro. A
pesquisa basica e as pesquisas suplementares, a gente tem também parte do Sistema
PNAD, as pesquisas especiais como ExpEr. No ano que teve o ENDEF, a gente pode falar
que a PNAD foi interrompida se estiver se referindo a essa pesquisa basica. O Sistema
PNAD, no entanto, nao ¢ interrompido, certo? E nos anos que tem Censo, a gente pode
falar que no ano de Censo, a PNAD, o Sistema PNAD todo é interrompido e retomado
no ano seguinte ao Censo ou nao?
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VSG: Mais uma, Tabagismo também foi uma pesquisa especial, teve um tratamento
especial também.

VA: Apontou para a pessoa certa.

(risos)

VA: Adivinhou.

VSG: Veja o seguinte: recursos, gente! Quando vocé bota um Censo em campo € ...
LB: 2008 ...

VSG: Pois é, vocé vai ... muitos recursos. Entdo, ja 1a no principio quando ... 1a no
principiozinho da PNAD, se vocé ler 1a nos os documentos, eles dizem que a PNAD foi
interrompida, que era trimestral, que os trabalhos terminaram no segundo trimestre de
1970. Por causa dos trabalhos dos Censos que absorvem os recursos. E aproveita-se esse
tempo, normalmente, o que se faz é que com essa interrupgao a gente tem aproveitado
ao longo do tempo para fazer revisdes da pesquisa. Periodicamente vocé tem que fazer
revisao, ver quais sao os conceitos novos, o que vocé pode melhorar em relagao ao
passado, o que vocé agrega a pesquisa, quais sao as novas demandas. Entao vocé tem
todo um trabalho que é desenvolvido nesse intervalo em que a PNAD é interrompida
por causa dos Censos. Entao as interrup¢des da PNAD foram essas. Houve a interrupgao
da pesquisa basica, ndo do Sistema, mas da pesquisa basica, na época do ENDEF, ta?

LB: Entao, quando as pessoas em geral, maioria, que nao sabe dessa condigao da PNAD,
falam PNAD hoje, elas estao falando da pesquisa basica e da suplementar, no maximo.

VSG: Muitas pessoas estdo. Quem pega dado anual esta falando normalmente da
pesquisa. Mas a PNAD é mais queisso. Basta ver as divulgag¢des. A pesquisa suplementar
esta saindo agora. Esta saindo aquela. Esta saindo aquela outra. Isso é PNAD também.
A PNAD ¢é um sistema de pesquisas, por amostragem. E muito mais ... ndo é uma tinica
pesquisa.

LB: E muito importante para a gente poder datar. Essa ideia de que seria um sistema
com o nome Sistema PNAD ...

VSG: Nao. Nao é com um nome. E um programa de ... quer dizer, ele foi implantado
como um programa de pesquisas domiciliares por amostragem em base continua. Para
isso que ela foi implantada, para ser um sistema de pesquisas. E que nés chamamos ...
que foi chamada de Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios.

LB: Entao, quando a gente fala PNAD, a gente esta se referindo a um sistema cujo nome
oficial ...

VSG: E Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, esse é o nome que todo mundo
conhece. Nao adianta querer botar outro nome, porque nao ... mas ¢ importante saber
que PNAD nao é uma tnica pesquisa.

LM: Vandeli, essa concepgao estava 1a desde o momento da sua implantagao. Desde
[19]67.

VSG: Isso ja foi na origem.
LM: A origem ja foi com essa ideia? Com esse conceito?

VSG: Sim, que ela teria pesquisas suplementares, que teria pesquisas especiais, isso
ai foi na origem. Por qué? Se sabia que dentro do objetivo dela, que é amplo, para ter
orcamentos familiares, nutri¢ao, migracao, fecundidade, para ter isso tudo, vocé nao
vai fazer isso numa pesquisa. Impossivel. Entao ela tinha que ter um acompanhamento
trimestral, que seriam as coisas que sao necessarias para ter um acompanhamento de
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curto prazo, conjuntural. Teriam pesquisas suplementares que vocé vai agregando,
pode agregar e misturar com dados da pesquisa basica. Pode aprofundar aspectos da
pesquisa basica que vocé faz normalmente. E ainda teriam pesquisas especiais que pela
sua propria natureza demandariam um tratamento que poderia ser até totalmente ...
pode nao ser totalmente a parte, mas, pelo menos, parcialmente a parte da pesquisa
baésica.

LB: Vocé chegou a falar que a PNAD era inovadora em todos os aspectos. A gente
estava falando do aspecto de ser uma pesquisa por amostragem.

VSG: Do Sistema de Pesquisas Continuas por Amostragem. Foi a primeira vez que foi
feita. Ela é pioneira nisso sim. Nao s6 aqui, como em varios paises também.

LB: O Censo s¢ tinha tido o uso da amostragem s6 na apuracao dos resultados?
VSG: Nao. Ai, a gente vai entrar em Censo. Eu vou ter que te explicar Censo.
LB: Por favor.

VSG: O Censo Demografico, quando ele comegou, ele pesquisava todos os domicilios,
sO que a evolugdo permitiu que vocé aplicasse também ... pudesse fazer uma parte e
com isso vocé pode ampliar a investigagao em alguns aspectos, e fazendo uma parte por
amostragem. Entdo o que o Censo faz? O Censo faz, tem uma parte que todo mundo
responde, e tem uma parte que s6 uma parte [dos pesquisados] responde. Normalmente,
vocé tem um questionario diferente. Vamos falar de coisa mais moderna para ficar mais
facil. Censo 2010. O que é o Censo 2010? Ele tem um questionario basico e tem um
questionario da amostra. O que vocé tem no questionario basico, vocé consegue obter
do questionario da amostra também. Entdo o que vocé faz? Vocé seleciona a amostra
do Censo, vai nesse domicilio selecionado da amostra do Censo e aplica o questionario
grande. Se vocé vai nos domicilios que nao estao selecionados na amostra, vocé vai com
o questionario pequeno. Ai, depois se vocé quer o universo, que € todo mundo, vocé
junta essas informagdes comuns aos dois e monta o universo. Entao vocé quando vé a
divulgagao do Censo vocé vé a divulgagao ... estou falando de coisas novas, da forma
... linguajar ja todo novo. Vocé tem 2010, 2001, 1991. Entdo o que vocé tem? Vocé tem la
os dados do universo, que foram obtidos de todos os domicilios, e tem uma parte das
informacdes que sairam da amostra, dos aspectos pesquisados na amostra. Geralmente
é trabalho. Trabalho esta sempre la na amostra, sao as coisas que pela sua caracteristica
a gente tem que pesquisar todo mundo.

LB: Entdo, o Censo de [19]60 ja teve uma parcela dos domicilios pesquisados que
estavam com questionario ampliado ou era outra logica?

VSG: Nao. Se eu ndo estou enganada, [19]60 ja teve amostra. Mas eu confirmo isso com
voces.

LB: Perfeito.

VSG: Eu, a essa altura do campeonato, com tanta coisa na minha ... mas eu ... [19]70
com certeza ja teve amostra, [19]80, [19]90, acho que comegou em 60. Mas eu confirmo.

LB: Entao, a gente pode falar que a PNAD ¢ inédita em termos da periodicidade, em
termos da abrangéncia tematica, em termos da metodologia domiciliar por amostragem,
em termos da abrangéncia geografica também?

VSG: Nao. Eu acho que ai é o seguinte: o que é pioneiro é o Sistema de Pesquisas
Domiciliares por Amostra. Isto ai é que é. Esse sistema ¢ que ... isso ai, mas eu nao sei se
... O sistema, o Sistema de Pesquisas Domiciliares por Amostra no Brasil foi implantado
com a PNAD. Eu acho que é mais pratico dizer dessa forma.
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LB: Em relacao ainda a esse inicio da implantacao da PNAD, que vocé estava explicando
para gente, uma das preocupagoes da UsaIp era que tivesse na América Latina inteira
sistemas parecidos para poder comparar os dados das Américas.

VSG: Era um suporte muito ... eles tinham interesse em colaborar nesse sentido com
o0s paises que estivessem interessados em implantar. Entao, eles criaram isso. E, ai, uma
vantagem € que era um sistema que ja tinha um certo padrao, que ajudaria até com a
comparabilidade que é uma das coisas que a gente vive buscando continuamente. Mas,
haja vista que com a questao das classificacdes, tudo, hoje em dia, a gente esta buscando
sempre ter um padrao internacional. Com o negocio das classificagdes da ocupagao,
de atividades. Nés ficamos um tempo ... nés ficamos parado um tempo. Depois nao.
Noés comegamos com a Classificagao de Atividades Econdmicas que o IBGE atualmente
é o gestor disso, e isso foi 6timo. Com quem que ela [a Classificagao] fala? Fala com a
internacional, a COD [Classificagao de Ocupagdes para Pesquisas Domiciliares] atual,
que ¢ a classificacao de ocupagoes do IBGE, que o IBGE esta usando para as pesquisas
domiciliares, porque nds nao estamos usando [inaudivel], ela tem como padrao a
internacional. Entao, cada vez mais ... e como nos vamos a seminarios e tudo ... o que
nos estamos buscando? Uma padronizacdo mundial. Todo mundo tem que falar a
mesma lingua. Nao adianta eu sair com um conceito, fulano outro e depois como é que
a gente fala. E, também, a grande vantagem disso é que na hora que vocé retine cabegas
de todas as partes do mundo para discutir alguma coisa, isso ai também vai evoluindo
num sentido comum. Num sentido que favorece a todos.

LB: E isso 14 no final dos anos [19]60? Deu certo na América Latina pelo menos? Os
outros paises adotaram?

VSG: Sim, outros paises adotaram e o sucesso esta ai. Nds somos a prova patente de
que foi um sucesso.

LB: E, no Brasil sim. Mas estou querendo saber se ...

VSG: Sim, em outros paises também. Agora ndo me pergunte qual pais, que ai eu nao
posso te informar porque ...

LB: Mas chegou a ser um acordo para ter a comparabilidade dos dados...

VSG: Nao, ndo é um acordo. Eles fizeram ... eles se propuseram a fazer esse trabalho
e, quem estivesse interessado podia usar. Nao me pergunte essa parte porque eu nao
posso te falar sobre isso. Entendeu? Eu posso te passar as informagdes que eu obtive.
Entdo, certas coisas vocé estd perguntando como se eu estivesse 1 naquela ocasido.
E ai eu ndo estava la. O que eu estou te trazendo, muita coisa, € o que eu te disse, eu
entrei em [19]73. Estou falando de coisas que aconteceram antes. Mas eu li uma série de
documentos, tive contato com pessoas que trabalharam nessa época. Entao, eu posso
te transmitir coisas do que eu li, e ouvi das pessoas que estavam 1a. Agora como é que
estava a situacdo no mundo, disso aqui, eu nao sei. Nao estava 14, ta. Posso buscar em
documentos. O que eu posso informar ... assim de informacao ¢ o que eu estou trazendo
muita coisa que vocés estao ouvindo, ja disse nao era do meu tempo. Mas, eu procurei
documentos, eu tive contato com as pessoas que estavam aqui naquela época.

LB: Posso fazer s6 uma pergunta. Eu queria entender a maneira como no Brasil, ao
adotar essa proposta, vocé mesma disse que houve adaptagdes. Naturalmente, elas
devem ter se dado no periodo pré-[19]73. Entdo, vocé tem conhecimento disso por via
indireta, mas, até daquilo que vocé ja conseguiu pesquisar e ouviu falar das pessoas que
trabalhavam com isso. Qual é a diferenca entre o cerne do Projeto Atlantida e aquele
implementado no IBGE? Vocé tem alguma ideia?

VSG: Olha pelo que eu lj, isso ai eu ndo vi grande diferenga. Vocé tem que fazer ajustes
nos desenhos da amostra que vocé tem as situagdes locais. Entao sdo coisas mais
especificas, entendeu? O cerne, o miolo, estava 14, porque estava muito bem estruturado.
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E um projeto muito bem estruturado, tem todas as etapas. Vocé tem, por exemplo, se
voce vai pesquisar alguma coisa, alguma coisa pode ser mais importante no teu pais,
vocé pode entrar um pouco mais. A base estava toda la. A base de trabalho estava la.
Entdo, vocé tem que fazer pequenos... Amostra, por exemplo, vocé olha, aqui eu tenho
esse problema eu tenho que dar essa divisdao. Entendeu? Sao ajustes e coisas que vocé
tem que ver dentro do local. Mesma coisa que acontece hoje em dia. Por exemplo, no
Censo [19]91, ndés usamos o DIA [Sistema de Deteccion e Imputacion Automatica] que
veio da Espanha, nos fizemos adaptagdes aqui desse sistema. Entendeu? Esse sistema é
bom? E. Agora a gente est4 usando o Canceis [Canadian Census Edit and Imputation
System] que vem do Canad4, eles desenvolveram. Entao, a gente aproveita aqui, e se
precisa fazer algum ajuste aqui para nos, para alguma coisa particular, o que a gente tem
que fazer ... Vocé entende? Eu nao sei se estou respondendo claramente. Eu nao posso
chegar a esse rigor e dizer onde, qual foi o miolinho, o que foi. A estrutura é muito boa,
porque eu li o Projeto Atlantida, a estrutura é muito boa, muito bem montado. Entao, ele
da uma base tremenda para vocé trabalhar em cima, e fazer o que for necessario para as
situagdes locais. Vocé tem a estrutura, vocé tem os manuais, tem tudo, vocé pode fazer.
E, evidentemente, quando vocé muda de década, vocé tem que ver as recomendagdes
novas, o que vai mudar, o que alterou. A cada década, a cada momento, vocé tem que
estar acompanhando isso. Isso ¢ dindmico. E dindmico. E isso exige um esforco muito
grande das pessoas envolvidas, que trabalham com isso. Entao, a gente estd sempre
acompanhando. Qual foi a tltima informagao 14 da CIET [Conferéncia Internacional dos
Estatisticos do Trabalho]. O que foi que saiu de recomendagoes da area de trabalho. Se
eu estou trabalhando em or¢camentos familiares, qual ¢ a recomendacao internacional.
O que tem de novo, o que reviram, o que foi revisto. Entdo, é um trabalho permanente.

LM: S6 uma perguntinha, com as coisas que a gente leu, inclusive seu trabalho. A
gente percebeu que tudo comegou a partir do projeto Atlantida e o trabalho comecou
a se desenvolver a partir de [19]67 com a PNAD, e foi tudo muito gradual, né? Vocé
comegou primeiro, foi feito um teste em determinados municipios do Rio de Janeiro.
Depois ja pegou uma, houve a divisao de regides, vamos comegar por regides tanto que
pegou que a Regidao Norte demorou um pouquinho mais a ser implementada, entao o
processo ...

VSG: Até hoje ela é um desespero. (risos) Imagina naquela época ...

LM: A pergunta que eu ia fazer é a seguinte, vocé ja chegou em momento posterior.
Vocé chegou em [19]73, eu queria saber se no momento em que vocé chegou, tanto
a metodologia, a forma de trabalhar, os procedimentos de trabalho ja estavam
consolidados ou ainda estavam no processo de consolidag¢do. Ainda estavam no
processo de desenvolvimento quando vocé chegou?

VSG: Quando ele foi implantado ja estava desenvolvido, porque o pessoal estudou,
tinha a base. O que aconteceu em [19]70? Vocé fez uma revisao como € o normal,
fizeram ajuste, como € normal, é um processo normal. Entdo, eles foram gradualmente,
eles chegaram primeiro na Regido 1, que era o Rio de Janeiro e a antiga Guanabara,
implantaram la. Depois chegou no outro trimestre foram para Sao Paulo. Depois, foram
para o Sul. Eles tentaram entrar até no Norte, mas ai aquilo 14 ... se hoje em dia nessas
outras regides ja nao € facil, tem areas de dificil acesso, imagina meados da década de
[19]60. As dificuldades ... como ja sou mais antiga a gente imagina as dificuldades que
tem, que as pessoas correm, para trabalhar nisso. Entao, nao quer dizer que consolidou.
Ele quando entrou, entrou e ficou. Foi ao longo da década de [19]60 com aquele modelo,
implantou e comegou a apresentar resultados logo quase que de imediato, rapidamente
comecaram a apresentar resultados, muito rapido eles apresentaram resultados. Ao
final da década, eles ja tinham a Regido 1, 2, em [19]68 acho que €, 1, 2, 3, 4, 5, 6 eles
tinham conseguido. S6 ficou o Norte e Centro-Oeste sem entrar.

LB: Isso ja em [19]68?
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VSG: Isso na década de [19]60. Até 1970 eles ja tinham isso tudo.

LB: Porque tem varios estudos que a gente lé que dizem que a PNAD teria comegado
em [19]69 de fato e a maioria diz que é [19]67. A gente fica nessa dtivida. Em [19]68 ja
tem resultados?

VSG: Em [19]67. [19]67 que ela comecou. O que teve de resultados preliminares foi
aquela tentativa que eles fizeram, estudos experimentais para fazer uma pesquisa
suplementar de migragdo interna na década de [19]60. Em que eles ficaram fazendo
estudos para depois implantar na outra. Eles fizeram isso. Tentativas de estudos para
tentar entrar logo no Norte e Centro-Oeste que era muito dificil. Tanto que quando houve
uma entrada no Norte e Centro-Oeste, comegou na area urbana. Nds so6 conseguimos
avancar em todo o Norte e Centro-Oeste em 2004. Por que era facil? Nao. O pessoal de
coleta quase matou a gente. (risos)

LB: Isso era uma outra pergunta que eu queria fazer ...

VSG: Nao. Isso ai € brincadeira. Eles, o pessoal de coleta carrega uma carga dura, muito
pesada. Eles sao o nosso alicerce. Nés dependemos do informante e da coleta. Sao a
nossa base. E eles pegam coisas que nao sao faceis nao, quem ja entrou em coleta, ja
entrou em area ali, ndo é facil. O trabalho ¢ dificil. Entdo, nds ja estamos conseguindo
implantar em todo o Brasil a PNAD. Entdo, isso ai nds ja temos toda uma experiéncia
se desenvolvendo.

LB: Em relacdo a coleta, a gente olhando de hoje para trds tem informagdes em
documentos a gente ndo sabe em que medida j& eram efetivadas naquele momento em
que vocé estava entrando no IBGE de que a estrutura da Rede de Coleta do IBGE estava
mudando muito no inicio da década de [19]70.

VSG: Estava o que?

LB: Estava mudando muito no inicio da década de [19]70. Que houve até os anos [19]60
o IBGE ainda apostava naquele modelo de parceria com as prefeituras que nao foi
abandonado de todo até hoje ...

VSG: Isso ai eu ndo consigo te falar. Isso ai eu nao consigo te falar, dessa parte
administrativa eu nao tenho elementos para te dar boas informacoes.

LB: Vocé teve alguma participagdo, em algum momento da sua trajetéria, no
treinamento?

VSG: Sim. Desde [19]73 eu dei treinamento. Mas s6 que para gente sair para treinamento,
a gente passava pelo seguinte: o processo adotado era: estudava método, estudava, ai
juntava as pessoas, entre elas Carlos Marcos Barbosa, a chefia, todo mundo 14 olhando,
vai 14 e da a aula, internamente. Seria vocé provar primeiro o que vocé sabia aqui
dentro. O processo era assim. Primeiro vocé provava que vocé sabia, agora vocé pode
dar treinamento.

LB: E depois dessa etapa vocés iam treinar quem?

VSG: Nos iamos treinar, normalmente, supervisores e coordenadores. As vezes, nos
iamos para alguma aula para dar treinamento para alguns entrevistadores das areas
que podiam. Ai depende, os recursos estao cada vez mais escassos. Entdao, a gente
dava treinamentos sucessivos. Claro que a gente ndo conseguia dar em todas as areas,
mas a gente dava treinamento. Eu cheguei a dar treinamento para supervisores-
entrevistadores, e para supervisores-coordenadores, e depois entrevistadores. Claro
que nao todos, porque ndo tinha gente suficiente, mas a gente dava treinamento sim.

LB: Esse pessoal que era treinado, eram todos ibgeanos, todos servidores do IBGE ou
tinha uma parcela que era contratada, ou que era parceria?
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VA: E vocé viajava para dar esses treinamentos? Nas UEs [Unidades Estaduais]?
VSG: Sim.
VA: Nas UEs, direto né?

VSG: Sim, viajei muito e ndo s para treinamento como também supervisao. Nds
fazemos supervisao. Teve um ano que eu fui no Amapa e fui parar 14 quase no Chui.

LM: Vocé chegou a ir a campo em alguma oportunidade para ver como estava
funcionando?

VSG: Varias vezes. Varias vezes. Treinamento, acompanhamento de campo, de coleta,
supervisao.

LM: Essa experiéncia é bem enriquecedora, né. Fico imaginando mesmo. E isso
que eu fico imaginando. Eu estou até falando, eu fiz essa pergunta porque eu tive a
oportunidade de ter acesso, nds temos essa documentagao la daqueles cadernos de
campo, sao os relatorios semestrais dos pesquisadores do ENDEF, né. E a gente teve
oportunidade de ler aquilo.

VSG: Viajei muito pelo ENDEF.

LM: E, é muito enriquecedor. Vocé vé a pessoa contando o que ela fez, como foi o
cotidiano dela, as experiéncias que elas tiveram. E tem hora que da vontade de chorar,
tem hora que da vontade de rir. Parece que vocé esta lendo um livro de ficgao, s
que nao é ficcao, é a vida das pessoas, né. E impressionante isso, por isso eu fiz essa
pergunta, se vocé ja tinha acesso a isso. Porque muitas vezes a gente pensa que entre
aspas o burocrata, o técnico que esta aqui pensando numa pesquisa, planejando uma
pesquisa, ndo sabe o que esta acontecendo na ponta.

VSG: Regra basica, vocé tem que saber fazer tudo. Isso é essencial para planejamento,
vocé conhecer a ponta, sentir as dificuldades da ponta. Se algum dia vocés fizerem
coisas de Censo, perguntem a eles como foi pegar as areas indigenas.

LM: A gente podia aproveitar essa proposta, quando a gente tiver a oportunidade de
trabalhar. Porque eu gostei dessa proposta de perguntar como seria aos agentes de
campo que tiveram oportunidade de trabalhar nisso.

VSG: Nao. Pergunta ao pessoal daqui do Censo.
LM: Acho que seria uma pesquisa muito interessante.
VSG: Censo. Pega 14 o pessoal do Censo que a gente encontra coisas mais ...

LM: A gente tem umas entrevistas com pessoas de UEs que falam o que é trabalhar em
area de fronteira também. E, é sensacional as pessoas contando aquilo, as experiéncias
delas. Que para a gente é algo inimaginavel. Eu, por exemplo, nunca tive a oportunidade
que vocé teve de trabalhar com esse tipo de coisa. E, é interessante pros ibgeanos novos
que chegam e sentam nos seus escritdrios, cada um levando a sua vidinha. O que é
normal, hoje em dia as relagdes sao diferentes do que eram nos anos setenta quando
vocé entrou, né. As proprias relagdes institucionais. Eu, pelo menos, vejo dessa forma.

VSG: Porqué? O que era diferente?

LM: Porque eu acho que as pessoas, e isso eu falo baseado nas entrevistas e baseado
nas coisas que a gente lé. Eu acho que, primeiro, as pessoas tinham uma nogao de IBGE,
do todo, maior. E, tinha uma relacdo entre as pessoas, entre os companheiros, entre os
ibgeanos, que era mais intima. Isso eu estou falando de fora, né. Eu estou chegando
agora, mas eu acho que hoje cada um sabe o que acontece até a sua parede, € dificil saber
0 que acontece na parede vizinha. Por exemplo, eu na Canabarro tenho muito pouco
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acesso ao que acontece na DPE [Diretoria de Pesquisas]. E eu acho que falta isso, que isso
¢ algo importante a ser trabalhado posteriormente para galera nova que esta entrando
ter uma nogao maior do que é o IBGE, do que os outros fazem. E também da histdria
da Instituicdo, interagir com isso. Mas também é uma opinido pessoal, s nao podia
perder a oportunidade de falar sobre isso. Mas eu tenho s6 uma perguntinha voltando
ao tema PNAD, desculpe. Também lendo o seu trabalho e lendo outros trabalhos, da
Sonia [Albieri] e do Isaac [Kerstenetzky], do Isaac ndo, mas da Sonia também. A gente
percebe, e vocé confirmou isso hoje, que ha uma interrupgao de fato da PNAD nos anos
de Censo.

VSG: Interrupcao da PNAD, nao. Da pesquisa basica da PNAD.
LM: Isso.

VSG: Nao foi uma interrupg¢ao da ... a PNAD foi suspensa no sentido de que foi a
pesquisa basica que nao foi realizada, porque ndo havia recursos para se realizar as
duas coisas ao mesmo tempo. Nao tinha recursos, entao ...

LM: Perfeito, agora [19]70, [19]80, [19]91 como todos os outros anos de Censo ...

VSG: Anos de Censo ... também ha uma sobrecarga de recursos, que estamos tentando
virar isso com as pesquisas permanentes. A PME, por exemplo, ela ndo para na época
de Censo. Ela é muito menor, o sistema atual ja estd numa outra linha. Ja tem corpo a
parte, tudo a parte que possibilita ndo ter essa interrupgao por causa de Censo.

LM: Agora [19]94 também nao houve a PNAD e ai eu queria saber porque. Porque eu
nao consegui encontrar em lugar nenhum. O que aconteceu em [19]94?

VSG: Olha ... [19]94 nds estavamos com problemas de muito atraso nas pesquisas, de
divulgacao das pesquisas. Entao, por questdes técnicas ela foi suspensa naquele ano.

LM: E o backlog, atrasos dos trabalhos existentes, entao preferiu nio levar adiante aquele
ano, ai em [19]95 é retomado novamente.

LB: Avancando um pouco entaono tempo, deixa eu te perguntar uma coisa mais genérica.
Tem, desde o inicio da PNAD, claramente uma demanda externa. Esse apoio externo
muito atuante. Mas tem também a demanda interna de suprir informagdes que o Censo
de 10 em 10 anos nado contempla. Ao mesmo tempo vocé diz para gente que [19]66 teve
o grupo de trabalho, implementado a partir [19]67. Isso € o momento inicial do Regime
Militar em que esta havendo uma preocupacao toda especial, institucionalizada, com o
reestruturar do sistema de planejamento.

VSG: Nao, de produzir informagdes para o Pais, porque nds nao tinhamos que passar
10 anos para ter alguma informagdo socioecondmica-demografica, ndo era mais
aceitavel naquele periodo. A necessidade de informacao era muito forte. Entao, a saida,
vocé nao pode fazer Censo a cada ano, vocé tem que ter uma alternativa, a alternativa
sdo pesquisas por amostra. O sistema de amostragem estd ai para solucionar esse
problema. Com muito menos entrevistas vocé consegue dar respostas que atendam
e d4 flexibilidade de atender a varios temas. Porque o Censo também nao pode cobrir
tudo.

LB: E ai a gente consegue ver que a partir dos anos [19]70 tem planos nacionais de
desenvolvimento que de uma maneira quase inédita, fazem planejamento com dados
substantivos para subsidiar o planejamento. Entao se essa demanda do governo, aminha
curiosidade, minha pergunta € mais para frente. Quando tem Conrest [Conferéncia
Nacional de Estatistica], por exemplo, aparecem demandas para além do governo que
chegam na PNAD?
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VSG: Nao, chega .. do governo sempre chegam demandas, saude, educacao,
sindicalizagdo. Do governo sempre chegam demandas, porque todos precisam de
informagao, informagao ¢ fundamental para o planejamento. O problema ... nossa
capacidade de suprir tudo também tem limite. As demandas sempre vém ... e nao é
s6 governo, todo mundo. O planejamento precisa de informagao, porque informacao é
fundamental. O que vocé tem que saber ¢ usar as informacdes, as vezes tem coisas que
vocé pode nao conseguir aqui, vocé pode conseguir de outra forma, pode conseguir por
registro administrativo. E questdo, por exemplo, eu posso entrar um pouquinho numa
area que nado € exatamente a minha, que é a questdo de que para os demografos, por
exemplo, registros administrativos de nascimentos e mortes, eles ainda tem 4reas muito
...que aindando estao totalmente atendidas. Entdo, o Censo também ... é uma informagao
importante que certas coisas estejam no Censo porque os registros ... e até que a PNAD
comece a dar algum subsidio para isso, porque os registros administrativos nao atendem
totalmente porque nods ainda ndo temos uma cobertura total, principalmente em areas
mais carentes, para que eles possam trabalhar. Entao na hora que vocé tem, vocé pode
ter ... nos outros paises vocé pode ter um registro administrativo maravilhoso, que te
elimine a necessidade de algumas informacoes através de pesquisas domiciliares.

LB: E, ainda sobre a concepcao e essas mudancas, revisdes que vao havendo na PNAD,
houve algum momento especifico em que a experiéncia, o conhecimento da situagao de
campo, da coleta tenha gerado alguma alteragao importante, uma revisao importante
na concepgao da pesquisa? Vocé falou para gente em algum momento, é fundamental
para quem planeja, ter conhecimento do que acontece na ponta da coleta.

VSG: Na ponta, no sentido de vocé sentir as dificuldades, do que é vocé entrar numa
casa, como se consegue uma informacdo. Entdo, ndo é sé vocé ficar ... planejar um
questiondrio dessa forma sem pensar como as pessoas estdo entendendo. Testes sdo
muito importantes para vocé entender. Vocé pensa muitas vezes que fez uma coisa
maravilhosa, masnao esta sendo bem entendido. Entao, isso tudo ajuda. A informacao da
coleta também nos ajuda quando eles levantam alguma ... estou tendo essa dificuldade,
nao estou entendendo essa coisa aqui que est4 escrita. Nao estou entendendo bem. E
nesse sentido, entendeu? E uma interacdo permanente que a gente tem com a coleta.
A coleta levanta questdes que as vezes a gente ndo encontra, a gente tem que dar a
solugao. Alguma € ... as vezes vocé tem que dar a solucdo para aquela situacgdo parte,
excepcional, vocé ndo vai cobrir tudo. Vocé vai nos treinamentos. Entdo é importante
sim vocé ter um permanente contato com a Rede [de Coleta].

LB: Isso é principalmente na elaboragao dos questionarios?

VSG: Tem as dificuldades de coleta realmente. Dificuldades de area, dificuldades de
acesso e tal. Nao sei é tudo que tem ... que ... esse € um trabalho permanente, de contato.

LB: Se a gente for seguir a ordem cronoldgica, eu te perguntaria o seguinte, quando a
gente estudou o ENDEF depois da coleta e tudo mais, ai, sairam os dados quantitativos
e se criou um grupo para desenvolver metodologia para os estudos qualitativos da
pesquisa. E, a maioria dos relatos que a gente conseguiu de quem participou disso, na
época, € que na gestao Jessé Montello esse grupo era ameacado de ...

VSG: Nao tenho nogao porque nao estava envolvida nesse grupo, entdo, ndo posso
falar de uma coisa da qual nao participei. Eu ndo tive uma informacao proxima para te
dar. Isso ai € muito mais ... vocé deve falar com pessoas que estiveram mais proximas
desse processo.

LB: Certo. E até quando houve uma ligagao desses grupos que foram formados para o
EnDEF com a PNAD, teve algum momento em que se separou uma parte das pessoas
que continuaram estudando o ENDEF, sairam do Sistema PNAD?
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VSG: Depois teve porque, inclusive, foi o embrido para os orcamentos familiares que
foi o que as pessoas continuaram estudando o assunto, e a PNAD continuou. Entao,
quer dizer, a pesquisa ja estava feita, ja estava divulgada, mas outros estudos, outros
desenvolvimentos vao ... aquela pesquisa, pesquisa de or¢amentos familiares tem
desdobramentos.

LB: Saiu de uma costela da PNAD, entao.

VSG: Entendeu? Nao. A base esta ali. A parte PNAD esta ali, que é o levantamento e
a producdo dos dados. Agora outros estudos, outros aprofundamentos, isso ai vocé
tem, pode ter a parte, sim. A PNAD tem que continuar. Foi a mesma coisa quando nds
liberamos os microdados, as pessoas continuaram fazendo estudos, fazendo trabalhos.
No6s ndo estamos mais envolvidos nisso. Nossa parte esta feita, que é produzir
a informagdo e divulgar, e liberar os dados. A partir dai, muito mais coisas podem
ser feitas, seja internamente ou externamente. Agora, eu nao participei dessa parte,
entendeu? Entdo eu néo tenho o que falar ai.

LM: Entao nesse periodo eu sé quero saber da questao da PNAD Continua.
VA: Eu quero perguntar do Sistema Integrado de Pesquisas Domiciliares.

VSG: Bom, isso ai surgiu justamente quando nds estdvamos pensando na revisao
da PNAD. E, havia uma demanda muito forte de novo para em ambito nacional nos
produzirmos resultados a curto prazo. PNAD ¢ uma vez por ano. PME é mensal,
restrita a seis Regides Metropolitanas. Entao, nds tinhamos uma pesquisa que nos dava
respostas de curto prazo, mas restrito a seis Regides Metropolitanas, e a PNAD com
toda essa sua grandeza de informagdes que nao estava restrita ao tema trabalho, mas
varios temas, que é uma vez por ano. Entdo, comecaram os estudos para desenvolver
esse novo Sistema. Inicialmente, a pretensao era ... resultados mensais, claro. Legal,
maravilha, mas a gente chega e esbarra nas outras dificuldades. Quando a PNAD
comegou, nao era pesquisa trimestral, era um Sistema de Pesquisas Domiciliares, e
esse arcabougo, o que ele pretende do Sistema de Pesquisas Domiciliares? E integrar
todas essas pesquisas. Aquilo que estava separado voltou a estar dentro de um mesmo
arcabouco, que é o Sistema de Pesquisas Domiciliares por Amostragem. Que ele tem,
vai ter ai dentro dois subsistemas, Sistema PNAD Continua e o Sistema POEF. E qual é a
grande riqueza disso? A Amostra Mestra, tudo vai sair de uma Amostra Mestra tirada
da mesma forma, que vai ser utilizada para todas. O que se integra ai também. Voltar
todo mundo numa mesma base conceitual do nticleo basico. O ntcleo basico tem que
estar igual em todas as pesquisas.

VA: Ta.

VSG: Estamos fazendo é um ... é praticamente um retorno a concepgao inicial, s6 que
com mais recursos com mais ... ja uma visao de amostra, ja sem ... fazendo uma Amostra
Mestra que é um grande avango, porque cada pesquisa fazia sua listagem. Entao, vocé
tem uma redugao de ... um tratamento tinico ai para todo mundo. Eu fago listagem, vocé
faz listagem, nao. Agora é uma coisa s6. Entdo, vocé aproveita os recursos e une tudo
numa coisa so. E, todo mundo vai estar obedecendo o nucleo basico, que sdo aquelas
questdes basicas de idade, sexo, 0 minimo de educagdo, que é necessario em todas as
pesquisas, que todas tem que ter, para todo mundo igual. Conceitualmente igual vai
ser, se usar o conceito de trabalho ... se nessa pesquisa usou, vai usar o mesmo conceito.
Entdo ... s6 que muito mais sofisticada, porque os recursos sao outros, os avangos, nos
ja estamos no Século XXI. N6s temos muito mais recursos em termos de pessoal, de
preparacao. Entdo, é outra ... a concepgao € a concepgao de um Sistema de Pesquisas
Domiciliares dentro de um mesmo arcabouco.

VA: Isso seria a PNAD Continua né.
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VSG: O Sistema PNAD Continua que vai ter como carro-chefe trabalho, trimestral, que
ela vai ter ai pesquisas suplementares que podem ser num trimestre ou acumulando
resultados ao longo de trimestres. E, vai ter, pode ter, as pesquisas independentes.
Pesquisas independentes que sao aquelas que, pela sua natureza, sao um tratamento ...
na parte de satide que foi tratado como de uma pesquisa suplementar PNAD ao longo
do tempo, agora tem um tratamento todo a parte. Claro que o nticleo basico dela vai ser
igual ao nucleo basico da PNAD Continua, igual ao ntcleo basico da POF.

VA: Essa pesquisa de Economia Informal Urbana [EcinF] seria uma dessas?

VSG: Seria uma pesquisa independente PNAD, prevista no Sistema como uma pesquisa
independente. Ela tem um tratamento a parte, ela ndo sobrecarrega a PNAD. Ela tem
um tratamento separado, porque inclusive até a amostra dela é mais complicada,
porque vocé tem que fazer uma pesquisa antes para depois fazer ... uma mini-pesquisa
antes para depois fazer outra. Entdo, sdo pesquisas que, pela sua natureza, pela sua
importancia, é o caso da saude, que ela esta prevista para ser uma pesquisa especial,
uma pesquisa independente quinquenal. Ela tem ja o seu arcabougo la. E, esta tudo
dentro do Sistema Integrado de Pesquisas Domiciliares por Amostragem. Dentro de
todas as inovagdes que estdo em ... Essa questdo da Amostra Mestra é um avancgo
extraordinario, entdo todo mundo sai com uma mesma base que ja foi tirada de uma
forma que permite uma série de recursos.

LB: As pesquisas atuais, entao, que sao integradas sao a PNAD, a POF, a PME, e essa da
Economia Informal Urbana ...

VSG: PME néo. O que vai acontecer? A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua, ela vai absorver ... ela vai acabar ... a PME e a PNAD vao acabar. Agora esta
tudo dentro de uma tinica pesquisa porque ela vai ser trimestral, vai contemplar o tema
trabalho trimestralmente. Porque o que acontece? Como as revisdes nao eram nem nas
mesmas épocas, porque nés nao tinhamos recursos, entdao havia um distanciamento
metodologico entre as pesquisas. A tltima revisao da PNAD foi em [19]92, a revisao
da PME foi 2001, PME endossou coisas novas que a PNAD ainda nao tinha. Entao,
vai havendo um distanciamento conceitual entre pesquisas quando elas sdo assim
separadas. E, com a PNAD Continua nao vai todo ... a intencao é que todas tenham
0 mesmo ritmo, mudou aqui, muda aqui, muda aqui. Que era a inten¢do da PNAD
Continua, da PNAD/PME. Na primeira revisao que a gente fez em [19]80 a gente botou
os conceitos iguais. Depois, uma pode fazer a revisao, a outra nao pode fazer a revisao,
e ai vai criando o distanciamento entre as pesquisas. E agora nao, o Sistema Integrado
vai reunir tudo de novo.

LB: E, uma daivida nossa, bem de leigo mesmo, tem alguma relacao entre esse processo
de construgao do Sistema Integrado de Pesquisas Domiciliares com aqueles estudos
sobre Modalidades Alternativas de Censo Demografico?

VSG: Olha, sdo assuntos diferentes. Porque ali é Censo, aqui sao pesquisas por amostra.
Essa questao, eu estive um pouco metida, mas ndo muito. Entao, nessa questao dos
Censos continuos porque tem um modelo francés, um modelo americano ... O caso é o
seguinte, é que tudo é uma questao de custo. Como vocé reduz custos de Censo? Entao
o Brasil entrou nesses estudos, tem varios seminarios sobre isso, mas aquilo é Censo.

LB: Nao tem nenhuma relagao direta com o Sistema Integrado de Pesquisas?

VSG: Nao. A grande questao do Sistema Integrado é o seguinte, atualmente como sao
equipes totalmente independentes com recursos a parte, nds ndao vamos parar para o
Censo, a questao de Censo. Aquilo que a gente faz normalmente na PNAD, nédo vai
haver interrup¢ao da PNAD Continua como ja ndo havia para a PME, mas a PME era
pequenininha. Entdo nds vamos ter ... a intengao é que a PNAD Continua prossiga
mesmo em época de Censo. A nao ser que acontega algum processo, alguma dificuldade
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maior que impegca. Mas a intengio ¢é essa, que ela nao pare. E um sistema totalmente a
parte do Censo. Nao é como aquele que vocé precisa pegar recursos daqui para aqui,
que chega perto de Censo se pega muita gente da PNAD para trabalhar. Os recursos
sd0 escassos. Nos temos essa questao que todo mundo tem, néo é s6 aqui, nés nao. O
mundo inteiro tem problema de recursos.

LB: Mais uma coisa sobre Sistema Integrado de Pesquisas Domiciliares. No discurso
oficial do IBGE, esta dito desde o inicio que a implantagdo desse Sistema e a revisao
dele periodicamente demanda um contato intenso com os produtores e usudrios de
informacao.

VSG: Certamente.
LB: Isso ¢é institucionalizado?

VSG: Basta olhar na Internet e vocé vai ver todos os féruns. Acho que ja teve uns 15
féruns. Esse Sistema esta sendo desenvolvido com contatos permanentes com usuarios,
desde o seu principio. Entra na Internet, 14 em Projetos e Pesquisas, vocé vai la tem 15
foéruns.

LB: E, a gente viu isso.

VSG: Entdo vai desde o principio. O processo esta sendo desenvolvido e mantendo
sempre o contato permanente com os usuarios mostrando até a onde a gente tinha
avangado, o que a gente ouviu, o que a gente pode fazer e o que nao pode, e esta tudo
documentado.

LB: E a gente viu essa lista, mas esta escrito como se fosse assim, o IBGE est4 14 o tempo
todo mostrando a evolugao da pesquisa e tal. Tem o outro lado? Tem as demandas dos
usuarios sendo também postas na mesa e com isso a pesquisa mudando, o planejamento

VSG: Nao. Nao é que a pesquisa muda, vocé quando esta fazendo o processo de
desenvolvimento de um sistema, de uma pesquisa, vocé tem que ouvir o usuario, entao
vocé tem que ouvir dentro do que eles querem, o que esta factivel dentro do sistema
e tem coisas que nao sao factiveis. Porque demandas, tem as mais diversas demandas.
Tem algumas que a gente pode atender e tem outras que a gente nao pode atender. Mas
o contato permanente, tentando ouvir, saber as necessidades de informacao, isso esta
sendo feito ao longo de todo o processo. Ninguém pode ... ali esta tudo documentado,
tudo isso, a cada forum, estao sendo ouvidos os usudrios, 6 fizemos isso, o passo que
a gente deu agora foi esse, isso aqui, o que a gente fez foi isso. Entao eles estdo sendo
informados, em etapas, tudo que foi feito, o que foi desenvolvido. E ai tem outras
pessoas que podem falar de sistema integrado que eu acho que nao é ... Ai eu ja fugi
da PNAD, foi s6 para dar uma visao da interligagao das pesquisas, porque a PNAD, a
PNAD e a PME vao acabar, elas vao ser extintas. Porque elas vao ser substituidas pela
PNAD Continua, pelo Sistema PNAD Continua. Porque tem dois subsistemas ai, tem
o Sistema PNAD Continua, que também nao é uma pesquisa “pesquisa”’, ela tem as
pesquisas suplementares dela. Vocé tem o conjunto de pesquisas independentes, vocé
tem o Sistema POF, tem a POF Continua, e, tem a POF quinquenal.

LM: S6 uma pergunta de leigo, a PINTEC entra aonde?

VSG: Ai eu ndo posso te responder, que isso saiu da minha seara. Nao é nesse sistema,
PinTEC [Pesquisa de Inovagao] é pesquisa por estabelecimentos. Tem que perguntar
para o pessoal das pesquisas por estabelecimentos. PInTeEc, PIA [Pesquisa Industrial
Anual], isso ai é um outro sistema, é pesquisa por estabelecimento. Nos estamos na area
de pesquisas domiciliares e ai 0 meu conhecimento é tendendo a zero.
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LB: Quero fazer uma outra pergunta. Todas as publicagdes da PNAD que a gente
achou, que estdo na Internet, no inicio delas tem uma nota técnica, introdugao e tem um
historico da PNAD. Até onde a gente conseguiu descobrir, quando vai para a equipe
técnica, a responsabilidade pela redagao desses histdricos é sua, né. Conta para gente
um pouco como € que € esse trabalho, desde quando vocé faz isso...

VSG: A perder de vista.

LB: A perder de vista, enfim, e como é que € ter participado durante tanto tempo da
PNAD, ter participado do planejamento, da concepcao dela, e depois parar e fazer uma
andlise historica?

VSG:Issoaija vem ... tem coisa que a gente vai agregando, ndo é parar, vocé entende? E
continuo. Vocé comeca 14 atras vocé vai avangando, vai escrevendo. Isso dai ja € antigo,
entdo voce vai ...

LB: 56 atualizou.

VSG: Vai acrescentando, vai explicando ...

LB: Isso é mais antigo do que esse texto que vocé escreveu que é de 2001?
VSG: Sim, muito mais.

LB: Entao ...

VSG: Isso ai foi para um seminario que eu tinha feito um documento que era até maior,
que era sintetizar, na realidade como vocé vé que a forma como eu escrevi aqui no
principio ... olha sé o que eu disse aqui no principio.

LB: S6 para quem estiver ouvindo a entrevista depois, a gente esta falando do texto A
evolucgdo do sistema de pesquisa domiciliares por amostragem no Brasil que é de 2001 [texto
reproduzido integralmente nesta publicagao].

VSG: E, eu peguei inclusive documentos mais antigos que esse ai. Entdo, eu fiz um
apanhado que da uma visao geral da evolucao do Sistema.

LB: O que vocé quer mostrar para gente? La no inicio?

VSG: Nao precisa nao. Entendeu? Isso ai foi um apanhado, em que eu peguei varios
documentos e fiz de uma forma sintética a evolugao do Sistema. Pegando inclusive a
evolucao da amostra, eu falei nas revisoes, falei na PME ...

LB: Dessas revisdes todas, tem alguma em especial que vocé destacaria com mais
importante ou que teve mais desdobramento, alguma repercussao mais ampla?

VSG: Olha, primeira revisao foi em 1970. O que aconteceu depois do ENpEF? Em fungao
do Enper, a PNAD Continua teve que parar, entao nds fizemos uma ... teve alguma
alteracao ali de concepgcao, inclusive de desenho da amostra que era em quatro estagios,
passou a ser em trés estagios. E ai a pesquisa que até [19]73 era trimestral, passou a ter
um corte no tempo. Entdo, teve uma mudanca de concepgao ai, uma nova concepgao
ai, em funcao disso. Nao adiantava vocé fazer um bimestre, se vocé nao tem mais
trimestre. Entao a coisa aqui mudou. Aqui teve essa mudanga em fungao dessa ... e ai
a gente até fazia um questiondrio por ano, mudava muita coisa. Quando chegou em
[19]80, nés mantivemos o questiondrio basicamente em toda a década de [19]80. Nao
teve tantas modificagdes na parte de questiondrio basico durante toda década de [19]80.
Quando chegou em [19]92 nds fizemos uma modificacao, bastante forte ali, em termos
conceituais. Uma mudanga que afetou bastante a parte de trabalho.

LB: [19]92.
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VSG: Isso ai esta escrito, entendeu? Esta 1a. Teve essa modificacdo que a gente vem
mantendo até agora, mas foi uma modificagao bem significativa na parte de trabalho
que foi uma... nés procuramos atualizar muitas coisas, e avangar na investigagao de
muitas coisas que ja vinham sendo pedidas pelos usudrios ao longo da década de
[19]80. Tanto que na década de [19]80, ainda na década de [19]80, [19]89 ja visando a
revisdo da PNAD nds fizemos uma pesquisa suplementar de trabalho. Nessa pesquisa
suplementar de trabalho, foram pesquisados aspectos que ja vinham sendo pedidos
pelo usudrio e a maior parte das coisas que nds fizemos nessa pesquisa suplementar
foram incorporadas na pesquisa que foi reformulada em [19]92. Entao ela deu base
para isso. O que aconteceu? Nos fizemos uma pesquisa de [19]89, e [19]90 deveria ser o
Censo, o Censo nao houve, entao nds repetimos essa pesquisa. Entao, isso nos deu mais
elementos ainda para esta revisao que foi implantada em [19]92 que foi muito mais
do que aquilo. Aquilo foi muito mais voltado para certos aspectos que vinham sendo
solicitados pelos usuarios que nés nao pesquisavamos.

LB: Quando é que comegam ...
VSG: E essa pesquisa ...

LB: O que?

()

VA: Nem a mimica ...

LB: E a discussao sobre o Sistema Integrado de Pesquisas Domiciliares comeca,
formalmente, quando no IBGE?

VSG: Olha, primeiro férum, se ndo me engano ...
VA: Em 2006, nao?

VSG: ... 2007, mas isso tinha comegado antes. Nao. Isso ai quando ja comegou SIPD
[Sistema Integrado de Pesquisas Domiciliares], mas essas discussdes ja estavam
ocorrendo antes. Bem antes do Sistema, de comecar a questdo do Sistema, nos ja
haviamos discutido isso dentro do Departamento ja pensando numa revisao. Isso ja
vinham discussdes antes.

VA: Isso comecou com a criacao do Comité de Reformulacao da PNAD em 2003?

VSG: Sim. Sim, sim. Foi até antes disso. Dentro do Departamento a gente ja tinha
algumas discussoes sobre isso. Ai, foi criado esse Comité, quer dizer, quando vocé tem
os féruns € porque ja estava definido que ia ter isso, mas a discussao é anterior. Foi criado
esse Comité, mas antes disso nds ja tinhamos discussdes internas no Departamento.

LB: Elas sao todas posteriores, no entanto, ao Censo 2000, ou ja tinha alguma coisa
antes?

VSG: Mas assim ... se tinha foi muito pouco. Mas nao foi muito forte assim, porque nos
nao tivemos recursos para éxito. Entdo realmente a coisa se tornou mais forte depois.

LB: Vamos caminhar para as ultimas perguntas, uma delas ¢ mesmo por ignorancia
nossa, a gente chegou a mencionar no e-mail antes, que a gente enviou, que varias
pessoas com quem a gente conversa sobre a PNAD usam a expressao Pnadeiros, o que
significa isso?

VSG: Normalmente, a gente emprega isso quando a gente esta se referindo ao nosso
pessoal de coleta, porque esta dizendo que sdo pessoas com experiéncia em PNAD.
“Ah, ele é Pnadeiro” ele é uma pessoa que trabalhou em PNAD, tem experiéncia em
PNAD, tem a camisa da PNAD. Entendeu? E um Pnadeiro nesse sentido.
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LB: Vocé se considera uma Pnadeira?

VSG: Bom, quer dizer, eu nunca pensei nisso, mas se € isso que eu defini, sim. Mas quer
dizer a gente nunca pensou nisso, como a gente o que eu vejo a gente usar esse termo é
assim “Ele é um Pnadeiro”, é um pessoal que tem experiéncia de trabalhar na coleta da
PNAD, sao aquela equipe de coleta que a gente sabe que conhece o assunto, ja vestiu a
camisa do assunto. Mas se gostar da PNAD é ser Pnadeiro, eu sou Pnadeira. Claro. Com
muito orgulho.

LB: Mas a expressdo é geralmente mais para o pessoal de campo.

VSG: E, normalmente, a gente usa assim para o pessoal de coleta. Porque é um Pnadeiro,
ele tem experiéncia de PNAD, ja trabalhou em PNAD, ele veste a camisa da PNAD.

LB: Vocé pode contar com ele.

:Sim, é n ntido. E, nos, u vej a ai é uma visa al.
VSG: Sim, ¢é nesse sentido. E, pelo menos, como eu vejo est € uma visao pessoal. E o
que a gente usa nesse termo € nesse sentido positivo.

LB: Tem mais alguma coisa que vocé queira falar sobre qualquer subtema relacionados
com PNAD que a gente nao perguntou?

VSG: Nao. Se fosse falar de PNAD teria que falar por horas e horas e nao da. PNAD ¢é
uma coisa muito extensa tem muitos aspectos, muitas coisas interessantes e que voceés
levantaram, e eu acho que foi uma coisa muito mais livre a nossa conversa aqui. E a
gente pode conversar e sairam ... vocés puderam fazer as perguntas pertinentes. Eu nao
sei se consegui tirar suas duvidas.

LM: As minhas, pelo menos ... bastante.
LB: Com certeza.

VSG: T4, mas PNAD ¢ um mundo de informacoes. Nao é nesse tempo que a gente vai
falar tudo de PNAD, porque nao da. S6 se eu fosse falar do principio da PNAD, tudo
que eu li sobre o principio da PNAD, tudo que eu conversei, que eu tive o privilégio de
trabalhar com seu Carlos Marcos Barbosa, entendeu? Uma pessoa maravilhosa. E outros
colegas, eu acho que a gente nao deve mencionar, eu nao quero mencionar, porque
vocé acaba fazendo uma injustica esquecendo alguns que sao igualmente importantes.
Foram tantos que contribuiram para o sucesso da pesquisa, muita gente, cada um deu
a sua contribuicao. Eu dei uma relagao para vocés verem se tem mais alguém que vocés
possam contatar. Mas tem muita gente, muita gente contribuiu. Isso ai ... nada se ,..
alguém diz ... uma vez me perguntaram assim se vocé ... como € que € ... se ... COmo se
fosse uma coisa pessoal ... Eu digo nao, muita gente trabalhou, entdo eu estou aqui, eu
estou apenas apresentando o resultado do trabalho de muitos.

LB: Vocés estao satisfeitos? A gente tem uma tradi¢ao de no final perguntar se valeu a
pena dar essa entrevista para a Memoria?

VSG: Olha, eu acho que foi importante sim. Eu acho que vocé pode tirar algumas
duavidas que vocés tinham e que isso vai enriquecer o trabalho. Vocés vao poder até
partir para o... Acredito que eu nao ... que foi proveitoso ... o esfor¢o de vocés esta
sendo muito grande, eu acho que é admiravel o trabalho de vocés. Vocés devem ter
trabalhado bastante, ja vi que vocés pesquisaram antes, vocés entraram no espirito do
IBGE, e quem trabalha no IBGE tem que ser um pesquisador. E vocés sao pesquisadores,
vocés procuraram levantar questdes antes de vir aqui. Conhecer, foi até descobrir ...
tudo que vocés puderam levantar vocés levantaram. Entdo, vocés merecem toda a
minha admiracao.

LB: Obrigado.
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VA: Obrigada.

LB: E, obrigado por ter aceito a nossa entrevista, a gente viu que é dificil conseguir
registrar um depoimento seu. O pessoal tentou pros 40 anos da PNAD e nao conseguiu,
entao ...

VA: O video, assisti o video e vocé nao deu o depoimento, s6 tem a sua foto.
VSG: Sob protesto.

(risos)

VA: Vi e nao tem depoimento, s6 tem a foto.

LB: Mas certamente é muito importante para a ... institucionalmente mesmo né.
LM: Claro.

LB: Nao é ... Nao se trata de fazer um registro que tem importancia no ponto de vista
de uma homenagem, um reconhecimento, embora seja isso também. E muito mais
a composigao de acervo de informagdes, de impressoes que vao ajudando a gente a
montar um quadro nao sé sobre as pesquisas do IBGE, a histéria do IBGE, mas é sobre
o que significa esse espirito ibgeano. Isso eu diria que é um grande objetivo de fundo
do nosso trabalho na Memoria é entender o que € se sentir ibgeano, o que faz varias
pessoas se sentirem ibgeanas. E, da para perceber quando a gente vem entrevistar voce,
por exemplo, vocé diz: “Olha quero falar da PNAD, a minha trajetdria pessoal nao é
importante”. E isso € uma caracteristica dos ibgeanos, em geral. As pessoas se sentem
fazendo um trabalho de equipe e nao assinam, inclusive. A assinatura ¢ do IBGE. Entao,
esse € o tipo de aspecto subjetivo que para a gente, na Memoria, é importante também
detectar. Queria te agradecer muito, é muito mais importante do que a gente consegue
explicar em palavras ter um depoimento desses. Obrigado.

LM: Obrigado mesmo. E aquela coisa que a gente estava falando dos novos ibgeanos
que estao chegando para que eles possam ter acesso a esse depoimento para que eles
possam saber um pouquinho afinal do que € PNAD, o que € essa Instituicao quem sao
as pessoas que fazem parte. Eu acho isso importante a beca. Eu mesmo sei muito pouco
e pela nossa, pela for¢a do nosso oficio ou pela obrigacao do nosso oficio, a gente esta o
tempo todo pesquisando, querendo saber o que €, como que funciona a PNAD, o que é
o ENDEF, 0 que € PinTEC. E, infelizmente, a maioria da galera que esta chegando agora
ndo tem essa visio geral. E importante ter esse depoimento gravado para que essas
novas geragoes que estdo chegando entendam um pouquinho da histdria do instituto,
dessa casa.

VSG: E apaixonante. Eu acho um trabalho desse apaixonante. E eu tenho um viés por
ter trabalhado mais nessas pesquisas domiciliares que sao fascinantes. Todas as que
eu trabalhei, de alguma forma, diretamente eu trabalhei, participei dos trabalhos da
PNAD. Mas participando do trabalho nas equipes de Censo, equipes que estdo na
PNAD e alguma parte também em POEF. Entao, é fascinante, eu acho que as pesquisas
sdo fascinantes... E uma drea maravilhosa, um trabalho assim envolvente, né.

LB: Entao, é isso. Muito obrigado.

[ FINAL DO DEPOIMENTO ]
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Introducao

Osistema de pesquisas domiciliares, implantado progressivamente
no Brasil a partir de 1967, com a criacao da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios - PNAD, tem como finalidade a producao de
informacgodes basicas para o estudo do desenvolvimento socioecon6-
mico do Pais.

Trata-se de um sistema de pesquisas por amostra de domicilios
que, por ter propdsitos multiplos, investiga diversas caracteristicas
socioecondmicas e demogréaficas, umas de carater permanente nas
pesquisas, como as caracteristicas gerais da populagao, de educacao,
trabalho, rendimento e habitagao, e outras com periodicidade variavel,
como as caracteristicas sobre migracao, fecundidade, nupcialidade,
saude, seguranca alimentar e outros temas que sao incluidos no sis-
tema de acordo com as necessidades de informacao para o Pais.

A PNAD teve inicio no segundo trimestre de 1967, sendo os seus
resultados apresentados com periodicidade trimestral até o primeiro
trimestre de 1970. A partir de 1971, os levantamentos passaram a ser
anuais com realizacao no ultimo trimestre.

A PNAD foi interrompida para a realizacao dos Censos Demogra-
ficos 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010. Em 1974-1975, foi levada a efeito
uma pesquisa especial, denominada Estudo Nacional da Despesa
Familiar - ENDEF e, durante a sua realizacdo, o levantamento bésico
da PNAD foi interrompido. Em 1994, por razoes excepcionais, nao foi
realizado o levantamento da PNAD.
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As Notas técnicas, a seguir, apresentam os conceitos e definigoes utilizados na
pesquisa e trazem consideracoes de natureza metodolégica que permitem conhecer
os principais aspectos de sua evolugao histérica. Em complemento a essas informa-
¢oes, no Apéndice 1, ao final da publicacao, encontram-se listados todos os topicos
investigados pela pesquisa, desde 1992, relativamente as seguintes caracteristicas:
unidade domiciliar; dados gerais dos moradores; migracao; educacao; trabalho das
criancas de 5 a 9 anos de idade; trabalho; e fecundidade.

IBGE Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, v.33, 2013




Evolugao histdrica da pesquisa eeeeeeeeeeseeeeesseceaseecessseceassccasscccsasscsasscccsnscans &2 IBGE

Notas técnicas

Evolucao histdrica da pesquisa

As ilustragoes, a seguir, sintetizam alguns aspectos da realizagao
da PNAD ao longo de sua existéncia. A primeira permite acompanhar,
visualmente, a evolugao da area de abrangéncia geografica coberta
pela pesquisa; a segunda destaca a populacao-alvo nos temas béasicos
investigados; e a terceira relune todos os temas das pesquisas suple-
mentares e especiais ja realizadas no ambito deste levantamento.
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Evolucao da abrangéncia geografica da PNAD - 1967/2013 (continua)

1967

1968

I eIl trimestres Il trimestre IV trimestre

1969

Il e lll trimestres IV trimestre

=2 IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, v.33, 2013
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Evolucao da abrangéncia geografica da PNAD - 1967/2013 (concluséo)

1970 R 1971

1972 1973-1979

1992-2003
1981-1990

2004-2013

Pesquisa realizada apenas
em éarea urbana

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Trabalho e
Rendimento, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 1967/2013
e Diretoria de Geociéncias, Coordenacgédo de Geografia.

Notas técnicas 5SIBGE
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Quadro 1 - Populagoes abrangidas nos temas basicos da PNAD - 1967/2013

Aspectos Trabalho e

demograficos Educacao Ano

Ano Habitacao R
rendimento

1967 a 1970 Pessoasde 14anos | 1q0; . 1979

Pessoas de 5anos ~ ©U Mais de idade
ou mais de idade

1971 a 1993 1971 a 1993
Pessoas de 10 anos
Todos Todas ou mais de idade
1995 a 1999 os as 1995 a 1999
domicilios pessoas
Todas

2001 as Pessoa.s de 5 anos 2001
ou mais de idade
pessoas

2002 a 2013 Pessoas de 10 anos |, . 9913
ou mais de idade

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios 1967/2013.

Principais alteracoes metodologica, conceitual e processual

Alteracao do conceito de trabalho

A partir da PNAD 1992, para captar determinados grupos de pessoas envolvi-
das em atividade econ6mica que, anteriormente, ndo eram incluidas na populagao
ocupada, o conceito de trabalho tornou-se mais abrangente, incluindo, na captagao
como pessoa ocupada, os trabalhadores na produgao para o préprio consumo e os
trabalhadores na construgao para o préprio uso.

Na classificagao das pessoas ocupadas por posicao na ocupacgao, adotada a
partir da PNAD 1992, definiram-se, além das duas categorias novas (trabalhadores na
producao para o proprio consumo e trabalhadores na construgao para o proprio uso),
uma categoria especifica, que recebeu a denominacao de “trabalhadores domésticos’,
para abarcar as pessoas ocupadas no servigco doméstico remunerado separadamente

dos demais empregados.

Reestruturacao do instrumento de coleta

O questionario da pesquisa foi estruturado de forma que possibilita, por meio
da realocacao das parcelas correspondentes a ampliagao do conceito de trabalho,
gerar resultados harmonizados conceitualmente com os obtidos nos levantamentos
da PNAD anteriores ao de 1992.

Classificacoes de ocupacoes e de atividades

A partir da PNAD 2002, a Classificacdo Brasileira de Ocupagdes Domiciliar
- CBO-Domiciliar e a Classificacao Nacional de Atividades Econdmicas Domiciliar -
CNAE-Domiciliar passaram a ser adotadas, respectivamente, para as classificacoes de
ocupacgoes e de atividades investigadas na PNAD (ver “classificacdo de ocupagoes”
e “classificacdo de atividades” em Conceitos e defini¢coes).

Ajuste na investigacao do tema educacao

Para acompanhar a implantacao da mudanca da duragcao do ensino fundamental
regular de 8 para 9 anos, com matricula obrigatéria aos 6 anos de idade, estabele-
cida na Lei n° 11.274, de 06.02.2006, foram feitos ajustes na investigacao da parte de
educacao a partir da PNAD 2007. Foi incluida na investigacdo uma pergunta sobre a
duracéo do curso (8 ou 9 anos).

IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, v.33, 2013



Quadro 2 - Temas suplementares e especiais pesquisados na PNAD - 1967/2013
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demograficos

Educacgao

Trabalho
e
rendimento

Migragao

Trabalho
infantil

Area

Habitagao

Aspectos
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Habitacao (1) Habitagao (1)
Consumo de energia Consumo de energia
Estoque de aparelhos utilizadores de energia - Estoque de aparelhos utilizadores de energia
Fecundidade 15 anos ou mais (2) Fecundidade 15 anos ou mais (2)
Mortalidade Mortalidade
Anticoncepcao (3) Anticoncepgao (3)
Nupcialidade Nupcialidade
Educacao - Educacgédo
Ensino supletivo Ensino supletivo
Aspectos complementates de educacao Aspectos complementates de educacao
para pessoas de 0 a 17 anos de idade para pessoas de 0 a 17 anos de idade
Educacao de jovens e adultos Educacéao de jovens e adultos
Educacao Profissional e Tecnologica Educacao Profissional e Tecnologica
Saude - Saude
Acesso a servigcos de saude Acesso a servigcos de saude
Caracteristicas de saude dos moradores (4) - Caracteristicas de saude dos moradores (4)
Servigos preventivos de saude feminina Servigos preventivos de salude feminina
Mobilidade fisica Mobilidade fisica
Fatores de risco e protecao a saude Fatores de risco e protegdo a salde
Programa de Saude da Famila Programa de Saude da Famila
Tabagismo Tabagismo
Rendimento familiar (3) Rendimento familiar (3)
Mao de obra Mao de obra
Maéo de obra e Previdéncia Maéo de obra e Previdéncia
Trabalho - Trabalho
Migracao interna Migracao interna
Migracao Migracao
Situagdo do menor (5) - Situagdo do menor (5)
Trabalho das criancas de 5 a 9 anos de idade Trabalho das criancas de 5 a 9 anos de idade
Trabalho infantil (5 a 17 anos de idade) (3) Trabalho infantil (5 a 17 anos de idade) (3)
Afazeres domésticos (5 a 17 anos de idade) Afazeres domésticos (5 a 17 anos de idade)
Mobilidade social e cor da pessoas (3) - Mobilidade social e cor da pessoas (3)
Associativismo Associativismo
Suplementacao alimentar Suplementacgao alimentar
Participacao politico social (6) Participacao politico social (6)
Mobilidade social - Mobilidade social
Participacao em programas sociais Participacao em programas sociais
voltados para a educacgédo voltados para a educacao
Acesso a transferéncia de renda Acesso a transferéncia de renda
de programas sociais de programas sociais
Seguranca alimentar Seguranca alimentar
Justica e vitimizacao - Justica e vitimizacao
Acesso a Internet e telefone movel Acesso a Internet e telefone movel
celular para uso pessoal celular para uso pessoal
TV paga/ TV digital TV paga/ TV digital
e banda larga / Internet e banda larga / Internet

8 83 8 RE RN R R RERR B I 8 8 &8 3 83 3 3 & 8 5 33 8 s 8 8/ 8 8 5

Tema 2|22 /2|2 2 2 /2 /23 2|2 e 22 2/ /2 S22 /2 S8 KK K|RK S Tema
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Area

(1) Pesquisa suplementar restrita ao Distrito Federal e as Regides Metropolitanas de Recife, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Porto Alegre. (2) A partir de 2001, a investigagdo foi ampliada para mulheres de 10 anos ou mais de idade. (3) Pesquisa Especial (4) Nos trés anos, a Pesquisa abrangeu os seguintes topicos: condi¢cbes da saude;
cobertura de plano de salude; acesso aos servigos de salde; utilizagao dos servigos de salde; e internagao. Somente em 1998, foi investigado os gastos com servicos e bens de satide. Em 2008, foram agregados os seguintes topicos: atendimento de urgéncia no domicilio; violéncia; acidentes de transito e sedentarismo. (5) Pesquisa restrita ao
Distrito Federal e as 9 regides metropolitanas. (6) A pesquisa abrangeu os seguintes topicos: justica e vitimizagdo; educacgao; meios de transporte; cadastro e associativismo; servicos domiciliares; mobilidade social; servicos de satide; migragéo; religiao; e meios de comunicagao.
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Alteracoes na operacao de coleta e na apuracao dos dados

Introducao do coletor eletronico na pesquisa

A partir da PNAD 2007, foi introduzido o uso do coletor eletronico (Personal
Digital Assistant - PDA), para a realizacdo das operagdes de coleta, possibilitando
aprimorar o sistema operacional da pesquisa.

Adocao de sistema de imputacao

Na PNAD 2007, foi utilizado o sistema DIA - Deteccidén e Imputacion Automatica
de Errores para Datos Cualitativos, que € um aplicativo computacional, desenvolvido
pelo Instituto Nacional de Estadistica - INE, da Espanha, que tem o objetivo de facilitar
a depuracao de censos e grandes pesquisas estatisticas. A partir da PNAD 2008, se
utiliza-se somente o sistema Canadian Census Edit and Imputation System - CANCEIs.

Comparabilidade dos resultados da série historica

A comparacao dos resultados da PNAD desta década com os das anteriores
deve levar em conta as seguintes questoes:

¢ A classificagcao das areas urbana e rural é feita de acordo com a legislagao
vigente por ocasiao dos Censos Demogréficos;

¢ Ainda que a legislacao tenha alterado a classificacao de determinadas éareas,
no que diz respeito a situacao do domicilio, no periodo intercensitario, a
definicao estabelecida por ocasidao do Censo Demografico 2000 foi mantida
para as pesquisas da PNAD realizadas de 2001 a 2009 e, também, a classificacao
vigente por ocasido do Censo Demografico 2010 foi adotada para a PNAD 2013;

¢ Em consequéncia dos itens anteriores, as estatisticas por situagoes urbana e rural
nao captam integralmente a sua evolugao, sendo que as diferencgas se intensificam
a medida que os resultados obtidos se afastam do ano de realizacao do Censo
Demografico que serviu de marco para a classificagao da situagao do domicilio;

e Em 1988, o antigo Estado de Goias foi desmembrado para constituir os atuais
Estados de Goias e doTocantins, passando este ultimo a fazer parte da Regiao
Norte. Por razoes de ordem técnica, essas alteracdoes somente foram incorporadas
a partir da PNAD 1992. Consequentemente, para os levantamentos da PNAD
realizados de 1988 a 1990, as estatisticas produzidas para a Regiao Norte nao
incluiram a parcela correspondente ao atual Estado doTocantins, que permaneceu
incorporada a Regiao Centro-Oeste;

¢ No periodo de 1992 a 2003, visando a manter a homogeneidade dos resultados
produzidos, as estatisticas da PNAD apresentadas para a Regido Norte referiram-
se somente a sua parcela urbana, ndo agregando, portanto, as informagoes da
area rural do Estado do Tocantins, Unica Unidade da Federagao dessa Grande
Regidao em que o levantamento nao se restringiu as areas urbanas nesse periodo;

¢ As estatisticas do periodo de 1992 a 2003 apresentadas para o Brasil foram obtidas
considerando as informagoes de todas as areas pesquisadas, representando,
portanto, a totalidade do Pais, com excegcao somente das areas rurais de
Rondonia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa;

¢ A partir de 2004, os resultados apresentados agregam as informacoes das areas
urbana e rural para todas as Unidades da Federagao, Grandes Regides e Brasil; e

¢ A classificacao vigente por ocasiao do Censo Demografico 2010, como frisado
anteriormente, permanecera para as pesquisas da PNAD desta década.

Notas técnicas IBGE
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Plano amostral

APNAD é realizada por meio de uma amostra probabilistica de domicilios obtida
em trés estagios de selegdo: unidades primarias, municipios; unidades secundarias,
setores censitarios; e unidades terciarias, unidades domiciliares (domicilios particu-
lares e unidades de habitagao em domicilios coletivos).

Na selecao das unidades primarias e secundarias (municipios e setores censita-
rios) da PNAD da segunda década deste século, foram adotadas a divisao territorial e
a malha setorial vigentes na data de referéncia do Censo Demografico 2010.

Processo de selecao da amostra

No primeiro estadgio, as unidades (municipios) foram classificadas em duas
categorias: autorrepresentativas (probabilidade 1 de pertencer a amostra) e nao au-
torrepresentativas. Os municipios pertencentes a segunda categoria passaram por um
processo de estratificacao e, em cada estrato, foram selecionados com reposicdo e com
probabilidade proporcional a populacao residente obtida no Censo Demografico 2010.

No segundo estagio, as unidades (setores censitarios) foram selecionadas, em
cada municipio da amostra, também com probabilidade proporcional e com reposigao,
sendo utilizado o numero de unidades domiciliares existentes por ocasiao do Censo
Demografico 2010 como medida de tamanho.

No ultimo estagio, foram selecionados, com equiprobabilidade, em cada setor
censitario da amostra, os domicilios particulares e as unidades de habitagdo em do-
micilios coletivos para investigagao das caracteristicas dos moradores e da habitacgao.

Em 2004, a inclusao das areas rurais de Ronddnia, Acre, Amazonas, Roraima,
Para e Amapéa foi efetivada segundo uma metodologia que partiu dos municipios ja
selecionados no primeiro estagio do processo de selecao. Os setores rurais foram
selecionados da mesma forma que os setores urbanos e mantendo a mesma fragao
de amostragem utilizada para os urbanos. Para alguns municipios, a aplicacdo direta
dessa fracdo de amostragem resultaria em uma enorme quantidade de unidades
domiciliares a serem entrevistadas sem o beneficio equivalente no nivel de precisao
das estimativas. Por essa razao, foram adotados fatores de subamostragem variados
para esses municipios.

A partir da PNAD 2011, a selegcao da amostra de Rond6nia, Acre, Amazonas,
Roraima, Pard e Amapa seguiu a mesma metodologia adotada para as demais Uni-
dades da Federacao.

Cadastro de unidades domiciliares

Anualmente, com a finalidade de manter atualizado o cadastro basico de uni-
dades domiciliares e, dessa forma, preservar as fracbes de amostragem prefixadas,
realiza-se, em todos os setores da amostra, a operacao de listagem, que consiste
em relacionar, ordenadamente, todas as unidades residenciais e nao residenciais
existentes na area.

NaTabela 1, apresentam-se as fragdes de amostragem, o nimero de unidades
domiciliares, de setores censitarios e de municipios selecionados nas diversas areas
em 2013.

IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, v.33, 2013
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Notas técnicas

Tabela 1 - Fracao de amostragem e composicao da amostra,

segundo as Unidades da Federacao e as Regioes Metropolitanas - 2013

Composicao da amostra

Unidades da Federacao Fracao
Regides M:(ropolitanas amos(:fagem Municipios Setores dgr:ii:ﬁi(:aerses Pessoas

Brasil 1100 9 166 148 697 362 555
Rondénia 1/200 23 170 2836 7120
Acre 1150 11 94 1559 4 475
Amazonas 1/250 23 240 3786 13023
Roraima 1/150 5 57 985 2767
Para 1/350 61 563 8628 22 455
Regiao Metropolitana de Belém 1/150 6 264 4290 9775
Amapa 1/200 6 60 935 2890
Tocantins 1/200 23 148 2490 6 457
Maranhao 1/600 35 205 3144 9270
Piaui 1/500 20 127 2195 5592
Ceara 1/600 48 457 7 683 19122
Regido Metropolitana de Fortaleza 1/250 15 289 4897 11 864
Rio Grande do Norte 1/550 19 129 2085 5068
Paraiba 1/550 23 146 2379 6187
Pernambuco 1/600 50 581 9004 20 561
Regiao Metropolitana de Recife 1/200 14 390 6 201 13182
Alagoas 1/500 18 128 1995 5461
Sergipe 1/300 22 155 2460 6 089
Bahia 1/600 88 731 11678 27 247
Regidao Metropolitana de Salvador 1/250 13 330 5436 12 157
Minas Gerais 1/650 129 813 13 566 33137
Regidao Metropolitana de Belo Horizonte 1/400 35 297 5084 12 889
Espirito Santo 1/450 24 187 3062 6737
Rio de Janeiro 1/550 47 689 11169 25723
Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro 1/550 19 495 7 946 18 664
Sao Paulo 1/950 126 1023 16 967 39 531
Regidao Metropolitana de Sao Paulo 1/850 37 489 8160 19 568
Parana 1/600 67 457 7 443 19 045
Regiao Metropolitana de Curitiba 1/400 18 174 2923 7 627
Santa Catarina 1/550 45 278 4 406 9882
Rio Grande do Sul 1/600 83 756 12 263 27 189
Regiao Metropolitana de Porto Alegre 1/200 32 472 7 633 17 214
Mato Grosso do Sul 1/350 21 158 2681 6 327
Mato Grosso 1/350 31 204 3145 7148
Goias 1/350 51 397 6561 14 691
Distrito Federal 1/250 1 213 3592 9361

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional por Amostra

de Domicilios 2013.

Nota: A composicdo da amostra da Unidade da Federacao inclui a Regiao Metropolitana e as areas urbanas e rurais.
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Processo de expansao da amostra

A expansao da amostra utiliza estimadores de razao cuja variavel independente
€ a projecao da populagao residente de cada Unidade da Federagao, segundo o tipo
de area (regidao metropolitana e ndo metropolitana de divulgagao da pesquisa).

Até 2003, utilizou-se a projegao da populagao residente urbana como variavel
independente para a expansao da amostra das seis Unidades da Federacao (Rondénia,
Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa) em que a pesquisa nao cobria area rural.
A partir de 2004, a pesquisa passou a cobrir tanto as areas urbanas como as rurais
dessas seis Unidades da Federacao. Considerando essa situagao especial, de 2004 a
2009, unicamente para Rondénia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa, adotou-se
a projecao da populacao residente, segundo a situacdo do domicilio (urbana e rural),
como variavel independente para expansao da amostra. A partir de 2011, a expansao
da amostra dessas seis Unidades da Federagao seguiu o mesmo procedimento ado-
tado para as demais.

Precisao das estimativas

Com o objetivo de fornecer mais subsidios para a interpretagao dos resultados
da PNAD, sao apresentadas, a seguir, algumas consideragoes que possibilitam avaliar
o grau de confiabilidade das estimativas constantes neste volume.

Em pesquisas de multiplos propdsitos e de grande abrangéncia em termos
de extenséao territorial, como é o caso da PNAD, torna-se praticamente impossivel
isolar os erros provenientes das diversas fontes que influem nos resultados finais.
Tais erros podem advir de flutuagoes aleatdrias (erros de amostragem) ou ter origem
nao probabilistica (erros alheios a amostragem), sendo que, estes ultimos, podem ser
introduzidos em qualquer uma das fases de realizagao da pesquisa.

Os erros alheios a amostragem nao sao influenciados pelo desenho da amostra, e
a sua mensuracao, quando possivel, exige analises mais complexas e de custo elevado,
com maior demora na obtencao de resultados do que para os erros de amostragem.

Tendo em vista o processo de expansao adotado para a PNAD, cumpre destacar
que o grau de precisao esta fortemente ligado ao das hipdteses feitas para as taxas
de fecundidade, mortalidade e migracao. O calculo do erro de amostragem deveria,
portanto, levar em conta duas fontes de variagao:

12) O erro de amostragem proveniente da selecdo das unidades domiciliares
para a amostra; e

22) O erro proveniente do modelo matematico empregado para projetar a
populacao. Os resultados apresentados referem-se, apenas, aos erros de
amostragem.

Tamanho da amostra

Na PNAD 2013, foram pesquisadas 362 555 pessoas e 148 697 unidades domi-
ciliares distribuidas por todas as Unidades da Federagao.

IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, v.33, 2013
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Disseminacao dos resultados

A partir de 1998, apenas os resultados para o Brasil continuaram a ser divulgados
em meio impresso. A divulgacao dos resultados para as Grandes Regioes, Unidades
da Federacao e nove Regidoes Metropolitanas (Belém, Fortaleza, Recife, Salvador, Belo
Horizonte, Rio de Janeiro, Sao Paulo, Curitiba e Porto Alegre) passou a ser efetuada,
exclusivamente, em meio magnético, no CD-ROM que acompanha o volume Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios: sintese de indicadores.

Os microdados da PNAD referentes aos anos de 2001 a 2013, estao disponibi-
lizados no portal do IBGE, na Internet.
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Apéndice

Topicos investigados na PNAD desde 1992



PNAD

5‘.IBGE.............................................................UmRegistroHist(’)ricoda

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 1967-2015

Topicos investigados na PNAD desde 1992

Caracteristicas da unidade domiciliar

e Espécie do domicilio

® Tipo do domicilio

* Material predominante das paredes

® Material predominante da cobertura

® Ndimero de comodos

* Ndmero de comodos servindo de dormitério

e Condicdo de ocupacdo - préprio/alugado/cedido

® Valor do aluguel mensal

e Valor da prestacdo mensal

® Posse do terreno

e Existéncia de garagem ou vaga para automével
(2002 e 2003)

e Area construida do domicilio em m2 (2002 e 2003)

® Valor do domicilio (2002 e 2003)

e Existéncia de 4gua canalizada para, pelo menos,
um cémodo

® Proveniéncia da dgua

® Existéncia de banheiro ou sanitario

e Exclusividade na utilizacé@o da instalacédo sanitéria

* Numero de banheiros ou sanitérios (a partir de 2002)

e Esgotamento sanitério

® Destino do lixo

® Forma de iluminacéo

* Telefone (até 7999)

e Telefone fixo (a partir de 20017)

* Telefone mével celular (a partir de 20017)

® Existéncia de fogédo

e Combustivel utilizado no fogédo

e Existéncia de filtro de dgua

e Existéncia de radio

® Existéncia de TV

e Existéncia de DVD (a partir de 2008)

® Existéncia de geladeira

® Existéncia de freezer

® Existéncia de maquina de lavar roupa

® Existéncia de microcomputador (a partir de 2001)

e Existéncia de microcomputador com acesso a
Internet (a partir de 20017)

e Existéncia de carro ou motocicleta (a partir de 2009)

Caracteristicas gerais dos moradores

® Condicdo na unidade domiciliar
e Condicdo na familia

e Cor ou raca

e Se o morador tem mée viva

® Se a mée mora no domicilio

e Se o morador reside no municipio de nascimento

® Se o morador reside na Unidade da Federacéo de
nascimento

® Local de nascimento

e Tempo de residéncia na atual Unidade da
Federacao

e A posse de registro de nascimento

* Motivo da coabitacao (a partir de 2007)

e Intengdo de mudar e constituir domicilio (a partir de 2007)
e Estado civil (de 7992 a 1995 e a partir de 2009)

e Estado conjugal fincluido em 2011)

Migracéao

® Local de moradia hd 5 anos da data de referéncia

® Local de residéncia anterior ao atual

® Periodo de residéncia na Unidade da Federacéo e
no municipio atual

e Periodo de residéncia na Unidade da Federacéo e
no municipio anterior

16

e Sabe ler e escrever
e Frequéncia a escola ou creche
Para quem frequenta escola ou creche
® Rede de ensino - publica ou privada
o Area de subordinacio da escola publica -
municipal, estadual ou federal (a partir de 2009)

e Curso que frequenta
® Duracédo do ensino fundamental (8 ou 9 anos)
® Tipo de curso: seriado
o Ultima série frequentada

Para quem néo frequenta escola ou creche
e Frequentou anteriormente a escola ou creche

IBGE.

e O curso mais elevado que frequentou

e Duracédo do ensino fundamental que frequentou
anteriormente

® Tipo de curso: seriado

e Concluséo de, pelo menos, a 12 série deste curso

e A (ltima série concluida com aprovacéo

® Conclusdo do curso
Te logia da infor (70 anos ou mais de idade)

e Utilizacdo da Internet nos Ultimos trés meses (a
partir de 2009)

® Posse de telefone mével celular para uso pessoal
(a partir de 2009)

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, v.33, 2013
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A Pesquisa Nacional
por Amostra de
Domicilios (pnAD)

A partir de 1967, a PNAD comecou a ser implantada

de forma gradativa no Brasil com o propdsito de ser

um sistema de pesquisas por amostra probabilistica de
domicilios, de cobertura nacional, capaz de atender a
multiplos objetivos. Foi planejada para abranger as areas

de demografia, satiide, consumo alimentar e nutricao,
habitacdo, educacdo, cultura, trabalho e nivel economico do
domicilio. Em suma, sua finalidade era produzir informacdes
basicas para o estudo do desenvolvimento socioeconémico
do pais, na quantidade e qualidade requeridas pelo governo
e pela sociedade, em prazos relativamente curtos.

O contexto histdrico no qual o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) criou a PNAD foi marcado por
significativas mudancas na gestdao da maquina publica no
pais. Consolidado como paradigma de governanca, o
planejamento econdémico
passava a orientar as politicas
e acdes governamentais,
gerando novos tipos de
demandas sobre o Sistema
Estatistico Nacional (SEN).
Nesse contexto, a massa de
dados gerada pelos inquéritos
estatisticos tradicionais —
baseados principalmente em
registros administrativos —,
bem como pelos

Pesquisador do IBGE e informante durante levantamentos censitarios
os trabalhos de campo da PNAD, em 1997. q L&
Acervo Memoéria IBGE. (de periodicidade decenal),

tornava-se insuficiente.

Da necessidade de se produzir informacdes basicas no
periodo intercensitario e de abordar novos temas até entao
pouco investigados, surgiu a iniciativa da implementacéao
de novos métodos de trabalho dentro do IBGE. Foi assim
que, dentre o conjunto de medidas tomadas pelo instituto,
ganhou destaque a construcdo de um sistema de pesquisas
por amostragem de domicilios: a PNAD.
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Em seminario internacional realizado na Cidade do México, o United
States Census Bureau apresenta um modelo de levantamento no
campo das pesquisas domiciliares por amostragem, tendo em vista
sua possivel aplicacdo em paises latino-americanos. A iniciativa
resultaria, dois anos depois, no “Projeto Atlantida”, base para a
capacitacao dos técnicos do IBGE para a realizacdo deste tipo de
inquérito estatistico.

Com suporte prestado pela United States Agency for International
Development (USAID), é criado um grupo de trabalho incumbido
de realizar os primeiros estudos visando a implementacdo de um
programa nacional de pesquisas domiciliares por amostragem em
bases continuas.

Inicio da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), cuja
coleta de dados comeca nos antigos estados da Guanabara e do
Rio de Janeiro e, até o fim do ano seguinte, passa a abranger todos
os estados das regides Sul, Sudeste e Nordeste, além do Distrito
Federal, alcancando cerca de 92% da populacéo brasileira.

Divulgacao dos primeiros resultados da PNAD, com a publicacao
das estatisticas referentes ao quarto trimestre de 1967 para as
regioes correspondentes aos antigos estados da Guanabara e Rio
de Janeiro (Regido I), assim como S&o Paulo (Regido II).

Em face da concentracédo de esforcos requeridos para a execucao
do Censo Demografico, a coleta de informac6es para a PNAD é
pela primeira vez interrompida. O mesmo ocorreria nos demais anos
censitarios (1980, 1991, 2000 e 2010).

Primeira alteracéo significativa na metodologia da PNAD, que deixa
de ser trimestral e passa a ter periodicidade anual.

Realizacdo de pesquisa especial sobre rendimento familiar.

Expansédo da cobertura territorial da PNAD, que passa a alcancar as
areas urbanas das regides Norte e Centro-Oeste.

Realizacdo de pesquisa especial sobre orcamentos familiares,
intitulada Estudo Nacional da Despesa Familiar (ENDEF), um amplo
levantamento de informacdes sobre habitos alimentares, saude,
higiene, renda e consumo no pais. Em face da complexidade e
especifidade do inquérito proposto, nao foi realizada a Pesquisa
Basica nesse biénio.
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Ampliacdao da abrangéncia territorial da PNAD, que passava a
alcancar as areas rurais do Centro-Oeste.

A investigacdo da caracteristica cor ou raca passa a ser permanente,
com a sua introducé@o no questionario da Pesquisa Basica.

Para captar os grupos economicamente ativos até entdao néao
considerados na populacdo ocupada, o conceito de trabalho tornou-
se mais abrangente, incluindo-se trabalhadores envolvidos na
producdo para o proprio consumo e na construcao de edificacdes
para o préprio uso. Além disso, foi criada uma nova categoria
especifica para tipificar as pessoas ocupadas no servico doméstico
remunerado.

Em uma conjuntura marcada pela escassez de recursos, agravada
pelo atraso ocorrido na apuracdo dos resultados da pesquisa nos
dois anos anteriores, a PNAD nao foi realizada.

A PNAD passa a cobrir todo o territério nacional ao incluir
na investigacdo as areas rurais dos estados do Acre, Amapa,
Amazonas, Para, Rond6nia e Roraima.

Introducédo do coletor eletrénico (Personal Digital Assistant -

PDA) para a realizacdo das operacdes de coleta, promovendo um
aprimoramento do sistema operacional da pesquisa, melhorando a
qualidade da informacéao e agilizando a apuracao dos resultados.

Reponderacado da série histérica da PNAD, com introducédo de
novos critérios e producdo de novos pesos para expansdo dos
resultados da pesquisa no periodo de 2001 a 2007. Também nesse
ano é realizada uma Pesquisa Especial sobre tabagismo.

No ultimo trimestre do ano é implantada, ainda em carater
experimental, a PNAD Continua.

Estendida a abrangéncia da PNAD Continua para todo o territrio
nacional.

Com a consolidacdo do Sistema Integrado de Pesquisas
Domiciliares (SIPD) e da PNAD Continua, a previsdo é de que este
seja o ultimo ano de execucao da PNAD.
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Abrangencia tematica

Considerando a impossibilidade de investigar
continuamente todas as tematicas relevantes para
o pais, a PNAD foi estruturada da seguinte forma:

Pesquisa Basica

Investiga, de forma continua, os temas
definidos como de maior importancia
para mensuracdo e acompanhamento
da evolucdo socioeconémica da
populacéo brasileira: informacdes
sociodemograficas (cor, sexo, condicoes
da unidade domiciliar, nimero de
membros da familia, etc.), educacéo,
trabalho, rendimento e habitacao.

Pesquisas Suplementares

Aprofundam os temas permanentes

e investigam outros de acordo com a
demanda especifica de informacdes
existente em uma dada conjuntura, como
migracao, fecundidade, nupcialidade,
saude e nutricdo.

Pesquisas Especiais

Tratam de assuntos de maior
complexidade, que exigem
tratamento a parte da Pesquisa
Basica, podendo até requerer um
esquema de amostragem distinto,
como a pesquisa sobre tabagismo,
realizada em 2008.
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0 Sistema Integrado de
Pesquisas Domiciliares (sipp)

e a PNAD Continua

Em meados dos anos 2000, a demanda por informacdes
estatisticas, tendo em vista propdsitos de planejamento e
desenvolvimento de politicas publicas, mostrava-se particularmente
aquecida. A necessidade de prover a sociedade brasileira com

um volume cada vez maior de informacées, em prazos cada vez
mais curtos, levou o corpo técnico do IBGE a refletir sobre as
possibilidades de revisao da PNAD. As discussdes, no entanto,
tiveram como resultado a criacdo do Sistema Integrado de Pesquisas
Domiciliares (SIPD).

O sistema viabiliza a integracao
entre as varias pesquisas amostrais
domiciliares executadas pelo IBGE,
através de conceitos e definicoes
de variaveis comuns, procedimentos
e equipe de coleta, sistemas e
métodos de apuracdo, critica e
imputacao dos dados e, de forma
inédita no Brasil, baseia-se no

uso de um mesmo cadastro de
selecdo e de uma amostra comum,
denominada Amostra Mestra. Esta
amostra corresponde a um conjunto
de unidades de area selecionadas
de um cadastro, segundo um
método probabilistico de selecao, a
partir da qual é possivel selecionar
subamostras para atender as
diversas pesquisas.

Travessia sobre o Rio Pandeiros, no
municipio de Januéria (MG), durante os

O SIPD foi concebido para ser

composto pela PNAD Continua, pela trabalhos de campo da PNAD, em 1997.
Pesquisa de Orcamentos Familiares Heane Miamei [HEE
Continua (POF completa quinquenal Pesquisador do IBGE e informante durante
e POF simplificada anua” e por os trabalhos de campo da PNAD, em

H A 1997. Acervo Memdria IBGE.
pesquisas independentes.

A PNAD Continua comecou a ser implantada no tGltimo trimestre
de 2011 e hoje abrange cerca de 3.500 municipios e 211.344
domicilios, produzindo dados socioeconémicos conjunturais que
sao divulgados mensalmente, trimestralmente ou anualmente,
conforme o tema pesquisado. Em funcdo de sua maior abrangéncia
e precisao, a previsao é de que a PNAD Continua substitua a PNAD
e a Pesquisa Mensal de Emprego — PME.
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