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Apresentacao

Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) foram aprovados na Assembleia
Geral das Nagdes Unidas, em 2001, como desdobramento da Cupula do Milénio sendo
considerado pelo secretario-geral da ONU, Ban Ki-Moon, o mais bem-sucedido esfor¢co de
combate a pobreza. Os ODM foram um sucesso do ponto de vista do marketing politico, em
especial para a ONU que alcangou uma proje¢do na area social que nunca havia obtido
antes. O paradoxo é que os ODM nao obtiveram o resultado esperado na sua proposta de
alcangar um conjunto de metas de desenvolvimento humano até 2015, apesar de todos os

esforgos despendidos. Nesse contexto, seu sucesso deve ser relativizado.

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), propostos para pos-2015,
surgem no documento final da Conferéncia Rio+20, realizada em 2012, denominado “O futuro
que queremos”. Neste documento fica determinada a formacdo de um grupo de trabalho

intergovernamental aberto para a elaboragédo dos ODS.

Este texto tem como objetivo fazer um balango critico dos ODM quanto a sua

formulagédo e implementagéao e apresentar a proposta da ONU para a agenda p6s-2015.

Priscila Koeller

Coordenagao das Estatisticas Econdmicas e Classificagbes — CEEC / DPE






Introducao’

“The eight Millennium Development Goals are arguably the most politically important pact ever
made for international development” (Lancet and London International Development Centre
Commission 2010).

“Are the Millennium Development Goals just a string of global wish lists?” (Saith 2006).

Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) surgem no documento Road Map
towards the implementation of the United Nations Millennium Declaration aprovado pela 56°
Sessdo da Assembleia das Nagdes Unidas, em 2001. No ano anterior, 147 chefes de estado e
de governo, representando 189 paises, entre eles o Brasil, haviam se reunido na Cupula do
Milénio, da ONU, em Nova York, e se compromissado com os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio até 2015 por meio de agdes especificas de combate a fome e a pobreza, associadas a
implementacdo de politicas de saude, saneamento, educacdo, habitacdo, promocao da

igualdade de género e meio ambiente entre outras.

Definiu-se, também, o estabelecimento de uma parceria global para buscar construir o
desenvolvimento sustentavel. Para os ODM foram estabelecidas metas, a serem acompanhadas
por um conjunto de indicadores propostos por especialistas do Secretariado das Nagbes Unidas,
do Fundo Monetario Internacional, do Banco Mundial e da Organizacéo para a Cooperagéo e o
Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Segundo Ban Ki-Moon, secretario-geral da ONU, “... os
ODM foram os mais bem-sucedidos esforgos para combater a pobreza em toda a histéria” (UN
2013a: 3).

Em 2004, o Relatério de Desenvolvimento Humano do Programa das Nagbes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD) revelou que a qualidade e a amplitude da educagao, a
expectativa de vida e a renda da populagao nos 177 paises analisados ja ndo cresciam como na

década de oitenta. Segundo o PNUD, um grande numero de paises viu o seu desenvolvimento

* Uma primeira versdo deste texto foi apresentado no VI Congresso Iberoamericano de Desarrollo y Ambiente
(CISDA) em Quito, Equador e posteriormente publicado na Revista Sustentabilidade em Debate, Brasilia, v. 5, n. 3, p.
222-244. Nossos agradecimentos a Maria Cristina Vallejo pelo convite para participar desse evento. Agradecemos
também a Eloisa de Castro Silva, Leonardo Queiroz Athias e Sonia Maria M. C. Oliveira pelas criticas e sugestdes, e
a Priscila Koeller e Marcia M. M. Quintslr pelo incentivo.

Este texto foi concluido em fins de novembro de 2014.



caminhar para tras na década de noventa. Em 46 deles a renda das pessoas havia retrocedido a
patamares inferiores do que eram ha uma década; em outros 25 havia se ampliado o numero de
pessoas com fome. Os prognosticos de melhora em indicadores sociais eram sombrios e
apontavam que, se esse ritmo fosse mantido, os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
simplesmente n3o seriam alcancados em boa parte do mundo. No caso da Africa Subsaariana,
por exemplo, a erradicacao da fome e da miséria e 0 acesso ao saneamento basico sé deveriam
ser atingidos depois de 2200'. Em setembro de 2010, o mundo renovou 0 compromisso para

acelerar o progresso em direcdo ao cumprimento dos objetivos propostos.

Este texto objetiva fazer um balango critico dos ODM quanto a sua formulagéo e
implementacao, destacando-se questdes metodoldgicas e empiricas, tema pouco explorado na
literatura®. Vale ressaltar que a avaliagdo dos ODM nao é consensual entre os especialistas.
Alguns consideram que, independentemente do tipo de processo colocado em marcha e dos
resultados obtidos, o balanco final pende mais para o lado positivo justificado pelo esforgo dos
paises em organizar o desenvolvimento local. Para outros, entretanto, prevalece a ideia de que,
na pratica, a proposta de se alcangar um conjunto de metas de desenvolvimento humano

fracassou.

A avaliacao critica aqui desenvolvida transita nessa dualidade de avaliagbes sobre os
ODM. Nesse contexto, apresenta a seguinte estruturagdo: inicialmente relataremos a histéria da
origem dos ODM (parte 1); em seguida, apresentaremos o arcabou¢co dos ODM (parte 2),
criticas gerais a sua concepgao (parte 3) e especificas aos componentes dos ODM (parte 4).
S&o discutidas ainda a questdo do cumprimento das metas (parte 5) e a Agenda pés-2015

(partes 6 e 7). Consideracdes Finais encerram o texto.

' Vide “Apresentagao” no Relatério Nacional de Acompanhamento dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, §4,
setembro de 2004. Disponivel em: http://www.pnud.org.br/Docs/1_RelatorioNacionalAcompanhamentoODM.pdf
acesso em 5 de janeiro de 2015.

2 Extenso levantamento efetuado por Fehling, Nelson e Venkatapuram (2013), aponta que apenas 5% da literatura
sobre os ODM tratam das limitagbes intrinsecas dos ODM.


http://www.pnud.org.br/Docs/1_RelatorioNacionalAcompanhamentoODM.pdf

1 - As origens dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio

Segundo David Hulme® os ODM se originam de discussdes havidas em duas instituigcoes
— ONU e OECD no contexto das relagdes internacionais pés-Guerra Fria. No periodo da Guerra
Fria a ajuda dos paises que disputavam a hegemonia politica e econémica mundial tinha papel
de “moeda de troca” para atrair paises em desenvolvimento para um dos dois lados. Na década
de oitenta a ajuda aos paises pobres perde importancia, pois acreditava-se que politicas de
liberalizagdo seriam suficientes para levar esses paises ao desenvolvimento. Com o fim da
Guerra Fria, em 1989, a realidade muda de forma mais drastica e as agéncias oficiais de

assisténcia ao desenvolvimento tiveram expressivos cortes no orgamento (Hulme 2010).

A Unido Europeia ciente do problema, monta um grupo de trabalho com objetivo de
avaliar tanto o futuro da ajuda ao desenvolvimento quanto o papel dos Comités de ajuda ao
desenvolvimento. Essas discussdes levaram, em 1996, a elaboragdo do documento “Shaping
the 21" Century: The Contribution of Development Co-operation” (OECD 1996) que fixava
objetivos e metas (a maioria para 2015) divididos em trés areas: bem-estar econémico,
desenvolvimento social e sustentabilidade ambiental e regeneracdo. A redacdo de algumas
metas seria futuramente aproveitada, quase literalmente, nos ODM (ex.: reducdo da extrema

pobreza).

Nos anos 90 a ONU realizou uma série de conferéncias internacionais: Cupula Mundial
das Criancas (Nova York 1990); Cupula da Terra (Rio de Janeiro 1992); Conferéncia Mundial
sobre Direitos Humanos (Viena 1993); Conferéncia Internacional sobre Populagdo e
Desenvolvimento (Cairo 1994); Cupula Mundial de Desenvolvimento Social (Copenhague 1995)
e Quarta Conferéncia Mundial sobre a Mulher (Pequim 1995). Em 1996, a OECD elaborou um
documento onde procurou consolidar muito do que ja havia sido estabelecido* pela ONU nessa

série de conferéncias quanto a objetivos e metas.

Em 2000 o Secretario-geral da ONU, Kofi Annan, langou o documento “We the peoples:
the Role of the United Nations in the 21" Century”. O principal tema do documento foi a
erradicacdo da pobreza. Isso representou uma mudanga de foco, pois nesse momento o
“‘desenvolvimento ndao mais representa desenvolvimento nacional (constru¢do da nacéo,
crescimento econémico e melhora geral do bem-estar). Agora, desenvolvimento é sinbnimo de

erradicacgdo (ou diminuigdo) da pobreza” (Hulme 2007: 8)°.

> Tomamos David Hulme como autor de referéncia para a histéria dos ODM em especial Hulme (2007), Hulme

(2009), Hulme e Scott (2010), e Hulme (2013).

Os ODM também vao ter essa preocupagdo. Mas consolidar ndo quer dizer incluir todos os objetivos e metas. Na
pratica se o objetivo ou meta da conferéncia nao foi incluido no ODM sua visibilidade sera muito pequena e corre o
risco de ser deixado de lado.

4

’ Para uma andlise das diferengas entre o documento da OECD e de Kofi Annam vide Hulme 2007. Para uma

discussao sobre o espago do tema pobreza nas discussdes sobre desenvolvimento econémico vide Hulme 2013.



Ainda em 2000, realiza-se a Cupula do Milénio quando é ratificada em assembleia pelos
189 paises-membros da ONU, a “Declaragdo do Milénio” que serviu de base para os ODM
estabelecidos em 2001 no “Road Map towards the implementation of the United Nations
Millennium Declaration”. O objetivo era fazer convergir dois processos que comegaram de forma
independente, o0 da OECD e o da ONU. Em 2000, o FMI, a OECD e o Banco Mundial, juntos
com a ONU, haviam divulgado o documento “A Better World for All’ (FMI, OECD, UN, WB 2000),

que pode ser considerado uma prévia dos ODM®.

Por que os paises pobres/em desenvolvimento nao protestaram por terem sido excluidos
do processo? A rigor, ndo se pode dizer que os ODM foram impostos a esses paises, pois tudo
foi aprovado em assembleias da ONU. Mas os paises em desenvolvimento aprovaram algo que
praticamente nao foi discutido com eles. Esse € um ponto que a literatura sobre o tema nao
discute as razbes, embora se reconhega que o processo se deu “de cima para baixo” (“top

down”).

Outro marco nesse processo foi a Conferéncia para Financiamento do Desenvolvimento
promovida pela ONU, em 2002. Isso significou uma mudanga no discurso neoliberal que passou
a aceitar a agao de governo, mas junto com o setor privado, no combate a pobreza (Saith 2006).
Segundo Hulme (2007) contribuiram para essa mudancga os ataques de 11 de setembro, que de
certa forma, descortinaram a realidade do mundo para os EUA, e a pressao do México, pais

estratégico para os interesses norte-americanos.

Os ODM também se beneficiaram de um novo contexto em termos de teorias de
desenvolvimento e de metodologias de gestdo. Nos anos 90 ganhou espacgo a ideia de Amartya
Sen (Prémio Nobel de 1998) de desenvolvimento como desenvolvimento de capacidades, que
desembocaria na concepgao do indice de Desenvolvimento Humano (IDH). Um marco nessa
direcdo foi a publicagdo pelo United Nations Development Program (UNDP) do primeiro
Relatério de Desenvolvimento Humano, em 1990, com o IDH. Nesse mesmo ano, o Banco
Mundial trouxe Pobreza como tema de seu World Development Report, dando, pela primeira
vez, destaque a politicas sociais. Esses dois relatérios representaram um ponto de inflexdao em
termos das discussdes sobre desenvolvimento econdmico, que passa a ser crescentemente
visto como um fendmeno com multiplas dimensdes nao restrito a esfera econdmica e mais

especificamente ao PIB per capita (Hulme 2013).

Em 1992, foi publicado, com grande repercussao, o livro Reinventing Government de

Osborne e Gaebler que propde que agéncias de governo adotem a légica do setor privado de

6 E interessante assinalar as diferencas entre o Better World (BW) e os ODM. No primeiro ndo consta a meta sobre

Aids/HIV e sobre a ajuda dos paises ricos aos paises pobres — assunto delicado para as economias desenvolvidas.
Nos ODM, ao contrario do BW, ndo consta um objetivo sobre acesso a servigos de saude reprodutiva — assunto
delicado para alguns paises arabes e para a igreja catdlica.
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mensurar de forma direta seus objetivos e meta’. O foco passa a ser “identificar e continuamente
monitorar objetivos, metas e indicadores” (Hulme 2010, p. 2). Os objetivos, metas e indicadores
deveriam ser SMART - Stretching, Measurable, Agreed, Realistic and Time-limited, portanto,
elasticos, mensuraveis, acordados, realistas e delimitados no tempo. A ONU também criou um
forum de discussdo sobre o mesmo tema?®. Na resolugdo da Assembleia Geral da ONU, de onde
originou o referido forum, ha mengao explicita sobre a necessidade de uma administragdo

publica eficiente para a implementagdo dos ODM®.

2 - Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio

Sao 8 os objetivos do milénio, subdivididos em 21 metas e 60 indicadores (no Anexo 1, a
relacdo completa na sua versao final de janeiro de 2008). Estdo comprometidos com os ODM os

189 paises-membros da ONU e 23 organizagbes internacionais.

A relagao inicial sofreu duas modificagdes desde de sua formulagdo no Road Map™. Em
2007, em fungao das resolugbes do World Summit de 2005 (UN 2005) e das recomendacgbes do
Secretario-Geral, quatro novas metas foram incluidas. Em 2008, a linha de pobreza foi revista
passando de US$1,00 doélar/dia em paridade de poder de compra (ppp) para US$1,25 ppp em

funcao de estudos feitos pelo Banco Mundial (Ravillion, Chen a Sangraula 2008).

Os Objetivos do Milénio sao:

1) Erradicar a extrema pobreza e a fome
2) Universalizar a educacéao primaria
3) Promover a igualdade entre os sexos e empoderar as mulheres

4) Reduzir a mortalidade de criancas

)

)

)

)
5) Melhorar a saude materna
6) Combater o HIV/AIDS, malaria e outras doencas
7) Garantir a sustentabilidade ambiental
)

8) Estabelecer uma parceria mundial para o desenvolvimento

O arcabougo dos ODM foi muito importante, pois se “definiu pela primeira vez um
conjunto integrado de metas quantitativas com prazos especificados numa tentativa de dar

sentido operacional para algumas das dimensbes basicas do desenvolvimento humano” (UN

’ As ideias principais do livro estdo resumidas em Osborne, 1993.

§ Vide
http://www.unpan.org/DPADM/Events/GlobalForum/GlobalForumonReinventingGovernment/tabid/441/language/en-
US/Default.aspx

? Vide http://unpan.un.org/intradoc/groups/public/documents/un/unpan008487.pdf
12 Vide http://mdgs.un.org/unsd/mdg/Host.aspx?Content=Indicators/About.htm
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Task team 2012: 5). Muitos paises em desenvolvimento desenharam estratégias nacionais de
desenvolvimento explicitamente orientadas para atingir as metas dos ODM e colocaram esses
objetivos entre suas prioridades nacionais. Os ODM fortaleceram a capacidade de producéao de
estatisticas dos paises em desenvolvimento que, para tanto, contaram com apoio dos paises

ricos.

Os ODM, portanto, contribuiram para criar um arcabougo que ajudou a um crescente uso
da estatistica para tomada de decisdo. Incentivou a busca pelas partes envolvidas de mais
capacidade estatistica, maior coordenagao entre paises e instituicdes internacionais e entre
orgaos dentro dos paises. Promoveu o aumento da disponibilidade de dados, e mais e melhores

indicadores foram se tornando disponiveis (UN 2013b).

Segundo o Lancet and London International Development Centre Commission (2010), ha
quatro importantes contribuicdes positivas dos ODM: estimula o consenso mundial global;
fornece foco para a defesa da ajuda aos paises mais pobres; aprimora a focalizagao e o fluxo de

ajuda ao desenvolvimento e; desenvolve o monitoramento de projetos de desenvolvimento.

As principais vantagens (forcas) dos ODM seriam ter objetivos:

i) simples, limitados e mensuraveis;

ii) com prazo para serem alcancados;

iii) focados em areas onde ha grande consenso internacional;

iv) orientado para resultados;

V) que assumam o pressuposto que a pobreza é um fenémeno multidimensional;

vi) que venham acompanhados de politicas de apoio a producao de estatisticas.

3 - Criticas aos ODM - questoes gerais

“The MDG were never very satisfying as an academic or intellectual concept” (Gass 2013)

As criticas que vamos apresentar a seguir sdo as chamadas criticas internas. Isso
significa que concordamos com o pressuposto basico dos ODM, de que seus objetivos séo
instrumentos importantes para se promover o desenvolvimento e que para serem eficazes

devem se desdobrar em metas e indicadores.

A opcéo por essa metodologia inevitavelmente acarreta na aceitacédo que o escopo da
analise estara limitado (a0 que é mensuravel), e que a realidade estara fragmentada em

diferentes indicadores. Como bem colocou Vandemoortele (2009: 356), “ndo importa o numero,

' UN System Task Team (2012), Higgens (2013), Karver, Kenny e Sumner (2012), dentre outros.
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um conjunto de metas nunca podera cobrir de forma adequada todas as dimensbes do
desenvolvimento humano”. Esse custo € inevitavel, mas é importante que se tenha consciéncia
desse problema, pois sé assim se podera aprimorar a metodologia ou eventualmente substitui-la
por outra melhor que seja mais holistica e sinérgica™. Isso ndo que dizer, como se vera mais
adiante, que variaveis qualitativas devam ser desprezadas, pois muitas delas podem ser

mensuradas.

Nossa principal critica € que ndo encontramos — portanto, se existe € pouco visivel —
nenhum documento da ONU que justifique e fundamente a escolha dos 8 objetivos, 21 metas e
60 indicadores dos ODM. Encontramos apenas um documento - UN Development Group (2003)
- especificamente sobre a metodologia dos indicadores e que, ndo discute como, a partir das
metas se chegou aos indicadores™. O fato de ndo existir esse documento sugere que muitas
escolhas foram politicas, fruto de acordos entre paises e organizagbes cuja légica completa

talvez nunca venha a publico™.

Outra questdo geral é de ordem pratica: como produzir e monitorar 60 indicadores', que
em tese, devem estar disponiveis para todos os 189 paises-membros da ONU. Em média, ha
trés indicadores por meta. Nao seria mais realista ter menos metas e indicadores? A
Comunidade Europeia, por exemplo, trabalha para monitorar suas politicas com dois conjuntos
de indicadores: o conjunto completo e os chamados “core indicators”, que € um subconjunto
menor acompanhado mais de perto'®. Certamente um dos motivos que levaram a ONU a n&o
optar por esse caminho foi que a escolha de quais indicadores sdo mais importantes é também

politica, o que significaria negociagdes extremamente dificeis.

A escolha do ano-base é outra questdao de ordem geral. Dado que a Declaragao do
Milénio, que serviu de base para os ODM ¢é de 2000, seria natural que fosse este o ano-base.
No entanto, o ano-base é 1990. A implicacdo dessa escolha é a baixa disponibilidade de
estatisticas. Muitos paises pobres s6 passaram a produzir as estatisticas necessarias para os
ODM a partir do seu estabelecimento. Como as metas sao para 2015, esses paises terao, na

pratica, bem menos tempo que os demais para cumprir as metas.

12 Para Lancet and London International Development Centre Commission (2010) os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) deveriam ser mais holisticos e sinérgicos que os ODM. Os autores, no entanto, ndo chegam a
formular uma proposta concreta de ODS com base nesses principios.

3" Como o documento é de 2003, as inclusdes posteriores de metas e indicadores estéo disponiveis apenas no link
http://mdgs.un.org/unsd/mi/wiki/MainPage.ashx

' Em Fehinf, Nelson e Venkapuram (2013) ha algumas referéncias a respeito desse tema, que d&o conta, por

exemplo, da influéncia do Banco Mundial na definicdo dos indicadores de pobreza e da dificuldade inicial de se
estabelecer um objetivo de saude reprodutiva em fungédo do posicionamento do Vaticano e dos estados islamicos
conservadores.

!5 Estamos incluindo nesse total todos os indicadores. Excluindo os do Objetivo 8, que se referem principalmente aos
paises ricos, o total seria de 44 indicadores.

'S No caso dos ODM, o Eurostat considera que ha 10 “core indicators” (Eurostat 2010).
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Nao s6 o ponto de partida (ano-base) tem certa dose de arbitrariedade, o ponto de
chegada também. Por que a escolha de 20157 Quatorze anos — estamos pressupondo que o
processo dos ODM se inicia em 2001 com o Road Map — é um tempo viavel para se atingir a
meta? A resposta vai depender em grande medida em quanto o pais estava distante da meta em
2001 e também do esforgo que ele fara, com ajuda internacional em muitos casos, em quatorze
anos para cumpri-la. Como varios autores destacaram — ex.: UN Task team 2012 — ao se fixar o
ano-base em 1990 e a meta em 2015 foram prejudicados principalmente os paises africanos

que sao os mais atrasados e menos preparados para cumprirem as metas.

O ponto de partida de tudo foram os oito objetivos obtidos a partir da Declaragdo do
Milénio. Sem entrar no mérito do nimero de objetivos, cabe destacar que a declaracao do
milénio (UN 2000) é mais abrangente em termos de tematica do que os ODM. Foram omitidos
inteiramente os temas “paz, seguranca e desarmamento”, e “direitos humanos, democracia e

governancga’.

Outras criticas":

i) foco excessivo em metas internacionais que, implicitamente, também seriam metas
nacionais, sem levar em consideragdo as desigualdades e diferengcas regionais entre os

diferentes paises™®;

i) pouca atencdo as desigualdades existentes dentro da populagdo e entre grupos sociais

especificos dentro de um pais;

i) baseia-se nas conquistas minimas — p. ex. educagéo basica — ndo captando demandas dos
paises de renda média — p. ex. educagdo secundaria e universitaria e dos paises (ex-

comunistas) do leste europeu — p. ex: consolidagao da democracia;

iv) metas voltadas para paises pobres, mas a pobreza esta concentrada especialmente nos

paises de renda média;

v) ODM é baseado principalmente em reducdo de metas relativas, que apresentam duas
limitagbes: a) muitas vezes sao inversamente proporcionais ao nivel inicial, logo colocam maior
carga nos paises mais pobres, com menos recursos; € b) dependendo do crescimento da
populagdo, a meta pode ser alcangada e o problema ter aumentado, em termos do nimero de

pessoas afetadas;

7 Vide UN System Task Team (2012), Higgens (2013), Karver, Kenny e Sumner (2012) Lancet and London
International Development Centre Commission (2010) dentre outros.

'8 Muitos paises podem ter confundido metas internacionais com nacionais, em decorréncia das primeiras terem mais
espaco na midia.
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vi) ndo abordam os meios para se chegar aos fins — p ex. instituicdes, mudancas estruturais —
nem principios gerais de politicas. E uma agenda, mas ndo uma estratégia de

desenvolvimento;

vii) as metas sao quantitativas e ndo qualitativas — p. ex.: metas de qualidade do ensino

ficaram de fora;

viii) distorcem as politicas de ajuda ao desenvolvimento que passam a ser excessivamente

focada nos ODM deixando de lado outras areas;

ix) distorcem as politicas publicas que passam a ser excessivamente focadas em alcangar as
metas dos ODM em curto prazo. Isto gera um stress também na produgéo de estatisticas e de

como os dados internacionais sdo compilados e harmonizados.

4 - Criticas aos ODM - questoes especificas

Nesse item vamos analisar cada um dos ODM quanto ao seu objetivo, metas e
indicadores. Na literatura sobre ODM n&o é comum essa abordagem, pois 0 que predomina séo
avaliagbes e criticas ao conjunto dos ODM. Em muitos momentos mencionaremos a
necessidade de mais indicadores e metas para melhor cobrir 0 objetivo analisado. Isso muitas
vezes € necessario, mas temos consciéncia de que existe um frade-off; mais indicadores
significa necessidade de produzir mais estatisticas, o que nem sempre é possivel com um nivel
minimo de qualidade, e também torna o acompanhamento mais dificil. Outro frade-off € que
quanto maior o numero de objetivos, metas e indicadores, maior tendéncia a inconsisténcias e

desarticulagdo do conjunto desses trés elementos.

4.1 - Objetivo 1: Erradicar a extrema pobreza e a fome

Esse objetivo tem trés metas, duas com datas. Como ja mencionado, nao é explicado
porque a proporgcdo de pessoas vivendo com menos de U$ 1,25 ppp ao més tem que ser
reduzida a metade (meta 1.A). Por que ndo uma meta mais ambiciosa se o objetivo é erradicar e
nao diminuir a extrema pobreza e a fome? O mesmo argumento se aplica a meta 1.C de reduzir

pela metade a proporg¢ao de pessoas que passam fome.

A meta 1.B é a mais incompreensivel, pois a rigor nem pode ser chamada de meta pois
nao fixa prazo para ser alcangado o “pleno e produtivo emprego e trabalho decente para todos,

inclusive mulheres e jovens”. Provavelmente, ndo se fixou um prazo por um motivo muito
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simples, essa € uma meta impossivel de ser alcangada, pelo menos numa sociedade

capitalista'. Portanto, ndo é uma meta e sim uma declaragdo de intengdes.

E importante deixar claro que esse objetivo trata da pobreza em termos de renda que é
uma das dimensdes da pobreza, e tem sérias limitacdes para ser utilizada em sociedades rurais

pobres, onde a produgao para autoconsumo € grande e é baixa a monetizagdo da economia.

Em sua analise a respeito de aspectos conceituais sobre pobreza, Feres e Villatoro
(2013) ressaltam que ha uma necessidade urgente de erradicagdo de um fendmeno para o qual
nao ha consenso sobre o seu significado ou sobre a melhor forma de medi-lo. Avaliam que a
erradicacado da pobreza, quando realizada exclusivamente por meio de uma métrica monetaria,
pode ser questionada pela multidimensionalidade da pobreza, apesar de reconhecerem que a
informacao renda é essencial para identificar os pobres, ainda que fornegca uma caracterizagéao
incompleta de privacdo. Observam ainda que “ao se usar apenas linhas de pobreza monetarias,
corre-se o risco de produzir estratégias desbalanceadas que visam remover da estatistica um

dos sintomas da pobreza e ignorar as causas de privagao” (2013: 71).

O uso de dolar com paridade de poder de compra tem suas limitagbes, mas, dado o
grande numero de paises envolvidos, seu uso € inevitavel e ndo vemos sentido em critica-lo.

Essas limitagbes sao reconhecidas pela prépria ONU (UN 2003).

Um dos indicadores é a participacdo dos 20% mais pobres (quintil de menor renda) no
consumo nacional. Para se ter essa estatistica se pressupde que o pais tenha uma pesquisa
domiciliar que investigue renda e consumo. Uma pesquisa sobre o consumo das familias é muito
complexa e trabalhosa e, portanto, os paises mais pobres tiveram muita dificuldade em realiza-

la.

O indicador proporcao de trabalhadores por conta prépria e trabalhadores domiciliares
(considerados trabalhadores vulneraveis?’) como proporgdo do emprego total ndo tem um valor
de referéncia. Portanto, ndo ha um parametro para se avaliar o desempenho do indicador. O que
seria uma proporgao alta de trabalhadores por conta prépria e trabalhadores domiciliares? O
indicador crescimento do PNB por pessoa empregada apresenta o mesmo problema. Sem um

parametro, é impossivel afirmar se uma meta foi atingida ou nao.

1 Uma taxa de desemprego/desocupac&o igual a zero nao é factivel, pois sempre vai existir o desemprego friccional,
das pessoas que estdo momentaneamente desempregadas por estarem em transicdo entre empregos. Mas, a
situagéo de haver apenas desemprego friccional, ndo é desejavel numa economia de mercado, pois 0 desemprego
baixo pressiona para cima os salarios e, portanto, a inflagdo. Sobre as ambiguidades dessa meta, do ponto de vista
de um defensor da mesma vide ILO 2014. Pollin (2008) apresenta um ponto de vista critico sobre a viabilidade do
pleno emprego e faz uma pequena resenha do debate teérico sobre o tema.

20 Vide http://mdgs.un.org/unsd/mi/wiki/1-7-Proportion-of-own-account-and-contributing-family-workers-in-total-
employment.ashx
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Os indicadores relativos a fome — proporgao de criangas abaixo do peso e de populagao
com dieta insuficiente - sdo muito demandantes em termos de producao de estatistica. Significa
pesar todas as criangas com menos de 5 anos e ter uma detalhada pesquisa de habitos de
consumo. Mesmo assim pode haver distor¢des; uma crianga pode estar com peso adequado,

mas ter uma alimentacao inadequada (ex.: excessivamente calérica).

Como bem assinalou Lancet and London International Development Centre Commission
(2010), faltou uma meta para a producgao agricola familiar que é importante tanto para o combate
a pobreza quanto da fome. Por sinal, metas de producao agricola e industrial estdo ausentes
dos ODM. No terciario, apenas alguns setores estao presentes — p. ex.: servigos de cunho social

(saude, educacao etc).

4.2 - Objetivo 2: Alcancar a universalizagdo da educagéo primaria?’

A meta é muito ambiciosa e, portanto, irrealista - “assegurar que, até 2015, todas as
criangas, tanto meninos como meninas, estejam em condi¢gdes de completar a educagéo
primaria”. E impossivel nesse prazo, colocar todas as criancas na escola. Também precisaria ser
definido o que se entende por “estar em condi¢cbées de completar’. Como garantir isso? Talvez sé

com taxa de evasao zero por varios anos consecutivos.

Como varios autores ja assinalaram — p. ex. Karver, Kenny e Sumner (2012) - trata-se de
uma meta mais de frequéncia a escola do que de aprendizado. Completar a educacao primaria
nao significa a mesma coisa, em termos de aprendizado, em diferentes paises e mesmo dentro
de um mesmo pais. Indices de repeténcia, de distorcéo série idade e mesmo resultados do teste

PISA% poderiam ser usados para medir qualidade do ensino.

4.3 - Objetivo 3: Promover a igualdade de género e empoderar as mulheres

A meta “eliminar a disparidade de género na educagao primaria e secundaria,
preferencialmente até 2005 e em todos os niveis de educagdo no mais tardar em 2015” é
inteiramente irrealista. Se o Road Map que instituiu os ODM é de 2001, como esperar que em

quatro anos pudesse acabar a disparidade de género na educacgao primaria e secundaria?

O empoderamento das mulheres — conceito que por sinal ndo é definido - ndo se
restringe ao acesso a educacdo. Ha também uma contradicdo com o objetivo 2. Faz sentido
eliminar a disparidade de género na educacgdo secundaria e terciaria se ndo ha meta para

universalizar o acesso a esses niveis de educagcao?

2l A educacdo primaria corresponde, no caso do Brasil, & primeira parte do ensino fundamental.
22 Programme for International Student Assessment (PISA) da OECD vide http://www.oecd.org/pisa/
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Apesar da unica meta desse objetivo referir-se apenas a eliminagao da disparidade entre
géneros na educagdo, dois dos seus trés indicadores nao tratam desse tema. Esse € um

exemplo de fraca articulagao entre objetivo-meta-indicador.

Os indicadores “proporgéo do emprego feminino no setor ndo agricola” e “proporgao de
mulheres no parlamento” precisariam de um valor de referéncia. Implicitamente se supbde que

esse valor seja 50%, que € também irrealista no curto e médio prazos.

4.4 - Objetivo 4: Reduzir a mortalidade de criangas

A meta é a reducdo em 2/3 da taxa de mortalidade infantil de 1990 a 2015. Novamente
ndo é explicado porque a redugdo precisa ser de 2/3%. Ndo ha um valor de referéncia, e o
importante ndo é simplesmente que a mortalidade infantil diminua, mas que ela caia até um
determinado nivel considerado aceitavel. Todas as metas de reducido deveriam ter valores de
referéncia. Se a mortalidade por rubéola é tdo importante, tanto que foi incluido um indicador

sobre vacinag&o?®, por que no incluir o indice de mortalidade por essa doenga?

4.5 - Objetivo 5: Melhorar a saude materna

O indicador de taxa de uso de contraceptivos é impreciso, pois abarca o uso de qualquer
contraceptivo, durante qualquer periodo de tempo? (vide definicio em WHO 2006). Mesmo

assim, é ilusdria a meta de se alcancar, até 2015, o acesso universal a saude reprodutiva.

4.6 - Objetivo 6: Combater HIV/AIDS, malaria e outras doencas

Esse objetivo tem a Unica meta, que de forma inequivoca, ndo foi atingida - “Alcancar,
até 2010, acesso universal ao tratamento para HIV/AIDS para todos que necessitam”. Um ponto
a ser esclarecido é o motivo dessa meta, bem como a de biodiversidade do Objetivo 7, ter como

referéncia o ano de 2010 e ndo 2015, como é o caso da maioria das demais.

O Objetivo 6 tem um dos indicadores mais irrealistas, em termos de disponibilidade de
estatisticas: a “taxa de frequéncia a escola de 6rfaos em relagao a néo 6rfaos de idade de 10 a

14 anos”. No caso, sdo orfaos em que um dos pais morreu de AIDS.

2 Para no ficar repetitivo ndo vamos, a partir desse objetivo, mencionar a questdo das metas arbitrariamente

fixadas, salvo casos extremos.

2 Segundo UN 2003 a rubéola é a principal causa de mortalidade infantil dentre as doencas onde é possivel

imunizagao.

» O manual dos indicadores dos ODM deixa claro que o quesito “periodo de tempo” é investigado de diversas formas
pelos paises vide http://mdgs.un.org/unsd/mi/wiki/5-3-Contraceptive-prevalence-rate.ashx
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Informacgbes sobre o combate ao HIV/AIDS demandam muito dos 6rgaos produtores de
estatisticas. Um exemplo é o indicador sobre o uso de preservativo pela populagdo de risco.
Como os homossexuais estdo incluidos neste grupo, supbe-se que se saiba qual é seu
contingente. Dado o preconceito que cerca o tema, € provavel que a maioria dos paises nao
tenha essa informagdo. Segundo a ONG ILGA* em, pelo menos, 78 paises ha leis que

criminalizam praticas homossexuais®.

Com relagdo a malaria e tuberculose, é critica a questdo de disponibilidade de
estatisticas. Segundo Attaran 2005, com as informagdes existentes € no minimo dificil estimar a
incidéncia de malaria e tuberculose, e a taxa de mortes entre maes s6 pode ser estimada de

forma muito rudimentar®.

4.7 - Objetivo 7: Garantir a Sustentabilidade Ambiental

7

Esse objetivo prima pela imprecisdo das metas. A primeira é “Integrar os principios de
desenvolvimento sustentavel nas politicas e programas nacionais e reverter a perda de recursos
ambientais”. Em primeiro lugar, ndo ha data, portanto, a rigor ndo € uma meta. O que vem a ser
“integrar os principios de desenvolvimento sustentavel nas politicas e programas nacionais”?

Isso nao é esclarecido. Nao é por acaso, que essa meta ndo possui nenhum indicador.

A meta seguinte 7.B € “reduzir a perda da biodiversidade alcan¢gando, em 2010, uma
reducdo significativa na taxa de perda’. O que vem a ser concretamente “perda de
biodiversidade” e “redugao significativa®? Isso ndo é explicado. Algumas pistas sobre o que vem
a ser perda de biodiversidade podem ser encontradas nos indicadores, todos muito
demandantes em termos de estatisticas. Por exemplo, quantos paises tém condicédo de estimar

a proporcgao de seus estoques pesqueiros que esta dentro de limites bioldgicos de seguranca?

A meta 7.C diz respeito a “diminuir pela metade, até 2015, a propor¢cao de pessoas sem
acesso sustentavel a agua potavel e saneamento basico”. O que vem a ser acesso sustentavel?
Basta a populagao ter acesso ao saneamento, sem levar em conta, por exemplo, se o esgoto é
tratado ou ndo? Sao perguntas sem resposta. Nessa meta, mesmo o manual da ONU (UN 2003)
assume que nao existe uma definicdo uniforme do que seja saneamento adequado, o que

prejudica a comparagao das estatisticas. A definicho adotada no manual de acesso a

% A International Lesbian, Gay, Bisexual, Trans and Intersex Association inclui em sua composi¢do 407 organiza¢des
de toda a Europa. A ILGA tem status consultivo no Conselho Econdmico e Social das Nag¢des Unidas (ECOSOC) e
estatuto participativo no Conselho da Europa.

77 A “pratica homossexual ainda é crime em 78 paises, cinco deles aplicam a pena de morte”. Site UOL disponivel em
http://noticias.uol.com.br/internacional/ultimas-noticias/2013/05/17/pratica-homossexual-ainda-e-crime-em-78-
paises-cinco-deles-aplicam-pena-de-morte.htm acesso em 27 de dezembro de 2013.

20 artigo de Amir Attran foi contestado em McArthur, Sachs e Scmidt-Trau 2005, mas nao foram questionados os
pontos que destacamos.
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saneamento basico melhorado (improved sanitation) é bastante ampla e, portanto, muito

questionavel se seria efetivamente acesso a saneamento basico adequado.

A Ultima meta é “alcangar até 2020 uma significativa melhora na vida de, pelo menos,
cem milhées de moradores em favelas”. Por que 2020? Por que cem milhdes? Por que essa é a
unica meta quantitativa com valor numérico? Quanto os cem milhdes representam no total de
moradores em favelas? Por que a meta € um numero absoluto, mas seu Unico indicador € uma
proporgéo (percentagem da populagcdo urbana vivendo em favelas) e ndo um valor numérico?

Novamente sédo perguntas sem respostas.

Essa meta foi atingida por ser pouca ambiciosa. Segundo o relatério da ONU (2013) de
2000 a 2010 mais de 200 milhées de moradores em favelas tiveram melhoras em condicdes de
moradia. Mas se estima que em 2012 haveria 863 milhdes de pessoas em paises em
desenvolvimento morando em favelas, a tendéncia é de crescimento. Portanto, duzentos

milhdes representam apenas 23,2% do total®.

4.8 - Objetivo 8: Desenvolver uma parceria internacional para o desenvolvimento

Nao ha datas para nenhuma meta desse objetivo, aquele que trata basicamente dos
compromissos dos paises ricos para com 0s paises pobres. Isso mostra claramente um
tratamento diferenciado entre esses dois grupos de paises. Vamos nos restringir a comentar as
duas ultimas metas, que estdo mais voltadas para os paises em desenvolvimento.

A meta 8.E tem como indicador a “proporcao de populagcdo com acesso a medicamentos
essenciais a pregos acessiveis em bases sustentaveis”. A World Heath Organization (WHQO) tem
uma relagdo de medicamentos essenciais, mas 0 acesso aos mesmos é levantado por meio de
uma pesquisa junto a especialistas e ndo junto a populagdo (UN 2003), o que limita muito a
qualidade de informacdo. O proprio manual dos indicadores dos ODM assume que sdo muitas
as informacdes necessarias para produzir esse indicador € que a comparabilidade internacional
desses dados é limitada®.

A meta 8.F é “em cooperagao com o setor privado, tornar disponivel os beneficios de
novas tecnologias, em especial as de informagéo e comunicagao”. Os indicadores dessa meta —
telefones fixos e celulares e usuarios de internet por 100 habitantes — tiveram incremento
significativo em todos os paises, por fatores nao relacionados aos ODM (Fakuda-Parr e

Greenstein 2010). Portanto, s&o indicadores inadequados.

¥ Talvez por causa disso, essa meta perca destaque no relatério de 2014, ndo estando na relagdo de metas

atingidas no capitulo de viséo geral.

30 Vide http://mdgs.un.org/unsd/mi/wiki/8-13-Proportion-of-population-with-access-to-affordable-essential-drugs-on-a-

sustainable-basis.ashx
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5 - A questao do cumprimento das metas

“Let’s face it: it's over. The MDGs will not be met” (Easterly 2009).

“It is impossible to say with any certainty what was the impact of the MDGs” (Kenny e Sumner
2011).

Esse é um ponto polémico, pois ha diferentes entendimentos sobre o que seja o

cumprimento das metas. A seguir comentaremos os principais pontos em discussao nesse tema.

5.1 - As metas dos ODM devem ser perseguidas, mas ndo necessariamente alcangadas?

Essa pergunta parece a primeira vista sem sentido. Afinal, se existem metas essas
devem ser alcangadas. Mas Fukuda-Parr e Greenstein (2010) e Clemens, Kenny e Moss (2007)
abordam essa questio de outra forma. Para eles nao faria sentido tratar os ODM com a mesma
rigidez de metas de planejamento. O importante seria perseguir as metas, e os ODM seriam
bem-sucedidos se conseguissem acelerar esse processo. Por exemplo: acelerar a diminuigdo da
pobreza. Alcangar as metas seria secundario. Os ODM deveriam ser encarados como
instrumentos (Clemens, Kenny e Moss) utilizados para se alcangar o desenvolvimento humano
ou valores de referéncia (benchmarks) (Fukuda-Parr e Greenstein) e ndo estritamente como
metas. Porém, ndo é dessa forma que a ONU e a maioria dos paises e partes interessadas
véem a questdo. Estudo de Fukuda-Parr e Greenstein conclui que nao houve, depois da
instituicdo dos ODM, uma aceleragao do avango em diregdo ao cumprimento das metas na

maioria dos paises e na maioria dos indicadores.

5.2 - Como as metas dos ODM sao globais, s6 podem ser cumpridas em nivel mundial?

Em caso afirmativo, metas por paises/regides fazem pouco sentido tendo em vista que
foram elaboradas com base em tendéncias mundiais e ndo regionais e locais. Como a
populacido pobre se concentra atualmente nos paises de renda média, especialmente na China
e na india (Kanbur e Sumner 2011), bastaria que esses dois paises cumprissem a meta com
alguma folga para, em muitos casos, a meta global ser atingida. Dentro dessa légica, nao faria
sentido dar ajuda aos paises africanos, pois eles influenciam pouco no cumprimento da meta.
Com isso dezenas de paises pobres seriam excluidos. Além disso, se as metas sido meras
extrapolagdes de tendéncias mundiais, entdo deveria ser facil cumpri-las (Tabatabai 2007).

Portanto, nao faria sentido existir os ODM.

Vandemoortele (2009) tem razao quando afirma que € muito dificil para um pais com

baixo desenvolvimento humano alcancar as metas dos ODM. Por esse motivo, a ONU passou a
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aceitar o uso de metas nacionais, sem abrir mao das metas globais. Isso possibilita que o pais
cumpra sua meta nacional, que a principio seria mais realista, sem necessariamente cumprir as

metas globais.

5.3 - A ajuda aos paises pobres aumentou? Os ODM influenciaram as politicas publicas?

Os ODM, como vimos, foram formulados com a intengdo de ser um meio para estimular
dois fins: maior ajuda dos paises ricos aos paises pobres e maior empenho dos paises, em
especial os mais pobres, em aumentar seu desenvolvimento humano. Os dois fins se
complementam, pois mais ajuda contribui para maior empenho. Mas a ajuda aumentou depois
do estabelecimento dos ODM? Segundo o estudo de Kenny e Sumner (2011) a fraca evidéncia
disponivel aponta que os ODM contribuiram para o aumento da ajuda dos paises ricos aos
pobres e que essa ajuda pode ter tido algum impacto sobre os resultados na area social. O
impacto dos ODM foi limitado tanto nas politicas de desenvolvimento dos paises quanto na
reducao global da pobreza. Em suma, o resultado é favoravel aos ODM, mas esta longe de ser

robusto e de mostrar evidéncias fortes e conclusivas.

5.4 - As metas serao alcangadas?

Segundo Clemens, Kenny e Moss (2007) a meta de diminuicdo da pobreza sera
alcangada devido ao progresso da China e da india, mas é dificil assegurar o quanto dessa
reducdo se deve especificamente aos ODM, dado que varios outros fatores também tiveram
influéncia nesse resultado (Fukuda-Parr 2012). A redugédo da pobreza tem sido lenta e muito

desigual entre os paises.

O dultimo relatério da ONU de avaliagdo do progresso nos ODM — The Millennium
Development Goals Report 2013 (UN 2013a)*' — afirma, no capitulo de Visdo Global, que ja se
alcancou ou se esta em vias de alcangar dentro do prazo estabelecido as metas de: 1) redugao
do numero de pessoas vivendo em extrema pobreza; 2) redugdo do numero de pessoas que
passam fome; 3) diminuicao da proporcao de pessoas sem acesso a agua potavel de qualidade;
4) reducao das taxas de morte por tuberculose; 5) reducdo das taxas de morte por malaria; 6)
melhora na situagdo de 100 milhdes de moradores em favelas; 7) queda do servigo da divida
como proporg¢ao das exportagdes; e 8) diminuicdo do imposto de importagdo dos paises ricos

relativos as exportagdes dos paises em desenvolvimento.

3! Posteriormente, quando o presente texto estava em reviséo final, foi divulgado o relatério de 2014 (UN 2014) que é
ainda mais otimista em relagdo ao cumprimento das metas. Por questbes de tempo e espago, optamos por nao
analisa-lo, mesmo porque, em linhas gerais, os problemas que apontamos continuam presentes.
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O relatério confunde os conceitos de meta e indicador. Utiliza o termo metas, mas, na
realidade, esta se referindo a indicadores. Com o desempenho favoravel dos oito indicadores
relacionados no paragrafo anterior s6 se alcanga uma meta. Pois, para atingir as metas seria
necessario conseguir resultados favoraveis em todos os indicadores relativos a meta
considerada. Por exemplo, um dos indicadores da meta 1. A - “diminuir pela metade, de 1990 a
2015, a proporcao dos que vivem com menos de U$1,25 ppp ao dia” — é a participagédo dos 20%
mais pobres no consumo nacional. Esse indicador ndo é sequer mencionado no relatério. A
Unica meta alcancada € a 7. D - “Até 2020, alcancar significativa melhora na vida de, pelo
menos, cem milhdes de moradores em favelas”, pois a essa meta sé corresponde a um unico
indicador, que segundo o relatério, teve o resultado desejado. Vale frisar que o relatério destaca

como resultados favoraveis apenas oito dos sessenta indicadores que fazem parte dos ODM.

A reducdo da pobreza leva a redugcdo da fome, portanto, esse era um resultado
esperado. Como a meta relativa as favelas € um numero absoluto e os maiores avangos

ocorreram na Asia®?, é bem provavel que india e China tenham influenciado o resultado final.

Com relacdo a malaria, o relatério é contraditorio. No capitulo relativo a meta 6 nao se
afirma que ela foi ou estd em vias de ser alcangada, e sim que houve significativas redugdes na
incidéncia da doenga, mas que “para sustentar esses ganhos se requer um esfor¢co extra e um
renovado compromisso da comunidade internacional” (UN 2013a: 38). Ou seja, nada esta
garantido®. Quanto a malaria, os resultados apresentados mostram expressiva queda nos
indices da Asia, portanto, o resultado pode estar influenciado pelo desempenho de China e
india.

Com relagdo ao acesso a agua potavel, quatro regides ja atingiram a meta e como
consequéncia a meta foi alcangada globalmente. Das quatro regides, trés sdo da Asia e a quarta
€ a América Latina. Novamente o resultado global pode ter sido muito impactado pela evolugéo
favoravel de dois paises (China e india). O relatério faz ressalva quanto & qualidade das
estatisticas afirmando que “o niumero de pessoas sem acesso a agua potavel de boa qualidade
deve ser duas ou trés vezes maior do que o que consta das estimativas oficiais” (UN 2013a: 47).
Levando-se em consideracdo essa ressalva, pode-se afirmar com seguranga que a meta foi
atingida? Note-se que ja foram levantados nesse texto questionamentos metodolégicos aos

indicadores relativos a malaria, tuberculose e favelas.

Com relagao aos indicadores econdmicos, nao ha muito o que dizer pois a rigor ndo ha

metas para os mesmos. Sem duvida a queda da relagéo servigo da divida/exportacdoes é uma

32 Vide grafico na pagina 50 do referido relatério, sobre a proporgdo da populagdo urbana vivendo em favelas.
Estranhamente, a meta € em numeros absolutos, mas o grafico € em percentual.

3 Cabe registrar que no relatério de 2014, a posicdo da ONU muda e se afirma que, mantidas as tendéncias atuais,

as metas para malaria e tuberculose serao alcangadas (UN 2014).
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boa noticia e se refere a meta 8.D “lidar de forma abrangente com os problemas de divida dos
paises em desenvolvimento por meio de medidas nacionais e internacionais de modo a tornar a
divida sustentavel no longo prazo”. Nao ha como dizer que a meta foi alcangada, pois a mesma
nao menciona em quanto essa relagao servigo da divida/exportagdes deve cair ou em que nivel

essa relacao pode ser considerada sustentavel.

O mesmo argumento se aplica com relagdo a queda do imposto de importagéao.
Provavelmente, muito pouco desses dois resultados se deve aos ODM. No caso, por exemplo,
do primeiro indicador certamente o boom de commodities que beneficiou as exportacbes dos

paises em desenvolvimento foi o que mais influenciou.

Vale reafirmar que é dificil avaliar o cumprimento das metas pela falta de estatisticas.
Segundo UN 2013 A “Em 2012, 135 paises tinham dados para, pelo menos, dois pontos no
tempo para 16 a 22 indicadores” (UN 2013a: 58). Note-se que 189 paises sao filiados a ONU, 60
indicadores fazem parte dos ODM e, pelo menos, dois pontos no tempo é muito pouco para se
estimar tendéncias. Além disso, ha problemas de qualidade e comparabilidade das estatisticas

existentes, vide 0 caso de acesso a agua potavel.

Em suma, pelas evidéncias apresentadas no relatério os oito ODM nao foram, nem serao
atingidos. Foi alcangada apenas uma das quatro metas do Objetivo 7 — assegurar a
sustentabilidade ambiental — que é a relativa a favelas, com devidas ressalvas mencionadas no

texto. As demais vinte metas dos ODM nao foram atingidas.

5.5 - Os dados do relatorio da ONU sobre os ODM estao corretos?

Segundo as informagdes do Banco Mundial (BM) ha séries incompletas e dados
incorretos. Para varios indicadores, o banco de dados dos ODM do Banco Mundial informa que
nao ha estatisticas mundiais disponiveis, inclusive para alguns indicadores que, segundo UN
(2013a), teriam obtido resultados favoraveis em termos do alcance das metas, tais como
incidéncia de malaria, percentagem e montante da populagdo urbana que vive em favelas e
imposto sobre importagbes de paises em desenvolvimento, servico da divida/exportagdo®.

Portanto, esse € um ponto, no minimo, controverso.

6 - A agenda de desenvolvimento p6s-2015

Como a maioria das metas dos ODM tem como referéncia o ano de 2015, é natural que

se discuta qual sera a agenda de desenvolvimento da ONU para pés-2015. O documento final

34 Vide http://databank.worldbank.org/data/Views/Reports/ReportWidgetCustom.aspx?Report Name=MDG-
Table&Ild=c658ae98&inf=n acesso em 30/12/2013 e 25 de novembro de 2014.
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da reuniao RIO+20, no Rio de Janeiro, em 2012, menciona que devem ser estabelecidos metas
e indicadores de desenvolvimento sustentavel que sejam compativeis com a agenda de
desenvolvimento para além de 2015; e que nao desviem o esforco para a realizagdo dos ODM
(UN 2012).

Em funcao dessa resolugao foram criados varios foruns de discussao nas Nagdes Unidas
dos quais destacamos: Grupo de Trabalho Aberto (for¢a tarefa composta por 60 agéncias da
ONU liderada pelo PNUD); Painel de Alto Nivel sobre a Agenda de Desenvolvimento P&s-2015
(contando com personalidades internacionais, objetivou elaborar relatério de apoio politico a
uma nova agenda de desenvolvimento); Rede de Solugbes para o Desenvolvimento Sustentavel
(integrada por especialistas da academia civil e do setor privado); Consultas nacionais em
paises selecionados (50 paises foram escolhidos) e Consultas informais tematicas (sobre temas

relativos ao desenvolvimento) sendo que o tema é também discutido fora da ONU.

O debate ainda esta em curso, mas tudo indica que os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel - ODS terdo a mesma estrutura dos ODM (objetivo-meta-indicador), mas serdo mais
abrangentes incorporando parte dos ODM além de novas tematicas®. Os ODS sdo ambiciosos;
afinal, a proposta atual prevé 17 objetivos (Anexos 2 e 3) e 169 metas (Anexo 4). Dentre os
dezessete objetivos propostos dezesseis sao tematicos, estruturados nas trés dimensdes do
desenvolvimento sustentavel (ambiental, social e econdmica) e suas interconexdes, e um
objetivo de implementacdo (objetivo 17 que trata das parcerias globais e da necessidade de
mobilizagdo). Sera uma nova tentativa com mais objetivos, metas e indicadores, portanto, com

problemas muito maiores tanto metodoldgicos quanto empiricos, bem como de monitoramento.

Pelo menos agora, o processo, resultado de dois anos de ampla consulta e de delicados
entendimentos multilaterais, estd mais democratico com amplo espago para discussdo e
participacdao de diferentes atores. Os ODS estdo sendo elaborados sobre as bases
estabelecidas pelos ODM, de maneira a completa-los e responder outros desafios. O problema é
que a proposta, para atender a todas as demandas, acabou muito extensa e dispersa®, o que
pode resultar na necessidade de se produzir centenas de indicadores de acompanhamento,
caso mantida a média dos ODM de trés indicadores por meta. Em muitos casos, dada a

caracteristica do tema (ex.: corrupgao), sera dificil (ou impossivel) a elaboragéo de indicadores.

Diferentemente dos ODM, voltados para a erradicacdo da pobreza em paises em

desenvolvimento, os ODS devem enfocar temas e objetivos aplicaveis tantos a paises em

3 Vide Higgins 2013 para um balango da discuss&o sobre os ODS.

3 Segundo Vandemoortele em entrevista a Jones (2013), o processo de elaboragéo dos ODS corre o risco de nédo

chegar a um bom termo, pois agora “ha cozinheiros demais na cozinha” e falta uma lideranga firme. O autor
esperava que a Agenda po6s-2015 fosse “clara, concisa e simples”; mas avalia ser dificil isso ser alcangado devido,
em parte, as tradicionais discordancias entre tecnocratas e politicos.
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desenvolvimento quanto a paises desenvolvidos, de forma que a sustentabilidade econémica, a
sustentabilidade social e a sustentabilidade ambiental sejam buscadas em todas as atividades
de desenvolvimento. No entanto, os ODS nao devem desviar esfor¢cos ou recursos voltados para

o cumprimento dos ODM.

Em seu artigo para o jornal Valor Econdmico, Veiga (2014) ao avaliar o resultado do
trabalho coordenado pelos representantes da Hungria e do Quénia na elaboragédo dos ODS,
vislumbra algo de positivo. Sua avaliacdo é a de que a proposta amplia a nogédo de
desenvolvimento sustentavel ao deixar de lado a narrativa de que ele so teria trés dimensoes?¥.
No entanto, ressalta que é clara a inviabilidade da op¢ao proposta pelo grupo de trabalho, pois o
mais provavel € que apenas sociedades da Escandinavia consigam operacionalizar e monitorar
as 169 metas. Sugere um acordo sobre a maneira de compactar os ODS em algum tipo de “Kit”
que seja conciso e facil de comunicar, sem que por isso deixe ser ambicioso e aplicavel por

todos os paises.

Em 4 de dezembro de 2014, o Secretario-Geral da ONU apresentou uma versao, ainda
preliminar, do relatorio sintese sobre a Agenda p6s-2015 “The Road to Dignity by 2030: Ending
Poverty, Transforming All Lives and Protecting the Planet” (Synthesis Report of the Secretary-
General On the Post-2015 Agenda)” (UN 2014b). O relatério final devera ter como titulo “O
Caminho para a Dignidade até 2030: Acabando com a Pobreza, Transformando Todas as Vidas
e Protegendo o Planeta” que orientara as negocia¢gbes para uma nova agenda global centrada
nas pessoas e para a preservagao do planeta, e tendo como base os direitos humanos. Nele, o
“‘Grupo de trabalho aberto”, propde integrar em seis “elementos essenciais” os dezessete

objetivos propostos nos ODS (Quadro 1).

O relatério faz ainda uma série de recomendacdes, incluindo a necessidade de se
comprometer com uma abordagem universal, integrar a sustentabilidade em todas as atividades,
combater as desigualdades, garantir as agbes que promovam o respeito aos direitos humanos,
abordar as causas de mudancgas climaticas e suas consequéncias, basear a analise em dados
criveis, envolver a maior parcela possivel de pessoas e a necessidade de se renovar o

compromisso com a solidariedade internacional.

7 No tripé do conceito de desenvolvimento sustentavel estdo contidas narrativas de que este teria apenas trés

dimensbes: aspectos sociais, econdmicos e ambientais que devem interagir de forma holistica. Esta visdo
reducionista ndo incorpora outros pilares, como as questdes cultural e tecnoldgica.
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Quadro 1: Elementos essenciais para enquadrar e reforgcar o desenvolvimento sustentavel

Elementos essenciais

Objetivos

Paragrafo em destaque no
Relatério

§67: Erradicar a pobreza até 2030,

A dignidade Acabar com a pobreza e com especial atengédo aos direitos das

combater as desigualdades mulheres, dos jovens e das minorias.

§69: Tolerancia zero para qualquer

Garantir uma vida saudavel, 0 violéncia; pleno direito a educagao;

As pessoas conhecimento e a inclusdo de | acesso  igualitario a  recursos
mulheres e criangas financeiros e fundiarios.

§72: Para fazer crescer economias

. Fomentar uma economia forte’ inclusivas e SUStentéVeiS, sera vital

A prosperidade transformar os modelos de negdcios

inclusiva e transformadora

e criar valores compartilhados.

Nosso planeta

Proteger nossos ecossistemas
para todas as sociedades e as
futuras geragdes

§75: Abordar com equilibrio as
mudangas climaticas, a deserti-
ficagédo e os usos predatorios do solo,
de modo a interromper a perda da
biodiversidade.

Ajustica

Promover sociedades seguras e
pacificas, e instituigdes fortes

§77: As instituicdes publicas pre-
cisam ser, em todos os niveis, confia-
veis, inclusivas e participativas.

As parcerias

Catalisar a solidariedade global
para o desenvolvimento sus-

§80: Revitalizar as parcerias globais
inclusivas em todos os niveis tendo
em vista o desenvolvimento sus-

tentavel tentavel.

Fonte: Elaboracgéo propria a partir de Veiga 2014.

6.1) O que muda com a passagem de ODM para ODS

Ha mais objetivos, metas e, portanto, indicadores o que torna mais dificil sua gestao e
gera uma enorme demanda por estatisticas para o monitoramento que, com certeza, ficara
longe de ser atendida pela maior parte dos paises. Os ODS propostos sdo excessivamente
ambiciosos. Parecem querer agradar a todos e, com isso, perdem o foco que os ODM tinham na

tematica de pobreza, e também o realismo e o pragmatismo.

7) Os ODS propostos
7.1) Objetivos

Em relagdo aos nove objetivos dos ODM foram introduzidos novos temas nos ODS:
energia (Objetivo 7); crescimento econdmico (Objetivo 8); industrializagdo e inovagao (Objetivo
9); e paz, justica e instituicdes (Objetivo 16). Houve também um rearranjo de objetivos em

relacdo aos ODM. Os ODS 1, 2 e 10, grosso modo, correspondem ao ODM 1 (acabar com a

fome). O ODS 4 (educagao) corresponde ao ODM 2 enquanto o ODS 5 (igualdade de género)
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ao ODM 3. O ODS 3 (saude e bem-estar) corresponde aos ODM 4, 5 e 6. Ao tema ambiental
foram reservados os ODS 6, 11, 12, 13, 14 e 15 e correspondem ao ODM 7. O ODS 17
(parcerias globais) corresponde ao ODM 8 e amplia a finalidade ao tratar de financiamento e
meios de implementagcdo. Houve, portanto, uma perda de espagco do tema saude e

principalmente um grande ganho da tematica ambiental.

Cabe destacar que, com relagdo aos novos objetivos, ha uma énfase no crescimento
econdmico e na industrializacdo. Um bom exemplo é a meta 8.1 “Sustentar o crescimento
econdmico per capita, de acordo com as circunstancias nacionais e, em particular, pelo menos
um crescimento anual de 7% do PIB nos paises menos desenvolvidos”. Esta meta € uma das
poucas em que uma taxa de variagcao € explicitada. Em outras seis — em trés das dez metas de
educacgao, por exemplo — a variagdo € apresentada ainda sem valor, como “X%”. Por que tanto

consenso em relagéo aos 7%?

7.2) Metas

Uma meta bem formulada necessita de quatro elementos: prazo para ser cumprida;

clareza de objetivos que devem ser alcangados, ser factivel e ter bons indicadores de

monitoramento. Com relagdo a prazo de cumprimento® menos da metade (46,7%) das 169
metas as possuem, variando entre 2020, 2025 e 2030, ndo havendo explicacbes para essas
diferengcas. O mais preocupante, no entanto, é a distribuicdo muito desigual por objetivo. Em
sete ODS (5, 8, 9, 10, 13, 16 e 17) mais da metade das metas ndo tem data. No caso do ODS 5
(igualdade de género) ndo ha data em nenhuma das metas. Qual serd o motivo? Problemas

com os paises adeptos da religido islamica?

7.3) Indicadores

Para o monitoramento a ONU propds 304 indicadores (média de 1,8 por meta) e a
enviou para os paises-membros*®®, tendo retorno de 70 paises*®’. Os paises foram orientados a
avaliar (atribuindo notas de A até C) os indicadores com base em trés critérios: viabilidade,
adequacéo e relevancia. Por esse critério, o indicador com conceito AAA, seria muito viavel,

adequado e relevante. Para obter o conceito AAA, o indicador deveria ter esta nota de pelo

3% Considerou-se que toda meta que menciona “medidas urgentes” tem implicitamente um prazo, no minimo, até

2030.
https://www.unngls.org/index.php/80-home/2709-by-26-april-provide-feedback-on-proposed-indicators-for-the-post-
2015-agenda-2

A rigor foram mais de 70 paises, pois um dos questionarios foi respondido pelo Secretariado da ONU para a
Comunidade do Pacifico sendo, portanto, uma resposta coletiva de 12 paises (llhas Fiji, Papua Nova Guiné,
Tonga, Tuvalu etc.).
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menos 60% dos respondentes. No caso de CCC, se exigia pelo menos 40%*".

Apenas 16,4% (50 indicadores) dos indicadores obtiveram a classificacdo maxima (AAA).
S6 foram considerados viaveis 17,1% deles. Ja 32,6% dos indicadores foram avaliados como

inviaveis; os restantes, viaveis sé com muito esforgo.

Considerando-se apenas a classificagdo mais importante — viabilidade, foram
considerados como viaveis (sem grande esfor¢o) 51 indicadores (16,8% do total). Destes,
apenas o ODS 3 (saude e bem-estar) tem mais da metade de seus indicadores (59,1%)
considerados viaveis. Os ODS 8 (crescimento e emprego) 36,3%, 1 e 7 (pobreza e energia,
respectivamente) ambos 30,0% e o ODS 4 (educacéo) 26,7%. Na faixa de 20% a 10% situam-se
os ODS 5, 6, 10 e 17; abaixo desta faixa estdo os ODS 9, 14, 15 e 16. Nos ODS 2 (fome e
seguranga alimentar), 11 (assentamentos humanos), 12 (produgcéo e consumo sustentaveis) e

13 (mudangas climaticas) ndo ha nenhum indicador considerado viavel.

E possivel o monitoramento de 304 indicadores? Com certeza ndo. A boa noticia é que
destes, 253 sao inviaveis ou viaveis s6 com muito esforgo. Portanto, sobram “apenas” 51
indicadores que, ainda assim, € um numero grande. O problema é que estes 51 indicadores
estdo mal distribuidos entre os ODS, s6 tendo importancia significativa no ODS 3 (saude e bem-

estar). Varios ODS nao tem nenhum indicador considerado viavel sem muito esforco.

8 - Consideracgoées finais

Ha um consenso de que os ODM foram um sucesso do ponto de vista politico, em
especial para a ONU que alcangou uma projecdo na area social nunca antes obtido,
principalmente em relacdo a reducdo da extrema pobreza e a fome. Entretanto, transcorridos
praticamente quinze anos do inicio de seu acompanhamento, uma analise do processo e dos
resultados mostra que seu sucesso deve ser relativizado tendo em vista que ocorreu mais
intensamente no campo do marketing politico. O balango global mostra que a proposta de se

alcancar um conjunto de metas de desenvolvimento humano, até 2015, na pratica fracassou.

Séao varios os motivos do fracasso, onde destacamos: o carater centralizador de sua
elaboragdo, que gerou resisténcias; foco excessivo em metas internacionais que, implicitamente,
também seriam metas nacionais, mas que ndo levaram em consideracdo as desigualdades
entre as nagdes; numero exagerado de indicadores de acompanhamento; metas

demasiadamente ambiciosas e, até certo ponto, inatingiveis que demandavam estatisticas

40O texto da ONU (UN 2015) da poucas informagdes sobre como foi feita a consolidacdo de respostas. Ressalta-se
que foram os institutos oficiais de estatistica dos paises que responderam ao questionario e estes, via de regra (o
IBGE é uma excegdo), ndo possuem uma area de geociéncias, o que pode ter influenciado na avaliagdo dos
indicadores da area ambiental.
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inexistentes em muitos paises; metas de dificil monitoramento; metas e indicadores nao
adequados aos ODM e nao articulados entre si; problemas metodoldgicos na formulagéo de
metas e indicadores; priorizacdo de metas quantitativas em detrimento das qualitativas etc. Além
disso, nao foi encontrado nenhum documento da ONU que justificasse e fundamentasse a
escolha dos objetivos, metas e indicadores dos ODM. Temas como paz, seguranga e
desarmamento, direitos humanos, democracia e governanga nao foram contemplados. Faltou
também uma meta para produgdo agricola familiar dada a sua importancia para a

sustentabilidade ambiental, e no combate a pobreza e a fome.

Segundo o relatério da rede de organizagbes Social Watch*?, “pouquissimos paises
conseguiram completar todas as metas do milénio, sendo que a oitava meta nunca foi
enfrentada, porque discutia um outro modelo de desenvolvimento, que ainda persiste sob o

nome de Economia Verde”.

Por fim, ha de se ressaltar ainda que houve priorizacdo de uma agenda com abordagem
excessivamente focada em resultados, sem que fossem levadas em conta estratégias de como
se obter os meios para se chegar aos resultados propostos. Observou-se também que, de
acordo com o Banco Mundial, muitos dados n&o podem ser creditados como corretos, dada a

inexisténcia de estatisticas disponiveis.

Nao obstante a nossa avaliagao sobre os ODM aqui desenvolvida, ha de se registrar
outras®® que enxergam que o resultado final foi positivo. Mesmo que concordem sobre a
avaliagao de seu fracasso com relagao ao atingimento das metas preconizadas pela ONU, veem
importantes avancgos. Para estes, o arcabougco dos ODM ajudou a um maior e crescente uso da
estatistica para tomada de decisdo, em especial entre os paises mais pobres, busca de maior
capacidade estatistica, maior coordenacgédo entre paises e instituicdes internacionais e entre
orgaos dentro dos paises. Além disso, ressaltam o aumento da disponibilidade de dados com o
passar do tempo, e que mais e melhores indicadores foram se tornando disponiveis. Por
exemplo, colocou-se foco em estatisticas de mortes maternas (que nao estavam sendo

medidas), assim como morbidade/mortalidade por HIV/AIDS etc.

Mesmo que a maioria das metas nao seja alcangada, ndo ha como negar que os ODM
mobilizaram recursos e paises sendo responsavel por avangos, nao despreziveis, na luta contra

a pobreza e a desigualdade no mundo.

42 Disponivel em: http://www.inesc.org.br/noticias/noticias-gerais/2008/setembro/organizacoes-divulgam-relatorios-

sobre-objetivos-do-milenio, acesso em 18 de dezembro de 2014.

4 Entre aqueles que compartilham de uma visdo otimista sobre o legado deixado pelos ODM, registramos a de

Leonardo Q. Athias que gentiimente teceu comentarios sobre este texto.

30


http://www.inesc.org.br/noticias/noticias-gerais/2008/setembro/organizacoes-divulgam-relatorios-sobre-objetivos-do-milenio
http://www.inesc.org.br/noticias/noticias-gerais/2008/setembro/organizacoes-divulgam-relatorios-sobre-objetivos-do-milenio

A proposta atual (ainda em discussao) para os quinze anos p6s-2015 é que os paises
invistam nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, mas que este esforco ndo seja
concorrente com a realizagdo dos ODM. Ocorre que o documento sintese sobre os ODS,
divulgado pela ONU em fins de 2014, propbde o dobro de objetivos contidos nos ODM e oito
vezes mais 0 numero de metas, o que pode resultar em centenas de indicadores de
acompanhamento. Apenas a titulo de exemplo, o Objetivo 17 conta com dezessete metas
divididas em sete areas o que tem levado alguns paises e organizag¢des envolvidos no processo
de formulacido dos ODS, a pressionarem pela sua retirada. Vale lembrar que a declaracéo final
da Rio+20 apregoa que “os ODS devem ter as agbes orientadas, serem concisos e de facil
comunicagdo, e que devem ser em numero limitado, de natureza global e universalmente

aplicaveis em todos os paises”.

Os ODS nao estariam em pauta se os ODM fossem considerados uma experiéncia mal
sucedida. A questao vai além de uma mera substituicdo de propdsitos, pois se pretende ampliar
0 escopo dos objetivos incorporando novos temas (ex: justica) e ampliando a abrangéncia dos ja
existentes (ex: meio ambiente). Sera uma nova tentativa com mais objetivos, metas e
indicadores o que vai requerer dos 6rgaos de estatisticas investimento em produgdo de
informacdes e indicadores que ainda nao fazem parte de seu cotidiano. Nao ha duvida que se
avangou muito, mas sera que as metas propostas nos ODS sao realistas e existem indicadores
de monitoramento viaveis? A discussdo ainda estd em curso* e s6 na assembleia da ONU, no

primeiro semestre de 2016, é que tudo sera sacramentado.

4 No Brasil a discusséo dos indicadores para os ODS ¢ liderada pelo IBGE, que entre os dias 29 de junho e 1 de
julho promoveu, no Rio de Janeiro, com grande sucesso, o “Encontro de Produtores de Informagado visando a
Agenda de Desenvolvimento P6s-2015".
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Anexo 1

Official list of MDG indicators

All indicators should be disaggregated by sex and urban/rural as far as possible,

Effective 15 JTanuary 2008

Millennium Development Goals (MDGs)

Goals and Targets
(from the Millennium Declaration)

Indicators for monitoring progress

(Goal 1: Eradicate exireme poverty and hunger

Target 1.A: Halve, between 1990 and 2015, the proportion of people whose

1.1 Proportion of population below $1 (PPP) per day?

income is less than one dollar a day 1.2 Poverty gap ratio
1.3 Share of poorest quintile in national consumption
Target 1.8: Achieve full and productive employment and decent work for all, 1.4 Growth rate of GDP per person employed
including women and young people 1.5 Employment-to-population ratio
1.6 Proportion of employed people living below $1 (PPF) per day

1.7 Proportion of own-account and contributing family workers in total

employment

Target 1.C: Halve, between 1330 and 2015, the proportion of
people who suffer from hunger

(Goal 2: Achieve universal primary education

1.8
1.9

Prevalence of underweight children under-five years of age
Propartion of population below minimum level of dietary energy
consumption

Target 2.A: Ensure that, by 2015, children everywhere, boys and girls alike,
will be able to complete a full course of primary schooling

\Goal 3: Promote gender equality and empower women

2.1 Netenrolment ratio in primary education
2.2 Proportion of pupils starting grade 1 who reach last grade of primary
2.3 Literacy rate of 15-24 year-clds, women and men

Target 3.A: Eliminate gender disparity in primary and secondary education,
preferably by 2005, and in all levels of education no later than 2015

3.1 Ratios of girls to boys in primary, secondary and tertiary education
3.2 Share of women in wage empioyment in the non-agricultural sector
3.3 Proportion of seats held by women in national pariament

(Goal 4: Reduce child mortality

Target 4.A: Reduce by two-thirds, between 1390 and 2015, the under-five
mortality rate

\Goal 5: Improve maternal health

4.1 Under-five mortality rate
4.2 Infant mortality rate
4.3 Proportion of 1 year-old children immunised against measles

Target 5.A: Reduce by three quarters, between 1990 and 2015, the matemnal
mortality ratio

5.1 Maternal mortality ratio
5.2 Proportion of births attended by skilled health personnel

Target 5.B: Achieve, by 2015, universal access to reproductive health

\Goal 6: Combat HIV/AIDS, malaria and other diseases

5.6

5.3 Contraceptive prevalence rate

5.4 Adolescent birth rate

5.5 Antenatal care coverage (at least one visit and at least four visits)
Unmet need for family planning

Target 6.A: Have halted by 2015 and beqgun to reverse the spread of
HIVIAIDS

6.1 HIV prevalence among population aged 15-24 years

6.2 Condom use at last high-risk sex

6.3 Proportion of population aged 15-24 years with comprehensive comect
knoviedge of HIVIAIDS

Ratio of school attendance of orphans to school attendance of non-
orphans aged 10-14 years

6.4

Target 6.B: Achieve, by 2010, universal access to treatment for HIV/AIDS for
all those wiho need it

6.5 Proportion of population with advanced HIV infection with access to

antiretroviral drugs

Target 6.C: Have halted by 2015 and begun to reverse the incidence of
malaria and other major diseases

6.6
6.7

Incidence and death rates associated with malaria

Proportion of children under 5 sleeping under insecticide-reated
bednets

Proportion of children under 5 with fever who are treated with
appropriate ant-malarial drugs

6.9 Incidence, prevalence and death rates associated with tuberculosis
6.10 Proportion of tuberculosis cases detected and cured under directly

6.8

observed treatment short course
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\Goal 7: Ensure environmental sustainability

Targel 7.A: Integrate the principles of sustainable development into country (7.1 Propartion of land area covered by forest
policies and programmes and reverse the loss of environmental resources (7.2 CO2 emissions, total, per capita and per $1 GDP (PPF)
7.3 Consumption of ozone-depleting substances
7.4 Proportion of fish stocks within safe biological limits
Targel 7.B: Reduce biodiversity loss, achieving, by 2010, a significant 7.5 Proportion of total water resources used
reduction in the rate of loss 7.6 Proportion of terrestrial and marine areas protected
1.7 Proportion of species threatenad with extinction
Target 7.C: Halve, by 2015, the proportion of people without sustainable 7.8 Proportion of population using an improved drinking wates source
access o safe drinking water and basic sanitation 7.9 Proportion of population using an improved sanitation facility

Target 7.0: By 2020, to have achieved a significant improvement in the lives
of at least 100 million sium dwellers

\Goal 8: Develop a global partnership for development

7.10 Proportion of urban population living in siums®

Target 8.A: Develop further an open, rule-based, predictable, non-
discriminatory trading and financial system

Includes a commitment to good governance, development and poverty
reduction - both nationally and internationally

Target 8.B: Address the special needs of the least developed countries

Includes: tariff and quota free access for the least developed countries’
exports; enhanced programme of debt relief for heavily indebted poor
countries (HIPC) and cancellation of official bilateral debt; and more generous
QDA for countries committed to poverty reduction

Target 8.C: Address the special needs of landlocked developing countries and
small island developing States (through the Programme of Action for the
Sustainable Development of Small Island Developing States and the outcome
of the twenty-second special session of the General Assembly)

Target 8.0: Deal comprehensively with the debt problems of developing
countries through national and intemnational measures in order to make debt
sustainable in the long term

Some of ifte indicators fisted below are monitored separatdly fov the least
develgped countries (LOCS), Afica, landlocked developing countries and
small isiand develgping States.

Official development assistance (DDA}

8.1 MNet ODA, total and to the least developed couniries, as percentage of
OECDIDAC donors' gross national income

Proportion of total bilateral, sector-allocable ODA of OECD/DAC donors
to basic social senvices (basic education, primary health care, nutrition,
safe water and sanitation)

Proportion of bilateral official development assistance of OECDIDAC
donors that is untied

ODA received in landlocked developing countries as a proportion of their
gross national incomes

ODA received in small island developing States as a proportion of their
gross national incomes

Market access

8.6 Proportion of total developed country imports (by value and excluding
arms) from developing couniries and least developed counfries,
admitted free of duty

8.7 Average tariffs imposed by developed couniries on agriculiural products
and textiles and clothing from developing countries

8.8 Agricultural support estimate for OECD countries as a percentage of
their gross domestic product

8.9 Proportion of ODA provided to help build trade capacity

Debt sustainability

8.10 Total number of countries that have reached their HIPC decision points
and number that have reached their HIPC completion points
(cumulative)

8.11 Debt refief committed under HIPC and MDRI Initiatives

8,12 Debt service as a percentade of exports of goods and services

8.2

Target 8.E: In cooperation with pharmaceutical companies, provide access o
affordable essential drugs in developing countries

B.13 Propartion of population with access to affordable essental drugs on a
sustainable basis

Target &.F: In cooperation with the private sector, make available the benefits
of new technologies, especially information and communications

8.14 Fixed telephone lines per 100 inhabitants
8.15 Mobile cellular subscriptions per 100 inhabitants
B.16 Internet users per 100 inhabitants

The Millennaum Development Goals and targets come from the Millennium Declaration, signed by 189 countries, including 147 heads of State and Government, in September

2000 (http:www un org/millennivmideclaration/ares552e. him) and from further agreement by member states at the 2005 World Summit (Resolution adopted by the General
Assembly - ARES/B0M, http:fwew un org/Docsfoumallaspiws. asp?m=-ARESIEN/1). The goals and targets are interrelated and should be seen as a whole. They represent
a partnership between the developed countries and the developing countries "o create an environment - at the national and global levels alike - which is conducve 1o

development and the elimination of poverty”.

* For monitoring country poverty trends, indicators based on national poverty fines should be used, where available.
& The: actual proportion of people ving in shims is measured by a proxy, represented by the urban population ving in households with at least one of the four
charactenstics: (a) lack of access to improved water supply: (b) lack of access to improved sanitation; (c) overcrowding (3 or more persons per room); and (d) dwellings

made of non-durable matenal.

Fonte: http://mdgs.un.org/unsd/mdg/Resources/Attach/Indicators/OfficialList2008.pdf
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Anexo 2

List of Proposed Sustainable Development Goals to be attained by 2030

1. End poverty everywhere

2. End hunger, improve nutrition and promote sustainable agriculture
3. Attain healthy lives for all

4. Provide quality education and life-long learning opportunities for all
5. Attain gender equality, empower women and girls everywhere

6. Ensure availability and sustainable use of water and sanitation for all
7.Ensure sustainable energy for all

8. Promote sustained, inclusive and sustainable economic growth, full and productive

employment and decent work for all
9. Promote sustainable infrastructure and industrialization and foster innovation
10. Reduce inequality within and between countries
11. Make cities and human settlements inclusive, safe and sustainable
12. Promote sustainable consumption and production patterns
13. Tackle climate change and its impacts
14. Conserve and promote sustainable use of oceans, seas and marine resources

15. Protect and promote sustainable use of terrestrial ecosystems, halt desertification, land
degradation and biodiversity loss
16. Achieve peaceful and inclusive societies, access to justice for all, and effective and capable

institutions

17. Strengthen the means of implementation and the global partnership for sustainable

development
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Anexo 3

Lista dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS - propostos

para serem alcangados até 2030

ODS 1: Erradicar a pobreza em todas as suas formas em todos os lugares;
ODS 2: Erradicar a fome, melhorar a nutrigdo e promover a agricultura sustentavel;
ODS 3: Assegurar vida saudavel e promover o bem-estar para todos;

ODS 4: Proporcionar educagao de qualidade e oportunidades de aprendizagem ao longo da vida

para todos;

ODS 5: Alcancar a igualdade de género e o empoderamento das mulheres e meninas em todos

os lugares;
ODS 6: Assegurar a disponibilidade e o uso sustentavel da agua e saneamento para todos;
ODS 7: Assegurar o acesso sustentavel a energia para todos;

ODS 8: Promover crescimento econdmico sustentavel e inclusivo, o emprego pleno e produtivo,

e trabalho digno para todos;
ODS 9: Promover a industrializagdo, construir infra-estrutura sustentavel e fomentar a inovacgao;
ODS 10: Reduzir as desigualdades internas e entre paises;
ODS 11: Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros e sustentaveis;
ODS 12: Promover padrdes de produgao e consumo sustentaveis;
ODS 13: Combater as mudancas climaticas e seus impactos®;
ODS 14: Conservar e promover o uso sustentavel dos oceanos, mares e recursos marinhos;

ODS 15: Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, frear a

desertificagdo, a degradacgao dos solos e a perda de biodiversidade;

ODS 16: Promover sociedades pacificas e inclusivas, proporcionar o acesso a justica para todos

e construir instituicdes eficazes e capazes;

ODS 17: Fortalecer os meios de implementagcdo e revitalizar a parceria global para o

desenvolvimento sustentavel.

* Reconhecendo que a Convengéao das Nagdes Unidas sobre Mudangas do Clima é o férum internacional, intergovernamental para

negociar a resposta global & mudanca climatica.

4 Tradugdo nossa. Os ODS aqui apresentados ndo correspondem a tradugado oficial para o portugués pois até o

momento estdo disponiveis apenas em inglés.
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Anexo 4

ODS: Objetivos e Metas propostas*

ODS 1. Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares

1.1 - até 2030, erradicar a pobreza extrema para todas as pessoas em todos os lugares, atualmente medida como pessoas
vivendo com menos de US$ 1,25 por dia;

1.2 - até 2030, reduzir pelo menos a metade a proporgéo de homens, mulheres e criangas, de todas as idades, que vivem na
pobreza, em todas as suas dimensdes, de acordo com as definigcdes nacionais;

1.3 - implementar, em nivel nacional, medidas e sistemas de protegédo social adequados, para todos, incluindo pisos, e até
2030 atingir a cobertura substancial dos pobres e vulneraveis;

1.4 - até 2030, garantir que todos os homens e mulheres, particularmente os pobres e vulneraveis, tenham direitos iguais aos
recursos econdmicos, bem como 0 acesso a servigos basicos, propriedade e controle sobre a terra e outras formas de
propriedade, heranga, recursos naturais, novas tecnologias apropriadas e servigos financeiros, incluindo microfinangas;

1.5 - até 2030, construir a resiliéncia dos pobres e daqueles em situagdo de vulnerabilidade, e reduzir a exposi¢do e
vulnerabilidade destes a eventos extremos relacionados com o clima e outros choques e desastres econémicos, sociais e
ambientais.

1.a - garantir uma mobilizag&o significativa de recursos a partir de uma variedade de fontes, inclusive por meio do reforgo
da cooperagado para o desenvolvimento, para proporcionar meios adequados e previsiveis para que 0s paises em
desenvolvimento, em particular os paises menos desenvolvidos (LCDs), implementem programas e politicas para acabar
com a pobreza em todas as suas dimensoes;

1.b - criar marcos politicos soélidos, em niveis nacional, regional e internacional, com base em estratégias de
desenvolvimento a favor dos pobres e sensiveis a género, para apoiar investimentos acelerados nas acgbes de
erradicagao da pobreza.

ODS 2. Acabar com a fome, alcangar a seguranga alimentar e melhoria da nutricio e promover a agricultura
sustentavel

2.1 - até 2030, acabar com a fome e garantir o acesso de todas as pessoas, em particular os pobres e pessoas em situagdes
vulneraveis, incluindo criangas, a alimentos seguros, nutritivos e suficientes durante todo o ano;

2.2 - até 2030, acabar com todas as formas de desnutrigdo, incluindo atingir até 2025 as metas acordadas
internacionalmente sobre desnutricdo cronica e desnutrigho em criangas menores de cinco anos de idade, e atender as
necessidades nutricionais dos adolescentes, mulheres gravidas e lactantes e pessoas idosas;

2.3 - até 2030, dobrar a produtividade agricola e a renda dos pequenos produtores de alimentos, particularmente das
mulheres, povos indigenas, agricultores familiares, pastores e pescadores, inclusive por meio de acesso seguro e igual a
terra, outros recursos produtivos e insumos, conhecimento, servigos financeiros, mercados e oportunidades de agregagao de
valor e de emprego nao-agricola;

2.4 - até 2030, garantir sistemas sustentaveis de produgao de alimentos e implementar praticas agricolas resilientes, que
aumentem a produtividade e a produgéo, que ajudem a manter os ecossistemas, que fortalecam a capacidade de adaptacao
as alteragdes climaticas, as condicdes meteoroldgicas extremas, secas, inundagdes e outros desastres, e que melhorem
progressivamente a qualidade da terra e do solo;

2.5 - até 2020, manter a diversidade genética de sementes, plantas cultivadas, animais de criagdo e domesticados e suas
respectivas espécies selvagens, inclusive por meio de bancos de sementes e plantas diversificados e bem geridos em nivel
nacional, regional e internacional, e garantir o acesso e a reparticdo justa e equitativa dos beneficios decorrentes da
utilizagéo dos recursos genéticos e conhecimentos tradicionais associados, como acordado internacionalmente;

2.a - aumentar o investimento, inclusive via o reforgo da cooperagéo internacional, em infraestrutura rural, pesquisa e
extensdo de servigos agricolas, desenvolvimento de tecnologia, e os bancos de genes de plantas e animais, para
aumentar a capacidade de produgdo agricola nos paises em desenvolvimento, em particular nos paises menos
desenvolvidos;

2.b - corrigir e prevenir as restrigbes ao comércio e distorgdes nos mercados agricolas mundiais, incluindo a eliminagéo
paralela de todas as formas de subsidios a exportagdo e todas as medidas de exportagdo com efeito equivalente, de
acordo com o mandato da Rodada de Desenvolvimento de Doha;

2.c - adotar medidas para garantir o funcionamento adequado dos mercados de commodities de alimentos e seus
derivados, e facilitar o acesso oportuno a informagéo de mercado, inclusive sobre as reservas de alimentos, a fim de
ajudar a limitar a volatilidade extrema dos pregos dos alimentos.

ODS 3. Assegurar uma vida saudavel e promover o bemestar para todos, em todas as idades

3.1 - até 2030, reduzir a taxa de mortalidade materna global para menos de 70 mortes por 100.000 nascidos vivos;

4 Esta & uma transcrigdo da tradugdo do documento original “Introduction to the Proposal of The Open Working Group for Sustainable Development

Goals” efetuada pelo Centro RIO+; esta disponivel em http://www.itamaraty.gov.br/iimages/ed_desenvsust/ODS-port.pdf
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3.2 - até 2030, acabar com as mortes evitaveis de recém-nascidos e criangas menores de cinco anos;

3.3 até 2030, acabar com as epidemias de AIDS, tuberculose, malaria e doengas tropicais negligenciadas, e combater a
hepatite, doencgas transmitidas pela agua, e outras doengas transmissiveis;

3.4 - até 2030, reduzir em um terco a mortalidade prematura por doengas nao transmissiveis (DNTs) via prevengao e
tratamento, e promover a saude mental e o bem-estar;

3.5 - reforgar a prevengéao e o tratamento do abuso de substancias, incluindo o abuso de drogas entorpecentes e uso nocivo
do alcool;

3.6 - até 2020, reduzir pela metade as mortes e os ferimentos globais por acidentes em estradas;

3.7 - até 2030, assegurar o acesso universal aos servigos de saude sexual e reprodutiva, incluindo o planejamento familiar,
informacéo e educagdo, bem como a integragao da saude reprodutiva em estratégias e programas nacionais;

3.8 - atingir a cobertura universal de saude (UHC), incluindo a prote¢do do risco financeiro, o acesso a servigos de saude
essenciais de qualidade e o acesso a medicamentos e vacinas essenciais seguros, eficazes, de qualidade e a pregos
acessiveis para todos;

3.9 - até 2030, reduzir substancialmente o nimero de mortes e doengas por produtos quimicos perigosos, contaminacgéo e
poluigao do ar e agua do solo.

3.a - fortalecer a implementagdo da Convencgdo-Quadro para o Controle do Tabaco em todos os paises, conforme
apropriado;

3.b - apoiar a pesquisa e o desenvolvimento de vacinas e medicamentos para as doengas transmissiveis e nao
transmissiveis, que afetam principalmente os paises em desenvolvimento, proporcionar o acesso a medicamentos e
vacinas essenciais a pregos acessiveis, de acordo com a Declaragdo de Doha, que afirma o direito dos paises em
desenvolvimento de utilizarem plenamente as disposigdes do acordo TRIPS sobre flexibilidades para proteger a salude
publica e, em particular, proporcionar o acesso a medicamentos para todos;

3.c - aumentar substancialmente o financiamento da salude e o recrutamento, desenvolvimento e formacéo, e
conservagao do pessoal de saude nos paises em desenvolvimento, especialmente nos paises menos desenvolvidos e
SIDS;

3.d - reforgar a capacidade de todos os paises, particularmente os paises em desenvolvimento, para o alerta precoce,
redugao de riscos e gerenciamento de riscos nacionais e globais de saude.

ODS 4. Assegurar a educacao inclusiva e equitativa de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao
longo da vida para todos

4.1 - até 2030, garantir que todas as meninas e meninos completem o ensino primario e secundario livre, equitativo e de
qualidade, que conduza a resultados de aprendizagem relevantes e eficazes;

4.2 - até 2030, garantir que todos os meninos e meninas tenham acesso a um desenvolvimento de qualidade na primeira
infancia, cuidados e educacéo pré- escolar, de modo que eles estejam prontos para o ensino primario;

4.3 - até 2030, assegurar a igualdade de acesso para todos os homens e mulheres a educagdo técnica, profissional e
superior de qualidade, a pregos acessiveis, incluindo universidade;

4.4 - até 2030, aumentar em x% o numero de jovens e adultos que tenham habilidades relevantes, inclusive competéncias
técnicas e profissionais, para emprego, trabalho decente e empreendedorismo;

4.5 - até 2030, eliminar as disparidades de género na educacgdo e garantir a igualdade de acesso a todos os niveis de
educacdo e formagao profissional para os mais vulneraveis, incluindo as pessoas com deficiéncia, povos indigenas e as
criangas em situagao de vulnerabilidade;

4.6 - até 2030, garantir que todos os jovens e pelo menos x% dos adultos, homens e mulheres, estejam alfabetizados e
tenham adquirido o conhecimento basico de matematica;

4.7 - até 2030, garantir que todos os alunos adquiram conhecimentos e habilidades necessarias para promover o
desenvolvimento sustentavel, inclusive, entre outros, por meio da educagdo para o desenvolvimento sustentavel e estilos de
vida sustentaveis, direitos humanos, igualdade de género, promogédo de uma cultura de paz e nao-violéncia, cidadania
global, e valorizagao da diversidade cultural e da contribuigdo da cultura para o desenvolvimento sustentavel.

4.a - construir e melhorar instalagdes fisicas para educagao, apropriadas para criangas e sensiveis as deficiéncias e ao
género e que proporcionem ambientes de aprendizagem seguros e ndo violentos, includentes e eficazes para todos;

4.b - até 2020 ampliar em x% globalmente o numero de bolsas de estudo para os paises em desenvolvimento, em
particular, os paises menos desenvolvidos, SIDS e os paises africanos, para o ensino superior, incluindo programas de
formagéo profissional, de tecnologia da informagéo e da comunicagao (TIC), técnicos, de engenharia e cientificos
programas cientificos em paises desenvolvidos e outros paises em desenvolvimento;

4.c - até 2030, aumentar em x% o contingente de professores qualificados, inclusive por meio da cooperagéo internacional
para a formagao de professores, nos paises em desenvolvimento, especialmente os paises menos desenvolvidos e SIDS.
ODS 5. Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas

5.1 - acabar com todas as formas de discriminag&o contra todas as mulheres e meninas em toda parte;

5.2 - eliminar todas as formas de violéncia contra todas as mulheres e meninas nas esferas publicas e privadas, incluindo o
trafico e exploragao sexual e de outros tipos;
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5.3 - eliminar todas as praticas nocivas, como os casamentos prematuros, forgados e de criangas e mutilagcdes genitais
femininas;

5.4 - reconhecer e valorizar o trabalho de assisténcia e doméstico ndo remunerado, por meio da disponibilizacdo de servigos
publicos, infraestrutura e politicas de protecdo social, bem como a promogéo da responsabilidade compartilhada dentro do
lar e da familia, conforme os contextos nacionais;

5.5 - garantir a participagao plena e efetiva das mulheres e a igualdade de oportunidades para a lideranga em todos os niveis
de tomada de deciséo na vida politica, econémica e publica;

5.6 - assegurar o acesso universal a saude sexual e reprodutiva e os direitos reprodutivos, como acordado em conformidade
com o Programa de Agéo da CIPD e da Plataforma de Acédo de Pequim e os documentos resultantes de suas conferéncias
de revisao.

5.a - empreender reformas para dar as mulheres direitos iguais aos recursos econdmicos, bem como o acesso a
propriedade e controle sobre a terra e outras formas de propriedade, servigos financeiros, heranga e os recursos naturais,
de acordo com as leis nacionais;

5.b - aumentar o uso de tecnologias de base, em particular das TIC, para promover o empoderamento das mulheres;

5.c - adotar e fortalecer politicas sélidas e legislagdo exequivel para a promogdo da igualdade de género e o
empoderamento de todas as mulheres e meninas, em todos os niveis.

ODS 6. Assegurar a disponibilidade e gestao sustentavel da agua e saneamento para todos

6.1 - até 2030, alcancar o acesso universal e equitativo a agua potavel, segura e acessivel para todos;

6.2 - até 2030, alcangar o acesso a saneamento e higiene adequados e equitativos para todos, e acabar com a defecagao a
céu aberto, com especial atengéo para as necessidades das mulheres e meninas e daqueles em situagéo de vulnerabilidade;

6.3 - até 2030, melhorar a qualidade da agua, reduzindo a polui¢édo, eliminando despejo e minimizando a liberagéo de
produtos quimicos e materiais perigosos, reduzindo a metade a propor¢ao de aguas residuais nao tratadas, e aumentando a
reciclagem e reutilizagdo segura em x% globalmente;

6.4 - até 2030, aumentar substancialmente a eficiéncia do uso da agua em todos os setores e assegurar retiradas
sustentaveis e o abastecimento de agua doce para enfrentar a escassez de agua, e reduzir substancialmente o nimero de
pessoas que sofrem com a escassez de agua;

6.5 - até 2030, implementar a gestdo integrada dos recursos hidricos em todos os niveis, inclusive via cooperagao
transfronteirica, conforme apropriado;

6.6 - até 2020, proteger e restaurar ecossistemas relacionados com a agua, incluindo montanhas, florestas, zonas umidas,
rios, aquiferos e lagos.

6.a - até 2030, ampliar a cooperagédo internacional e o apoio a capacitagdo para os paises em desenvolvimento em
atividades e programas relacionados a agua e saneamento, incluindo a coleta de agua, a dessalinizacao, a eficiéncia no
uso da agua, o tratamento de efluentes, a reciclagem e as tecnologias de reuso;

6.b - apoiar e fortalecer a participagao das comunidades locais, para melhorar a gestdo da agua e do saneamento.

ODS 7. Assegurar o acesso confiavel, sustentavel, moderno e a prego acessivel a energia, para todos

7.1 - até 2030, assegurar o acesso universal, confiavel, moderno e a pregos acessiveis a servicos de energia;
7.2 - aumentar substancialmente a participagdo de energias renovaveis na matriz energética global, até 2030;
7.3 - dobrar a taxa global de melhoria da eficiéncia energética até 2030;

7.a - até 2030, reforgar a cooperacéo internacional para facilitar o acesso a pesquisa e tecnologias de energia limpa,
incluindo energias renovaveis, eficiéncia energética e tecnologias de combustiveis fosseis avancadas e mais limpas, e
promover o investimento em infraestrutura de energia e em tecnologias de energia limpa;

7.b - até 2030, expandir a infraestrutura e modernizar a tecnologia para o fornecimento de servigos de energia modernos
e sustentaveis para todos nos paises em desenvolvimento, particularmente nos paises menos desenvolvidos e SIDS.

ODS 8. Promover o crescimento econdomico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo, e
trabalho decente para todos

8.1 - sustentar o crescimento econémico per capita, de acordo com as circunstancias nacionais e, em particular, pelo menos
um crescimento anual de 7% do PIB nos paises menos desenvolvidos;

8.2 - atingir niveis mais elevados de produtividade das economias, por meio da diversificagdo, modernizagdo tecnoldgica e
inovagao, inclusive por meio de um foco em setores de alto valor agregado e intensivos em mao-de-obra;

8.3 - promover politicas orientadas para o desenvolvimento, que apoiem as atividades produtivas, geragdo de emprego
decente, empreendedorismo, criatividade e inovagao, e incentivar a formalizagdo e o crescimento das micro, pequenas e
médias empresas, inclusive por meio do acesso a servigos financeiros;

8.4 - melhorar progressivamente, até 2030, a eficiéncia dos recursos globais no consumo e na produgdo, e empenhar-se
para dissociar o crescimento econdmico da degradagdo ambiental, de acordo com o "Plano Decenal de Programas Sobre
Produgéo e Consumo Sustentaveis”, com os paises desenvolvidos assumindo a lideranga;

8.5 - até 2030, alcangar o emprego pleno e produtivo e trabalho decente todas as mulheres e homens, inclusive para os
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jovens e as pessoas com deficiéncia, e remuneragéo igual para trabalho de igual valor;
8.6 até 2020, reduzir substancialmente a proporgéo de jovens sem emprego, educagéo ou formagao;

8.7 - tomar medidas imediatas e eficazes para assegurar a proibicdo e eliminagéo das piores formas de trabalho infantil,
erradicar o trabalho forgado, e até 2025 acabar com o trabalho infantil em todas as suas formas, incluindo recrutamento e
utilizagéo de criangas-soldado;

8.8 - proteger os direitos trabalhistas e promover ambientes de trabalho seguros e protegidos para todos os trabalhadores,
incluindo os trabalhadores migrantes, em particular as mulheres migrantes, e pessoas com emprego precario;

8.9 - até 2030, conceber e implementar politicas para promover o turismo sustentavel, que gera empregos, promove a cultura
e os produtos locais;

8.10 fortalecer a capacidade das instituigdes financeiras nacionais para incentivar a expansdo do acesso aos servigos
bancarios, financeiros, e de seguros para todos.

8.a - aumentar o apoio da Iniciativa de Ajuda para o Comércio ( Aid for Trade) para os paises em desenvolvimento,
particularmente os paises menos desenvolvidos, inclusive por meio do Quadro Integrado Reforcado (Enhanced Integrated
Framework) para os paises menos desenvolvidos;

8.b - até 2020, desenvolver e operacionalizar uma estratégia global para o emprego dos jovens e implementar o Pacto
Mundial para o Emprego da OIT.

ODS 9. Construir infraestruturas resistentes, promover a industrializagdao inclusiva e sustentavel e fomentar a
inovagao

9.1 - desenvolver infraestrutura de qualidade, confiavel, sustentavel e resiliente, incluindo infraestrutura regional e
transfronteirica, para apoiar o desenvolvimento econémico e o bem-estar humano, com foco no acesso equitativo e a pregos
acessiveis para todos;

9.2 - promover a industrializag&o inclusiva e sustentavel e, até 2030, aumentar significativamente a participagéo da industria
no setor de emprego e no PIB, de acordo com as circunstancias nacionais, e dobrar sua participagdo nos paises menos
desenvolvidos;

9.3 - aumentar o acesso das pequenas industrias e outras empresas, particularmente em paises em desenvolvimento, aos
servigos financeiros, incluindo crédito acessivel e sua integracdo em cadeias de valor e mercados;

9.4 - até 2030, modernizar a infraestrutura e reabilitar as industrias para torna-las sustentaveis, com eficiéncia no uso de
recursos aumentada e maior adogao de tecnologias e processos industriais limpos e ambientalmente corretos; com todos os
paises atuando de acordo com suas respectivas capacidades;

9.5 - fortalecer a pesquisa cientifica, melhorar as capacidades tecnoldgicas de setores industriais em todos os paises,
particularmente os paises em desenvolvimento, inclusive, até 2030, incentivando a inovacdo e aumentando o ndmero de
trabalhadores de P&D por milhdao de pessoas em x% e os gastos publico e privado em P&D.

9.a - facilitar o desenvolvimento de infraestrutura sustentavel e resiliente em paises em desenvolvimento, por meio de
maior apoio financeiro, tecnoldgico e técnico aos paises africanos, aos paises menos desenvolvidos (LDCs), aos paises
em desenvolvimento sem litoral (LLDCs) e aos Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento (SIDS);

9.b - apoiar o desenvolvimento tecnolégico nacional, pesquisa e inovagdo nos paises em desenvolvimento, inclusive
garantindo um ambiente politico propicio para, entre outras coisas, diversificagdo industrial e agregacédo de valor as
commodities;

9.c - aumentar significativamente o acesso as TIC, e procurar ao maximo oferecer acesso universal e acessivel a internet
nos paises menos desenvolvidos, até 2020.

ODS 10. Reduzir a desigualdade entre os paises e dentro deles
10.1 - até 2030, progressivamente alcangar e sustentar o crescimento da renda dos 40% da populagdo mais pobre a uma
taxa maior que a média nacional,

10.2 - até 2030, empoderar e promover a inclusdo social, econdémica e politica de todos, independentemente da idade,
género, deficiéncia, raga, etnia, origem, religido, condigdo econémica ou outra;

10.3 - garantir a igualdade de oportunidades e reduzir as desigualdades de resultado, inclusive por meio da eliminagéo de
leis, politicas e praticas discriminatérias e promover legislagéo, politicas e agdes adequadas a este respeito;

10.4 - adotar politicas, especialmente fiscal, salarial e politicas de prote¢édo social, e alcangar progressivamente uma maior
igualdade;

10.5 - melhorar a regulamentagdo e monitoramento dos mercados e instituicbes financeiras globais, e fortalecer a
implementacao de tais regulamentacoes;

10.6 - assegurar uma representagdo e voz mais forte dos paises em desenvolvimento em tomadas de decisdo nas
instituicdes econdmicas e financeiras internacionais globais, a fim de produzir instituicbes mais eficazes, criveis,
responsaveis e legitimas;
10.7 - facilitar a migragdo e a mobilidade ordenada, segura, regular e responsavel das pessoas, inclusive por meio da
implementacao de politicas de migracao planejadas e bem geridas.
10.a - implementar o principio do tratamento especial e diferenciado para paises em desenvolvimento, em particular os
paises menos desenvolvidos, em conformidade com os acordos da OMC;
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10.b - incentivar AOD e fluxos financeiros, incluindo o investimento externo direto, para os estados onde a necessidade &
maior, em particular os paises menos desenvolvidos, os paises africanos, SIDS e LLDCs, de acordo com seus planos e
programas nacionais;

10.c - até 2030, reduzir para menos de 3% os custos de transacdo de remessas dos migrantes e eliminar “corredores de
remessas” com custos superiores a 5%.

ODS 11. Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis

11.1 - até 2030, garantir o acesso de todos a habitacdo segura, adequada e a prego acessivel, e aos servigos basicos e
urbanizar as favelas;

11.2 - até 2030, proporcionar o acesso a sistemas de transporte seguros, acessiveis, sustentaveis e a prego acessivel para
todos, melhorando a seguranga rodoviaria por meio da expanséo dos transportes publicos, com especial atengao para as
necessidades das pessoas em situagéo de vulnerabilidade, mulheres, criangas, pessoas com deficiéncia e idosos;

11.3 - até 2030, aumentar a urbanizagao inclusiva e sustentavel, e as capacidades para o planejamento e gestdo de
assentamentos humanos participativos, integrados e sustentaveis, em todos os paises;

11.4 - fortalecer esforgos para proteger e salvaguardar o patriménio cultural e natural do mundo;

11.5 - até 2030, reduzir significativamente o nimero de mortes e o nimero de pessoas afetadas por catastrofes e diminuir
em y% em relagao ao PIB as perdas econdmicas causadas por elas, incluindo os desastres relacionados a agua, com o foco
em proteger os pobres e as pessoas em situagdo de vulnerabilidade;

11.6 - até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das cidades, inclusive prestando especial atencdo a
qualidade do ar, gestao de residuos municipais e outros;

11.7 - até 2030, proporcionar o acesso universal a espagos publicos seguros, inclusivos, acessiveis e verdes, aos espagos
publicos verdes, particularmente para as mulheres e criangas, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia;

11.a - apoiar relagbes econdmicas, sociais e ambientais positivas entre areas urbanas, peri-urbanas e rurais, reforgando o
planejamento nacional e regional de desenvolvimento;

11.b - até 2020, aumentar em x% o numero de cidades e assentamentos humanos adotando e implementando politicas e
planos integrados para a inclusédo, a eficiéncia dos recursos, mitigagao e adaptacao as alteragdes climaticas, a resiliéncia a
desastres; desenvolver e implementar, de acordo com o proximo mandato da Hyogo Framework, gerenciamento de risco e
desastres em todos os niveis;

11.c - apoiar os paises menos desenvolvidos, inclusive por meio de assisténcia técnica e financeira, para construgdes
sustentaveis e resilientes, utilizando materiais locais.

ODS 12. Assegurar padroes de produgao e consumo sustentaveis

12.1 - implementar o Plano Decenal de Programas Sobre Produgdo e Consumo Sustentaveis (10YFP), com todos os paises
tomando medidas, e os paises desenvolvidos assumindo a lideranga, tendo em conta o desenvolvimento e as capacidades
dos paises em desenvolvimento;

12.2 - até 2030, alcangar gestao sustentavel e uso eficiente dos recursos naturais;
12.3 - até 2030, reduzir pela metade o desperdicio de alimentos per capita mundial, em nivel de varejo e do consumidor, e
reduzir as perdas de alimentos ao longo das cadeias de produgéo e abastecimento, incluindo as perdas péscolheita;

12.4 - até 2020, alcangar o manejo ambientalmente saudavel dos produtos quimicos e todos os residuos, ao longo de todo o
ciclo de vida destes, de acordo com os marcos internacionais acordados, e reduzir significativamente a liberagédo destes para
o ar, agua e solo, para minimizar seus impactos negativos sobre a salide humana e o meio ambiente;

12.5 - até 2030, reduzir substancialmente a geragéo de residuos por meio da prevengao, redugao, reciclagem e reutilizagao;
12.6 - incentivar as empresas, especialmente as empresas grandes e transnacionais, a adotar praticas sustentaveis e a
integrar informacdes de sustentabilidade em seu ciclo de relatérios;
12.7 - promover praticas de compras publicas sustentaveis, de acordo com as politicas e prioridades nacionais;
12.8 - até 2030, garantir que as pessoas, em todos os lugares, tenham informagéo relevante e conscientizagdo para o
desenvolvimento sustentavel e estilos de vida em harmonia com a natureza;
12.a - apoiar paises em desenvolvimento a fortalecer suas capacidades cientificas e tecnologicas para mudar para
padrdes mais sustentaveis de produgdo e consumo;
12.b - desenvolver e implementar ferramentas para monitorar os impactos do desenvolvimento sustentavel para o turismo
sustentavel, que gera empregos, promove a cultura e os produtos locais;
12.c - racionalizar subsidios ineficientes aos combustiveis fésseis, que encorajam o consumo exagerado, eliminando as
distor¢bes de mercado, de acordo com as circunstancias nacionais, inclusive por meio da reestruturagdo fiscal e a
eliminagdo gradual desses subsidios prejudiciais, caso existam, para refletir os seus impactos ambientais, tendo
plenamente em conta as necessidades especificas e condigdes dos paises em desenvolvimento e minimizando os

possiveis impactos adversos sobre o seu desenvolvimento de uma forma que proteja os pobres e as comunidades
afetadas.
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ODS 13. Tomar medidas urgentes para combater a mudanga do clima e seus impactos*
* Reconhecendo que a UNFCCC é o férum internacional, intergovernamental primario para negociar a resposta global a mudanga do clima.

13.1 - reforgar a resiliéncia e a capacidade de adaptagéo a riscos relacionados ao clima e as catastrofes naturais em todos
0s paises;

13.2 - integrar medidas da mudanga do clima nas politicas, estratégias e planejamentos nacionais;

13.3 - melhorar a educagéo, aumentar a conscientizagéo e a capacidade humana e institucional sobre mitigagédo da mudanca
do clima, adaptacgéao, redugao de impacto, e alerta precoce.

13.a - implementar o compromisso assumido pelos paises desenvolvidos partes da UNFCCC para a meta de mobilizar
conjuntamente US$ 100 bilhdes por ano a partir de 2020, de todas as fontes, para atender as necessidades dos paises em
desenvolvimento, no contexto das agbes de mitigagao significativas e transparéncia na implementagéo; e operacionalizar
plenamente o Fundo Verde para o Clima, por meio de sua capitalizagdo, o mais cedo possivel;

13.b - Promover mecanismos para a criagdo de capacidades para o planejamento relacionado a mudanga do clima e a
gestdo eficaz, nos paises menos desenvolvidos, inclusive com foco em mulheres, jovens, comunidades locais e
marginalizadas.

ODS 14. Conservagao e uso sustentavel dos oceanos, mares e dos recursos marinhos, para o desenvolvimento
sustentavel

14.1 - até 2025, prevenir e reduzir significativamente a poluigdo marinha de todos os tipos, especialmente a advinda de
atividades terrestres, incluindo detritos marinhos e a polui¢do por nutrientes;

14.2 - até 2020, gerir de forma sustentavel e proteger os ecossistemas marinhos e costeiros para evitar impactos adversos
significativos, inclusive por meio do refor¢co da sua capacidade de resiliéncia, e tomar medidas para a sua restauragao, a fim
de assegurar oceanos saudaveis e produtivos;

14.3 - minimizar e enfrentar os impactos da acidificagdo dos oceanos, inclusive por meio do reforgo da cooperagao cientifica
em todos os niveis;

14.4 - até 2020, efetivamente regular a coleta, e acabar com a sobrepesca, ilegal, ndo reportada e ndo regulamentada (INN)
e as praticas de pesca destrutivas, e implementar planos de gestao com base cientifica, para restaurar popula¢des de peixes
no menor tempo possivel, pelo menos a niveis que possam produzir rendimento maximo sustentavel, como determinado por
suas caracteristicas biologicas;

14.5 - até 2020, conservar pelo menos 10% das zonas costeiras e marinhas, de acordo com a legislagdo nacional e
internacional, e com base na melhor informagéo cientifica disponivel;

14.6 - até 2020, proibir certas formas de subsidios a pesca, que contribuem para a sobrecapacidade e a sobrepesca, e
eliminar os subsidios que contribuam para a pesca INN, e abster-se de introduzir novos subsidios como estes, reconhecendo
que o tratamento especial e diferenciado adequado e eficaz para os paises em desenvolvimento e os paises menos
desenvolvidos deve ser parte integrante da negociagdo sobre subsidios a pesca da OMC*;

14.7 - até 2030, aumentar os beneficios econdmicos para os SIDS e os paises menos desenvolvidos, a partir do uso
sustentavel dos recursos marinhos, inclusive por meio de uma gestéo sustentavel da pesca, aquicultura e turismo;

14.a - aumentar o conhecimento cientifico, desenvolver capacidades de pesquisa e transferir tecnologia marinha, tendo em
conta os critérios e orientagdes sobre a Transferéncia de Tecnologia Marinha da Comissdo Oceanografica
Intergovernamental, a fim de melhorar a saude dos oceanos e aumentar a contribuicdo da biodiversidade marinha para o
desenvolvimento dos paises em desenvolvimento, em particular os paises menos desenvolvidos e SIDS;

14.b - proporcionar o acesso dos pescadores artesanais de pequena escala aos recursos marinhos e mercados;

14.c - assegurar a plena aplicagdo do direito internacional, como refletido na UNCLOS para os Estados membros,
incluindo, quando aplicavel, os regimes regionais e internacionais existentes, para a conservacao e utilizacao sustentavel
dos oceanos e dos seus recursos por seus membros.

ODS 15. Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel
as florestas, combater a desertificacao, deter e reverter a degradacao da terra, e estancar a perda de biodiversidade

15.1 - até 2020, assegurar a conservagao, recuperagdo e uso sustentavel de ecossistemas terrestres e de agua doce
interiores e seus servigos, em especial, florestas, zonas Umidas, montanhas e terras aridas, em conformidade com as
obrigagbes decorrentes dos acordos internacionais;

15.2 - até 2020, promover a implementagdo da gestdo sustentavel de todos os tipos de florestas, deter o desmatamento,
restaurar florestas degradadas e aumentar o florestamento e o reflorestamento em x% globalmente;

15.3 - até 2020, combater a desertificagdo, e restaurar a terra e o solo degradado, incluindo terrenos afetados pela
desertificacdo, secas e inundacgdes, e lutar para alcangar um mundo neutro em termos de degradagao do solo;

15.4 - até 2030, assegurar a conservagao dos ecossistemas de montanha, incluindo a sua biodiversidade, para melhorar a
sua capacidade de proporcionar beneficios, que sdo essenciais para o desenvolvimento sustentavel;

15.5 - tomar medidas urgentes e significativas para reduzir a degradagdo de habitat naturais, estancar a perda de

47 Levando em conta as negociagdes da OMC em curso e a Agenda de Desenvolvimento de Doha da OMC e a Declaragao Ministerial de
Hong Kong.
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biodiversidade e, até 2020, proteger e evitar a extingao de espécies ameagadas;

15.6 - garantir uma repartigao justa e equitativa dos beneficios derivados da utilizagdo dos recursos genéticos, e promover o
acesso adequado aos recursos genéticos;

15.7 - tomar medidas urgentes para acabar com a caga ilegal e o trafico de espécies da flora e fauna protegidas, e abordar
tanto a demanda quanto a oferta de produtos ilegais da vida selvagem;

15.8 - até 2020, implementar medidas para evitar a introdugao e reduzir significativamente o impacto de espécies exoéticas
invasoras em ecossistemas terrestres e aquaticos, e controlar ou erradicar as espécies prioritarias;

15.9 - até 2020, integrar os valores dos ecossistemas e da biodiversidade ao planejamento nacional e local, nos processos
de desenvolvimento, nas estratégias de redugéo da pobreza, e nos sistemas de contas.

15.a - mobilizar e aumentar significativamente, a partir de todas as fontes, os recursos financeiros para a conservagao e o
uso sustentavel da biodiversidade e dos ecossistemas;

15.b - mobilizar significativamente os recursos de todas as fontes e em todos os niveis, para financiar o manejo florestal
sustentavel e proporcionar incentivos adequados aos paises em desenvolvimento, para promover o manejo florestal
sustentavel, inclusive para a conservagao e o reflorestamento;

15.c - reforgar o apoio global para os esforcos de combate a caca ilegal e ao trafico de espécies protegidas, inclusive por
meio do aumento da capacidade das comunidades locais para buscar oportunidades de subsisténcia sustentavel

ODS 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a
justica para todos e construir instituicées eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis

16.1 - reduzir significativamente todas as formas de violéncia e as taxas de mortalidade relacionada, em todos os lugares;
16.2 - acabar com abuso, exploracao, trafico e todas as formas de violéncia e tortura contra criangas;

16.3 - promover o Estado de Direito, em nivel nacional e internacional, e garantir a igualdade de acesso a justi¢a, para todos;

16.4 - até 2030, reduzir significativamente os fluxos financeiros e de armas ilegais, reforgar a recuperagao e devolugdo de
recursos roubados, e combater todas as formas de crime organizado;

16.5 - reduzir substancialmente a corrupgao e o suborno em todas as suas formas;

16.6 - desenvolver instituicdes eficazes, responsaveis e transparentes em todos os niveis;

16.7 - garantir a tomada de decisao responsiva, inclusiva, participativa e representativa em todos os niveis;
16.8 - ampliar e fortalecer a participagédo dos paises em desenvolvimento nas instituigdes de governanga global;
16.9 - até 2030, fornecer identidade legal para todos, incluindo o registro de nascimento;

16.10 - assegurar o acesso publico a informacao e proteger as liberdades fundamentais, em conformidade com a legislagéo
nacional e os acordos internacionais;

16.a - fortalecer as instituigdes nacionais relevantes, inclusive por meio da cooperagao internacional, para a construgédo de
capacidades em todos os niveis, em particular nos paises em desenvolvimento, para a prevengdo da violéncia e o
combate ao terrorismo e ao crime;

16.b - promover e fazer cumprir leis e politicas ndo discriminatorias para o desenvolvimento sustentavel.

ODS 17. Fortalecer os meios de implementagao e revitalizar a parceria global para o desenvolvimento sustentavel

Finangas

17.1 - fortalecer a mobilizagdo de recursos internos, inclusive por meio do apoio internacional aos paises em
desenvolvimento, para melhorar a capacidade nacional para arrecadagéo de impostos e outras receitas;

17.2 - paises desenvolvidos implementarem plenamente os seus compromissos em matéria de Ajuda Oficial para o
Desenvolvimento (AOD), inclusive fornecer 0,7% da Renda Nacional Bruta (RNB) em AOD aos paises em desenvolvimento,
dos quais 0,15 - 0,20% para os paises menos desenvolvidos;

17.3 - mobilizar recursos financeiros adicionais para os paises em desenvolvimento a partir de multiplas fontes;

17.4 - ajudar os paises em desenvolvimento a alcangar a sustentabilidade da divida de longo prazo, por meio de politicas
coordenadas destinadas a promover o financiamento, a redugao e a reestruturagdo da divida, conforme apropriado, e tratar
da divida externa dos paises pobres altamente endividados (HIPC) para reduzir o superendividamento;

17.5 - adotar e implementar regimes de promogao de investimentos para os paises menos desenvolvidos.

Tecnologia

17.6 - melhorar a cooperagdo Norte-Sul, Sul-Sul e triangular regional e internacional e o acesso a ciéncia, tecnologia e
inovagao, e aumentar o compartilhamento de conhecimentos em termos mutuamente acordados, inclusive por meio de uma
melhor coordenagdo entre os mecanismos existentes, particularmente no nivel das Nagdes Unidas, e por meio de um
mecanismo de facilitacdo de tecnologia global, quando acordado;

17.7 - promover o desenvolvimento, a transferéncia, a disseminagdo e a difusdo de tecnologias ambientalmente corretas
para os paises em desenvolvimento, em condigdes favoraveis, inclusive em condi¢des concessionais e preferenciais,
conforme mutuamente acordado;

17.8 - operacionalizar plenamente o Banco de Tecnologia e CTI (Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo) mecanismo de capacitagéo
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para os paises menos desenvolvidos até 2017, e aumentar o uso de tecnologias de capacitagdo, em particular das TIC.

Capacitagao

17.9 - reforgar o apoio internacional para a implementagdo eficaz e orientada da capacitagdo em paises em
desenvolvimento, a fim de apoiar os planos nacionais para implementar todos os objetivos de desenvolvimento sustentavel,
inclusive por meio da cooperagéo Norte-Sul, Sul-Sul e triangular.

Comércio

17.10 - promover um sistema multilateral de comércio universal, baseado em regras, aberto, ndo discriminatério e equitativo
no ambito da OMC, inclusive por meio da conclusdo das negocia¢gdes no ambito de sua Agenda de Desenvolvimento de
Doha;

17.11 - aumentar significativamente as exportacdes dos paises em desenvolvimento, em particular com o objetivo de duplicar
a participagdo dos LDC das exportagdes mundiais até 2020;

17.12 - concretizar a implementagéo oportuna de acesso a mercados livres de cotas e taxas, de forma duradoura, para todos
os paises menos desenvolvidos, de acordo com as decisdes da OMC, inclusive por meio de garantias de que as regras de
origem preferenciais aplicaveis as importagdes provenientes de paises menos desenvolvidos sejam transparentes e simples,
e contribuam para facilitar o acesso ao mercado.

Questdes sistémicas

Coeréncia de politicas e institucional

17.13 - aumentar a estabilidade macroecondmica global, inclusive por meio da coordenagéo e da coeréncia de politicas;
17.14 - aumentar a coeréncia das politicas para o desenvolvimento sustentavel;

17.15 - respeitar o espaco politico e a lideranga de cada pais para estabelecer e implementar politicas para a erradicagao da
pobreza e o desenvolvimento sustentavel.

As parcerias multissetoriais

17.16 - reforgar a parceria global para o desenvolvimento sustentavel complementada por parcerias multissetorias, que
mobilizem e compartiihem conhecimento, experiéncia, tecnologia e recursos financeiros para apoiar a realizagdo dos
objetivos do desenvolvimento sustentavel em todos os paises, particularmente nos paises em desenvolvimento;

17.17 - incentivar e promover parcerias publicas, publico-privadas, privadas, e com a sociedade civil eficazes, a partir da
experiéncia das estratégias de mobilizagdo de recursos dessas parcerias.
Dados, monitoramento e prestagao de contas

17.18 - até 2020, reforgar o apoio a capacitagdo para os paises em desenvolvimento, inclusive para os paises menos
desenvolvidos e SIDS, para aumentar significativamente a disponibilidade de dados de alta qualidade, atuais e confiaveis,
desagregados por renda, género, idade, raca, etnia, status migratério, deficiéncia, localizagdo geografica e outras
caracteristicas relevantes em contextos nacionais;

17.19 - até 2030, valer-se de iniciativas existentes, para desenvolver medidas do progresso do desenvolvimento sustentavel
que complementem o PIB e apoiem a capacitagéo estatistica nos paises em desenvolvimento.
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