Aplicacao do “Bardmetro da
Sustentabilidade” na Analise Comparativa
do Desenvolvimento Brasileiro

Resumo

Este trabalho apresenta e discute os resultados de uma segunda aplica-
¢do da metodologia do Bardmetro da Sustentabilidade ao Brasil (ano-base 2011),
comparando-o0 com os resultados da década anterior (ano-base 2002). Para tal, foram
utilizados alguns dos indicadores de desenvolvimento sustentavel do IBGE. O Bardme-
tro € um método de andlise bidimensional, que inclui 0 bem-estar humano e o bem-
-estar ecoldgico, que mensura o progresso das Nagdes em dire¢do ao desenvolvimento
sustentavel. Para analisar cada indicador, foram usadas as escalas de desempenho de-
senvolvidas no trabalho anterior. Os principais objetivos foram avaliar as mudancas na
sustentabilidade do desenvolvimento brasileiro ao longo de uma década (2002-2011),
e discutir os indicadores selecionados e suas escalas de desempenho. O resultado
mostra que, embora tenha avangado um pouco, o Brasil ainda se encontra em condi-
¢ao intermediaria, proxima da insustentabilidade. Os avangos foram mais intensos nas
dimensoes social, econdmica e institucional, especialmente na econdmica, que com-
pbem o bem-estar humano, que na dimensdo ambiental. Embora com alguns questio-
namentos e contradicdes, os indicadores selecionados, e suas escalas de desempenho,
se mostraram adequados & avaliagdo e acompanhamento da sustentabilidade no Brasil.
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Sustentabilidade. Escala de desempenho.

“Doutora em Geociéncias pela UFF. Gerente de projetos da Coordenagao de Recursos Naturais e Estudos
Ambientais do IBGE e Professora Colaboradora da Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas do IBGE.

" Tecnologista em Informagdes Geogréficas e Estatisticas do IBGE. Bacharel em Biologia pela UFRJ, Bacharel
em Estatistica pela ENCE, Doutor em Solos e Nutrigdo de Plantas pela Universidade Federal de Vigosa.



Populacéo, espaco e sustentabilidade &2/BGE

Introducao

Desde fins da década de 1980, e sobretudo a partir da Conferéncia Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a Eco-92, vém sendo propostos diversos
indicadores e indices para avaliar o progresso dos paises em diregdo ao desenvolvi-
mento sustentavel.

indice de Sustentabilidade é uma forma de sintetizar, matematicamente, uma
série de informacdes quantitativas e semiquantitativas, associadas a sustentabilida-
de do desenvolvimento. Cada indice, ao final, produz um valor numérico, resultado
de operacdes matematicas que avalia a sustentabilidade, quando comparado a uma
escala padrdo. Entre os indices existentes, aqueles mais voltados para a tematica do
desenvolvimento sustentavel sao o Bardmetro da Sustentabilidade (BS), o Painel da
Sustentabilidade, a Pegada Ecoldgica, o indice de Sustentabilidade Ambiental - ISA, e
a Felicidade Interna Bruta - FIB.

0 BS é uma metodologia de avaliagdo da sustentabilidade desenvolvida pelo
pesquisador Prescott-Allen (2001a), com o aval da IUCN - World Conservation Union
e do International Development Research Center (IDRC).

A metodologia para sua construcdo é flexivel, porque ndo existe um ndme-
ro fixo de indicadores na sua composicéo, e a escolha dos que serdo utilizados é
feita pelos analistas, de acordo com a possibilidade de construgdo de escalas de
desempenho, da area de estudo e da disponibilidade de informagoes. O BS pode ser
aplicado desde a escala local até a global, permitindo comparacoes entre diferentes
locais e ao longo de um horizonte temporal. E uma maneira sistematica de combinar
diversos indicadores, que, quando apresentados isoladamente, mostram apenas a si-
tuacéo do tema que eles representam. O BS revela a situagao do local em relagéo ao
desenvolvimento sustentavel, permitindo comparar as condigoes socioecondmicas e
as do ambiente fisico-bidtico.

0 Bardmetro da Sustentabilidade tem sido utilizado em alguns trabalhos aca-
démicos no Brasil (KRONEMBERGER, 2003; COLLARES, 2004; SILVA, 2006; LUCENA,
CAVALCANTE; CANDIDO, 2011; ARAUJO et al., 2013). Kronemberger et al. (2008) o
aplicaram para avaliagdo da sustentabilidade do desenvolvimento brasileiro, usan-
do alguns dos indicadores de desenvolvimento sustentavel desenvolvidos pelo IBGE
(2004). 0 ano-base para esta aplicagdo do Bardmetro foi 2002, com as escalas de
desempenho propostas pelos autores. 0 resultado mostrou que o Brasil se encontra-
va numa situagao de desenvolvimento intermediaria, proxima do quase insustentavel,
especialmente em termos de bem-estar ecoldgico (ambiental).

0 objetivo principal deste trabalho foi reaplicar, dez anos depois (ano-base
2011), o ‘Bardbmetro da Sustentabilidade’ (BS) ao Brasil, utilizando os mesmos indica-
dores e escalas de desempenho usados por Kronemberger et al. (2008). Os objetivos
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especificos foram: averiguar a adequacao dos indicadores escolhidos, e da metodo-
logia do BS, a avaliagdo da sustentabilidade do desenvolvimento brasileiro; identificar
falhas na construcdo e uso das escalas de desempenho; identificar pontos fortes e
fracos do desenvolvimento do Pais na atualidade.

0 maior desafio deste tipo de trabalho é definir o que é sustentavel, estabele-
cendo escalas de desempenho, sobretudo na dimensdo ambiental, porque conhece-
mos pouco sobre a dindmica e o funcionamento dos ecossistemas, e porque o desen-
volvimento envolve inimeros fatores que interagem de forma complexa, por vezes,
dificeis de decifrar. A organizacdo dos indicadores em grupos (Temas) e a montagem
das escalas de desempenho sempre envolvem forte subjetividade. No presente estu-
do, foram usados os mesmos ‘marco ordenador’ e ‘escalas’ de Kronemberger et al.
(2008), com adaptacdes, sempre que necessario.

Metodologia
Indicadores usados no barometro da sustentabilidade

Foram usados os indicadores selecionados por Kronemberger et al. (2008),
num total de 53, assim distribuidos: 12 ambientais, 23 sociais, 9 econdémicos e 9
institucionais (Quadros 1 a 4).

Em cada dimens&o e tema, o nimero de indicadores foi condicionado pela di-
versidade de aspectos presentes e pela disponibilidade de dados. Ha lacunas impor-
tantes, decorrentes da auséncia de dados consistentes nacionalmente para a mon-
tagem de indicadores, como erosao, quantidade e qualidade de aguas, por exemplo.

Quanto menos indicadores por tema, menos robusto € o resultado do BS. Como
0 nimero de temas e de indicadores usados foram grandes (e representativos), 0
resultado final é robusto.

Escalas de desempenho dos indicadores
de desenvolvimento sustentavel

A ‘escala de desempenho’ (ED) é dividida em cinco intervalos, definidos por
valores que representam condicdes variando de insustentavel a sustentavel. Tais va-
lores sdo subjetivamente (“arbitrariamente”) definidos e representam metas a serem
alcancadas ou padrdes estabelecidos em nivel mundial ou nacional. A escala é utili-
zada para avaliar a situacéo do indicador em relagdo a meta ou ao padro, e, aplicada
a diferentes periodos, monitora 0s avangos e retrocessos em direcdo ao desenvolvi-
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mento sustentavel (KRONEMBERGER et al., 2004). No presente estudo, foram usadas
as EDs utilizadas por Kronemberger et al. (2008), baseadas em metas e padroes,
nacionais e internacionais, na literatura e na experiéncia dos autores (Quadros 1 a 4).

Quadro 1 Temas, Indicadores e Referéncias para Elaboragéo das Escalas de Desempenho
(ED) dos Indicadores Ambientais Brasileiros (continua)

Descrigéo e Importancia dos Indicadores,

TR Iralleeass Referéncias para as Escalas de Desempenho (ED)

Consumo industrial de  Abrange o uso de substancias destruidoras da camada de 0zonio. Esta
substancias destruidoras  camada protege a Terra da radiagao UV oriunda do Sol, capaz de, em
da camada de Ozonio altas doses, inviabilizar a presenca de vida no Planeta. A ED baseou-se
(em t PDO — Potencial de  nas metas do Protocolo de Montreal, acordo internacional que regula a
Destruigdo de Ozonio)  produgdo e uso destas substancias.

Numero de veiculos leves (carros de passeio) por 1 000 habitantes. As
emissoes Veiculares sao a principal fonte de poluigdo atmosférica nos
Atmosfera Ntmero de veiculos per  grandes centros urbanos brasileiros (FEEMA, 2004; CETESB, 2006), com
capita (por 1 000 hab.)  sérias consequéncias para a qualidade de vida e a sadde da populagéo.
ED baseada na distribuicao do nimero de veiculos por mil habitantes no
mundo. O tamanho da frota brasileira foi obtido de Denatran (2013).
Queimadas e incéndios  Mede a incidéncia de focos de calor (relacionados as queimadas) por 1 000
florestais (n.° de focos  km?. As queimadas destroem grandes areas de vegetagao nativa, afetam o
de calor por 1 000 km2  solo e a qualidade do ar, com reflexos na sadde da populagéo. ED baseada
a0 ano) na distribuicdo da ocorréncia de queimadas pelo Brasil.
Apresenta o total das terras em uso pela agropecudria e para plantios
florestais no Brasil. Estas dreas séo importantes para a producao de
alimentos e matérias primas, mas ndo podem ameacar a existéncia dos
ecossistemas naturais. ED baseada nas leis que regulam o uso das terras
na Amazonia Legal.

Apresenta a érea total desflorestada na Amazonia Legal. As florestas
Desflorestamento na . ~ Y o ’ ’
Terra " o amazonicas sédo muito ricas em biodiversidade e prestam valiosos servigos
Amazonia Legal (%) o . a4 .
ambientais para o Brasil e 0 mundo. ED idéntica a do indicador anterior.

Terras em uso
agrossilvipastoril (%)

Apresenta a érea total do Pais que teve sua vegetacao original alterada pela
acdo humana. As dreas naturais sao fundamentais para a preservagao da
Area total antropizada (%) biodiversidade e a prestagéo de servicos ambientais. ED similar & dos dois
indicadores anteriores, acrescida de 5%, em cada classe, para comtemplar
as areas urbanas.
Produgdo do pescado ~ Mensura a pesca maritima extrativa anual. O peixe se constitui em
maritima (extrativista) (1  importante fonte de proteina para a populagdo humana. A ED levou em
000 1) conta os claros sinais de sobrepesca no Brasil e no mundo.
As areas protegidas abrangem as unidades de conservagao federais de
protecdo integral e de uso sustentavel (exclusive as Areas de Protecdo
Biodiversidade Areas protegidas (%)  Ambiental). Estas 4reas prestam importantes servicos ambientais e
permitem a conservagao da biodiversidade. A ED foi baseada na drea
minima necessdria para a preservagao dos ecossistemas.

Oceanos mares e
areas costeiras
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Quadro 1 Temas, Indicadores e Referéncias para Elaboragdo das Escalas de Desempenho
(ED) dos Indicadores Ambientais Brasileiros (conclusio)

Descrigao e Importancia dos Indicadores,
Referéncias para as Escalas de Desempenho (ED)

Lixo coletado (rural) (%) A coleta de lixo & fundamental & satde e ao bem-estar da populagio. A ED

Temas Indicadores

(peso0 0.1) * levou em considerag#o o perfil do lixo no Brasil (majoritariamente composto
Lixo coletado (urbano) (%) por restos de alimentos), e a capacidade do ambiente de absorgéo
(peso 0.9) * (diluigao) deste lixo, que varia entre éreas rurais e urbanas.

Destinagéo final adequada
do lixo coletado (%) A correta destinagdo do lixo, a coleta e o tratamento do esgoto sdo
Volume de esgoto fundamentais para a saude da populagao e a protegdo do meio ambiente,
coletado (%) em especial dos recursos hidricos e do solo. A ED foi construida levando-
Tratamento do esgoto  S€ €M conta que o ideal € a universalizagdo destes servicos.
coletado (%)

Nota: *Para se obter um indicador nacional tnico, o indicador lixo coletado foi subdividido em lixo coletado na drea rural (com peso 0,1) e
na drea urbana (com peso 0,9). Os pesos correspodem, aproximadamente, & partipacéo da populacdo brasileira entre areas rurais e urbanas.

Saneamento

Quadro 2 Temas, Indicadores e Referéncias para Elaboracéo das Escalas de Desempenho
(ED) dos Indicadores Sociais Brasileiros (continua)
Temas Indicadores Descricéo dos Indicadores e Referéncias para as Escalas de Desempenho (ED)

. Percentual de incremento médio anual da populagéo residente (IBGE, 2012).
Taxa de crescimento

Populagao : o ED definida a partir de taxas de crescimento populacional de paises do mundo
populacional (%) (BGE, 2003).
Taxa de desocunacio E a proporcéo de pessoas de 10 anos ou mais de idade que néo estava
(%) pag trabalhando, mas buscou trabalho no periodo de referéncia. ED definida a partir das
q taxas de desocupagao de paises do mundo (CIA, 2005).
indice de Gini Mostra o grau de concentragdo da renda. ED construida com base na variagéo do
(adimansions) indice (O=perfeita igualdade e 1=desigualdade maxima); 0,5 é considerado um
valor que representa fortes desigualdades na distribuicéo de renda (IBGE, 2004).
Rendimento médio mensal da populagéo de 10 anos ou mais de idade com
Trabalh rendimento. A referéncia para a ED foi o valor do saldrio minimo necessario para
R;ﬁ d?me?n?o uma familia de 4 pessoas (2 adultos e 2 criancas), calculado pelo Dieese para 0 ano

de 2011 (R$ 2.247,94). Para o célculo, o Dieest considerou os itens bésicos para
a sobrevivéncia de uma familia, utilizando o conceito de saldrio minimo presente

Rendimento médio  na Constituico Federal: salario capaz de atender as necessidades de moradia,

mensal (R$) alimentacdo, educacgdo, salde, lazer, vestuario, higiene, transporte € previdéncia

social, e que deve ser reajustado periodicamente para preservar o poder aquisitivo
(Dreese, 2006). A partir deste dado, supds-se que o saldrio minino individual de
cada membro do casal seria de cerca de R$ 1.125,00 (metade do saldrio minimo
necessario para uma familia). Esta escala foi alterada em relagéo ao trabalho de
Kronemberger et al. (2008).
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Quadro 2 Temas, Indicadores e Referéncias para Elaboragao das Escalas de Desempenho
(ED) dos Indicadores Sociais Brasileiros (continua)

Temas

Trabalho e
Rendimento

Saude

Educacgao

Habitacéo

122

Indicadores Descrigao dos Indicadores e Referéncias para as Escalas de Desempenho (ED)

P A referéncia utilizada para a ED foi o valor do salario minimo necessario: ver
Salario minimo (R$) T )
explicacéo do indicador anterior.
Razao de rendimento
por Sexo
(mulher/homem)
(adimensional)
Razéo de
rendimento por cor
ou raga (negros +
pardos/brancos)
(adimensional)

A situacdo ideal é razdo igual a 1, que representa igualdade de oportunidade
econdmica; quanto mais distante de 1, maior a desigualdade.

Numero médio de anos que um recém-nascido esperaria viver, se estivesse sujeito
a uma lei de mortalidade observada em dada populagéo (IBGE, 2012); ED baseada
em PNUD (2002).

E o ntimero de dbitos de menores de 1 ano de idade em relagdo a 1 000 nascidos
vivos. As taxas de mortalidade infantil séo classificadas pela OMS em baixas (abaixo
de 20 por mil), médias (20 a 49 por mil) e altas (50 por mil ou mais) (IBGE, 2012).
Representa a proporgao de criancas de criangas menores de 1 ano com cobertura
vacinal completa em relagéo ao total de criancas nesta faixa etéria. ED definida
pelos autores a partir da consideragao que 98% ou mais de cobertura vacinal
garante o controle das doencas infecciosas infantis.

Média de anos de estudo da populagéo de 25 anos ou mais de idade. ED
elaborada a partir do nimero de anos de estudo necessarios para completar

0s ensinos fundamental, médio e superior no Brasil (8, 11 e 15 anos ou mais,
respectivamente).

Taxa de escolarizacdo O indicador representa a populacdo de 7 a 14 anos de idade que frequenta escola.
(7-14 anos) (%)  Considerou-se sustentavel um percentual acima de 98% de criangas na escola.

Taxa de alfabetizagdo Proporcéo de pessoas de 15 anos ou mais de idade alfabetizadas em relagdo ao
(%) total de pessoas do mesmo grupo etario. ED construida com base em PNUD (2002).

Razéo de
alfabetizacdo por sexo
(adimensional) A situacdo ideal é razdo igual a 1, que representa igualdade de acesso a educagao;
Razdo de quanto mais distante de 1, maior a desigualdade.
alfabetizacéo por cor
ou raga (adimensional)

Domicilios com
acesso a rede geral
de agua (%)
Domicilios com
acesso a rede geral Uma cobertura de 100% € ideal (sustentavel), por ser um servigo essencial
de esgoto ou fossa  no domicilio, sendo que 70% foi considerado o minimo tolervel.
séptica (%)
Domicilios com coleta
de lixo (direta e
indireta) (%)

Esperanca de vida ao
nascer (anos)

Taxa de mortalidade
infantil (%o)

Imunizagdo contra
doengas infecciosas
infantis (%)

Escolaridade (n°)
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Quadro 2 Temas, Indicadores e Referéncias para Elaboragao das Escalas de Desempenho

(ED) dos Indicadores Sociais Brasileiros

Temas Indicadores

Domicilios com
iluminagdo elétrica
(%)
Densidade média
de moradores por
dormitério (n.°
pessoas/dormitorio)
Coeficiente de
mortalidade por
homicidios (n%/
100 mil habitantes)
Coeficiente de
mortalidade por
acidentes de
transporte (n%
100 mil habitantes)

Habitacdo

Seguranca

(concluséo)

Descrigdo dos Indicadores e Referéncias para as Escalas de Desempenho (ED)

0 ideal (sustentavel) € uma cobertura de 100%, por ser um servigo essencial no
domicilio, sendo que 40% foi considerado o minimo toleravel.

Densidade recomendavel = 2 moradores por dormitorio (IBGE, 2012).

Numero de 6bitos por homicidios para cada 100 mil habitantes; ED definida com
base em valores internacionais (IPea, 2005).

ED definida com base em WHO (2004, 2013).

Quadro 3 Temas, Indicadores e Valores de Referéncia para Elaboracéo das Escalas de

Desempenho (ED) dos Indicadores Econdémicos Brasileiros

Temas Indicadores

PIB — Produto Interno Bruto
per capita (R$)

Taxa de Investimento (%)

Quadro Econdmico

Balanca Comercial - Saldo/PIB (%)

Grau de Endividamento
(Divida Externa/PIB - %)

Padrdes de Produgao
e Consumo

Consumo de Energia per capita
(TEP/pessoa.ano)

(continua)

Descricéo e Importancia dos Indicadores, Referéncias
para as Escalas de Desempenho (ED)

0 PIB per capita mede a riqueza potencial da populagao de
um pais. ED baseada na distribuicdo deste indicador pelos
paises.

A taxa de investimento define o potencial de crescimento de
um pais no médio e longo prazo. A ED foi construida com
base nas caracteristicas e necessidades de um pais em
estagio intermediario de desenvolvimento econdmico, caso
do Brasil (VEIGA, 2005).

A geragdo de saldos comerciais € importante para paises
no estéagio de desenvolvimento do Brasil. A ED foi construida
considerando-se as necessidades de pagamentos externos
destes paises.

A divida externa de um pais, caso seja muito elevada, torna-

se um obstéaculo ao seu desenvolvimento econdmico e social.
A ED foi construida a partir da distribuicao do peso da divida

externa em paises em desenvolvimento.

0 Consumo de Energia € fundamental para manter o
bem-estar e a produtividade do trabalho humanos. A ED
baseou-se nas consideragdes de Goldemberg (1998) sobre o
tema e usou informagoes do Banco Central do Brasil (2013).
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Quadro 3 Temas, Indicadores e Valores de Referéncia para Elaboragéo das Escalas de

Desempenho (ED) dos Indicadores Econdmicos Brasileiros

Temas Indicadores

Intensidade Energética
(PIB em US$/Consumo
de Energia em KWh)

Participacéo de
Fontes Renovaveis
na Oferta de Energia' (%)
Padroes de Producéo
e Consumo

Reciclagem? (%)

Coleta Seletiva (%)

Descricdo e Importancia dos Indicadores, Referéncias
para as Escalas de Desempenho (ED)

A Intensidade Energética (IE) mede a eficiéncia com que a
energia € usada para gerar rigueza econémica em um pais.
A ED foi construida a partir da distribuigéo da IE entre paises
desenvolvidos e em desenvolvimento (EIA, 2001) e usou
informacoes de IBGE (2013b).

As energias ditas renovaveis tém horizonte de produgéo
mais longo (“quase indefinido”) e sdo consideradas menos
agressivas ao meio ambiente, especialmente em termos
de geracdo de gases de efeito estufa. A ED foi montada
considerando-se que o ideal seria que 100% da energia
produzida fosse de fontes renovaveis.

A reciclagem de materiais reduz a pressao de exploragéo
dos recursos naturais e de producéo de energia. A ED foi
montada considerando-se que o ideal seria que 100% do
lixo fosse reciclado, e que pelo menos 90% podem sé-lo.

A coleta seletiva ¢ a melhor, e a mais barata, forma de se
permitir a reciclagem do lixo (residuos). Significa, também,
um pacto da sociedade em prol da protecéo ao meio
ambiente. A ED foi montada considerando-se que o ideal
seria que 100% do lixo fosse seletivamente coletado, e que
80% podem sé-lo.

Notas: ' Indicador obtido pelo percentual de participacdo das fontes energéticas renovaveis sobre o total de energia gerado; ? Indicador
calculado como a média aritmética do percentual de reciclagem do aluminio, papel, vidro, latas de aco e embalagens PET.
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Quadro 4 Temas, Indicadores e Valores de Referéncia para Elaboracéo das Escalas de
Desempenho (ED) dos Indicadores Institucionais Brasileiros

Temas Indicadores

Ratificacdo de Acordos
Globais Ambientais (%)

Estrutura Institucional

Existéncia de Conselhos de Meio

Ambiente Municipais* (%)

Gastos com Pesquisa e
Desenvolvimento (%)

Acesso a Servicos de Telefonia

Capacidade Institucional
i (n° telefones/1 000 habitantes)

Acesso a Internet (%)

Representagao da Sociedade Civil
no Conselho de Meio Ambiente (%)

Articulacéo Institucional

Implementagéo de Parceria na
Area Ambiental (%)

Implementacéo da Agenda 21
Local (%)

Agenda 21

Agenda 21 Local com Forum (%)

Descricéo dos Indicadores e Referéncias para as Escalas

de Desempenho (ED)

A referéncia usada foi a proporgéo de acordos assinados
e ratificados pelo Brasil em comparagéo com outros
paises, a partir da relagdo dos acordos ambientais
multilaterais (CIA, 2005).

Proporgdo de municipios com conselhos de meio
ambiente ativos; a ED foi montada com base nos

dados da distribuicéo da proporcéo de municipios com
conselhos ambientais ativos pelas Unidades da Federagédo

Percentual de dispéndio em P&D - Pesquisa e
Desenvolvimento em relagao ao PIB; ED estabelecida a
partir de dados internacionais.

Acesso ao servico telefonico fixo por mil habitantes; ED
construida com base em dados internacionais.

Percentual de domicilios particulares permanentes com
acesso a Internet; ED construida com base em dados
internacionais.

0 indicador mensura a participagao da sociedade nas
decisoes sobre meio ambiente na escala local. A ED levou
em conta a distribuicdo desta participagéo nas Unidades
da Federacéo (percentual de Municipios que possuem
Conselho de Meio Ambiente com 50% ou mais de
representantes da sociedade civil em 2002) (IBGE, 2005).

ED construida comparando os dados das Unidades da
Federacdo, a partir do percentual de Municipios que
implementaram convénio ou cooperagao técnica para
desenvolver agoes na area ambiental em 2002 (IBGE,
2005).

Valores definidos pelos autores comparando 0s dados
das Unidades da Federacéo, a partir do somatorio da
populacéo dos Municipios que iniciaram a implantagao da
Agenda 21 Local, como propor¢ao da populagao total do
Pais (IBGE, 2005).

Valores estabelecidos comparando os dados das Unidades
da Federagéo, a partir do somatério da populagéo dos
Municipios com Férum da Agenda 21 Local, como
proporcdo da populacéo total do Pais (IBGE, 2005).

Nota: *Este indicador sofreu mudanca de definigdo em relagao a Kronemberger et al. (2008).

125



Populacéo, espaco e sustentabilidade

Os limites dos intervalos da ED para cada indicador tém correspondéncia com
os valores de 0 a 100 da Escala do Barémetro da Sustentabilidade (EBS), apontando
condices que variam de insustentavel para sustentavel (Tabelas 1 a 4).

Para alguns indicadores, 0 menor e 0 maior valor apontam, respectivamente, o
pior e 0 melhor desempenho em relagédo ao DS (volume de esgoto coletado), enquanto
para outros, o maior valor representa a pior situacdo (desflorestamento na Amazonia
Legal). As tltimas colunas das Tabelas 1 a 4 apresentam os intervalos de valores que
indicam as condigdes ambientais e socioecondmicas consideradas neste trabalho
como sustentaveis. Tais valores podem funcionar como metas de longo prazo.

Alguns indicadores poderiam ter uma segunda escala de desempenho constru-
ida (escalas “espelho”), como a taxa de crescimento populacional. Taxas negativas,
conforme ocorre em alguns paises europeus (Alemanha), também indicam situacéo
insustentavel em longo prazo, devido a escassez de mao de obra e aos altos custos
com previdéncia. Os indicadores de razao de rendimento (por sexo e por cor ou raga)
também se enquadram nos casos de escala dupla, pois os valores acima de 1 repre-

&2/BGE

Tabela 1 ‘Escalas de Desempenho’ dos Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel (IDS) -

Dimens&o Ambiental - Brasil e sua Associagdo com a ‘Escala do Bardmetro da
Sustentabilidade’ (continua)

Ml T ESCALA DO BAROMETRO DA SUSTENTABILIDADE

para o Brasil
DS & 0-20 21-40 41-60 61-80  81-100
2 momentos . )
(ano da ~mfor. Insustentavel P_otenmalmpnte Intg’rnje- Potenclalmen- Su§ten-
mago) insustentavel diario  te sustentavel  tavel
Consumo industrial de
substancias destruidoras da 3975 (2002/ 20000 - 7000 -
camada de 0zonio 1046 2011) 13001 10000-7001 5, 3000-501 500-0
(em t PDO)
Namero de automaveis per 132 (2002)/ ) i ) i
capita (por 1000 hab) 207 (2011) 800 - 651 650 - 601 600 - 401 400 - 201 <200
Queimadas e incéndios flo-
restais (n.° de focos de calor 212 LU 700 - 201 200 - 101 100 - 51 50 - 11 10-0
7,2 (2011)
por 1 000 km?2 ao ano)
Terras em uso agrossilvipas- 29,2 (1996)/
toril (%) 26,5 (2006)
> 60 60 - 41 40 - 31 30-21 20-0
Desflorestamento na Amazo- 12,1 (2002)/
nia Legal (%) 15,1 (2011)
Area total antropizada (%) * 36,6 (2004) > 65 65 - 46 45 - 36 35-26 <25
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Tabela 1 ‘Escalas de Desempenho’ dos Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel (IDS) -
Dimensao Ambiental - Brasil e sua Associacdo com a ‘Escala do Bardmetro da

Sustentabilidade’ (conclusao)

Valores dos IDS
para o Brasil

DS e 0-20 21-40 41-60 61-80  81-100
2 momentos

infor- . Potencialmente Interme- Potencialmen- Susten-
(ano da infor-  |ngystentavel . S . ;
mago) insustentavel diario  te sustentavel  tavel

Producéo do pescado mariti- ~ 509,9 (2001)/
ma (extrativismo) (1 000 t) 585,7 (2009)

ESCALA DO BAROMETRO DA SUSTENTABILIDADE

1000 - 501 500 - 451 450 - 401 400 - 351 < 350

‘ . 6,5 (2003)/

K% (0, - - - -
Areas protegidas™ (%) 8.8 (2012) 0-10 11-15 16-25 26 - 30 > 30
Lixo coletado (rural) - em % 17,4 (2002)/ i i . i i
(peso 0.1) 28,2 (2011) 0-5 6-10 11-15 16-20 21-100
Lixo coletado (urbano) - em % 95,3 (2002)/ . ) . ) B
(pes0 0.9) 98,1 (2011) 0-70 71-80 81-90 91-95  96-100
Destinacéo final adequada do 40,5 (2000)/
lixo coletado (%) 66,4 (2008)

5 =7 71 - - - 1
Propp(gao de moradores em 52 (2002)/ 0-70 85 86 - 95 96 - 99 00
domicilios com rede coletora 61,3 (2008)
de esgoto em area urbana (%) '

Volume de esgoto coletado 35,3 (2000)/ 0-70 71-80 81-90 91-95 505

por dia com tratamento (%) 68,8 (2008)

Nota: * Nao ha dado mais recente sobre a drea antropizada no Brasil. )
** Unidades de Conservacao Federais de Protegdo Integral e de Uso Sustentével, sem APAs - Areas de Protegao Ambiental

sentariam inequidade, com mulheres com rendimentos maiores que 0s homens, ou
negros e pardos com rendimentos maiores que 0s brancos.

Entre os indicadores que precisaram ter suas escalas de desempenho (ED) mo-
dificadas em relacdo a Kronemberger et al. (2008), estdo o ‘rendimento médio mensal’
e 0 ‘salario minimo’ (Dimens&o Social, tema ‘Trabalho e Rendimento’, Tabela 2). Para
ambos as EDs tem seus valores com uma propor¢éo do salario minimo necessario
definido pelo Dieese (2006, 2013). Assim, a cada nova aplicagdo do BS ao Brasil, 0s
valores destas escalas precisardo ser recalculados. Estes sdo dois dos indicadores
que tém intervalos abertos nas classes extremas. Por enquanto, ndo foi necessario
“fechar” estes intervalos, mas em algum momento isto precisara ser feito. Deixar
intervalos abertos nos extremos das EDs é uma das falhas que que as EDs de alguns
indicadores apresentam e que precisara ser corrigida no futuro. Para o indicador co-
eficiente de mortalidade por acidentes de transporte (Dimensao Social, tema ‘Segu-
ranga’) isto ja precisou ser feito, pois o dado de 2011 caiu na classe insustentavel,
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extremo inferior da ED. O valor inferior foi estabelecido em 42 mortes/mil habitantes,
correspondente a taxa da Republica Dominicana, pais que apresenta as mais altas
taxas de mortalidade no transito (WHO, 2013).

Na Dimensdo Econdmica, o resultado negativo, inesperado, para o indicador
‘grau de endividamento’ (tema ‘Quadro Econdmico’), em 2011, levou a nova regra
na determinagdo do grau na escala do bardmetro (EB). Valores abaixo de zero sdo
considerados, para efeitos de EB, como iguais a zero (grau 100 na EB).

Na Dimensé&o Institucional, tema Estrutura Institucional, houve mudanca na de-
finicdo do indicador ‘existéncia de conselhos municipais’ em relacao a Kronemberger
et al. (2008). 0 novo indicador abrange apenas o0s conselhos de meio ambiente, pois
os demais conselhos ndo sdo levantados, na pesquisa de referéncia (IBGE, 2005,
2013a), a0 mesmo tempo em que os ambientais. A descontinuidade na producéo das

&2/BGE

informacoes estatisticas € um dos entraves a estudos comparativos no Brasil.

Para o indicador ‘area total antropizada’ (Dimens&o Ambiental, tema ‘Terra’)
ndo h4 dados mais recentes, tendo-se repetido 0 mesmo valor presente em Kronem-
berger et al. (2008).

Tabela 2 ‘Escalas de Desempenho’ dos Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel (IDS) -
Dimensdo Social - Brasil e sua Associagdo com a ‘Escala do Barémetro da
Sustentabilidade’

(continua)
Escala do Bardmetro da Sustentabilidade
Valores dos IDS - 20 21-40 41-60 61-80 81-100
DS para o Brasil em Insust botencialment botencialment
dois momentos  Insusten-  Potencialmente ... Potencialmente .
(ano da informagéo) tavel insustentavel izl Sustentavel Sustentavel
‘Escalas de Desempenho’ dos Indicadores Brasileiros
Taxa de crescimen- 1,64 (1991-2000)/ ) ) ) )
to populacional (%) 1,17 2000-2010) 6 46-31  30-21 20=TL1 1=
;2’;"‘(%‘; desocupa- 1 ;S ((228?12))/ >21 20-16 15-11 10-6 5-0
indice de Gini
da distribuicdo 0,57 (2002)/ ) _ _ ) )
de rendimentos 0,51 (2011) I =3 L Ua = Ue =2 z=t
(adimensional)
mr;]‘ggl‘f?é;)med“’ 165’?9(?2812%/) 0-410  411-817  818-1124 1125-2248 >2248
(S;;)’”O minimo 25(1% ((22%221))/ 0-819  820-1228 1229-1798 1799-2247 >2248
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Tabela 2 ‘Escalas de Desempenho’ dos Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel (IDS) -
Dimensé&o Social - Brasil e sua Associacéo com a ‘Escala do Bardmetro da
Sustentabilidade’

IDS

Razéo de rendi-
mento por sexo
(mulher/homem)
(adimensional)
Razao de rendi-
mento por cor ou
raga (negros +
pardos/brancos)
(adimensional)
Esperanca de vida
a0 nascer (anos)
Taxa de mortalida-
de infantil (%o)

Imunizag@o contra
doengas infeccio-
sas infantis** (%)

Namero de leitos
hospitalares/mil
habitantes
Escolaridade
(média de anos de
estudo)

Taxa de escolariza-
¢ao (7-14 anos) (%)
Taxa de
alfabetizagao (%)
Razao de alfabe-
tizagao por sexo
(mulher/homem)
(adimensional)

Razéo de alfabe-
tizagao por cor ou
raga (negros-+par-
dos/brancos)
(adimensional)

Valores dos IDS

para o Brasil em

dois momentos
(ano da informagao)

0,66 (2002)/
0,68 (2011)

0,50 (2002)/
0,60 (2011)

71,0 (2002)/
74,1 (2011)
27,8 (2002)/
16,1 (2011)

96,3 (sarampo),
97,8 (triplice), 100
(BCG), 98,8 (polio-

mielite) (2002)/

100 (BCG), 97,7

(Tetravalente) (2010)

2,7 (2002)/
2,3 (2009)

6 (2002)/
7 (2009)

97 (2002)/
99 (2011)
88,0 (2002)/
91,4 (2011)

1,00 (2002)/
1,00 (2011)

0,89 (2002)/
0,93 (2011)

0-20

Insusten-

tavel

0-0,39

>100

o

- 69

Escala do Barometro da Sustentabilidade

21 -

Potencialmente
insustentavel

40

41-60

Intermediario

61-80

Potencialmente
Sustentavel

(continua)

81-100

Sustentavel

‘Escalas de Desempenho’ dos Indicadores Brasileiros

0,40 -

51

99 -

70 -

06 -

70 -

51

04 -

0,59

- 60

50

79

84

- 60

0,5

0,60-0,79

61-70

49 - 20

80 -89

2,0-24

85-94

61-80

06-0,7

0,80-0,94

71-79

19-10

90 - 97

25-30

=138

95-97

81-94

0,8-094

0,95-1

98- 100

>3

>14

98 - 100

95-100

0,95-1
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Tabela 2 ‘Escalas de Desempenho’ dos Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel (IDS) -
Dimensé&o Social - Brasil e sua Associacéo com a ‘Escala do Bardmetro da
Sustentabilidade’

IDS

Domicilios com
acesso a rede geral
de agua (%)

Domicilios com
acesso a rede geral
de esgoto ou fossa
séptica (%)

Domicilios com co-
leta de lixo (direta e
indireta) (%)

Domicilios com
iluminagéo elétrica
(%)

Densidade média
de moradores por
dormitério
(n.°/dormitorio)
Coeficiente de
mortalidade por
homicidios (n° de
mortes/100 mil
habitantes)

Coeficiente de
mortalidade por
acidentes de
transporte (n° de
acidentes/100 mil
habitantes)

Valores dos IDS

para o Brasilem

dois momentos
(ano da informagéo)

82,0 (2002)/
84,6 (2011)

68,1 (2002)/
93,8 (2011)

84,8 (2002)/
88,8 (2011)

97 (2002)/
99 (2011)

1,9 (2002)/
1,7 (2011)

28,2 (2002)/
27,8 (2010)

18,9 (2002)/
23,0 (2010)

0-20

Insusten-
tavel

10,0 - 5,1

150 - 30

42 - 21

Escala do Barometro da Sustentabilidade

21-40

Potencialmente
insustentavel

41-60

Intermediario

61-80

Potencialmente
Sustentavel

(concluséo)

81-100

Sustentavel

‘Escalas de Desempenho’ dos Indicadores Brasileiros

70-79

40-59

5,0-31

29-12

20-16

80 -

60 -

3.0 -

-

89

79

2,1

-11

90 -

80 -

2,0-

94

94

1,1

95-100

95-100

1,0-01

Nota: *As escalas destes indicadores foram refeitas, tomando em conta o saldrio minimo necessario do Dieese para 2011 (Dieese, 2013);
**Este indicador sofreu alteragdes devido as mudangas no esquema de vacinagdo do Pais; ***Para esta classe foi estabelecido o valor maximo
de 45 mortes no transito por mil habitantes, baseado na taxa da Republica Dominicana (WHO, 2013).
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Tabela 3 ‘Escalas de Desempenho’ dos Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel (IDS) -
Dimensao Econdmica - Brasil e sua Associagdo com a ‘Escala do Barometro da
Sustentabilidade’

Escala do Bardmetro da Sustentabilidade
Valores dos IDS

para o Brasil em 0-20 21-40 41-60 61-80 81-100
IDS dois momentos Potencialmen- Potencialmente
(ano da informa- Insustentavel te insusten-  Intermediario . Sustentavel
& . sustentavel
¢ao) tavel
‘Escalas de Desempenho’ dos Indicadores Brasileiros
i 8692 (2002)/

:Drl‘g)per capita " 076( . 1) <2000 2000-6000 6000-12000 12000-40000 > 40000
Taxa de 18,32 (2002)/ i . i
Investimento (%) 21,55 (2011) <l o =2 A A9 el
Balanca Comer-
cial - Saldo/PIB 21%55 ((22%321))/ <0 0-2 2.5 5-10 ~10
(%) ’
Grau de Endivi-
damento (Divida 35 3 ((22810 f ))f 100 - 50 50 - 35 35-20 20-10 10-0
Externa/PIB) (%) '
Consumo de
Energia per capita ?%‘;52 ((22%321))/ 0-05 05-1 1.2 2-3 3-35
(TEP/pessoa.ano) '
Intensidade
Energética** 1122% ((22%221))/ 0-1 1-2 2=3 3-4 >4
(US$/KWh) '
Participacdo de
Fontes Renova- 41 (2002)/ i i ) i i
veisnaOfertade 44 (2011) Us e 294l sl ey
Energia (%)
Reciclagem (%) é%%% ((22%211))/ 0-20 21 -40 41-70 71-90 91 -100
Propor¢éo de
Municipios com 8,2 (2000)/ . . . . B
Coleta Seletiva 19,5 (2008) Ued) 2l =a 4 =80 B} =6 &) = e
(%)

Notas: *Valores negativos (abaixo de zero) séo, para efeito de ED, considerados como zero;
**Este indicador “expressa a eficiéncia no consumo final de energia”; “é constituido pela razéo entre o consumo final de energia € o PIB do
Brasil, em um determinado ano” (IBGE, 2004, p. 267).
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Tabela 4 ‘Escalas de Desempenho’ dos Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel
(IDS) — Dimenséo Institucional — Brasil e sua associacéo com a ‘Escala do
Bardmetro da Sustentabilidade’

Valores dos DS Escala do Barémetro da Sustentabilidade

para o Brasil em
DS dois momentos 0-20 21-40 41-60 61-80 81-100

(ano da informa- , Potencialmente ... Potencialmente
5 Insustentavel . . Intermediario .
¢ao) insustentavel sustentavel

‘Escalas de Desempenho’ dos Indicadores Brasileiros

Sustentavel

Ratificacéo de

Acordos Globais 7723%((22%312)/ <40 41-60 61-75 76-90 >90
Ambientais (%) '

Existéncia de

Conselhos Muni-

cipais de %%%((22%%2)/ 0-25 26 - 40 41 - 60 61-80 81-100
Meio Ambiente ’

(%)

Gastos com

Pesquisa e 1,0 (2000)/ ) ) )

Desenvolvimento 1,2 (2010) <Y il =2 Al g Gl -2 =
(%)

Acesso a Servigos

de Telefonia (n° 287 (2002)/

telefones/1 000 332 (2011) <100 101 - 200 201 - 350 351 - 500 > 500
habitantes)

g/i;’ss“ anternet 13%%((22%221))/ <5 51-10  101-20  201-30  31-100
Representacao da

Sociedade Civil

no Conselho de 3322((22%222))/ 0-15 16 - 25 26 - 40 41 -60 61-100
Meio Ambiente '

(%)

Implementagao

de Parceria na 44,6 (2002)/ i i i ) i
Area Ambiental 29,1 (2011) U=g sl =2 wil =g ati= 10 =1
(%)

Implantagéo da

Agenda 21 Local ;1 2(2((2)8%) 0-20 21-40 41 -60 61-80 81-100
(%) ’

Agenda 21 Local 23 (2002/ 0-20 21-40 41-60 61-80  81-100

com Forum (%) 30,1 (2009)
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Atribuicao de grau (BS ) ao indicador nacional (DN )
na escala do barémetro da sustentabilidade (EBS)

A partir das escalas de desempenho (ED), obtidas de Kronemberger et al.
(2008), foi feita a transposicdo do valor numérico do indicador local (DN ) para a
escala do BS (EBS), através de interpolagdo linear simples. A formula, a seguir, ilustra
a transposicao de escalas e a relagéo entre DN, e BS , seja a escala ED crescente ou
decrescente. Isto é feito na operagdo de calculo do grau do indicador nacional
na escala do bardmetro da sustentabilidade (Adaptado de KRONEMBERGER

etal., 2004).
0 20 40 60 80 100
EB3 | R Wi |
. 2
I I
ED DN, DN, 1 DN: | DNJ DN, DN,
| v 14 | "
|
0 80 DL, 8BS |
|
|
ED DN_ DN, DN, | DN, DN, DN
decreseente I | | ‘Il | |
20 DN 10 5 0

Calculo do grau de DN, na escala EBS:

BS.— {{ (DN - DN:)x(BS: — BSP)}X(_ 1)} .+ S,

(DN~ DN»)

Onde:
A = limite anterior do intervalo que contém X.
P = limite posterior do intervalo que contém X.

Apds os célculos dos graus individuais, os indicadores foram agregados
hierarquicamente, por média aritmética, do indicador para o tema, deste para a
dimensdo e desta para o subsistema (natureza ou sociedade). Os indicadores rece-
beram pesos iguais na obtencéo do indice por tema pelo fato de serem considera-
dos como igualmente importantes na caracterizacdo da situacdo em cada tema. O
estabelecimento de pesos para os indicadores e temas é subjetivo, sendo baseado
no conhecimento empirico a respeito de sua importancia relativa para a sustenta-
bilidade em cada tema e dimensé&o.
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Apresentacao e discussao dos resultados

A combinagdo dos indicadores em temas forneceu 17 indices tematicos (Ta-
belas 5 a 8). Da mesma forma, ha quatro indices dimensionais (Tabela 9), e dois
para o nivel de subsistema: o “indice de bem-estar humano” (resultado da média
aritmética dos indices social, econdmico e institucional) e o “indice de bem-estar
ecoldgico” (média aritmética dos temas da dimensdo ambiental). Representados em
grafico bidimensional, estes indices revelam a situacéo de sustentabilidade do Brasil,
em dois momentos: 2002 e 2011. Embora haja uma evolugdo na sustentabilidade do
Pais, em ambos os momentos esta é classificada como intermediaria, ainda proxima
da condicdo quase insustentavel (Figura 1).

Os graus obtidos para a dimensao ambiental, 40,3 em 2002 e 44,4 em 2011,
que representam o indice de bem-estar ecolégico, mostram o Brasil em situacéo
intermediaria, bem mais préxima da condicdo potencialmente insustentavel que da
quase sustentavel. Observa-se uma melhora no indice de bem-estar ecoldgico entre

Figura1 Posigdo do Brasil no Bardmetro da Sustentabilidade em
dois Momentos, anos base 2002 e 2011

100
Muito Bom:
sustentavel
80
2
g 60
=
=
% @ 2011
£ 2002 @ intermedidrio
& 40
Pobre: quase insustentavel
20
0 Ruim: insustentavel

0 20 40 60 80 100 Fonte: Fraborado com base

Bem-estar ecolégico em Prescott-Allen (2001a).
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2002 e 2011, embora esta tenha sido pequena, menor que a observada no bem-estar
humano. Este ndo apenas tem valor mais elevado que o ambiental, como também
avancou mais intensamente entre 2002 e 2011. Assim, em 2011, da mesma forma
que em 2002, é o bem-estar ecoldgico, por apresentar valores mais baixos que 0
bem-estar humano, que esta mantendo a sustentabilidade do desenvolvimento bra-
sileiro em um patamar baixo, ainda préximo do quase insustentavel.

Tanto em 2002 quanto em 2011, observa-se grande variagdo nos graus dos
indicadores e temas ambientais (Tabela 5), com valores mais elevados para os temas
Atmosfera e Terra (potencialmente sustentavel). Os temas Oceanos e Biodiversidade
estao na classe “insustentavel”, e o tema Saneamento na “potencialmente insusten-
tavel”. E interessante observar que, embora a maioria dos indicadores ambientais
(9 em 13) tenha apresentado evolucéo positiva, nenhum dos temas ambientais mu-
dou de classe entre 2002 e 2011 (Tabela 5). Este resultado mostra que grandes es-
forgos ainda se fazem necessarios para que o Brasil apresente ganhos significativos
no bem-estar ambiental. Por conta disso, o indice de bem-estar ambiental, embora
tenha melhorado, ainda se encontra na condigdo intermedidria mais proxima da po-
tencialmente insustentavel que da potencialmente sustentavel.

Entre os indicadores ambientais, destacam-se ‘consumo de substéncias des-
truidoras do o0zébnio’, ‘queimadas’ e ‘lixo coletado (rural e urbano)’ como aqueles que
mais melhoraram, tendo passado para classes superiores em 2011. Os resultados
para ‘0zbnio’ e ‘queimadas’ consagraram os esforcos de governos e sociedade na
protecdo ao meio ambiente. O indicador de ‘lixo coletado’ mostra bem os desafios do
Saneamento no Brasil: embora todos os indicadores tenham melhorado, os de ‘desti-
nacao do lixo’, ‘coleta e tratamento de esgotos’ se encontram na classe Insustentavel,
num patamar bem abaixo de ‘coleta de lixo’ (classe Sustentavel em 2011).

Outros indicadores, como ‘terras em uso’, ‘areas protegidas’ e ‘volume de esgo-
to tratado’, embora tenham melhorado, ndo conseguiram mudar de classe (Tabela 1).
Ja os indicadores ‘namero de veiculos’, ‘desflorestamento na Amazonia’ e ‘producéo
de pescado’ apresentaram resultado negativo, com valores em 2011 piores que em
2002. Em termos relativos, a queda mais significativa foi do indicador ‘nimero de
veiculos, que caiu da classe Sustentavel para a Potencialmente Sustentavel. O cres-
cimento de renda da populacéo, as deficiéncias do transporte publico no Pais e os
incentivos governamentais para a compra de veiculos ajudam a entender o aumento
do nimero de veiculos leves por 1 000 habitantes. Este aumento tem reflexos na
salide da populacédo (agravamento das emissoes veiculares) e na qualidade de vida
nos centros urbanos (aumento dos congestionamentos). A avaliacdo da mobilidade
urbana é um dos indicadores que precisa ser incorporado ao computo do indice de
bem-estar humano. No tema Atmosfera, apesar do grande avanco, o indicador de
valor mais baixo é o “consumo de substéncias destruidoras da camada de 0,”, com
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grau intermediario, enquanto para o tema Terra a “drea total antropizada” tem o me-

nor grau (intermediario).

0 crescimento do desmatamento da Amazonia reduziu o valor deste indicador,
embora 0 mesmo ainda se mantenha na classe sustentavel. Este indicador mensura
0 estoque de terras desmatadas na Amazonia e, portanto, tende apenas a aumentar,
piorando o grau do indicador. Para se entender, e avaliar, melhor a dindmica do des-
florestamento seria interessante incorporar um indicador da dindmica deste processo
ao BS. Este indicador pode ser a taxa de desflorestamento, produzida pelo Instituto

Tabela 5 Graus dos Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel (IDS) e dos seus
Respectivos Temas da Dimensdo Ambiental na Escala do Bardmetro da
Sustentabilidade do Brasil em dois Momentos (anos base de 2002 e 2011,

respectivamente)

Temas IDS

Consumo industrial de substancias
destruidoras da camada de 0z6nio
(em t PDO)

NUmero de veiculos per capita (por
1000 hab)
Queimadas e incéndios florestais
(n.° de focos de calor por 1 000
km2 ao ano)

Atmosfera

Terras em uso agrossilvipastoril (%)

Desflorestamento na Amazonia

Terra Legal (%)

Area total antropizada (%)

Produgéo do pescado maritima

Oceanos (extrativista) (1 000 1)

Biodiversidade Area protegida (%)

Lixo coletado - rural (%) (Peso 1)

Lixo coletado - urbano (%) (Peso 9)

Destinagao final adequada do lixo

Saneamento coletado (%)

Volume de Esgoto Coletado (%)

Tratamento do esgoto coletado (%)
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Graus dos
IDS em dois
momentos

55,0/76,0

82,0/79,0

71,8/86,0
63,0/68,0
89,0/86,0
57,0/57,0
19,6/17,0

12,9/18,0

80,8/90,2

12,0/19,0

15,0/17,0

10,0/20,0

Graus dos temas
em dois mo-
mentos (Indices
Tematicos)

69,6/80,3

69,7/70,3

19,6/17,0

12,9/18,0

29,5/36,6

Situagao do tema em

relagdo ao desenvolvi-

mento sustentavel em
dois momentos

Potencialmente Susten-
tavel nos dois momentos

Potencialmente susten-
tavel nos dois momentos

Insustentavel nos
dois momentos
Insustentavel nos
dois momentos

Potencialmente insus-
tentavel nos
dois momentos



ENCE

60

&2/BGE S

Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE e incorporada aos indicadores de sustenta-
bilidade do IBGE. O mais dificil, neste caso, seria a montagem da ED. Os outros dois
indicadores do tema Terra tiveram pouca alteracéo (Terras em Uso) ou ndo foram atu-
alizados (Area Antropizada). Como resultado, o tema Terra apresentou ligeira melhora
entre 2002 (69,7) e 2011 (70,3).

0Os temas Oceanos e Biodiversidade, ambos na classe insustentavel, apresen-
tam um Unico indicador, o que torna seu resultado menos robusto. O indicador pro-
ducgdo de pescado (tema Oceanos) mostra 0 agravamento da sobre-explotacéo dos
estoques pesqueiros. Entretanto, as dificuldades associadas a montagem da escala de
desempenho, especialmente, a definicdo dos limites entre insustentavel e potencial-
mente insustentavel, e a definicdo do tamanho dos estoques e de sua capacidade de
regeneracgao tornam mais importante a constatagdo do aumento da sobre-explotacio
que a classe em que este indicador (e o tema Oceanos) se encontra. A escala de
desempenho adotada pode ser considerada como conservadora e conservativa em
termos de protecdo aos estoques pesqueiros. Ainda se conhece muito pouco sobre
a dindmica dos ecossistemas marinhos. Esta é uma das escalas de desempenho
que mais podem sofrer alteragdes com o aumento do conhecimento. Mais uma vez
fica evidente que a parte mais complexa deste tipo de trabalho é a proposicdo das
escalas de desempenho, e que este é um processo iterativo, feito e refeito muitas
vezes, com melhoras a cada nova “rodada” de aperfeicoamento. Além disso, mais
indicadores precisam ser incorporados ao temas Oceanos e Biodiversidade.

0 indicador de areas protegidas e o tema Biodiversidade se aproximaram do
limite entre as classes Insustentavel e Potencialmente Insustentavel. Este indicador
também apresenta problemas com a escala de desempenho. Neste caso, ndo se trata
da escala em si, mas do fato de apenas as Unidades de Conservacéo (UCs) federais
serem computadas no célculo das areas protegidas. As UCs estaduais e municipais,
as reservas legais, as reservas particulares de patrimonio natural (RPPNS) e as areas
de preservacdo permanente ndo foram computadas neste indicador. Isto subestima
seu valor, e consequentemente, da classe do tema Biodiversidade. As possiveis solu-
¢Oes sdo a mudanca na ED, menos recomendada (quanto mais estavel a ED, melhor),
ou a incorporagdo das UCs estaduais e municipais ao valor do indicador. Para se ter
uma ideia da importancia delas, em 2012 as UCs estaduais perfaziam 5% da area
total do Pais em 2009 (IBGE, 2010), e as municipais, em 2002, correspondiam a
cerca de 0,5% do Brasil (CLEVELARIO JUNIOR et al., 2005). Por enquanto, ainda ndo
é possivel incorporar as UCs estaduais e municipais ao indicador devido a lacunas na
producdo desta informacao. Incorporar novos indicadores aos temas Biodiversidade
e Oceanos pode aumentar a robustez dos mesmos.

0 Brasil tem um patrimdnio natural muito grande, mas seu uso nem sempre
¢ adequado, o que tem gerado grandes passivos ambientais, fazendo com que o
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bem-estar ecoldgico do Pais se encontre em situacéo intermediaria. Avancos rapidos
em direcdo a sustentabilidade ambiental podem ser alcangados, caso se invista na
expansdo do saneamento basico no Pais, e no aumento das areas protegidas.

Na dimensdo social, o Brasil encontra-se em situagdo intermedidria nos dois
momentos trabalhados, pois enquanto alguns indicadores ja alcancaram a sustenta-
bilidade (razéo de alfabetizagdo por sexo) ou estdo proximos (domicilios com ilumi-
nacao elétrica e imunizacédo contra doencas infecciosas infantis), outros se mantém
em situagéo ‘insustentavel’ (salario minimo) ou ‘potencialmente insustentavel’ (indice
de Gini e escolaridade).

Populagdo, educagao, habitacdo e salide foram, em 2011, os temas que mais
se aproximaram da sustentabilidade, segundo os critérios utilizados. Este fato deve
ser interpretado com cautela, pois ndo estao incluidos todos os indicadores de efi-
ciéncia em sadde e educacgao (exemplos: nimero de médicos, nimero de estabele-
cimentos de saude, defasagem série-idade, taxa de evaséo escolar). Esta observa-
cdo serve para todos os temas e dimensdes, e mostra a fragilidade dos indicadores
de desenvolvimento sustentavel, um assunto complexo por natureza. Nao ha como
introduzir indicadores para todos os aspectos associados do desenvolvimento pela
inexisténcia de dados para muitos deles. Por outro lado, quanto mais indicadores sao
incorporados ao BS, mais robusto ele se torna. Assim, precisamos elencar indicado-
res centrais (core indicators) para uma analise geral do desenvolvimento.

No tema Salide, a queda da taxa de mortalidade infantil fez com que ela mu-
dasse de classe (Intermediaria para Potencialmente Sustentavel), sendo considerada,
em 2011, baixa pelos padroes da Organizacao Mundial de Satde - OMS, contudo,
ainda superior a taxa de paises mais desenvolvidos (Brasil = 16,1/mil nascidos vivos;
Estados Unidos = 7/mil; Japdo = 2/mil) (IBGE, 2012; 2013a). No tema educacio
(‘potencialmente sustentavel’), a média de anos de estudo das pessoas com mais de
25 anos de idade era quase insustentavel em 2002 (6,1), assim permanecendo em
2009 (7,0). Os baixos valores mostram que o brasileiro, em média, ndo alcanca o
ensino fundamental completo (8 anos).

Quanto a habitacéo, observa-se que ocorreu um avango entre 2002 e 2011,
tendo passado da condicéo de Intermedidria para Potencialmente Sustentéavel, de-
vido principalmente & melhoria do acesso ao esgotamento sanitario adequado (rede
geral e/ou fossa séptica) no domicilio (68,1% a 93,8%, ou seja, de Insustentavel para
Potencialmente Sustentavel). Como para a Dimensao Ambiental, também na Social, 0
Saneamento Basico é um dos aspectos que mantém relativamente baixa a sustenta-
bilidade do desenvolvimento nacional.

0 tema Seguranca continuou apresentando o pior desempenho, e teve uma
piora em 2011, devido ao aumento do numero de acidentes de transporte, tendo pas-
sado da classe Potencialmente Insustentavel (grau 25) para Insustentavel (grau 19,5).
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Isto se deve tanto a violéncia urbana quanto no transito. Para o indicador de acidentes
de transportes foram feitas adaptacées na ED. Seu valor em 2011 ficou na classe
mais baixa (insustentavel), que ndo apresentava limite inferior em Kronemberger et
al. (2008). Este resultado mostra a importancia de se definir valores extremos, das
classes ‘insustentavel’ e ‘sustentavel’ nas EDs, mesmo que estes ndo estejam sendo
usados, pois isto permite, entre outras coisas, que estas esclas sejam usadas em
outros trabalhos.

A equidade social, um dos principais objetivos do desenvolvimento sustentavel,
nao foi tratada como um tema a parte porque ela pode ser medida por diversos indi-
cadores presentes em varios temas. Assim, os indicadores de equidade foram reuni-
dos num indice de equidade, composto por todos dos temas ‘trabalho e rendimento’,
‘salide’ (excecdo da taxa de mortalidade infantil) e ‘educacdo’, além dos indicadores
de saneamento no domicilio (Tabela 6). Os indicadores de equidade podem ser di-
vididos em dois grupos: o primeiro composto por aqueles que expressam razoes de
género ou raca (razdo de rendimento por sexo e por cor ou raga) e aqueles que tra-

Tabela 6 Graus dos Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel (IDS) e dos

Populagéo

seus Respectivos Temas da Dimensao Social na Escala do Bardmetro da
Sustentabilidade do Brasil em dois Momentos (anos base de 2002 e 2011,
respectivamente)

(continua)
Graus dos
Graus dos temas em dois  Situacéo do tema em relagao
Temas IDS IDS em dois momentos ao desenvolvimento susten-
momentos (Indices Tema- tavel em dois momentos
ticos)
Taxa de crescimento populacional 69/79 69,0/79,0 Poten0|almente sustentavel
(%) nos dois momentos
Taxa de desocupacéo (%) 58/80
Indice (_je Gini da d.ISTI’IbUlI(;aO de 36/40
rendimentos (adimensional)
Rendimento médio mensal (R$) 64/64
Trabfalho e o 41,0/47 8 Inte_rmedlana
Rendimento Salario minimo (R$) 10/13 nos dois momentos
Razéo de rendimento por sexo 47/49

(mulher/homem) (adimensional)

Razéo de rendimento por cor ou
raga (negros+pardos/brancos) 31/41
(adimensional)
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Tabela 6 Graus dos Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel (IDS) e dos
seus Respectivos Temas da Dimensao Social na Escala do Barometro da
Sustentabilidade do Brasil em dois Momentos (anos base de 2002 e 2011,

respectivamente)

Temas IDS

Esperanca de vida ao nascer
(anos)

Taxa de mortalidade infantil (%o)

Imunizag&o contra doencas
infecciosas infantis (%)

Saude

NUmero de leitos hospitalares/mil
habitantes (n° de leitos/
1000 hab.)

Escolaridade (média de
anos de estudo)

Taxa de escolarizagéo (%)
(7-14 anos)

Educacgao Taxa de alfabetizacao (%)

Razdo de alfabetizagdo por sexo
(adimensional)

Razdo de alfabetizagdo por cor ou
raca (adimensional)

Domicilios com acesso a rede
geral de agua (%)

Domicilios com acesso a rede
geral de esgoto ou fossa séptica
(%)

Domicilios com coleta de lixo
(direta e indireta) (%)
Domicilios com iluminagéo
elétrica (%)

Habitacéo

Densidade média de moradores
por dormitério (n° de moradores/
dormitério)

Coeficiente de mortalidade por
homicidios (n° de mortes/
100 000 hab.)

Coeficiente de mortalidade por
acidentes de transporte (n° de
acidentes/100 000 hab.)

Seguranga
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Graus dos
IDS em dois
momentos

61/68

55/67

86/91

69/55

31/40

79/91

72176

100/100

74179

45/51

19/79

51/59

89/96

62/67

22/22

2717

(concluséo)

Graus dos
temas em dois  Situacéo do tema em relacdo

_momentos ao desenvolvimento susten-
(Indices Tema- tavel em dois momentos
ticos)
68.0/703 Potenmalm_ente sustentavel
nos dois momentos
.077.2 Poten(:lalm_ente sustentavel
nos dois momentos
53.0/70.4 [ntermedlarla/ ’
Potencialmente sustentavel
25.0/195 Potencialmente insustentavel/

Insustentavel
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tam da abrangéncia de servigos e condicdes basicas para o pleno desenvolvimento
das habilidades e capacidades humanas (acesso a saude e a esgotamento sanita-
rio). A taxa de mortalidade infantil ndo foi incluida porque nao se aplica em nenhum
destes dois grupos. 0 resultado mostra que o Brasil estd em situacéo intermedidria
(grau 59,7) em termos de equidade, ou seja, esta longe da sustentabilidade social,
nao tendo alterado a classe desde 2002 (grau 55), apesar da pequena melhora. Entre
os indicadores de equidade, os melhores desempenhos couberam aos indicadores
‘razdo de alfabetizacéo por sexo (100), ‘taxa de escolariza¢do’ (91), ‘imunizag&o con-
tra doencas infecciosas infantis’ (91) e a ‘taxa de desocupacéo’ (80), e o pior desem-
penho coube ao ‘salario minimo’ (13).

A dimensdo econdmica foi a que apresentou o maior “salto” em termos de sus-
tentabilidade, passando do grau 38, potencialmente insustentavel, em 2002, para 50,
classe intermediaria, em 2011 (Tabela 9). Isto foi em decorréncia, primordialmente,
do tema Quadro Econdmico, que cresceu bem mais que o tema Padrdes de Consumo
(Tabela 7). Ou seja, a melhora da dimensao econdmica foi devida, essencialmente, ao
crescimento econdmico, com avango pequeno em relagdo ao modo como as riquezas
s&o produzidas e os residuos eliminados. A qualidade do avango econdémico brasi-
leiro seria melhor se os padroes de producédo e consumo tivessem avangado mais.

Tabela 7 Graus dos Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel (IDS) e dos seus
Respectivos Temas da Dimensao Econdmica na Escala do Barémetro da
Sustentabilidade do Brasil em dois Momentos (anos base de 2002 e 2011,

respectivamente)
Graus dos Graus dos temas ri:tauzzl‘a%agodget:gs;w-
Temas IDS IDS em dois em dois momentos ¢ .
. " mento sustentavel
momentos (Indices Tematicos) .
em dois momentos
PIB per capita (R$) 49/57
Taxa de Investimento (% 33/47 iAr
Quadro Econdmico %) 41,0/59,5 Intqr TEETATE
Balanga Comercial (%) 45/34 nos dois momentos
Grau de Endividamento (%) 38/100

Consumo de Energia per

capita (TEP/(pessoa.ano) e
Intenszﬂeé(ée;fvr\lli;genca 26/26
- o Potencialmente
Padroes de Produ-  participago de Fontes 34,0/40,4 insustentavel
caoe Consumo  Renovaveis na Oferta de 52/55 Y g
Energia (%)
Reciclagem (%) 46/56
Coleta Seletiva (%) 8/19
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A economia brasileira cresceu bastante entre 2002 e 2011, mas manteve a mesma
estrutura anterior.

Do conjunto de indicadores econdmicos, sete apresentaram evolugéo positiva,
destacando-se o indicador Grau de Endividamento (Tabelas 3 e 7). Este passou da
condicéo potencialmente insustentavel (grau 38) em 2002, para a sustentavel (grau
100 — méaximo), em 2011. Este indicador foi um dos que precisou de adaptacoes
na ED para comportar valores negativos. Os indicadores ‘taxa de investimento’ e
‘consumo de energia’ também mudaram de classe, passando da situagdo poten-
cialmente insustentavel para a intermediaria entre 2002 e 2011. O Unico indicador

Tabela 8 Graus dos Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel (IDS) e dos seus
Respectivos Temas da Dimensao Institucional na Escala do Barometro da
Sustentabilidade do Brasil em dois Momentos (anos base de 2002 e 2011,
respectivamente)

Temas

Estrutura
Institucional

Capacidade
Institucional

Articulagao
Institucional

Agenda 21
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IDS

Ratificacdo de Acordos
Globais Ambientais (%)

Existéncia de Conselhos
Municipais de Meio
Ambiente (%)

Gastos com Pesquisa e
Desenvolvimento (%)

Acesso a Servicos de
Telefonia (n° de telefones/
1 000 habitantes)

Acesso a Internet (%)

Representagdo da Socie-
dade Civil no Conselho de
Meio Ambiente (%)

Implementagéo de
Parceria para Desenvolver
Acdes na Area Ambiental

(%)

Implantacdo da Agenda
21 Local (%)

Agenda 21 Local com
Forum (%)

Graus dos
IDS em dois
momentos

56/57

18/40

20/23

52/58

41/83

41/64

46/19

51/41

23/30

Graus dos temas
em dois momentos
(Indices Tematicos)

37,0/48,5

38,6/54,7

43,5/41,5

37,0/35,5

Situacéo do tema em relacéo ao

desenvolvimento sustentavel em

dois momentos

Intermedidrio nos dois momentos

Potencialmente insustentavel/
Intermediario

Intermedidrio nos dois momentos

Potencialmente insustentavel
nos dois momentos
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Tabela 9 Situagdo do Brasil Relativa ao Desenvolvimento Sustentavel, segundo Dimensdes
e Subsistemas em dois Momentos (anos base de 2002 e 2011, respectivamente)

Graus e Situacéo das Dimensdes Graus e Situagéo dos Subsistemas em

U2 em dois Momentos SIS dois Momentos
Ambiental 40,3 - INT/44,4 - INT “Bem-Estar Ecoldgico” 40,3 - INT/44,4 - INT
Social 55,0 - INT/60,7 - INT

Economica 38 - PI/50 - INT “Bem-Estar Humano” 44,0 - INT/51,9 - INT
Institucional 39,0 - PI/45,1 - INT

Nota: Pl = potencialmente insustentavel; INT = intermediaria.

econdmico que apresentou evolugdo negativa foi ‘balanca comercial’, que passou da
condicdo intermediaria (grau 45), em 2002, para a potencialmente insustentavel em
2011 (grau 34).

A ‘taxa de investimento’ avancou e alcangou, segundo Veiga (2005), o patamar
minimo (20%) para assegurar um crescimento econémico que garante a geragao
de um namero de postos equivalentes ao nimero de ingressantes nos mercados de
trabalho, mas ainda longe das taxas de paises de rapido crescimento (BID, 2004).

0Os indicadores de padrdes de consumo partiram de uma situagdo menos fa-
voravel, em 2002, e avangaram menos que 0s do quadro econdmico (Tabela 7). Qua-
se todos permaneceram em suas classes originais, e em alguns a melhora foi nula
(intensidade energética) ou quase nula (participacdo de fontes renovaveis). Assim,
o crescimento econdmico do periodo 2002-2011 néo trouxe mudancas estruturais
significativas para a economia brasileira. O ponto positivo a destacar é que a partici-
pacéo das fontes renovaveis de energia se manteve em um patamar alto, se compa-
rado as principais economias mundiais. Por outro lado, o indicador de coleta seletiva,
embora com avangos, ainda apresenta resultados insatisfatdrios. Além disso, este
indicador mede apenas a quantidade relativa de Municipios que realizam a coleta
seletiva, nao trabalhando com a abrangéncia da mesma em cada um deles. A coleta
seletiva ndo alcanga 20% do total de lixo nos Municipios com maior abrangéncia
deste servigo, estando abaixo de 5% na grande maioria deles. O mais indicado, neste
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caso, seria a inclusdo de um indicador de quantidade relativa (%) de residuos coleta-
dos seletivamente. Infelizmente, ndo ha dados para isto. A reciclagem também teve
evolugdo positiva, alavancada pelas latas de aluminio (mais de 95% de reciclagem).
A elevada reciclagem de latas se deve a acéo de catadores e da populacéo de rua,
e estd associada a seu alto valor de mercado e as desigualdades sociais do Pais.
Melhor seria que a reciclagem fosse majoritariamente associada a coleta seletiva e
ao correto manejo de residuos industriais, se espalhando por outras matérias-primas
além do aluminio. Estes dois indicadores mostram o alto grau de desperdicio de ener-
gia e matérias-primas vigentes na economia brasileira, com reflexos econdmicos,
sociais e ambientais.

A intensidade energética permaneceu a mesma, ou seja, continuamos com
uma economia baseada na producdo de itens com alto consumo de energia, quase
sempre de baixo valor agregado. A economia cresceu, mas continuamos a produzir
0s mesmos produtos, e ainda temos muito que avancar em termos de padrdes de
produgdo e consumo na economia brasileira.

Quanto a dimens&o institucional, o Brasil passou da condi¢do de potencial-
mente insustentavel (39) para intermediaria (45,1), sendo que a maioria dos temas
também se encontra nesta classe, com exce¢do da Agenda 21. Este tema se apre-
sentou como ‘potencialmente insustentavel’ nos dois momentos trabalhados, devido
a redugdo na implantacio das Agendas 21 nos Municipios, principalmente na Regido
Nordeste (IBGE, 2012). A populago dos Municipios que iniciaram o processo de im-
plantacdo da Agenda 21 Local equivalia a 51% do total do Pais em 2002, e 41,2% em
2009. Por outro lado, a populagao dos Municipios que implantaram o Forum da Agen-
da 21, que correspondia a apenas 23% da populacéo do Pais, passou para 30,1% em
2009, embora ainda na condicéo ‘potencialmente insustentavel’.

A Capacidade Institucional também sofreu alteracdes de classe do BS, tendo
passado de ‘potencialmente insustentavel’ para ‘intermediaria’, gracas sobretudo ao
acesso a Internet no domicilio (10,3%, em 2002, para 36,5%, em 2011). A melhora do
indicador ‘gasto com Pesquisas e Desenvolvimento (P&D)’ (potencialmente insusten-
tavel) esta condicionada ao aumento do dispéndio com P&D, baixo em comparagéo
com outros paises. Para o indicador ‘acesso a servigos de telefonia’, investimentos
tém sido feitos na ampliagdo do servigo. Caso tivesse sido considerado também o
acesso a telefonia movel, este tema teria obtido um grau mais elevado. Talvez seja
melhor incluir somente a telefonia movel, devido as mudancas nos padroes de con-
sumo e acesso a tecnologia pelos quais passou a sociedade brasileira nos dltimos
anos, em novas listas de indicadores para acompanhamento da sustentabiliddae do
desenvolvimento brasileiro.

Os demais temas tratados nesta dimens@o ndo mudaram de classe. 0s in-
dicadores do tema Articulacdo Institucional estdo na classe ‘intermediaria’, poden-
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do melhorar caso aumente a representatividade da sociedade civil nos Conselhos
Municipais de Meio Ambiente e com a implementac&o de convénios e cooperagoes
técnicas dos Municipios na area ambiental.

A dimensdo institucional ficaria mais completa caso pudessem ser incorpora-
dos indicadores de governanca, tais como a participagéo dos Municipios em comités
de bacias hidrogréaficas, o nimero de organizagdes da sociedade civil e as articula-
¢cOes interinstitucionais dos Municipios, indicadores que ndo foram inseridos na pu-
blicacéo de indicadores de desenvolvimento sustentavel do IBGE (2004), que serviu
de base ao artigo anterior (KRONEMBERGER et al., 2008).
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Consideracoes finais

A aplicagdo da metodologia do ‘BS’ em escala nacional é interessante sob
varios aspectos. A definicdo das ‘escalas de desempenho’ para cada indicador, atri-
buindo-lhe valores que variam de insustentaveis a sustentaveis, permite analisar o
significado de cada indicador para o desenvolvimento sustentavel e a sua “distancia”
em relagdo a meta estabelecida, ou a um valor padrdo, tomado como referéncia, ou
considerado sustentavel. A montagem de escalas de desempenho, atividade comple-
xa e subjetiva, ajuda a materializar e a mensurar o desenvolvimento sustentavel. Aju-
da também a estabelecer, para os proprios autores, o que pode e deve ser alcancado
em termos de sustentabilidade para cada indicador.

Para estabelecer as escalas de desempenho, foram usados com frequéncia
indicadores dos paises do mundo ou dos estados brasileiros, considerando como
sustentaveis (ou potencialmente sustentaveis) os valores dos paises ou estados mais
avancados, e insustentaveis os valores dos paises ou estados menos “desenvolvi-
dos”. Isto mostra a dificuldade que existe, na pratica, em se estabelecer quais os
limites mais apropriados para cada indicador, que valores podem ser tolerados pelo
meio ambiente, pela sociedade ou pela economia, afirmando o que é sustentavel ou
ndo. Existe um amplo campo de pesquisas neste sentido. Algumas EDs precisaram
de adaptacoes e reavaliagdes, especialmete dos valores extremos, e para aquelas
baseadas em valores relativos. Sabemos que a avaliagéo separada dos indicadores
nao auxilia a esclarecer muito sobre o desenvolvimento sustentavel, pois os diversos
fatores estao intrinsecamente relacionados. O que é sustentavel para uma dimenséo
pode ndo ser para outra, e existem questdes ocultas resultantes dos relacionamentos
entre os fatores do desenvolvimento.

0 BS possibilitou reunir indicadores em indices tematicos e dimensionais, e ava-
liar que o Brasil tem condicéo intermediaria nos dois momentos analisados e apresenta
melhor desempenho nos aspectos de bem-estar humano do que nos ambientais. Para
que o Brasil avance na dire¢do da sustentabilidade (social, econdmica e ambiental),
0s maiores investimentos deverdo ser feitos nos setores de protecdo aos estoques
pesqueiros, ampliacdo de areas protegidas e saneamento (dimenséo ambiental), au-
mento do salario minimo, melhoria da distribuicéo de renda, aumento da escolaridade,
e melhoria das condicdes de seguranga (dimenséo social), incentivos as exportacoes
(melhora no saldo da balanga comercial), mudanca nos padroes de consumo (dimenséo
econdmica) e aumento dos gastos com pesquisa e desenvolvimento, implantacao de
conselhos municipais de meio ambiente e de Agenda 21 Locais, implementacdo de
parcerias para desenvolver acdes na area ambiental (dimensao institucional).

0 processo de construcdo do BS, desde a escolha dos IDS até a agregacéo
final dos temas, resulta na apresentacéo sintetizada de informagoes importantes a
sociedade e a tomadores de decisdo. Ele facilita a percepcéo geral de que agdes
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devem ser integradas, atuando em todas as dimensoes do desenvolvimento, e de
quais setores devem ser prioritarios na aplicagdo dos recursos publicos e privados.

Idealmente, o0 BS deve ser aplicado a diferentes momentos, para se avaliar o
progresso do Brasil em direcéo ao desenvolvimento sustentavel. Da mesma forma, o
BS pode ser aplicado para avaliar diferencas regionais em relagdo ao DS, caso seja
aplicado aos estados e Municipios.

Ressaltamos que, pelo método de calculo do Barbmetro, os temas represen-
tam sempre a situacdo média dos indicadores que o compdem. Assim, se todos 0s
indicadores estdo ruins, o resultado final indicara insustentabilidade ou quase insus-
tentabilidade. Se existem indicadores “ruins” e “bons” a situacao sera intermediaria.
Se todos ou quase todos estao com bom desempenho, o resultado sera a sustenta-
bilidade. Por tudo isso, é preciso escolher os indicadores e construir as escalas de
desempenho com cautela, pois elas serdo sempre subjetivas. Para a maioria dos
casos, nao ha metas ou valores de referéncia que digam explicitamente o que seria
sustentavel ou insustentavel, ou seja, para a maioria dos indicadores ndo ha consen-
S0 sobre o que se pode considerar como sustentavel. Portanto, a aplicagédo do BS é
também um exercicio de constru¢éo de pardmetros e escalas de sustentabilidade.
Seria preciso construir mais indicadores para medir outros aspectos importantes do
desenvolvimento sustentavel, como quantificar as perdas de solo por erosdo, 0 uso
da agua por atividade econémica, a capacidade de empreendedorismo social, a for-
macéo de parcerias e/ou aliangas para a realizacéo de projetos, a formagao de capital
social, a responsabilidade social das empresas, entre outros, porém, faltam dados.

Entre os pontos criticos da metodologia do BS estdo a escolha dos indicadores
usados, sua organizacdo por temas e a construgdo das escalas de desempenho,
todas as acdes sujeitas a subjetividade, e que influenciam de forma decisiva na ava-
liagdo final do estdgio de desenvolvimento sustentavel. No caso do Brasil ainda ha
a questdo da descontinuidade na producéo de algumas informacoes, 0 que obriga a
dapatacdes e trocas de alguns indicadores.

Mesmo com estas questdes, 0 BS é uma metodologia rapida e simples para
se avaliar o nivel de desenvolvimento sustentavel de um territério e acompanhar a
sua evolugéo no tempo.

A aplicacéo da metodologia do Bardmetro nos mostrou como é dificil alcangar
resultados positivos em todas as quatro dimensdes a0 mesmo tempo, o que revelaria
uma condicao de “equilibrio”, por alguns vista como ideal para se alcancar o desen-
volvimento sustentavel. Na pratica é dificil atingir esta condicao, pois sao necessarias
concessoes, e ha contradicoes entre as dimensdes. Por exemplo, o aumento do con-
sumo per capita de energia é positivo em termos econdmicos e sociais, mas negativo
em termos ambientais. Por sua vez, estas contradices sdo a forca que impulsiona
para mudancgas em direcdo ao desenvolvimento.
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