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Apresentacao

Projeto Regides Rurais tem por objetivo elaborar a divisao
regional do Brasil a partir da dindmica geografica tracada

pela producao agroindustrial no territério nacional.

Em termos conceituais-metodoldgicos, ele se alinha ao movimento de
complementaridade entre a producao geogréfica e estatistica do IBGE
ao propor uma base regional adequada para a divulgacao das estatis-

ticas agropecudrias dessa instituicao.

O Projeto propde uma regionalizacao aderente nao sé as diferencas
geograficas que caracterizam o espaco rural brasileiro, como em sin-
tonia com as terras legalmente delimitadas para fins de preservacao

cultural e ambiental e os grandes espacos urbanos do pais.

Nesse sentido, a divisdo regional ird proporcionar uma divulgacao
dos dados censitarios mais préxima as novas demandas da socieda-
de em torno da producdo de informacdes segundo recortes territori-
ais cada vez mais ajustados as diversas formas de ocupacao constru-

idas ao longo do tempo.

Além disso, como proposta de divisdao regional do espaco rural brasi-
leiro ele constitui simultaneamente a etapa final do Projeto Atlas do
Espaco Rural Brasileiro 2011' e a fase inicial de uma linha de pesqui-
sa contemplando o acompanhamento anual da dindmica territorial da
agroindustria nacional, a ser desenvolvida pela Diretoria de Geocién-

cias a partir de 2015.

Acompanhando essa linha de pesquisa, o Projeto Regides Rurais sera
atualizado através da andlise relacional da localizacdo geografica de
pontos, dreas e fluxos que se movimentam no territério brasileiro e

gue sdo monitoradas pelas pesquisas agropecuarias do IBGE.

Wadih Jodo Scandar Neto
Diretor de Geociéncias

' Ver www.metadados.geo.ibge.gov.br




1. Introducao

De acordo com Bernardes (2005), o espaco rural brasileiro j4 ndo pode ser mais
visto como um lugar de tempos lentos. As sucessivas evolucoes tecnoldgicas impdem
novos ritmos e, até mesmo, as atividades primarias associadas historicamente ao

tempo da natureza ha muito estao submetidas ao tempo das maquinas.

Desse modo, é cada vez mais necessario compreender as diferentes formas de
organizacao espacial do meio rural, tornando imprescindiveis pesquisas periddicas que

consigam acompanhar e retratar esse mundo em acelerado processo de mutacao.

Uma das formas classicas de produzir o conhecimento da geografia de um pais
se faz através da construcao de regides, que se materializa através de conceitos e
métodos continuamente analisados pelos pesquisadores. Assim, a necessidade de
atualizacao dos recortes sub-regionais do espaco rural brasileiro vem ao encontro do
expressivo aumento verificado na diferenciacao interna do territério nacional como

resultado das transformacdes ocorridas ao longo dos anos.

O projeto possibilita, assim, uma analise regional que acompanha as mudancas
verificadas nos conceitos e métodos da geografia e na prdépria realidade rural no Brasil
e no mundo em constante transformacao. Nesse sentido, o carater transitério da

regionalizacao proposta é reafirmado dado o compromisso com seu tempo histérico.

Além disso, é assumido no projeto o desafio de ultrapassar as definicoes
substantivas do rural, passiveis de serem expressas em um uUnico critério ou dimensao,
para outras onde seja possivel vislumbrar o conteuddo relacional entre o rural e o

urbano com as dindmicas territoriais que as envolvem?.

Uma das dimensdes mais caras da informacao geogréafica contemporéanea refere-
se aos fluxos de comando e controle dos centros urbanos sobre o territério nacional.
Com efeito, no contexto da globalizacdo, quando novas tecnologias permitem a

comunicacao instantanea entre grande parte das cidades e entre elas e o espaco rural,

2 . . . o . ~ . .

Como veremos a seguir, o mapa das Regides Rurais brasileiras ira contemplar outras dimensdes da realidade nacional que se
expressam em dois recortes territoriais previamente definidos para delimitar, por um lado, as grandes superficies no Norte e Centro-
Oeste para fins de conservacdo cultural e ambiental e, por outro lado, as grandes concentra¢des urbanas do pais.
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€ importante para a definicao das Regides Rurais brasileiras conhecer a geografia das
indmeras redes forjadas através das articulacbes entre empresas, estejam elas

localizadas no campo e/ou nas cidades.

A estratégia das grandes empresas agroindustriais para garantir ou ampliar sua
participacao nos mercados nacional e mundial ocorre através do processo simultaneo
de centralizacao de capital e de expansao/diversificacao de suas plantas e produtos, o
que pressupoe, portanto, uma forte estratégia espacial a ela associada seja no campo

ou na cidade.

Na visao territorial contemporanea, as cidades, de diferentes tamanhos e
funcdes, se integram num complexo padrao de divisao territorial do trabalho social,
tanto entre o campo e a cidade, como entre as cidades, exprimindo e, a0 mesmo
tempo, influenciando as formas pretéritas e atuais de apropriacao e uso do territério,

ai incluidos os diversos usos ligados as atividades agroindustriais.

Desse modo, a proposta de regionalizacao do espaco rural brasileiro na
contemporaneidade serd lastreada em conceitos geograficos recentemente
desenvolvidos por Veltz® (1999) e Haesbaert (2005) através de nocdes como as de
territério-rede e territério-zona ou contiguo, superando, entre outros, a dicotomia

cidade-campo.

No que se refere ao territério-rede, o critério definidor é o grau de centralidade,
isto €, de comando que as cidades e suas funcdes exercem sobre o campo no Brasil,
sendo fundamental mensurar os diversos fluxos e redes intra e inter-regionais

construidos pelos segmentos que compdem 0 agro contemporaneo.

Nesse contexto pretende-se tracar a geografia das redes estruturadas, em grande
parte, a partir da acao de grandes corporacdées que formam um conjunto de

localizacdes interconectadas entre si, seja no campo e/ou nas cidades.

A ampliacao dos fluxos no territério, fruto da fragmentacao das atividades no
processo produtivo das grandes empresas, produz, concomitantemente, uma divisao

territorial do trabalho mais complexa. Assim, a diferenciacao dos fluxos, segundo

3 Desenvolvidas inicialmente para estudos no campo urbano-regional, a ideia forga de um “territorio de redes” descontinuo e seg-
mentado desenvolvido por Veltz (1999, p.60) estabelece uma diferenciagdo entre “territdrio-zona” e “territorio-rede” que pode ser
apropriada nos estudos voltados para os espagos rurais. Com efeito, nesses ultimos o “territorio-rede”, constituido por redes multiplas
que compdem os diversos segmentos e interesses da agropecudria brasileira, alocados em seu territorio, seja no campo e/ou nas cida -
des onde se superpdem e se emaranham, contrastando com os padrdes espaciais pautados na contiguidade que caracteriza o “territ6 -
rio de zonas”.



niveis, intensidades e orientacdes, esta ligada a uma complexa divisao do trabalho e
diversificacdo dos objetos e das acdes engendradas socialmente (RIBEIRO, 2001,
p.35) que, analisadas conjuntamente, ajudam a definir um quadro regional atualizado
do espaco rural brasileiro pautado em uma trama territorial que conjuga usos

continuos e fluxos descontinuos.

Quanto ao territério-zona ou de “uso continuo”, ele é entendido nesse projeto
pelos usos dominantes do espaco rural, ai incluidas também as grandes extensdes do
territério nacional delimitados por legislacdo especial, como é o caso das Terras

Indigenas e Unidades de Conservacao.

A combinacao entre essas duas dimensdes e metodologias do espaco rural brasi-
leiro precisa ser levada em conta, pois se a légica em rede confere um sentido de “in-
teracao”, a légica zonal traz consigo o sentido de “organizacao”, e de uso continuo do

territoério.

Segundo Biazzo (2014, p.20), ha que se lembrar, com base em Corréa, Bezzi e
Haesbaert, a distincao entre as divisdes regionais baseadas em darea e os estudos regi-
onais (ou area de influéncia), baseados em redes. As primeiras definem espacos de
contiguidade, enquanto os segundos, espacos polarizados estruturados por funcoes e
fluxos. Embora distintos, nao sao excludentes e é de seu entrecruzamento que resul-
tam alguns dos processos de regionalizacao mais complexos e abrangentes que se

pretende formular nesse trabalho.

A regionalizacao do espaco rural brasileiro, anteriormente realizada pelo IBGE,
resultou na construcdao das Regides Agricolas. Ela remonta a realidade do campo
brasileiro do final da década de sessenta do século passado, quando foi publicado o
volume Subsidios a Regionalizacdo (IBGE, 1968), como parte das andlises realizadas

para a divisao regional do Brasil em Regibes Homogéneas.

z

E nesse periodo, isto é, entre os anos sessenta e a década seguinte do século
passado que ocorre a histdrica virada, sem retorno, de um Brasil rural para um pais
dominantemente urbano, virada essa que nao se limite aos parametros
populacionais/legais, mas de profunda alteracao nos padrdes culturais em direcao a

um complexo mundo urbano-industrial.



Cabe, portanto, em 2014, uma reflexdo conceitual e metodoldgica sintonizada
com os avancos ocorridos tanto na dinamica territorial brasileira, como nos préprios
métodos e tecnologia de captar e analisar a informacao estatistica e geogréafica no

pais.

A mudanca de nome de Regides Agricolas para Regides Rurais constitui, desse
modo, uma pista inicial das alteracées operadas na percepcao do campo no Brasil em

mais de trés décadas de pesquisas desenvolvidas em geografia agraria no IBGE.

Nesse sentido, além do objetivo principal desse projeto de construir uma
regionalizacao do espaco rural brasileiro para servir a divulgacao de dados censitarios,
espera-se, também, contribuir para subsidiar o planejamento territorial do pais através
da escolha e localizacao de politicas e acdes publicas e/ou privadas pensadas de

forma estratégica.

Entender o contexto da geografia e da realidade territorial do pais que marca a
regionalizacdo do espaco rural brasileiro realizado pelo IBGE ainda na década de
sessenta do século passado constitui a ponte necessaria para encaminhar os

condicionantes conceituais e metodoldgicos das atuais Regides Rurais.



2. Bases conceituais

As pesquisas desenvolvidas em geografia agrdria no pais e, em especial, no IBGE,
em fins da década de 1960 e inicio da década de 1970 caracterizaram-se, fundamen-
talmente, de acordo com Gusmao (1974), nao sé pela preocupacao classificatoéria,
mas pelo enfoque preferencial da organizacao agraria analisada através das caracteris-

ticas internas relativas ao perfil da producao agricola.

Tais questdes irdao envolver a legitimacao de novos conceitos, métodos e passos
operacionais que, embora nao excludentes com as andlises tradicionais, marcam a
trajetéria da geografia agraria feita no Brasil a partir de meados dos anos 60 do século
passado, fazendo das informacdes censitdrias uma fonte cada vez mais imprescindivel

para o conhecimento do espaco geografico brasileiro.

Exemplo classico desse periodo foi sintese regional que possibilitou a configura-
cao das 144 Regioes Agricolas (Mapa 1), identificadas na pesquisa Subsidios a Regio-
nalizacao (IBGE, 1968).

Mapa 1

Regides Agricolas

nzs

BRASIL

CARTOGRAMAS REALIZADOS PELO
186 = INSTITUTO BRASILEIRO DE GEQGRAFIA
FUNDAGRO  1BGE
PARA O
|IPEA - INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA

[oime. AORGUTURA

REGIGES AGRICOLAS.

Fonte: IBGE. Subsidios a Regionalizacao, 1968.
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Com énfase no uso da terra enquanto categoria analitica definidora da regionali-
zacao do espaco rural brasileiro, a divisao regional proposta naquele trabalho confirma
a percepcao de que grande parte da dinamica espacial de ocupacao do territério nacio-
nal era vista naquele periodo através da analise geografica focada na proporcao dedi-
cada as culturas e pastagens, enquanto o modo de utilizacao das terras era analisado

através da distribuicao espacial dos implementos agricolas.

Com efeito, era preponderante naquele momento o entendimento e a definicao
das Regides Agréarias dentro do predominio da légica de zona, de contiguidade, em
oposicao a divisao do espaco a partir da légica polarizada e reticular, usada nos estu-
dos de areas de influéncia das cidades. Assim, os usos da terra figuraram de modo
dominante se comparados ao destaque adquirido pelas interacoes urbanas, o que rea-
firma a hegemonia, ainda naquele momento em relacdo aos estudos em geografia

agréria, da divisdo regional a partir de espacos contiguos ou por zona®.

z

E nesse contexto que se insere o estudo precursor das Regides Agricolas, no qual
as unidades produtivas foram delimitadas, preponderantemente, segundo a forma e o
modo de utilizacdo da terra e, para a conformacao da estrutura agraria, de acordo com
variaveis relativas a estrutura fundidria, ao regime de trabalho e ainda a densidade da

populacao rural.

Entre outros temas abordados no trabalho supracitado, destaca-se o capitulo de-
dicado as Regides Agricolas que se propds a contribuir, no final da década de sessenta
do século passado, para o “entendimento das persistentes desigualdades socioecon6-
micas do pais num momento em que o planejamento da atividade econdémica, quer se-
torial, quer regional, se tornara peca chave na resolucao destas questdes, pois uma
vez identificados os pontos que as realimentavam, podia-se, entdo, nao sé implemen-
tar politicas de gestao da atividade produtiva, como também direcionar com mais pro-

veito os recursos disponiveis” (IBGE, 1968).

Na escala nacional, a construcao de um projeto de integracao do territério brasi-
leiro e a “modernizacado da agricultura” forneceram a grande referéncia teméatica que

se casava, no campo da geografia agraria, com os aprimoramentos tecnoldégicos na

4 Naquele periodo, ainda era dominante na geografia agraria brasileira uma concep¢do zonal vinculada a geografia francesa, com
marcadas origens naturalistas (bacias hidrograficas, etc.), ruralistas (zonas de produgdo homogéneas) e historicistas (areas com paisa-
gem e tradigdes particulares). Ao longo do século XX, contudo, foram se gestando coletivamente na Inglaterra, na Franga, na Alema-
nha e nos Estados Unidos, as sementes para uma concepg¢ao reticulada de regido e de regionalizacdo (BIAZZO, 2014).
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forma de coletar, processar e divulgar as informacdes estatisticas e geograficas refe-
rentes ao agro nacional, com destaque para a abordagem espacial centrada nas dife-
rencas em torno das caracteristicas da producao agropecuaria vista sob diferentes an-

gulos.

Segundo Gusmao (1978), ainda na década de setenta do século passado, procu-
rou-se imprimir um novo direcionamento as pesquisas agrdrias através de um enfoque
mais abrangente da prépria atividade, da preocupacao com o papel desempenhado pe-
los espacos rurais no desenvolvimento regional, com as interdependéncias entre o es-
paco urbano e rural e com avaliacao dos efeitos da cidade sobre o meio rural e vice-

versa.

A importancia do espaco rural no contexto urbano-regional mais amplo aparece
claramente na proposta metodolégica da Divisao do Brasil em Regides Funcionais Ur-
banas (IBGE, 1972), na qual é ressaltada a preocupacdo com a necessidade de quanti-
ficar os fluxos agricolas na determinacao da hierarquia urbana das cidades brasileiras.
Tal tratamento inovador ja avancava nos anos setenta do século passado com novos
conceitos e metodologias que de abordagem de um espaco rural em franco processo
de mudanca e cuja compreensao exigia um entendimento cada vez mais imbricado en-

tre as atividades rurais e urbanas.

Pode-se afirmar que nas ultimas décadas do século XX ocorreu um processo de
urbanizacdo extensiva no Brasil através do qual a influéncia do ritmo e do modo de
vida urbano atingiu e submeteu o campo a sua cultura e condicbes de consumo e
producao, eliminando a separacao entre o rural e o urbano e unificando a problematica
regional/rural e urbana tornando-se mais afinada a uma abordagem relacional do

territério brasileiro®.

Na atualidade, longe de ter seu significado restrito a producao, a utilizacao da
terra, enquanto elemento chave da realidade rural brasileira tem seu entendimento am-
pliado pela incorporacao de novas funcionalidades e usos que localizados “no campo”

By

estao associados a crescente e complexa reconfiguracdo das relacbes campo-cidade,

3 Para Harvey (1975 apud BETARELLI JUNIOR, MONTE-MOR e SIMOES, 2013), a urbanizagio representa um estigio da historia
e deve ser tratado como um conjunto de relagdes sociais que reflete as relagdes estabelecidas ao longo de uma sociedade como um
todo. Areas urbanas, suburbanas e rurais sdo afetadas e incluidas dentro do processo de urbanizagdo. O que significa dizer que o cam-
po também se urbanizou a medida que as condi¢des de produgdo urbano-industriais, antes restritas as cidades, se estenderam para
além dos limites legais do espago urbano e adquiriram dimensao regional e até mesmo nacional.
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impondo uma leitura geografica comprometida com uma visao territorial abrangente

na qual sobressaem atividades e relacdes intersetoriais daquela relacao.

Para Biazzo (2014), a regidao zonal nao faz mais sentido por si s6 na atualidade,
devido a forte interatividade direta entre locais muito distantes entre si, algo que a ge-
ografia ibgeana, e mesmo os érgaos estaduais e de planejamento, ja vinham assimi-
lando desde os anos 1970. As interacdes espaciais, os polos e as redes, também re-
definem estruturas capazes de fundamentar as delimitacoes de regides por polariza-

coes e areas de influéncia.

O debate acerca das relacdoes entre o rural e o urbano com a introducdo da
abordagem relacional em torno de uma dindmica territorial mais abrangente implica na
compreensao de novas ramificacoes tematicas das interdependéncias entre esses
segmentos espaciais, na medida em que empiricamente o campo apresenta cada vez
mais injuncdes e interesses conjugados com a cidade e suas funcoes, alterando a

estrutura e a dindmica de suas relacoes.

Se a nocao de agroindudstria remete a uma nocado de producao rural e
beneficiamento mais ou menos complexo dessa producdo, consolidado nas décadas
de sessenta e setenta do século passado, a de cadeia produtiva e de circuito espacial
(SANTOS,1986) conduzem a uma complexidade maior nas relacdes intersetoriais, uma
vez que envolvem, também, o complexo sistema de circulacao, comercializacao,
financiamento e de servicos que atualmente requalificam a atividade agropecuaria
tornando-a um componente crescentemente similar aos demais setores que compoe a

economia brasileira e mundial, seja no campo ou na cidade.

Para Santos (1994; 1996), a modernizacado da agricultura e a reproducao dos ele-
mentos caracteristicos do periodo “técnico-cientifico-informacional” indicam que a se-
letividade do espaco geografico para os grandes investimentos encontra no campo até
mesmo uma gama de possibilidades que podem apresentar menos resisténcias do que
as encontradas nas cidades. Desse modo, o préprio processo de globalizacao foi mais

intenso no campo devido sua maior permeabilidade aos interesses externos.

Nesse sentido, vem ganhando preeminéncia as formas organizacionais em rede,
constituindo, assim, papel preponderante na geografia contemporanea, na funcao de

tentar entender a légica espacial dos fluxos e das redes com vistas a dar conta do
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entendimento de um territério cuja configuracao vai além dos processos classicos de
contiguidade, como aquele representado pela expansdo e dominancia dos usos da
terra, para abranger, também, as conexdes e complementaridades funcionais entre as

cidades e entre essas e o campo.

Com efeito, longe de reproduzir os padrées locacionais herdados do projeto urba-
no-industrial dos séculos XIX e XX, no mundo globalizado atual a “economia em rede”
requer um acompanhamento constante das alteracdes ocorridas em um territério cada

vez mais fluido e transpassado por interesses diversos.

O entendimento da dindmica territorial definida pela malha das redes e fluxos
passa, assim, pela transformacao dos complexos agroindustriais das décadas de 1970
e 1980, em cadeias produtivas que interligam éareas, linhas e pontos nao contiguos no

territério, notadamente nas Regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste.

A geografia das redes consolida-se no pais nos anos noventa do século passado
pela passagem para o padrao econémico que Mazzali (2000) chama de “organizacao
em rede” no agronegécio brasileiro alcancado pelo aprofundamento do processo de
insercao do pais na dindmica e nos fluxos econdémicos mundiais, assim como através
dos inumeros avancos tecnoldégicos que permitiram aos agentes hegemoénicos se
estruturarem para atender tanto ao mercado interno, quanto, principalmente, ao

mercado externo®.

Considerando a expansao dos fluxos gerados pela agroinddstria em todo o
territério brasileiro, assim como o peso desta uUltima na pauta de exportacado, fica
evidente a necessidade de conjugar elementos da dindmica e do movimento espacial
aqueles associados diretamente as caracteristicas da paisagem e ao povoamento local,

consagrados pela geografia regional.

s

E preciso ressaltar que mesmo as caracteristicas menos associadas ao
movimento espacial, como as densidades de ocupacao e de uso da terra tém
apresentado expressiva mobilidade, dadas as constantes mudancas ocorridas nas

areas especializadas que se deslocam tanto por questdes ligadas mais estritamente ao

oA nogdo de “organiza¢do em rede” remete a Storper (1999, p.57), segundo o qual no atual “capitalismo de aprendizagem” (pos-
1970) ha trés componentes da “santissima trindade” da economia regional: a tecnologia, as organizagdes e os territorios. A tecnologia
¢ marcada pela diversificacdo e flexibilidade, processos ndo-hierarquicos e trabalhos em rede. As organiza¢des sdo as empresas € 0s
sistemas de producdo ndo verticais. Os territorios sdo os complexos, as economias externas de escala, as vantagens relacionais regio -
nalmente especificas.

14



esgotamento do solo, quanto aquelas ligadas a prépria inducao espacial promovida

pela politica publica ai se destacando a expansao da malha viaria.

O dinamismo no uso do territério tem-se acelerado na contemporaneidade, de
acordo com Santos e Silveira (2001), com as transformacdes no padrao locacional das
areas especializadas no campo brasileiro, o que afeta tanto as areas de ocupacao mais
consolidadas do Sul e Sudeste, como, principalmente, as fronteiras agricolas mais di-

namicas e recentes do Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

Nesse contexto, a geografia dos usos agricolas do territério nacional passa a re-
fletir a tendéncia a “flexibilizacao dos lugares”, dada pela alta fluidez do capital e pela
insercao do territério nacional no processo de globalizacdao financeira e de mercados,

ai se destacando os das commodities agricolas.

Para Miranda e Martins (2000, apud CORREA, 2012), “as mudancas que vém
ocorrendo nas formas de desregulamentacao das economias nacionais e as alteracdes
nos padroes tecnoldgicos de algumas industrias e do setor de servicos respondem em

parte por essa onda de fusdes e aquisicoes na presente década).

Conforme Castillo (2007), as préprias acdes governamentais parecem seguir na
direcao de melhorar as condicdes da integracao aos mercados externos, situacao que
se traduz em politicas publicas de transporte e logistica’ a partir da expansdo e conso-
lidacdo de fronteiras agricolas em areas de Cerrado do Centro-Oeste, Norte e Nordes-
te, com o intuito de viabilizar os circuitos espaciais produtivos de algumas culturas de

grande importancia nos mercados internacionais.

Sob o angulo geografico, a logistica pode ser compreendida como [...] o conjunto
de competéncias infraestruturais (transportes, armazéns, terminais intermodais, portos
secos, centros de distribuicao etc.), institucionais (normas, contratos de concessao,
parcerias publico-privadas, agéncias reguladoras setoriais, tributacdo etc.) e
estratégicas (conhecimento especializado detido por prestadores de servicos ou

operadores logisticos) que, reunidas num subespaco, podem conferir fluidez e

7 Conceito de origem militar, do ponto de vista empresarial, a logistica consiste basicamente em proporcionar a circulagdo de
produtos de modo eficiente, com custos de fretes competitivos. Para Batista (2005 apud FORNARO, 2012): o conceito correto de
logistica vem do grego Logistikds (aquele que sabe calcular racionalmente) e tem a vis@o de custo. Portanto, a logistica tem que ter
uma abordagem sistémica da origem até o destino final dos produtos interna e externamente e esté inserida na cadeia de suprimentos,
ou seja, matéria-prima, insumo, produgao, transporte, impostos, distribuigdo, fluxo de informagao, burocracia, gargalos institucionais,
e principalmente a eficiéncia gerencial.
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competitividade aos agentes econdmicos e aos circuitos espaciais produtivos. Trata-se

da versao atual da circulacao corporativa (CASTILLO, 2007).

Com efeito, a geografia das corporacoes revelada pelos fluxos dos principais seg-
mentos agroindustriais que dinamizam o espaco rural brasileiro esta, em grande parte,
associada a um complexo de interesses nos quais sdao dominantes as estratégias de
expansao do agronegoécio que induzem e sao ao mesmo tempo reflexo da expansao
das redes fisicas que cortam o territério tornando-o mais fluido e receptivel aquelas

estratégias.

O espaco rural, notadamente em éareas de atracdo migratéria mais recente do
interior do pais, como a Regido Norte, Centro-Oeste e partes do interior nordestino,
passa a ter sua dindmica ligada predominantemente aos interesses das grandes
empresas do agronegécio nacional e internacional, colocando muitas das cidades ai
localizadas diante de uma ordem oriunda de centros de comando que dominam os
sistemas produtivos em escala global, configurando aquilo que Santos (1993)
denominou de “Brasil agricola com areas urbanas funcionais ao agronegdcio

globalizado”.

Nesse contexto, o refinamento conceitual e metodolégico/operacional na
delimitacao e caracterizacao das Regides Rurais passa, assim, pela necessaria
absorcao dos fluxos que transpassam o espaco rural brasileiro enquanto categoria de
andlise fundamental para dar conta da complexa realidade do campo na atualidade,
onde o rural nao se resume mais ao lugar de realizacao de atividades primarias estrito
senso, mas, antes, a uma trama territorial envolvendo os campos e cidades, com

destaque para a integracao intersetorial da economia.

Desse modo, nao resta dldvida que o espaco agrario nos ultimos quarenta anos
passou por um intenso processo de transformacao, perdendo a autonomia relativa que
possuia e se integrando cada vez mais a esfera econémica, social e cultural/ambiental

de uma sociedade e de um territério em crescente articulacao entre o rural e o urbano.

Conforme visto anteriormente, parte-se do pressuposto de que o territério,
enquanto relacao de apropriacao e/ou dominio da sociedade sobre o seu espaco, nao
esta relacionado apenas a fixidez e a estabilidade, mas incorpora, como um de seus

constituintes fundamentais, o movimento, as diferentes formas de mobilidade, ou seja,
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ele nao ¢é apenas um “territério-zona”, mas, também, um “territério-rede”

(HAESBAERT, 2005).

O entendimento conjugado desses dois angulos de observacdao é que devera
demarcar os parametros conceituais e metodoldgicos da diferenciacdo regional desse
projeto ao privilegiar ndao sé a contiguidade geografica e as divisbes politico-
administrativas, isto é, a leitura “horizontal” do territério, como, principalmente, os
diversos fluxos (materiais e imateriais) que o transpassam, refletindo os diversos

interesses internos e externos ai presentes.

A andlise dessas articulacdes objetiva uma compreensao das possibilidades de
desenvolvimento considerando, também, suas potencialidades enddgenas e nao
apenas aquelas vinculadas ao processo de integracao via comércio internacional de
commodities, seguindo o histérico processo de ocupacao via exploracao dos recursos

naturais existentes no imenso territdorio brasileiro.

Nesse sentido, a fluidez e a dindmica atualmente existente no uso do territério
brasileiro nos coloca como questao crucial, em termos conceituais e metodoldgicos, o

desafio de se lidar, simultaneamente, com varios dngulos e escalas de analise.

Para Santos (2001), o territério e, mais adiante, o seu uso, “pode ser definido
pela implantacao de infraestrutura, mas, também, pelo dinamismo da economia e da
sociedade. Sao os movimentos (e a localizacdo) da populacdo, a distribuicdo da
agricultura, da industria e dos servicos, além do arcabouco normativo, incluidas a
legislacao civil, fiscal e financeira que, juntamente com o alcance e a extensao da
cidadania, configuram as funcdes do novo espaco geogréafico” e, consequentemente,

estao na raiz dos novos modelos de divisao regional na atualidade.

Ressaltando a heterogeneidade do rural contempordneo que vai muito além da
mera construcao de indicadores estatisticos e do mapeamento da distribuicao
espacial, conforme visdao dominante no passado enfatiza-se, no presente, a variedade
de funcdes e mecanismos que respondam pela dindmica dos espacos rurais, fazendo

dele um vetor central de entendimento do quadro regional brasileiro.

A geografia da agricultura e pecuaria no Brasil vem seguindo, assim, cada vez
mais, uma dindmica espacial que tem como motor o comércio mundial de

commodities e, portanto, a logistica que envolve nao sé as areas agricolas, como sua
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localizacao frente as vias de circulacao e aos pontos de armazenagem, processamento
e distribuicao da producao e de servicos, o que torna central seu entendimento

conjugado as relacdes que estabelece com as cidades.

Nesse contexto, a distribuicao espacial da agropecuaria tem avancado em direcao
ao interior do pais em terras antes consideradas de baixa capacidade de suporte
natural do Cerrado brasileiro onde, contudo, a introducao de novas tecnologias, tanto
nas espécies vegetais, como naquelas que alteram as caracteristicas quimicas dos
solos, permitiram a incorporacao de extensas regides do interior do territério brasileiro
ao mercado mundial, enquanto um grande produtor de graos e de carne, bem como
daqueles produtos tradicionais da pauta de exportacdo, como o café e a cana-de-
acucar, além da perspectiva de consolidacao do pais enquanto exportador de

bioenergia.

A prevaléncia da racionalidade que guia a reproducao das diversas agroindustrias
em relacdo aos demais agentes sociais regionais passou a orientar a modernizacao
nao sé das diversas culturas, como do territério, e a regular as relacdes espaciais in-
ternas a cada regiao, e aquelas envolvendo a regiao e distintos e distantes espacos da
espacialidade dos segmentos agroindustriais na escala mundial, como é o caso exem-
plar da agroindustria da carne. A dinamica e a légica de configuracdo e de funciona-
mento dos circuitos espaciais de producao e dos circulos de cooperacao dos segmen-
tos agroindustriais que alcancam a regidao tornaram-se cada vez mais determinantes

para o desenvolvimento urbano e regional.

O conceito de agroindustria é fundamental no que ele transmite de vinculacao da
agricultura em relacao a industria, estruturando o chamado padrao agroindustrial, no
qual o capital industrial passa gradativamente a comandar o processo produtivo, im-
pondo importantes mudancas na organizacao social da producdao, na medida em que
estimula a mercantilizacdo do conjunto das atividades produtivas, desde a producao

até a comercializacao (LIEDKE, 1977 apud SILVEIRA, 2007).

Em termos conceituais, tem-se também como pressuposto a contribuicdo de Mil-
ton Santos quando lembra que o uso do territério ndo é o mesmo para as diversas em-
presas e segmentos que nele atuam, na medida em que os mesmos sistemas de enge-
nharia e os objetos e sistemas técnicos entao existentes no territério acabam sendo
utilizados diferente e seletivamente pelas empresas.
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Como para cada empresa a forca do mercado apresenta-se distintamente em ter-
mos de limites e possibilidades, a estrutura locacional, as estratégias produtivas e o
modo de uso do territério igualmente serao diferentes e desiguais entre elas e entre os

segmentos agroindustriais na qual estao inseridas diversas empresas.

Distintas serao assim as topologias de suas estruturas operacionais no territério,
as configuracdes de seus circuitos espaciais de producao e diferente serd também a
capacidade de cada empresa em articular determinado circulo de cooperacao entre
distintos agentes sociais, de modo a viabilizar o movimento no territério da sua produ-

cao, assegurando assim a reproducdo do capital (SANTOS, 1994).

Distinta é, portanto, a geografia de cada segmento agroindustrial formada pelo
conjunto de pontos e fluxos, curtos e longos, que interliga dinamicamente os diversos
agentes que ai operam. E é basicamente a geografia desses fluxos aliada aquelas dos

usos especializados da terra, que irdo conformar as regides propostas nesse projeto.

Os conceitos de circuitos espaciais de producao e os de circulos de cooperacao
oferecem assim a possibilidade de apreendermos um conjunto de relacdées e padroes
espaciais entre os diferentes lugares que participam da divisao territorial do trabalho

dos distintos segmentos agroindustriais mapeados nesse projeto.

Nesse contexto, a interiorizacdao da rede de estradas, de energia e de
comunicacao em direcdo ao Centro-Oeste e ao Norte vem revertendo a posicao
estratégica do interior do Brasil frente ao competitivo mercado de commodities
agricolas, ampliando as escolhas dos diferentes lugares que participam dessa divisao

territorial.

Ao mesmo tempo em que o conteudo dos distintos lugares condiciona a dinadmi-
ca de funcionamento da divisdo sdcioterritorial do trabalho dos diversos segmentos
agroindustriais também esta é portadora de forcas de transformacao, acdes que pro-
movem a criacao de novos objetos técnicos, especializacdes, diferenciacdes e possibi-
litam novas relacOes espaciais, novas solidariedades entre os lugares da regiao, e entre

eles e os demais que configuram os diversos complexos agroindustriais.

Cabe destacar que em nossa andlise tanto a ideia de cooperacdo quanto a de so-
lidariedade espacial se fundamentam em um sentido de interdependéncia e de comple-

mentaridade entre os agentes sociais e entre os lugares envolvidos no funcionamento

19



dos diversos complexos, orientados pela légica especifica que organiza a producao e a
reproducao das condicoes materiais e imateriais existentes no desenvolvimento desse

modelo de agroindustrializacao (CASTILLO et al.,1997).

Trata-se, assim, por um lado, de transformacdes de ordem econdmica, que
afetaram profundamente a forma de produzir e de distribuir a producao agropecuaria
no mundo e que se traduziram, especialmente, pela progressiva modernizacao do
processo de producao aliada a um movimento continuo de integracao desse setor aos
mercados, inclusive e, sobretudo, aos mercados extralocais, ai se destacando o

comércio internacional de carne e graos.

No Brasil, em particular, tal segmento tem passado por acelerado processo de
concentracao e centralizacao do capital que ocorre como reflexo de fusdes e
aquisicoes realizadas nas duas Ultimas décadas em segmentos como o da carne
bovina, soja e cana-de-acucar, que tem reconfigurado continuamente o espaco rural
brasileiro, colocando em novos termos a dindmica territorial do agro nacional cada vez

mais articulada as demandas e logistica formuladas em nivel global.

A internacionalizacdo de diversos segmentos da agroindustria brasileira, como a
do setor de frigorificos, 6leo de soja e sucroalcooleiro sugere a necessidade do
entendimento de sua espacialidade articulada a rede urbana e de transporte, isto &,

aos elementos que constituem a “ossatura” do territério nacional (BECKER, 2006).

O compromisso da regionalizacao ora proposta é, assim, fornecer uma visao
abrangente do agro nacional contemporaneo colocando em foco os grandes interesses
corporativos que marcam a geografia do espaco rural brasileiro, a partir dos quais se
podem contextualizar outras leituras geograficas subsequentes, através de projetos
posteriores, que destaque diferentes interesses, como os da agricultura familiar em
seus diversos segmentos, que compartilham e disputam esse espaco, servindo a

caracterizacao mais acurada das regides rurais propostas.

Nesse sentido, elaborar uma regionalizacao do espaco rural brasileiro pautada na
dinamica relacional/locacional formada entre as areas de producdo, de processamento
e de comercializacao dos diversos segmentos da agroinddstria nacional constitui o

objetivo central desse projeto.
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3. Bases metodolégicas-operacionais

A metodologia de regionalizacao parte, como visto anteriormente, de uma
interpretacao multidimensional do espaco rural enquanto territério transpassado por
diversos interesses que se manifestam tanto através de feicGes construidas pelo
territério-rede, constituida por pontos e fluxos, como através do territério-zona aqui
caracterizado pela geografia dos usos dominantes do espaco rural e também pela
presenca, notadamente no Norte e Centro-Oeste do pais, de grandes espacos
continuos delimitados legalmente para fins de conservacao da cultura e da natureza,
como é o caso das Terras Indigenas e Unidades de Conservacao, que, nessas regioes
atingem enormes extensdes territoriais, tornando mais complexo o desafio da

regionalizacao.

Nesse contexto, em termos operacionais, dentre as referéncias geograficas que
contribuiram para definir as regides rurais aqui propostas estdao o Mapa relativo a
Tipologia da utilizacao da terra (Mapa 2) e o Mapa das Terras Indigenas e Unidades de
Conservacao Federal (Mapa 3), uma vez que o territério nacional possui na atualidade
enorme extensao de suas terras comprometidas com usos pré-definidos por legislacao
especifica, o que implica em um entendimento e em uma base de informacao

geografica que va muito além da informacao da producao agricola estrito sensu.

Na escolha metodolégica dessas duas geografias para representar a feicao visivel
do espaco rural brasileiro, fica evidenciado que hoje em dia a dindmica de ocupacao
do territério nacional, expressa na reespecializacao e refuncionalizacao continua das
diferentes partes que o compde, € resultado ndo sé dos interesses das grandes
corporacoes e da localizacao de suas unidades de producao, fabris e de servicos, mas,
também, de territorialidades legitimadas na valorizacdo da diversidade

cultural/ambiental brasileira, conforme mencionado anteriormente.
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Mapa 2

Tipologia da Utilizacdo da Terra
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Fonte: IBGE. Atlas do Espaco Rural Brasileiro, 2011.

A tipologia da utilizacdo da terra remete as grandes categorias dos usos
dominantes no espaco rural brasileiro® e constitui, juntamente com aquele referente as
Terras Indigenas e Unidades de Conservacao enquanto elementos do espaco rural aqui
definido como “territério continuo” ou “territério-zona” (HAESBAERT, 2005), que dada
as caracteristicas de continuidade incorporam elementos naturais e culturais do

territdrio.

8 As grandes categorias de uso da terra foram medidas segundo a participagdo das matas, pastagens e lavouras na area dos
estabelecimentos rurais, estruturando as graduagdes de dominio, predominio e de combinag@o dos grandes usos representados pelas
categorias censitarias abrangentes de matas naturais, pastagens (naturais e plantadas) e de lavouras. Cabe ressaltar que o
detalhamento desses grandes usos pelos diversos segmentos agropecuarios (produgio de carne bovina, soja, cana, café, frutas, etc.) é
tratado no espago dos fluxos e redes individualizados que, na atualidade, definem interesses por vezes muito segmentados do espago
rural brasileiro.
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O mapa 2 permite uma visao conjunta do territério nacional segundo os padrées
regionais que distinguem, por um lado, as formas de especializacdao e dominio que
representam a supremacia de determinados usos da terra, classificados de predominio
e associacdes® e, por outro lado, uma divisdo territorial do trabalho agropecuério, com
a consequente diferenciacao de éareas, cuja dindmica obedece a légica produtiva que
transita por complexos sistemas de producdao com uso intensivo de tecnologia a

sistemas rudimentares de exclusao fundiaria e técnica (RODRIGUES, 2009).

Esse mapa constitui uma contribuicao no sentido de propor uma classificacao so-
bre a ocupacao do territério brasileiro a partir das informacdes sobre utilizacao da ter-
ra. O desafio dessa abordagem é superar o enfoque tradicional no qual os dados de
utilizacdo da terra sao avaliados estritamente como um inventario, na direcdao de um
entendimento mais ampliado dessa categoria de informacao, agora comprometida com
uma analise integrada de constituicao de padrées de ocupacao do territério pela agro-

pecuéria® (RODRIGUES, 2009).

O Censo Agropecuario (IBGE, 2006) define como utilizacao da terra as lavouras
permanentes e temporarias, terras em descanso, pastagens naturais e plantadas,
matas naturais e plantadas, além das terras produtivas nao utilizadas e inaproveitaveis.
Para efeito desse mapeamento foram considerados trés grupos de categorias, a saber:
lavouras, pastagens e matas entdao, a classificacao em dominio, predominio e
associacao corresponde a uma série de intersecdes feitas entre as diversas proporcoes

dessas categorias de uso da terra.

Na atualidade, a intensificacao da tecnologia no campo, com a difusdo do agro-
negécio globalizado, que tem o poder de impor especializacées produtivas ao territd-
rio, processou-se um crescimento de dareas urbanizadas, uma vez que, entre outros
motivos, a gestao do agronegoécio necessita da sociabilidade e das funcionalidades ur-
banas. Tal fato explica em parte a reestruturacao do territério e a organizacao de um

novo sistema urbano, muito mais complexo (ELIAS, 2007).

? 0 método de classificacdo em especializagdo, dominio, predominio e associacdo corresponde ao agrupamento dos municipios,
segundo as diversas propor¢des das categorias de utilizacdo da terra.

190 Censo Agropecuario define como utilizagdo da terra as seguintes categorias: lavouras permanentes e temporarias, terras em des -
canso, pastagens naturais e plantadas, mata naturais e plantadas, florestas, além das terras produtivas ndo utilizadas e inaproveitaveis.
Para efeito deste trabalho a utilizagdo da terra foi organizada em trés grandes grupos, a saber: lavoura, pastagem e matas e/ou flores -
tas.
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Inicialmente, compreendendo um padrao de ocupacao do agro nacional caracteri-
zado pela presenca de areas de lavoura observa-se uma extensa faixa de terras locali-
zadas na parte oeste dos estados de Sao Paulo, Parana, Santa Catarina e Rio Grande
do Sul que constitui, talvez, a mais significativa area de especializacao, dominio e pre-

dominio de lavouras no pais, ai destacando-se, em area, as temporarias.

Sem duvida, esta porcao territorial traz no seu interior as marcas profundas das
transformacoes ocorridas no padrao de producao da agropecuaria nacional, acumulan-
do caracteristicas que resultaram de uma longa trajetéria que tem inicio com a forma-
cdo da zona pioneira'’, mais tarde com a introducdo de uma nova dindmica produtiva
marcante na evolucao da agropecuaria regional e nacional, ou seja, a modernizacao da
agricultura, até chegar a constituicao do que se pode chamar de territério do agrone-
goécio, por exceléncia, ai incluido suas profundas articulacées com as areas, as ativida-

des e os servicos localizados na zona urbana.

A extensa area formada pela classe especializacdo, dominio e predominio em la-
voura pode ser considerada, assim, a resposta da importdncia em extensao da area
plantada com os cultivos de soja, milho, amendoim e cana-de-acucar, dentre outros, ai

se incluindo, até recentemente, o cultivo de algodao.

No interior desse padrao de ocupacao, destaca-se a forte proximidade entre o ru-
ral e o urbano compondo formas continuas que tornam possivel identificar esse pa-
drdao de ocupacao como aquele detentor, por exceléncia, da “expressao contempora-

|”'2, Com efeito, cidades como Ribeirdo Preto, Campinas, Sertéo-

nea do agro naciona
zinho, Bebedouro e Matao (SP), Londrina e Maringéd (PR), dentre outras, inscreveram
suas origens a partir da producao agropecudria, muitas das quais se caracterizando

como “boca de sertao”, e, hoje, figurando como cidades centrais do agronegécio.

Nesse contexto, a regiao canavieira centralizada por Ribeirao Preto constitui um
segmento caracteristico do complexo mosaico territorial do agro nacional, no qual o
campo encontra-se intensamente articulado, por atividades complementares, com o

espaco urbano regional, nao podendo, portanto ser entendido fora dessa realidade.

1 Segundo Waibel (1955): “... as zonas pioneiras no Brasil ainda hoje ndo formam uma faixa continua, mas ficam a grandes distanci-
as umas das outras, separadas por varias centenas de quilometros de terras de povoamento escasso € economicamente estagnadas”.
Algumas décadas se passaram e na atualidade podem ser verificados, em areas da antiga zona pioneira, uma alta densidade demogra-
fica, dindmica econdmica em expansio € a presenga de centros urbanos com grande expressdo regional e nacional.

12 Como aponta Elias (2007), “nessas cidades realiza-se a materializagdo das condigdes gerais de reprodugdo do capital do agronego6 -
cio globalizado, cujas func¢des se associam as crescentes demandas de produtos e servicos especializados das redes agroindustriais”.
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De carater mais tradicional, a lavoura, como especializacao e dominio, define ou-
tra area bem delimitada na porcao litoranea do Nordeste brasileiro onde a cultura da
cana-de-acuUcar responde por um tipo particular e historicamente marcado de estrutura

econdmica e social.

Outro padrao espacial, muito significativo, pode ser verificado no municipio de
Irecé (BA), também na regiao Nordeste, caracterizado por uma area continua de domi-
nio de lavouras. Segundo Melo (1978 apud RODRIGUES, 2009), esse padrao espacial
é encontrado na porcao norte da Chapada Diamantina onde a elevada altitude domi-
nante e a ocorréncia de solos férteis derivados da composicao de calcarios respondem

por um franca superioridade das atividades agricolas sobre as de pecudria.

Outra situacao exemplar no contexto nordestino verifica-se no polo Juazeiro-Pe-
trolina, situado nos estados da Bahia e Pernambuco, ao configurar um padrao espacial
que, apesar da pouca extensao superficial, encerra uma das mais promissoras regides

de lavoura irrigada do Nordeste brasileiro.

Neste caso o padrao territorial observado ressalta a posicao central dessas duas
cidades sinalizando uma configuracao territorial marcada pela continuidade que carac-
teriza o rural, de dominio da lavoura, e o urbano, cujo dinamismo, nesse caso, tende a
prever um cenario de expansao acelerada desse padrao espacial, pautado pela geome-
tria dos perimetros irrigados e da mancha urbana derivada do crescimento do aglome-

rado urbano constituido por Juazeiro-Petrolina.

Apresentando um padrao de ocupacao diferenciado, o cultivo da soja construiu,
em anos recentes, capitulo importante na expansao da utilizacao da terra induzido pela
lavoura. Exemplos caracteristicos desse padrao constituem o oeste da Bahia, o sul do
Maranhao e Piaui, no Nordeste brasileiro e, principalmente, o Mato Grosso, na regiao

Centro-Oeste, que deteve, em 2006, 26% da area plantada nacional.

Com efeito, a andlise da distribuicao geografica da agropecuaria no Brasil deixa
evidenciada seu avanco em direcao ao Centro-Oeste e Norte do pais, em terras antes
consideradas de baixa capacidade de suporte natural do Cerrado brasileiro onde,
contudo, a introducao de novas tecnologias, tanto nas espécies vegetais, como

aquelas que alteram as caracteristicas dos solos, permitiram a incorporacao de
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extensas regides do interior do territério brasileiro ao mercado mundial enquanto um

grande produtor de graos (soja, milho) e de carne.

Nesse contexto, observa-se na atualidade uma distribuicao espacial da producao
agropecuaria nacional referenciada nao sé a diversidade natural do pais, mas, também,
crescentemente, articulada a um complexo conjunto de fatores que vao muito além
das formas a-histéricas de se observar a agricultura segundo sua “vocacao natural”.
Dentre esses fatores ressaltam-se aqueles associados a processos especificos de cada
setor e das estratégias de expansao espacial interna e externa das préprias empresas,
ai incluida a internacionalizacao através de aquisicoes transfronteiricas como ocorre,

entre outros, no setor frigorifico (CORREA, 2012).

Na verdade, a dindmica geografica da agropecuaria no interior do pais, ai ressal-
tando a area de dominio da soja constitui um fendmeno central na observacao das
transformacoes pelas quais passam tanto a economia agricola nacional, quanto ao
prolongamento da fronteira do agronegécio, ai incluida também a expansao dos cen-

tros urbanos em direcao a Regiao Norte.

Essa macrorregiao, contudo, assim como o Centro-Oeste, tem seu espaco rural e
sua dindmica territorial marcada por uma outra geografia modelada pela forca adquiri-
da pelos movimentos politicos contemporaneos comprometidos com a conservacao da
biodiversidade e da cultura indigena brasileiras e que influiram na delimitacao de ex-
tensas areas reservadas a outras légicas de uso do territério nacional além daquele es-

tritamente econdémico.

Os limites espaciais das Terras Indigenas e Unidades de Conservacao (Mapa 3)
constituem a segunda escolha metodolégica que interfere na delimitacao dos espacos
continuos. Nesse contexto, cabe observar que a decisdao de manter esses espacos
definidos por lei no interior de grande parte das Regides Rurais contribuiu para ampliar
algumas regiées no Norte e Centro-Oeste do pais, uma vez que foi necessario casar
seus limites territoriais com os dos limites municipais'®. Com efeito, nessas regides, a
andlise do espaco rural sera& marcada nao somente pela dindmica das grandes
corporacdoes, mas também pela forca alcancada pela vertente ambientalista e de

protecao da biodiversidade, que construiu sua prépria malha territorial.

13 S, s . . P

No presente trabalho, uma excegao foi feita em relagdo a Terra Indigena do Xingu que teve seu extenso territorio dividido entre
duas Regides Rurais uma vez que pelo seu interior passa a divisa de extensos municipios alocados em duas Regides Rurais distintas
localizadas no Estado de Mato Grosso.
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A leitura e a delimitacao do espaco rural ficam mais complexas e ndao podem
dispensar, nos dias atuais, do mapeamento conjunto, operacionalmente realizado pela
justaposicao de mapas. De acordo com Verde (2004), a dimensao ambiental participa,
nesse contexto, na definicdo dos espacos rurais por meio das especificidades da
producao agropecuaria (e isso nao constitui novidade) e, também, por meio das novas
funcdées que o espaco rural oferece a partir, justamente, do ambiente, como as
reservas ecoldgicas e as ocupacdes ndo-agricolas. Para Verde (2004), “isso constitui
novidade” e aporta uma nova racionalidade ao uso do espaco rural brasileiro na

atualidade.

Nesse contexto, pode-se afirmar que existe um “zoneamento prévio” da

Amazénia Legal™

brasileira que regula o uso de extensa porcao dessa regiao de forma
mais ou menos efetiva através da presenca dessa malha ambiental/cultural que tem
balizado, em grande parte, o avanco da fronteira agropecuaria, sendo, portanto um dos

vetores territoriais centrais na definicao das regidoes rurais nessa regiao.

Se o acesso ao mercado constitui fator classico da geografia e da economia
regional de localizacao/redistribuicao das atividades no territério, a Idgica
ambiental/cultural e, hoje, também, das mudancas climaticas, certamente ird
acrescentar um forte viés de ordem institucional e técnica e, principalmente, ira
demandar um grande esforco de prospeccao do futuro no que se refere a selecao de
areas mais apropriadas para as atividades econdmicas, notadamente quanto ao uso da

terra (MARENGO, 2006).

14 Na atualidade a Amazonia Legal abrange os estados do Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Rondénia, Roraima, Tocantins,
Par4 e do Maranhao na sua por¢édo a oeste do Meridiano 44°.
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Mapa 3

Terras Indigenas e Unidades de Conservacéao
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Fonte: IBGE. Atlas do Espaco Rural Brasileiro, 2011.

Apds a justaposicao dos Mapas 2 e 3, o desafio de operacionalizar conceitos e
métodos que deem conta da realidade regional do espaco rural brasileiro conduziu ao
passo seguinte, no sentido de tracar a geografia das principais cadeias produtivas que

coexistem no espaco rural brasileiro.

Para tal foi elaborado mapeamento integrando informacdes levantadas por quatro
pesquisas do IBGE utilizadas enquanto proxy dos usos diferenciados do espaco rural

brasileiro de modo a configurar uma nova divisao regional.

As informacdes da Producao Agricola Municipal (PAM), da Pesquisa Pecuéaria Mu-

nicipal (PPM), das Estatisticas do Cadastro Geral de Empresas (CEMPRE)'® e das Regi-

15 As Estatisticas do Cadastro Central de Empresas (CEMPRE) cobre o universo das organizagdes inscritas no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ), da Secretaria da Receita Federal, que no ano de referéncia declararam informagdes as pesquisas econdmicas
do IBGE e/ou aos registros administrativos do Ministério do Trabalho e Emprego. Ele abrange entidades empresariais, 6rgaos da
administragdo publica e instituigdes privadas sem fins lucrativos.
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oes de Influéncia das Cidades (REGIC) foram integradas, desse modo, em uma base
cartografica com o objetivo de se entender a espacialidade das diversas dimensdes —
uso da terra, funcdes urbanas e fluxos de bens e servicos, além do destino dos princi-
pais produtos agropecuarios dos municipios — que aportam a complexidade territorial

do rural brasileiro.

Nesse contexto, além da distribuicao espacial dos diversos produtos da agrope-
cuaria, balizaram operacionalmente o presente trabalho das Regides Rurais o mapea-
mento dos segmentos industriais e de servicos, constantes das Estatisticas do Cadas-
tro Geral de Empresas do IBGE, conforme os mapas elaborados para o Projeto Atlas do

Espaco Rural Brasileiro (IBGE, 2011)'°.

As pesquisas Producao Agricola Municipal e Pesquisa Pecuaria Municipal fornece-
ram as evidéncias locacionais aproximadas do territério-zona, devido as caracteristicas

de fenbmenos de éarea, isto é, espacialmente extensivos, associadas a contiguidade

inerente ao ambiente rural e seu condicionamento ao meio natural.

Assim, enquanto aquelas pesquisas fornecem as areas de maior especializacao
nos diferentes usos da terra, a informacao proveniente das Estatisticas do Cadastro
Geral de Empresas (CEMPRE) g, principalmente, da Pesquisa Regides de Influéncia das
Cidades — REGIC (IBGE, 2008), fornecem, sucessivamente, os pontos (unidades locais
das empresas) e fluxos que interligam as areas produtivas aos centros urbanos proxi-

mos ou distantes.

Nesse contexto, cabe registrar que a delimitacao geografica das Regides Rurais
foi dada, em grande parte, pelos limites municipais dos fluxos de origem e destino
construidos a partir dos principais produtos agropecuérios'’, conforme levantados pela

pesquisa Regides de Influéncia das Cidades — REGIC (IBGE, 2008).

Esse conjunto de multiplas atividades e localizacdes deixa evidenciado as inume-
ras interconexdes presentes em um espaco geografico que é pautado nos dias atuais

pela descontinuidade, isto é, por um conjunto de localizacées geograficas interconec-

16 Ver www.metadados.geo.ibge.gov.br.

17 Esses fluxos foram construidos levando em conta tanto a compra de insumos, como o destino imediato da producdo agropecuaria,
conforme informagdes levantadas e mapeadas a partir do quesito VIII do Questionario da REGIC (IBGE, 2008), cujo enunciado é o
seguinte: “para os trés principais produtos agropecuarios, indique em quais municipios os produtores rurais compram insumos (adu-
bos, fertilizantes, vacinas) e quais municipios constituem o primeiro destino da maior parte da produgdo”.
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tadas entre si por um certo nimero de ligacdes, de acordo com Corréa (2001, p.107),

ao investigar as dimensdes de andlise das redes geogréficas.

Tais ligacbes sao aqui empiricamente representadas pelos fluxos de destino dos
principais produtos agropecuadrios levantados pela pesquisa Regides de Influéncia das
Cidades — REGIC (IBGE, 2008) — que materializam as estratégias de gestao territorial
dos diversos segmentos que compdem, na atualidade, a agropecuaria brasileira, na
qual a rede de cidades passa a ser o locus de multiplas redes técnicas e sociais, cada
uma organizada de modo especifico e com uma distribuicdo espacial igualmente

diferenciada.

Tal fato permitiu a utilizacao desses fluxos, em conjunto com as informacdes
selecionadas, como elemento operacional estratégico na construcao de uma divisao

regional do espaco rural brasileiro, analisado em uma perspectiva territorial.

Conforme observado anteriormente, o espaco rural brasileiro ao ser analisado sob
o ponto de vista intersetorial é expressao e resultado de atividades, funcdes e fluxos
articulados, seja no campo como nas cidades, enquanto expressao concreta de gran-

des interesses corporativos.

A geografia de uma ampla gama de segmentos agroindustriais, ai incluidos desde
aqueles que possuem enorme expressao territorial, como é o caso da agroindustria da
carne, da soja e do complexo milho-aves (Mapas 4 e 5), até os segmentos de especia-
lizacao territorial mais definida como os de carne suina, da agroindustria sucro-alcoo-
leira, o de café, algodao, fumo (Mapas 6 e 7) e de diversos segmentos da fruticultura,
entre outros'®, que vem reconfigurando, de forma mais ou menos hegeménica com

outros segmentos modernizados, uma nova divisao regional do espaco rural brasileiro.

B0s segmentos analisados sdo os constantes de mapeamento feito para o Atlas do Espago Rural Brasileiro (IBGE, 2011) e que estdo

disponivel em: www.metadados.geo.ibge.gov.br. Tais segmentos abrangem os principais usos agropecuarios praticados no
territorio nacional seja no segmento pecudrio, seja no das lavouras temporarias ¢ permanentes.
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Mapas 4 e 5

w
Fabricag&o de farinha
de milho e derivados

uuuuuu

[Ano de fundagao|
das empresas*

Producgao por
municipio (t)
100a  1.000

Até 1970
© 197121995

71 © 2001a2008
*Ano da realizagéo | |
da pesquisa.

1.001a 10.000

T - (B 10.001a 50.000
e esestino 42| |m 50,001 a 100.000
Fluxo da produgdo (B Acima de 100.000] |

Processamento
industrial do fumo

Produgao por
municipio (t)
10 a 500

501 1.000

1.001 2 5.000
"B 5.00110.000

~_ Fiuxa da produgro | B Acima de 10.000]

Empresas por
ano de fundagao*|
® Até 1980

© 198121995
{ 2001a2008

“Ano da realizaglo |
da pesquisa.

Fonte: IBGE. Atlas do Espaco Rural Brasileiro, 2011.

A producao agroindustrial/alimentar do arroz, feijao e mandioca também foram
contempladas no trabalho por sua convivéncia com os demais segmentos, além de
sua importancia regional/local, como é o caso das pequenas “cadeias” de producao de

farinha na Amazonia e no Nordeste.

Quanto a essa Uultima, cabe observar que as pequenas cadeias da mandioca
destinadas ao consumo domeéstico (que ndao passam por processos de transformacao

ou passam por processamento minimo) e da mandioca destinada a fins industriais
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demandam diferentes dindmicas de mercado devido a participacao de agentes

exclusivos para um ou outro tipo de finalidade'.

De enorme expressao territorial no Brasil, o padrao espacial da agroindustria da
carne contrapde por um lado o acentuado controle desse segmento da agroindustria
por grandes frigorificos que dominam a criacdo, o transporte e o abate de bois no
pais, assim como a exportacao, seja de carne in natura, de animais vivos ou produtos
industrializados e, por outro lado, a grande dispersao espacial de uma atividade que
ocupa grandes extensdes de terra, notadamente no Brasil onde a base alimentar da

pecuaria de corte é o campo natural.

Para Corréa (2012), apesar do reduzido ndmero de grandes empresas
concentrarem esse mercado, existem empresas de portes diferenciados, atuando em
todas as regides do pais. No Nordeste a caracteristica € de um grande nuimero de
pequenos abatedouros e matadouros, entre os informantes pesquisados pelo IBGE.
Contudo se observa nessa regidao numero inferior de abate em comparacdao com o
Sudeste e o Centro-Oeste do pais, mas muito préximos dos dados oscilantes da regiao

Sul.

Corréa (2012) chama atencao ainda para o crescimento de abates verificado
principalmente a partir da primeira década do século XXI na Regiao Norte, de fronteira
agropecuaria, cuja presenca da pecudria bovina vem se intensificando em direcao
norte, noroeste e oeste, apresentando localizacdo recente de grandes frigorificos.
Entretanto a maior parte das plantas localiza-se na Regido Centro-Oeste, onde a
producao de graos se concentra no alto das chapadas e a pecuaria extensiva ocupa os

vales Umidos.

Na complexa dinamica de apropriacoes e usos continuos e descontinuos do
territério brasileiro, a geografia das diversas cadeias produtivas que coexistem no pais
deixam evidenciados a complexidade de atividades e interesses imbricados no
agronegdcio na atualidade, sendo embleméatico dentre eles a geografia da cadeia

produtiva da soja em direcao aos portos exportadores.

19 Enquanto para uso doméstico desenham-se dois caminhos para a comercializagdo do produto, isto €, in natura ou minimamente
processada (transformada em farinha ou cortada e congelada), na producéo destinada a indistria existe um niimero mais elevado de
intermediarios e agentes entre os produtores de mandioca e o consumidor final, uma vez que as raizes passam por processos mais
complexos e também integram, como matéria-prima, a fabricacdo de diversos produtos industrializados.
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Com efeito, no dominio da producdo, transporte, esmagamento da soja e
producao de 6leo, o setor encontra-se formado por empresas estrangeiras e brasileiras,
além de parcela significativa de cooperativas. Segundo Corréa (2012), as empresas
estrangeiras controlam parcela significativa da producado, exportacdao e esmagamento

da semente de soja.

Constituindo um dos melhores exemplos de consolidacdo de cadeia agroindustrial
e dindmica espacial, a producao de soja iniciou-se no Rio Grande do Sul ainda dentro
de uma “policultura colonial” tipica do migrante europeu, se deslocando e ampliando a
producao a partir da década de setenta do século passado para o oeste paranaense,

reconfigurando de forma radical o espaco rural da Regidao Sul.

Dessa regidao deslocam-se os produtores de soja para a Regidao Centro-Oeste e
Rondobnia, (eixos da BR-163 e da BR-364, respectivamente), para o oeste baiano, sul
do Maranhao e Piaui e noroeste do Tocantins e, na atualidade, chegando ao Para pela
expansao induzida pela porcao setentrional do eixo da BR-163, além de areas esparsas
préximas a calha do rio Amazonas entorno de Santarém (PA) e, hoje também, se

expandindo no estado de Roraima.

No que se refere ao segmento da agroindustria da soja e também a de milho-aves
pode-se afirmar que, de modo geral, elas constituem, junto a agroindudstria da carne
bovina, os segmentos que mais interiorizaram 0 comércio quanto o processo de

industrializacdo tanto a montante quanto a jusante da atividade agricola®.

Contudo, cabe observar que ela preserva, de modo geral, o padrao espacial
dominante de concentracao no Sul/Sudeste das industrias de maquinas, equipamentos
e de insumos, enquanto as industrias de fertilizantes, ao contrario, podem se localizar
nas proximidades das areas agricolas orientando-se, de acordo com Diniz (2006) pela

fonte de matérias-primas ou pelo mercado, em funcao do menor custo de transporte.

Um importante passo operacional adotado na definicdo das Regides Rurais foi o
de eliminar os fluxos mais distantes que articulam os grandes centros de comando da

agroindustria nacional, como é o caso nao s6 de Sao Paulo, como de outros grandes

%% De acordo com Diniz (2006), as industrias a montante da agricultura sdo constituidas pelas produtoras de maquinas, equipamentos
¢ insumos de uso agropecudrio, enquanto a industria a jusante é constituida pelos segmentos de transformagdo da produgio
agropecuaria, com énfase nas indistrias alimenticias e de bens intermediarios. No que diz respeito a agroindustria da soja, desde a
década de 1990 o Centro-Oeste ¢ foco de instalagdo de varias empresas, muitas delas estrangeiras, que reorganizam o espaco da
sojicultora e da produgdo de 6leo com o fechamento de parte das esmagadoras da Regido Sul e Sudeste e ampliagdo da capacidade de
producgdo de Goias e Mato Grosso.
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centros urbanos cuja area de influéncia revela, em seu conjunto, processos especificos
de cada segmento, ai incluidas as estratégias espaciais de expansao interna das em-

presas desencadeando diversos fluxos, conforme verificado nos mapas.

Em um momento inicial os fluxos mais curtos ligam as unidades de producao lo-
calizadas nas zonas produtoras e aqueles que articulam essas ultimas as usinas de be-
neficiamento e/ou de processamento. Nesse sentido, passa-se, assim, de fluxos de
curta distadncia para os de média e, finalmente, para aqueles de longa distancia. Este
ultimo associado via de regra aos grandes centros consumidores ou a cidades portua-

rias.

Cabe destacar que foram identificados no mapa das Regides Rurais os municipios
das Grandes Concentracdes Urbanas?', além de sediar 5 ou mais sedes de empresas
ligadas ao setor agropecuario, de acordo com as Estatisticas do Cadastro Geral de

Empresas (IBGE, 2013).

Com efeito, procurou-se selecionar com esses critérios as grandes areas urbanas
do Brasil, como a Regidao Metropolitana de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte,
Porto Alegre, Curitiba, Recife, Regido Integrada de Desenvolvimento (RIDE) do Distrito
Federal, entre outras, que rednem nao s6é as sedes de grandes empresas ligadas a
agroindustria, como também as instituicoes financeiras indispensaveis a realizacao da

producao.

Nesse contexto, diferentemente das unidades territoriais assinaladas
anteriormente, os grandes espacos urbanos identificados no projeto possuem um
papel de destaque na articulacao do espaco rural brasileiro, uma vez que sediam a
maior parte das instituicées financeiras, além das sedes de grandes corporacoes

envolvidas com os complexos agroindustriais.

Elas comandam, assim, os fluxos mais longos de comando do agronegdécio
brasileiro ao mesmo tempo em que pelo seu préprio peso populacional essas Grandes
Concentracées Urbanas constituem um poderoso mercado em torno do qual se
estrutura um cinturdo voltado ao abastecimento urbano em produtos ligados a

horticultura e, hoje também, as atividades de jardinagem, dentre outras, como as

I f considerada uma Grande Concentragdo Urbana o “arranjo populacional” acima de 750 000 habitantes e os municipios isolados
(que ndo formam arranjos) de mesma faixa populacional, de acordo com conceito construido segundo critérios que privilegiaram a
integragdo entre os municipios, mensurada essa ultima tanto através da contiguidade da mancha urbana, como através da intensidade
relativa dos movimentos pendulares para trabalho e estudo (IBGE, 2015).
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associadas ao segmento de lazer, como o turismo rural, identificadas com um

complexo mercado urbano em franca transformacao no Brasil.

Como no caso das Terras Indigenas e Unidades de Conservacdo que serviram
para delimitar as Regides Rurais naquela regido, os grandes espacos urbanos
distribuidos em todo o pais, foram aqui considerados, formando um segundo conjunto
de espacos formalmente delimitados que fogem aos critérios gerais estabelecidos para

delimitar as Regidoes Rurais Brasileiras.

Cabe observar que engquanto os territérios institucionalizados para fins de
preservacao cultural/ambiental estdao associados, de modo geral, aos espacos de mais
baixa densidade demogréafica do pais, as grandes areas urbanas distinguem, ao

contrario, as areas de maior densidade populacional do territério nacional.

Quanto aos espacos urbanos aqui identificados eles tém a racionalidade de seu
uso “urbano” ligada, em grande parte, a um mercado mobiliario associado cada vez
mais, na atualidade, a mobilidade urbana que reconfigura continuamente o uso nao sé
das grandes cidades existentes no pais, como a dinamica de ocupacao dos territérios
municipais que partilham o dinamismo inerente as Grandes Concentracdes Urbanas do

pais.

Nesse sentido, seria inadequado associar tais espacos urbanizados a uma Regiao
Rural, embora, conforme mencionado anteriormente, eles mantenham intensos fluxos

de gestao sobre as Regides Rurais delimitadas.

Finalmente, frente ao objetivo desta proposta de regionalizacao do espaco rural
brasileiro de servir de base para a divulgacao de informacdes agropecuarias do IBGE,
caminha-se na direcao de se obter uma base geografica e um plano tabular para tais
informacodes ajustados a complexa configuracao territorial do Brasil contemporéneo, na
qual se consolidam nao s6 as areas legalmente definidas para fins de preservacao
ambiental e cultural do pais como, também, aquelas de alta densidade demogréfica,
formalmente delimitadas para fins de aperfeicoamento da gestao compartilhada dos

grandes espacos urbanos do pais.
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4. Limites, toponimia e numeracao das Regidoes Rurais

A delimitacao das Regi6es Rurais ao mesmo tempo em que obedeceu aos limites
municipais, teve também como critério operacional manter a integridade territorial das
Terras Indigenas e Unidades de Conservacao em seu interior o que resultou em alguns
casos, na dilatacao territorial de algumas das Regides Rurais notadamente na

Amazbnia Legal.

Nesse sentido, as Regides Rurais propostas deixam evidenciadas por um lado o
desafio de se delimitar, em termos regionais, o espaco rural brasileiro e, por outro lado,
a necessidade de se caminhar no sentido do levantamento e divulgacao de uma
informacdo agropecudria cada vez mais aderente ao mosaico de usos e “limites legais”

que compdem esse espaco na contemporaneidade.

Finalmente, a toponimia das Regides Rurais sera dada pelo nome da cidade de
maior hierarquia urbana ou de mais de uma cidade com mesma hierarquia, segundo
classificacao da REGIC (IBGE, 2008). Quanto a numeracao, as Regides Rurais irdo
obedecer a sequéncia numérica utilizada pelo IBGE em suas tabulacdes estatisticas,
prevalecendo a numeracao do estado que tem a maior superficie quando a Regiao

Rural ultrapassar as divisas estaduais.

De acordo com a codificacao adotada pelo IBGE, a numeracdo dos estados é a
seguinte: 11 — Rondénia; 12 — Acre; 13 — Amazonas; 14 — Roraima; 15 - Para; 16 -
Amapa; 17 — Tocantins; 21 — Maranhao; 22 — Piaui; 23 — Ceara; 24 - Rio Grande do
Norte; 25 — Paraiba; 26 — Pernambuco; 27 — Alagoas; 28 — Sergipe; 29 — Bahia; 31 -
Minas Gerais; 32 — Espirito Santo; 33 - Rio de Janeiro; 35 — Sao Paulo; 41 - Paranj;
42 - Santa Catarina; 43 - Rio Grande do Sul; 50 — Mato Grosso do Sul; 51 - Mato

Grosso; 52 — Goias e 53 — Distrito Federal.
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