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Apresentacao

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, com a
presente publicacao, disponibiliza aos usudrios textos analiticos sobre
mudancas demograficas experimentadas pela populacao brasileira, que
embasaram a elaboragao das Projecoes da Populagao do Brasil e das
Unidades da Federacao, por sexo e idade (Projecao da Populagao 2013).

Trata-se de uma publicacao reflexiva, preparada por técnicos da
Coordenacao de Populacao e Indicadores Sociais do IBGE, sobre os
principais aspectos da transicao demografica brasileira. Sao apresentadas
as hipoteses adotadas para o comportamento da fecundidade, mortalidade
e migracoes interna e internacional, além de uma discussao sobre as
fontes de dados utilizadas para as andlises demograficas.

As andlises efetuadas foram fundamentais para a realizacao das
projecoes da populacao no Pais e contribuem para a compreensao dos
desafios a serem enfrentados pela sociedade brasileira nas préximas
décadas, assim como para a identificacao das oportunidades que surgirao
em decorréncia das mudangas demograficas.

Roberto Luis Olinto Ramos

Diretor de Pesquisas



Introducao

A populagao brasileira vem passando por processos de transformacao
caracterizados por alteracoes significativas em seu regime demogréfico.
Os niveis e padroes dos eventos vitais — fecundidade e mortalidade -
experimentados em todas as regioes do Pais vém alterando-se de forma
acelerada nas ultimas décadas, implicando desafios e oportunidades para
nossa sociedade. As migracoes interna e internacional constituem um
desafio a parte, pois carecem de registros administrativos que possam
dar conta das transformacgdes ocorridas no tempo e no espago, sendo o
Censo Demografico e a Contagem da Populacao suas principais fontes
de dados. Nesse sentido, as proje¢coes da populagao sao imprescindiveis
para a avaliacao desses desafios e oportunidades e consequentes tomadas
de decisao, configurando-se em uma das principais e mais complexas
atividades relacionadas aos estudos demograficos.

Em 2013, o IBGE divulgou, pela primeira vez, a Projecao da
Populagcao para as Unidades da Federacao, elaborada pelo Método
das Componentes Demograficas. Essa metodologia traz, implicita, a
incorporacao das transformagdes nas componentes do crescimento
demografico (fecundidade, mortalidade e migracao) na dinadmica
populacional, conferindo um aprimoramento das projecoes da populacgao,
tao indispensavel para o planejamento e o monitoramento de politicas
publicas nas esferas federal, estadual e municipal.

Esta publicacao reune artigos elaborados por técnicos da
Coordenacao de Populacgao e Indicadores Sociais do IBGE, organizados
de forma que cada componente fosse tratada sob duas abordagens:
a) reflexdao sobre as fontes de dados disponiveis para mensuracao
de cada componente, apresentando suas vantagens, desvantagens e
limitacOes; e b) andlise substantiva das tendéncias no comportamento
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das componentes e construcao de hipdéteses que foram utilizadas no exercicio de
projecoes da populacao realizado.

A coletanea de artigos € encerrada com uma analise da evolucao da estrutura
etaria da populacao do Brasil e das Unidades da Federacao, destacando sua insergao
no processo de transicao demografica e abordando tanto as especificidades quanto
a convergéncia da dinamica demogréafica no Territério Nacional. Esse ultimo artigo
apresenta alguns exemplos de articulagao entre as mudancas demograficas com as
dimensoes sociais, econdmicas e politicas. Nesse sentido, pretende ampliar o debate
sobre as mudancas demograficas no Brasil, no que diz respeito a populagao e ao
desenvolvimento social, a luz da descentralizagao das politicas sociais.

Cabe ressaltar que a incorporacao dos parametros conhecidos e a definicao
das hipodteses futuras para o comportamento das componentes demograficas sao um
desafio que depende de diversos fatores, dentre os quais destacam-se a disponibilidade
e a acuréacia das fontes de dados disponiveis. A esse respeito, ressalta-se que o Brasil
atualmente passa por um outro momento de transi¢ao, ligado aos métodos de analise
demografica. O uso de técnicas indiretas de anélise demogréfica, que por décadas
foi a opcao preponderante para a producao de informacdes populacionais no Pais,
passa a sofrer concorréncia de analise feitas com base em dados diretos, oriundos
de registros administrativos que, com base na melhora da cobertura e qualidade
verificada nos ultimos anos, acabam por desafiar as estimativas indiretas, tornando
urgente a reavaliacdo dos métodos de analise demografica. Essa transicao, contudo,
demora a se completar. Embora a melhora da cobertura e qualidade dos registros
administrativos, na ultima década, seja significativa, as diferencas regionais na
disponibilidade e na qualidade dos dados ainda sao grandes. Isso torna a escolha do
método adequado para elaborar as projegcoes da populagao para as 27 Unidades da
Federacao uma tarefa de grande complexidade.

Por meio desta publicacao, busca-se apresentar as hipoteses utilizadas na
Projecao da Populagao 2013, que, juntamente com o relatério metodoldgico Projecoes
da populacao: Brasil e Unidades da Federacdo, também divulgado em 2013, dao
transparéncia ao processo de producgao de informacoes demogréficas do IBGE, além
de servir como referéncia para o conhecimento da dindmica demografica brasileira
no inicio do novo milénio.



Fontes de dados de fecundidade
no Brasil: caracteristicas,
vantagens e limitacoes

Gabriel Mendes Borges*
Leandro Okamoto da Silva**

A Demografia se constitui no estudo das populagdes no tempo e
no espaco. Sua dindmica, composicao etéria, distribuicao geografica e
demais caracteristicas estao calcadas no comportamento das variaveis
que a compoem, isto &, a fecundidade, a mortalidade e a migracao.
As fontes de informagdes demograficas, consequentemente, tornam-
se fatores criticos de sucesso para a adequada compreensao dessas
variaveis e, portanto, revestem-se de importancia estratégica para
qualquer nacao a medida que fornecem aos institutos de pesquisa,
pesquisadores e gestores publicos em geral a possibilidade de
um melhor dimensionamento e monitoramento das demandas da
sociedade, contribuindo enormemente na elaboracao e aplicacao de
politicas publicas.

No presente estudo, serao analisadas as principais fontes de
informacoes demograficas de fecundidade, avaliando seus respectivos
contextos historicos, objetivos, condicionantes e limitagoes, tendo por
referéncia os procedimentos adotados, pelo IBGE, nas estimativas das
Projecdes da Populacao do Brasil e das Unidades da Federacao, por
sexo e idade — doravante denominadas Projecao da Populacao 2013
(PROJECAO..., 2013).

* Pesquisador em Informacoes Geograficas e Estatisticas da Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de
Populagéo e Indicadores Sociais.

**Analista de Planejamento e Gestdo de Informacoes Geograficas e Estatisticas da Diretoria de Pesquisas,
Coordenacao de Populagao e Indicadores Sociais.
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Breve contextualizacao historica

Embora as origens dos registros dos nascimentos e mortes remontem a
Antiguidade (SILVEIRA; LAURENTI, 1973), foi na Europa do Século XVI, no seio
dalgreja Catdlica, que essa pratica ganhou forca, se expandiu e chegou ao Brasil,
como um reflexo do Concilio de Trento (1545-1563)". Além da obrigatoriedade
dos registros de batismo e casamento, outra decisao do Concilio foi a criacao da
Companhia de Jesus, principal agente ideoldgico da Coroa Portuguesa em suas
colonias na Asia, Africa e América, durante os Séculos XVI e XVILI.

A acao dos jesuitas foi marcante na transformacao do modo de vida
dos indigenas, atendendo as diretrizes evangelizadoras da Igreja e, também,
aos propositos do projeto colonial portugués no novo mundo, uma vez que
operacionalizava a exploracao dos novos territérios e seus habitantes (CHAMORRO,
1998). Aos indios que nao se adaptassem, restava a fuga ou o exterminio. Para
Cunha (2012, p. 14), o massacre dos povos indigenas foi fruto de um processo
complexo, cujos agentes foram homens e micro-organismos, “[...] mas cujos
motores ultimos poderiam ser reduzidos a dois: ganancia e ambicao, formas
culturais da expansao do que se convencionou chamar o capitalismo mercantil”

A relacao de interesses mutuos entre a Ilgreja e o Estado comecou a modificar-
se a partir do Século XVIIlI, como consequéncia dos esforgos portugueses de
recuperacao e modernizacao econdémica do Império. As colOnias, vistas até entao
como fontes de extracao de riquezas, passaram a representar novos mercados, e
os seus povos, consumidores. Os jesuitas, antes aliados, tornaram-se obstaculos,
sendo expulsos dos territérios portugueses. Tal fato, porém, nao pode ser visto
como uma atitude antirreligiosa; pelo contrario, as ordens religiosas que se
submeteram as modificagbes impostas continuaram a exercer suas fungoes
(ZOTTI, 2004).

A primeira metade do Século XIX foi marcada pela transferéncia da Corte
Portuguesa para o Brasil (1808-1821) e, consequentemente, pela Proclamacao
da Independéncia (1822), configurando o inicio do periodo imperial no Pais.
O Brasil transformara-se, num intervalo relativamente curto, de Colonia em
sede de um Império e, a partir dai, em um Estado independente. Embora lento,
o distanciamento entre a Igreja e o Estado, seja ele portugués ou brasileiro,
sinalizava o crescente choque de interesses entre ambos. Pessoa (2006) atesta
que essa ruptura se deu de forma desigual e progressiva em diferentes paises,
sendo que, no Brasil, a passagem do Estado Confessional para o Estado Laico sé
se concretizou com a Proclamacao da Republica. Na segunda metade do Século
XIX, foram feitas tentativas gradativas de criar um sistema de registro civil de
eventos vitais?, contudo, foi apenas em 1888, um ano antes da Proclamacao da
Republica, que foi instituido o registro de nascimentos, casamentos e Obitos
exclusivamente civis, por meio do Decreto n©9.886, de 07.03.1888, regulamentado
pelo Decreto n° 10.044, de 22.09.1888.

Dentre as principais criticas feitas aos registros paroquiais, destaca-se o
registro das cerimdnias religiosas e nao dos eventos em si. Por exemplo, as

' O Concilio deTrento é tido como uma reagao da Igreja Catdlica a Reforma Protestante e seu avango na Europa.

2 Para uma melhor compreensao desse processo, ver Silveira e Laurenti (1973), Telarolli Junior (1993), Simdes e Oliveira
(2003) e Oliveira e Simodes (2005).
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informacdoes do batismo e nao do nascimento, e do sepultamento em vez do
Obito. Além disso, havia restricao dos assentamentos apenas aos catodlicos e
baixa qualidade das informacoes coletadas decorrente da falta de padronizacao
dos procedimentos. Como consequéncia, cada paroco arbitrava sobre a forma
e/ou conteudo dos eventos registrados, incorrendo em falhas, tais como: o
assentamento dos nomes dos padrinhos em detrimento dos nomes dos pais;
a indisposicao e a falta de empenho do clero nas atividades de coleta e envio
dos registros dos eventos vitais para os érgaos responsaveis pelo recebimento
e consolidacao dos dados, principalmente nas ultimas décadas da monarquia,
quando o choque entre a Igreja e o Estado se intensificou e se estendeu pelas
primeiras décadas do periodo republicano; e a cobranca da inscricao destinada
a remuneracao do clero®.

Sobre essas criticas, fazem-se necessarias algumas ponderacdes. No que
diz respeito a resisténcia dos clérigos a secularizacao dos registros civis, mesmo
apos a Proclamacao da Republica, os obstaculos criados parecem um reflexo da
resisténcia do clero ao préprio processo de secularizacao da sociedade e, por
outro lado, uma reacgao ao fim do Império, aliado histérico da Igreja desde o
descobrimento (TELAROLLI JUNIOR, 1993). As criticas relativas ao assentamento
de eventos religiosos em detrimentos dos eventos vitais e a subenumeracao
decorrente da limitacao dos registros de nascimentos (batismos), casamentos
e Obitos (sepultamentos) apenas a catolicos deveriam levar em conta os
condicionantes e interesses da época. Conforme abordado anteriormente, os
registros paroquiais atendiam aos propdsitos de reorganizacao doutrinaria e
administrativa da Igreja* e, pelo menos até o Século XVIIl, ndo contradiziam
os interesses mercantilistas portugueses. Essas eram praticas convenientes ao
clero na conversao dos gentios que, por sua vez, iam ao encontro dos interesses
do Império na dominacao e exploragcao dos recursos naturais e humanos, e do
territério. Em outras palavras, havia mais interesse em transformar em catolicos
os indigenas para torna-los, num primeiro momento, aliados e, posteriormente,
escravos do que propriamente saber quem eram ou conta-los. A relacao com
os indios, alias, pode ser dividida em dois momentos: no primeiro, visando a
obtencao de mao de obra — entre os Séculos XVI e XVIlI; e, no segundo, para tirar-
Ihes as terras — a partir do Século XIX. Nesses dois periodos, os portugueses nao
se esquivaram em reduzir drasticamente a populacao indigena, conforme seus
interesses (CUNHA, 2012). Dessa forma, se, por um lado, essas limitagoes dos
assentamentos paroquiais dificultam uma melhor compreensao da composicao
da populacao residente no Brasil nos periodos colonial e imperial, por outro,
sao sintomaticas das necessidades e dinamicas politicas e histdricas da época.
Os registros paroquiais constituem a unica fonte de informagées demograficas
existentes no Brasil até a secularizacao dos mesmos nos primeiros anos do Século
XX. As paroquias, seguindo as diretrizes do Concilio de Trento, registravam os
principais eventos religiosos sob sua competéncia, ou seja, os batismos, os
matrimonios e os Obitos. Esses assentamentos sao de importancia inquestionavel,
principalmente para a Demografia Historica, uma vez que retratam um Brasil, ou,

3 Tais criticas sdo encontradas em Silveira e Laurenti (1973), Telarolli Junior (1993), Simédes e Oliveira (2003), Oliveira e
Simoes (2005) e Pessoa (2006).

4 Vale lembrar que os cemitérios, por exemplo, eram administrados exclusivamente pela Igreja. O processo de seculari-
zacgéo so se da a partir da Republica, por meio da Constituicdo Federal de 1891.
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melhor dizendo, uma parcela dele, em um periodo em que nao existiam outros
registros de eventos vitais (BASSANEZI, 2009).

Por fim, hd que se supor que se os problemas relativos ao carater
restritivo do custo de registro e de cobertura e qualidade estivessem restritos
aos assentamentos paroquiais teriam sido resolvidos com a secularizagcao dos
mesmos. Nao foi o que ocorreu. Telarolli Junior (1993, p. 153), em estudo sobre
a secularizagao do registro dos eventos vitais no Estado de Sao Paulo, constata
que, mesmo apdés meio século da Proclamacao da Republica, embora o registro
civil tenha se tornado comum entre os brasileiros, o sub-registro ainda era
muito acentuado em diversas regides brasileiras, atingindo indices de até 70%
em municipios do interior dos Estados de Minas Gerais e do Espirito Santo, e
40% em algumas capitais. O acesso universal ao registro civil, por sua vez, so foi
viabilizado nas duas ultimas décadas do Século XX e, mesmo hoje, a discussao
sobre a real conscientizacao de paises em desenvolvimento acerca da importancia
de investimentos continuos no desenvolvimento efetivo dos sistemas de registros
civis continua em pauta.

Com a Proclamacao da Republica, o Brasil torna-se um Estado Laico. O
Art. 12 do Cédigo Civil de 1919 estabelece a necessidade de registros publicos
de nascimentos, casamentos e Obitos, cabendo a Uniao legislar sobre os
mesmos, contudo, o governo s6 veio a disciplinar os servigos concernentes
aos registros publicos no Codigo Civil de 1939, com a publicacao do Decreto
ne 4.857, de 09.11.1939. Atualmente, vigora a chamada Lei de Registros Publicos
(Lei n© 6.015, de 31.12.1973, alterada pela Lei n©® 6.216, de 30.06.1975), que, entre
outras disposicoes, transfere a responsabilidade pela producao das estatisticas
dos eventos vitais do Ministério da Justica para o IBGE, 6rgao subordinado ao
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao, integrante do Comité Gestor
do Sistema Nacional de Informacgoes de Registro Civil - SIRC® e responsavel pela
publicacao anual das Estatisticas do Registro Civil, desde 1974. As estatisticas
sao produzidas a partir de dados coletados nos Cartérios em todo o Territério
Nacional. Outra importante fonte de consulta sobre registros de nascimentos é o
Sistema de Informagdes sobre Nascidos Vivos - Sinasc, do Ministério da Saude,
que foi implantado em 1990 e coleta seus dados diretamente nas unidades
hospitalares e de salde onde ocorrem os partos. As proximas sessoes tratam mais
detalhadamente das caracteristicas de cada uma dessas fontes de informacodes.

Estatisticas do Registro Civil

A Lei de Registros Publicos representou um grande avango para o
desenvolvimento dos registros civis, ao alterar o fluxo de envio dos dados e
centralizar a sua coleta e processamento. As informacoes relativas a nascimentos,
6bitos (inclusive fetais), casamentos, separagoes judiciais e divorcios passam,
assim, a ser coletadas pelo IBGE, diretamente dos Cartorios, em todo o Territorio
Nacional. Entretanto, problemas histéricos permanecem, entre eles, o sub-registro
e o registro tardio. Um dos condicionantes para o sub-registro, conforme discutido

5 O Sistema Nacional de Informacdes de Registro Civil - SIRC foi instituido por meio do Decreto n° 8.270, de 26.06.2014.
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anteriormente, estava relacionado ao custo do registro, proibitivo a parcelas da
populacao, especialmente em regides economicamente menos favorecidas. Esse
problema s6 foi enfrentado com a promulgacao da Constituicao Federal do Brasil,
de 1988, e, principalmente, com a publicacao da Lei n° 9.534, de 10.12.1997, que
efetivou o acesso universal aos registros de nascimento ao instituir sua gratuidade.
Com isso, melhorias concretas puderam ser observadas. No esteio das mudancas
trazidas pela nova Constituicao Federal, pode-se também incluir uma mudanca no
perfil da demanda por estatisticas de salide decorrentes da instituicao do Sistema
Unico de Saude - SUS. O alinhamento das esferas federal, estadual e municipal
passou a pressionar os institutos de estatistica para que a oferta de informacoes
atingisse niveis mais desagregados com vistas a uma melhor adequacao das
politicas de saude as caracteristicas de cada localidade.

Outro aspecto de destaque dos registros de nascimento diz respeito ao seu
carater civico. A insercao do sujeito na sociedade sé se da, efetivamente, apos
a emissao de sua certidao de nascimento. Segundo Crespo, Bastos e Cavalcanti
(2006, p. 5), os impactos do carater oficial da insercao do individuo na sociedade
sdo percebidos em diversas areas, como: a) nos direitos humanos, enquanto
garantia da identidade do cidadao e de sua relacao com o Estado; b) na demografia
e saude, uma vez que as informacoes geradas possibilitam o acompanhamento
da evolucao demografica e a construcao de indicadores relativos a saude;
¢) no acesso aos servicos de justica; d) no combate ao trafico infantil (seguranca
publica); e ) no acesso aos beneficios sociais e ao sistema formal de educacgao.

Nesse sentido, o grau de registro de nascimentos torna-se também um
indicador de desenvolvimento social, uma vez que revela o percentual da populacao
potencialmente atendida pelos servigos basicos aos quais todos os cidadaos tém
o direito. Obviamente, esse indicador é relativo, pois nao leva em consideracao
a qualidade e a distribuicao dos servicos ofertados. Segundo relatério do Fundo
das Nacgoes Unidas para a Infancia (United Nations Children’s Fund - UNIcEeF),
produto da consulta de aproximadamente 300 fontes de informacgoes, ao longo
de 20 anos, a respeito da situacao dos registros de nascimentos em 161 paises, o
Brasil apresenta uma evolucao consideravel (EVERY..., 2013). O estagio atingido
deve ser comemorado, porém com ressalvas, pois, além de estar aquém de paises
vizinhos como o Uruguai, a Argentina e o Chile, esconde a heterogeneidade dos
registros civis, tanto na cobertura como na qualidade, em diferentes regiodes, e
expoe duas realidades distintas, em que estados se apresentam, especialmente
das Regioes Sul e Sudeste, com niveis de cobertura préximos aos paises mais
desenvolvidos, enquanto outros, concentrados nas Regioes Norte e Nordeste,
com niveis bem inferiores.

Sistema de Informacoes sobre Nascidos Vivos - Sinasc

As Estatisticas do Registro Civil constituiam a Unica fonte direta de
informacgoes, em nivel nacional, sobre os nascidos vivos até 1990. Se a Lei de
Registros Publicos e a legislacao subsequente que a modificou possibilitaram,
a partir da primeira metade da década de 1970, uma melhora consideravel
em problemas como dispersao, falta de padronizacao na coleta de dados,
irregularidade na producao de estatisticas oficiais e falta de homogeneidade das
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informacoes, a questao do sub-registro e do registro tardio continuavam sendo
entraves ao seu desenvolvimento. Isso ocorria principalmente para os gestores de
saude, que desejavam, ainda, informacoes especificas para o atendimento de suas
demandas. Ressalta-se que a gratuidade dos registros, grande impulsionadora
da melhora da cobertura do registro civil, sé foi efetivamente implantada, no
Pais, no final da década de 1990, sete anos apds a implantacao do Sinasc. Assim,
quase concomitantemente ao desenvolvimento do Sistema de Registro Civil, na
segunda metade do século passado, os primeiros movimentos foram realizados
para o desenvolvimento e a implantacao do Sinasc, em 1990, com o intuito de
fornecer informacoes sobre a natalidade em todos os niveis do sistema de saude.

A gestao do Sinasc é de responsabilidade da Secretaria de Vigilancia em
Saude, do Ministério da Saude. Entre os principais condicionantes e cenarios
favoraveis ao seu surgimento, destacam-se: a) o modelo de outros paises na
utilizacao de sistemas de coleta de informacdes nas proprias unidades de saude;
b) os bons resultados obtidos pelo Sistema de Informacdes sobre Mortalidade -
SIM, implantado pelo Ministério da Saude em 1975; c) os resultados obtidos pela
Fundacao Sistema Estadual de Analise de Dados - SEADE, instituto responsavel pelas
estatisticas do Estado de Sao Paulo, em seus esforgos para averiguar a viabilidade
da introducao de um documento padronizado (Declaracao de Nascido Vivo) na
coleta de informacgdes mais detalhadas sobre os nascidos vivos; d) a Constituicao
Federal do Brasil, de 1988, e a consequente implantacdo do Sistema Unico de
Saude; e) o aumento da demanda por informacoes de salde em nivel municipal;
f) o desenvolvimento da Microinformatica e das Tecnologias de Informacao e
Comunicacao de uma forma geral; e g) o desejo do Ministério da Saude, alimentado
desde a década de 1960, de desenvolver um sistema de informacoes préprio e
independente (ALMEIDA; ALENCAR; SCHOEPS, 2009, p. 11-13).

Waldvogel e outros (2010) realizaram estudo sobre as possibilidades da
integracao das bases das estatisticas vitais do IBGE e do Ministério da Saude,
tendo como chave de vinculacao a identificacao da Declaracao de Nascido Vivo.
O estudo, limitado aos nascidos vivos no ano de 2007, no Estado do Espirito
Santo, embora preliminar e parcial, apontou uma precisao de aproximadamente
96% entre as duas bases e a explicitacdo da questdo da “invasdo disfarcada” E
importante deixar claro que, apesar da sobreposicao de alguns dados registrados
pelas Estatisticas do Registro Civil e pelo Sinasc, e uma aparente concorréncia
entre ambos, os objetivos e usos de suas estatisticas sao peculiares e distintos.
Se o desenvolvimento e melhoria do Sinasc diminuiu a importancia relativa das
Estatisticas do Registro Civil na construcdo e conducao das politicas publicas
em saude, por apresentarem informacoes mais aderentes as necessidades dos
gestores de saude, por outro lado, geraram um movimento de melhoria tanto em
termos de cobertura como de qualidade, que reforcaram a importancia da certidao
de nascimento como instrumento de inclusao social e cidadania.

Limitacoes e fragilidades dos registros administrativos

Em relacao aos desafios a serem enfrentados para a melhoria das Estatisticas
do Registro Civil do IBGE, Crespo, Bastos e Cavalcanti (2006) elencam os principais
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condicionantes que contribuem para o sub-registro e os problemas com a
qualidade dos registros. Sao eles:

* Problemas estruturais relacionados as desigualdades socioeconémicas.
O sub-registro seria, sob esse viés, um indicador de exclusao social de
parcelas consideraveis da populacdao. Conforme destacado na sessao
que trata da contextualizacao histérica, desde os registros paroquiais,
sempre houve um grande contingente populacional invisivel ao Estado e
aos servicos por ele ofertados;

e Questoes socioculturais que afetam a percepcao relativa aos direitos
e deveres do cidadao, no que diz respeito a importancia do registro
para acOes futuras, tais como o acesso a educacao e a programas de
transferéncia de renda, o direito ao voto, entre outras;

e Grandes distancias dos cartérios e outros condicionantes geograficos,
como rios, vales e montanhas, que dificultam, impedem ou desmotivam
as pessoas a registrarem seus filhos;

e Fatores politicos, juridicos e institucionais relacionados a fiscalizacao
ineficaz sobre a aplicacao da lei; a falta de uma rede assistencial de
apoio a crianca, que lhe garanta o direito; e a auséncia de um regime
compensatério para os cartorios que sofrem o impacto financeiro da
gratuidade dos registros; e

e Razoes de ordem técnica e tecnoldgica, relativas a falta de uma plataforma
Unica que facilitasse e agilizasse o trafego de dados, bem como a sua
qualidade.

Entre as limitacoes e fragilidades enfrentadas pelo Sinasc, destacam-se:

e A defasagem na divulgacao dos resultados. Apesar de o Sistema ter
sido informatizado, ha uma defasagem de dois anos na publicacao dos
resultados em relacao a coleta dos dados;

¢ A desigualdade na oferta dos servicos de saude em diferentes regioes do
Pais, influenciando diretamente a cobertura e a qualidade das informacoes
contidas na Declaracao de Nascido Vivo. Essa heterogeneidade estimula
a movimentacao de contingentes populacionais para outros municipios
ofertantes dos servigos de saude, que nao sao oferecidos em seus
municipios de residéncia;

¢ nao preenchimento da Declaracao de NascidoVivo ou a nao documentacao
dos eventos ocorridos fora das unidades de saude; e

e Problemas de cobertura e qualidade na fase de implementacgao do Sistema,
que se estende por varios anos.

Paiva e outros (2011) destacam o uso crescente do Sinasc, indicando sua
relevancia como fonte de dados para pesquisa e avaliagao em saude, mas chamam
a atencao para a necessidade de um maior nUmero de estudos visando a avaliacao
da qualidade de dados desse Sistema.

Em adicao aos problemas apontados, a falta de compatibilidade entre
os dois sistemas de registros administrativos representa uma deficiéncia para
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ambos. A sua aproximacao, tanto em termos de cruzamento de informacodes
e a consequente melhoria e complementacao de suas bases como a busca de
uma eventual interoperabilidade, viria certamente proporcionar maior agilidade,
eficacia e qualidade, aproximando-os de seus respectivos objetivos.

Analise comparativa entre as Estatisticas do
Registro Civil e o Sinasc

A analise comparativa entre os dois sistemas de registros administrativos
existentes no Brasil € o primeiro passo para a decisao a respeito das fontes a
serem utilizadas nas estimativas de fecundidade.

ATabela 1 compara as informacodes coletadas pelo Sinasc e pelas Estatisticas
do Registro Civil em 20008, ano de partida da projegao; 2010, ano do ultimo Censo
Demografico realizado pelo IBGE; além de um ano intermediario, 2005. As ultimas
trés colunas mostram a razao entre os nascimentos apurados pelos dois sistemas.
Ignorando a possibilidade de duplicagao de registros, os valores menores que 100
indicam cobertura melhor das Estatisticas do Registro Civil, enquanto os maiores
que 100 indicam que o SinAsc apresentou melhor captacao.

Podem ser observadas algumas limitacoes do SinAsc, no inicio dos anos
2000, principalmente porque ainda era um sistema recentemente implantado,
mas com importantes melhoras no sentido da convergéncia com as informacoes
coletadas pelas Estatisticas do Registro Civil ao longo da década. No ano 2000,
foram reportados as Estatisticas do Registro Civil mais de 400 mil nascimentos
além daqueles captados pelo Sinasc, indicando uma subenumeracao deste Sistema,
de pelo menos 7,3%’”. Em 2010, esses valores praticamente se igualaram®. O
agregado do Pais, contudo, esconde importantes diferenciais regionais. Em 2000,
especialmente os estados das Regioes Norte e Nordeste ainda apresentavam
sérios problemas de cobertura. No Maranhao, por exemplo, o Sinasc assinalou
quase 30% a menos de notificacdes que as Estatisticas do Registro Civil. E possivel
observar grandes melhorias do Sinasc em todas as regides ja na primeira metade
da década de 2000, sendo que, em 2005, todos os estados apresentaram razao
entre os nascimentos apurados pelo Sinasc e pelas Estatisticas do Registro Civil
maiores que 90%, valor que alcancou 97,7% para o conjunto do Brasil. Em 2010,
15 Unidades da Federacao ja apresentaram mais notificacbes no SiNAsc que nas
Estatisticas do Registro Civil do mesmo ano, mesmo incorporando os registros
tardios de 2011 e 2012, o que reforga a consideravel melhora do Sinasc ao longo
da década.

8 Incorpora os registros tardios até 2012.

7 Mesmo com a incorporagao dos registros tardios, é possivel que ainda haja algum grau de subenumeracao nas Esta-
tisticas do Registro Civil, especialmente daquelas criangas que nao chegaram a ser registradas e que ja morreram.

8 Para 2010, foram incorporados apenas dois anos de registros tardios, 2011 e 2012. Apesar de os registros se concentrarem
nos primeiros anos, é provavel que, com a incorporagao dos registros de 2013 em diante, estes superem ligeiramente
os notificados pelo Sinasc.



Fontes de dados de fecundidade no Brasil: &2 IBGE
caracteristicas, vantagens e limitagoes

Tabela 1 - Nascidos vivos, com base no Sistema de Informacoes sobre Nascidos Vivos e
nas Estatisticas do Registro Civil, e razao entre as fontes de informacao, segundo as
Grandes Regioes e Unidades da Federacao de residéncia da mae - 2000/2010

Nascidos vivos Razao entre as

Grandes Regides
fontes de informacao

e Sistema de Informacbes Estatisticas do Registro Civil
Unidades da Federagéo sobre Nascidos Vivos (1) (%)
de residéncia da mae 2000 2005 2010 2000 2005 2010 | 2000 = 2005 = 2010

Brasil 3206761 3035096 2861868 3459510 3107 584 2 859 061 92,7 97,7 1001
Norte 290708 314858 306422 351820 331442 299825 82,6 95,0 102,2
Rondonia 31307 28 081 25 835 32760 28722 25719 95,6 97,8 1005
Acre 15 228 17 482 16 495 19 446 18 927 15 303 78,3 924 107,8
Amazonas 67 646 73 488 74 188 81546 75192 71292 83,0 97,7 1041
Roraima 9744 9 694 9738 9612 8 808 9287 101,4 1101 104,9
Para 126340 145540 140687 163509 157372 138 341 77,3 92,5 101,7
Amapa 14 238 14 205 15 008 16 807 15 049 15 364 84,7 94,4 97,7
Tocantins 26 205 26 368 24 471 28 140 27 372 24 519 93,1 96,3 99,8
Nordeste 926 104 924983 841160 1056813 953917 838278 87,6 97,0 1003
Maranhao 100811 130266 119566 141976 137462 116494 71,0 94,8 102,6
Piaui 58 615 56 866 49 424 63 033 55743 48 272 93,0 102,0 1024
Ceara 143393 140035 128831 161028 143417 128953 89,0 97,6 99,9
Rio Grande do Norte 56 444 52 330 47 668 57714 53817 47 758 97,8 97,2 99,8
Paraiba 57 427 64 294 58 699 71578 65 700 56 815 80,2 97,9 1033
Pernambuco 163405 152095 136591 172849 154482 136 905 94,5 98,5 99,8
Alagoas 65 763 60 662 54 164 71527 63 891 54 977 91,9 94,9 98,5
Sergipe 40716 37 370 34016 41 979 36 964 33707 97,0 1011 100,9
Bahia 239530 231065 212201 275129 242441 214397 87.1 95,3 99,0
Sudeste 1306235 1171841 1123593 1346248 1182608 1116572 97,0 99,1 100,6
Minas Gerais 300958 277468 255126 332317 286921 257761 90,6 96,7 99,0
Espirito Santo 58 380 52 399 51853 60 250 53 905 52 196 96,9 97,2 99,3
Rio de Janeiro 259118 223094 215262 257553 220470 204584 1006 101,2 105,2
Sao Paulo 687779 618880 601352 696128 621312 602031 98,8 99,6 99,9
Sul 451009 392107 369905 458488 393789 367306 984 99,6 100,7
Parana 179462 160324 152051 184579 158361 150 627 97,2 101,2 100,9
Santa Catarina 94828 84584 84611 95387 86879 84460 99,4 97,4 1002
Rio Grande do Sul 176719 147199 133243 178522 148549 132219 990 99,1 100,8
Centro-Oeste 232705 231307 220788 239407 235901 221806 97,2 98,1 99,5
Mato Grosso do Sul 40 490 41 424 40 132 43 969 41 558 39975 92,1 99,7 1004
Mato Grosso 49 478 52 410 48 929 52 099 54 620 49 188 95,0 96,0 99,5
Goias 94 746 91 556 87 476 93 505 93700 88884 101,3 97,7 98,4
Distrito Federal 47 991 45917 44 251 49 834 46 023 43 759 96,3 99,8 1011

Fontes: 1. Ministério da Saude, Sistema de Informacgoes sobre Nascidos Vivos 2000/2010. 2. IBGE, Estatisticas do Regis-
tro Civil 2000/2010.
(1) Incorpora os registros tardios até 2012.

Sistemas de registro de eventos vitais eficazes sao representativos do grau de
desenvolvimento dos paises que os mantém, ilustrando a importancia dada a questoes
relacionadas a cidadania e ao atendimento e planejamento das demandas sociais no
curto, médio e longo prazos. Para Oliveira e Simoes (2005), a existéncia de sistemas
de boa qualidade possibilita a realizagao de estudos e analises, em tempo real, das
componentes demograficas, assim como a identificagdo de modificacdes nas estruturas
familiares e o monitoramento dos movimentos migratérios em paises com sistemas de
registro unico. Contudo, apesar da consideravel melhoria das principais fontes de dados
brasileiras sobre fecundidade (Estatisticas do Registro Civil, do IBGE, e SIM/Sinasc, do
Ministério da Saude) e do fato de estarem cumprindo boa parte dos objetivos a que
se propoem, como discutido nas sessoes anteriores, ainda se observam problemas de
cobertura e qualidade.

ATabela 2 mostra estimativas de cobertura do Sinasc com base nas duas principais
fontes disponiveis para tais medidas no Brasil: a Projecao da Populacao 2013, elaborada
pelo IBGE, e os Indicadores e Dados Basicos para a Saude - IDB 2012, divulgados pela Rede
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Interagencial de Informacoes para a Saude - Ripsa®. Observa-se que, em regides de menor
desenvolvimento socioeconémico (Regioes Norte e Nordeste), as distorgoes na cobertura
dos registros ficam mais evidentes. As Regioes Sul e Sudeste, por sua vez, apresentam
qualidade e niveis de enumeracao préoximos aos dos paises desenvolvidos, enquanto a
Regiao Centro-Oeste se posiciona entre esses dois extremos, com uma heterogeneidade
interna maior.

Qualquer que seja a fonte de dados utilizada na comparacgao, observam-se diversos
estados com cobertura ainda menor que 80% no ano 2000. No Maranhao, por exemplo,
mais de 30% dos nascimentos nao foram registrados naquele ano. Os indicadores para
o ano de 2010 refletem a significativa melhora ao longo do periodo, chegando a um sub-
registro de apenas 7,8% ou 4,1%, a depender da fonte utilizada para avaliacao. Permanecem,
contudo, as desigualdades regionais, fazendo com que diversas Unidades da Federacao
tenham, ainda, mais de 10% de subenumeracao.

Tabela 2 - Razao entre os nascidos vivos informados ao Sistema de Informacoes sobre

Nascidos Vivos e os estimados pela Projecao da Populacao 2013 e pela Rede

Interagencial de Informacoes para a Satude, segundo as Grandes Regioes e
as Unidades da Federacao - 2000/2010

Razao entre os nascidos vivos informados ao
Grandes Regides Sistema de Informagdes sobre Nascidos Vivos (%)

e Em relagdo a Em relacao a Rede Interagencial de

Unidades da Federagao Projecao da Populacdo 2013 Informacgdes para a Saude
2000 2005 2010 ‘ 2000 2005 2010

Brasil 88,6 90,3 92,2 92,5 95,5 95,9
Norte 77,6 85,3 87,4 81,3 90,2 90,5
Rondénia 87,9 86,2 86,3 87,8 87,1 91,2
Acre 82,0 94,1 92,0 76,9 87,6 91,0
Amazonas 79,4 84,9 88,1 79,2 88,7 89,7
Roraima 91,9 88,8 92,4 91,4 89,7 89,8
Para 71,6 83,8 85,9 79,0 91,6 90,5
Amapa 82,4 82,6 91,2 88,6 93,1 91,1
Tocantins 84,7 88,4 88,2 88,1 90,4 91,5
Nordeste 80,0 86,0 86,4 86,0 91,8 92,9
Maranhao 62,9 81,0 80,7 66,4 88,3 88,8
Piaui 84,0 89,0 89,2 85,4 93,6 93,7
Ceara 79,6 86,2 87,6 89,6 91,6 93,5
Rio Grande do Norte 86,9 87,8 87,3 91,8 91,7 93,6
Paraiba 75,7 89,3 88,6 86,7 94,0 94,2
Pernambuco 87,8 89,6 89,2 93,7 94,4 94,9
Alagoas 83,4 84,1 85,1 91,2 91,5 92,5
Sergipe 87,9 90,3 91,3 93,7 94,6 95,4
Bahia 81,2 84,6 85,7 85,9 91,0 92,7
Sudeste 95,6 93,4 96,8 97,9 98,6 98,9
Minas Gerais 86,8 88,2 88,6 91,6 94,5 96,5
Espirito Santo 94,9 89,5 93,5 100,0 100,0 99,2
Rio de Janeiro 99,9 95,5 100,1 100,0 100,0 99,5
Sao Paulo 98,3 95,5 99,8 100,0 100,0 99,7
Sul 97,1 93,8 95,6 100,0 100,0 98,9
Parana 95,9 94,2 971 100,0 100,0 98,9
Santa Catarina 97,6 93,7 96,8 100,0 100,0 99,1
Rio Grande do Sul 98,0 93,3 93,1 100,0 100,0 98,6
Centro-Oeste 91,6 95,3 94,7 95,0 95,4 95,8
Mato Grosso do Sul 89,0 93,0 93,8 100,0 100,0 97,7
Mato Grosso 86,0 93,2 90,8 92,9 96,9 94,6
Goias 88,1 91,3 92,6 91,7 90,6 93,6
Distrito Federal 109,9 110,2 105,6 100,0 100,0 100,0

Fontes: 1. Projecdo da populacao do Brasil por sexo e idade para o periodo 2000-2060; Projecao da populagao das Uni-
dades da Federacdo por sexo e idade para o periodo 2000-2030. Rio de Janeiro: IBGE, 2013. 21 p. Disponivel em
<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/projecao_da_populacao/2013/default.shtm>. Acesso em: jan. 2015.
2. Rede Interagencial de Informagdes para a Saude. IDB 2012: indicadores e dados basicos para a saide. Brasilia, DF:
Ripsa: Organizagdo Pan-Americana da Sadde - OPAS, [2013]. Disponivel em: <http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/idb2012/
matriz.htm>. Acesso em: jan. 2015. 3. Ministério da Saude, Sistema de Informacées sobre Nascidos Vivos 2000/2010.

9 As caracteristicas de cada uma delas vao ser discutidas nas proximas sessoes.
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Dessa forma, as analises dasTabelas 1 e 2 reforcam o fato de que, em fungao
dos problemas de cobertura das informacoes disponiveis, ainda nao é possivel a
utilizacao direta dos registros para o conjunto da populacao brasileira, ainda mais ao
se considerar o horizonte necessario para as estimativas requeridas — desde o ano
2000, ainda que diversos estados ja apresentassem boas informacgdes desde entao.

Assim, serao destacados os dois principais procedimentos utilizados
atualmente na avaliacao dos registros vitais de nascimentos e, consequentemente,
na estimacao dos indicadores de fecundidade: os métodos demograficos indiretos,
por meio da Projecao da Populagao 2013, elaborada pelo IBGE, e a Pesquisa de Busca
Ativa, com resultados de medidas de cobertura com base nos Indicadores e Dados
Basicos para a Saude - IDB 2012, divulgados pela Ripsa.

Métodos demograficos indiretos

Métodos demograficos indiretos sao técnicas que surgiram em um contexto de
informacoes de registros administrativos de baixa qualidade, que tém como propdsito
avaliar a precisao dos dados, fornecendo, também, estimativas dos parametros
demograficos. Tais técnicas utilizam, normalmente, perguntas realizadas em censos
demograficos e pesquisas domiciliares.

Os Censos Demograficos brasileiros fornecem informacoes para a investigacao da
fecundidade desde 1940, ano em que, pela primeira vez, foram incluidos, no questionario
da pesquisa, quesitos especificos que possibilitaram estudos sobre a fecundidade, por
influéncia direta de Giogio Mortara, italiano radicado no Brasil, em 1939, fugindo da Itélia
fascista (BERQUO; BERCOVICH, 1985). Essas informacdes foram sendo aprimoradas ao
longo dos anos e, ja no Censo Demografico 1970, foi incluido o quesito que investiga a
fecundidade recente, permitindo a aplicagdo do método comumente denominado P/F de
Brass, desenvolvido originalmente por Brass (1968). Os censos demograficos seguintes
mantiveram a base dos quesitos necessarios para as estimativas de fecundidade, mas
aprimorando a investigacao na tentativa de corrigir problemas de data de referéncia -
com a inclusao do quesito sobre a data de nascimento do ultimo filho — e de cobertura
- fazendo as perguntas separadas por sexo.

Além dos censos demogréficos, essas questoes estao presentes também nas
pesquisas domiciliares. A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD, principal
levantamento domiciliar produzido pelo IBGE, incorporou o tema fecundidade ao seu
corpo basico de investigacao a partir de 1992, além de alguns suplementos terem sido
realizados nas décadas de 1970 e 1980.

Outra importante pesquisa que fornece informacgodes relevantes para estudos de
fecundidade, comportamento reprodutivo, saude, entre outros aspectos, € a Pesquisa
Nacional de Demografia e Saude da Crianga e da Mulher - PNDS. O ultimo levantamento
foi realizado em 2006, coordenado pelo Centro Brasileiro de Analise e Planejamento -
CeBraP, tendo sido o terceira da série realizada no Brasil, com as primeiras edicoes em
1986 e 1996. Essa pesquisa, além de dispor de quesitos semelhantes para o calculo por
meio de técnicas indiretas, aborda a histéria de nascimentos das mulheres, permitindo,
ainda, outras abordagens de estudos sobre fecundidade, tais como anticoncepcao,
conjugalidade, atividade sexual e planejamento da fecundidade.

Os censos demograficos e as pesquisas domiciliares, além de permitirem a
mensuracao da fecundidade, também contém, em seus questionarios, quesitos relativos
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a outras caracteristicas socioeconémicas que se relacionam com o comportamento
reprodutivo das mulheres. O ganho metodolégico dessas analises € que, além de se
trabalhar com uma Unica fonte, as informacoes das pesquisas tendem a ser mais detalhadas
que nos registros administrativos. O padrao etario projetado para a fecundidade, por
exemplo, que levou em consideracao as taxas especificas por escolaridade de algumas
regides brasileiras (PROJECAO..., 2013), s6 poderia ser calculado por meio dessas
pesquisas. Apesar de tais informagoes constarem nos registros administrativos, elas
tendem a nao ser compativeis com as levantadas nas pesquisas.

Cada uma dessas pesquisas tem suas vantagens e limitagoes.

Censos demograficos tém como principal vantagem a abrangéncia, ja que
cobrem todo o Territorio Nacional, fornecendo estimativas até os niveis municipal e
submunicipal. Apesar de os quesitos de fecundidade constarem apenas no Questionario
da Amostra, no Censo Demografico 2010, esse questionario foi aplicado a mais de 21
milhoes de pessoas. Uma das suas principais limitacoes diz respeito a periodicidade.
Por ser uma operagao complexa e dispendiosa, os censos demograficos brasileiros
ocorrem, tradicionalmente, a cada 10 anos.

A PNAD tem a vantagem de fornecer resultados anuais, com exce¢ao dos
anos censitarios em que a pesquisa nao vai a campo, permitindo o monitoramento
periodico das componentes demograficas. Além disso, por ser uma pesquisa amostral,
o questionario tende a ser mais detalhado que na pesquisa censitaria. Apesar de ser a
maior pesquisa amostral realizada no Brasil', os resultados da PNAD podem apresentar
precisdao mais baixa que a necessaria para as estimativas de fecundidade para as
projecoes da populagao, especialmente ao se considerar a necessidade de estimativas
para todas as Unidades da Federacgao.

A PNDS, apesar de ser a mais abrangente pesquisa sobre o comportamento
reprodutivo da populacao e de ter a vantagem de entrevistar diretamente as mulheres,
apresenta duas limitacoes: a relativa a periodicidade, uma vez que tem ido a campo a
cada 10 anos; e a relativa a precisao, pois o ultimo levantamento, realizado em 2006,
foi planejado para realizacao de entrevistas em 13 mil domicilios.

Algumas medidas tém sido adotadas com o intuito de melhorar as estimativas
de fecundidade a partir das pesquisas do IBGE. Destacam-se duas propostas que estao
sendo discutidas: a) a reformulacao do questionario que investiga o tema no ambito
do Sistema Integrado de Pesquisas Domiciliares - SIPD, especialmente na PNAD
Continua, além da possibilidade de um suplemento, que poderia contemplar questoes
mais especificas; e b) a investigacao de quesitos que permitam medir a fecundidade
e a mortalidade infantil na Contagem da Populacao 2016, com possibilidade Unica de
investigacao do tema para o universo da populacao brasileira.

Com base nessas fontes de dados, o principal método demografico indireto
que tem sido utilizado nas estimativas de fecundidade é o Método P/F de Brass, que
vem sendo extensamente utilizado no Pais, desde a década de 1970, em funcéao das
deficiéncias dos registros administrativos, além da necessidade de se corrigirem erros de
omissao de nascimentos e de declaracao da data de nascimento do ultimo filho nascido
vivo nos censos demograficos e pesquisas domiciliares. De forma bem resumida,
o objetivo dessa técnica é relacionar a fecundidade recente (nos ultimos 12 meses
anteriores a data da pesquisa) com a parturicao acumulada das mulheres, fornecendo
fatores para avaliagao da informacao de fecundidade recente e posterior correcgao.

©Na PNAD 2012, por exemplo, foram pesquisadas 362 451 pessoas e 147 203 unidades domiciliares distribuidas por todas
as Unidades da Federacao.
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Além de ser fortemente dependente da qualidade da informacao fornecida,
que muitas vezes é prestada por outros moradores do domicilio que nao as proprias
mulheres, o método exige o cumprimento de alguns pressupostos, como a fecundidade
constante no passado e a auséncia de migracao. Contudo, diversas aplicagoes tém
mostrado que é possivel seu uso, fornecendo resultados robustos, mesmo onde esses
pressupostos nao se cumprem completamente.

Pesquisa de Busca Ativa

No ano de 2010, em projeto conjunto da Secretaria de Vigilancia em Saude e
da Fundacao Oswaldo Cruz - Fiocruz, foi conduzida uma Pesquisa de Busca Ativa de
6bitos e nascimentos na Amazonia Legal e na Regiao Nordeste, tendo 2008 como
ano de referéncia, com o objetivo principal de estimar as coberturas dos sistemas de
informacodes vitais nos municipios brasileiros (SZWARCWALD et al., 2011).

Com o objetivo final de possibilitar a estimacao direta de indicadores de
mortalidade por municipio e por Unidade da Federagao, utilizando as informacoes
do SIM e do Sinasc, a realizagcao da pesquisa justifica-se pelas limitagoes das técnicas
indiretas no calculo desse indicador, como a falta de continuidade, peculiar aos dados
de registro, ndo permitindo a avaliagcao imediata da efetividade de agcoes e programas
de saude em alguns grupos populacionais, como aqueles dirigidos a diminuicao da
mortalidade infantil e da materna (SZWARCWALD et al., 2011).

Nos 129 municipios selecionados para a pesquisa, foi realizado um processo de
busca ativa de dbitos e nascimentos para identificar tanto as Declaragoes de Nascidos
Vivos e as Declaracoes de Obitos emitidas e nao informadas ao Sinasc e ao SIM,
respectivamente, como os nascidos vivos e 0s 0bitos para os quais nao foram emitidas
as declaragbes correspondentes. Para os nascimentos, as estimativas de fatores de
correcao foram calculadas como a razao entre os nascidos vivos encontrados na busca
ativa e nao informados ao Sinasc, somados aos nascidos vivos informados ao Sinasc
dividido pelos nascidos vivos informados ao Sinasc.

Como parametro de avaliacao para todos os municipios brasileiros, a analise
foi baseada na razao entre nascidos vivos informados e esperados, sendo o nimero
esperado de nascidos vivos estimado em funcao da populagdao menor de 1 ano de
idade projetada para o ano de 2008. A partir dai, foram estabelecidos critérios para
classificar os municipios das demais Unidades da Federacao quanto a adequacao das
informacoes sobre nascimentos, por categoria populacional.

A Pesquisa de Busca Ativa se destaca com pioneirismo na utilizacao de
processos para corrigir as informacoes e detectar os problemas no nivel local,
com incentivo a vigilancia e busca ativa dos 6bitos e nascimentos. Como
qualquer pesquisa, contudo, possui também suas limitagoes. A principal restrigao
apresentada pelos autores do trabalho no que diz respeito aos procedimentos
metodoldgicos é que

A busca de eventos depende de varios fatores como a extensao da area de busca
ativa, o numero de estabelecimentos de saude, cartorios e outras fontes de
informacoes a ser percorrido, e até mesmo o vigor com que a equipe de campo se
dedica a procura dos eventos. No caso de municipios grandes e capitais, se, por um
lado, o material a serinvestigado é trabalhoso e extenso, a perda de uma informacéao
nao afeta muito os resultados. Inversamente, quando se trata de municipios de
pequeno porte populacional, a pesquisa é mais facil, porém a falta de captacao de
um evento pode afetar, substancialmente, as estimativas (SZWARCWALD et al.,
2011, p. 96).
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Sem a pretensao de exaustividade, busca-se discutir, ainda, outras possiveis
limitacbes e suas consequéncias para os resultados da Pesquisa de Busca
Ativa. O primeiro ponto que se destaca é a hipotese de que se teria conseguido
capturar todos os nascimentos ocorridos e nao registrados, o que poderia levar a
subenumeracao da cobertura, caso algum nascimento nao tivesse sido captado,
mesmo depois de todos os esforcos empreendidos. Ademais, seus resultados,
igualmente ao que ocorre nas pesquisas domiciliares, sao fortemente dependentes
do tamanho da amostra. Nesse sentido, além de ter sido concentrada em uma
parte doTerritorio Nacional (Nordeste e Amazonia Legal), a pesquisa foi realizada
em apenas 129 dos 5 565 municipios brasileiros entao existentes.

A limitacao da periodicidade também ocorre na Pesquisa de Busca Ativa.
Ela foi realizada apenas uma vez, com data de referéncia em 2008. Apesar disso,
existe uma proposta de estimarem-se fatores de correcao para varios anos, o que
tem sido adotado pela Rede Interagencial de Informac¢des para a Saude - Ripsa no
calculo da cobertura dos registros de 6bitos e nascimentos. Esse procedimento é
descrito por FRIAS e outros (2013), consistindo em um processo de corregao dos
nascimentos informados, em que os municipios foram agrupados por Unidade da
Federacao e o nivel de adequacao das informacgdes de nascidos vivos expresso
pela razao entre nascidos vivos informados e esperados. As populacoes totais
dos municipios e as distribuicoes etarias, por ano, foram obtidas por interpolacao
entre as populacoes censitarias de 2000 e 2010 e as respectivas proporcoes, por
faixa etéria.

Apesar da importancia desse procedimento, especialmente no que diz
respeito a busca de uma série histérica compatibilizada, exige-se o cumprimento
de um conjunto de pressupostos de manutencao temporal da similaridade do
comportamento, de acordo com os estratos definidos. Além disso, as populacgoes
utilizadas como parametro foram baseadas em interpolagdes de dois censos
demograficos. A principal limitagao desse procedimento é que o grupo utilizado
— criancas menores de 1 ano de idade — constitui o grupo mais subenumerado
nos censos demograficos (PROJECAO..., 2013). Isso é um o utro fator que poderia
levar a uma subestimacao das medidas de cobertura.

ATabela 3 compara as informagdes das Estatisticas do Registro Civil, com
incorporacgao dos registros tardios, com os nascimentos estimados pela Ripsa, por
meio da Pesquisa de Busca Ativa, apresentando a razao entre os dois sistemas.

Observam-se, para o ano 2000, valores muito préximos entre os
levantamentos, indicando uma possivel subestimacao dos fatores de correcgao, ja
que ainda se espera que haja alguma subenumeracao nas Estatisticas do Registro
Civil, mesmo depois da incorporacao dos registros tardios. Essa avaliacao fica
mais clara quando se analisa o indicador por Unidades da Federacao. Em 12 delas,
ha mais registros nas Estatisticas do Registro Civil que no Sinasc corrigido pelos
procedimentos adotados. Na Paraiba e no Mato Grosso do Sul, por exemplo,
esses valores chegam a ser mais de 8% maiores. Os resultados para o ano de
2010 parecem mais consistentes, contudo, uma analise mais precisa so poderia
ser feita a partir da incorporacao de mais alguns anos de registros tardios das
Estatisticas do Registro Civil.



Fontes de dados de fecundidade no Brasil: &2 IBGE
caracteristicas, vantagens e limitagoes

Tabela 3 - Razao entre os nascidos vivos informados as Estatisticas do Registro Civil
e os estimados pela Rede Interagencial de Informacoes para a Saude, segundo as
Grandes Regides e as Unidades da Federacao - 2000/2010

Razao entre os nascidos vivos informados as Estatisticas do Registro Civil e

Grandes Regides ) . € °
os estimados pela Rede Interagencial de Informagoes para a Saude

e

Unidades da Federacao 2000 2005 2010
Brasil 99,8 97,8 95,8
Norte 98,4 95,0 88,6
Rondénia 91,9 89,1 90,8
Acre 98,2 94,8 84,4
Amazonas 95,5 90,8 86,2
Roraima 90,2 81,5 85,6
Para 102,2 99,0 89,0
Amapa 104,6 98,6 93,3
Tocantins 94,6 93,8 91,7
Nordeste 98,1 94,7 92,6
Maranhao 93,5 93,2 86,5
Piaui 91,8 91,8 91,6
Ceara 100,6 93,8 93,6
Rio Grande do Norte 93,9 94,3 93,8
Paraiba 108,1 96,1 91,2
Pernambuco 99,1 95,9 95,1
Alagoas 99,2 96,4 93,9
Sergipe 96,6 93,6 94,5
Bahia 98,7 95,5 93,7
Sudeste 100,9 99,5 98,3
Minas Gerais 101,1 97,7 97,56
Espirito Santo 103,2 102,9 99,9
Rio de Janeiro 99,4 98,8 94,6
Sao Paulo 101,2 100,4 99,8
Sul 101,7 100,4 98,2
Parana 102,9 98,8 98,0
Santa Catarina 100,6 102,7 98,9
Rio Grande do Sul 101,0 100,9 97,8
Centro-Oeste 97,7 97,3 96,2
Mato Grosso do Sul 108,6 100,3 97,3
Mato Grosso 97,8 101,0 95,1
Goias 90,5 92,7 95,1
Distrito Federal 103,8 100,2 98,9

Fontes: 1. IBGE, Estatisticas do Registro Civil 2000/2010. 2. Rede Interagencial de Informagoes para a Saude. IDB 2012:
indicadores e dados bésicos para a saude. Brasilia, DF: Ripsa: Organizacao Pan-Americana da Saude - OPAS, [2013].
Disponivel em: <http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/idb2012/matriz.htm>. Acesso em: jan. 2015.

Ressaltam-se o pioneirismo e a importancia da Pesquisa de Busca Ativa, que
estao refletidos nos inumeros trabalhos realizados com essa fonte de informacéo.
Contudo, chama-se a atencao para a necessidade de mais trabalhos de avaliacao
da pesquisa, incluindo seus procedimentos de célculo e resultados, com discussao
de seus alcances e limitacoes. Tais limitagoes, se melhor compreendidas pelos
usuarios, nao afetam de forma alguma o seu uso. Pelo contrario, atuam no sentido
de auxiliar na interpretacao dos resultados, além de servir como orientacao para
a realizacao de pesquisas e trabalhos futuros.
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Estimativas de fecundidade para a projecao da populacao

Pelo que foi discutido, entendeu-se que, apesar das limitacdes da utilizacao
das técnicas demograficas indiretas, estas ainda parecem ser a melhor fonte de
informacao para se estimarem as taxas de fecundidade para o periodo-2000e 2010-¢
desagregacoes regionais — 27 Unidades da Federacao - requeridos para a Projecao da
Populacao 2013. Dessa forma, foram utilizadas as taxas de fecundidade total estimadas
por meio do Método P/F de Brass (BRASS, 1968; BRASS, 1975), aplicado aos dados
do Censo Demografico 2000 e 2010.

Neste procedimento de estimativas, contudo, a subjetividade das escolhas das
técnicas, que poderia aparecer como limitagcao dos métodos demograficos, surge como
potencialidade, ja que a escolha dos fatores de corregcao dos nascimentos utilizados
no Método P/F de Brass, para cada Unidade da Federacao, pode ser determinada
comparando-se o numero de nascimentos gerados pelo método com outras fontes
de dados, tais como: Sinasc; Estatisticas do Registro Civil; existéncia de registro de
nascimento investigada no Censo Demografico 2010; total de criangas menores de 1
ano enumeradas no Censo Demogréafico; e Pesquisa de Busca Ativa.

Consideracoes finais

Foi observado, neste artigo, que muito tem se avancado no que se refere a
qualidade dos registros administrativos brasileiros. Apesar disso, ainda persistem
problemas de cobertura e qualidade dessas informacoes, o que exige o uso de outras
técnicas, a fim de se estimarem indicadores de fecundidade.

Nesse sentido, uma importante fonte de informacao € a Pesquisa de Busca Ativa,
que, além de fornecer medidas de cobertura dos registros, tem influéncia direta na
busca por melhoria das informacgoes, uma vez que incentiva acoes nesse sentido, no
ambito local.

Além disso, as técnicas de estimacao indiretas, apesar de suas limitacoes,
permanecem sendo extensamente utilizadas. Nessa area, também tém sido observados
avancos, tanto no aprimoramento da coleta da informagcao quanto nas discussoes
metodologias no que diz respeito aos métodos e procedimentos adotados.

Destaca-se, assim, que se vive um momento de transicdao no tocante as
estimativas demograficas no Pais, passando de um periodo de descrédito em relacao
aos registros administrativos produzidos, para uma época em que estes se constituem
na principal fonte de informacao, como ja ocorre nos paises desenvolvidos. Ao mesmo
tempo, as técnicas demograficas indiretas, que se constituiam na unica fonte de
informacao confiavel, passam ater cada vez mais seus procedimentos e pressupostos
questionados, especialmente com o melhor uso dos registros.

Conclui-se, dessa forma, que cada fonte de dados, com suas caracteristicas
e especificidades, segue cumprindo seu papel, e, no que se refere a estimativas
demograficas, entende-se que o uso combinado dessas fontes, tentando extrair as
potencialidades de cada uma, parece ser o procedimento mais adequado a ser adotado.

Desse modo, destaca-se o papel de iniciativas como a Ripsa, que busca
sistematizar a producao e a utilizacao de informacoes, articulando bases de dados
e informacoes produzidas por diversas instituicoes, contribuindo para o avanco das
discussoes a respeito da qualificacao das fontes e indicadores produzidos.
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Em relacao a perspectivas e demandas futuras relativas aos instrumentos
de mensuracao da fecundidade, esta claro que se torna cada vez mais importante
passar a incorporar as informacoes dos registros administrativos, especialmente
naquelas regidoes onde a informacgao é reconhecidamente de boa qualidade. O desafio
metodologico nesse sentido é o estabelecimento de critérios para a definicao do que
se consideram registros satisfatérios ou nao.

Além disso, é importante que sejam incorporadas as variagoes anuais dos
nascimentos. Com a queda dos niveis de fecundidade, é possivel que ocorram
flutuagdes conjunturais, inclusive com possiveis aumentos nos niveis de fecundidade,
0 que uma interpolacao entre dois pontos, como realizado na Projecao da Populacao
2013, nao refletiria. Em relagao a isso, o desafio é entender as razdes que explicariam
as variagées no numero de nascimentos em cada uma das regides brasileiras. Um
aumento do numero de nascimentos, por exemplo, poderia se dar em funcao do
aumento geral da fecundidade, do aumento dos nascimentos em fungao do adiamento
da fecundidade ou por questoes operacionais, como melhora na cobertura dos
registros e/ou mudanc¢a nos procedimentos de coleta da informacao.
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Projecao de niveis e padroes de
fecundidade no Brasil
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Introducao

As modificagcdes no comportamento reprodutivo observadas nos
ultimos séculos sao uma mudanca marcante na histéria da populagao.
De um nivel de fecundidade tido como natural, com elevado niumero de
nascimentos, a fecundidade caiu para niveis extremamente baixos, muitas
vezes inferiores ao niUmero necessario para ao menos manter a populacao
com o mesmo tamanho no longo prazo. No decorrer desse processo, a
distribuicao dos nascimentos por idade da mae passou, de um padrao que
englobava todo o periodo fértil, para a ocorréncia em periodos especificos
do ciclo reprodutivo feminino, cada vez mais concentrados em torno de
algumas idades. Esse fendmeno, denominado “transi¢ao da fecundidade
ocasionou, juntamente com a redugao dos niveis de mortalidade, alteracoes
significativas nas taxas de crescimento e na estrutura etaria das populacoes,
configurando o processo de transicao demografica.

Os estudiosos de populacao tém se esforcado consideravelmente,
nas Ultimas décadas, para compreender, mensurar e antecipar o
comportamento futuro da fecundidade, devido a importancia dessa
variavel para as taxas de crescimento, o tamanho e a composicao etaria
futura da populagao.
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O objetivo deste artigo é apresentar as tendéncias de nivel e a estrutura da
fecundidade para Brasil e Unidades da Federacao nas préximas décadas, com base
nas hipdteses construidas para a elaboracao das Projecoes da Populacao do Brasil
e das Unidades da Federacao, por sexo e idade — doravante denominadas Projecao
da Populagao 2013 (PROJECAO..., 2013). Serado abordados aspectos conceituais da
transicao da fecundidade, a insercao do Brasil nesse processo, e como ele ocorre entre
as Unidades da Federacao. E dado destaque a relacdo entre taxas de fecundidade e
nivel educacional, além de seus padroes de convergéncia espacial.

Na atual etapa da transicao demografica em que o Pais se encontra, com niveis
de mortalidade relativamente baixos, a taxa de fecundidade passa a desempenharum
papel cada vez mais preponderante nas tendéncias do crescimento e nas alteracoes
da estrutura etdria da populagao. Por isso, a estimativa dos niveis e padroes de
fecundidade tem uma importancia destacada no exercicio de projecoes de populagao.
Pequenas alteracoes nos niveis de fecundidade alteram significativamente a dinamica
populacional.

As estratégias adotadas para a construcao das hipoteses da fecundidade
basearam-se em evidéncias sobre o comportamento desta componente no passado
e na revisao das teorias sobre transicao da fecundidade. Embora essa estratégia traga
seguranca quanto a construcao de hipéteses para projecoes de populagao, permanece
a duvida em saber até que ponto o comportamento do passado dessa variavel ajuda
a compreender seu futuro. Além disso, ha uma dificuldade de atribuicao de uma
causalidade explicita nas variagoes da fecundidade. Essas sao as questoes principais
que permeiam nossa argumentacao e que determinam a organizacao das secoes.

Aspectos conceituais da transicao da fecundidade

A transicao da fecundidade representa a passagem de um regime com elevado
numero de nascimentos por mulher para outro regime em que esses niveis se situam
em patamares relativamente baixos. Embora, em nenhum desses regimes, o niumero
de nascimentos se mantenha estavel ao longo do tempo, eles nunca voltam a atingir
os patamares observados previamente a transicao. Além disso, a queda do nivel da
fecundidade é acompanhada por alteracao em seu padrao etario, ou seja, alteram-se
as idades em que as mulheres tém seus filhos.

Praticamente todos os paises experimentaram ou estao experimentando
uma transicao da fecundidade durante o chamado “processo de modernizagao”
da sociedade. A queda da fecundidade é inclusive uma das caracteristicas dessa
modernizacao e uma condicionante de outras mudancas que tomam curso durante
o processo, como as modificacdes nos papéis das mulheres na sociedade.

Apesar disso, a determinacdo dos mecanismos que levam a reducao da
fecundidade nao é tarefa simples. Notestein (1977), responsavel por uma das
formulagodes classicas da transicao demografica, afirma que é impossivel determinar,
de forma precisa, quais os fatores causais da queda da fecundidade (NOTESTEIN,
1977, p. 142).

A explicacao para o fendbmeno normalmente transita entre a preponderancia
de uma racionalidade econdmica do comportamento reprodutivo e a supremacia
de mudancas culturais na sociedade que levariam a uma reducao do numero de
nascimentos, mesmo na auséncia de crescimento econémico (KIRK, 1996). O embate
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entre as essas duas visoes decorre do fato de que analises empiricas de fecundidade
demonstram forte influéncia do contexto histérico e espacial em diferentes populagdes
que testemunham ora a favor de um dos pontos, ora a favor de outro. No fim, percebe-
se que as duas abordagens demostram ser importantes e atuam em alguma medida
para a queda da fecundidade.

Pelo lado do enriquecimento material da sociedade, a queda na fecundidade
seria explicada pela racionalidade econdmica do comportamento reprodutivo,
cujas decisoes seriam baseadas em andlises dos custos e beneficios de ter filhos,
comparando-se os investimentos da criacao dos filhos com as possibilidades de
retorno econémico que estes dariam para a familia.

As abordagens que enfatizam o papel das mudancas culturais para a queda
da fecundidade argumentam que haveria, independentemente de um crescimento
econdmico, alteragoes de contelldo normativo via processos de destradicionalizacao,
secularizacao e individualizacao. A partir da emergéncia do “ideal de familia
pequena” da sociedade urbano-industrial, o declinio dos nascimentos nao ocorre via
enriguecimento econémico, mas, sim, via mecanismos de difusao de comportamento
entre regides culturalmente similares.

Além dessas visoes, ainda pode-se citar uma abordagem cujo motivo para a
queda da fecundidade é estritamente demografico, explicado pela reducao dos niveis
de mortalidade. O aumento da sobrevivéncia de criangas tornaria possivel atingir
determinado tamanho de familia com um nivel menor de fecundidade, pois um niumero
maior de criangas sobreviveria até a idade adulta’.

Independentemente da predominancia de fatores econémicos ou culturais, é
importante pensar que, para controlar o numero de filhos, as pessoas tém que dar
importancia a este niumero, necessitando vincula-lo a um tamanho ideal da familia,
além de associa-lo a alguma espécie de bem-estar. E preciso, também, que as pessoas
tenham condicoes de exercer o controle sobre o total de filhos que irao ter. Segundo
Van deWalle (1992), a “contagem” ou “numerancia” do total de criancas e a sua ligacao
a um tamanho ideal de familia € uma caracteristica recente, que surgiu ndo muito
antes do inicio da transicao. No mesmo sentido, Coale (1973) afirma que a queda da
fecundidade depende do atendimento a trés condigdes: a) a fecundidade deve ser fruto
de um célculo racional; b) a reducao da fecundidade deve ser vista como vantajosa; e
c) os métodos efetivos de controle da fecundidade devem estar disponiveis.

Cabe ressaltar, ainda, que nem sempre as pessoas tomam suas decisoes quanto
a ter ou nao um filho com base num tamanho ideal de familia, mas respondendo
a perguntas mais simples de querer ou nao ter (mais) um filho em determinado
momento. Isso demostra aimportancia de fatores conjunturais e nao apenas estruturais
nas decisoes sobre fecundidade, como destacam Johnson-Hanks e outros (2011).

Por essa exposicao, observa-se que ha uma facilidade maior em documentar
o passado da fecundidade que determinar quais fatores explicam sua queda. Isso
acarreta uma grande dificuldade para prever e projetar o comportamento futuro da
variavel. Kirk (1996) relata que, desde estudos realizados nas primeiras décadas do
Século XX, em que ja era possivel verificar o declinio da fecundidade, sempre houve
dificuldade de projetar o ritmo da queda e seu limite. Empiricamente, o que tem

' Para uma revisao das explicagdes e teorias sobre transicao da fecundidade, consultar Kirk (1996).
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sido observado é que, uma vez iniciada a queda da fecundidade, ela nao retorna aos
patamares anteriores e, quanto mais tarde ela comeca, mais rapidamente ocorre.

Hé ainda uma complexidade maior do tema quando se considera o fato de
que, para alguns estudiosos, existem populacdoes que estariam atravessando uma
“segunda transicdo demografica” Autores como Lesthaeghe (2010) caracterizam
essa transicdo como um declinio persistente da fecundidade, abaixo do nivel minimo
para que haja reposicao da populacao no longo prazo, de pouco mais de 2 filhos,
em média, por mulher. Em vez de existir uma forca que leva a populacao a um novo
estado de equilibrio homeostatico e a uma estabilizacdo dos niveis de fecundidade,
as componentes demograficas seguiriam sofrendo variacoes.

Na primeira transicao ou transicao classica, a queda da fecundidade relaciona-se
auma preocupagao com a crianga e com o tamanho da familia. Na segunda transicao,
o comportamento reprodutivo liga-se a uma preocupacao com o adulto, em questoes
como individualismo e autorrealizacao. Nesse sentido, o mecanismo por meio do
qual a fecundidade cai na primeira transicao é via uso de contracepc¢ao para parar a
reproducado. Na segunda transicao, essa légica inverte-se, e a fecundidade depende da
parada da contracepcao parainiciar a reproducao. Esse fato aumenta a complexidade
do trabalho de projegcdao uma vez que nao se sabe se haverd um novo estado de
estabilizacao da fecundidade no Brasil ou se permanecera havendo continuidade da
queda ou mesmo uma recuperacao dos seus niveis.

A transicao da fecundidade no Brasil

Os estudos sobre a transicao demografica no Brasil normalmente concentram-
se na queda recente da fecundidade. Vale notar, contudo, que houve uma queda do
numero de filhos por mulher desde o inicio do século passado, indicando que os
primeiros sinais de modernizacao do comportamento reprodutivo sdo mais antigos
do que se costuma pensar. No Século XX, a fecundidade no Brasil experimentou
uma primeira queda, em ritmo lento, até o inicio da década de 1940. Em seguida,
houve um periodo de estabilidade até o final da década de 1960, até que os niveis
de fecundidade comecgassem a cair de forma acelerada (RIOS-NETO, 2000).

Em termos explicativos, uma referéncia para entender o comportamento da
queda recente da fecundidade no Brasil é o estudo de Faria (1989), que avalia o efeito
de politicas governamentais e de mudancas institucionais sobre a fecundidade no
Brasil. O autor concentra a discussao na reestruturacao de orientagcoes valorativas
(ideoldgico-culturais) que atuaram sobre as preferéncias dos agentes, provocando
uma institucionalizacdo da demanda por uma regulacao da fecundidade. Assim,
a reducao do numero de filhos estaria relacionada tanto a mudangas materiais
e econdmicas quanto a aspectos sociais e culturais. Seriam determinadas,
primordialmente, pelos processos de generalizacao das relacoes mercantis e pela
secularizacao da populacao.

Os estudos de Faria (1989) e Rios-Neto (2000) mostram, empirica e conceitualmente,
que as transformacoes experimentadas pela sociedade brasileira criaram um contexto
que fez com que os niveis e padroes de fecundidade sofressem profundas modificagoes.
Nesse sentido, a rapida transicao da fecundidade brasileira se dd com a passagem de
uma taxa de fecundidade total de mais de 6 filhos, em média, por mulher, em 1960,
para menos de 2 filhos, em média, por mulher, em 2010.
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A distribuicao dos nascimentos por idade da mae, caracterizando o padrao etario
da fecundidade, também vem passando por grandes transformacoes. A tendéncia
observada no Brasil, até o ano 2000, era de rejuvenescimento da fecundidade, indicado
pela concentragao dos nascimentos nas idades mais jovens do periodo fértil, de 15
a 24 anos de idade. Desde entao, observam-se uma reversao dessa tendéncia e uma
concentracao dos nascimentos em torno de um pequeno intervalo etario (cada vez mais
velho), embora ainda permanegam altas taxas de fecundidade entre as adolescentes.

A extrema desigualdade social vigente no Pais acarreta um grande diferencial
de fecundidade na populacao. Como a desigualdade social possui um carater espacial
acentuado —também é desigualdade espacial —, dada a elevada concentracao da renda
no territério, a queda da fecundidade ocorre em diferentes ritmos entre as Unidades da
Federacao. As Regides Sul e Sudeste ja apresentavam, desde a década de 1940, niveis
de fecundidade mais baixos que as Regides Norte e Nordeste. Esse diferencial acentuou-
se nas décadas seguintes, sendo que, na década de 1970, as mulheres da Regiao Norte
tinham, em média, 3 filhos a mais que aquelas que viviam na Regiao Sudeste.

Com base no que foi exposto, observa-se que a tarefa de projetar a fecundidade
do Brasil apresenta dois desafios: saber qual sera o ritmo de queda da fecundidade das
proximas décadas (incluindo estipular um nivel e um padrao etario limite), bem como
determinar o ritmo de convergéncia da fecundidade entre as Unidades da Federacao.

Convergéncia nacional versus padrao
regional de fecundidade

Um componente importante da transicao da fecundidade é o processo de difusao
do comportamento reprodutivo entre as populacoes e, consequentemente, a existéncia
de fecundidade semelhante entre populacoes vizinhas, mesmo em face de condi¢oes
econdmicas diferentes. A diminuicao da fecundidade estd associada a transmissao e
a adocao de inovagbes (comportamentais) entre areas com semelhancas linguistica e
cultural. Com base nisso, é possivel determinar até que ponto a homogeneidade cultural
do Brasil seria responsavel por uma convergéncia no comportamento reprodutivo das
familias, vis-a-vis a predominancia dos diferenciais econdmicos que manteriam os
niveis e padroes de fecundidade espacialmente desiguais.

O Brasil caracteriza-se por uma elevada unidade cultural. Um dos fortes aspectos
da identidade nacional brasileira € que todos falam a mesma lingua e participam do
mesmo sistema escolar. Segundo Carzola (2011), o fato de possuir o mesmo idioma
fortalece a construcao de uma identidade nacional, que, entre outros aspectos, nos
caracteriza como um so povo, promovendo a sensagao de unicidade e igualdade, a
despeito das enormes estratificacdes sociais e da diversidade de aspectos culturais
locais. Os individuos inserem-se em um mesmo sistema de comunicacao e transmissao
de valores, o que cria uma condicao espacial de similitude social.

Nesse sentido, a exposicao a determinados conteidos, mesmo que indiretamente,
influencia valores, normas e modelos comportamentais em esferas especialmente
relevantes para o comportamento reprodutivo e a organizacao da familia (modelos de
organizacgao familiar, padroes de comportamento sexual e modelos de intervencao ativa
nos processos bioldgicos). Esses processos sao reiterados pelo sistema educacional e
seu plano pedagdgico nacional, além do sistema de telecomunicacoes, que englobaria
as propagandas, telenovelas, noticiario, Internet e redes sociais virtuais.
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No que diz respeito ao sistema de telecomunicacoes, Faria (1989) afirma que
este teve um papel preponderante na modernizacdo dos contetidos de consciéncia
no Brasil. Iniciado pelo processo de escolarizacado e acelerado pela expansao
dos meios de comunicacao em massa (radio, televisao, revistas e, atualmente,
Internet), as definicoes de realidade surgidas nas areas mais desenvolvidas
espalham-se rapidamente pelo territério, no que se configura como um processo
de “urbanizacao da consciéncia”

“No Brasil, por um conjunto de razoes relevantes para a modernizacao de
comportamentos relacionados a regulacao da fecundidade, cresce a importancia
dos meios de comunicacao de massa — e da televisao, em particular —em relagao
a educacao de massa” (FARIA, 1989, p. 82). Por outro lado, é preciso destacar que
as pessoas nao sao recipientes passivos de “pacotes de informacao” A efetividade
da aceitacao de valores depende de sua confirmagao no dia a dia, geralmente
por pessoas de referéncia do individuo. Assim, mesmo expostos aos mesmos
conteudos, as disparidades existentes entre um territorio espacialmente vasto
atuam, em alguma medida, como produtores de diferenciais (LANGONI, 1973).

Segundo Patarra (1994), a hipotese de convergéncia total do comportamento
reprodutivo é discutivel. Contudo, a autora afirma que nao se pode negar que as
taxas de fecundidade, mesmo resultantes de processos sociais distintos, tendem
a apresentar algum padrao de convergéncia no longo prazo.

Conforme destacado anteriormente, tanto aspectos econdémicos como
atributos culturais determinam o comportamento reprodutivo das populacoes.
Dentre os aspectos que se relacionam estreitamente com o comportamento da
fecundidade, o nivel educacional talvez seja o atributo que sintetize melhor a
conjuncao de ambas abordagens. A educacao aproxima-se tanto de um atributo
econdmico (por sua elevada correlagao com o nivel de renda) quanto cultural
(dada a transmissao de carga valorativa inerente ao processo educacional).

A educacao tem sido apontada como a varidvel proximamente ligada a
queda da fecundidade, particularmente a educacao da mulher. Segundo Coutinho
(2011), o comportamento sexual e reprodutivo é fortemente influenciado pelo
nivel educacional, assim como por fatores como urbanizacao, exposicao a midia
de massa e secularizagao da sociedade. Rios-Neto (2000) mostra que ha uma
correlacao negativa entre o aumento da escolaridade e a queda da fecundidade no
Brasil. Do mesmo modo, Cleland e Wilson (1987) indicam que o inicio da transicao
demografica estd mais associado com o nivel de educacao dos pais e filiacao
cultural das familias que com fatores econémicos, como o controle familiar da
vida econdmica ou a participacdao da mulher no mercado de trabalho. De fato,
teorias que tratam da relacao entre educacgao e fecundidade assumem que os
niveis educacionais tém efeito no sentido de reducao e adiamento da fecundidade.
Contudo, nao existe consenso na literatura sobre um modelo perfeito para explicar
essa relacao (VIGNOLI; CAVENAGHI, 2014).

Os niveis educacionais, em termos de média de anos de estudo, foram
adotados como referéncia para projetar tanto a taxa de fecundidade total como as
taxas especificas de fecundidade do Brasil e das Unidades da Federagao. O nivel
educacional funcionou como uma tentativa de situar as Unidades da Federacao
hierarquicamente.
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Partiu-se do principio de que as pessoas de diferentes estratos sociais
estao expostas a diferentes esquemas valorativos, assim como possuem acesso
a diferentes tipos e quantidades de recursos e, com isso, apresentam diferentes
possibilidades de acao. Seu comportamento reprodutivo é diferenciado por viverem
em um ambiente social (familiar e de trabalho) particular. O prolongamento do
periodo educacional, por exemplo, leva a um adiamento da idade média ao
casar, assim como do primeiro filho, acarretando diminuigao e envelhecimento
da fecundidade.

Com base nos dados do Censo Demografico 2010, observa-se que, no Brasil,
a diminuicao da taxa de fecundidade com o aumento do nivel de instrugao ocorre
independentemente da regiao de residéncia da mulher, como pode ser verificado
no Grafico 1.

Grafico 1 - Taxas de fecundidade total, por nivel de instrucao das
mulheres, segundo as Grandes Regioes - 2010
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Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010.

Quando se analisa a evolucao da fecundidade por nivel de instrucao das
mulheres na ultima década, observa-se uma diminuicao da diferenca entre as
taxas das mulheres menos escolarizadas e as das mais escolarizadas. Para as
mulheres com ensino fundamental completo e médio incompleto e as que tém
superior completo, podem ser observados aumentos nas taxas. Esse fato parece
estar indicando mais um efeito de composicao populacional em funcao da melhora
da escolaridade das mulheres na ultima década que um aumento da fecundidade
das mulheres nesses grupos populacionais especificos.
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Ao lado das grandes diferencas nos niveis, coexistem discrepancias na
distribuicao etaria da fecundidade. Mulheres com niveis de fecundidade mais
baixos tém o pico da sua curva de fecundidade no grupo de 20 a 24 anos de idade,
com alta fecundidade adolescente (15 a 19 anos). Entre agquelas com pelo menos o
ensino médio completo, observa-se um comportamento do padrao da fecundidade
mais dilatado, com concentracao nos grupos de 25 a 29 e 30 a 34 anos de idade.
As mulheres com ensino superior completo tém seus filhos, em média, 5,5 anos
apo6s as mulheres sem instrucao ou com ensino fundamental incompleto: 30,9
anos, no primeiro caso, contra 25,4 anos, no segundo.

Em relacao ao conjunto da populacao brasileira, o padrao da fecundidade
ainda possui uma tendéncia das mulheres terem filhos em idades relativamente
jovens. Isso ocorre em funcao do niumero de mulheres com ensino superior
completo ainda representar apenas 11,2% daquelas que se encontram em idade
fértil, enquanto o numero de mulheres sem instrucao ou com ensino fundamental
incompleto corresponde a 33,7% delas.

Projecao da fecundidade no Brasil

Considerando a avaliacao de todos os condicionantes da fecundidade
discutidos, especialmente os niveis educacionais da populacao, além das
tendéncias de queda observadas historicamente, inclusive no passado recente,
projeta-se uma continuidade do declinio dos niveis de fecundidade da populagao.
A taxa de fecundidade total, que havia sido estimada para 1,9 filho, em média,
por mulher, em 2010, no cenario proposto para a projecao, alcancaria 1,5 filho,
em média, por mulher em 2030. Pela dificuldade em se estimar comportamentos
de tao longo prazo, optou-se por manter esse valor praticamente constante até o
ano de 2060, horizonte da projecao para o Brasil.

Para as Unidades da Federacao, considerou-se que havera uma diminuicao
dos diferenciais entre elas, seguindo a tendéncia observada na ultima
década. Contudo, em funcao das desigualdades culturais e, especialmente,
socioecondmicas que ainda persistem entre as diferentes regioes brasileiras, e
que sao improvaveis de serem solucionados em um espaco de tempo de pouco
mais de duas décadas, espera-se que, em 2030, ainda nao haja uma convergéncia
completa da fecundidade entre as diferentes Unidades da Federagao. O que se
propos foi uma convergéncia entre aquelas que, ja em 2010, possuiam niveis de
fecundidade semelhantes, o que, de certa forma, configura distintas convergéncias
regionais. Nesse sentido, projeta-se uma taxa de fecundidade total de 1,45 filho,
em média, por mulher para os estados das Regides Sul e Sudeste, além de Goias
e do Distrito Federal. Para boa parte dos estados do Nordeste, estima-se uma taxa
de 1,55 filho por mulher. Na Regiao Norte, ainda prevaleceriam ligeiras diferencas,
mas as taxas seriam mais altas, com valores iguais ou maiores que 1,60, com
excecao de Rondébnia, que, entre 2000 e 2010, ja apresentava comportamento
semelhante ao observado nos estados do Nordeste (Grafico 2).
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Grafico 2 - Taxas de fecundidade total, segundo as
Unidades da Federacao - 2000-2030

1,00

0,50

0,00

o fe} o [Te) o Te] o

o o — — N N [se]

o o o o o o o

N N N N N N N
—Rondonia —Acre — Amazonas —— Roraima — Para
—Amapa ——Tocantins — Maranhao — Piaui — Ceara
——Rio Grande do Norte Paraiba —— Pernambuco Alagoas -~ Sergipe

Bahia Minas Gerais Espirito Santo Rio de Janeiro Séao Paulo

—Parana Santa Catarina — Rio Grande do Sul — Mato Grosso do Sul Mato Grosso
—Goiéas —Distrito Federal

Fonte: Projecdo da populagao do Brasil por sexo e idade para o periodo 2000-2060; Projecao da populagdo das Unidades
da Federacao por sexo e idade para o periodo 2000-2030. Rio de Janeiro: IBGE, 2013. 21 p. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/projecao_da_populacao/2013/default.shtm>. Acesso em: jan. 2015.

Além da estimativa dos niveis de fecundidade, outra tarefa exigida pelas
projecoes de populacao diz respeito a distribuicao dos nascimentos por idade da mae
ou ao padrao etario de fecundidade. A escolha do padrao etario adotado como limite
levou em consideragao a analise do comportamento das estruturas de fecundidade
observadas para as Unidades da Federacao no periodo 2000-2010, que demonstrou
um envelhecimento da fecundidade em todas as regides. Além disso, pelo que foi
discutido neste artigo, a melhora nos niveis educacionais apresentaria um efeito de
envelhecimento da estrutura de fecundidade, em que, por exemplo, a fecundidade
adolescente, apesar de ainda estar em altos patamares, apresentaria uma tendéncia de
queda em fungao dos avancgos na educacao, como defendem diversos autores. Assim,
como referéncia para a estimativa do padrao-limite da fecundidade, foram adotadas
as taxas observadas pelas mulheres que tinham, ao menos, o ensino médio completo
nas seis Unidades da Federacao com o maior percentual de mulheres com este nivel
de escolaridade: Sao Paulo, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parana
e Distrito Federal (Grafico 3).
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Grafico 3 - Taxas especificas de fecundidade, segundo os grupos de

” idade - Brasil - 2000/2060
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Fonte: Proje¢ao da populagao do Brasil por sexo e idade para o periodo 2000-2060; Projecdo da populagao das Unidades
da Federagdo por sexo e idade para o periodo 2000-2030. Rio de Janeiro: IBGE, 2013. 21 p. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/projecao_da_populacao/2013/default.shtm>. Acesso em: jan. 2015.

A fim de manter as particularidades regionais na velocidade das mudancas
no curto prazo, adotou-se a hipdétese de que, entre 2010 e 2015, as taxas seriam
extrapoladas, utilizando-se a tendéncia observada entre 2000 e 2010.
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Fontes das informacoes para
o estudo da mortalidade

Fernando Roberto Pires de Carvalho e Albuquerque*

Os dados basicos tradicionais para a constru¢ao de umaTabua de
Mortalidade, instrumento que fornece a medida do nivel e do padrao
de mortalidade, isto €, a intensidade com que atua de uma maneira
geral e como ela incide segundo os grupos de idade da populacao,
respectivamente, sao os registros de obitos por sexo e grupos de idade
e a populagdo no mesmo nivel de desagregacao.

A distribuicao de ébitos por sexo e idade pode ser proveniente das
Estatisticas do Registro Civil, cujo drgao responsavel pela compilacao
das informacodes repassadas pelos Cartorios é o IBGE". Essa atividade se
iniciou em 1974, sendo anteriormente realizada sob a responsabilidade
do Ministério da Justica.

Uma outra fonte é o Sistema de Informacgodes sobre Mortalidade - SIM,
do Ministério da Saude, que é um sistema de vigilancia epidemiologica
nacional, cujo objetivo é captar dados sobre os 6bitos do Pais, a fim de
fornecer informacdes sobre mortalidade para todas as instancias do
sistema de saude. Essas informacoes estao disponiveis a partir de 1979. O

* Tecnologista em Informagboes Geogréficas e Estatisticas da Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de
Populagao e Indicadores Sociais.

' As informacoes sistematizadas da pesquisa podem ser acessadas no portal do IBGE na Internet, no
endereco: <http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/registrocivil/2013/default.shtml>
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documento de entrada do sistema é a Declaracao de Obito, padronizada em todo o
Territério Nacional. Os dados sao coletados pelas Secretarias Municipais de Saude,
por meio de busca ativa nas unidades notificadoras, e, depois de devidamente
processados, revistos e corrigidos, sao consolidados em bases de dados estaduais
pelas Secretarias Estaduais de Saude?.

Em 2010, surgiu uma terceira fonte para a obtencao de informacgdes sobre
a distribuicao dos o6bitos por sexo e grupos de idade. O Censo Demografico
2010 inovou ao introduzir no Questionario Basico, aplicado a todo o universo do
levantamento, a investigacao sobre a ocorréncia de 6bitos no domicilio, indagacao
que ja havia sido feita no Questionario da Amostra da pesquisa censitaria de 1980.
Em 2010, o quesito teve como objetivos permitir a comparacao com as informacgoes
sobre Obitos oriundas das Estatisticas do Registro Civil e do SIM e contribuir na
construcao de TAbuas de Mortalidade desagregadas por situacao do domicilio e
por outras variaveis de natureza demografica e socioecondémica. Esse quesito foi
respondido pelos individuos residentes em domicilios particulares. O respondente
informava se, naquele domicilio, havia ocorrido algum 6ébito nos ultimos 12
meses anteriores a data de referéncia do Censo Demografico 2010 (o bloco sobre
mortalidade estd descrito a seguir).

7 ‘ PARA DOMICILIOS PARTICULARES - MORTALIDADE

7.01 - DE AGOSTO DE 2009 A JULHO DE 2010, FALECEU ALGUMA PESSOA QUE MORAVA COM VOCE(S)?
{ ive criangas recé i e idosos)

1-SIM (Siga 7.02) 2 - NAO (Encerre a entrevista)

7.05 - IDADE AO FALECER
7.03 - MES E ANO DE 7-°41' sn:lzxo
FALECIMENTO -

5 2-F
Siga 7.04 Siga 7.05

7.02 - NOME

Siga .03 7.051 -EM ANOS | 7.052 - EM MESES

UM ANO OU MENOS DE UM
MAIS ANO

1 - Agosto de 2009

2 - Setembro de 2009

11 = Junho de 2010

12 - Julho de 2010

FEEEE
CEEEE

Os dados de obitos por sexo e idade permitem calcular as taxas centrais de
mortalidade ( M ):

n X

t
D
t — _nbDx
n M 1/07/1
n X

Onde:
D._- Obitos por sexo e grupos de idade; e

P - Populagao por sexo e grupos de idade.

Esses parametros constituem o ponto de partida para a construcao de uma
Tabua de Mortalidade por sexo e idade.

2 Para informacoes mais detalhadas, consultar o Manual de procedimentos do sistema de informagées sobre mortalidade,
divulgado pela Fundagao Nacional de Saude - Funasa em 2001.
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Nas duas primeiras fontes de informacgodes, devem-se levar em consideracao
os problemas no registro de ébitos, sendo o principal deles o sub-registro de
6bitos, isto é, o nao registro do mesmo. As deficiéncias em relacao aos dados
basicos variam de regiao para regiao. Na maioria das Unidades da Federacao das
Regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste, pode-se considerar esta informagao como
de boa qualidade. Por outro lado, para as Regioes Norte e Nordeste, o mesmo
nao se pode afirmar porque, nestas ultimas, o registro nao é completo, faltam
6bitos de uma maneira geral e, ao desagregar os dados por idade, o sub-registro
é consideravelmente superior no primeiro ano de vida. Para contornar esses
problemas, existem metodologias que permitem estimar o grau de sub-registro de
6bitos a fim de obter um fator de corregao a ser aplicado no quantitativo dos ébitos
registrados®. Para estimar a mortalidade dos menores de 1 ano de idade, existem
os chamados métodos indiretos, que utilizam outras informagdes, normalmente
obtidas dos censos demograficos, para esse objetivo. Com relagao a populacao,
sao dois os principais problemas: deficiéncias quanto a cobertura censitaria,
principalmente em areas de dificil acesso; e erros na declaracao da idade.

Na terceira fonte, por se tratar de uma investigacao censitaria, nao
existiria o problema de sub-registro de 6bitos; o que poderia ocorrer seria sub
ou sobre-enumeracao na declaracao da informacao. Uma subenumeracao de
Obitos nas idades mais avancadas poderia ocorrer, principalmente, nos grandes
centros urbanos, onde a quantidade de domicilios unipessoais é elevada.
Consequentemente, caso o individuo viesse a falecer no periodo investigado, nao
existiria ninguém para declarar esse ébito. Outro fato que poderia ocorrer seria
a declaracao de um 6bito em mais de um domicilio, normalmente em membros
da familia que residem em domicilios diferentes.

Comparacao dos dados: Censo Demografico, Estatisticas
do Registro Civil e Sistema de Informacoes sobre
Mortalidade - SIM

Como a informacgao da ocorréncia de 6bito no domicilio foi inserida no Censo
Demografico 2010, este ano estad sendo tomado como base para fins de comparacao
entre os Obitos registrados pelas outras duas fontes. A seguir, sdo apresentadas as
trés fontes disponiveis da informacao sobre a distribuicao dos o6bitos, por sexo e
grupos de idade: o Censo Demografico e as Estatisticas do Registro Civil, do IBGE, e
o Sistema de Informacoes sobre Mortalidade - SIM, do Ministério da Saude, para o
ano de 2010 (Tabela 1).

O SIM captou 9,9% de obitos a mais que o Censo Demogréfico e 2,5% a mais
que as Estatisticas do Registro Civil. Deve-se levar em consideracao que os periodos
a que se referem as informacodes sao diferentes. No caso das Estatisticas do Registro
Civil e do SIM, o volume de oObitos se refere ao ano civil, de 1° de janeiro até 31 de
dezembro de 2010, enquanto o Censo Demografico, aos Ultimos 12 meses anteriores
a data de referéncia da pesquisa, 31 de julho de 2010.

3 Para informacgoes mais detalhadas, consultar Albuquerque e Senna (2005).
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Tabela 1 - Obitos ocorridos, com base no Censo Demografico, nas Estatisticas do
Registro Civil e no Sistema de Informagdes sobre Mortalidade, por sexo,
segundo os grupos de idade - Brasil - 2010

Obitos ocorridos, por sexo

Sistema de Informagdes

Grupos de idade Censo Demografico Estatisticas do Registro Civil sobre Mortalidade

Total Homens = Mulheres Total ‘ Homens ‘ Mulheres Total ‘ Homens ‘ Mulheres

Total 1034204 591121 443083 1109646 634845 474801 1136947 649680 487 267
Menos de 1 anc 35055 19 523 15532 31424 17 576 13 848 40 000 22 389 17 611
1a4 anos 8728 4830 3898 6331 3508 2823 7031 3868 3163
5a9anos 5033 2821 2212 3995 2308 1687 4174 2419 1755
10 a 14 anos 6 392 3867 2525 5380 3265 2115 5741 3511 2229
15 a 19 anos 21781 16 946 4835 17 972 14 169 3803 19 034 15 030 4004
20 a 24 anos 32008 25 848 6160 26 708 21842 4 866 27 958 22 951 5007
25 a 29 anos 30 805 23926 6879 28 199 21988 6211 28 894 22 639 6 255
30 a 34 anos 29423 21509 7914 29 041 21308 7733 30 039 22 195 7 845
35 a 39 anos 31004 21273 9731 31418 22 061 9 357 32215 22764 9452
40 a 44 anos 38 786 25 467 13319 39708 26 842 12 866 40 704 27 546 13157
45 a 49 anos 47 454 29 835 17 619 51845 33653 18192 53 050 34433 18 616
50 a 54 anos 60 908 37 453 23 455 64 380 41248 23132 65717 42 081 23 636
55 a 59 anos 66 798 40 487 26 311 75 337 47 379 27 958 76 513 47 973 28 540
60 a 64 anos 78 817 46 337 32480 84 365 51377 32988 85719 52 060 33659
65 a 69 anos 87 123 49 680 37 443 93923 55319 38 604 95 431 55922 39 509
70 a 74 anos 98 800 54 927 43873 110678 62 290 48388 112744 63 129 49615
75 a 79 anos 102 519 55 159 47360 116 880 62 052 54828 118944 62 752 56 191
80 anos ou mais 252770 111233 141537 292062 126660 165402 293041 126017 167 024

Fontes: 1. IBGE, Censo Demografico 2010 e Estatisticas do Registro Civil 2010. 2. Ministério da Saude, Sistema de Infor-
magdes sobre Mortalidade 2010.

Grafico 1 - Obitos ocorridos, com base no Censo Demogréfico, nas Estatisticas
do Registro Civil e no Sistema de Informacoes sobre Mortalidade,
segundo os grupos de idade - 2010
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Fontes: 1. IBGE, Censo Demografico 2010 e Estatisticas do Registro Civil 2010. 2. Ministério da Saude, Sistema de
Informacodes sobre Mortalidade 2010.
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A distribuicao de d6bitos do Censo Demografico se afasta ligeiramente das
outras duas fontes. Até os 35 anos de idade, a pesquisa censitaria captou mais
6bitos que as Estatisticas do Registro Civil, 0o mesmo ocorrendo até os 30 anos em
relacao aos 6bitos do SIM. A partir dos 35 anos, observa-se uma menor quantidade
de 6bitos no Censo Demografico em relacao as outras duas fontes. Essa diferenca
cresce conforme aumenta a idade (Tabela 1 e Grafico 1).Tal comportamento ja era
esperado, principalmente nas regidoes mais envelhecidas demograficamente, onde a
proporcao de domicilios unipessoais € mais elevada. Nestes, nao existiria nenhuma
pessoa para prestar informacao sobre a ocorréncia de 6bito de uma pessoa idosa.
Para os grupos de 1 a 4 anos até 25 a 29 anos de idade, o Censo Demografico
captou mais 6bitos que as duas outras fontes. No caso do grupo de 1 a 4 anos,
contabilizaram-se 37,9% a mais de 6bitos que os provenientes das Estatisticas
do Registro Civil e 24,1% a mais que os do SIM. O grupo de 5 a 9 anos também
apresenta percentuais elevados em favor do Censo Demogréafico (Tabela 1). Se esta
maior quantidade de Obitos captada pela pesquisa censitaria se concentrasse no
intervalo de 15 a 29 anos, poder-se-ia até supor que esse fato fosse justificado pelos
6bitos por causas violentas, principalmente homicidios, ébitos estes que muitas
vezes nao sao registrados; contudo, ndo no intervalo de 1 a 14 anos de idade. Logo,
€ muito provavel uma sobre-enumeracao de obitos no Censo Demografico. Uma
hipotese que pode ser levada em consideracao € a declaragao do mesmo ébito em
mais de um domicilio, principalmente nas idades mais jovens, onde os pais, em
um determinado domicilio, poderiam declarar o ébito de uma crianca, e os avés,
em outro domicilio, declarar o mesmo 6bito, por exemplo.

Considerando-se grupos especificos de idade, como, por exemplo, o de
menores de 1 ano de idade, as diferencas sao considerdveis, principalmente
se desagregado por Unidade da Federacao (Tabela 2). O Censo Demografico
contabilizou 11,0% a menos de 6bitos que o SIM e 10,5% a mais que as Estatisticas
do Registro Civil. Nas Unidades da Federacao, as diferencas sao mais significativas,
0 que mostra a importancia da analise da fonte de dados. No Maranhao, foram
encontradas as maiores diferencas, provavelmente relacionadas aos registros no
interior do estado. O Censo Demografico captou 23,8% e 184,7% a mais de 6bitos
de menores de 1 ano de idade em relacao ao SIM e as Estatisticas do Registro
Civil, respectivamente. Fica evidente, neste caso, que o problema do sub-registro
de 6bitos neste grupo de idade é muito alto nas Estatisticas do Registro Civil.
Nas Unidades da Federacao menos desenvolvidas, essa pesquisa capta menos
6bitos que as demais fontes, possivelmente por ser inteiramente dependente da
informacao dos Cartorios - diferente das demais. Conclui-se, assim, que um estudo
minucioso sobre as varias fontes de dados disponiveis é decisivo para a obtencao
de estimativas de mortalidade fidedignas.

No Censo Demografico 2010, a potencialidade do quesito que investiga se “de
agosto de 2009 a julho de 2010, faleceu alguma pessoa que morava com vocé(s)’
no domicilio visitado, permite a construcao de TAbuas de Mortalidade com outras
desagregacodes, sem ser o sexo e a idade. Como esse quesito estd associado ao
domicilio, pode-se observar outras caracteristicas deste, como a sua situacao,
se estd situado na area urbana ou rural, ou mesmo possibilita a construcao de
Tabuas de Mortalidade a partir de classificagdes construidas, como, por exemplo,
domicilios com saneamento basico adequado ou nao.
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Tabela 2 - Obitos ocorridos de menores de 1 ano de idade, com base no
Censo Demografico, no Sistema de Informagées sobre Mortalidade e nas Estatisticas
do Registro Civil, com indicagado da diferenga relativa entre as fontes de informagao,

segundo as Unidades da Federagéo - 2010

Obitos ocorridos de menores de 1 ano de idade Diferenca relativa (%)
Censo
. ~ Sistema de Demografico/ Censo

Unidades da Federagao Censo Informagdes Estatisticas do Sistema de Demogréafico/
Demogréfico sobre Registro Civil Informagdes Estatisticas do

Mortalidade sobre Registro Civil

Mortalidade

Brasil 16 240 18 157 31733 (-) 10,6 (-) 48,8
Rondonia 450 469 415 (-) 4,1 8,4
Acre 203 285 259 (-) 28,8 (-)21,6
Amazonas 1207 1164 637 3,7 89,5
Roraima 110 123 90 (-) 10,6 22,2
Para 2378 2488 1207 (-) 4,4 97,0
Amapa 220 255 253 (-) 13,7 (-) 13,0
Tocantins 327 397 273 (-)17,6 19,8
Maranh&o 2 246 1814 789 23,8 184,7
Piaui 673 800 267 (-) 15,9 152,1
Ceara 1411 1673 1112 (-) 15,7 26,9
Rio Grande do Norte 529 629 378 (-)15,9 39,9
Paraiba 698 845 691 (-)17,4 1,0
Pernambuco 1576 2055 1695 (-) 23,3 (-)7,0
Alagoas 749 908 488 (-)17,5 53,5
Sergipe 382 505 301 (-) 24,4 26,9
Bahia 3081 3747 2 546 (-)17,8 21,0
Minas Gerais 2892 3309 3072 (-)12,6 (-)5,9
Espirito Santo 585 613 585 (-) 4,6 0,0
Rio de Janeiro 2391 2973 2622 (-) 19,6 (-)8,8
S&o Paulo 6105 7137 7069 (-) 14,5 (-) 13,6
Parana 1772 1831 1777 (-)3,2 (-)0,3
Santa Catarina 921 879 718 4,8 28,3
Rio Grande do Sul 1438 1485 1403 (-)3,2 2,5
Mato Grosso do Sul 581 605 573 (-) 4,0 1,4
Mato Grosso 712 730 628 (-)2,5 13,4
Goias 1059 1088 1019 (-)2,7 3,9
Distrito Federal 359 563 557 (-) 36,2 (-)35,5

Fontes: 1. IBGE, Censo Demografico 2010 e Estatisticas do Registro Civil 2010. 2. Ministério da Saude, Sistema de Infor-
magdes sobre Mortalidade 2010.
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Introducao

Como instituicao oficial e responsavel pela producao das estatisticas
econdmicas, sociais e demograficas do Brasil, o IBGE, de longa data,
vem divulgando os principais indicadores associados a mortalidade da
populacao brasileira. Em particular, aTabua de Mortalidade é um modelo
demografico que expressa a incidéncia da mortalidade ao longo das
idades das pessoas e produz, como resultado, as taxas de mortalidade
por idade e a esperanca ou expectativa de vida a partir de qualquer
idade. Indicadores de especial interesse, associados as condicoes de
saude da populagao, acesso aos servicos de saneamento e as politicas
educacionais, sao a taxa de mortalidade infantil e a esperanca de vida ao
nascimento. Foram as Tabuas de Mortalidade construidas para os anos
de 2000 e 2010 que serviram de subsidios para a projecao dos niveis e
padroes de mortalidade para o periodo 2000-2030, utilizadas nas Projecoes
da Populacao do Brasil e das Unidades da Federacao, por sexo e idade
(Projecao da Populacao 2013)".

* Tecnologista em Informacoes Geograficas e Estatisticas da Diretoria de Pesquisas, Coordenacgao de
Populagao e Indicadores Sociais.

** Pesquisador em Informagoes Geograficas e Estatisticas da Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de
Populagao e Indicadores Sociais.

' Essas Tabuas podem ser acessadas no portal do IBGE na Internet, no endereco: <http:/www.ibge.
gov.br/home/estatistica/populacao/projecao_da_populacao/2013/default.shtm>.
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Apesar de o periodo analisado ser o das projecoes da populacao das
Unidades da Federagao, 2000-2030, nao se pode deixar de mencionar as mudancas
e os determinantes dos niveis e padroes de mortalidade que ocorreram no periodo
que antecede o analisado.

No processo de transicao demografica brasileira, destaca-se que, desde
o Século XIX até meados da década de 1940, o Brasil caracterizou-se pela
prevaléncia de altas taxas de natalidade e de mortalidade. A partir desse periodo,
com a incorporacao as politicas de saude publica dos avancos da medicina,
particularmente os antibidticos recém-descobertos no combate as enfermidades
infectocontagiosas e importados no pds-guerra, o Pais experimentou uma
primeira fase de sua transicao demografica caracterizada pelo inicio da queda
das taxas de mortalidade. O Brasil praticamente reduziu pela metade sua taxa
bruta de mortalidade em apenas 20 anos, entre 1940 e 1960, enquanto os paises
hoje chamados desenvolvidos levaram, para o mesmo feito, aproximadamente
100 anos. Essa situacao foi caracteristica dos paises subdesenvolvidos,
mostrando que se pode diminuir muito os niveis de mortalidade sem que sejam
necessarias inversoes do nivel de desenvolvimento econd6mico do Pais. A taxa
bruta de mortalidade? do Brasil, no periodo 1921-1940, que era de 24,8 6bitos
para cada 1 000 habitantes, passou para 9,8%, apresentando um decréscimo de
aproximadamente 61%. Na segunda metade do Século XX, da-se também o inicio
do processo de transicao epidemiolégica. O conjunto de causas de morte formado
por doencgas infecciosas, respiratdrias e parasitdrias comeca, paulatinamente,
a perder importancia frente a outro conjunto formado por doencas que se
relacionam com a degeneracao do organismo por meio do envelhecimento, como
o cancer e as doencas cardiorrespiratdrias, entre outras.

Mais recentemente, diversas acdoes — nao somente originadas das esferas
governamentais — foram introduzidas com o propdsito de reduzir tanto a
mortalidade infantil como a mortalidade nas demais idades no Brasil: campanhas
de vacinacdo em massa, atencdao ao pré-natal, aleitamento materno, agentes
comunitarios de saude e o Programa Saude da Familia, com inicio em 1994,
proposto pelo governo federal, inicialmente em alguns municipios, e tendo
como um dos objetivos implementar a atencao primaria a todos os membros do
domicilio. Outros fatores também contribuiram para a diminuicao do nivel da
mortalidade: aumentos da renda, da escolaridade e da proporgao de domicilios
com saneamento adequado, além de programas de tranferéncia de renda, entre
outros. A resultante imediata dessas acoes e fatores foi a diminuicao dos niveis
de mortalidade e o consequente aumento da expectativa de vida dos brasileiros
ao longo dos anos.

Por outro lado, a partir de meados dos anos 1980, as mortes associadas as
causas externas ou violentas, que incluem os homicidios, suicidios, acidentes
de transito, afogamentos, quedas acidentais etc., passaram a desempenhar um
papel de destaque, de forma negativa, sobre a estrutura por idade das taxas de
mortalidade, particularmente dos adultos jovens do sexo masculino. A esperanca
de vida no Brasil continuou elevando-se, mas poderia, na atualidade, ser superior
a estimada, se nao fosse o efeito das mortes prematuras de jovens por violéncia.

2 A taxa bruta de mortalidade (TBM) em um determinado ano é o quociente entre o nUmero de 6bitos daquele ano e a
populacao total em 12 de julho do mesmo ano.
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O fenémeno que se observa no Brasil é tipico de paises que experimentaram um
rapido processo de urbanizacao e metropolizagao sem a devida contrapartida de
politicas voltadas, particularmente, para a seguranca e o bem-estar dos individuos
que vivem nas cidades.

O processo de transicao demografica no Brasil nao se deu de forma uniforme
entre as Unidades da Federacao, sendo que aquelas localizadas nas Regioes
Norte e Nordeste iniciaram tal processo mais recentemente. Dessa forma, as
hipéteses de fecundidade, mortalidade e migracao, implicitas nas projecoes,
sao diferentes entre Unidades da Federacao, implicando niveis e padrdes de
mortalidade (varidvel em estudo) distintos no transcurso da projecao. Sao esses
diferenciais que serao abordados neste capitulo.

Nivel e padrao da mortalidade: convergéncia
versus divergéncia

Notadamente a partir da metade do Século XX, os avang¢os na medicinae a
continua melhoria nas condi¢cdes de vida e saude dos individuos proporcionaram
um consideravel aumento da expectativa de vida das pessoas, tanto para homens
como para mulheres. A maioria dos 6bitos passou, assim, a ocorrer em idades
cada vez mais avancadas.

Vallin e Meslé (2004) destacam que a inovacao médica, especialmente
com a Era Pasteur, a partir da imunizacao via antibiéticos, combinada com o
estabelecimento dos sistemas de seguridade social, forneceram a sociedade
industrial moderna uma protecao quase que total contra a maioria das causas
de morte por doencas infecciosas.

Segundo Fries (1980), j4 mesmo nas duas décadas finais do Século XX,
aproximadamente um em cada 10 mil individuos, nos paises desenvolvidos,
vivia até depois da idade de 100 anos. Além disso, a andlise da “cauda” da curva
de sobrevivéncia demonstra muito mais uma queda esperada a partir de uma
distribuicao normal de probabilidade das mortes que a ascensao de um seleto
grupo de pessoas com notavel sobrevida.

O padrao da curva de sobrevivéncia fornece referéncias adicionais. Na
Antiguidade, como em diversas espécies de animais na atualidade, a morte
era quase que um evento aleatdrio: um organismo sucumbe a certo problema
intercorrente antes de atingir o limite para sua vida. Em 1900, a curva de
sobrevivéncia dos Estados Unidos refletia essa situagao. Contudo, as curvas
sequenciais de sobrevivéncia ao longo do mesmo século mostraram a sua
progressiva “retangularizacao’, a partir da eliminacao das mortes prematuras.
Assumindo-se uma distribuicao biolégica normal, as estatisticas sugerem que,
sob condicOes sociais ideais, a idade média dos 6bitos nao estaria longe dos 85
anos, na década de 1980 (FRIES, 1980).

Dentre os fendmenos que mais afetaram o nivel e o padrao da curva de
mortalidade humana, destaca-se a chamada “transicdo epidemiolégica” (OMRAN,
1971). De forma suscinta, essa transicao refere-se ao periodo entre o declinio das
mortes por doencas infecciosas e parasitarias agudas e o aumento das mortes em
funcao de doencas cronico-degenerativas, acompanhadas de um deslocamento
(shift) do padrao de mortalidade por idades, das idades mais jovens para as mais
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avancadas. Essas mudangas nao implicam que as doencas cronico-degenerativas
tenham se tornado mais comuns para individuos de determinada idade e, sim,
que as doengas infecto-contagiosas reduziram sobremaneira sua incidéncia sobre
as idades mais jovens, basicamente em funcdo dos avancos da medicina (novos
medicamentos, antibidticos, vacinas etc.). Cada vez mais, pessoas sobrevivem
além da infancia e adolescéncia sem sucumbir a doencas infecciosas. Uma vez
passados os primeiros anos criticos da vida do individuo, a sobrevivéncia as
idades avancadas & muito mais provavel, e é justamente nessas idades mais
avancadas que varias doencas crénico-degenerativas apresentam riscos de
mortalidade.

Mais recentemente, o conceito de “transicao epidemioldgica’; introduzido
em 1971 por Omram, pode ser ampliado para o conceito de “transicao da saude’
proposto por Frenk e outros (1991), que inclui ndo apenas a questao da influéncia
das caracteristicas epidemioldgicas com relacao a situacao global da saude, mas
também em como as sociedades respondem a essa situacao.

Segundo Meslé e Vallin (2007), os altissimos niveis de expectativa de
vida obtidos por paises como o Japao ou a Franc¢a foram ocasionados por uma
combinacao de fatores que conjuntamente contribuiram para a reducao da
mortalidade, especialmente nas idades mais avancadas. Nesse sentido, foram
citadas as campanhas de prevencao ao consumo excessivo de alcool e fumo,
o rastreamento sistematico da hipercolesterolemia e hipertensao, a oferta de
novas terapias, o desenvolvimento do sistema de atendimento de emergéncia,
o rastreamento precoce do cancer de Utero e de mama, entre outros fatores.

Caselli, Meslé e Vallin (2002) citam que um dos maiores problemas na
atualidade é que parte dos ganhos na expectativa de vida, alcangcados ao longo
dos anos passados, pode ser perdida em funcdao do aumento das “doencas
criadas pelo homem” (man-made diseases), ligadas aos efeitos da modernizacao,
tais como: o alcoolismo, o tabagismo e os acidentes de transito, entre outros. A
medida que o Brasil se aproxima dos niveis de expectativa de vida alcancados
pelos paises desenvolvidos, o ritmo da convergéncia diminui, ndo s porque
ja nao ha muito a ser ganho no campo das doencas infecciosas como também
o subsequente progresso da humanidade implica a ascensao de outras causas
mortis, tais como as doencas cardiovasculares, o cancer e as ja citadas “doencas
criadas pelo homem'”

Entre os pesquisadores ao redor do mundo, nao existe um consenso acerca
do caminho seguido pela curva de mortalidade. Um niumero expressivo de autores
fala em convergéncia da mortalidade, enquanto alguns outros citam atuais fases
de divergéncia dessa varidvel em determinadas localidades especificas. Por
exemplo, Wilson (2011) indagou em seu trabalho: O mundo esta convergindo
para um Regime Demografico unico? Ou existem grupos de paises seguindo
distintos caminhos através do processo daTransicdo Demografica? As respostas
para essas perguntas sao o cerne para o entendimento acerca dos mecanismos
da mudancga populacional e sao também os elementos-chave para a utilizacao
das hipdteses que consubstanciam as projecoes populacionais.

Vallin e Meslé (2004) analisam a questao da divergéncia/convergéncia
da mortalidade a partir da funcéo expectativa de vida ao nascer (e). Em um
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primeiro periodo (1740-1965), a analise foi feita para paises como Inglaterra e
Pais de Gales, Franca, Holanda, Italia, Russia, Japao, Dinamarca, Hungria e Nova
Zelandia. Em um segundo periodo de andlise (1965-2000), os paises abordados
foram Inglaterra e Pais de Gales, Franga, Roménia, Suécia, Dinamarca, Japao,
Estados Unidos, Republica Tcheca, Polénia, Hungria, Russia e Ucrania. Também
foram apresentados dados de paises africanos como Gana, Niger, Zimbabue e
Uganda em oposicao aos outros citados, destacando-se a questao da influéncia
do HIV/AIDS na mortalidade local.

A partir dessas observagoes acerca da divergéncia/convergéncia, pode-se
pressupor que, dados os diferenciais sociais, econémicos, financeiros, politicos,
religiosos e geograficos, nem todos os paises ou localidades estariam igualmente
preparados para inovar ou aproveitar os beneficios de uma inovacao vinda do
exterior. Uma grande mudanca externa em determinado pais ou localidade
(por exemplo, a cura de uma doenca muito grave), muito provavelmente em
primeiro lugar resultaria em um processo de divergéncia mais ou menos intenso,
dependendo da magnitude da nova descoberta, seguido por um processo
de convergéncia, quando os ultimos paises ou localidades usufruissem dos
beneficios dessa inovacao e alcangcassem os primeiros.

Estudos como os de Caselli, Meslé e Vallin (2002), Moser, Shkolnikov e Leon
(2004), Vallin e Meslé (2004) e, mais recentemente, Wilson (2011) apontam para
um atual periodo de divergéncia na mortalidade vivido pelos paises da Africa
Subsaariana por conta do HIV/AIDS e nos paises da antiga Unidao Soviética.

Segundo Wilson (2001), o conceito de convergéncia reside no coracao
da Teoria da Transicdo Demografica. O autor destacou que a convergéncia
demografica nos paises em desenvolvimento avancou, com algumas excecgoes. As
consideracoes realizadas foram baseadas em padroes observados da expectativa
de vida ao nascer (e) e da taxa de fecundidade total (TFT). Segundo o autor, a
segunda decresceu em grande parte dos paises em desenvolvimento, enquanto a
primeira aumentou em quase todos. O trabalho levou em consideracao nao apenas
os niveis de mortalidade e fecundidade em cada pais, em diversos periodos,
mas também o tamanho de cada populacao. Foram apresentados graficos do
percentual da populacao global em cada nivel de mortalidade (representado pela
e,) e de fecundidade (representado pelaTFT) por tipo de pais (desenvolvido, em
desenvolvimento e comunista).

Por outro lado, autores como Edwards e Tuljapurkar (2005) citam a
questao da convergéncia da mortalidade para os paises industrializados quando
estatisticas médias como as expectativas de sobrevida (e ) sao analisadas, mas
apresentam algumas restricoes contrarias quando o objeto de anélise sao as
distribuicoes das idades de morte, em que importantes diferencas aparecem.

Projecao do padrao da mortalidade: Unidades da Federacao

A projecao para as Unidades da Federacao foi realizada para um horizonte
de 30 anos (de 2000 até 2030), sendo que, para esse periodo, a projegao para o
Brasil foi obtida pela soma das Unidades da Federacao para o periodo de 2001 a
2030, e obtida de forma independente para os anos de 2031-2060.
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Para cada uma das 27 Unidades da Federacgao, foram construidas Tabuas
de Mortalidade para os anos de 2000 e 2010, segmentadas por sexo, utilizando-se
como grupo aberto as idades de 90 anos ou mais. As TAbuas foram construidas
a partir da metodologia classica ja consolidada no IBGE3. Para o calculo da
mortalidade de criancas menores de 1 ano, foi utilizado o Método dos Filhos
Sobreviventes, de Brass (1975), Variante de Trussell (1975). Para a mortalidade
dos individuos acima de 1 ano de idade, em que se considera que existe um
sub-registro uniforme nos Obitos reportados na fonte de dados em questao?,
esse problema é sanado aplicando-se a Metodologia Brass Growth Balance®.
A partir dessa etapa, as taxas centrais de mortalidade ( M ) sédo calculadas
como o quociente entre os obitos corrigidos e a populacao no meio do ano;
posteriormente, sdo convertidas em probabilidades de morte ( g ) pelo método
proposto por Reed e Merrell (1969); destas derivando todas as outras funcoes
daTadbua de Mortalidade.

Entre as hipoteses adotadas na Projecao da Populagao 2013, uma delas é
que existird uma convergéncia para um determinado padrao de mortalidade.
Utilizou-se como limite minimo para a mortalidade (e consequentemente limite
maximo para a longevidade) asTabuas disponibilizadas pelo U.S. Census Bureau
para os sexos masculino e feminino. Essas tabuas-limite foram alocadas no ano de
2100 e refletem o padrao e o nivel de mortalidade dos paises mais desenvolvidos
do mundo. AsTabuas de Mortalidade para o periodo intercensitario (2000-2010),
bem como para o periodo 2010-2100, foram geradas por interpolacao linear das
taxas centrais de mortalidade (M ) nos trés pontos-base (2000-2010-2100).

Dando continuidade, foram calculadas as taxas centrais de mortalidade
para o Brasil a partir do quociente entre o somatoério de todos os 6bitos gerados
para cada uma das 27 Unidades da Federacao® e a respectiva populagao no meio
do ano. As Tabelas 1 e 2 apresentam as Tabuas de Mortalidade para 2000, 2010
e o limite em 2100, para homens e mulheres. Os Graficos 1 e 2 apresentam as
probabilidades de morte por grupos etarios para os mesmos anos, para homens
e mulheres.

w

EssasTabuas podem ser acessadas no portal do IBGE na Internet, no endereco: <http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/
populacao/tabuas_abreviadas_mortalidade/2010/default.shtm>.

IS

Normalmente, sdo utilizados os 6bitos reportados no Sistema de Informacdes sobre Mortalidade - SIM, do Ministério
da Saude, ou aqueles oriundos das Estatisticas do Registro Civil, do IBGE.

@

Para informacdes mais detalhadas, consultar Brass e outros (1968), Brass (1975), bem como o Manual X: indirect tech-
niques for demographic estimation, divulgado pela Organizagado das Nagoes Unidas - ONU (MANUAL..., 1983).

>

Cabe salientar que o célculo da projegdo da populagao foi realizado para todo o periodo 2000-2010-2100, mais amplo,
portanto, que o periodo de divulgagdo da Proje¢do da Populagao 2013 (2000-2030 para as Unidades da Federagao e
2000-2060 para o Brasil).
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IBGE

Tabela 1 - Tabua de Mortalidade - Homens - Brasil - 2000, 2010 e limite para 2100

Menos de 1 ano
1 ano

5 anos
10 anos
15 anos
20 anos
25 anos
30 anos
35 anos
40 anos
45 anos
50 anos
55 anos
60 anos
65 anos
70 anos
75 anos
80 anos
85 anos

90 anos ou mais

Menos de 1 ano
1 ano
5 anos
10 anos
15 anos
20 anos
25 anos
30 anos
35 anos
40 anos
45 anos
50 anos
55 anos
60 anos
65 anos
70 anos
75 anos
80 anos
85 anos

90 anos ou mais

0,1369
1,56540
2,5000
2,5000
2,5000
2,5000
2,5000
2,5000
2,5000
2,5000
2,5000
2,5000
2,5000
2,5000
2,5000
2,5000
2,5000
2,5000
2,5000
3,919

0,0964
1,5965
2,5000
2,5000
2,5000
2,5000
2,5000
2,5000
2,5000
2,5000
2,5000
2,5000
2,5000
2,5000
2,5000
2,5000
2,5000
2,5000
2,5000
5,0535

0,03380
0,00188
0,00045
0,00053
0,00189
0,00304
0,00342
0,00388
0,00462
0,00607
0,00827
0,01135
0,01628
0,02327
0,03418
0,04969
0,07345
0,11165
0,16149
0,25513

0,01908
0,00073
0,00034
0,00043
0,00186
0,00283
0,00287
0,00306
0,00357
0,00462
0,00642
0,00924
0,01304
0,01814
0,02663
0,04009
0,06094
0,09004
0,13411
0,19788

0,03284
0,00750
0,00224
0,00263
0,00940
0,01506
0,01695
0,01923
0,02286
0,02991
0,04051
0,05517
0,07821
0,10997
0,15745
0,22101
0,31028
0,43644
0,67522
1,00000

0,01876
0,00291
0,00168
0,00213
0,00926
0,01406
0,01425
0,01520
0,01768
0,02283
0,03157
0,04514
0,06315
0,08678
0,12484
0,18221
0,26441
0,36747
0,560219
1,00000

Tabua de Mortalidade - Homens

an

2000

3284
726
215
252
898

1425

1579

1762

2 054

2627

3450

4509

6 039

7 828

9975

11797
12 902
12517
9297
6 865

2010

1876
286
165
208
902

1357

1357

1426

1634

2072

2801

3878

5181

6 669

8762

11192
13 282
13579
11738
11 635

nPx

0,96716
0,99250
0,99776
0,99737
0,99060
0,98494
0,98305
0,98077
0,97714
0,97009
0,95949
0,94483
0,92179
0,89003
0,84255
0,77899
0,68972
0,56356
0,42478
0,00000

0,98124
0,99709
0,99832
0,99787
0,99074
0,98594
0,98575
0,98480
0,98232
0,97717
0,96843
0,95486
0,93685
0,91322
0,87516
0,81779
0,73559
0,63253
0,49781
0,00000

l)(

100 000
96 716
95 990
95775
95523
94 626
93 200
91 621
89 859
87 805
85178
81728
77 219
71180
63 352
53 377
41581
28 679
16 162

6 865

100 000
98 124
97 839
97 674
97 467
96 564
95 207
93 850
92 423
90 790
88717
85916
82038
76 858
70188
61426
50 234
36 952
23373
11 635

97 165
385 088
479 413
478 246
475 372
469 565
462 053
453 699
444 159
432 457
417 265
397 368
370998
336 330
291 824
237 395
175 649
112103

57 569

26 909

98 305
391 811
488 783
487 852
485 077
479 427
472 640
465 682
458 032
448 767
436 583
419 886
397 239
367 614
329 035
279 150
217 964
150 812

87 521

58 799

6 600 627
6503 461
6118 374
5638 961
5160 715
4 685 343
4215778
3753726
3300 026
2 855 868
2423410
2 006 145
1608778
1237780
901 449
609 625
372 230
196 581
84 478
26 909

7 020 980
6922 675
6530 863
6042 081
5554 229
5069 152
4589 725
4117 085
3651403
3193371
2744 604
2308 021
1888 136
1490 896
1123 281
794 246
515 096
297 133
146 321
58 799

(continua)

€x

66,01
67,24
63,74
58,88
54,03
49,51
45,23
40,97
36,72
32,563
28,45
24,55
20,83
17,39
14,23
11,42

8,95

6,85

5,23

3,92

70,21
70,55
66,75
61,86
56,99
52,50
48,21
43,87
39,561
35,17
30,94
26,86
23,02
19,40
16,00
12,93
10,25

8,04

6,26

5,05



&2IBGE Mudanca Demografica no Brasil no Inicio do Século XXI
Subsidios para as projecoes da populacao

Tabela 1 - Tabua de Mortalidade - Homens - Brasil - 2000, 2010 e limite para 2100

(conclusao)
x Tabua de Mortalidade - Homens
nKx nMyx nx nDx nPx Ix nkx Tx ex
2100

Menos de 1 ano 0,0503 0,00272  0,00271 271 0,99729 100 000 99 742 8 255 888 82,56
1 ano 1,6448 0,00008 0,00032 32 0,99968 99729 398840 8156 145 81,78
5 anos 2,5000 0,00005 0,00023 23 0,99977 99697 498427 7 757 306 77,81
10 anos 2,5000 0,00006 0,00028 28 0,99972 99674 498300 7 258 879 72,83
15 anos 2,5000 0,00029 0,00143 142 0,99857 99646 497 874 6760 580 67,85
20 anos 2,5000 0,00048 0,00239 238 0,99761 99504 496 924 6 262 706 62,94
25 anos 2,5000 0,00041 0,00206 204 0,99794 99266 495820 5765782 58,08
30 anos 2,5000 0,00045 0,00224 222 099776 99062 494755 5269962 53,20
35 anos 2,5000 0,00062 0,00308 304  0,99692 98840 493441 4775208 48,31
40 anos 2,5000 0,00100 0,00499 491 0,99501 98536 491452 4281767 43,45
45 anos 2,5000 0,00178 0,00885 868  0,99115 98045 488054 3790315 38,66
50 anos 2,5000 0,00284 0,01408 1368 0,98592 97 177 482464 3302 261 33,98
55 anos 2,5000 0,00482 0,02381 2281 0,97619 95809 473340 2819797 29,43
60 anos 2,5000 0,00808 0,03961 3705 0,96039 93527 458374 2346 457 25,09
65 anos 2,5000 0,01229  0,05960 5353  0,94040 89822 435728 1888083 21,02
70 anos 2,5000 0,02055 0,09773 8255 0,90227 84469 401706 1452355 17,19
75 anos 2,5000 0,03286 0,15184 11572 0,84816 76213 352137 1050 649 13,79
80 anos 2,5000 0,05252 0,23214 15006 0,76786 64641 285692 698512 10,81
85 anos 2,5000 0,08244 0,34175 16963  0,65825 49636 205770 412820 8,32
90 anos ou mais 6,3371 0,15780  1,00000 32672 0,00000 32672 207050 207 050 6,34

Fontes: 1. IBGE, Projecdo da Populacao do Brasil e Unidades da Federacao por Sexo e Idade para o Periodo 2000-2030.
2. U.S. Census Bureau.

Grafico 1 - Probabilidade de morte entre as idades x e x+n ( q,)
Homens - Brasil - 2000, 2010 e limite para 2100

log(,q,)
1

0,1

0,01

0,001

0,0001

0,00001
0o 1 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80 85 90+
—2000 2010 —2100

Fontes: 1. IBGE, Projecdo da Populacdo do Brasil e Unidades da Federagao por Sexo e Idade para o Periodo
2000-2030. 2. U.S. Census Bureau.



Tendéncias dos niveis e padroes de mortalidade e seus diferenciais regionais
no periodo 2000-2030: Brasil, Grandes Regioes e Unidades da Federacao

IBGE

Tabela 2 - Tabua de Mortalidade - Mulheres - Brasil - 2000, 2010 e limite para 2100

Menos de 1 ano
1 ano

5 anos
10 anos
15 anos
20 anos
25 anos
30 anos
35 anos
40 anos
45 anos
50 anos
55 anos
60 anos
65 anos
70 anos
75 anos
80 anos
85 anos

90 anos ou mais

Menos de 1 ano
1 ano

5 anos
10 anos
15 anos
20 anos
25 anos
30 anos
35 anos
40 anos
45 anos
50 anos
55 anos
60 anos
65 anos
70 anos
75 anos
80 anos
85 anos

90 anos ou mais

0,1250
1,4834
2,5000
2,5000
2,5000
2,5000
2,5000
2,5000
2,5000
2,5000
2,5000
2,5000
2,5000
2,5000
2,5000
2,5000
2,5000
2,5000
2,5000
4,9194

0,0968
1,4987
2,5000
2,5000
2,5000
2,5000
2,5000
2,5000
2,5000
2,5000
2,5000
2,5000
2,5000
2,5000
2,5000
2,5000
2,5000
2,5000
2,5000
6,1202

0,02556
0,00146
0,00033
0,00035
0,00059
0,00078
0,00101
0,00135
0,00189
0,00286
0,00425
0,00623
0,00928
0,01399
0,02090
0,03217
0,05095
0,08467
0,13224
0,20328

0,01582
0,00059
0,00026
0,00029
0,00052
0,00064
0,00080
0,00107
0,00145
0,00215
0,00332
0,00488
0,00713
0,01061
0,01652
0,02617
0,04174
0,06858
0,11132
0,16339

0,02500
0,00582
0,00164
0,00173
0,00295
0,00387
0,00502
0,00674
0,00940
0,01419
0,02102
0,03068
0,04536
0,06756
0,09929
0,14889
0,22599
0,34939
0,49692
1,00000

0,01559
0,00234
0,00128
0,00144
0,00259
0,00318
0,00398
0,00535
0,00724
0,01069
0,01646
0,02409
0,03504
0,05166
0,07932
0,12281
0,18899
0,29270
0,43544
1,00000

Tabua de Mortalidade - Mulheres

an

2000

2 500
568
159
167
285
373
482
643
891

1333

1946

2781

3986

5668

7767

10 490
13 551
16 216
15 005
15191

2010

1559
231
126
141
254
311
388
519
699

1024

1560

2245

3187

4533

6 601

9410

12703
15 955
16 789
21767

nPx

0,97500
0,99418
0,99836
0,99827
0,99705
0,99613
0,99498
0,99326
0,99060
0,98581
0,97898
0,96932
0,95464
0,93244
0,90071
0,85111
0,77401
0,65061
0,50308
0,00000

0,98441
0,99766
0,99872
0,99856
0,99741
0,99682
0,99602
0,99465
0,99276
0,98931
0,98354
0,97591
0,96496
0,94834
0,92068
0,87719
0,81101
0,70730
0,56456
0,00000

l)(

100 000
97 500
96 933
96 773
96 606
96 321
95 948
95 467
94 823
93932
92 599
90 653
87872
83 886
78 218
70 452
59 962
46 412
30 196
15191

100 000
98 441
98 210
98 084
97 943
97 690
97 379
96 991
96 472
95774
94750
93 190
90 946
87 759
83 226
76 625
67 215
54512
38 556
21767

97 813
388 573
484 265
483 450
482 320
480 675
478 537
475724
471 887
466 326
458 129
446 311
429 394
405 261
371675
326 035
265 934
191519
113 467

74730

98 591
393 185
490 736
490 070
489 083
487 671
485 925
483 658
480 614
476 309
469 851
460 341
446 763
427 463
399 627
359 598
304 315
232 669
150 809
133 221

7 392 024
7294 212
6905 639
6421374
5937 924
5 455 604
4974 929
4 496 392
4 020 668
3548 781
3082 455
2624 326
2178 015
1748 621
1343 360
971 685
645 650
379716
188 197
74730

7 760 500
7 661 908
7 268 723
6777 987
6287 917
5798 835
5311164
4825 239
4341 580
3 860 966
3384 657
2914 806
2 454 465
2007 702
1580 239
1180613

821014

516 699

284 030

133 221

(continua)

€x

73,92
74,81
71,24
66,35
61,47
56,64
51,85
47,10
42,40
37,78
33,29
28,95
24,79
20,85
17,17
13,79
10,77

8,18

6,23

4,92

77,60
77,83
74,01
69,10
64,20
59,36
54,64
49,75
45,00
40,31
35,72
31,28
26,99
22,88
18,99
15,41
12,21

9,48

7,37

6,12
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Tabela 2 - Tabua de Mortalidade - Mulheres - Brasil - 2000, 2010 e limite para 2100

(conclusao)
N Tabua de Mortalidade - Mulheres
nKx nMx nx nDx nPx Ik nkx Tx ex
2100

Menos de 1 ano 0,0574 0,00247 0,00246 246  0,99754 100 000 99 768 8 839 969 88,40
1 ano 1,5200 0,00007 0,00028 28  0,99972 99754 398945 8740 202 87,62
5 anos 2,5000 0,00002 0,00011 11 0,99989 99726 498601 8341257 83,64
10 anos 2,5000 0,00003 0,00013 13 0,99987 99715 498541 7 842 656 78,65
15 anos 2,5000 0,00009 0,00043 43  0,99957 99702 498401 7344115 73,66
20 anos 2,5000 0,00011 0,00055 55  0,99945 99659 498157 6845713 68,69
25 anos 2,5000 0,00011 0,00054 54  0,99946 99604 497 886 6 347 556 63,73
30 anos 2,5000 0,00016 0,00082 82 0,99918 99550 497547 5849670 58,76
35 anos 2,5000 0,00031 0,00153 152 0,99847 99469 496963 5352123 53,81
40 anos 2,5000 0,00060 0,00302 299  0,99698 99317 495834 4855160 48,89
45 anos 2,5000 0,00108 0,00539 533  0,99461 99017 493753 4359 325 44,03
50 anos 2,5000 0,00175 0,00871 858  0,99129 98484 490 274 3865573 39,25
55 anos 2,5000 0,00269 0,01336 1304 0,98664 97 626 484 869 3 375298 34,57
60 anos 2,5000 0,00432 0,02137 2058 0,97863 96322 476 463 2890429 30,01
65 anos 2,5000 0,00704 0,03461 3262 0,96539 94 263 463161 2413967 25,61
70 anos 2,5000 0,01184 0,05748 5231 0,94252 91001 441929 1950805 21,44
75 anos 2,5000 0,01925 0,09182 7875 0,90818 85770 409162 1508877 17,59
80 anos 2,5000 0,03120 0,14473 11273  0,85527 77895 361290 1099714 14,12
85 anos 2,5000 0,05005 0,22242 14818 0,77758 66 621 296 062 738424 11,08
90 anos ou mais 8,56392 0,11711 1,00000 51804 0,00000 51804 442362 442 362 8,54

Fontes: 1. IBGE, Projecdo da Populagao do Brasil e Unidades da Federacao por Sexo e Idade para o Periodo 2000-2030.
2. U.S. Census Bureau.

Grafico 2 - Probabilidade de morte entre as idades x e x+n ( q,)
Mulheres - Brasil - 2000, 2010 e limite para 2100

log(,a,)
1

0,1

0,01

0,001

0,0001

0,00001
0o 1 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80 85 90+

—2000 2010 —2100

Fontes: 1. IBGE, Projecao da Populagado do Brasil e Unidades da Federagdo por Sexo e Idade para o
Periodo 2000-2030. 2. U.S. Census Bureau.



Tendéncias dos niveis e padroes de mortalidade e seus diferenciais regionais Z2IBGE
no periodo 2000-2030: Brasil, Grandes Regioes e Unidades da Federacao

Projecao do nivel da mortalidade: Unidades da Federacao

Conforme citado, adotou-se a hipotese de que existira uma convergéncia para o
nivel da mortalidade, representada pela convergéncia da funcao daTabua, expectativa
de vida ao nascer (e)), em cada uma das cinco Grandes Regioes especificas.

Observando-se asTabelas 1 e 2, as expectativas de vida ao nascer das tabuas-
limite de homens e mulheres sao, respectivamente, 82,56 e 88,40 anos de idade.

Como a Regiao Sul do Pais é aquela que, historicamente, apresenta a maior
longevidade, convencionou-se que, em 2100, os homens dessa regiao apresentariam
uma e, de 82 anos, enquanto as mulheres, 88 anos, um pouco abaixo dos valores-
limite disponibilizados nas Tabuas do U.S. Census Bureau. Para as outras quatro
Grandes Regioes, as esperancas de vida por sexo deveriam permanecer menores
que as da Regiao Sul, sendo que as diferencas entre elas seriam reduzidas ao longo
do tempo, mas ainda guardando coeréncia com as diferencas regionais no nivel
das ultimas Tabuas de Mortalidade efetivamente calculadas pelo IBGE, com base
no Censo Demografico 2010.

Para o calculo da evolucao das e, ao longo dos anos 2000, 2010 e 2100, foi
realizado, para cada Unidade da Federagao, um ajuste funcional logistico em que o
limite inferior da curva foi arbitrado constante em 40 anos de idade, independentemente
do sexo masculino ou feminino, e o limite superior da curva foi calculado de forma
que o erro quadratico médio dos logitos das e, das curvas logisticas ajustadas (nos
anos 2000, 2010 e 2100) fosse igual a zero, ou seja, garantindo a convergéncia entre
os valores observados das e, (oriundos das Tabuas de Mortalidade construidas) e os
valores ajustados das g, (fruto do ajuste da fungao logistica).

Com isso, foi criado um vetor de e, para cada Unidade da Federagao. De posse
de todos esses vetores dos niveis da mortalidade (representados pela expectativa
de vida ao nascer) para o periodo 2000-2100, os padroes das curvas de mortalidade
foram ajustados de forma que a nova e, calculada para a Tabua a ser utilizada
na projecao, para um determinado ano, fosse igual a e, do vetor dos niveis da
mortalidade no ano em questao.

Desse modo, os niveis de mortalidade foram projetados para cada Unidade
da Federacao, levando-se em consideracao a convergéncia regional, a excecao do
Distrito Federal, que tem tratamento analogo aos estados da Regiao Sudeste, dado
o histérico do seu nivel e do seu padrao de mortalidade serem muito proximos aos
dos estados dessa regiao.

As Tabelas 3 e 4, a seguir, apresentam a expectativa de vida para cada uma
das cinco Grandes Regides e para as 27 Unidades da Federagao nos anos 2000,
2010 e 2100.

Os graficos no Apéndice ao final deste capitulo apresentam as convergéncias
regionais das e, para homens e mulheres.
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Tabela 3 - Expectativa de vida ao nascer ajustada, segundo as Grandes Regides e
as Unidades da Federacao - Homens - 2000, 2010 e limite para 2100

Grandes Regides Expectativa de vida ao nascer ajustada - Homens
Unidades dz Federagao 2000 2010 2100

Norte 65,11 67,57 76,00
Rondénia 64,81 67,03 76,00
Acre 63,36 68,45 76,00
Amazonas 64,66 67,26 76,00
Roraima 62,29 66,89 76,00
Para 65,78 67,45 76,00
Amapa 64,15 69,18 76,00
Tocantins 64,87 68,68 76,00

Nordeste 63,58 67,15 77,00
Maranhao 61,78 65,06 77,00
Piaui 64,69 66,09 77,00
Ceard 65,75 68,49 77,00
Rio Grande do Norte 66,80 70,16 77,00
Paraiba 63,50 67,38 77,00
Pernambuco 60,20 66,83 77,00
Alagoas 60,34 64,60 77,00
Sergipe 64,03 66,93 77,00
Bahia 65,25 67,72 77,00

Sudeste 66,79 72,09 80,00
Minas Gerais 68,36 72,47 80,00
Espirito Santo 66,40 71,90 80,00
Rio de Janeiro 64,95 70,36 80,00
S&o Paulo 66,86 72,64 80,00

Sul 68,27 72,57 82,00
Parana 67,89 71,97 82,00
Santa Catarina 68,43 73,73 82,00
Rio Grande do Sul 68,57 72,55 82,00

Centro-Oeste 67,69 70,43 79,00
Mato Grosso do Sul 67,08 70,41 79,00
Mato Grosso 66,48 69,54 79,00
Goias 68,39 70,10 79,00
Distrito Federal 68,02 72,53 80,00

Fontes: 1. IBGE, Projecao da Populacao do Brasil e Unidades da Federacao por Sexo e Idade para o Periodo 2000-2030.
2. U.S. Census Bureau.
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Tabela 4 - Expectativa de vida ao nascer ajustada, segundo as Grandes Regioes e
as Unidades da Federacao - Mulheres - 2000, 2010 e limite para 2100

Grandes Regides Expectativa de vida ao nascer ajustada - Mulheres
Unidades dz Federacao 2000 2010 2100

Norte 71,04 74,43 82,00
Rondénia 71,56 73,78 82,00
Acre 70,10 75,39 82,00
Amazonas 70,27 73,80 82,00
Roraima 68,98 72,51 82,00
Para 71,45 74,73 82,00
Amapa 72,45 75,35 82,00
Tocantins 70,75 74,86 82,00

Nordeste 71,38 75.41 83,00
Maranhao 69,36 72,77 83,00
Piaui 71,23 73,92 83,00
Ceard 73,29 76,40 83,00
Rio Grande do Norte 73,87 78,14 83,00
Paraiba 70,67 75,10 83,00
Pernambuco 70,08 75,47 83,00
Alagoas 68,50 73,97 83,00
Sergipe 71,61 75,24 83,00
Bahia 72,40 76,43 83,00

Sudeste 75,43 79,04 86,00
Minas Gerais 75,34 78,62 86,00
Espirito Santo 74,76 80,19 86,00
Rio de Janeiro 74,48 78,01 86,00
Sao Paulo 75,94 79,60 86,00

Sul 75,21 79,53 88,00
Parana 74,06 78,64 88,00
Santa Catarina 75,33 80,50 88,00
Rio Grande do Sul 76,05 79,62 88,00

Centro-Oeste 74,25 77,08 85,00
Mato Grosso do Sul 74,11 77,56 85,00
Mato Grosso 73,32 76,33 85,00
Goias 74,27 76,38 85,00
Distrito Federal 75,70 79,79 86,00

Fontes: 1. IBGE, Projecao da Populacao do Brasil e Unidades da Federacao por Sexo e Idade para o Periodo 2000-2030.
2. U.S. Census Bureau.
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Nivel da mortalidade: Unidades da Federacao

Mortalidade geral

A mortalidade diminui em todas as Unidades da Federagao no horizonte da
projecao, e o que pode variar é a velocidade com que ocorrem esses declinios,
que influenciam a definicao dos estados com mais baixas e altas expectativas de
vida ao nascer, bem como os diferenciais entre os sexos. Para ambos os sexos,
em 2000 e 2010, os mais altos valores foram encontrados no Rio Grande do Sul
(72,4 anos) e Santa Catarina (76,9 anos), respectivamente. Por outro lado, os mais
baixos foram observados em Alagoas (64,3 anos) e Maranhao (68,7 anos), em
2000 e 2010, respectivamente. Esses valores fornecem diferenciais de mortalidade
entre os estados de 8,1 e 8,2 anos, respectivamente, nos anos considerados. Para
2020 e 2030, as diferencas aumentam: para 2020, Santa Catarina e Maranhao irao
ocupar o primeiro e o ultimo lugares, respectivamente no ranking, gerando uma
diferenca entre eles de 8,5 anos. Para 2030, Santa Catarina e Piaui irdao ocupar
o primeiro e o ultimo lugares, respectivamente, no ranking, com uma diferenca
entre eles de 8,9 anos (Tabela 5).

Tabela 5 - Expectativa de vida ao nascer, por sexo, segundo as
Unidades da Federacao - 2000/2030

Expectativa de vida ao nascer

Unidades da 2000 2010 2020 2030
Federagao
Total Ho- Mu- Total Ho- Mu- Total Ho- Mu- Total Ho- Mu-

mens | lheres mens | lheres mens | lheres mens | lheres
Ronddnia 67,8 64,8 71,6 70,1 67,0 73,8 72,1 69,0 75,7 73,8 70,7 77,2
Acre 66,4 63,4 70,1 71,7 68,5 75,4 75,1 71,9 78,6 77,0 73,9 80,3
Amazonas 67,3 64,7 70,3 70,4 67,3 73,8 72,8 69,5 76,5 74,7 71,3 78,4
Roraima 65,3 62,3 69,0 69,5 66,9 72,5 72,7 70,4 75,3 75,0 72,7 77,5
Para 68,4 65,8 71,5 70,9 67,5 74,7 72,8 69,0 77,2 74,4 70,4 78,9
Amapa 68,0 64,2 72,5 72,1 69,2 75,4 74,9 72,4 77,5 76,6 74,2 791
Tocantins 67,6 64,9 70,7 71,6 68,7 74,9 74,4 71,4 77,7 76,2 73,3 79,5
Maranhao 65,3 61,8 69,4 68,7 65,1 72,8 71,7 68,0 75,6 74,0 70,4 77,8
Piaui 67,9 64,7 71,2 69,9 66,1 73,9 71,8 67,5 76,2 73,4 68,8 78,0
Ceara 69,4 65,8 73,3 72,4 68,5 76,4 74,7 70,8 78,7 76,4 72,5 80,2
Rio Grande do Norte 70,2 66,8 73,9 741 70,2 78,1 76,6 72,6 80,6 78,0 74,3 81,8
Paraiba 67,1 63,5 70,7 71,2 67,4 75,1 74,4 70,5 78,2 76,5 72,7 80,2
Pernambuco 65,0 60,2 70,1 711 66,8 75,5 75,3 71,5 78,9 77,7 74,3 80,9
Alagoas 64,3 60,3 68,5 69,2 64,6 74,0 73,0 68,3 77,8 75,7 711 80,1
Sergipe 67,7 64,0 71,6 71,0 66,9 75,2 73,6 69,4 77,9 75,6 71,5 79,8
Bahia 68,7 65,2 72,4 71,9 67,7 76,4 74,4 69,9 791 76,1 71,6 80,8
Minas Gerais 71,8 68,4 75,3 75,5 72,5 78,6 78,2 75,4 81,0 80,0 77,3 82,8
Espirito Santo 70,4 66,4 74,8 75,9 71,9 80,2 79,3 75,6 83,2 81,2 77,7 84,7
Rio de Janeiro 70,0 65,3 74,8 74,2 70,3 78,0 77,3 74,0 80,4 79,4 76,4 82,2
Séo Paulo 71,4 67,0 76,1 76,1 72,6 79,5 791 76,1 82,0 80,9 78,1 83,5
Parana 71,2 68,2 74,5 75,2 71,9 78,6 78,2 74,8 81,7 80,5 771 83,9
Santa Catarina 72,1 68,7 75,7 76,9 73,6 80,4 80,2 77,0 83,5 82,3 791 85,4
Rio Grande do Sul 72,4 68,6 76,2 76,0 72,4 79,5 78,8 75,4 82,0 80,8 77,7 83,9
Mato Grosso do Sul 70,2 66,9 73,9 73,8 70,4 77,6 76,5 731 80,2 78,5 75,1 81,9
Mato Grosso 69,5 66,5 73,3 72,6 69,5 76,3 75,2 721 78,7 77,2 741 80,6
Goias 71,2 68,4 74,3 731 70,1 76,4 74,8 71,7 78,2 76,3 731 79,8
Distrito Federal 72,3 68,5 76,1 76,3 72,5 79,9 791 75,4 82,4 80,8 77,3 83,9

Fonte: IBGE, Projecao da Populacdo do Brasil e Unidades da Federagdo por Sexo e Idade para o Periodo 2000-2030.
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Em 2020, o unico estado em que a expectativa de vida ira ultrapassar a barreira dos
80 anos sera Santa Catarina, 80,2 anos, sendo 77,0 anos para homens e 83,5 anos para
mulheres. Em 2030, mais seis Unidades da Federacao alcancarao a barreira dos 80 anos:
Espirito Santo, Sao Paulo, Rio Grande do Sul, Distrito Federal, Parana e Minas Gerais.
Esse fato s6 sera possivel pelos niveis de mortalidade da populacao feminina, pois,
para os homens, em 2030, nenhuma Unidade da Federacao alcangarad uma esperanca
de vida média, ao nascer, de 80,0 anos. Em contrapartida, para as mulheres, 17 estados
ja teriam ultrapassado valores superiores a 80 anos (Tabela 5) nesse mesmo ano.

Em todos os estados da Regido Sudeste, a diferenca entre as expectativas de
vida de mulheres e homens diminuem entre 2000 e 2030. As maiores reducoes foram
encontradas no Rio de Janeiro e Sao Paulo. No Rio de Janeiro, por exemplo, essa
diferenca, em 2000, era de 9,5 anos; em 2010, 7,7 anos; em 2020, 6,4 anos; e 5,7 anos
em 2030. Em outros estados, como Alagoas, Sergipe e Bahia, essa diferenca aumenta
até 2020 para depois decrescer (Tabela 6). Tal comportamento pode ser explicado
pela velocidade de crescimento da esperanca de vida ao nascer, mais lenta para a
populacao masculina do que ocorre na populacao feminina.

Tabela 6 - Diferenca entre a expectativa de vida ao nascer de homens e de mulheres,
segundo as Unidades da Federacao - 2000/2030

Diferenca entre a expectativa de vida ao nascer de homens e de mulheres

Unidades da Federagéao

2000 2010 2020 2030
Rondonia 6,8 6,7 6,7 6,6
Acre 6,7 6,9 6,7 6,5
Amazonas 5,6 6,5 7,0 7.1
Roraima 6,7 5,6 5,0 4,8
Para 5,7 7.3 8,2 8,6
Amapa 8,3 6,2 5,1 4,8
Tocantins 5,9 6,2 6,3 6,2
Maranhao 7.6 7,7 7.6 7.4
Piaui 6,5 7.8 8,7 9,2
Ceara 7.5 7.9 7.9 7.7
Rio Grande do Norte 7.1 8,0 8,0 7.5
Paraiba 7.2 7.7 7.7 7.4
Pernambuco 9,9 8,6 7.4 6,6
Alagoas 8,2 9,4 9,5 9,0
Sergipe 7.6 8,3 8,6 8,3
Bahia 7.2 8,7 9,3 9.1
Minas Gerais 7.0 6,1 5,7 5,5
Espirito Santo 8,4 8,3 7,6 7,0
Rio de Janeiro 9,5 7,7 6,4 5,7
Sao Paulo 9,0 6,9 5,8 5,5
Parana 6,2 6,7 6,8 6,8
Santa Catarina 6,9 6,8 6,5 6,3
Rio Grande do Sul 7.6 7.1 6,6 6,3
Mato Grosso do Sul 7.0 7.2 7.0 6,8
Mato Grosso 6,8 6,8 6,7 6,5
Goias 5,9 6,3 6,5 6,7
Distrito Federal 7,6 7,3 6,9 6,6

Fonte: IBGE, Projecao da Populagdo do Brasil e Unidades da Federagdo por Sexo e Idade para o Periodo 2000-2030.

Mortalidade na infancia

As diferengas da mortalidade na infancia (mortalidade nos cincos primeiros
anos de vida), existentes quando se analisam as Grandes Regides brasileiras,
acentuam-se se consideradas as Unidades da Federagdao, onde os fatores
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socioeconOmicos, ambientais e de disponibilidade de assisténcia médica sao
bastante diferentes. Em 2000, ponto de partida da proje¢cao, a mais alta taxa de
mortalidade na infancia pertencia ao Estado de Alagoas, 85,5%. (ou seja, de cada
1 000 nascidos vivos, aproximadamente 86 ndo completariam os 5 anos de idade), e
a mais baixa, ao Rio Grande do Sul, 17,9%., gerando uma diferencga de 67,7%o.. SO trés
estados apresentavam taxas de mortalidade maiores que essa diferenca: Maranhao,
Pernambuco e Paraiba. As melhorias que ocorreram e que eventualmente irao
ocorrer no decorrer desses 30 anos irao permitir uma diminuigao de tais diferencas,
resultando em que os estados menos desenvolvidos se aproximem dos niveis de
mortalidade observados nos mais desenvolvidos.

Em 2010, a diferenca entre os estados que apresentavam a maior e a menor taxa
de mortalidade - respectivamente, Alagoas (33,2%.) e Rio Grande do Sul (13,2%.) — ja
se situa em 20,1%.. Em 2020 e 2030, essa diferenca ficara em 16,6%o, sendo que, nesses
dois anos, as maiores taxas se encontrarao no Amapa, e as menores, no Espirito Santo
e Parand, respectivamente (Tabela 7).

Os niveis de mortalidade dos menores de 5 anos de idade para todos os estados
da Regiao Norte, mais Maranhao, Piaui e Alagoas, situados na Regiao Nordeste, em
2030, se situarao em patamares superiores aos observados em Santa Catarina e Rio
Grande do Sul, em 2010 (Tabela 7).

Tabela 7 - Taxas de mortalidade de menores de 5 anos de idade, infantil e de
1 a 4 anos de idade, segundo as Unidades da Federacao - 2000/2030

Taxas de mortalidade (%o)

Unidades da De menores de Infantil De
Federacéo 5 anos de idade 1 a4 anos de idade
2000 | 2010 | 2020 | 2030 | 2000 | 2010 & 2020 | 2030 @ 2000 ‘ 2010 | 2020 ‘ 2030
Rondénia 35,0 26,7 21,8 18,4 29,2 22,8 18,4 15,5 6,0 41 34 3,0
Acre 46,6 25,1 171 13,9 38,0 22,1 14,8 121 8,9 3.1 2,3 1,9
Amazonas 384 26,5 19,8 16,2 32,3 22,2 16,3 13,2 6,3 4,4 3,6 3,0
Roraima 26,8 21,3 18,6 16,6 22,8 18,4 16,5 14,8 41 3,0 2,2 1,7
Para 36,2 23,4 17,5 14,3 30,1 20,3 14,8 12,0 6,3 3.2 2,7 2,4
Amapa 35,4 28,9 25,7 23,2 29,4 24,6 22,4 20,5 6,1 4,5 33 2,7
Tocantins 40,8 23,2 171 13,9 33,6 19,4 14,1 1,4 7.5 3,9 3,0 2,5
Maranhao 64,3 32,7 20,9 15,4 49,9 29,0 17,8 12,9 15,2 2,2 1,8 2,6
Piaui 44,4 25,4 18,8 14,9 36,4 23,4 17,0 13,3 8,3 2,0 1,8 1,6
Ceara 46,6 22,7 14,8 11,8 38,1 19,7 12,3 9,8 8,8 3,0 2,5 21
Rio Grande do Norte 56,4 22,3 141 12,0 44,8 20,6 12,7 10,7 12,2 1,8 1,5 1,2
Paraiba 62,4 25,4 15,5 11,9 48,6 22,9 13,5 10,3 14,5 2,6 2,0 1,6
Pernambuco 62,6 21,5 131 1,4 48,8 18,5 111 98 145 3.1 2,1 1,6
Alagoas 85,5 33,2 17,9 13,3 63,7 30,2 15,6 11,4 233 3.1 2,4 1,9
Sergipe 53,8 25,9 16,3 12,5 431 22,6 13,6 10,3 11,2 3.4 2,7 2,3
Bahia 51,1 25,8 171 13,5 41,3 23,1 14,9 11,6 10,2 2,7 2,3 1,9
Minas Gerais 30,2 16,9 10,9 7.9 25,6 14,6 9,2 6,6 4,7 2,3 1,7 1,3
Espirito Santo 27,4 14,3 9,1 7.1 23,5 12,0 7,5 5,9 4,0 2,4 1,6 1,2
Rio de Janeiro 241 16,7 12,0 8,9 19,8 141 10,1 7.4 4,4 2,7 1,9 14
Sao Paulo 20,4 14,0 10,2 8,0 17,3 12,0 8,8 6,9 3.2 21 1.4 11
Parana 22,5 14,0 9,3 6,6 18,9 121 7.9 5,6 3,6 1,9 1.4 1,0
Santa Catarina 18,5 13,2 9,4 7.0 15,9 11,2 8,1 6,1 2,7 2,0 1,3 0,9
Rio Grande do Sul 17,9 13,3 10,0 7.7 15,3 1,4 8,6 6,7 2,7 1,9 1.4 1,0
Mato Grosso do Sul 27,4 20,4 15,0 11,9 24,2 17,0 12,5 9,9 33 3.4 2,6 2,0
Mato Grosso 28,8 22,6 17,8 14,4 25,1 19,5 15,4 12,5 3,9 3.2 2,5 2,0
Goias 27,4 20,4 15,8 12,6 23,9 17,7 13,4 10,6 3,6 2,8 2,4 2,0
Distrito Federal 18,5 13,9 11,0 9.1 15,2 12,0 9,7 8,1 34 1,9 1,3 1,0

Fonte: IBGE, Projecao da Populacdo do Brasil e Unidades da Federagdo por Sexo e Idade para o Periodo 2000-2030.
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Seguindo o comportamento das Grandes Regioes, a chance de morrer nos
primeiros cinco anos concentra-se no primeiro ano de vida — mortalidade infantil.
E, conforme os progressos em termos de saneamento basico, saude e outros
ocorram, maior seréd a concentracao da mortalidade nas idades mais jovens. Uma
crianca recém-nascida no Estado de Alagoas, em 2000, teria 74,5% de chance
de morrer no primeiro ano de vida e 25,5%, no intervalo de 1 a 4 anos de idade.
Em 2030, esse mesmo recém-nascido tera 85,9% de chance de vir a falecer no
primeiro ano de vida contra 14,1%, no grupo complementar de idade (de 1 a 4
anos de idade).

Mortalidade na juventude

As mais altas probabilidades de morte de jovens do sexo feminino na faixa de
15 a 24 anos de idade encontram-se nas Unidades da Federacao da Regiao Norte,
como visto anteriormente. Em 2000, as mais altas probabilidades de morte para os
dois sexos apresentavam-se no Estado de Roraima, 41,8%. e 13,1%0 para homens
e mulheres, respectivamente, inclusive superando estados onde sabidamente
os 6bitos por causas externas influenciam fortemente tais probabilidades em
funcao de acidentes de transito e homicidios, caracteristicos de estados altamente
industrializados e urbanizados como o Rio de Janeiro e Sao Paulo (Tabela 8).
Nos estados da Regiao Norte, além de acidentes provenientes de motocicletas,
os conflitos por terra e em areas de mineracao podem ser fatores que expliquem
essas elevadas probabilidades.

Em 2000, os diferenciais por sexo sao bastante significativos. No Amapa4,
de cada 1000 jovens do sexo masculino que atingem os 15 anos de idade, 42 nao
atingiriam os 25 anos, valor 373,3% superior ao do sexo feminino, cujo nimero
de obitos seria de aproximadamente 9. Deve-se ressaltar que esse diferencial
diminui no horizonte da projecao, sendo que, em 2030, a probabilidade de morte
masculina serd 192,9% superior a feminina. No ano 2000, as maiores diferencas
encontram-se nos Estados do Rio de Janeiro e Sao Paulo, 418,5% e 415,7%,
respectivamente. Para 2030, entretanto, Sao Paulo apresenta menor diferenca
entre os sexos, dentre todas as Unidades da Federacao, e o Rio de Janeiro so é
ultrapassado por Sao Paulo, Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Minas Gerais.

Entre 2000 e 2030, para a populacao feminina, observa-se uma diminuicao
das probabilidades de morte em todas as Unidades da Federacao. Para a populacao
masculina, com excecao do Para, Maranhao, Piaui, Ceara, Alagoas e Bahia, em
todos os demais estados, as probabilidades se reduzem. Esses dados servem como
parametros para que os governos estaduais voltem suas politicas publicas para
a diminuicao dos 6bitos por causas violentas, de forma que nao se concretizem
no futuro.
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Tabela 8 - Probabilidade de uma pessoa de 15 anos de idade nao atingir
25 anos de idade, por sexo, com indicacao da diferenca entre ambas as probabilidades,
segundo as Unidades da Fedreracao - 2000/2030

(continua)
Probabilidade de uma pessoa de 15 anos de idade néo atingir 25 anos de idade (%o)

Unidades 2000 2010
da Federacgao Diferenca Diferenca
Total Homens | Mulheres entre Total Homens | Mulheres entre
ambas ambas

Rondénia 20,0 29,9 9,6 (-) 20,3 19,4 30,0 8,3 (-) 21,7
Acre 21,6 31,4 11,4 (-) 20,0 17,3 24,9 9,6 (-) 15,4
Amazonas 18,0 26,2 9,6 (-) 16,5 19,3 29,3 8,9 (-) 20,4
Roraima 27,7 41,8 13,1 (-) 28,7 21,4 311 11,2 (-) 19,9
Para 16,6 231 9,8 (-) 13,3 21,7 34,0 8,7 (-) 25,2
Amapa 25,5 42,0 8,9 (-) 33,2 20,0 30,5 9,2 (-)21,2
Tocantins 18,4 25,5 10,9 (-) 14,6 16,8 25,2 8,0 (-)17,2
Maranhao 15,3 20,1 10,2 (-)9,9 30,1 44,5 15,7 (-) 28,8
Piaui 12,7 18,0 7.4 (-) 10,5 18,7 27,8 9,5 (-) 18,3
Ceara 13,0 19,7 6,3 (-)13,4 18,4 29,9 6,5 (-)23,4
Rio Grande do Norte 1,7 16,9 6,4 (-) 10,5 13,3 21,5 4,8 (-) 16,7
Paraiba 16,4 24,9 7.8 (-)171 20,3 33,3 7.1 (-) 26,2
Pernambuco 24,2 39,4 8,7 (-)30,7 20,0 33,2 6,5 (-) 26,7
Alagoas 15,9 23,7 8,0 (-) 15,6 25,8 44,2 7.5 (-) 36,7
Sergipe 15,1 22,9 7.1 (-) 15,8 16,5 26,4 6,5 (-)19,9
Bahia 13,9 20,2 7.3 (-)12,9 20,7 34,5 6,5 (-) 28,0
Minas Gerais 11,2 16,4 5,7 (-)10,7 10,9 16,9 4,6 (-)12,4
Espirito Santo 18,8 30,3 6,6 (-) 23,7 17,4 28,6 5,6 (-) 22,9
Rio de Janeiro 20,1 33,3 6,4 (-) 26,9 13,6 22,2 4,8 (-)17,5
Sao Paulo 17,5 29,0 5,6 (-)23,4 8,4 12,8 3,9 (-) 8,8
Parana 12,9 19,6 6,1 (-) 13,6 14,2 23,0 5,2 (-)17,8
Santa Catarina 11,1 16,6 55 (-)11,1 9,2 14,0 4,2 (-)9,8
Rio Grande do Sul 11,6 17,5 55 (-)121 10,1 15,7 4,2 (-) 11,56
Mato Grosso do Sul 16,1 23,3 8,6 (-) 14,6 14,9 23,3 6,1 (-)17,2
Mato Grosso 17,7 26,7 8,3 (-)18,4 16,5 26,2 6,3 (-)19,9
Goias 14,2 21,5 7.0 (-) 14,5 17,0 26,7 6,7 (-) 20,0

Distrito Federal 15,2 25,6 5,4 (-) 20,2 12,5 21,6 3,9 (-)17,7
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Tabela 8 - Probabilidade de uma pessoa de 15 anos de idade nao atingir
25 anos de idade, por sexo, com indicacao da diferenca entre ambas as probabilidades,
segundo as Unidades da Fedreracao - 2000/2030

(conclusao)

Probabilidade de uma pessoa de 15 anos de idade nao atingir 25 anos de idade (%o)

Unidades 2020 2030
da Federacgao Diferenca Diferenca
Total Homens | Mulheres entre Total Homens | Mulheres entre
ambas ambas
Rondonia 16,8 26,0 7,0 (-) 19,0 14,6 22,7 6,0 (-) 16,7
Acre 13,1 19,1 6,9 (-) 12,1 10,9 15,8 5,7 (-) 10,1
Amazonas 16,3 25,1 71 (-) 18,0 14,0 21,7 59 (-) 15,8
Roraima 15,9 23,0 8,6 (-) 14,6 12,8 18,4 6,8 (-)11,6
Para 19,2 30,8 7,0 (-) 23,8 171 27,7 5,9 (-) 21,9
Amapa 14,8 22,3 7.4 (-) 14,9 12,2 18,2 6,2 (-) 12,0
Tocantins 13,3 20,3 6,1 (-) 14,2 11,2 17,2 5,0 (-)12,2
Maranhao 25,2 37,7 12,8 (-) 24,9 14,0 20,5 7,2 (-) 13,3
Piaui 16,8 25,9 7,7 (-) 18,1 15,1 23,6 6,4 (-)17,2
Ceara 15,6 25,6 5,3 (-) 20,4 13,3 21,9 4,4 (-)17,4
Rio Grande do Norte 11,0 18,0 3,8 (-) 14,2 9,3 15,2 3,2 (-)12,0
Paraiba 16,1 26,8 5,4 (-) 21,4 13,1 21,8 4,3 (-)17,5
Pernambuco 13,8 22,8 4,6 (-) 18,2 10,5 171 3,6 (-) 13,5
Alagoas 20,6 35,8 5,6 (-) 30,3 16,4 28,3 4,3 (-) 24,0
Sergipe 13,8 22,6 51 (-)17,5 11,7 19,2 4,2 (-) 15,0
Bahia 17,8 30,2 51 (-) 25,2 15,3 26,1 4,2 (-) 21,9
Minas Gerais 8,4 12,9 3,6 (-)9,3 6,7 10,4 2,9 (-)7,5
Espirito Santo 11,8 19,4 3.8 (-) 15,6 8,7 14,3 2,9 (-)11,4
Rio de Janeiro 9,8 15,7 37 (-)12,0 7,6 11,9 3,0 (-) 8,9
Séao Paulo 6,1 9,1 3,0 (-) 6,1 4,9 7,3 24 (-) 4,9
Parana 10,5 171 3,6 (-) 13,5 7.8 12,9 2,6 (-) 10,3
Santa Catarina 6,3 9,7 2,7 (-) 6,9 4,7 7,2 2,0 (-)5,3
Rio Grande do Sul 7,5 11,6 3,1 (-) 8,5 58 8,9 24 (-) 6,5
Mato Grosso do Sul 11,7 18,3 4,6 (-)13,7 9,4 14,8 37 (-) 111
Mato Grosso 13,2 21,0 4,9 (-) 16,1 10,8 17,3 4,0 (-)13,2
Goias 14,9 23,6 5,6 (-) 18,0 13,1 20,8 4,8 (-) 16,1
Distrito Federal 9,2 15,5 2,8 (-)12,7 71 12,0 2,3 (-)9,7

Fonte: IBGE, Projecao da Populacdo do Brasil e Unidades da Federagdo por Sexo e Idade para o Periodo 2000-2030.
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Mortalidade dos adultos e idosos

Entre os adultos, pessoas no intervalo de 25 a 59 anos de idade, a mortalidade
varia bastante segundo as Unidades da Federacao e o sexo. Em 2000, para a populacao
masculina, Pernambuco era o estado que possuia a mais alta taxa de mortalidade nesse
grupo etario: de cada 1 000 pessoas que atingiam os 25 anos, 306 nao alcangariam os
60 anos de idade, valor bem superior ao apresentado no Rio Grande do Norte, 197,8%e.
Para as mulheres, a chance de morrer nesse intervalo € maior em Roraima, 189,6%e., €
menor, em Santa Catarina, 105,1%.. Em 2010, aumentam os diferenciais regionais para
os dois sexos, sendo a maior probabilidade de morte observada no Maranhao, para
homens e mulheres, e as menores, em Santa Catarina (146,4%. para homens) e no
Distrito Federal (75,3%. para as mulheres). Observa-se também aumento no diferencial
por sexo, entre as Unidades da Federacao: 189,2%. e 150,4%0 para homens e mulheres,
respectivamente. Essas diferencas se mantém em 2020, reduzindo em 2030. Nesses
dois ultimos periodos, Maranhao e Piaui manterao a primeira colocacao entre as mais
altas probabilidades, enquanto Santa Catarina, as mais baixas (Tabela 9).

Entre os anos de 2000 e 2010, as probabilidades de um individuo de 25 anos
nao atingir os 60 anos de idade diminuiram em quase todos os estados. Aumentaram,
entretanto, no Maranhao, em 57,2%o e 43,1%., para homens e mulheres, respectivamente;
e, para a populacao feminina do Piaui, em 43,1%., 0 que implica um retrocesso em
termos da diminuicao da mortalidade adulta para esses dois estados. Para os periodos
seguintes, a tendéncia é o declinio dessas probabilidades em todos os estados.

Nos 30 anos considerados, os maiores declinios da mortalidade adulta se
concentrarao nas Regioes Sudeste, Sul e Centro-Oeste, com excecao de Goias, e nos
estados de Roraima e Pernambuco, que, em 2000, eram aqueles com as maiores taxa
de mortalidade adulta.

O aumento das chances de os individuos atingirem, cada vez mais, as idades
mais avancadas, com a diminuicao das probabilidades de morte ao longo do periodo da
projecao, forcosamente direcionara, com impeto cada vez maior, as politicas publicas
para esse segmento populacional.

Entre 2000 e 2030, a mortalidade na faixa de 60 a 90 anos de idade declina em
todas as Unidades da Federacao. Em Santa Catarina, a taxa de mortalidade, em 2000,
que era de 880,2%o, passara a ser 641,1%., em 2030, isto é: 239 pessoas para cada 1000,
que até entao nao conseguiam atingir os 90 anos, passarao a alcancar essa idade, sendo
esta a maior reducao entre todos os estados. Para a populacao masculina, esta taxa
passara de 922,3%. para 726,6%., com reducao de 195,7%., €, para as mulheres, a taxa de
839,3%., observada em 2000, sera de 562,9%., com aumento de aproximadamente 276
vidas para cada 1000, nesse intervalo de tempo (Tabela 10). Em 2000, a expectativa de
vida aos 60 anos de idade era 18,9 anos e crescera 6,7 anos no periodo considerado,
representando, em 2030, um acréscimo de 25,6 anos, e atingindo, em média, a idade
de 85,6 anos. Se homem, a sobrevida média aos 60 anos passara de 16,9 anos para
23,2 anos, e, se mulher, de 20,7 anos para 27,9 anos.

As maiores diferencas dessas probabilidades de morte nos anos considerados, por
sexo, encontram-se no Distrito Federal. Em 2000, a probabilidade de morte masculina
nesse grupo etario foi superior a feminina em 120,4%o; em 2010, 133,9%0; em 2020, 159, 1%o;
e, em 2030, 169,6%.. O aumento dessa diferenca ao longo do tempo é funcao do declinio
mais rapido dessas probabilidades para a populacao feminina, pois um homem desse
grupo de idade tem 1,3 vez mais chance de nao atingir os 90 anos de idade que uma mulher.
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Tabela 9 - Probabilidade de uma pessoa de 25 anos de idade nao atingir
60 anos de idade, por sexo, segundo as Unidades da Federacao - 2000/2030

Probabilidade de uma pessoa de 25 anos de idade nao atingir 60 anos de idade (%o)

Unidades 2000 2010 2020 2030
da Federacao
Total Ho- | Mu- Total Ho- | Mu- Total Ho- | Mu- Total Ho- | Mu-

mens | |heres mens | lheres mens | |heres mens | lheres
Rondénia 203,7 254,2 1438 1729 2194 1206 153,1 196,5 1058 137,0 1771 94,5
Acre 211,3 2552 162,7 1746 220,2 1250 139,2 1781 984 1199 1535 84,9
Amazonas 203,1 242,4 159,8 185,6 2253 1426 160,3 1994 118,7 1408 177,9 1024
Roraima 249,2 2965 189,6 203,1 247,2 1514 160,2 1952 121,56 133,8 163,7 1019
Para 1914 229,3 1491 177,6 222,0 1284 1589 206,2 1078 143,4 190,3 94,0
Amapa 193,17 243,17 1351 150,1 184,3 1123 122,1 147,0 952 106,7 1281 84,3
Tocantins 201,17 2416 1544 173,3 213,7 128,2 143,2 180,1 1034 1244 1583 89,0
Maranhao 2311 2783 1825 281,2 3356 2257 246,2 2988 1940 164,6 206,8 1232
Piaui 195,0 239,7 151,3 189,3 250,7 1285 1725 236,6 109,6 156,6 2195 954
Ceara 176,0 229,2 1245 1619 2188 1058 141,8 1942 90,0 1250 1719 788
Rio Grande do Norte 155,17 197,8 114,17 142,0 189,7 94,9 121,7 1648 784 107,4 1451 69,5
Paraiba 193,7 248,1 142,7 1753 2369 1159 1457 2002 93,1 1239 1711 787
Pernambuco 228,4 306,0 152,7 1748 2374 1145 1316 177,7 87,6 107,3 143, 73,0
Alagoas 213,8 270,2 157,7 1959 263,1 1286 161,1 2241 1006 1335 187,6 83,0
Sergipe 195,2 247,2 143,7 176,7 238,0 1152 152,7 2105 956 1325 184,2 82,1
Bahia 192,8 2394 1454 169,8 224,1 113,2 1482 2026 92,7 1306 181,1 804
Minas Gerais 167,1 2154 1179 1352 1761 936 1093 1413 770 92,6 1188 658
Espirito Santo 184,8 242,6 1239 1319 1765 85,1 99,8 1340 645 828 1098 548
Rio de Janeiro 197,4 264,3 1321 146,3 192,8 102,17 114,8 1471 83,56 95,0 1194 71,0
Sao Paulo 1740 2375 1089 1243 167,8 81,4 950 1243 66,1 79,9 1026 57,0
Parana 164,5 209,6 1188 127,0 170,7 835 100,7 1374 643 829 1130 526
Santa Catarina 152,9 198,7 1051 1121 146,44 76,7 839 1096 574 682 884 469
Rio Grande do Sul 157,9 208,6 107,17 124,0 1641 84,2 97,8 128,7 67,1 80,4 104,9 558
Mato Grosso do Sul 1855 237,0 130,2 1423 1859 971 117,0 1544 788 100,3 1322 674
Mato Grosso 188,8 236,7 131,6 153,7 197,1 1044 1286 166,6 86,8 1103 143,7 74,6
Goias 169,3 214,6 121,7 147,6 189,7 1046 1328 1729 914 1199 1574 80,7
Distrito Federal 155,0 204,8 1080 111,6 1525 753 87,7 1209 59,7 749 1023 515

Fonte: IBGE, Projecao da Populacédo do Brasil e Unidades da Federagdo por Sexo e ldade para o Periodo 2000-2030.
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Tabela 10 - Probabilidade de uma pessoa de 60 anos de idade nao atingir
90 anos de idade, por sexo, segundo as Unidades da Federacao - 2000/2030

Probabilidade de uma pessoa de 60 anos de idade nao atingir 90 anos de idade (%o)

Unidades 2000 2010 2020 2030
da Federacao
Total Ho- | Mu- Total Ho- | Mu- Total Ho- | Mu- Total Ho- | Mu-

mens | |heres mens | lheres mens | |heres mens | lheres
Rondénia 911,9 927,6 889,3 880,7 9095 8405 8488 887,66 8016 8185 866,1 766,4
Acre 891,7 9144 8612 827,1 8684 776,21 7681 8264 707,7 7313 797,8 6669
Amazonas 924,17 942,7 903,2 840,6 880,99 7983 8023 856,7 746,7 770,0 834,0 705,6
Roraima 924,2 947,0 8932 871,0 906,0 8333 8180 8595 771,3 7744 8238 7210
Para 897,1 919,3 87355 833,2 874,2 790,1 801,17 859,56 7398 772,8 843,6 7008
Amapa 881,7 913,0 8456 8009 841,8 759,9 7540 797,2 7121 7246 7712 6774
Tocantins 894,7 910,7 8745 826,7 848,8 800,99 779,1 8159 7379 744,77 791,8 6943
Maranhao 878,56 9235 8218 8245 8787 8305 7881 8538 7244 7532 8268 6853
Piaui 911,56 938,0 881,8 864,55 906,0 8244 8338 8950 777,6 8039 8804 7357
Ceara 866,6 904,0 8270 8095 8566 767,1 771,3 8334 7181 739,3 809,99 6788
Rio Grande do Norte 831,2 877,5 780,1 788,8 8494 7323 742,3 821,1 6752 711,7 796,0 6405
Paraiba 886,2 909,6 8633 827,8 8594 8009 7765 827,2 7346 7356 7981 6837
Pernambuco 898,3 929,6 866,7 843,4 891,3 8014 7699 8338 719,7 7205 7913 664,6
Alagoas 902,2 9265 8769 844,1 890,8 801,3 790,2 8599 7298 7443 8254 674,7
Sergipe 880,1 909,9 8504 842,4 888,66 8013 7996 8645 7446 7629 8379 6981
Bahia 850,1 888,1 8118 796,6 857,0 739,0 756,7 8374 6835 7264 816,0 6457
Minas Gerais 828,2 8736 7859 771,2 807,1 7393 7216 7680 6798 6843 739,8 6335
Espirito Santo 844,3 889,6 799,1 7544 8062 706,7 6878 7580 6249 6500 727,0 580,0
Rio de Janeiro 846,8 908,1 794,0 8004 861,0 752,3 742,1 806,2 6924 698,99 7656 6454
Sao Paulo 850,2 9009 8034 7820 8396 7329 7163 7785 6645 6746 7418 6173
Parana 873,1 900,1 846,0 792,6 8319 7550 7257 7888 6669 6726 752,1 6006
Santa Catarina 880,2 922,3 8393 7759 8334 7244 6946 770,7 6269 6411 726,6 5629
Rio Grande do Sul 852,8 910,8 801,6 784,4 843,7 7360 7223 7928 6628 6734 751,6 6054
Mato Grosso do Sul 8539 884,2 8174 793,2 8384 7438 741,3 802,1 6808 7018 773,0 6353
Mato Grosso 8745 8950 8485 829,7 8553 7983 7833 821,7 7400 743,8 7928 6917
Goias 846,2 866,0 8255 811,4 8420 7799 7808 8238 7384 7515 8055 700,2
Distrito Federal 839,56 904,0 7835 773,2 8453 7116 7079 7940 6349 6629 7580 5884

Fonte: IBGE, Projecao da Populacdo do Brasil e Unidades da Federagdo por Sexo e ldade para o Periodo 2000-2030.
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Padrao da mortalidade: Grandes Regioes

O padrao de mortalidade mostra a forma como a intensidade de mortalidade atua
segundo os grupos de idade (Graficos 3 a 14). A intensidade de mortalidade normalmente
declina até em torno dos 5 anos, para depois voltar a crescer lentamente, conforme
aumenta a idade. No caso dos homens, observa-se um aumento no valor dessa taxa
a partir dos 10 anos de idade até os 20, 25 ou 30 anos. No Brasil, entre 2000 e 2010, as
taxas de mortalidade nos grupos de 15 a 19 e 20 a 24 anos de idade apresentaram uma
reducao minima, em funcao dos obitos por causas externas, que, como comentado
anteriormente, atingem em maior grau a populacao masculina. Esse comportamento
nao é observado nas mulheres, pelo menos nessa intensidade, principalmente em 2000.
Contudo, a partir do ano de 2010, verifica-se um aumento na intensidade das taxas
nesses grupos de idade também entre as mulheres (Gréaficos 3 e 4).

Grafico 3 - Logaritmo das taxas centrais de mortalidade
Homens - Brasil - 2000/2030
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Fonte: IBGE, Projecao da Populagédo do Brasil e Unidades da Federacao por Sexo e Idade para o Periodo 2000-2030.

Grafico 4 - Logaritmo das taxas centrais de mortalidade
Mulheres - Brasil - 2000/2030
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Fonte: IBGE, Projecao da Populagao do Brasil e Unidades da Federagéao por Sexo e Idade para o Periodo 2000-2030.
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O comportamento das taxas apresentado para o Brasil pode ser visto em
todas as Grandes Regioes brasileiras em maior ou menor intensidade. No caso
da Regiao Norte, as taxas de mortalidade nos grupos de 15 a 19 e 20 a 24 anos
de idade, para os anos de 2010 e 2020, sao superiores as de 2000, resultado do
aumento dos Obitos devido a causas violentas. Para o ano de 2010, pode-se incluir,
neste caso, o grupo de 25 a 29 anos de idade (Graficos 5 e 6).

Grafico 5 - Logaritmo das taxas centrais de mortalidade
Homens - Regiao Norte - 2000/2030
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Fonte: IBGE, Projecao da Populagéo do Brasil e Unidades da Federagdo por Sexo e Idade para o Periodo 2000-2030.

Grafico 6 - Logaritmo das taxas centrais de mortalidade
Mulheres - Regiao Norte - 2000/2030
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Fonte: IBGE, Projecao da Populagédo do Brasil e Unidades da Federagdo por Sexo e Idade para o Periodo 2000-2030.
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Na Regiao Nordeste, a situagcao é mais grave para os jovens de 15 a 24
anos de idade, cujas taxas crescem até 2020, sendo que, para o grupo de 15 a 19
anos, em 2030, tem-se a mesma intensidade observada em 2000, mesmo com
a tendéncia decrescente a partir de 2010. Para as mulheres, praticamente nao
houve diminuicao da mortalidade, entre 2000 e 2010, para os grupos de 10 a 14 e
15 a 19 anos, mostrando que, para essa regiao, os 6bitos decorrentes de causas
violentas deixam de ser exclusivamente da populagao masculina (Graficos 7 e 8).

Grafico 7 - Logaritmo das taxas centrais de mortalidade
Homens - Regiao Nordeste - 2000/2030
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Fonte: IBGE, Projecao da Populagédo do Brasil e Unidades da Federagdo por Sexo e Idade para o Periodo 2000-2030.

Grafico 8 - Logaritmo das taxas centrais de mortalidade
Mulheres - Regiao Nordeste - 2000/2030
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Fonte: IBGE, Projecdo da Populagdo do Brasil e Unidades da Federacao por Sexo e Idade para o Periodo 2000-2030.



&2IBGE Mudanca Demografica no Brasil no Inicio do Século XXI
Subsidios para as projecoes da populacao

A Regiao Sudeste, pioneira no processo de urbanizagao e metropolizacao,
apresenta uma diminuicao da mortalidade em todos os grupos de idade ao longo
dos anos analisados (Graficos 9 e 10). Mesmo com a famosa “barriguinha” da
curva, as taxas diminuem em todas as faixas etarias no horizonte da projecao.

Grafico 9 - Logaritmo das taxas centrais de mortalidade
Homens - Regiao Sudeste - 2000/2030
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Fonte: IBGE, Projegdo da Populagdo do Brasil e Unidades da Federagao por Sexo e Idade para o Periodo 2000-2030.

Grafico 10 - Logaritmo das taxas centrais de mortalidade
Mulheres - Regiao Sudeste - 2000/2030
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Fonte: IBGE, Projecao da Populagédo do Brasil e Unidades da Federagdo por Sexo e Idade para o Periodo 2000-2030.
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As Regioes Sul e Centro-Oeste possuem comportamento analogo para o
padrao de mortalidade, contudo em niveis diferentes. Observam-se intensidades
de mortalidade masculina nos grupos de 15 a 19 e 20 a 24 anos de idade, em 2010,
proximos aos observados em 2000. No caso da Regiao Centro-Oeste, os valores
de 2010 chegam a ultrapassar os observados em 2000. Esse comportamento nao
é observado nas mulheres.

Grafico 11 - Logaritmo das taxas centrais de mortalidade
Homens - Regiao Sul - 2000/2030
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Fonte: IBGE, Projecao da Populagao do Brasil e Unidades da Federagéo por Sexo e Idade para o Periodo 2000-2030.

Grafico 12 - Logaritmo das taxas centrais de mortalidade
Mulheres - Regiao Sul - 2000/2030
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Fonte: IBGE, Projecao da Populacéo do Brasil e Unidades da Federacao por Sexo e Idade para o Periodo 2000-2030.
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Grafico 13 - Logaritmo das taxas centrais de mortalidade
Homens - Regiao Centro-Oeste - 2000/2030
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Fonte: IBGE, Projecao da Populagao do Brasil e Unidades da Federagéo por Sexo e Idade para o Periodo 2000-2030.

Grafico 14 - Logaritmo das taxas centrais de mortalidade
Mulheres - Regiao Centro-Oeste - 2000/2030
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Fonte: IBGE, Projecao da Populagao do Brasil e Unidades da Federagéo por Sexo e Idade para o Periodo 2000-2030.

Por fim, com relagao aos niveis de mortalidade implicitos na projecao, vale
destacar que eles estao muito préximos dos obtidos pela Organizacao das Nacoes
Unidas - ONU, no relatério World population prospects: the 2012 revision (WORLD...,
2013), para o Brasil. Como a divulgacao dos resultados da projecao feita pela ONU se
refere a intervalos quinquenais de tempo, foi tomada a média de dois quinquénios
para obter-se uma estimativa da esperanca de vida ao nascer anual correspondente
as obtidas pela Projecao da Populagcao 2013 (Tabela 11).
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Tabela 11 - Expectativa de vida ao nascer, com base no Relatério da Organizacao das
Nacoes Unidas e na Projecao da Populacao 2013, por sexo - Brasil - 1995/2035

Expectativa de vida ao nascer

Especificaces 1995/ | 2000/ = 2005/ = 2010/ = 2015/ = 2020/ = 2025/ = 2030/
2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035
Total
Relatorio da Organizacao das Nagoes
Unidas (1) 69,4 71,0 72,4 73,8 75,1 76,4 77,6 78,7
Média 70,2 73,1 75,7 78,1
Ano 2000 2010 2020 2030
Projecao da Populacao 2013 69,8 73,9 76,7 78,6
Homens
Relatorio da Organizacao das Nagoes
Unidas (1) 65,7 67,3 68,9 70,2 71,6 72,9 74,3 75,6
Média 66,5 69,5 72,3 75,0
Ano 2000 2010 2020 2030
Projecao da Populacao 2013 66,0 70,2 73,3 75,3
Mulheres
Relatorio da Organizacao das Nagoes
Unidas (1) 73,3 74,9 76,1 77,5 78,7 79,8 80,8 81,8
Média 741 76,8 79,2 81,3
Ano 2000 2010 2020 2030
Projecao da Populacao 2013 73,9 77,6 80,3 82,0

Fontes: 1. World population prospects: the 2012 revision: highlights and advance tables. New York: United Nations,
Department of Economic and Social Affairs, 2013. Disponivel em: <http://www.un.org/en/development/desa/
population/theme/trends/index.shtml>. Acesso em: jan. 2015. 2. IBGE, Projecao da Populagao do Brasil e Unidades
da Federagao por Sexo e Idade para o Periodo 2000-2030.

(1) Os dados se referem a intervalos quinquenais de tempo, razdo pela qual foi tomada a média de dois quinqué-
nios para obtencgao da estimativa da esperanca de vida ao nascer anual correspondente as obtidas pela Projecao
da Populacao 2013.

Consideracoes finais

A mortalidade, em todas as Unidades da Federacao, declinou bastante no
horizonte da projecao, contudo foram mantidos diferenciais regionais significativos,
principalmente quando sao comparadas as Regioes Norte e Nordeste com as demais.

Os estudos apresentados na introducao deste artigo sdo apenas alguns de muitos
outros existentes, com o objetivo de unir as teorias vigentes na Demografia, como
o fendbmeno da transicao demografica, conectado com a transicao epidemioldgica e
mais recentemente a transicao da saude.

Grande parte dos pesquisadores cita a questao da convergéncia da mortalidade
ao redor do mundo, mas existem aqueles que levantam a bandeira da divergéncia na
mortalidade, principalmente por conta da questao da epidemia do HIV/AIDS nos paises
da Africa Subsaariana e do Leste Europeu, notadamente aqueles que compunham
a antiga Uniao Soviética. Outras correntes de autores citam que, para cada onda
de divergéncia, existira sempre uma onda de convergéncia, maturada no lapso de
tempo de que necessitam os paises menos desenvolvidos para obterem a tecnologia
emergente, normalmente elaborada nos paises ja desenvolvidos.



&2IBGE Mudanca Demografica no Brasil no Inicio do Século XXI
Subsidios para as projecoes da populacao

Nas novas proje¢coes da populacao do Brasil, apesar das dimensdes continentais,
suas Unidades da Federagao sao muito mais homogéneas entre si do que quando
comparadas a outros paises. Apesar dos notérios diferenciais regionais que guardam
grande correlacao com fatores histdricos, geograficos, culturais, econémicos e de
infraestrutura, foi considerada como hipotese mais provavel a convergéncia nos niveis
e padroes de mortalidade dentro de cada Grande Regiao.

Com areducao da mortalidade nos primeiros anos de vida, a taxa de mortalidade
infantil do Brasil j& nao mais apresenta nivel semelhante ao de paises como o
Afeganistao, Chad, Angola, Serra Leoa e Libéria, por exemplo. Por outro lado, o Brasil
ainda mantém uma distancia significativa de situagoes vigentes em paises como
Islandia, Japao, Suécia e Noruega, por exemplo. Nestas nagoes, os determinantes da
mortalidade infantil que ainda persistem independem de politicas de infraestrutura
social, como é caso do Brasil, que ainda mantém um percentual relativamente alto de
mortes de menores de 1 ano de idade associadas a fatores de infraestrutura basica,
principalmente nas Regioes Norte e Nordeste do Pais. Em paises como Japao e Suécia,
os determinantes da mortalidade no primeiro ano de vida estao associados a algumas
causas neonatais para as quais a medicina e ciéncias afins ainda nao obtiveram
sucesso nos aspectos preventivos e curativos, pois sao enfermidades cujos controles
dependem de um volume extraordinario de investimentos em pesquisas na area da
biotecnologia e engenharia genética.

O aumento da expectativa de vida em todos os grupos de idade evidencia o
consequente aumento da longevidade na populagao brasileira, fazendo com que as
politicas publicas se voltem com mais intensidade para o contingente de idosos.
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Apéndice

Grafico 1 - Convergéncia dos niveis de mortalidade, por Unidades da
Federacao - Homens - Regiao Norte - 2000-2100
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Fonte: IBGE, Projecao da Populagao do Brasil e Unidades da Federacédo por Sexo e Idade para o Periodo 2000-2030.
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Grafico 2 - Convergéncia dos niveis de mortalidade, por Unidades da
Federacao - Mulheres - Regiao Norte - 2000-2100
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Fonte: IBGE, Projecao da Populagdo do Brasil e Unidades da Federagdo por Sexo e ldade para o Periodo 2000-2030.

Grafico 3 - Convergéncia dos niveis de mortalidade, por Unidades da
Federacao - Homens - Regiao Nordeste - 2000-2100
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Grafico 4 - Convergéncia dos niveis de mortalidade, por Unidades da

Federacao - Mulheres - Regiao Nordeste - 2000-2100
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Fonte: IBGE, Projecao da Populagao do Brasil e Unidades da Federagdo por Sexo e Idade para o Periodo 2000-2030.

Grafico 5 - Convergéncia dos niveis de mortalidade, por Unidades da

Federacao - Homens - Regidao Sudeste - 2000-2100
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Nota: Inclusive o Distrito Federal, por ter um tratamento analogo aos estados da Regido Sudeste, dado o histérico do seu

nivel e do seu padrao de mortalidade serem muito proximos aos dos estados dessa regiao.
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Grafico 6 - Convergéncia dos niveis de mortalidade, por Unidades da
Federacao - Mulheres - Regiao Sudeste - 2000-2100
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Fonte: IBGE, Projecao da Populagdo do Brasil e Unidades da Federagdo por Sexo e Idade para o Periodo 2000-2030.

Nota: Inclusive o Distrito Federal, por ter um tratamento analogo aos estados da Regidao Sudeste, dado o histérico do seu
nivel e do seu padrao de mortalidade serem muito préximos aos dos estados dessa regiado.

Grafico 7 - Convergéncia dos niveis de mortalidade, por Unidades da
Federacao - Homens - Regiao Sul - 2000-2100
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Fonte: IBGE, Proje¢do da Populagdo do Brasil e Unidades da Federagao por Sexo e Idade para o Periodo 2000-2030.
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Grafico 8 - Convergéncia dos niveis de mortalidade, por Unidades da
Federacao - Mulheres - Regiao Sul - 2000-2100
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Fonte: IBGE, Projecao da Populagdo do Brasil e Unidades da Federacdo por Sexo e Idade para o Periodo 2000-2030.

Grafico 9 - Convergéncia dos niveis de mortalidade, por Unidades da
Federacao - Homens - Regiao Centro-Oeste - 2000-2100

2000
2005
2030
2035
2040
2045
2050
2055
2060
2065
2070
2075
2080
2085
2090
2095
2100

2010
2015
2020
2025

——Mato Grosso do Sul ——Mato Grosso —Goias

Fonte: IBGE, Projecao da Populagdo do Brasil e Unidades da Federacao por Sexo e Idade para o Periodo 2000-2030.

Nota: Exclusive o Distrito Federal, por ter um tratamento analogo aos estados da Regido Sudeste, dado o histérico do
seu nivel e do seu padrao de mortalidade serem muito préoximos aos dos estados dessa regiao.
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Grafico 10 - Convergéncia dos niveis de mortalidade, por Unidades da
Federacao - Mulheres - Regiao Centro-Oeste - 2000-2100
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Fonte: IBGE, Projecao da Populagdo do Brasil e Unidades da Federacdo por Sexo e Idade para o Periodo 2000-2030.

Nota: Exclusive o Distrito Federal, por ter um tratamento analogo aos estados da Regido Sudeste, dado o histérico do
seu nivel e do seu padrao de mortalidade serem muito proximos aos dos estados dessa regiao.
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Introducao

Este artigo pretende apontar as fontes de dados disponiveis sobre o
fendmeno migratério, seja na escala interna, seja internacional, de forma
a buscar compreender quais seriam as ferramentas mais adequadas para
proporcionar a melhor apreensao dos processos migratorios, langcando
mao nao sbé das pesquisas domiciliares como também dos registros
administrativos.

Recorrendo a producao cientifica mais recente, a partir de 1990,
nota-se, de modo geral, o reconhecimento dos pesquisadores em relacao
a alteracao do comportamento das migracoes. Observa-se que nao ha
um consenso, do ponto de vista tedrico, sobre a forma mais adequada de
apreender a manifestacao do fenémeno. As varias maneiras de analisar
processos migratérios tém impactos diretos na proposicao de como
mensurar os deslocamentos de populagao, uma vez que o modo de
investigar e as questoes que sao colocadas refletiriam a visao de mundo
de cada pesquisador. A partir desse entendimento, este artigo apresentara
uma breve discussao sobre como as diversas abordagens tedricas tratam
o fendmeno migratério e como algumas delas apresentam sugestoes
para sua mensuragao.

* Pesquisador em Informacgdes Geograficas e Estatisticas da Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de
Populagao e Indicadores Sociais.

** Tecnologista em Informagdes Geograficas e Estatisticas da Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de
Populagao e Indicadores Sociais.
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Em seguida, serao apresentadas propostas de organizacao das fontes de dados
existentes e novas formas de mensuracgao, e, por fim, serdao inventariadas as fontes
de dados disponiveis no ambito nacional.

Debate atual entre as correntes tedricas e possiveis
formas de mensuracao

A partir de uma ordenacao meramente cronoldgica (recente), segue uma
breve apresentacao e observacoes a respeito de parte da producao tedrica sobre
0s movimentos migratoérios.

E importante o ponto de vista que busca compreender o fendmeno migratdrio
além da mera descricao ou como algo capaz de receber modelagens matematicas.
Igualmente é salutar observa-lo na qualidade de processo, como salienta Courgeau
(1990), ndo apenas aqueles restritos ao individuo, mas em processos que envolvam
individuos de um modo geral, na sociedade onde vivem e se reproduzem.

As teorias produzidas sobre migracao foram influenciadas pelo mundo
industrial e pelo desenvolvimento econdmico, tanto aquelas ancoradas na Teoria
da Modernizagcao (Escola de Chicago e, na Argentina, Gino Germani) quanto as
baseadas no enfoque estruturalista (Jorge Balan, Paul Singer, Juarez Brandao Lopes).
Tais teorias estavam centradas nos grandes deslocamentos populacionais, como a
urbanizacao relacionada ao desenvolvimento e as migragoes internacionais. Na visao
de Simmons (1991), hoje se estaria vivendo um mundo de estruturas pés-industriais,
onde os circuitos dos movimentos ja estariam dados, determinados pelas redes
interpessoais, comunicacgdes articuladas, retroalimentacao e interdependéncia de
sistemas numa economia mundial.

Parece fazer sentido que a crise verificada na producao teorica sobre a
tematica migratdria resulta, em parte, da utilizacao de instrumentais e referenciais
tedricos fundados no paradigma de acumulacao fordista, que nao dao conta de
apreender as mudancas que estao ocorrendo no processo de transicao do padrao
de acumulacéo do capital (BOLTANSKI; CHIAPELLO, 2010). Por outro lado, pensar
que os circuitos dos movimentos populacionais ja estejam estabelecidos num
sistema determinado pela economia mundial deixa escapar uma gama importante
dos deslocamentos de populacao, sobretudo as movimentagoes internas verificadas
nos paises em desenvolvimento, em especial, dos grandes centros urbanos para as
meédias e pequenas cidades. Esses deslocamentos nao necessariamente estariam
subordinados ao processo de globalizagcdo (as metrépoles globais estao ligadas a
circulagcao e concentragcao do capital, especialmente financeiro).

Todavia, ha que se ter em mente que, numa fase de transicdo, coexistirao
processos antigos e novos na ocorréncia do fendmeno migratério, o que possibilitara
a percepcgao de formas novas e a utilizacao de ferramentas atuais na interpretacao das
manifestagdes antigas. Os novos fendmenos podem ser realmente novos ou terem
se tornado evidentes a luz de novas preocupacoes e concepcoes (SIMMONS, 1991).
Para o autor, a crise naTeoria da Migracao se caracterizaria pela heterogeneidade,
uma competicao de termos e aproximacoes diferentes.

Cada tradicion de investigacion concentra sus esfuerzos en sus temas favoritos y en
los procesos de migracion relacionados con ellos, los cuales estan frecuentemente
fundamentados en regiones geogréaficas y periodos histéricos especificos de
particular importancia para el enfoque en cuestion (SIMMONS, 1991, p. 8).
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Simmons (1991) faz uma reparticao entre dois periodos analiticos: a) de 1850
a 1960, com as teorias e investigacoes fazendo mencao ao crescimento econémico;
e b) momento atual, no qual as pesquisas mais recentes tém dado maior atencao as
migragcoes em ambientes de transformacoes tecnoldgicas e sociais, mesmo onde o
desenvolvimento econdmico € incipiente ou estancado. Nos paises desenvolvidos
voltou-se para a circulacao e a descentralizacao em funcao das mudancas na estrutura
econOmica, mais voltada para os servicos e a expansao dos sistemas de transportes
e comunicacoes.

As migracoes estariam definidas em termos tdo amplos que poderiam incluir
toda uma gama de fenOmenos muito distintos entre si. Possivelmente, nenhuma
explicacao daria conta de abarcar a todos. Assim, a solucao viavel seria o uso de
tipologias descritivas, de modo a isolar o fendmeno e interpreta-lo no marco da
analise que se ajuste a cada caso especifico (SIMMONS, 1991).

Massey e outros (1993), tratando das migracoes internacionais, seguem na
linha de que nao haveria uma formulagao tedrica coerente para tratar esses tipos
de deslocamentos populacionais. Embora estejam enfocando os movimentos
externos de populacao, esses autores concorrem para a reflexao quando analisam a
contribuicao de cada abordagem, que nao deixa de guardar relagao com a migragao
interna.

A questao seria apreender o “qué” da inicio ao movimento migratério
internacional. Assim, para os neoclassicos, seriam os diferenciais das condigoes de
salario e emprego entre as areas geograficas, assim como os custos da migracgao.
A decisao de migrar estaria no ambito individual e visaria a maximizagcao da renda.
Segundo a nova economia da migracao, seriam os contrastes nas variedades
de mercado, nao s6 no de trabalho, e a decisao de migrar se daria no ambito do
domicilio/familia, visando minimizar os riscos para a renda da familia. As teorias
sobre mercado dual e sistemas mundiais, por outro lado, ignoram os processos de
decisao no micronivel, focando apenas as forcas que operam num nivel de agregacao
maior. Os primeiros enxergam a migragcao como consequéncia da economia industrial
moderna, e os ultimos como decorrente dos processos de globalizacao e penetracao
dos mercados além das fronteiras nacionais (MASSEY et al., 1993).

Massey e outros (1993), avaliando as teorias, afirmam estarem céticos quanto
as abordagens que negam a importancia das restricoes estruturais sobre as decisoes
individuais, bem como quanto as teorias estruturais que negam a importancia
de individuos ou familias. Mais que adotar um argumento tedrico exclusivo, eles
tendem a ficar na fronteira dos processos causais da migracao, que podem operar
em multiplos niveis simultaneamente. As explicagcdes mais Uteis seriam empiricas
e nao apenas tarefas logicas.

Domenach e Picouet (1996) também reivindicam maior clareza nas abordagens
que tratam do fendmeno migratério, destacando aspectos relacionados aos conceitos
e a realidade social’. Todavia, reconhecem que, na atual conjuntura, a anélise
migratodria tende ao pluralismo das teorias e métodos.

Ramella (1995) aponta que a metafora de rede social tem sido bastante
empregada nos estudos migratorios, provavelmente para se contrapor ao enfoque
estruturalista, tendo em vista que esse tipo de abordagem prioriza os fatores de

' Como realidade social, os autores entendem as dimensdes sociais, culturais, econémicas e politicas que estariam pre-
sentes no processo migratorio e na propria identidade socio-cultural dos migrantes.
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expulsao em detrimento das elei¢coes feitas pelos migrantes no ato de migrar. A
revisao dessa perspectiva tornaria o migrante um ator racional, perseguidor de objetivos
e mobilizando recursos para alcancar suas metas. Esses recursos poderiam ser vistos
como relacionais, a partir de relagoes pessoais nas quais seria possivel obter informacoes,
direcionar o destino do fluxo, conseguir inser¢ao no mercado de trabalho etc.

Da forma como é apresentada por Ramella (1995), a utilizacao do conceito de
redes sociais vai ao encontro do movimento de superacao das lacunas da teoria
neoclassica, uma vez que o nucleo central desse tipo de abordagem permanece
intacto, ou seja, o aspecto da racionalidade, que agora estaria se manifestando nao
mais na solidao da decisao individual ou no seio da familia, mas, sim, na busca de
relacOes pessoais que possibilitassem a maximizacao do sucesso no ato de migrar.

O papel das redes sociais em relagcao as migracoes teria mudado a partir do
momento que se rompeu com o paradigma dos grandes movimentos populacionais
em direcao ao Novo Mundo, fruto da conjuntura econémica catastrofica resultante da
combinacao da passagem ao modo de producao capitalista e da etapa da transicao
demografica na Europa? Os individuos envolvidos naqueles deslocamentos acabariam
perdendo sua identidade social ou de grupo. Com a derrubada desse paradigma, as
migragoes passariam a ser uma eleicao dentro da estratégia de ascensao social. Assim
sendo, os migrantes passariam a ser vistos com outros olhos pelos pesquisadores, dado
que vinculos sociais passariam a assumir novos valores. Haveria uma mudanga do
enfoque que observava o sujeito sob a base socioeconémica ou da renda, para a Gtica
das relagcoes pessoais, que vao delinear as redes sociais nas quais irao se inserir. No
primeiro tipo, o migrante atua em funcao da maximizagao das suas vantagens, numa
forma de racionalidade absoluta. No segundo, ele vai se mover em relagao aos individuos
com os quais esta se relacionando, sendo sua racionalidade relativa (RAMELLA, 1995).

Ramella (1995) ratifica que, na nocao de redes sociais, estaria o condicionante
da migracao, sobretudo pelo papel facilitador da insercdo no mercado de trabalho
e na sociedade do lugar de destino, mas lamenta que os estudos sobre essas redes
ainda continuem reféns do modelo que valorizam os fatores de expulsao e atracao.

Bilsborrow (1996) aponta como problema a falta de uniformizacao dos conceitos
nos estudos migratorios, o que dificultaria a comparabilidade entre os mais diversos
paises, sobretudo naqueles em desenvolvimento. Nesse conjunto, estariam os conceitos
sobre circularidade e pendularidade, formas de deslocamento que vém ganhando
expressao ultimamente. Esse autor entende circularidade como o movimento no
qual a pessoa, sem ter mudado de residéncia, em um periodo de 30 dias, permanece
ausente de casa em funcao do trabalho ou em razao de outras atividades. O conceito
de pendularidade estaria restrito aos movimentos diarios para trabalho e estudo.

De acordo com o ponto de vista de Bilsborrow (1996), os movimentos circulares
se dariam a partir de uma residéncia-base, o que nem sempre é verdade, salvo que se
estabeleca que a permanéncia por um minimo espaco de tempo, em um determinado
lugar, caracterize esse espagco como base para o novo deslocamento. Por outro lado,
também é limitar muito a pendularidade a movimentos diarios, que acabariam sendo
restritos ao trabalho e estudo. E sabido que, em periodos um pouco maiores, sao
observados deslocamentos pendulares para acesso aos servicos de lazer, saude,
comércio, entre outros.

2 Era uma momento de queda nas taxas de mortalidade e de manutencao do patamar das taxas de natalidade, o que
produzia um importante crescimento demografico.
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A melhor maneira de se captar o fendmeno migratério seria por meio de
pesquisas amostrais especificas, dada as restricoes inerentes aos levantamentos
censitarios. Para se estudar os determinantes da migracao, a informacao necessaria
seria relativa ao tempo no qual a decisao de migrar foi tomada. Segundo Bilsborrow
(1996), esse tempo se daria num periodo curto, proximo a implementacao do
movimento. A comparacao entre migrantes e nao migrantes, num mesmo local de
origem, seria crucial para estabelecer o motivo que determina a migracgao, de acordo
com o autor. Cabe destacar que essa opcao faz parecer que sao duas categorias
dicotdomicas, quando em realidade nao o sao.

Harvey (1992) apresenta a nocao de compressao do espaco-tempo; em certa
medida, uma metafora com a pés-modernidade que apontaria para as transformacoes
na organizagao da producao. Em outro sentido, estabelecendo uma analogia com os
deslocamentos de populacgao, surge a ideia de que o espaco, nessa etapa de fluidez,
seria ocupado s6 por um momento. Os movimentos circulares, com migracgoes de curta
duracao; e os deslocamentos pendulares poderiam ser produtos dessa nova ordem.

Para Oliveira (2009), as migracoes estariam correlacionadas ao padrao de
acumulacao vigente em cada etapa do desenvolvimento econémico-social. No caso
presente, os movimentos populacionais estariam sendo afetados pela transicao
do modelo de acumulagao fordista para outro de carater mais flexivel. Toda essa
transformacao, que mantém a esséncia do dominio do capital, teria impacto sobre a forca
de trabalho, em particular pela flexibilizagcao e precarizacao (HARVEY, 1992). Isso poderia
estar gerando estratégias diferentes no momento dos individuos buscarem garantir a
sua reproducao, incluindo, nesse escopo, as estratégias de mobilidade espacial.

Enfim, essas mudangas para um novo padrao de acumulagao acarretariam
impactos para além da economia, afetando todo o modo de vida de uma sociedade.
Como as migracoes, nessa abordagem, sao percebidas como fenbmeno social, supoe-
se que também estariam sendo afetadas por essas transformacoes. Nesse sentido,
o autor sugere que as lentes para observar o fendbmeno migratorio deveriam ser
recalibradas, levando-se em conta o novo momento, no qual a demanda por mao de
obra e as relagoes de trabalho operam de maneira completamente distintas daquelas
em vigor no nosso Pais até os anos 1980. Para tanto, as fontes de dados, sobretudo
as domiciliares, deveriam ser ajustadas para captarem o modo como se comportam
os deslocamentos espaciais, de acordo com a sua forma de expressao atual.

Segundo os autores mencionados, parece ficar evidente que as migracoes
refletiriam as mutagdes em nossas sociedades e as tensoes que elas sofrem. O que
muda é a forma com que cada autor, dependendo da corrente de pensamento a qual
estad mais proximo, tenta compreender o fenémeno.

Fontes de dados disponiveis

Em conformidade com as variadas abordagens apresentadas, observa-se que
levantamentos estatisticos como o censo demografico ndao permitem aprofundar
questoes essenciais que venham a corroborar os diversos aportes tedricos. Uma
alternativa seria as pesquisas amostrais especificas, que possibilitariam um maior
aprofundamento da investigacao. Assim, para a melhor apreensao do fenémeno
migratério, buscar evidéncias empiricas, implementando tais levantamentos
especificos, sugere ser um caminho fundamental.
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No Brasil, nao ha tradicao de se levarem a campo estudos especificos sobre
migracoes, mas isso poderia ser contornado por meio de parcerias entre os centros
de pesquisa® e o IBGE, apostando na perspectiva da inclusao de suplemento voltado
para o estudo dos deslocamentos populacionais no futuro Sistema Integrado de
Pesquisas Domiciliares - SIPD*.

De acordo com Gaudemar (1977) e Harvey (1992), esses levantamentos deveriam
investigar, no lugar de origem e destino da pessoa que empreendeu o movimento,
qual ainsergao ocupacional, ramo de atividade, condigao na ocupacao, carga horaria,
remuneracao, regime de trabalho e escolaridade. Essas informagdes necessitariam
estar conjugadas com a insercao econémica dos espacos de origem e destino, para a
melhor apreensao do fendmeno. Além disso, detalhar os aspectos sobre a residéncia
anterior, na linha que propéem Domenach e Picouet (1996), aliados ao tempo de
permanéncia na residéncia anterior, é fator importantissimo para a compreensao dos
processos de circularidade e pendularidade. O instrumento de coleta também deveria
contemplar um bloco especifico para os movimentos pendulares, incluindo uma
periodicidade dos deslocamentos que nao fosse restrita aqueles diarios, bem como
agregasse motivos além de trabalho e estudo. Outra parte importante a ser investigada
diz respeito as redes sociais e a motivacao: indagar sobre uma possivel ajuda na
origem ou no destino, que tipo de ajuda, quem ajudou e qual o peso disso na tomada
de decisao também auxiliariam a elucidar o papel e o peso das redes na determinagao
ou nao do processo de deslocamento, além de proporcionar uma aproximagao sobre
o que motivou o deslocamento. Por fim, como se trata de um levantamento voltado
basicamente para pesquisar deslocamentos populacionais, comportaria fazer um
histérico desses movimentos, mapeando as trajetorias migratérias justamente no
periodo de maior dificuldade de compreensao dos processos de mobilidade espacial.
Acredita-se que, minimamente, com esse elenco de questionamentos seria possivel
fornecer elementos para melhor apreensao do comportamento da mobilidade espacial
da populacao, bem como proporcionar evidéncias empiricas que viriam a alimentar
o debate entre as correntes tedricas.

Vale ressaltar que um suplemento de migracao foi testado em 2010, no ambito
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD Continua. A proposta do
suplemento foi feita pelo Grupo Transversal de Estudos do Territério e Mobilidade
Espacial da Populacao - GEmos® e teve por objetivo detalhar, de modo geral, o
comportamento da migracao interna no Municipio do Rio de Janeiro, no que diz
respeito nao s6 aos deslocamentos propriamente ditos como também suas inter-
relacbes com as redes sociais, motivacao, trajetoria e os seus respectivos perfis
educacional e laboral. Foram investigados, também, os movimentos pendulares
para trabalhar e/ou estudar na Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro. Esse teste
buscou abarcar as dimensoes propostas pelos autores citados no presente artigo.

w

Citam-se, nesse sentido, o Nucleo de Estudos de Populacao “Elza Berqud” - NEPO, da Universidade Estadual de Cam-
pinas - Unicavp; o Centro de Desenvolvimento e Planejamento Regional - CeperLAr, da Universidade Federal de Minas
Gerais - UFMG; a Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas - ENCE, do IBGE; a Universidade Federal do Rio Grande do
Norte - UFRN; e a Universidade de Brasilia - UnB.

IS

Nesse Sistema, que vem sendo desenvolvido pelo IBGE, cada tema investigado sera parte de um sistema integrado
de indicadores socioeconomicos e demograficos. Ele inclui a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua -
PNAD Continua, a Pesquisa Nacional de Saude - PNS, a Pesquisa de Orgamentos Familiares - POF e a POF Simplificada,
além de pesquisas sobre outros temas, tanto por meio de investigagdes suplementares como por meio de pesquisas
independentes.

@

O Grupo, constituido por pesquisadores do IBGE e registrado no Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico - CNPq, tem como objetivo estudar a mobilidade e a distribuicao espacial da populagao brasileira em todas
as suas diferentes dimensoes (territoriais, culturais, sociais etc.).
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Foi produzido um relatério interno contendo a sintese dos principais resultados do
teste-piloto realizado.

A seguir, apresenta-se um elenco de fontes de dados domiciliares e registros
administrativos que potencialmente podem vir a ajudar na compreensao a respeito
dos deslocamentos populacionais ou, ao menos, ajudar a acompanhar sua evolucgao.

Pesquisas domiciliares

Censos Demograficos

Ao longo dos ultimos 40 anos, o bloco sobre migracao dos questionarios do
Censo Demografico passou a incorporar perguntas com o objetivo de captar as
especificidades do fendmeno migratorio (JARDIM, 2011).

Sendo a base de dados mais completa existente, no Pais, sobre migracao
e a unica a fornecer informacoes relativas a todos os seus municipios, o Censo
Demografico oferece informacgdes sobre a Unidade da Federagao ou pais estrangeiro
de nascimento; o ano em que os estrangeiros fixaram residéncia no Pais; o tempo de
moradia na Unidade da Federacao e no municipio; a Unidade da Federacao, municipio
ou pais de residéncia anterior (Ultima etapa migratéria); além do pais, Unidade da
Federacao e municipio de residéncia ha cinco anos exatos antes da data de referéncia
da pesquisa (informacao de data fixa).

Os Censos Demograficos caracterizam como migrante o individuo que mudou
de municipio em alguma data anterior a operacgao censitaria. Os migrantes de ultima
etapa sao os individuos que residiram em municipio ou pais estrangeiro diferente
daquele em que residiam na data de referéncia da pesquisa. Os migrantes de data fixa
sao os individuos que residiam em uma data especifica, cinco anos exatos antes da
data de referéncia dos censos demograficos, em um municipio diferente do municipio
de residéncia na data de referéncia da pesquisa.

Nos Censos Demograficos, define-se como domicilio de residéncia aquele que
o individuo tinha como local habitual de residéncia e nele encontrava-se na data de
referéncia, ou que, embora estivesse ausente nessa data, tinha o domicilio como
residéncia habitual, e sua auséncia nao era superior a 12 meses.

O ideal seria que a migracao pudesse ser medida com base em registros
administrativos continuos e de boa qualidade, que computam todos os deslocamentos
realizados por todos os individuos de uma populagao. A informacao censitaria
normalmente mede um deslocamento especifico do migrante (o ultimo ou o realizado
entre duas datas predeterminadas) e, por isso, em vez de medir migracao, contabiliza
o niumero de migrantes que nao reemigraram e sobreviveram até a data de referéncia
da operacao censitaria. O numero de migrantes pode ser medido com base nos dados
censitarios, de forma indireta ou direta.

Pela via indireta, calculam-se os saldos migratérios de uma determinada regiao
por uma estimativa de residuo. O procedimento consiste em comparar o tamanho
da populacao esperada, fechada, para a regiao, ao final do periodo, com aquela que
foi efetivamente observada no Censo Demogréfico. Estima-se a populacao esperada,
aplicando-se uma funcao de mortalidade e fecundidade a populacao observada no inicio
do periodo. A diferencga entre a populagao esperada e a populagao observada, no final
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do periodo, sera atribuida a migracao. Na estimativa indireta de migracao, supoem-se
a auséncia de erros de declaragao de idade, a perfeita cobertura censitaria e o uso de
funcbes de mortalidade e fecundidade adequadas. O saldo obtido pela via indireta
apresenta o “verdadeiro conceito de saldo migratério’; que mede a contribuicao das
migragdes ao crescimento populacional do periodo entre duas datas fixas (as datas dos
Censos). Nesse saldo, também esté incluido o efeito indireto da migracao, representado
pelos filhos dos migrantes que nasceram no local de destino. Deve-se ressaltar que
a estimativa indireta do saldo migratério representa a diferenca entre imigrantes e
emigrantes da regidao com o resto do mundo, e ndo com as regioes especificas.

Uma limitacao das técnicas indiretas com relacao a técnica direta é que, pela
via indireta, nao é possivel calcular, separadamente, os imigrantes e os emigrantes
e, assim, também nao é possivel estabelecer a origem dos fluxos migratérios. Isso
so é possivel pela via direta.

As medidas diretas sao feitas com base nos quesitos de migracao presentes
nos questionarios do Censo Demografico. Além dos fluxos migratorios poderem ser
calculados para pares de unidades geograficas, pela via direta tem-se a vantagem
de poder analisar um periodo menor que o intercensitario, de utilizarem-se dados
diretos, e nao estimativas, e também de nao haver exigéncia de pressupostos para
a realizacao dos célculos. A limitacao do saldo migratério obtido por técnica direta é
que ele nao inclui, no caso brasileiro, o efeito dos fluxos emigratorios para o exterior.

Um quesito direto utilizado para o estudo das migracoes é o lugar de nascimento
do individuo. Com base nesse quesito, pode-se calcular o estoque acumulado de
migrantes (ndo naturais) de uma determinada regido. Uma limitagcao, no caso dos
movimentos internos, é nao haver referéncia sobre o momento em que se deu a
migracao e também a impossibilidade de estimar a migracao de retorno dos naturais
para uma determinada area.

Outro quesito é o que indaga o lugar de ultima residéncia do individuo, que
qualifica os migrantes de ultima etapa. Esses migrantes sao os individuos que,
durante um periodo anterior ao Censo Demogréfico, residiram em uma regiao
diferente da que residiam na data de referéncia da pesquisa. Com base nesse
quesito, pode-se calcular o nimero de emigrantes e imigrantes entre duas regioes,
embora a diferenca entre eles nao seja precisamente o saldo migratério entre elas,
pois nao corresponde a contribuicao das migracdes ao crescimento populacional
do periodo.

O primeiro motivo que impossibilita o calculo do saldo migratério por esse
quesito é o fato de nao haver duas datas especificas para se qualificar o saldo. Apenas
a data final (data de referéncia do Censo Demografico) é uma data fixa, sendo que as
datas iniciais estao dispersas ao longo de um periodo anterior a operacao censitaria.
O segundo motivo decorre do fato de que muitos imigrantes de ultima etapa podem
ser imigrantes de retorno pleno para a regido. Ou seja, embora tenham efetivamente
imigrado para a regiao, eles residiam nela, no inicio e no final de um periodo, e, por
isso, nao contribuiram para seu incremento populacional. O mesmo ocorre com o0s
emigrantes que passaram pela regiao, mas que nela nao residiam nem no comecgo
nem no final do periodo, mas apenas em algum momento nesse intervalo e, portanto,
também nao alteraram o tamanho de sua populacao no periodo.

A combinacgao do quesito de uUltima etapa com o quesito que mede o tempo
ininterrupto de residéncia na regiao (tempo que se deu a Ultima migracao) enriquece
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bastante as analises de migracao, pois possibilita situa-las temporalmente na década
anterior ao Censo Demografico.

Outro quesito com o qual se fazem calculos diretos de migracao é o que indaga
o local de moradia dos individuos em uma data fixa, no caso brasileiro, exatamente
cinco anos antes da data de referéncia da operacao censitaria. Esse quesito foi incluido
no Censo Demografico 1991, sem que se excluissem os demais quesitos presentes
nas pesquisas censitarias anteriores.

O migrante de data fixa € o individuo que, exatamente cinco anos antes da data
de referéncia do Censo Demografico, residia em uma regiao diferente daquela de
residéncia na referida data, independentemente de ter ou nao realizado outras etapas
migratorias nesse periodo. Por possuir informacoes sobre os imigrantes e emigrantes
de duas regidoes em dois momentos distintos e fixos no tempo, o quesito de data fixa
permite o calculo do saldo migratério entre elas.

Fazendo a comparacao entre os quesitos de Ultima etapa e data fixa, pode-se
destacar as vantagens e desvantagens de cada um. Um problema do quesito de data
fixa é que ele ignora as etapas migratérias intermediarias que porventura tenham
ocorrido entre as datas fixas. Por exemplo, os imigrantes de data fixa do Estado de
Sao Paulo para o Estado de Minas Gerais podem ter residido em outra Unidade da
Federacgao ou pais nesse intervalo, diferenciando-se daqueles que fizeram a migracao
direta entre essas duas Unidades da Federacao, sem etapas intermediarias. Além disso,
o0 quesito de ultima etapa tem a vantagem de tornar mais facil para o entrevistado
lembrar-se do ultimo evento migratério que do local de residéncia em uma data
especifica no passado. A rigor, todo migrante de data fixa € um migrante de ultima
etapa. Contudo, o contrario nao é verdadeiro, dado que os individuos que emigram
e retornam dentro do periodo sao migrantes de ultima etapa, mas nao sao de data
fixa. O total de migrantes dos dois quesitos sé sera igual quando ocorrer um ndmero
impar de movimentos migratérios (somente ida), sendo sempre diferente quando
ocorrer um numero par de migragoes (ida e volta).

Outro aspecto metodoldgico importante para as medidas de migracgao refere-se
ao calculo da migracao de retorno. Para um individuo ser considerado um migrante
de retorno, é preciso que ele tenha emigrado de uma regiao e, posteriormente,
retornado a ela, permanecendo até o final do periodo. O imigrante de retorno, no
periodo de analise, realizou pelo menos a segunda etapa da migracao, ou seja, retornou
independentemente da época anterior em que emigrou.

E considerado “retornado natural” todo migrante do periodo analisado que
tenha nascido na regiao de destino, qualquer que tenha sido o momento em que a
deixara. Ja o “imigrante de retorno pleno” é o individuo que, dentro do periodo de
analise, residia na regiao de origem no inicio do periodo, emigrou e retornou a ela,
la permanecendo, independentemente do local de nascimento. A contrapartida do
“retornado pleno” é o “migrante de passagem’, representado pelo individuo que
residiu em uma regiao no periodo analisado, porém com local de residéncia, tanto
no inicio quanto no final do periodo, em outra(s) regiao(es).

As projecoes de populacao para as Unidades da Federacao, elaboradas pelo
IBGE, utilizaram como parametro da migracao a informacao do quesito de data fixa
do Censo Demografico 2000 e 2010. A partir dessa informacao, é possivel calcular o
incremento populacional da migracao para cada Unidade da Federacgao, no periodo
que compreende os cinco anos anteriores a data de referéncia das respectivas
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pesquisas, por meio do saldo migratorio. Conforme ja destacado, como limitacao
dessa informacao, destaca-se que os saldos migratdrios nao incluem o efeito indireto
da migracao (filhos de migrantes que nasceram no lugar de destino) e ndo consideram
os efeitos dos fluxos migratérios com o exterior, pois espelham o resultado liquido da
migracao entre duas regioes, e, pela falta de conhecimento dos fluxos emigratérios
do Pais, nao é possivel calcular o saldo migratério internacional. Em relacao a esse
ultimo aspecto, a inclusao da pergunta sobre pessoas que residiam em outro pais
no Censo Demografico 2010 representa um avancgo na tentativa de se aproximar do
volume de brasileiros que residem no exterior.

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD permite inferéncias
sobre o estoque de migrantes, Ultima etapa migratoria e migragdo numa data fixa,
cinco anos antes da data de referéncia da pesquisa, sobretudo para os movimentos
internos no periodo intercensitario, com uma limitagao basica de nao proporcionar
dados desagregados por municipio. Todavia, estudos recentes realizados com essas
informacdes tém mostrado que os resultados para os tipos de migracao de ultima
etapa e data fixa nao se mostram coerentes, principalmente quando sao obtidos saldos
migratoérios. Esses aspectos foram motivo de debate no VIl Encontro Nacional sobre
Migracoes, realizado em Belo Horizonte, em 2013, pelo Grupo deTrabalho Migragcoes
da Associacao Brasileira de Estudos Populacionais - ABEP. Ao que tudo indica, com
as transformacoes observadas no comportamento das migracoes internas, a amostra
da PNAD nao é robusta o suficiente para possibilitar o calculo desses indicadores
sobre migracao.

Com a implementacao da PNAD Continua, abre-se uma oportunidade
de aprofundamento das questoes migratorias, sobretudo no que diz respeito a
investigacao do aspecto qualitativo das migracoes. Foi realizado um teste na Regiao
Metropolitana do Rio de Janeiro, que apontou que a amostra da PNAD Continua, apesar
de modificada e ampliada, segue nao possibilitando o calculo de saldos e taxas liquidas
migratorias. No entanto, revelou o enorme potencial da pesquisa em proporcionar
dados qualitativos sobre o fenémeno migratério, vindo ao encontro justamente do
que preconizam algumas das abordagens tedricas mencionadas anteriormente,
podendo enfocar: as trajetorias migratdrias (etapas e tempo de duragao), as redes
sociais (quem auxiliou, onde e qual foi o tipo de ajuda), a motivagao para migrar, a
insercao ocupacional e a quantidade de horas trabalhadas pelo migrante no lugar de
origem. Além de proporcionar um refinamento na investigacao sobre os movimentos
pendulares para trabalho e/ou estudo que se dirigem a outros municipios ou paises,
a medida que possibilita a separacdao dos movimentos diarios daqueles de maior
duracgao, investiga o tempo gasto no deslocamento, bem como o meio de transporte
utilizado e o horario do deslocamento.

Registros administrativos

Os registros administrativos, muito embora pouco utilizados no Brasil, sdo fontes
importantes para monitorar os movimentos migratérios, seja na escala interna, seja
na internacional. H4 sempre que se enfatizar que se trata da parcela documentada
da populacao estrangeira ou daquela inserida no mercado de trabalho formal, no
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caso dos nacionais. Em nosso Pais, eles estao disponiveis, em maior medida, para os
fluxos de imigracao. A seguir, serao listadas, por Ministério a que estao vinculadas,
as principais fontes de dados para a investigacao das migracoes.

Ministério do Trabalho e Emprego

O Ministério do Trabalho e Emprego possui dados do Conselho Nacional de
Imigracao e da Coordenacao-Geral de Imigracao, que permitem o acompanhamento
da evolucao do numero de vistos concedidos a estrangeiros para fins de trabalho
e reunificacao familiar, que, apesar de refletirem apenas a parcela da imigragao
documentada, nos ultimos anos, tém permitido perceber a tendéncia ao aumento das
entradas no Pais. Nessas bases, é possivel encontrar variadveis que permitem tragar o
perfil desses imigrantes, tais como: sexo; pais do passaporte; niUmero do passaporte;
Unidade da Federacao para qual se destina; amparo legal para a concessao do visto;
e, nos casos de pedidos de trabalho, o cddigo da ocupacao com base na Classificacao
Brasileira de Ocupacoes - CBO, do Ministério.

Além desses dados, na Relagao Anual de Informagdes Sociais - RAIS também
€ possivel a obtencao de informacoes sobre a insercao da mao de obra estrangeira
no mercado de trabalho formal brasileiro, podendo-se também tracar o perfil dessa
forca de trabalho, utilizando-se, entre outras, as seguintes variaveis: nacionalidade;
idade; sexo; cor ou raca; grau de instrucao; cédigo da ocupagao com base na CBO;
faixa de remuneracao média; horas semanais trabalhadas; e municipio onde trabalha.

Nessa mesma base, € possivel extrairem-se informagdes sobre a mobilidade
ocupacional e espacial da forca de trabalho, o que permite acompanhar o movimento da
parcela formal da mao de obra, possibilitando monitorar a tendéncia dos movimentos
internos da populacgao. Esse extrato denomina-se RAIS-MigGRra.

Ministério da Justica

O Ministério da Justica possui alguns sistemas, que possibilitam também
o monitoramento dos fluxos de estrangeiros, distribuidos pelo Departamento de
Estrangeiros - DeesT, da Secretaria Nacional de Justica, e pela Policia Federal. Nesse
Departamento, os dados sao relativos a permanéncia (temporaria, definitiva e
prorrogacao), naturalizacao, anistiados, expulsao e extradicdo, mesmo que sendo
esses dois ultimos procedimentos pouco utilizados no Brasil. Ha que se ressaltar que
essas bases nao se encontram devidamente organizadas, mas devem ser exploradas
tao logo estejam em condicoes. A Policia Federal possui dois sistemas de informacoes
organizados: o Sistema de Trafego Internacional - STl e o Sistema Nacional de
Cadastramento de Registro de Estrangeiros - SINCRE.

O STl registra as entradas e as saidas de estrangeiros nos postos de fronteira
do Pais, encontrando-se bastante consolidado e consistente desde 2006. Dentre as
variaveis so Sistema, estao a classificacao do visto e o tempo de estadia. Assim, uma
ideia seria separar as entradas para que sejam uma proxy do conceito de morador, tal
qual utilizado nas pesquisas domiciliares®. Além do tipo de visto e tempo de estadia,
outras variaveis de interesse seriam tipo de transporte, tipo do documento, data de
nascimento, sexo, pais de nacionalidade, nimero do passaporte e numero do Registro

¢ Para informacoes mais detalhadas sobre o conceito de morador, consultar a publicacao Metodologia do censo demo-
grafico 2010 (METODOLOGIA..., 2013, p. 317).
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Nacional de Estrangeiros. Essas duas informacoes sao importantes pois possibilitam
o cruzamento com outras bases como do préoprio Ministério da Justica, bem como
com as do Ministério doTrabalho e Emprego e do Ministério das Relagbes Exteriores.

No Sincre, estao disponiveis dados sobre o cadastro de estrangeiros no Pais,
sendo uma base mais completa que a do STI, pois nela se encontram variaveis sobre o
tipo de classificacao do visto, amparo legal, pais de nascimento, pais de nacionalidade,
sexo, idade, estado civil, grau de instrucao e cidade de residéncia.

Ministério das Relacoes Exteriores

O Ministério das Relagdes Exteriores possui algumas bases de dados sobre a
presenca de estrangeiros no Brasil e de brasileiros no exterior: sao bases sobre vistos
solicitados, registros consulares e estimativas de brasileiros no exterior (realizadas
pelos respectivos governos dos paises de destino). Esses dados nao estao disponiveis
para o publico, mas se constituem numa fonte valiosa, sobretudo para monitoramento
das solicitagoes de entrada no Pais.

Conselho Nacional para Refugiados - ConaARE

O Conselho Nacional para Refugiados - ConaRE € um 6rgao colegiado, vinculado
ao Ministério da Justica, que possui bases organizadas sobre a concessao de refugio
no Pais. Como o Brasil vem se tornando um pais importante na rota da populacao
refugiada, como é o caso dos haitianos, essas bases podem ser de bastante interesse
para quem investiga as modalidades de deslocamentos forcados, além de evidenciar
a importancia que o territério passa a ter no roteiro de migracao internacional.

Consideracoes finais

O presente artigo pretendeu fornecer um panorama geral acerca do debate
sobre os deslocamentos populacionais, além de listar fontes de dados possiveis para
subsidiar essas reflexdes, bem como produzir insumos para estudos mais gerais e
elaboracao de politicas publicas. Nesse sentido, destaca a importancia que deve ser
dada aos registros administrativos, que, apesar de algumas limitacoes, sao fontes
valiosissimas e muito pouco utilizadas no Brasil. Dessa forma, ratifica a necessidade
de pesquisas amostrais especificas para melhor permitir a apreensao do fenémeno
migratério, subsidiando a sociedade e a comunidade académica com evidéncias
empiricas especificas e contribuindo com o debate tedrico. Com as sugestoes aqui
apresentadas, nao se pretendeu esgotar o assunto, podendo terem sido omitidos
aspectos importantes a investigar. As pesquisas amostrais especificas, como as que
podem ser levadas a cabo no Suplemento Migracao da PNAD Continua parecem ser
o modelo ideal.

No tocante ao Censo Demografico, conclui-se ndo ser o instrumento apropriado
para dar respostas as muitas indagacoes dos pesquisadores da tematica migratoria. Por
outro lado, deve-se reconhecer que houve avangos no ultimo levantamento censitario,
no sentido de cobrir a lacuna sobre a desagregacao espacial até o nivel municipal,
na investigacao da ultima etapa migratdria e na inclusao da emigracao internacional
no Questiondrio Basico aplicado a toda populagao. O quesito de data fixa, como ja
abordado, é o Unico que permite o calculo dos saldos migratérios internos, informacao
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necessaria para subsidiar as projecoes da populacao das Unidades da Federacao.
A sua inclusao no Questionario Basico dos Censos Demograficos brasileiros traria
maior robustez a essa informacéao para as Unidades da Federagao, conferindo um
aprimoramento as projecoes das populacoes estaduais e municipais.
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Introducao

Conhecer a dinamica das migracoes internas, especialmente entre
as Unidades da Federacao, € um desafio constante, sobretudo por ser um
aspecto fundamental para a elaboracao das proje¢des populacionais para
os estados brasileiros, constituindo um dos insumos para a realizagcao
destas. Importante destacar também o peso da migracao na composicao
do crescimento demografico, principalmente para dominios mais
desagregados, como as Unidades da Federacao.

Para incorporar a componente migracao num sistema de projecoes,
€ necessario trabalhar com as informacgodes ja conhecidas e, a partir
delas, tentar estabelecer hipoteses para o comportamento futuro dos
movimentos migratorios. Nesse sentido, faz-se necessario analisar o
comportamento da migracao no que diz respeito aos volumes, fluxos e
estrutura etéria, levando em consideragao aspectos sociais, econémicos
e conjunturais da regiao para a qual se deseja projetar a populacao.

Em termos de impacto populacional, o saldo migratdrio expressa,
também, o resultado da dindmica da populacao no territério e de sua
influéncia sobre a populacao residente. O saldo migratério esta relacionado
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ao acréscimo ou decréscimo de populagao na estrutura demografica local (de destino e
de origem).

A depender da abordagem e do nivel escalar sobre as migracoes internas, estas
ganham contornos e significados distintos. Nesse sentido, os recortes espacial e temporal
referem-se aos dois ultimos Censos Demograficos brasileiros, que espelham mudancas
significativas na economia e na sociedade, com reflexos que se fazem presentes na
mobilidade territorial da populacao brasileira, quer seja como um todo quer ao nivel das
Grandes Regides. Essas mudancas serao analisadas por meio da informacao sobre os
migrantes de data fixa' em relagao as trocas migratdrias entre as Unidades da Federacao e
entre as Grandes Regioes brasileiras, no Censo Demografico 2000 e 2010. Nesse contexto,
foi avaliado o impacto da migracao ao nivel inter e intrarregional. Como forma de qualificar
esses fluxos, de modo geral, analisou-se o comportamento da populacao economicamente
ativa, doravante denominada PEA, e de sua ocupacao (PEA ocupada) ao nivel regional.

O indicativo da diminuicao no volume de migrantes internos, na primeira década
do Século XXI, nos permite associa-lo ao processo de reestruturacao produtiva, iniciada
no Brasil a partir dos anos 1980. Esta vem contribuindo para que as migragoes internas se
tornem menos intensas, em termos de fluxos e de volume, mas se apresentam seletivas
em relacdo ao mercado de trabalho no local de destino. Nesse sentido, as questoes
principais tratadas referem-se a importancia e ao papel das migracées de data fixa no
movimento das populacoes ao nivel inter e intra-regionais.

Existe uma tendéncia da continuidade dos fluxos tradicionais de absor¢ao e expulsao
de migrantes entre as regioes, especialmente entre as Regides Sudeste e Nordeste.

Evidencia-se também que, apesar de existir uma maior absorcao da PEA migrante
no mercado de trabalho brasileiro, nao significa que estejam em melhores condicoes
econdmicas e de ocupacgao que a populacao em geral. Portanto, havera necessidade de se
qualificarem, em estudos futuros, os fluxos migratérios de data fixa, a fim de analisarem-
se as condicoes de renda e educacionais, por sexo e idade, assim como a inser¢ao dos
migrantes na produc¢ao de bens e servicos, para que se possa avaliar em que situacao
se da a incorporacgao desses migrantes no mercado de trabalho regional e quais sao os
fatores determinantes nos lugares de origem da emigracao e de destino da imigracao.

Finalmente, a partir dos dados coletados no Censo Demografico 2000 e 2010, sao
apresentados os parametros referentes a componente migratdria utilizados nas Projecoes
da Populacao do Brasil e das Unidades da Federacgao, por sexo e idade, bem como as
hip6teses consideradas.

Migracoes interestaduais: uma analise dos saldos
migratorios nos quinquénios 1995-2000 e 2005-2010

Esta analise inicial busca introduzir, como reflexao, o ponto de partida para a
incorporacao da componente migracao nas Projecoes da Populacao do Brasil e das
Unidades da Federacao, por sexo e idade, por meio da informacao sobre o migrante de
data fixa coletada no Censo Demografico 2000 e 2010.

A analise dos saldos migratorios nos dois periodos permite, numa perspectiva
mais abrangente, indicar o comportamento migratdério que serviu como parametro para

' Considera-se migrante de data fixa a pessoa que residia ha exatos cinco anos da data de referéncia do Censo Demografico
em um lugar diferente daquele em que foi recenseado.
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as projecoes populacionais das Unidades da Federacao durante a década 2000-2010, e,
além disso, nortear as hipoteses para as projecoes futuras.

Nesse sentido, o saldo migratdrio, além de representar o resultado liquido que
vai incidir diretamente no crescimento populacional de uma regiao, também pode ser
entendido como um fator diretamente associado a indicadores de atividade ou de retencao
populacional num determinado territorio, o que espelha a atratividade ou a retencao
populacional em relacao as condigdes socioeconémicas locais (CAMPQOS; FUSCO, 2009).

Ao analisar-se a situacao da mobilidade da populacao a partir dos saldos migratorios
de migrantes de data fixa (Tabela 1), observou-se que 13 Unidades da Federagao perderam
populacao entre 1995 e 2000, e 12 Unidades da Federacao, entre 2005 e 2010. Quando
comparados os dois quinquénios, observa-se também que os estados da Regido Nordeste
continuam apresentando saldo migratorio negativo, a excecao do Rio Grande do Norte
e Sergipe, este ultimo passando de saldo negativo para positivo. Embora os estados
nordestinos caracterizem-se pelas perdas populacionais marcadas pela estagnacao
econOdmica observada no passado, os dados mostram uma tentativa de recuperacao
econdmica dessa regiao, apontada por uma maior retencao de populagao, que pode ser
comprovada pela reducao do volume de emigrantes em cinco dos nove estados.

Na Regiao Norte, o Acre e o Parda mostraram saldos negativos nos dois quinquénios,
apresentando redugdes na perda liquida de suas respectivas populacoes. Os demais
estados seguem com saldos migratorios positivos, porém com tendéncia de reducao do
ganho populacional, com exce¢ao de Rondénia.

Todos os estados da Regiao Centro-Oeste apresentaram saldo positivo entre 2005
e 2010, sendo Mato Grosso do Sul o Unico que inverteu seu saldo entre os dois periodos,
motivado pela reducao de 25% no volume de emigrantes. Destaca-se, na Regiao Centro-
Oeste, o Estado de Goias que mantém a caracteristica de atracao populacional nos dois
quinquénios analisados.

Nas Regioes Sudeste e Sul, destacam-se Espirito Santo e Santa Catarina, estados que
apresentaram aumentos expressivos em seus saldos positivos. O primeiro com maior peso
na retencao de populacao, ou seja, reducao do volume das saidas, e o segundo tanto com
aumento no volume das entradas quanto com reduc¢ao no volume das saidas. A redugao
tanto no volume das entradas quanto no volume das saidas em Minas Gerais resultou
uma inversao no saldo migratério entre o Censo Demografico 2000 e 2010. Por outro lado,
Rio de Janeiro e Sao Paulo continuam a atrair populagao, porém em menor intensidade,
e Parana e Rio Grande do Sul expulsando populagao no balanco liquido entre entradas e
saidas, sendo que o Rio Grande do Sul perde populagdao numa intensidade maior.

Algumas Unidades da Federacao destacam-se pela inversao nos saldos, como
Sergipe, Minas Gerais e Mato Grosso do Sul, bem como fluxos ja consolidados de expulsao
ou atracao de populacao, como Rio Grande do Sul e Santa Catarina, alguns estados da
Regiao Nordeste e Sao Paulo.

O volume da migracao total medido pelas trocas migratérias entre os estados
brasileiros apresenta indicios de reducao quando comparados os dois quinquénios
analisados: 1995-2000 e 2005-2010. De um modo geral, tanto a entrada quanto a
saida de pessoas, por Unidade da Federacao, apresentam reducao em seus volumes,
o que pode indicar uma possivel mudanca no padrao migratdrio brasileiro. Britto,
Rigoti e Campos (2012), ao analisar historicamente as migragoes interestaduais no
Brasil, buscando identificar a existéncia de novos fluxos migratoérios, concluiram
que ha uma tendéncia a convergéncia migratoria, apontando que, pelas antigas
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trajetorias migratorias, circulam fluxos e contrafluxos alimentados pelas migracoes
de retorno de curto prazo, o que mostra que esse “novo padrao” nao significa uma
transicao completa, coexistindo caracteristicas do antigo e do novo, sendo essa a
marca estrutural mais relevante desse processo.

Tabela 1 - Imigrantes, emigrantes e saldo migratoério liquido,
segundo as Unidades da Federacgéao - periodos 1995/2000 e 2005/2010

1995/2000 2005/2010
Unidades da Federagao Saldo Saldo
Imigrantes Emigrantes migratorio Imigrantes Emigrantes migratorio
liquido liquido

Brasil 5 196 093 5 196 093 0 4 643 754 4 643 754 0
Rondénia 83325 72735 10 590 65 864 53 643 12 221
Acre 13 634 16 070 (-) 2436 13 882 14746 (-) 865
Amazonas 89 627 58 657 30970 71451 51 301 20 150
Roraima 47 752 14379 33373 25 556 11204 14 352
Para 182 043 234 239 (-) 52195 162 004 201 834 (-) 39830
Amapa 44 582 15113 29 469 37028 15 228 21800
Tocantins 95 430 82515 12915 85 706 77 052 8654
Maranhao 100 816 274 469 (-) 173 653 105 684 270 664 (-) 164 980
Piaui 88 740 140 815 (-) 52075 73614 144 037 (-) 70423
Ceard 162 925 186 710 (-) 23785 112 373 181 221 (-) 68849
Rio Grande do Norte 77 916 71 287 6 630 67 728 54 017 13711
Paraiba 102 005 163 485 (-) 61480 96 028 125521 (-) 29493
Pernambuco 164 871 280 290 (-) 115419 148 498 223584 (-) 75086
Alagoas 55 966 127 948 (-) 71983 53 589 130 306 (-) 76 717
Sergipe 52 111 56 928 (-) 4817 53039 45144 7 895
Bahia 250 571 518 036 (-) 267 465 229 224 466 360 (-) 237 136
Minas Gerais 447 782 408 658 39124 376 520 390 625 (-) 14105
Espirito Santo 129 169 95 168 34001 130 820 70120 60 700
Rio de Janeiro 319749 274 213 45 536 270 413 247 309 23104
Sao Paulo 1223811 883 885 339926 991 314 735519 255 796
Parana 297 311 336 998 (-) 39686 272 184 293 693 (-) 21509
Santa Catarina 199 653 139 667 59 986 301 341 128 888 172 453
Rio Grande do Sul 113 395 152 890 (-) 39495 102 613 177 263 (-) 74 650
Mato Grosso do Sul 97 709 108 738 (-) 11029 98 973 80 908 18 065
Mato Grosso 166 299 123724 42 575 143 954 121589 22 365
Goias 372702 169 900 202 802 363 934 156 107 207 827
Distrito Federal 216 200 188 577 27 623 190 422 175 870 14 552

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000/2010.

Nota: Exclusive as pessoas que declararam residir em algum pais estrangeiro ha cinco anos antes da data de referén-
cia das respectivas pesquisas.

Trocas inter-regionais e intrarregionais: impacto na
composicao dos saldos migratorios

Coexistem, no Pais, estados que se caracterizam tipicamente pelas trocas com
estados da mesma regiao geografica, e outros em que as trocas sao mais intensas
com estados de outras Grandes Regioes. Essa analise permite conhecer o impacto
dos fluxos inter ou intrarregionais na conformacao do saldo migratoério das Unidades
da Federacao.
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A migracao inter-regional

Embora o insumo para a realizagao das projecoes de populacao das Unidades
da Federacao sejam os fluxos interestaduais, € importante analisa-los a luz das trocas
entre as Grandes Regides, uma vez que existem Unidades da Federacao que se
caracterizam pelas trocas com estados pertencentes a outra Grande Regiao.

A migracao inter-regional movimentou um volume de 2,9 milhoes de pessoas no
quingquénio anterior ao Censo Demografico 2010, volume este menor que o observado
em 2000 (Tabela 2). As Regidoes Sudeste e Nordeste estdao no topo dos movimentos
migratoérios do Pais em relacao aos volumes populacionais, movimentando cerca de
2,0 milhoes de pessoas entre entradas e saidas nos cinco anos que antecederam o
Censo Demografico 2010. De fato, os maiores volumes de trocas populacionais sao
observados entre essas duas Grandes Regioes. Desse modo, a Regiao Nordeste, como
um todo, se manteve como regiao de emigracao, apontando saldo migratério negativo,
observado tanto no Censo 2000 quanto no Censo 2010, embora apresentando reducao
nos volumes de emigrantes e de imigrantes.

A Regiao Sul passa de saldo migratério negativo para um saldo positivo,
demonstrando capacidade de retencao de populacao, embora sejam observadas trocas
populacionais entre os estados dessa regiao com maior intensidade. O Estado de Santa
Catarina foi determinante na composicao do saldo migratério da Regiao Sul, atraindo
populacao do Parana e Rio Grande do Sul e, em menor intensidade, de outras regioes
do Pais. Com excecao da Regiao Sul, hd uma tendéncia geral de reducao, tanto das
entradas quanto das saidas de pessoas para outras regioes do Pais.

Tabela 2 - Imigrantes, emigrantes e saldo migratoério liquido,
segundo as Grandes Regioes - periodos 1995/2000 e 2005/2010

1995/2000 2005/2010
Grandes Regioes Saldo Saldo
Imigrantes Emigrantes migratorio Imigrantes Emigrantes migratorio

liquido liquido
Brasil 3 363 546 3 363 546 0 2981294 2981294 0
Norte 355 436 292 751 62 685 297 152 260 670 36 482
Nordeste 647 373 1411421 (-) 764 048 571 335 1272413 (-) 701 077
Sudeste 1404 873 946 286 458 587 1163575 838 080 325 496
Sul 330618 349 813 (-) 19195 345184 268 892 76 292
Centro-Oeste 625 246 363 275 261971 604 048 341 240 262 808

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000/2010.

Nota: Exclusive as pessoas que declararam residir em algum pais estrangeiro ha cinco anos antes da data de referén-
cia das respectivas pesquisas.

Trocas migratdrias entre as Unidades da Federacao e fluxos
inter e intrarregionais: impacto nos saldos migratdrios

Ao analisar as trocas inter e intrarregionais, a partir da matriz de origem e destino,
no Apéndice ao final deste capitulo, observou-se que, das 27 Unidades da Federacao, 18
apresentaram saldos migratorios positivos, considerando as trocas com outras regioes
geogréaficas do Pais, e, entre as nove que perderam populagao para outra Grande Regiao,
oito pertencem a Regiao Nordeste. Destacam-se, neste cenario, os Estados do Maranhao
e da Paraiba, que perdem nas trocas inter-regionais e ttm um saldo positivo bem pequeno
quando a troca se déa no interior da Regido Nordeste. O Estado de Sergipe também perde
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populacao nas trocas inter-regionais e apresenta um saldo positivo bem maior quando
a troca se da com estados da Regidao Nordeste. Minas Gerais e Rio de Janeiro perdem
populacao nas trocas intra e ganham nas trocas inter-regionais.

Algumas Unidades da Federacao se caracterizam como areas de absorcao de
populacao, apresentando saldo positivo tanto nas trocas inter quanto nas trocas intra-
regionais, como os estados da Regiao Norte, exceto o Pard, que perde para os estados da
propria regiao e ganha quando troca com outras regioes: Rio Grande do Norte, Espirito
Santo, Sao Paulo, Santa Catarina e Goias. Outros estados se apresentam como areas de
expulsao de populagao, como Piaui, Ceara, Pernambuco, Alagoas, Bahia e Rio Grande do Sul.

A migracao entre as Unidades da Federacao, que movimentou 4,6 milhoes de
pessoas no quinquénio 2005-2010, tem maior importancia nos fluxos inter-regionais,
representando 64% dos movimentos, contra 36% dos ocorridos no interior das Grandes
Regides do Pais. Esse comportamento ndao se dd de maneira uniforme, o que permite
constatar que alguns estados apresentam comportamentos distintos em relagao as trocas
populacionais (Tabela 3).

Os saldos migratdrios das Unidades da Federagao vistos no topico anterior resultam
das trocas populacionais inter e intrarregionais, tendo, cada uma, especificidades que
fazem com que as migragoes dentro ou fora das proprias regides sejam mais ou menos
determinantes para a composicao do saldo migratdério final.

Nos estados da Regiao Norte, com excecao de Ronddnia e Tocantins, que atraem
populacado de outras regioes, as trocas intrarregionais tém um peso mais significativo
na composicao do saldo migratério final de cada estado, com destaque para o Para, que
perde populacao nas trocas com estados da Regiao Norte e ganha quando as trocas se
dao com estados de outras regioes do Pais (Tabela 3).

A Regiao Nordeste, por outro lado, apresenta um comportamento oposto, uma vez
que a influéncia da migracao inter-regional tem um peso grande na dindmica migratoria e
na composicao dos saldos migratorios dos estados que a compdem, a excegao dos Estados
do Rio Grande do Norte e Sergipe, unicos da Regiao Nordeste com saldos migratorios
positivos, onde as trocas com os estados do prépria regido pesam mais que as trocas
com outras regioes.

O Estado de Minas Gerais apresentou, no passado, um fluxo migratério bastante
evidente em direcao ao Rio de Janeiro e Sao Paulo. No final dos anos 1990, havia sinais
de que esse comportamento poderia estar se revertendo, com aquele estado mostrando
saldo migratério positivo. O Censo Demografico 2010 mostra que o saldo migratério de
Minas Gerais foi negativo, e o peso para esse resultado vem das trocas com os estados
da propria Regiao Sudeste, ja que, quando as trocas se dao com outras regioes, o saldo
desse estado é positivo. Comportamento semelhante acontece com o Rio de Janeiro,
porém o peso das trocas inter-regionais define o saldo migratério final desse estado, que
€ positivo, mostrando que os fluxos da Regido Nordeste em direcao a Regiao Sudeste,
embora tenham diminuido em volume, permanecem, configurando espacos consolidados
de migracao. Sao Paulo e Espirito Santo sao estados que apresentam saldos migratorios
positivos, e os fluxos inter-regionais ditam o padrao desses estados.

Os estados da Regiao Sul apresentam dados bastante peculiares, uma vez que a
troca entre eles é muito intensa. Parana e Rio Grande do Sul, tradicionalmente estados em
que o peso da emigragao é maior que a imigracao, apresentam, nas trocas com os estados
da proépria Regiao Sul, comportamento que define o saldo final dos estados, em especial
o Parana, em que as trocas de populacao com outras regioes resulta em saldo positivo.
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O Distrito Federal € um caso a parte, onde a migracao deve ser relativizada,
tendo em vista que apresenta especificidades que nao se encontram nos demais
estados brasileiros, como, por exemplo, a sua extensao territorial, proximidade e
configuracao politico-administrativa centralizada. Observa-se que o peso das trocas
de populacao no contexto inter-regional é grande, apresentando saldo migratério
positivo. As trocas no ambito intrarregional, entretanto, apresentam saldos negativos,
devido a sua expansao populacional para o Estado de Goias. Os demais estados da
Regiao Centro-Oeste tém, nas trocas inter-regionais, volumes superiores de migrantes
em relacao aqueles que ocorrem nas trocas intrarregionais.

Ressalta-se também a importancia da migracao intrarregional no quinquénio
2005-2010, a qual movimentou 1,6 milhao de pessoas.

Tabela 3 - Saldos migratoérios liquidos inter e intrarregionais,
segundo as Unidades da Federacao - 2010

Saldos migratérios liquidos
Unidades da Federagao

Inter-regionais Intrarregionais
Rondonia 8 864 3357
Acre 176 (-) 1041
Amazonas 5 556 14 594
Roraima 6 005 8 347
Para 5981 (-) 45810
Amapa 1982 19 818
Tocantins 7918 736
Maranhao (-) 165 331 351
Piaui (-) 69662 (-) 761
Ceara (-) 63966 (-) 4883
Rio Grande do Norte 1945 11766
Paraiba (-) 30151 657
Pernambuco (-) 64943 (-) 10143
Alagoas (-) 65002 (-) 11715
Sergipe (-) 7184 15079
Bahia (-) 236784 (-) 352
Minas Gerais 19912 (-) 34017
Espirito Santo 36019 24 681
Rio de Janeiro 32193 (-) 9088
Séo Paulo 237 371 18 425
Parana 41786 (-) 63295
Santa Catarina 44 249 128 203
Rio Grande do Sul (-) 9742 (-) 64908
Mato Grosso do Sul 18 786 (-) 721
Mato Grosso 28 051 (-) 5686
Goias 152 817 55010
Distrito Federal 63 154 (-) 48 602

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000/2010.

Nota: Exclusive as pessoas que declararam residir em algum pais estrangeiro ha cinco anos antes da data de referén-
cia das respectivas pesquisas.

Principais fluxos de destino e de origem dos migrantes
de data fixa - 2010

Neste tépico, priorizaram-se os trés principais fluxos de destino e de origem
dos migrantes de data fixa, no quinquénio 2005-2010, que congregavam em torno de
50% ou mais da migracao total de cada Unidade da Federacao.
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Principais fluxos de destino

Considerando os trés principais fluxos migratérios para as Unidades da Federagao
de destino, 20 estados brasileiros apresentaram valores iguais ou superiores a 50% de
seus imigrantes de data fixa no quinquénio considerado. Essa analise possibilita identificar
os fluxos predominantes e os estados que se destacam na consolidacao dos fluxos de
origem e destino, como Sao Paulo, que continua sendo a Unidade da Federacao de
maior intensidade de volume nas trocas interestaduais no Pais. Isso demonstra também
a importancia das redes sociais no processo migratorio, assim como é um indicativo
da rotatividade e seletividade da migracao interna no Pais. Essa constatacao pode ser
observada no Cartograma 1, que evidencia, em primeiro lugar, que se destacam, nesse
contexto, os fluxos que partem do Amapa em direcao ao Para, representando 55,2% do
total de emigrantes daquele estado. O Rio Grande do Sul também se enquadra nessa
condicao, correspondendo a 52,0% da emigracao para Santa Catarina. Esses deslocamentos
sugerem que possa haver uma interdependéncia socioeconémica e espacial entre essas
Unidades da Federacao. Em segundo lugar, observa-se que a maioria dos fluxos se dirigiu
da Regiao Nordeste para a Regiao Sudeste, especialmente para o Estado de Sao Paulo,
cujos fluxos representavam entre 30% e 50% do volume de imigrantes totais das Unidades
da Federagao de destino, conforme ja abordado nos tépicos anteriores.

Outras correntes de igual importancia se realizaram na Regiao Centro-Oeste, entre
Tocantins, Goias e Brasilia. Na Regiao Norte, entre Acre e Rondodnia; e, no Centro-Sul do
Pais, entre Sao Paulo, Parana e Santa Catarina.

Nos fluxos entre 15% e 30%, observa-se que eles se realizaram tanto ao nivel
inter como intrarregional, sugerindo que héa certa seletividade, assim como indicios de
determinados circuitos inter e intrarregionais. A mesma tendéncia se observa nos fluxos
até 15% dos emigrantes totais, especialmente ao nivel intrarregional.

Com fluxos emigratorios superiores a 50%, destacam-se os do Amapa para o Para
e os do Rio Grande do Sul para Santa Catarina, supondo-se haver uma interdependéncia
socioecondmica e espacial entre essas Unidades da Federacao.

Principais fluxos de origem

O mapa dos principais fluxos de imigrantes, por Unidade da Federagao de origem,
estampa, para o Brasil, os mesmos movimentos da emigragao. Entretanto, destacam-se
os fluxos da Regiao Sudeste para a Regiao Nordeste, especialmente aqueles entre 25% e
50% do total de imigrantes de data fixa, no quinquénio 2005-2010. Esses fluxos também
se realizaram, em igual intensidade, entre o Estado de Sao Paulo e a Regiao Sul do Pais,
especialmente entre os Estados do Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Na Regiao
Norte, verificam-se fluxos de igual grandeza entre os Estados do Maranhao e Par3; Para
e Roraima; e Amazonas e Acre.

A maioria dos fluxos congregava o montante entre 10% e 25% dos imigrantes totais,
com importancia tanto intra como inter-regional. Entretanto, o seu destaque foi para o fluxo
intrarregional, especialmente, nas Regides Centro-Oeste, Nordeste e Norte.

Ha que se destacar também os fluxos de até 10% de imigrantes. Estes, além de serem
inter-regionais em sua maioria, partem principalmente da Regiao Nordeste para a Regiao
Sudeste e da Regidao Sudeste para as Regides Centro-Oeste e Norte do Pais. Esses fluxos
sugerem uma possivel seletividade de imigrantes de longa distancia, especialmente no
nivel inter-regional no Pais. Por fim, evidencia-se o fluxo imigratério entre os Estados do
Para e Amap4, devido a sua proximidade e interdependéncia socioespacial (Cartograma 2).
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Cartograma 1 - Principais fluxos, por Unidades da Federacao de
destino dos emigrantes de data fixa e percentual total - 2010
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Cartograma 2 - Principais fluxos, por Unidades da Federacao de
origem dos imigrantes de data fixa e percentual total - 2010
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Estrutura por sexo e idade dos migrantes: subsidios para a
projecao da populacao das Unidades da Federacao

A estrutura etaria dos migrantes de data fixa mostra que os deslocamentos
interestaduais no Brasil estao concentrados nas idades potencialmente ativas, sendo que
mais de 50% dos migrantes estao concentrados na faixa de 15 a 34 anos de idade, tanto
em 2000 quanto em 2010. Em 2000, prevaleciam as mulheres; em 2010, os homens. A
piramide etaria do Brasil mostra claramente que hd uma predominancia das idades de
20 a 29 anos, faixa em que seguramente se encontram jovens estudantes e em idades
de inser¢cao no mercado de trabalho.

Os diferenciais regionais apontam perfis etarios distintos entre as Grandes Regioes,
como se pode observar em suas piramides etarias. Nos estados das Regioes Norte e
Nordeste, os migrantes de 5 a 34 anos abarcam mais de ?/, do total de migrantes, tanto
em 2000 quanto em 2010. Observa-se também uma transferéncia entre os grupos etarios
predominantes da migracao na Regiao Norte, que passou de 15 a 24 anos, em 2000,
para as idades compreendidas na faixa de 20 a 29 anos, em 2010. A participacao relativa
das criangas de 5 a 14 anos foi de aproximadamente 20% nas Regides Norte e Nordeste,
indicando, possivelmente, a existéncia de migracao familiar, e revelando também maior
fecundidade dessas regides do Pais, expressa pelo alargamento da base da piramide.

A Regiao Sudeste apresenta uma concentragao expressiva de migrantes nas idades
jovens de 20 a 24 anos e mostra também que, ao longo do periodo 2000-2010, aumentou
a participacao dos migrantes de 25 a 29 anos. Nos estados da Regidao Centro-Oeste, ha
uma predominancia nas idades de 25 a 39 anos, o0 mesmo se apresentando na Regiao
Sul do Pais, demonstrando que, nessas regioes, a participacao de jovens migrantes é
menor que nas demais.

Grafico 1 - Piramide etaria relativa dos migrantes de data fixa
interestaduais - Brasil - 2000/2010
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Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000/2010.



&2/IBGE Mudanca Demografica no Brasil no Inicio do Século XXI
Subsidios para as projecoes da populagao

Grafico 2 - Piramide etaria relativa dos migrantes de data fixa
interestaduais - Regiao Norte - 2000/2010
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Grafico 3 - Piramide etaria relativa dos migrantes de data fixa
interestaduais - Regiao Nordeste - 2000/2010
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Grafico 4 - Piramide etaria relativa dos migrantes de data fixa
interestaduais - Regiao Sudeste - 2000/2010
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Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000/2010.

Grafico 5 - Piramide etaria relativa dos migrantes de data fixa
interestaduais - Regiao Sul - 2000/2010
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Gréfico 6 - Piramide etaria relativa dos migrantes de data fixa
interestaduais - Regiao Centro-Oeste - 2000/2010
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Impacto da migracao de data fixa na PEA ocupada

Como forma de qualificagao dos fluxos migratorios de data fixa, procurou-se analisar
a PEA do Brasil como um todo e em relacao aos migrantes economicamente ativos, tanto
em 2000 quanto em 2010.

Observou-se que, em 2000, a PEA brasileira representava 774 milhoes de pessoas, e
aquelas que declararam, na época do Censo Demografico, estar ocupadas correspondiam
a 65,6 milhdes, o que representou um percentual de ocupacao da ordem de 84,7%. Esses
valores, 10 anos depois (2010), passaram para 93,5 milhoes de pessoas economicamente
ativas, e 86,3 milhoes declararam estar ocupadas (92,4%). Esses dados mostram o
dinamismo da economia brasileira, observado por meio do aumento da incorporacgao da
PEA no mercado de trabalho, funcionando também como um proxy da forca de trabalho
envolvida na dindmica econdmica nacional. Entretanto, os dados somente revelam a
magnitude do mercado de trabalho nacional, mas nao permitiram inferirem que condicoes
estava sendo absorvida a populacao em idade produtiva no mercado de trabalho brasileiro
(Tabela 4).

Nos primeiros 10 anos do Século XXI, foram incorporadas a forca de trabalho,
no Brasil, cerca de 16,0 milhdes de pessoas, com 20,7 milhdes de PEA ocupada. Isso
significa que a ocupacao das pessoas no mercado de trabalho foi superior ao crescimento
populacional no periodo, assim como o incremento da propria forca de trabalho no inicio
deste século, o que pode estar apontando, num primeiro momento, para melhorias na
ocupacao da forca de trabalho brasileira no referido periodo. Entretanto, chama-se a atencao
para o fato de que um aumento na ocupacao nao significa melhorias nas condicées de
trabalho e de emprego.
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Em relacao as Grandes Regides, a Regidao Sudeste continuava sendo a de maior
incremento da PEA, correspondendo a 43,5% do crescimento da PEA total, ou seja: uma
taxa de crescimento, no periodo 2000-2010, de 31,0%, percentual este inferior somente em
relacao as Regioes Centro-Oeste e Norte (43,6% e 43,3%, respectivamente).

Tabela 4 - Populacao economicamente ativa, total e ocupada, e
incrementos, absoluto e relativo, da populacao economicamente ativa ocupada
no periodo, segundo as Grandes Regioes - 2000/2010

Populagcdo economicamente ativa Incrementos da populagao econo-
Grandes 2000 2010 micamente ativa ocupada no periodo
Regides I 5
Total Ocupada Total Ocupada Absoluto Re(l:’;t;vo
‘o
Brasil 77 467 475 65 629 684 93 503 655 86 353 824 20 724 140 31,6
Norte 5128 812 4371 344 6861444 6 262 341 1890997 43,3
Nordeste 19 477 469 16 384 449 23 105 947 20 854 292 4 469 843 27,3
Sudeste 34811382 29 088 409 41 221 668 38111798 9023 389 31,0
Sul 12498716 10 996 193 14 949 765 14 249773 3253580 29,6
Centro-Oeste 5551 096 4789 289 7 364 831 6 875 620 2 086 331 43,6

Fonte: IBGE, Censo Demogréafico 2000/2010.

Ao analisar-se o incremento da PEA ocupada entre os migrantes de data fixa
em relacao ao incremento da PEA total, observa-se que nao chega a 1% da PEA total
brasileira no periodo analisado. Portanto, ao considerar-se o seu significado em relacao
ao crescimento da ocupacgao da populacao em idade produtiva, chega-se a conclusao
de que é praticamente insignificante em termos quantitativos. Entretanto, em relacao ao
comportamento da PEA ocupada da migracao de data fixa, foi bastante dispar em relacao
as Grandes Regioes do Pais, variando de menos 50%, na Regiao Nordeste, a 69%, na Regiao
Centro-Oeste, no periodo 1995-2005.

Como se destacou anteriormente, o crescimento da PEA ocupada se diferencia, de
acordo com a idade, o que podera estar indicando a maior qualificacao e o retardamento
do ingresso da PEA ocupada no mercado de trabalho. No computo geral, a PEA ocupada
de data fixa se apresenta de modo diferenciado, nacional e regionalmente, a exemplo da
PEA ocupada total. Portanto, o incremento da PEA migrante de data fixa segue a mesma
tendéncia da PEA total, no sentido que expressa o aumento da ocupacao em todas as
Grandes Regioes, com destaque para a Centro-Oeste, com 69%, o que possivelmente
esta relacionado com a demanda pelo trabalho qualificado na agroindustria e servigos
especializados. Faz-se necessario aprofundar a analise sobre a qualificacdo da migracao
de data fixa em estudos posteriores (Tabelas 4 e 5).

Tabela 5 - Migrantes de data fixa economicamente ativos, total e ocupados,

e proporcao de ocupados, segundo as Grandes Regidoes
periodos 1995/2000 e 2005/2010

Migrantes de data fixa economicamente ativos
1995/2000 2005/2010
Grandes Proporcao de Proporcao de

Regides ocupados na po- ocupados na po-

Total Ocupados pulagao econo- Total Ocupados pulagao econo-

micamente ativa micamente ativa

total (%) total (%)

Brasil 2818 293 2 320 226 82,3 2 696 852 2450 788 90,9
Norte 248 889 203 699 81,8 252 395 229 624 91,0
Nordeste 1014 827 820 704 80,9 466 516 413017 88,5
Sudeste 876 673 718 507 82,0 1076 015 975114 90,6
Sul 364 003 315097 86,6 418 018 389 120 93,1
Centro-Oeste 313901 262 219 83,5 483908 443913 91,7

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000/2010.
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Ressalta-se que as Regioes Sul e Centro-Oeste, apesar de nao apresentarem
os maiores percentuais de migrantes de data fixa, se evidenciam como as
regioes brasileiras que possuiam as maiores proporgoes da PEA ocupada em
relacao as demais: Regiao Sul, de 86,6%, no quinquénio 1995-2000, para 93,1%,
no quinquénio 2005-2010, e a Regiao Centro-Oeste, de 83,5% para 91,7%, nos
mesmos periodos. Esses dados podem estar apontando para o que foi ressaltado
anteriormente, no sentido de que poderia estar havendo uma migracao seletiva
em termos de qualificacao, por serem Grandes Regides com alto indice de capital
e trabalho qualificado.

Ha que se ressaltar também a questdao do decrescimento da PEA ocupada
da migracao de data fixa na Regiao Nordeste — apesar de ter absorvido 22% do
crescimento da PEA ocupada total, os migrantes de data fixa decresceram mais
de 300%. Isso evidencia que essa regiao continua sendo uma regiao expulsora de
populacao, embora tenha aumentado a ocupagcao nos quinquénios 1995-2000 e
2005-2010. Portanto, o processo de desenvolvimento da Regiao Nordeste tornou-se
seletivo e excludente, pelo fato de ter absorvido somente uma pequena parcela de
sua PEA e continuar apresentando a maior taxa de desocupacao da populagao em
idade produtiva no Pais.

Os dados daTabela 6 também podem indicar que a questao do mercado de
trabalho local nordestino, no quinquénio 2005-2010, apresenta aspectos seletivos e,
ao mesmo tempo, excludentes, devido as altas taxas de desocupacgao no quinquénio
1995-2000, especialmente entre os migrantes na Regiao Nordeste. No quinquénio
2005-2010, aumentou o percentual de ocupacao, mas diferencas regionais se
mantiveram. Esses aspectos também poderiam estar relacionados a questao do
aumento da imobilidade da populacao, que contribui também para o crescente
processo de exclusao e segregacao de grande parte da populacao, seja migrante ou
nao, especialmente a residente nos grandes centros urbano-metropolitanos regionais.

Tabela 6 - Incrementos da populagcdao economicamente ativa ocupada, total e
migrante, e respectiva distribuicao percentual,
segundo as Grandes Regiodes - 2010

Distribuicao do incremento da
populagdo economicamente
ativa ocupada (%)

Incrementos da populagao

Grandes Regioes economicamente ativa ocupada

Total Migrante Total Migrante
Brasil 31,6 5,6 100,0 100,0
Norte 43,3 12,7 9,1 19,9
Nordeste 27,3 (-) 49,7 21,6 (-) 312,3
Sudeste 31,0 35,7 43,5 196,5
Sul 29,6 23,7 15,7 56,7
Centro-Oeste 43,6 69,3 10,1 139,2

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000/2010.

O incremento da PEA ocupada, entre 2000 e 2010, em nivel regional, se mantém
diferenciado, mostrando que os maiores acréscimos ocorreram nas Regides Centro-
Oeste (43,6%) e Norte (43,3%). As maiores absor¢does desse incremento foram nas
Regidoes Sudeste (43,5%) e Nordeste (21,6%). Apesar desta ultima ser considerada uma
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regiao “expulsora’l o incremento de 21,6% pode estar apontando para a questao da
migracao de retorno, devido ao seu volume, assim como o crescimento da forca de
trabalho especializada vinda da Regido Sudeste, sobretudo para os principais centros
urbano-metropolitanos da regiao.

No que diz respeito ao incremento da PEA ocupada migrante de data fixa em
relagcdao a PEA ocupada do Pais, observou-se que os maiores acréscimos ocorreram
nas Regioes Centro-Oeste (69,3%) e Sudeste (35,7%), as quais apresentam dinamismos
econdémicos diferenciados, mas voltados para a geracao de riquezas, ou seja, de
ordem capitalista: a primeira, com forte concentracao de técnicas e conhecimentos
direcionados ao desenvolvimento da producao capitalista no campo (produtora de
commodities oriundas da agricultura para exportacao, especialmente os graos, em
particular, a soja); a segunda, concentrada de bens e servicos e produtora de saberes
e servicos (de conhecimento), elementos fundamentais para o desenvolvimento
econdémico brasileiro?. Ressalta-se que, na Regiao Centro-Oeste, had também expansao
de universidades direcionadas a questoes regionais, especialmente para a capacitacao
de técnicos especializados para atuar nas dreas de producao agropecuaria e de servicos
especializados.

Tabela 7 - Distribuicao percentual da populacao economicamente ativa, total e
ocupada migrantre de data fixa, segundo as Grandes Regides
periodos 1995/2000 e 2005/2010

Distribuicao percentual da populagcao economicamente ativa

1995/2000 2005/2010
Grandes Regides
Ocupada Ocupada
Total migrande de Total migrande de

data fixa data fixa
Brasil 100,0 100,0 100,0 100,0
Norte 8,8 8,8 9,4 9,4
Nordeste 36,0 35,4 17,3 16,9
Sudeste 31,1 31,0 39,9 39,8
Sul 12,9 13,6 15,5 15,9
Centro-Oeste 111 11,3 17,9 18,1

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000/2010.

No quinquénio 1995-2000, a Regiao Nordeste era detentora do maior
percentual da PEA ocupada de migrantes de data fixa de todo o Pais. No
quinquénio 2005-2010, no entanto, essa situacao passou a ser a da Regiao
Sudeste, que detinha cerca de 40% PEA total e ocupada dos migrantes de data
fixa. Esses dados demonstram, por um lado, a questao da atratividade do mercado
de trabalho da Regiao Sudeste, o que reforca a influéncia da forca de trabalho
advinda da Regiao Nordeste, e, de outro, a questao da seletividade dos migrantes
nesse periodo.

Na Regidao Sudeste, no quinquénio 1995-2000, tanto a PEA total como a
PEA ocupada migrante era inferior a PEA geral da populagao da regiao. Esse
aspecto se inverte no quinquénio 2005-2010 para os migrantes de data fixa, o que

2 Regiao onde se encontra o maior numero de universidades e centros produtores de conhecimento, que sao essenciais
para o desenvolvimento da economia e da sociedade brasileiras.
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demonstra uma absorcao dos migrantes no mercado de trabalho em relacao a
populacdao como um todo, mas possivelmente com certa seletividade, uma vez
que a influéncia da migracao tem por objetivo contribuir, de modo geral, para a
diminuicao da valorizagdao monetaria da forca de trabalho.

Na Regiao Sul, a PEA migrante de data fixa total e ocupada se apresentava
superior a PEA da populacao local, em iguais condigbes, o que indica que, desde
1995, ha uma maior absorcao dos migrantes, em termos relativos, em relacao a
PEA total e ocupada da populacao residente na Regiao Sul do Pais.

Os maiores percentuais da PEA total e ocupada migrante de data fixa se
encontram, em primeiro lugar, na Regiao Sudeste, com valores acima de 80%;
em segundo lugar, na Regiao Sul, especialmente na PEA ocupada, em 1995-2000,
e na PEA total e ocupada, em 2005-2010. Em terceiro lugar, na Regiao Nordeste,
que se aproxima da Regiao Sul, e, finalmente, na Regido Centro-Oeste, com
valores iguais ou superiores a 80%. Esses percentuais corroboram as afirmacgoes
anteriores, ou seja, que a forca de trabalho migrante é seletiva, contribuindo
frequentemente para o rebaixamento do custo da forca de trabalho, de um modo
geral e regionalmente, com incremento da eficiéncia do trabalho em relacao
a produtividade, que se reproduz, em termos regionais, também de modo
diferenciado.

Ressalta-se, também, que, apesar de se observar uma maior absorcao
da PEA migrantes de data fixa no mercado de trabalho brasileiro, nao significa
necessariamente que estavam em melhores condicdes econdmicas e sociais em
relacao a populacdo em geral®. Destaca-se, também, que a maior absorcao da
forca de trabalho era migrante, independentemente da Grande Regiao. Portanto,
observa-se que o mercado de trabalho ainda era o principal fator de atracao para
os migrantes®, especialmente os nordestinos para a Regiao Sudeste. A analise
regional dos migrantes de data fixa torna-se importante pelo volume das trocas
inter-regionais, embora as intrarregionais tendam a supera-las. Ressata-se, ainda,
que ha necessidade de qualificar a migracao de data fixa, com o propésito de
aprimorar as estimativas da populacao, de modo geral, e da PEA migrante de
data fixa, com vistas a possibilidade de se elaborarem politicas publicas voltadas
para os mercados de trabalho regionais.

Migracao no sistema de projecao da populacao das
Unidades da Federacao

As analises apresentadas nos topicos anteriores mostraram um panorama
das migracgoes internas no Brasil no que diz respeito aos fluxos inter e
intrarregionais, a estrutura etaria dos migrantes e a sua insercao na PEA no lugar
de destino, com base nas informacoes oriundas do quesito sobre o migrante de
data fixa investigado nos questionarios do Censo Demografico 2000 e 2010. Essas

3 Devido as limitagoes deste trabalho, faz-se necessario analisar, nos préximos estudos, as condicoes de renda e educagao
dos migrantes de data fixa por sexo e idade, bem como as condigdes de ocupagao e de atividade, para que se possa
avaliar em que situacao se deu a incorporagao desses migrantes no mercado de trabalho regional. Como se destaca neste
trabalho, a PEA ocupada é um dos indicadores proxy de ocupacao no mercado de trabalho que, na primeira década do
Século XXlI, foi positivo, embora seja necessario avaliar em que condigdes ocorreu o aumento da ocupagao e em quais
atividades a maioria dos migrantes foram absorvidos regionalmente.

4 No projeto-piloto realizado na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, em 2011, por meio da PNAD Continua, constatou-se
que, entre os principais motivos da migragao (no lugar de destino), apresentava-se a garantia de emprego e de moradia.
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informacoes serviram de parametro para estimar os saldos migratorios para a
década de 2000 e estabelecer as hipoteses futuras para a componente migracao
no sistema de projecao. A partir dessas informacoes, foram calculadas as taxas
liquidas migratorias para cada Unidade da Federacao, por sexo e grupos etarios,
localizadas temporalmente na metade dos periodos de referéncia da informacao
de data fixa (1995-2000 e 2005-2010), e as mesmas foram interpoladas linearmente
para a obtencao das taxas liquidas migratérias anuais para o periodo 2000-2010.

O Distrito Federal teve um tratamento diferenciado quanto ao calculo
dos saldos migratérios para os anos 2000 e 2010. Nesse caso, foi utilizada uma
metodologia indireta — Razao Intercensitaria de Sobrevivéncia® — para estimar
os saldos migratorios, tanto para 2000 quanto para 2010.

Ressalta-se, também, que, durante o processo de elaboracgao das projecgoes
estaduais e apds andlise dos resultados e compatibilizacao dos resultados, e,
ainda, buscando-se coeréncia entre os resultados obtidos para 2000 e 2010, alguns
ajustes se fizeram necessarios, de modo que cinco estados® tiveram tratamento
diferenciado dos demais em relacao ao procedimento de interpolacao das taxas
liquidas migratorias para a década de 2000 a 2010, porém, enfatiza-se que o dado
primario foi o mesmo utilizado no calculo das demais Unidades da Federacao.

O desafio, a partir de 2010, foi estabelecer o comportamento da migracao para
cada Unidade da Federacao no periodo compreendido entre 2010 e 2030 — horizonte
da projecao. A esse respeito, vale ressaltar que a componente migracao é a variavel
demografica para a qual as hipoteses sobre seu comportamento futuro requerem
muito mais que uma série de saldos migratoérios calculados. Muito mais que essas
informacoes, o ideal seria conhecer, entre outros aspectos, a existéncia ou nao de
acoes que poderiam vir a dinamizar as economias locais e favorecer avancos nos
contextos sociais. Em tais circunstancias e como consequéncia, poder-se-ia inferir
algumas hipodteses que apontassem em direcao a uma maior ou menor propensao
das pessoas sairem de suas respectivas Unidades da Federacgao.

Na auséncia de informacdes concretas sobre tais agcoes e considerando a
reducao dos fluxos interestaduais observados entre o Censo Demografico 2000 e
2010, a hipotese adotada para projetar as migragoes internas foi a manutencao da
tendéncia de reducao dos fluxos. As taxas liquidas de migracao foram projetadas
para as décadas de 2020 e 2030, aplicando-se um percentual de redugao que fizesse
com que o volume de migrantes interestaduais diminuisse, em cada década, na
mesma proporgcao da queda observada entre os anos 2000 e 2010. Importante
ressaltar que a hipdtese adotada para a componente migratdoria no contexto
das projecoes estaduais foi, de certo modo, conservadora, dado que manteve a
tendéncia observada na década anterior.

Embora se tenha clareza da necessidade de se dispor de projecoes da
populacao das Unidades da Federacao para o planejamento de politicas publicas
locais, ha que se ter em mente que sao elaboradas com base em hipdteses que
carecem de monitoramento constante e de revisoes periddicas, sobretudo quando
ha a realizacdo de novo Censo Demograifco ou Contagem da Populacao que
permitam atualizar as informacoes utilizadas como parametro das componentes

5 Método indireto para calcular saldos migratérios, proposto por Carvalho (1980).

6 Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Maranhéo, Acre e Minas Gerais.
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demograficas. Em particular, a migragao interestadual tem como Unica fonte de
dados as informacodes censitarias.

ATabela 8, a seguir, apresenta os saldos migratorios estimados, que serviram
como parametro para as projecdes, bem como aqueles projetados, por Unidade
da Federacao.

Tabela 8 - Saldos migratorios estimados e projetados,
segundo as Unidades da Federacao - 2000/2030

Saldos migratérios

Unidades da Federagao Estimados Projetados
2000 2010 2020 2030
Rondénia 2141 1865 1673 1422
Acre (-) 38 (-) 119 (-) 122 (-) 128
Amazonas 5413 3091 3272 3194
Roraima 5872 1025 1018 900
Para (-)9371 (-)7 165 (-) 7131 (-) 6 625
Amapa 5499 2 986 3337 3374
Tocantins 2186 667 723 817
Maranhao (-) 30 324 (-) 34 274 (-) 32 984 (-) 29 362
Piaui (-) 12 635 (-) 17 333 (-) 15612 (-) 12 842
Ceard (-)7794 (-) 18 034 (-) 16 740 (-) 14 235
Rio Grande do Norte 1709 2 652 2 602 2 567
Paraiba (-) 10814 (-) 4612 (-) 4053 (-) 3428
Pernambuco (-) 20 772 (-) 12 692 (-) 12 382 (-) 10 940
Alagoas (-) 14 530 (-) 16 613 (-) 15 651 (-) 13413
Sergipe (-) 106 2076 2112 2178
Bahia (-) 55 432 (-) 52 275 (-) 46 601 (-) 39 347
Minas Gerais (-) 3646 (-) 4 652 (-) 6 155 (-)7894
Espirito Santo 8766 12938 12144 10 973
Rio de Janeiro 8272 2311 1170 (-) 482
Sao Paulo 67 078 42 193 36 936 29 261
Parana (-) 6428 (-) 3879 (-) 3826 (-) 3409
Santa Catarina 18719 38793 37121 34 328
Rio Grande do Sul (-)9757 (-) 19136 (-)17 767 (-) 15 585
Mato Grosso do Sul 4 995 5011 4 360 3503
Mato Grosso 7 409 7 636 6 551 5268
Goias 38843 36819 35791 32869
Distrito Federal 4744 30723 30 215 27 035

Fonte: IBGE, Projecao da Populacao do Brasil e Unidades da Federagdo por Sexo e Idade para o Periodo 2000-2030.
Nota: Saldos migratoérios anuais.

Consideracoes finais

As reflexdes apresentadas neste artigo buscaram introduzir, nas discussoes
relacionadas as projecgoes de populagao, algum elemento analitivo que possa contribuir
como subsidio ao processo de elaboragao das proje¢des da populagao para as Unidades
da Federacao. A anadlise dos volumes e dos fluxos de migrantes entre as Unidades da
Federacao é necessaria, porém, é primordial somar a essas andlises informacoes que
qualifiquem o migrante, no sentido de que se possa inferir com maior seguranca sobre
os parametros e hipoéteses futuras acerca do comportamento migratério local.
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A analise dos saldos migratorios interestaduais, levando em consideragao se
foram determinados pelas trocas inter ou intrarregionais, traz um novo olhar sobre a
questao e, de certo modo, estabelece padroes de comportamento migratério muito
especificos de cada Unidade da Federacao.

Observou-se que a migracao intrarregional tende, com o tempo, a aumentar. Esse
fato ja pode ser observado nas Regides Sudeste e Centro-Oeste.Tais aspectos se tornarao
importantes, num futuro préximo, devendo-se levar em consideracao as implicagoes
da migracao intrarregional na elaboracao das proje¢des da populagdo. Entretanto,
chama-se a atencao para o fato de ser o processo migratdério complexo, dependente das
conjunturas econdmica e social vigente. Nesse sentido, a migracao de data fixa cumpre
um papel importante nas projecoes de populacdo a curto e médio prazos.

Para embasar essa afirmacao, ao nivel das Grandes Regides brasileiras, observou-
se que a Regiao Nordeste continua perdendo populagdo, mas, em contrapartida, também
ganha em menor proporcao de imigrantes originarios, principalmente, da Regiao
Sudeste. Contudo, o ritmo de expulsao de sua populacao vem diminuindo, assim como
tem aumentado a sua imobilidade. Internamente, ha uma tendéncia da mobilidade
como nas demais regides brasileiras e um processo de concentracao demografica nos
grandes centros urbano-metropolitanos regionais.

Outro aspecto abordado foi a insercao do migrante da PEA no local de destino, que
foi uma primeira tentativa de qualificar o migrante. Nesse sentido, apesar de observar-se
uma maior absorcao da PEA migrante de data fixa no mercado de trabalho brasileiro,
nao significa que estejam em melhores condi¢cbes econdmicas e de ocupagao que a
populacao em geral. Dessa forma, havera necessidade de se qualificarem os fluxos
migratorios de data fixa, a fim de analisarem-se as condicoes de renda e educacionais,
por sexo e idade, bem como a insercao na producao de bens e servicos, para que se
possa avaliar em que situacdo se da a incorporacao desses migrantes no mercado
de trabalho regional. Também observou-se, no contexto deste trabalho, que a andlise
dos migrantes de data fixa apresentaram resultados positivos, evidenciando maiores
percentuais de ocupagao em relacao a populagao regional, em todo o Pais, durante o
periodo analisado.

Finalmente, embora se tenha clareza da necessidade de se dispor de projecoes
da populacao das Unidades da Federagao para o planejamento de politicas publicas
locais, ha que se ter em mente que elas sdo elaboradas com base em hipoteses
que carecem de monitoramento constante e de revisoes periddicas, sobretudo
quando ha a realizagcdao de novo Censo Demograifco ou Contagem da Populacao
que permitam atualizar as informacodes utilizadas como parametro das componentes
demograficas. Em particular, a migracao interestadual tem como Unica fonte de
dados as informacodes censitarias.
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Tabela 1 - Pessoas de 5 anos ou mais de idade que nao residiam na Unidade da Federacao em 31.07.2005,
por Unidades da Federagao, segundo o lugar de residéncia em 31.07.2005 - 2010

Pessoas de 5 anos ou mais de idade que nao residiam na Unidade da Federagcdo em 31.07.2005

Unidades da Federacao

Lugar de residéncia

em 31.07.2008 Rond6- Ama- . . , Tocan- Mara- - . GrF;i:de , Pernam- Ala- . . Minas Espirito Rio de - . Santa Rio Mato Mato ., Distrito
nia Acre Jonas Roraima Para Amapa tins nhio Piaui Ceara do Paraiba buco goas Sergipe Bahia Gerais Santo Janeiro Sao Paulo, Parana Catarina Grande | Grosso Grosso Goias Federal
Norte do Sul do Sul
Rondoénia - 3387 6 686 748 1316 73 375 531 178 884 251 432 694 184 122 1014 1840 2397 841 4189 6018 1372 656 2351 13786 2401 913
Acre 5017 - 3514 174 280 9 87 65 8 336 11 44 149 76 20 68 443 95 472 702 348 253 150 221 782 836 487
Amazonas 6145 4079 - 5370 10 615 533 238 1909 455 2063 851 507 1309 377 93 682 1028 334 4097 3766 961 672 1052 459 853 1239 1615
Roraima 685 28 3012 - 1110 42 138 1476 92 612 249 241 271 80 - 130 412 101 351 513 188 127 304 171 189 400 285
Para 2869 440 27 504 6 607 - 28 450 17 578 29 091 3105 6478 1056 1105 2323 341 471 4171 5143 1688 7137 12 379 3650 2577 1660 1285 8738 21585 4401
Amapa 117 - 679 121 8398 - 115 1375 239 705 395 188 191 - 47 55 422 87 167 612 183 115 100 21 86 285 523
Tocantins 1109 105 178 342 15 920 141 - 6 966 988 622 125 260 626 138 124 1330 3102 232 547 3350 900 521 468 753 2 465 31176 4564
Maranhao 2599 197 4030 4734 62 638 3295 19757 - 17734 5000 628 1010 2019 383 131 1935 9730 1007 10 840 39323 1577 2024 914 874 14 454 43 846 19 984
Piaui 357 96 1196 341 4225 337 2459 16 493 - 7763 822 752 4 265 243 218 3468 3882 575 4414 53 570 960 744 708 780 2297 14754 18 317
Ceara 1626 440 2955 885 5515 668 1196 4692 7790 - 8377 4838 9 368 1222 782 7 509 9321 877 25819 60 066 2345 3282 2592 1273 1815 7018 8952
Rio Grande do Norte 448 57 689 355 820 249 392 391 448 5300 - 9331 3343 666 307 1715 2371 485 5685 11927 519 791 904 564 335 3132 2790
Paraiba 825 71 249 368 965 144 386 1288 646 4534 12 536 - 17 483 913 777 4081 3417 545 24172 38130 1453 1527 896 566 1604 4591 3356
Pernambuco 805 169 1881 672 2800 182 1225 2674 2972 10 124 7024 22025 - 15777 3111 17 872 7755 1301 14717 87 462 2945 3489 1232 2319 3767 5719 3567
Alagoas 436 55 360 102 413 96 757 793 482 1323 1083 1242 15 542 - 11237 8141 14428 2709 3861 49 775 1789 1518 279 2130 6501 4081 1174
Sergipe 216 7 129 42 483 36 240 305 231 471 413 448 1249 4575 - 11526 2023 795 2754 14765 673 766 321 256 439 817 1163
Bahia 1895 378 841 361 3337 134 2756 2555 2 960 5181 2383 3270 18 165 4351 17 733 - 38101 39523 27031 215005 6376 7 392 2889 2216 3538 37 144 20 845
Minas Gerais 3962 598 1494 314 5768 455 3646 2 565 1164 3058 1734 1451 3557 1256 724 20 627 - 37534 46865 162112 11721 4972 3884 4761 5074 36017 25311
Espirito Santo 2231 40 244 64 752 56 126 428 305 457 261 301 621 165 225 11010 21605 - 17 788 7 339 1175 909 698 463 554 1136 1167
Rio de Janeiro 1094 412 5491 568 4527 395 888 3961 2 057 12 264 9118 16 538 9802 2329 3081 13 891 45 487 22977 - 46 379 7915 6941 8408 4431 1477 4625 12 252
S&o Paulo 5936 992 2 864 868 7142 563 4211 10 758 17 555 32773 13421 23 652 47 977 17 266 10 672 89695 145402 10 902 41101 - 112683 36 554 14532 33457 16 261 25035 13 245
Parana 5121 439 1529 489 2142 197 1500 1178 318 1403 608 742 1142 392 397 4661 9 407 1299 5086 80 398 - 118200 16 997 14 560 17 995 4753 2741
Santa Catarina 1878 112 480 226 667 105 376 489 251 726 599 515 1053 395 105 1541 3081 539 3703 18132 50 047 - 31902 2881 4079 2480 2526
Rio Grande do Sul 1446 231 1523 373 1537 91 645 764 725 1794 763 888 1751 467 521 3443 3684 922 7 545 17 425 21853 91 953 - 3843 5949 3031 4095
Mato Grosso do Sul 2210 350 303 358 855 91 472 397 283 382 640 825 490 268 215 1317 3528 566 3341 23327 14 651 4093 2887 - 13410 4572 1076
Mato Grosso 13876 756 1608 324 8295 232 2921 2179 835 691 422 321 838 765 379 2199 4733 840 1728 15134 15 957 6171 3780 13777 - 20 696 2132
Goias 2553 208 820 386 9263 217 18 829 5430 3311 2182 1380 1382 1394 341 307 8336 22 402 621 2519 14741 2716 2110 1834 3794 16 087 - 32941
Distrito Federal 409 232 1191 363 2222 235 4391 6929 8482 5246 2478 3720 2876 621 1239 8809 13772 1869 7 831 10 792 2578 2270 2 566 766 1421 82 564 -

Fonte: IBGE. Censo Demogréfico 2010.



Passado, presente e futuro das
migracoes internacionais no Brasil

Marden Barbosa de Campos*

Introducao

Ao longo de sua histéria, o Brasil caracterizou-se por ser predomi-
nantemente um pais receptor de migrantes internacionais. A partir das
ultimas décadas do Século XX, entretanto, evidéncias sugerem que o
Pais experimentou, pela primeira vez, uma perda de populacao para o
resto do mundo.

A aplicacao de técnicas demogréaficas sobre dados populacionais
indica que a década de 1980 foi o periodo em que o Pais perdeu o maior
contingente de populacdo para o resto do mundo (CARVALHO, 1996;
OLIVEIRA et. al., 1996). As perdas de populacdo continuaram na década
de 1990, embora parecam ter sido inferiores as estimadas para a década
anterior (CARVALHO; CAMPOQOS, 2006).

Os resultados do Censo Demografico 2010 indicam que, a partir
da década de 2000, essa situacao pode estar se revertendo novamente.
Analises mostram que o saldo migratorio internacional do Brasil da década
de 2000 sofreu uma nova reversao, sendo positivo no periodo. Isso pode
ter sido consequéncia tanto da reducao da migracao de individuos para o
exterior quanto do aumento do total de imigrantes internacionais.

As seguidas inversdes do saldo migratorio internacional do
Brasil exibem o modo como o Pais se insere no cenario das migragoes
internacionais contemporaneas e traz desafios para compreender os
fatores que condicionam a posicao de determinados paises como
receptores ou expulsores liquidos de populacao.

* Tecnologista em Informacoes Geograficas e Estatisticas da Diretoria de Pesquisas, Coordenacgao de
Populagao e Indicadores Sociais.
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Este artigo tem como objetivo apresentar as evidéncias sobre o comportamento
do saldo migratério internacional do Brasil no passado e no presente, além de abordar
hipdteses sobre o cenario futuro das migragoes internacionais.

A primeira secao apresenta o histérico da migracao internacional para o Pais, na
formacao da populacao brasileira. Trata também das perdas populacionais observadas
no final do Século XX. Em seguida, na segunda se¢ao, apresentam-se evidéncias
sobre o comportamento do saldo migratério internacional, calculadas com base no
Censo Demografico 2010. A terceira secao discute cenarios futuros para a migracao
internacional do Brasil.

Breve historico das migracoes internacionais no Brasil

Ao longo do processo de colonizagao, o Brasil recebeu milhoes de imigrantes,
formados majoritariamente por europeus e escravos africanos. Esses povos,
juntamente com os indigenas que habitavam o territério, foram os responsaveis pela
formacao da populacgao brasileira. Devido aos grandes volumes de populacao que aqui
desembarcaram nos quatro primeiros séculos da histéria do Pais, o Brasil sempre foi
considerado, até poucos anos atrds, como uma tipica regiao de imigragao.

A imigracao de europeus foi incentivada pela Coroa Portuguesa para garantir
a ocupacao fisica e a exploragcdo econémica da Colénia. Ao mesmo tempo, a mao de
obra de escravos africanos foi largamente adotada no trabalho dos setores agricola
e mineral, do Século XVI ao Século XIX. Esse foi o padrao migratério que perdurou
por aproximadamente 350 anos. Apds o fim do comércio de escravos, os asiaticos
juntaram-se aos europeus, formando os principais grupos de imigrantes do Pais.
Esse processo ocorreu em um periodo de grandes movimentos internacionais de
populacao, originados principalmente na Europa e dirigidos a América Latina, em
sua maior parte para a Argentina e o Brasil.

Segundo Levi (1974), que faz uma minuciosa descricao do papel da imigracéao
internacional na evolucao da populagao brasileira, o ponto maximo de entrada de
estrangeiros no Pais ocorreu entre as Ultimas décadas do Século XIX e inicio do Século
XX, quando aqui chegaram, em média, 100 mil pessoas por ano. Com isso, o total de
imigrantes internacionais do Brasil, entre 1872 e 1972, segundo a autora, atingiu mais
de 5,0 milhoes de individuos; nimeros expressivos. Levi (1974) estima que, apenas
no periodo compreendido entre 1890 e 1920, a imigracao de europeus, asiaticos e
sul-americanos contribuiu com mais de 10% do crescimento da populacao brasileira.
Apos esse periodo, os fluxos migratorios internacionais arrefeceram-se, resultando
em que, pelo menos até a década de 1980, as saidas e entradas de populacao ficassem
equilibradas (CARVALHO, 1996). Desse modo, pode-se dizer, em termos demograficos,
que a populacao brasileira esteve fechada a migracao internacional entre 1930 e 1970.
Nessa época, o destaque deve ser dado aos intensos movimentos migratorios internos
da populacao, que reconfiguraram a distribuicao espacial da populagao no territorio
brasileiro (FAZITO, 2008).

Nas ultimas décadas do século passado, contudo, um processo inteiramente
novo comecou a tomar forma. Pela primeira vez em sua histéria, o Pais passou a enviar
um contingente de populacao para o resto do mundo maior que o total de imigrantes
que adentravam o Territorio Nacional. Os trabalhos de Carvalho (1996) e Oliveira e
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outros (1996) foram os primeiros a demonstrar, empiricamente, esta nova situagao,
com base em estimativas feitas por técnicas demograficas indiretas.

Em termos numéricos, Carvalho (1996) chegou a conclusao de que o Brasil,
entre 1980 e 1990, teria experimentado uma perda liquida de 1,0 a 2,0 milhoes de
pessoas, com predominancia de homens. Para o mesmo periodo, Oliveira e outros
(1996) estimaram uma perda de 1,3 milhdo de brasileiros de 20 a 44 anos de idade.
Para a década seguinte, Carvalho e Campos (2006) calcularam que o saldo migratério
internacional do Brasil foi negativo em 550 mil pessoas, correspondente a perda liquida
de 294 mil homens e de 256 mil mulheres, entre aqueles com 10 anos ou mais de idade.

As estimativas feitas com base em registros consulares, que representam
o estoque de brasileiros vivendo no exterior, variam significativamente, além de,
conforme o progndstico, haver uma amplitude de milhdes de individuos entre os
valores maximo e minimo estimados. Segundo o Ministério das Relacoes Exteriores,
o numero de brasileiros residindo no exterior situava-se entre 2,0 milhdes e
3,7 milhoes de pessoas em 2008 (BRASILEIROS..., 2008). Por outro lado, para a
Organizacao Internacional para as Migracoes - OIM (International Organization for
Migration - IOM), os brasileiros vivendo no exterior variavam entre 1,0 milhao e 3,0
milhoes de individuos em 2010 (PERFIL..., 2010).

O fato de grande parte dos fluxos migratorios internacionais ser formado
pelo que se convencionou chamar de “ilegais” ou “clandestinos” cria um desafio
para o calculo preciso de sua magnitude. Contudo, aceitando-se os pressupostos
contidos nas estimativas apresentadas, vé-se que houve uma redugao da perda
de populacao do Brasil entre as décadas de 1980 e 1990. Trabalhos recentes tém
corroborado essa tendéncia, apontando para o aumento do nUmero de naturais dos
paises do Cone Sul vivendo no Brasil (SALA; CARVALHO, 2008), assim como para a
intensificagcdo da migragao de bolivianos (SILVA, 2006), de africanos e de asiaticos
(BAENINGER; LEONCY, 2001). Além disso, tem havido uma ampliagdo da migracao
internacional de retorno para o Brasil, caracterizada por brasileiros que, em uma
etapa anterior, migraram para outros paises e que, em anos recentes, retornaram
ao Pais (OLIVEIRA, 2008).

Com base no que foi exposto, serd que se pode afirmar que haveria uma nova
reversao do saldo internacional do Brasil, e que o Pais estaria recebendo um nimero
maior de migrantes que enviando para outros paises? Os resultados do Censo
Demografico 2010 parecem indicar que sim, conforme sera discutido na préxima secao.

O Censo Demografico 2010 e as migracoes
internacionais do Brasil

Os resultados do Censo Demografico 2010 possibilitam a analise das migragoes
sob diferentes angulos, devido a diversidade de quesitos sobre o tema. Além da
investigacdo do municipio de nascimento, da etapa migratéria anterior e do local de
residéncia cinco anos exatos antes da data de referéncia da pesquisa, ele investigou,
de forma inédita, a existéncia de individuos residindo no exterior. Com base nas
informagoes extraidas diretamente desse quesito, verificam-se as tendéncias recentes
da migracao internacional do Brasil.

Primeiramente, analisando as entradas de populacao, pode-se observar que
houve um aumento significativo da imigracao internacional entre as décadas de 1990
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e 2000. O Censo Demografico 2010 registou 268 mil imigrantes internacionais pelo
critério de data fixa, referente aos individuos que residiam no Brasil, em 31 de julho
de 2010, mas que residiram em um pais estrangeiro ha exatos cinco anos antes. Esse
numero foi 86,7% maior que o encontrado pelo Censo Demografico 2000, pelo mesmo
critério, que registrou 143 mil imigrantes.

O numero de imigrantes internacionais de retorno no periodo 2005-2010 dobrou
em relacao ao quinquénio 1995-2000. Do total de imigrantes internacionais registrados
no Censo Demografico 2010, 175 mil individuos haviam nascido no Brasil. Isso significa
que 65,5% dos imigrantes do periodo eram imigrantes internacionais de retorno. No
Censo Demografico 2000, esse percentual alcangou 61,2% dos imigrantes.

Os principais paises de origem dos imigrantes, segundo o Censo Demografico
2010, foram Estados Unidos, Japao, Paraguai, Portugal e Bolivia. Ressalta-se que, entre os
imigrantes desses paises, o percentual de imigrantes de retorno foi relativamente maior
entre os que vieram dos Estados Unidos (84,1% eram retornados), Japao (89,3%) e Portugal
(76,7%), e menor entre aqueles com origem no Paraguai (56,4%) e na Bolivia (24,5%).

Pelo critério de ultima etapa, referente aos individuos que chegaram ao Brasil na
década anterior ao Censo Demografico 2010, foram contabilizados 455 mil imigrantes
internacionais. Contudo, esse numero nao pode ser interpretado como um ganho
populacional, dado que alguns desses individuos poderiam residir no Pais no inicio
da década, tendo emigrado e retornado dentro do periodo.

Observa-se, também, que ha uma continua reducao da populacao de estrangeiros
vivendo no Brasil. Segundo dados do Censo Demografico, em 1991, havia 767 mil
estrangeiros residindo no Pais. Esse numero caiu para 683 mil, em 2000, e para 592 mil,
em 2010. Isso se deve, principalmente, a reducao da imigracao internacional observada
durante todo o Século XX. Conforme aTabela 1, grande parte dos estrangeiros que
aqui viviam, em 2010, haviam chegado em um periodo bem anterior, principalmente
na década de 1950.

Tabela 1 - Estrangeiros, segundo o periodo em que fixaram
residéncia no Brasil - 2010

Perio‘doh e".‘ que fixargm Estrangeiros Perl’o.doh e”.’ que fixar?m Estrangeiros

residéncia no Brasil residéncia no Brasil

Total 592 570
De 2001 a 2010 164 420 De 1951 a 1960 134 567
De 1991 a 2000 65 430 De 1941 a 1950 35303
De 1981 a 1990 41431 De 1931 a 1940 22 846
De 1971 a 1980 60 512 De 1921 a 1930 13518
De 1961 a 1970 53516 | Antes de 1920 1026

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010.

Pelo lado da emigracao internacional, o Censo Demografico 2010 investigou
a existéncia de individuos que haviam morado no Brasil e que estavam morando
em outro pais em 31 de julho de 2010. Essa informacao baseou-se na resposta de
residentes no Brasil, sobre individuos que haviam residido com eles anteriormente
e que moravam em um pais estrangeiro. Os domicilios entrevistados reportaram a
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existéncia de 491 645 individuos nessa condicao. A maior parte desses emigrantes,
principalmente entre as mulheres, no momento da emigracao, estava na faixa de
20 a 29 anos de idade. O numero de criancas e idosos foi bastante reduzido entre

0s emigrantes.

Tabela 2 - Emigrantes internacionais do Brasil, total e percentual,
por sexo, segundo os grupos de idade na data da partida - 2010

Emigrantes internacionais do Brasil

Grupos de idade Homens Mulheres
na data da partida
Total Percentual Total Percentual
(%) (%)
Total 226 548 100,0 264 695 116,8
0 a 10 anos 4788 2,1 5118 2,3
10 a 19 anos 29 353 13,0 31020 13,7
20 a 29 anos 111 626 49,3 129 644 57,2
30 a 39 anos 50 251 22,2 63 620 28,1
40 a 59 anos 27 428 12,1 31668 14,0
60 anos ou mais 3102 1,4 3625 1,6

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010.

Esses emigrantes partiram para viver no exterior em anos relativamente
recentes. O percentual de 84,6% dos emigrantes partiu na década anterior ao Censo
Demografico 2010, mostrando que as saidas de populacao para viver no exterior ainda
acontecem em um contingente significativo (Gréafico 1), decrescendo a medida que
se afasta do ano de 2010.

Grafico 1 - Emigrantes internacionais do Brasil,

Em 1 000 emigrantes
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Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010.
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Embora o Censo Demografico 2010 tenha trazido resultados inéditos para o
estudo das migragoes no Brasil, esse tipo de informacao apresenta limitagdes que
impossibilitam estimar o volume exato da emigracao internacional de uma regiao.
Isso decorre do fato de que sao captados apenas os emigrantes que deixaram algum
individuo no local de origem para prestar informacoes sobre eles. Assim, nao sao
captados os emigrantes que viviam sos previamente a saida para morar no exterior, nem
aqueles cujos potenciais informantes faleceram entre a migracao e a entrevista censitaria.
Além disso, e, principalmente, também nao sao contabilizados os casos em que todos
os moradores de um domicilio emigram para o exterior, sem deixar informantes para
responder a entrevista, ou aqueles domicilios que tenham sido desfeitos por outros
motivos apds a partida de parcela de seus membros. Por conseguinte, essa forma de
captacao tende a subestimar consideravelmente o volume da emigragao.

Dadas as diferencas na captagao daimigracao e emigragcao no Censo Demogréfico
2010, nao é possivel, pela via direta, calcular o saldo migratorio internacional do Brasil.
Dessa forma, conforme citado na se¢ao anterior, a estratégia comumente adotada para
estimar esse saldo tem sido a utilizagao da técnica demografica indireta, que consiste
em realizar uma estimativa de migracao “por residuo” Faz-se isso, comparando o
tamanho da populagao esperada do Pais (fechada a migracgao internacional), ao final
de cada década, com aquela que foi efetivamente observada no na pesquisa censitaria
(sob influéncia da migracao internacional). Estima-se a populacao esperada aplicando-
se uma funcao de sobrevivéncia a populagcao observada no inicio do periodo. A
diferenca entre a populagao esperada e a populacao efetivamente observada no final
do periodo sera atribuida a migracao internacional.

Para realizar esse procedimento, é preciso que os dados censitarios estejam
livres de erros de declaracao de idade, que sejam conhecidos os graus de cobertura
censitaria e que se utilizem funcoes de mortalidade e fecundidade adequadas para o
céalculo da funcao de sobrevivéncia. O saldo migratério estimado por técnica indireta
representa a diferenca entre os imigrantes e os emigrantes do Brasil com o resto do
mundo, e ndo com um pais especifico (CARVALHO; MACHADO, 1992).

Embora os erros de declaracao de idade sejam minimizados quando calculam-
se o saldo migratorio e as taxas liquidas de migracao para a populacao total, dado
que o individuo com a idade declarada equivocadamente apenas é considerado um
migrante com idade diferente daquela que ele realmente tem, os diferenciais de
cobertura entre os censos sao um problema de dificil solugao.

As estimativas dos saldos migratorios internacionais por idade sao feitas com
base na seguinte equacao:

M, . =P —P

X, X+n ot T xt, xant ¥ Pxoxen
Onde:
M., = saldo migratério internacional entre as idades x e x+n;
Pt «n= POpulacéo observada ao final do periodo t;
P’ xsnt = POPUlacao observada no inicio do periodo t, com t anos a menos do
que P4 e
S = probabilidade de sobrevivéncia por t anos da populagao com idades

X, X+N

entre x e x+n.
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Utilizando esse método, Campos, Borges e Silva (2012) calcularam o saldo
migratoério internacional do Brasil na década de 2000. Segundo os autores, o Brasil
teve um ganho liquido de mais de 2,2 milhoes de pessoas no periodo, sendo composto
por 1,0 milhao de homens e 1,2 milhao de mulheres, na populagao de 10 anos ou
mais de idade.

Embora, pelos problemas enumerados, esses nimeros precisem ser interpretados
com cautela, os resultados indicam uma nova inversao de tendéncia de participacao
do Brasil nas migragoes internacionais contemporaneas. Isso seria resultado tanto de
uma queda nas saidas de populagdo como do aumento das chegadas de individuos
ao Territério Nacional. Essa situacao aponta para a necessidade de passar-se a
enxergar a participagao do Brasil, no contexto das migracoes internacionais, de forma
dindmica. Sera preciso rever a no¢ao, comumente adotada, de que determinados
paises ocupam uma posicao fixa em termos de fluxos migratérios internacionais,
caracterizando-se como regioes de atracao ou como regioes de expulsao de populacao.
As seguidas inversoes de saldo migratério internacional do Brasil nos ultimos anos,
ora perdendo, ora ganhando populacao do resto do mundo, corroboram a nocao de
que, ao longo do seu processo de desenvolvimento econémico-social, as sociedades
passam por transformacgoes que modificam o comportamento migratério das pessoas.
Alternando fases de baixa e alta mobilidades, os ganhos liquidos de populagao, em um
determinado periodo, podem transformar-se em perdas liquidas no periodo seguinte.

Cenarios futuros para a migracao internacional do Brasil

Prever o futuro das migracdes é uma tarefa extremamente dificil. Por possuir
elevada correlacao com a conjuntura econémica e com o ambiente social em vigor num
periodo de tempo relativamente curto, mesmo que em um contexto estrutural estavel,
o comportamento da migracao torna-se constantemente sujeito a mudancas bruscas,
tanto em termos de intensidade como de direcao (SMITH, TAYMAN; SWANSON, 2001).
Os dados apresentados sobre o saldo migratério internacional do Brasil, nas ultimas
décadas, explicitam o carater dindmico do processo migratorio.

Conforme discutido nas secoes anteriores, ha indicios de que houve uma redugao
das saidas de populacao do Brasil nos ultimos anos, assim como um aumento na
entrada de migrantes internacionais. A questao que se apresenta, entao, é se se pode
acreditar numa continuidade dessa tendéncia ou se se deve pensar em uma nova
alteracao no padrao migratorio internacional do Pais para os proximos anos.

Em relacao as saidas de populacao, ha indicativos de uma reducao da perda
populacional do Brasil para os principais destinos da emigracao das ultimas décadas:
a Europa e os Estados Unidos (FERNANDES; NUNAN; CARVALHO, 2011). No caso
da Europa, hd uma ampliacao da concorréncia por trabalho entre os migrantes de
diferentes paises, ocasionada pela ampliacao da comunidade europeia, que aumentou
a disponibilidade de trabalhadores de paises europeus e reduziu as oportunidades para
os brasileiros. Além disso, a crise econOmica internacional e a melhoria das condicoes
econdmicas do Brasil contribuem para a reducao da migracao para a Europa. No
caso dos Estados Unidos, também tem havido um rigor no controle da entrada de
migrantes, incluindo os provenientes da América Latina. Ha, indubitavelmente, uma
reducao das migragoes de indocumentados em busca de trabalho. Por outro lado,
as redes migratérias estabelecidas nas ultimas décadas entre o Brasil e esses paises
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propiciam a perpetuacao dos fluxos migratorios, nao sendo possivel, por isso, falar
em uma interrupg¢ao completa dos fluxos migratérios num futuro préoximo.

Em relacao as entradas de populagao, existem evidéncias de um aumento da
atratividade do Brasil como destino da migracao internacional. Fernandes, Milesi
e Farias (2011), ao analisarem a migracao entre o Haiti e o Brasil, afirmam que a
situacao econdmica privilegiada do Brasil em relagao a outras nacoes tem levado ao
aumento das solicitacoes de vistos de trabalho de estrangeiros. Nos ultimos anos, as
migragoes de bolivianos e haitianos ganharam destaque dos estudiosos e da midia,
como demonstram os trabalhos de Fazito (2008), Godoy (2011) e Baeninger (2012),
que discutem a situacao atual das migracoes internacionais do Brasil. Os autores
também mostram que ha um aumento da atratividade da Regiao Nordeste em relacao
a imigrantes europeus e o incremento das trocas migratdrias entre Brasil, Paraguai,
Uruguai e Argentina, ultimamente favoraveis ao Brasil.

Outro fator que deve ser observado sao as migracoes internacionais de retorno.
A maior parte dos imigrantes internacionais do Brasil é composta, conforme foi
apresentado, por brasileiros que retornam ao Pais apds um periodo de vida no exterior.
Segundo Fernandes, Milesi e Farias (2011), o inicio da crise econémica internacional,
no final de 2008, gerou um impulso de retorno ao Brasil. De acordo com os autores,
em alguns paises, como o Japao, foram criados programas de retorno voluntario
assistido, oferecendo apoio aqueles que, por falta de condi¢cbes financeiras, nao
tinham meios para retornar. Contudo, é necessario ter em mente que a migracao de
retorno apresenta um limite 6bvio, delimitado pelo volume de emigracao do passado.
Assim, para que mantenha uma constancia ao longo do tempo, é preciso que as saidas
de populacao também continuem ocorrendo. Como o volume dos individuos que
retornam é geralmente inferior ao total dos que emigraram num momento anterior, se
houver uma reducao das saidas de populacao do Brasil nos proximos anos, conforme
previsto, a tendéncia é que diminuam também as migracoes de retorno.

Por fim, cabe destacar que estao sendo planejadas iniciativas governamentais
para atrair migrantes internacionais, principalmente pessoas com alto nivel de
qualificacao (Projeto de Lei ne 5.655, apresentado em 20.07.2009, conhecido como
Lei do Estrangeiro) (BRASIL, 2009). Embora essas politicas possam surtir efeito, a
capacidade de gerir os movimentos populacionais ainda é um tema polémico, com
efeitos ambiguos, mesmo no caso de paises com estruturas planificadas. Segundo
Skeldon (2008), devido a natureza multidimensional do fenémeno, é improvavel que
elas sejam facilmente manipuladas, aumentando, diminuindo ou mesmo mudando
de direcao para atender a formulacoes politicas direcionadas. Dessa forma, embora
possam ter algum efeito, nao deverao alterar significativamente o volume total da
migracgao para o Brasil.

As tendéncias descritas apontam para um novo estagio de participagao do Brasil
no sistema de migracoes internacionais. Embora nao se tenha como prever, com
seguranc¢a, nem o volume nem a diregao exata dos fluxos migratorios internacionais
do Brasil nos préximos anos, essas tendéncias indicam que o Pais vive um momento
de circularidade da populacao. Nao sendo mais um pais tipicamente receptor de
populagcao, como nos primeiros séculos da colonizagao, o Brasil também nao pode ser
considerado como uma regiao que perde significativos volumes de populacao para
o resto do mundo, como ocorreu nas ultimas décadas do Século XX. As evidéncias
indicam, portanto, que se atravessa uma etapa migratéria em que as entradas e saidas
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de populacao sao intensas, mas ocorrem em ambos os sentidos, fazendo com que o
saldo migratdrio internacional situe-se em valores proximos de zero. Esta situacao é
semelhante a que tem sido observada em diversos paises industrializados nas ultimas
décadas (MASSEY et al., 1993; HAAS, 2008; SKELDON, 2008).

Consideracoes finais

Tradicionalmente caracterizado como receptor de migrantes internacionais, nas
ultimas décadas do século passado, o Brasil experimentou, pela primeira vez em sua
historia, nos anos 1980, uma perda de populagao para o resto do mundo. Entretanto,
os dados do Censo Demografico 2010 sugerem que, a partir da década de 2000, essa
situacao pode estar se revertendo novamente, pois estimativas apontam para um
saldo migratdrio internacional positivo. Essa situacao obriga a repensar a forma como
o Brasil insere-se no contexto das migracoes internacionais contemporaneas.

O Brasil teria experimentado um “pico migratério” (migration hump) no final
do Século XX, na forma de aumento temporario da emigracao, processo que ja foi
totalmente revertido e que pode estar inclusive ocorrendo no sentido inverso, tendendo
a ser positivo nas proximas décadas.

Referéncias

BAENINGER, R. (Org.). Imigragao boliviana no Brasil. Campinas: Universidade Estadual
de Campinas - Unicamp, Nucleo de Estudos de Populagao - NEPO, 2012. 315 p. Disponivel
em: <http://www.nepo.unicamp.br/textos/publicacoes/livros/bolivianos/livro_bolivianos.
pdf >. Acesso em: jan. 2015.

BAENINGER, R.; LEONCY, C. Perfil dos estrangeiros no Brasil segundo autorizagoes
de trabalho (Ministério do Trabalho e Emprego) e registros de entradas e saidas
da Policia Federal (Ministério da Justica). In: SEMINARIO SOBRE MIGRACOES
INTERNACIONAIS: CONTRIBUICOES PARA POLITICAS, 2000, Brasilia, DF Migragées
internacionais: contribuicoes para politicas. Brasilia, DF: Comissao Nacional de
Populacao e Desenvolvimento - CNPD, 2001. p. 187-242.

BRASIL. Poder Executivo. Projeto de lei n° 5.655, de 20 de julho de 2009. Dispoe
sobre o ingresso, permanéncia e saida de estrangeiros no territorio nacional,
o instituto da naturalizacdo, as medidas compulsérias, transforma o Conselho
Nacional de Imigracao em Conselho Nacional de Migracao, define infragdes e
dé outras providéncias. Brasilia, DF, 2009. Disponivel em: <http://www.camara.
gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=674695&filename=
PL+5655/20093372>. Acesso em: jan. 2015.

BRASILEIROS no mundo: estimativas. Brasilia, DF: Ministério das Relagoes Exteriores,
2008. 24 p. <http://www.migrante.org.br/IMDH/fckeditor/editor/filemanager/connectors/
aspx/userfiles/file/Brasileiras_Brasileiros%20n0%20Exterior/brasileiros_no_mundo_
estimativas.pdf>. Acesso em: jan. 2015.

BRETTELL, C. B.; HOLLIFIELD, J. E (Ed.). Migration theory: talking across disciplines.
New York: Routledge, 2000. 239 p.



&2 IBGE Mudanca Demografica no Brasil no Inicio do Século XXI
Subsidios para as projecoes da populagao

CAMPQOS, M. B. de; BORGES, G. M.; SILVA, L. G. de C. e. Estimativas de migracao
internacional no Brasil: reversao do saldo migratério internacional negativo. In:
ENCONTRO NACIONAL DE ESTUDOS POPULACIONAIS, 18., 2012, Aguas de Lindéia.
Anais... Belo Horizonte: Associacao Brasileira de Estudos Populacionais - ABEP,
2012. Disponivel em: <http://www.abep.nepo.unicamp.br/xviii/anais/files/ST39[240]
ABEP2012.pdf>. Acesso em: jan. 2015.

CARVALHO, J. A. M. de. O saldo dos fluxos migratérios internacionais do Brasil na
década de 80: uma tentativa de estimacao. Revista Brasileira de Estudos de Populacao,
Campinas: Associacao Brasileira de Estudos Populacionais - ABEP, v. 13, n. 1, p. 3-14,
jan./jun. 1996. Disponivel em: <http://www.rebep.org.br/index.php/revista/article/
view/442/pdf_417>. Acesso em: jan. 2015.

CARVALHO, J. A. M. de; CAMPOS, M. B. de. A variacao do saldo migratorio
internacional do Brasil. Estudos Avancados, Sao Paulo: Universidade de Sao Paulo
- USP, Instituto de Estudos Avancados - IEA, v. 20, n. 57, p. 55-58, maio/ago. 2006.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/ea/v20n57/a05v2057.pdf>. Acesso em: jan. 2015.

CARVALHO, J. A. M. de; MACHADO, C. C. Quesitos sobre migracdées no censo
demografico de 1991. Revista Brasileira de Estudos de Populagdao, Campinas:
Associacao Brasileira de Estudos Populacionais - ABEP, v. 9, n. 1, p. 22-34, jan./jul.
1992. Disponivel em: <http://www.rebep.org.br/index.php/revista/article/view/512/
pdf_486>. Acesso em: jan. 2015.

FAZITO, D. Situagcao das migracoes internacionais do Brasil contemporaneo.
In: POPULACAO e politicas sociais no Brasil: os desafios da transicdo demografica e
das migracgoes internacionais. Brasilia, DF: Centro de Gestao e Estudos Estratégicos
- CGEE, 2008. p. 150-172. Disponivel em: <http://www.cgee.org.br/atividades/redirect.
php?idProduto=5019>. Acesso em: jan. 2015.

FERNANDES, D.; MILESI, R.; FARIAS, A. Do Haiti para o Brasil: o novo fluxo
migratério. In: RAMIREZ, A. et al. Refugio, migragées e cidadania. Brasilia, DF:
Instituto Migragoes e Direitos Humanos - IMDH: Alto Comissariado das Nacoes
Unidas para Refugiados - ACNUR, 2011. p. 73-97. (Caderno de debates, 6). Disponivel
em: <http://www.migrante.org.br/migrante/index.php?option=com_booklibrary&t
ask=view&id=13&catid=53&Itemid=1180>. Acesso em: jan. 2015.

FERNANDES, D.; NUNAN, C.; CARVALHO, M. O fendémeno da migracao
internacional de retorno como consequéncia da crise mundial. Revista de Estudos
Demograficos, Lisboa: Instituto Nacional de Estatisticas - INE, n. 49, p. 69-98,
jun. 2011. Disponivel em: <http://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_
publicacoes&PUBLICACOESpub_boui=121044272&PUBLICACOESmodo=2>. Acesso
em: jan. 2015.

GIDDENS, A. The constitution of society: outline of the theory of structuration. Berkeley:
University of California Press, 1984. 402 p.



y <)
Passado, presente e futuro das &S IBGE
migracoes internacionais no Brasil

GODQY, G. G. de. O caso dos haitianos no Brasil e a via da protegcao humanitaria
complementar. In: RAMOS, A. de C.; RODRIGUES, G.; ALMEIDA, G. A. de (Org.). 60 anos
de ACNUR: perspectivas de futuro. Sao Paulo: CLA Cultural, 2011. p. 45-68. Disponivel
em: <http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/portugues/Publicacoes/2011/60_
anos_de_ACNUR_-_Perspectivas_de_futuro.pdf?view=1>. Acesso em: jan. 2015.

HAAS, H. de. Migration and development: a theoretical perspective. Oxford: University
of Oxford, International Migration Institute - IMI, 2008. 57 p. (Working papers, 9).
Disponivel em: <http://www.imi.ox.ac.uk/pdfs/wp/WP9%20Migration%20and%
20development%20theory%20HdH.pdf>. Acesso em: jan. 2015.

LEVY, M. S. E O papel da migracao internacional na evolucao da populacgao brasileira
(1872 a 1972). Revista de Saude Publica, Sao Paulo: Universidade de Sao Paulo - USP,
Faculdade de Saude Publica, v. 8, p. 49-90, jun. 1974. Suplemento. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50034-89101974000500003&
Ing=en&nrm=iso&ting=pt>. Acesso em: jan. 2015.

LEWIS,W. A. Economic development with unlimited supplies of labour. The Manchester
School, Oxford: Wiley-Blackwell; Manchester: University of Manchester, School of Social
Science, v. 22, n. 2, p. 139-191, May 1954. Disponivel em: <ftp://ftp.uic.edu/pub/depts/
econ/wpaper/cchis/docs533/Economic%20Development%20with%20Unlimited%20
Supplies%200f%20Labour%20-%20Arthur%20Lewis.pdf>. Acesso em: jan. 2015.

MARTIN, P. L.; TAYLOR, J. E.The anatomy of a migration hump. In: TAYLOR, J. E. (Ed.).
Development strategy, employment and migration: insights from models. Paris:
Organisation for Economic Co-operation and Development - OECD, c¢1996. cap. 3, p. 43-62.

MASSEY, D. S. et al. Theories of international migration: a review and appraisal.
Population and Development Review, New York: Population Council, v. 19, n. 3, p. 431-
466, Sept. 1993. Disponivel em: <https://cis.uchicago.edu/outreach/summerinstitute/2011/
documents/sti2011-parks-theories_of_international_migration.pdf>. Acesso em: jan. 2015.

OLESEN, H. Migration, return, and development: an institutional perspective.
International Migration, Oxford: Blackwell; Geneva: International Organization for
Migration - IOM, v. 40, n. 5, p. 125-150, 2002. Numero especial 2. Disponivel em:
<http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/1468-2435.00214/pdf>. Acesso em: jan. 2015.

OLIVEIRA, A. T. R. et al. Notas sobre a migracao internacional no Brasil na década
de 80. In: PATARRA, N. L. (Coord.). Programa interinstitucional de avaliacao e
acompanhamento das migragées internacionais no Brasil. Campinas: Universidade
Estadual de Campinas - Unicamp, Nucleo de Economia Social Urbana - Nesur e Nucleo
de Estudos de Populagao - NEPO, 1996. v. 2: MigragOes internacionais: heranga XX,
agenda XXI. p. 239-257.Trabalho originalmente apresentado ao Seminario Migracgao
Internacional e Cidadania, Brasilia, DF, 1995.

OLIVEIRA, J. de C. Migracao internacional, dinamica demografica e desafios para
o dimensionamento da comunidade brasileira no exterior. In: CONFERENCIA DAS
COMUNIDADES BRASILEIRAS NO EXTERIOR, 1., 2008, Rio de Janeiro. Brasileiros



&2 IBGE Mudanca Demografica no Brasil no Inicio do Século XXI
Subsidios para as projecoes da populagao

no mundo: | conferéncia sobre as comunidades brasileiras no exterior. Brasilia, DF:
Fundacao Alexandre de Gusmao, 2008. p. 31-55. Disponivel em: <http://funag.gov.br/
loja/download/455-Brasileiros_no_Mundo_-_Textos_Academicos_Vol_l.pdf>. Acesso
em: jan. 2015.

PERFIL migratorio do Brasil 2009. Geneva: Organizacao Internacional para as
Migracoes - OIM, 2010. 148 p. Publicado em co-edicao com a Comissao Nacional
de Populagao e Desenvolvimento e o Ministério do Trabalho e Emprego. Disponivel
em: <http://publications.iom.int/bookstore/index.php?main_page=product_
info&cPath=42&products_id=632>. Acesso em: jan. 2015.

RANIS, G.; FEI, J. C. H. A theory of economic development. The American Economic
Review, Pittsburgh: American Economic Association - AEA, v. 51, n. 4, p. 533-565,
Sept. 1961. Disponivel em: <http://www.cec.zju.edu.cn/~yao/uploadfile/papers/p012.
pdf>. Acesso em: jan. 2015.

SALA, G. A.; CARVALHO, J. A. M. de. A presenca de imigrantes de paises do Cone Sul
no Brasil: medidas e reflexoes. Revista Brasileira de Estudos de Populagcao, Sao Paulo:
Associacao Brasileira de Estudos Populacionais - ABEP, v. 25, n. 2, p. 287-304, jul./dez.
2008. Disponivel em: <http://www.rebep.org.br/index.php/revista/article/view/160/
pdf_153>. Acesso em: jan. 2015.

SAYAD, A. O retorno: elemento constitutivo da condigao do imigrante. RevistaTravessia,
Sao Paulo: Centro de Estudos Migratérios - CEM, ano 13, jan. 2000. Niumero especial.

SILVA, S. A. da. Bolivianos em Sao Paulo: entre o sonho e a realidade. Estudos
Avancgados, Sao Paulo: Universidade de Sao Paulo - USP, Instituto de Estudos Avangados,
v. 20, n. 57, p. 157-170, maio/ago. 2006. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.
php?script=sci_arttext&pid=S0103-40142006000200012&Ing=en&nrm=iso&ting=pt>.
Acesso em: out. 2014.

SINGER, P. Migragoes internas: consideragoes tedricas sobre seu estudo. In: MOURA,
H.A. de (Coord.). Migragédo interna: textos selecionados. Fortaleza: Banco do Nordeste
do Brasil, EscritérioTécnico de Estudos Econdmicos do Nordeste, 1980. t. 1, p. 211-244.
(Estudos econ6micos e sociais, V. 4).

SKELDON, R. Migration and development. Bangkok: United Nations, Economic and
Social Commission for Asia and the Pacific, 2008. 8 p.Trabalho apresentado no United
Nations Expert Group Meeting on International Migration and Development in Asia
and the Pacific, realizado em Bangkok, set. 2008. Disponivel em: <http://www.un.org/
en/development/desa/population/events/pdf/expert/14/P04_Skeldon.pdf>. Acesso em:
jan. 2015.

SMITH, S. K.; TAYMAN, J.; SWANSON, D. A. State and local population projections:
methodology and analysis. NewYork: Kluwer Academic: Plenum Publishers, c2001. 426 p.

SOARES, W. Andlise de redes sociais e os fundamentos tedricos da migracao
internacional. Revista Brasileira de Estudos de Populagao, Campinas: Associacao



y <)
Passado, presente e futuro das &S IBGE
migracoes internacionais no Brasil

Brasileira de Estudos Populacionais - ABEP, v. 21, n. 1, p. 101-116, jan./jun. 2004.
Disponivel em: <http://www.rebep.org.br/index.php/revista/article/view/284/pdf_265>.
Acesso em: jan. 2015.

TURNER, J. H.The theory of structuration. American Journal of Sociology, Chicago:
University of Chicago Press, v. 91, n. 4, p. 969-977, Jan. 1986.

ZELINSKY, W. The hypothesis of the mobility transition. Geographical Review, New
York: American Geographical Society - AGS, v. 61, n. 2, p. 219-249, Apr. 1971.



Transicao da estrutura etaria no Brasil:
oportunidades e desafios para a
sociedade nas proximas décadas
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Introducao

A populacao brasileira vem passando por uma significativa
transformacao, caracterizada por alteracoes em seu regime demografico
e estrutura etaria. Os niveis e padroes de mortalidade e fecundidade
de todas as regioes do Pais modificaram-se de forma consideravel nas
ultimas décadas, gerando desafios e oportunidades para a sociedade.
Nesse contexto de transformagao, um exercicio de projecao de
populacao depara-se com a tarefa de estimar o comportamento e as
variacoes a serem experimentadas pelas componentes demograficas,
assim como sua distribuicao espacial, no caso brasileiro, por Unidades
da Federacao.

Este artigo busca discutir a transicao demografica do Brasil e de
suas Unidades da Federacao, com base na evolugao da estrutura etaria
e das taxas de crescimento anual da populacao, tendo como referéncia
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as Projecoes da Populacao do Brasil e das Unidades da Federacao, por sexo e idade
(Projecao da Populacao 2013). Além disso, apresenta exemplos da articulagao entre
as mudancas nas componentes demograficas e sua relacao com dimensodes sociais
e as politicas publicas. A partir dessa avaliacao, pretende-se ampliar o debate sobre
mudancgas demograficas e desenvolvimento social, a luz de novos direcionamentos
das politicas publicas. O artigo trata também, conceitualmente, do fen6meno da
transicao demografica e da questao do bonus demografico. Em seguida, discute a
transicao demografica no Brasil, salientando as implicagdes desse processo para
as politicas sociais. Por fim, oferece uma sintese do que foi discutido, evidenciando
as perspectivas demograficas para o futuro da populacgao brasileira.

O que é transicao demografica?

O processo de transicao demografica ou transicao vital € uma das principais
transformacoes pelas quais vem passando a sociedade moderna. Ele caracteriza-
se pela passagem de um regime com altas taxas de mortalidade e fecundidade/
natalidade para outro regime, em que ambas as taxas situam-se em niveis
relativamente mais baixos. O gréafico a seguir apresenta um esquema teodrico do
fenémeno citado.

Grafico 1 - Esquema teodrico da transicao demografica
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Além de alterar as taxas de crescimento da populagcao, dependendo da
velocidade da queda de cada componente e da sincronicidade entre elas, a transicao
demografica acarreta uma alteracao da estrutura etaria da populacao, em termos da
modificacao da participacao percentual de individuos com diferentes idades, ou seja:
ha uma redistribuicao na proporcao de criancas, adultos e idosos na populagao. O
fendmeno tem sido vivenciado ha mais de um século em quase todas as regioes do
planeta; por isso, € amplamente estudado e debatido pelos estudiosos da populacao.

Apesar de ja estar implicita em teorias desenvolvidas no Século XIX, a ideia
de transicao nos padroes demograficos foi retomada pelo economista francés
Adolphe Landry (1874-1956), em 1909, e apresentada de forma mais elaborada por
Thompson (1929), baseada na interpretacdo das mudancgas observadas nos paises
industrializados.

Cabe ressaltar que, nos paises do oeste da Europa, os primeiros a experimentarem
o fendmeno, as taxas de mortalidade e de fecundidade cairam lentamente, fazendo
com que a transicao demogréfica durasse mais de um século para ocorrer. Por outro
lado, em alguns paises em desenvolvimento, como o Brasil, esse processo se deu de
forma bastante rapida, com as populacoes sofrendo mudancas bruscas em curtos
periodos de tempo.

Para autores como Lesthaeghe (2010), algumas populagcboes ainda estariam
atravessando uma “segunda transicao demografica” Essa transicao se caracterizaria
pelo declinio persistente dos niveis de fecundidade, abaixo do nivel de reposicao’,
além de ganhos extras de longevidade. Diferentemente de haver uma forgca que
levaria a populagdao a um novo estado de equilibrio e a uma estabilizacdo dos niveis
de mortalidade e fecundidade, como parece implicito no arcabouco tradicional
da transicao, as componentes demograficas seguiriam variando, acompanhando
transformacoes observadas na sociedade.

Nao ha consenso sobre a existéncia dessa segunda transicao, e o debate
prossegue entre a continuidade dos processos que desencadearam a primeira
transicao versus as rupturas e o surgimento de formas radicalmente novas de pensar
e agir. Oliveira (2012), por exemplo, defende que a segunda transicao é continuidade
do fendbmeno que desencadeou a primeira transicao e nao pode ser considerada
definitivamente como uma nova transicao.

Independentemente da aceitacao da existéncia de uma ou duas transicoes, é fato
que os niveis e padroes de mortalidade seguem sofrendo alteragdes, embora sejam
consideravelmente mais suaves do que aquelas experimentadas no inicio da transigao.

Impacto social e bonus demografico

A transicao demografica provoca alteragoes na estrutura etaria da populacao,
e isso tem um impacto consideravel na sociedade. Um dos principais fendmenos
decorrentes desse processo é o chamado bonus demografico. O bonus ou dividendo
demografico é representado pelo periodo em que had uma alta proporcao de pessoas
em idade potencialmente ativa, comparativamente aos grupos etarios teoricamente

" O nivel de reposigao considerado na Demografia é de 2,1 filhos/mulher. Uma populagcdo em que as mulheres possuam
taxa de fecundidade total (TFT) de 2,1 filhos, ao longo do periodo reprodutivo (15 a 49 anos), tera crescimento nulo,
caso esta seja vigente por um longo periodo de tempo. Essa taxa de 2,1 filhos/mulher significa que duas pessoas serao
repostas na populagdo, sendo o excedente de 0,1 filho uma aproximagao para o numero médio de pessoas que nao
chegariam com vida em meados do ciclo reprodutivo.
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dependentes, ou seja: uma elevada proporcao de adultos na populacao, relativamente
a participagao de criangas e idosos. Teoricamente, essa maior proporgao de pessoas
em idade ativa favoreceria o desenvolvimento econdmico, ja que o predominio de
pessoas que produzem mais do que consomem, Vis-3-vis aquelas cujo consumo
costuma ultrapassar a capacidade produtiva, propiciaria mais reservas e aumento dos
recursos disponiveis por individuo. Contudo, sabe-se que o bonus demografico nao
€ automaticamente determinado apenas pelas condicoes demograficas. Os possiveis
beneficios colhidos supéem certas condi¢coes de cobertura e qualidade educacional,
além de politicas adequadas de emprego, que consigam incorporar satisfatoriamente
a populacao no mercado de trabalho e criar o excedente econdmico, de fato. Nesse
sentido, pode-se afirmar que o fendmeno favorece, mas nao garante as mudancas
sociais desejadas. Por isso, ele é considerado, e comumente denominado, como uma
“janela de oportunidades”

Em trabalhos recentes, Lee e Mason (2010, 2012) apresentaram a ideia de um
“segundo dividendo demografico” Segundo os autores, este decorreria do incentivo a
acumulacao do capital tomado por individuos que vivem em uma geragcado com menor
numero de filhos e maior esperanca de vida. O aprofundamento do nivel de poupanca
— e consequentemente de capital — na sociedade, levaria a um periodo de rapido
crescimento do produto por trabalhador, podendo compensar os efeitos negativos
do envelhecimento populacional. O segundo dividendo demogréfico persistiria ao
longo do tempo, enquanto o primeiro, seria transitoério.

A baixa fecundidade nao seria o Unico fator subjacente ao segundo dividendo
demografico. A reducao continua da mortalidade tem um impacto ainda mais
importante. Embora o segundo dividendo seja uma consequéncia do envelhecimento
da populacao, a acumulagcao de riqueza ocorre durante os anos economicamente
ativos que antecedem o envelhecimento.

Por fim, cabe ressaltar aimporténcia da incorporagao de uma 6tica ambiental nas
analises das mudancgas demograficas. As alteragdes na estrutura etaria que, por um
lado, levam a otimizacao da relacao entre produtores e consumidores na sociedade,
por outro lado, alteram o potencial de impacto e o nivel de vulnerabilidade ambiental
da populacgao. O nivel de consumo da populacao tem impacto sobre o uso dos recursos
naturais e a intensificacao dos niveis de producao nao necessariamente leva a uma
melhora na qualidade de vida.

Transicao demografica no Brasil e implicacoes
para politicas sociais

Conforme descrito previamente, o Brasil insere-se no grupo de paises que
experimentou uma transicao demografica acelerada, principalmente devido a
queda acentuada dos niveis de fecundidade. Isso vem provocando mudancgas
significativas na estrutura etaria da populacao. O formato triangular da piramide
populacional, com uma base larga, vem dando lugar a uma pirdmide etéria tipica
de uma populacao envelhecida, com a reducao da participacao relativa de criancas
e jovens e o aumento proporcional de adultos e idosos. O Brasil vive um periodo
de acelerado envelhecimento demografico, com importantes implicagcées para
individuos, familias e sociedade.
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Até a década de 1950, a estrutura etaria do Pais efetivamente se assemelhava a
uma piramide (base larga, com muitas criancas e jovens, e cume estreito, com poucos
idosos), em decorréncia das taxas de fecundidade de mais de 6 filhos por mulher. Nesse
periodo, havia uma necessidade demografica de direcionamento das politicas sociais
para a populacao jovem, por exemplo, em politicas relacionadas a educacao e saude
infantil. Atualmente, quando a taxa de fecundidade encontra-se abaixo de 2 filhos por
mulher, e a longevidade aumenta continuamente, ha uma maior pressao demografica
para que as politicas sociais sejam redirecionadas para os adultos e, principalmente,
os idosos. Ressalta-se, contudo, que nem sempre as politicas sociais consideraram as
mudancas populacionais, uma vez que que existem diversos outros fatores — politicos,
sociais e institucionais — que tém sido considerados num contexto de disputas de
interesses, especialmente frente ao Estado e os recursos destinados a essas politicas.

Embora o fendbmeno das mudancas populacionais seja generalizado no Pais,
ele acontece em meio a uma conjuntura de desigualdades social e territorial. E
necessario, por isso, conhecer os diferenciais territoriais do fendmeno e tentar estimar
os impactos localizados das mudancas populacionais, principalmente, em termos
de descentralizacao das politicas sociais. O Brasil apresenta grandes diferenciais
econdmicos entre as Unidades da Federacao. Enquanto os estados da Regiao Sudeste
concentram mais da metade do Produto Interno Bruto - PIB, os 16 estados das
Regioes Norte e Nordeste, somados, alcangcam menos de 20% do PIB nacional. Tais
desigualdades expressam-se em importantes diferenciais regionais demograficos, com
as Unidades da Federacao atravessando diferentes etapas da transicao demografica.

As Regides Sul e Sudeste apresentavam, ja na década de 1940, niveis de
fecundidade mais baixos que as Regides Norte e Nordeste. Esses diferenciais se
acentuam a partir da década de 1960. Em 1970 e 1980, as mulheres da Regidao Norte
tinham, em média, 3 filhos a mais que aquelas que viviam na Regiao Sudeste. A partir
dai, observa-se uma queda da fecundidade nas Regioes Norte e Nordeste, resultando,
em 2010, em reducao, também, nos diferenciais regionais: o maior nivel sendo ainda
encontrado na Regiao Norte, com 2,4 filhos por mulher, e os menores, nas Regides Sul
e Sudeste, onde essa média foi de 1,7 filho por mulher. Mesmo com essa tendéncia
de convergéncia, a diferenga de comportamento reprodutivo entre as regides segue
causando um grande impacto na diferenciacao da estrutura etaria da populacao ao
longo do tempo.

Ao mesmo tempo em que seguem existindo diferenciais socioeconémicos
regionais, pode-se dizer que ha certa hegemonia cultural ao longo do territério, como
pertencimento a uma mesma cultura, fala da mesma lingua, presenca de um sistema
de educacao unificado e de um sistema de comunicacao e midia nacionais.

Patarra e Ferreira (1986) argumentam que, além de estudos que visem quantificar
temporalmente a transicao demografica, é preciso incluir a dimensao espacial do
fendbmeno, tendo em vista que as mudancas nao sao uniformes entre as regioes do
Pais. A respeito do debate sobre a atuagcao de cada componente demogréfica, além da
inter-relacao entre elas, seria necessario entender a populagao como parte intrinseca
das transformacoes socioeconOmicas.

A fim de apresentar a relagao entre as mudancas demograficas no Brasil e
suas implicacoes sociais, especialmente com os sistemas de reparticao de recursos,
conforme citado, foram definidos alguns recortes etarios para a delimitacao de grupos-
alvo de politicas publicas: criancas, jovens, adultos e idosos.
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Diversos trabalhos tratam dessas relacoes e implicagcdes?. O que se pretende,
neste artigo, € ampliar o debate sobre os diferenciais e as consequéncias das mudancgas
demograficas em nivel regional.

Criancas

A significativa queda da fecundidade no Brasil, que passou de 2,4 filhos por
mulher, em 2000, para 1,9 filho por mulher, em 2010, e que devera seguir em queda,
chegando a cerca de 1,5 filho por mulher, em 2030, tem impacto significativo na
estrutura etaria populacional, especialmente no niumero de criancas. A proporgao de
pessoas com menos de 15 anos de idade, que situava-se em torno de 30%, em 2000,
chegara a 17,6%, em 2030. J& se observa no Brasil, inclusive, uma diminuicao do
numero absoluto de criancas, passando de 52,1 milhoes, em 2000, para 49,9 milhoes,
em 2010, podendo alcancar 39,3 milhdes, em 2030. Essas tendéncias apontam para
uma queda de cerca de 10,0 milhoes de criancas na populacao brasileira nos préximos
20 anos, o que representa uma meédia de 500 mil criangas a menos a cada ano.

Apesar de serem extensas as demandas desse segmento da populacao, o
grande desafio que se coloca para esse grupo, em termos de politicas publicas,
estd relacionado principalmente a educacgao, tanto a cobertura quanto a qualidade.
Melhorias nos niveis educacionais da populacao em idade escolar tém sido apontadas
como importantes fatores para o desenvolvimento socioecondmico das populagoes,
sendo também uma forma extremamente efetiva de diminuicao das desigualdades.
Aproveitando o periodo de transicao demografica, com menor nimero de criancas
entrando no sistema educacional, poderia se investir na qualidade da educacao
ofertada a essas criancas e menos na oferta de vagas.

No caso brasileiro, além das politicas educacionais adotadas desde a década
de 1990, a diminuicao do numero de criangas contribuiu para o avanco da cobertura
escolars. Se, por um lado, essa tendéncia foi benéfica para a melhora da cobertura, a
baixa qualidade da educacao basica continua sendo um dos principais problemas e
o maior desafio para as politicas educacionais no Pais.

Embora a tendéncia de diminuicao do peso relativo de criancas em funcao da
queda da fecundidade seja um processo generalizado em todas as regioes brasileiras,
ainda permanecem diferenciais regionais. Alguns estados, como Rio Grande do Sul e
Rio de Janeiro, ja apresentam cerca de 20% de criangas na populagao, patamar que
ainda demorara em torno de 15 anos para ser atingido no conjunto da Regiao Nordeste.
Na Regiao Norte, que apresenta os niveis de fecundidade mais altos, espera-se que
21,5% da populacao ainda seja representado por criangas em 2030. Dessa forma, além
da persisténcia de fortes desigualdades educacionais entre as regides do Pais, nas
regioes mais pobres (Norte e Nordeste), a pressao demografica exercida pelas taxas de
fecundidade ainda mais altas acentua o desafio de avangos em politicas educacionais.

O Plano Nacional de Educacao, elaborado pelo Ministério da Educacao para
vigorar de 2011 a 2020, traz diretrizes objetivas e metas a serem alcancadas. Algumas
das metas sao a universalizagcao do ensino fundamental de nove anos para toda a
populacao de 6 a 14 anos de idade; a universalizacao do atendimento escolar da

2 Consultar, por exemplo, Beltrdo, Camarano e Kanso (2004), bem como Wong e Carvalho (2006).
3 A esse respeito, consultar, por exemplo, Riani (2001) e Lam e Marteleto (2002).
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populacao de 4 e 5 anos de idade até 2016; e a ampliagcao, até 2020, da oferta de
educacao infantil, de forma a atender a 50% da populacao de até 3 anos.

Considerando-se as criancas de 6 a 14 anos de idade, por exemplo, segundo os
resultados do Censo Demografico 2010, a Regiao Norte foi a que apresentou o mais
elevado percentual desse contingente que nao frequentava escola. Além disso, em
funcao dos niveis de fecundidade mais altos, a queda do numero de criangas € bem
menos acentuada que nas outras regioes. Isso indica que, além de certas caracteristicas
regionais, a pressao demografica aponta para a necessidade de se concentrarem ainda
mais esforcos nessa regiao. No contexto da tendéncia de descentralizacao das politicas
publicas, que surge da redemocratizacao politica e se acentua a partir da década de
1990, sobressai a necessidade de empenho conjunto, tanto na esfera federal como
nas esferas estaduais e municipais.

Jovens

A populacao jovem de 15 a 29 anos de idade, como reflexo da queda da
fecundidade no passado, apresenta uma diminuicao continua na sua participacao
relativa na populacao brasileira, passando de 28,2%, em 2000, para 26,7%, em 2010,
devendo alcangar 21,0%, em 2030. Essa é uma reducao importante, porém mais branda
que a observada no grupo das criancas.

Apesar da queda na participacao desse grupo na populagao em termos relativos,
o numero absoluto de jovens cresceu de 48,9 milhdes, em 2000, para 52,3 milhoes, em
2009, passando a ter uma tendéncia decrescente a partir dai, chegando a 46,9 milhoes,
em 2030.

Em termos regionais, além da queda histérica da fecundidade, a migracgao
também apresenta influéncia na estrutura das populacdes jovens, ja que os
movimentos populacionais estao fortemente concentrados nessas idades. O Estado
de Santa Catarina, por exemplo, apesar de ter figurado historicamente entre aqueles
com os niveis mais baixos de fecundidade, € um dos que apresentam, atualmente, as
mais altas taxas de crescimento da populacao jovem. Isso ocorre em funcao do alto
fluxo migratdrio para esse estado. Por outro lado, estados da Regido Nordeste, como
Piaui, Bahia e Paraiba, sdo os que apresentam o crescimento mais lento da populacao
jovem, chegando a ter decrescimento desse grupo populacional ja a partir da segunda
metade da década de 2000. Estados da Regiao Norte, como Amapa, Roraima, Acre
e Amazonas, tém o maior percentual de jovens e sao os que apresentam as maiores
taxas de crescimento populacional para esse grupo. Nesses estados, a populacao
jovem devera seguir crescendo até a segunda metade da década de 2020.

Diversos estudos relacionam as descontinuidades demograficas* ocorridas
na populacao jovem e a necessidade de politicas publicas de juventude. Bercovich
e Madeira (1992), por exemplo, relacionam o que chamam de “onda jovem” com a
insercao do jovem no mercado de trabalho e sua relagdo com os niveis de escolaridade
brasileiros. Essa grande “onda jovem” deveria ter provocado mudancas nas politicas
publicas de juventude, que estariam focalizadas na ampliacao das oportunidades
para os jovens.

4 Sinteticamente, descontinuidades demograficas referem-se a rapidas mudangas no tamanho das coortes ao longo
do tempo.
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As politicas publicas especificas para esse estrato populacional se dao num
contexto de preocupacgao com as dificuldades da transicao da infancia e da juventude
para a vida adulta, sendo os principais focos demandas por educacao, emprego
e seguranca. Um importante marco de tentativa de incorporacao desse grupo a
politicas de juventude foi a instituicao da Secretaria Nacional de Juventude, pela
Lei n° 11.129, em 30.06.2005, instrumento por meio do qual foram também criados
o Conselho Nacional da Juventude - ConJuve e o Programa Nacional de Inclusao de
Jovens - ProJovem.

Destaca-se, aqui, como uma das principais questoes relativas a populagao
jovem no que concerne a educacgao, o acesso ao ensino superior de qualidade®. Uma
das metas do Plano Nacional de Educacao estabelece a elevacao da taxa bruta de
matricula, na educacgao superior, para 50%, e a da taxa liquida, para 33% da populacao
de 18 a 24 anos de idade, assegurando a qualidade da oferta.

Apesar de ser uma meta nacional, a superacao das desigualdades educacionais
€ também uma das diretrizes do Plano Nacional de Educacgao. Nesse sentido, deve-se
buscar a equalizacao dos indicadores regionais, sendo o esforco, para atingir a meta
desse Plano, diferenciado por regiao geografica. Além da proporcao da populagcao
de 18 a 24 anos matriculada no ensino superior variar segundo a regiao, a pressao
demografica exercida por cada uma também varia, sendo que a Regiao Norte, além
de apresentar baixas taxas de matricula na educacao superior, € também a que possui
a maior pressao demografica, haja vista o maior crescimento esperado da populagao
de jovens.

Silva (2007), em andlise sobre as desigualdades regionais no ensino superior
brasileiro, conclui que o Programa Universidade paraTodos - Prouni (Lei n® 11.096, de
13.01.2005) e o Sistema de Cotas (Lei n©12.711, de 29.08.2012) democratizam o acesso,
uma vez que que oferecem oportunidades a estudantes que, devido as suas condigoes
financeiras, nao vislumbravam perspectiva de ingressar e se manter no ensino superior,
mas sao medidas parciais e nao representam a completa solucao do problema das
desigualdades regionais. Segundo o autor, esses instrumentos democratizam o acesso
ao ensino superior, porém necessitam ser combinados a outras politicas institucionais
e estatais que fomentem programas de socializacao e de apoio financeiro ao aluno,
propiciando a oferta de bolsa-auxilio e moradia, dentre outros programas voltados
para a melhoria da qualidade de vida nas regioes.

Desigualdades regionais na educacgao sao fortes condicionantes de perpetuacgao
das desigualdades no mercado de trabalho, tendo em vista que baixos niveis
educacionais estao diretamente relacionados a maiores taxas de desemprego, posicoes
inferiores no mercado de trabalho e baixa remuneracao.

Especificamente para a populagao jovem, deficiéncias na educacao e dificuldades
com a transicao do sistema educacional para o mundo do trabalho podem ser
consideradas também como fatores para a reconhecida realidade em que este grupo
estd inserido, em posi¢coes desfavoraveis no mercado de trabalho.

Apesar das taxas de desemprego relativamente baixas para o conjunto da
populacao brasileira, entre os jovens, elas sao significativamente mais altas. Além
disso, persiste um diferencial por sexo, importante, desfavoravel as mulheres. Ao

5 Antes ainda da educagéo superior, destaca-se o sério problema de abandono e repeténcia no ensino médio. Além de
ser um problema por si sO, essa € uma grande questdo que afetara também o ensino superior.



Transicao da estrutura etaria no Brasil: &2IBGE
oportunidades e desafios para a sociedade nas préximas décadas

mesmo tempo, aqueles jovens que se encontram trabalhando tém maior probabilidade
de estar em trabalhos informais e de menor remuneracao.

Segundo Muniz (2002), os periodos de coortes largas, como o caso das “ondas
jovens’, seriam acompanhados pela dificuldade de se conseguir uma vaga no mercado
de trabalho, devido ao excesso de oferta de mao de obra. Por outro lado, a medida
que os empregos se tornam mais restritivos, exigentes e seletivos em relacao ao grau
de escolaridade, estreita-se, cada vez mais, a possibilidade de insercao desses jovens
em ocupacoes que antes eram dominadas por eles.

Além dos problemas econdémicos gerados pelas condigdes no mercado de
trabalho, no grupo dos jovens, esta situagao tem sido, também, comumente relacionada
ao aumento da violéncia e da vulnerabilidade social. A violéncia entre os jovens tem
reflexo direto nas taxas de mortalidade dessa populagao. Pode-se observar um rapido
crescimento da mortalidade a partir dos 15 anos de idade, decorrente, especialmente
dos oObitos por causas externas, como homicidios e acidentes de transito, dentre
outros, ocorrendo com maior frequéncia entre a populacao masculina. No grupo de
20 a 24 anos de idade, a taxa de mortalidade dos homens chega a ser mais de quatro
vezes a mortalidade das mulheres.

Adultos

A populacao brasileira de 30 a 59 anos de idade apresenta crescimento, tanto na
participagao relativa quanto em valores absolutos, em todo o periodo de 2000 a 2030.
Esses adultos, que correspondiam a 59,2 milhoes de pessoas em 2000, representando
33,6% da populacao, devem alcancar 95,4 milhdes em 2030, ou 42,7% da populacao.
Todos os estados das Regidoes Sudeste e Sul, além de Goias e Distrito Federal, tém
mais de 40% de sua populagdo composta por pessoas nesse grupo etario. A Regiao
Norte é a que apresenta os menores percentuais.

O crescimento observado nesse grupo etario tem papel fundamental na
discussao sobre bénus demografico, uma vez que esta populacao, se incorporada
no mercado de trabalho qualificado, pode favorecer o aumento da produtividade do
trabalho e do crescimento econémico.

Idosos

O segmento populacional que mais aumenta na populacao brasileira é o de
idosos, com taxas de crescimento de mais de 4% ao ano no periodo de 2012 a 2022. A
populacao com 60 anos ou mais de idade passa de 14,2 milhoes, em 2000, para 19,6
milhoes, em 2010, devendo atingir 41,5 milhdes, em 2030, e 73,5 milhdes, em 2060.
Espera-se, para os proximos 10 anos, um incremento médio de mais de 1,0 milhao de
idosos anualmente. Essa situacao de envelhecimento populacional é consequéncia,
primeiramente, da rapida e continua queda da fecundidade no Pais, além de ser
também influenciada pela queda da mortalidade em todas as idades.

Além das tendéncias de fecundidade e mortalidade, quando se analisa a
participacao dos idosos na populacao das Grandes Regioes e Unidades da Federacao,
os fluxos migratérios histéricos sao também determinantes. Se, por um lado, os
estados mais desenvolvidos apresentam alta concentracao relativa de populacao idosa,
especialmente em funcao do histérico de baixas taxas de fecundidade e mortalidade,
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como Rio Grande do Sul e Rio de Janeiro, diversos estados da Regiao Nordeste tém alta
concentragao de idosos em funcao da emigracao de jovens e adultos, com diferenciais
bastante significativos entre os idosos da Regido Nordeste e do Centro-Sul do Pais. A
Paraiba, por exemplo, tem um percentual de idosos na populacao de mais de 10%, valor
préoximo ao de estados como Sao Paulo, Parana e Santa Catarina, mesmo com taxas
de fecundidade e mortalidade mais altas. Por outro lado, em estados como Roraima
e Amapa, cerca de apenas 5% da populacao é composta por idosos. Nesses casos,
além de apresentarem fecundidade e mortalidade mais altas que a média nacional,
sao regioes de alta atracao populacional, especialmente de populacao jovem.

Outro fendmeno demografico observado entre os idosos é a concentracao de
mulheres nesse grupo etario. A razao de sexos para a populagao com mais de 60 anos
de idade é de cerca de 0,8, indicando que existem aproximadamente 80 homens para
cada 100 mulheres, resultado dos diferenciais de mortalidade entre os sexos, cujas
taxas para a populacao masculina sao sempre maiores do que aquelas observadas
entre as mulheres.

O rapido envelhecimento da populagao tem profundas implicagbes, trazendo
importantes desafios para a sociedade. Esse processo nao deve ser considerado
necessariamente como um problema, mas exige atencao para a discussao das
formas de lidar com o fendmeno. Nesse contexto, a preocupacao com as condicoes
necessarias a manutencao da qualidade de vida das pessoas idosas tem crescido, e
os temas relacionados a politicas publicas e a agdes de protecao e cuidado especificos
para idosos vém adquirindo relevancia inédita na agenda publica, conforme aponta
estudo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA (POLITICAS SOCIAIS, 2007).

A principal preocupacao esta na associacao entre envelhecimento e dependéncia
(CAMARANO; KANSO; MELLO, 2004). Em relagao a associagao entre envelhecimento
e carga para a familia, observa-se que assume, no Brasil, um carater bidimensional.
Ao mesmo tempo em que é natural a dependéncia do idoso em relacao a familia,
diversos estudos tém mostrado que os idosos proveem parte da renda das familias,
especialmente em virtude dos beneficios previdenciarios e assistenciais por eles
auferidos.

Outro ponto importante a ser tratado é a relacao entre a pressao que o
envelhecimento populacional exerce sobre as politicas publicas voltadas para esse
grupo etario, especialmente as relativas a seguridade social. Como essa populacao é
a que mais demanda beneficios previdenciarios e assistenciais e servicos de saude,
estes deverao sofrer um crescimento, podendo afetar os mecanismos de solidariedade
intergeracional na populacao.

Nao se pretende discutir os fen6menos das mudancas demograficas,
especialmente o envelhecimento populacional, com o intuito de enfraquecer a
estruturacao do sistema de seguridade social brasileiro, que vem sendo consolidado ao
longo dos anos. Contudo, é necessario entender as mudancas pelas quais tem passado
a populagao, abrindo o debate para questdes como a estrutura do financiamento das
politicas publicas e a equalizacao de receitas e despesas da seguridade social.

A previdéncia social basica no Brasil estd baseada no regime financeiro de
reparticao simples, no qual, em linhas gerais, os trabalhadores em atividade financiam
os inativos em um dado periodo de tempo. Nesse modelo, o impacto das mudancas
demograficas € muito grande. Com a perspectiva de crescimento da populacao
idosa em um ritmo mais acelerado que o da populagao em idade ativa, como ja vem
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ocorrendo, é urgente a discussao sobre formas de equalizar receitas e despesas, tendo
em vista ndao s6 o panorama demografico atual como também o prospectivo para
médio e longo prazos. Mudancas no limite de idade para aposentadoria e regras de
concessao de pensoes por morte sao questoes que devem ser consideradas como
estratégias de médio e longo prazos, sempre pensadas como propostas de mudancas
com regras de transicao.

Além de mais uma reforma na Previdéncia, é necessario atuar em outras frentes.
A formalizagao do mercado de trabalho brasileiro, por exemplo, ainda é muito baixa.
Apesar dos avangos recentes, cerca de 40% dos trabalhadores ainda estao no mercado
informal, ou seja, sem contribuir para o sistema de previdéncia e, consequentemente,
sem cobertura, segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios -
PNAD 2013 (PESQUISA..., 2014). A inclusao previdenciaria, com maior formalizacao
do trabalho, seria benéfica também, caso fosse considerada sob a perspectiva de
diminuicao da sobrecarga futura com beneficios assistenciais.

A Assisténcia Social, que é integrada por programas que compreendem o
amparo a uma clientela residual, restrita e necessitada desses beneficios, € composta
por programas de auxilios em dinheiro ou prestacao de servigos, em geral sem
a contrapartida da contribuicao. O principal programa assistencial concedido a
populacao idosa, no Brasil, é o Beneficio de Prestacao Continuada - BPC, que oferece
um salario minimo mensal aos idosos com 65 anos ou mais de idade, cuja renda
familiar per capita seja inferior a V4 do salario minimo®.

Outro importante instrumento voltado aos idosos é o Programa de Assisténcia
aoTrabalhador Rural - ProruraL (Lei Complementar ne 11, de 25.05.1971), que, apesar
de ser formalmente previdenciario, guarda caracteristicas assistenciais, como a nao
necessidade de contribuicao e filiacao. Até existe o estabelecimento de contribuicao
sobre a comercializacao da producao rural, mas cobre apenas uma pequena parte
dos beneficios pagos a essa clientela.

Outro componente da seguridade social que merece atencao, quando se
analisam as tendéncias de mudancas observadas no Brasil, é a saude. O perfil
epidemioldgico dos idosos é bastante diferenciado dos jovens e adultos, exigindo
mais recursos, nao tanto pelo custo dos procedimentos, mas principalmente pelo
maior nivel de utilizacao hospitalar desse grupo (Nunes, 2004). As caracteristicas
peculiares da transicao epidemioldgica brasileira, em que coexiste o crescimento
de doengas cronico-degenerativas com a persisténcia de doencgas caracteristicas de
regioes subdesenvolvidas, requerem recursos governamentais nas duas frentes.

No contexto de fortes e rapidas mudancas populacionais, € premente a discussao
sobre o financiamento das politicas sociais, objetivando que, além de os gastos
sociais serem redistributivos, a forma de financiamento também o seja, buscando
progressividade tributaria, atuando, do mesmo modo, no sentido de contribuir para
a reducao das desigualdades regionais. Nesse sentido, € primordial o entendimento
das mudancas populacionais experimentadas por cada regiao e a insercao de cada
uma delas no complexo processo de transicao demografica brasileiro.

6 O Beneficio de Prestagao Continuada - BPC, regulamentado pela Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS (Lei n°8.742, de
07.12.1993), também é pago a pessoas portadoras de deficiéncia incapacitadas para o trabalho e para a vida independente.
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Consideracoes finais

Discutiram-se, neste artigo, as mudancas pelas quais esta passando a populagao
brasileira, no contexto da transicao demografica e suas implicacoes para o Estado, as
familias e a sociedade como um todo.

Cada uma das 27 Unidades da Federagao brasileiras possui diferencas
econdmicas, sociais e demograficas que tornam seus niveis e padrées de mortalidade
e fecundidade diferenciados, assim como determinam um papel particular dentro dos
fluxos migratérios do Pais. Assim, as estruturas etarias de cada Unidade da Federacao,
em determinado ano, destacam o tempo em que cada uma se encontra no processo
de transicao demografica e a forma como se relaciona com outras Unidades da
Federacao, enviando ou perdendo populagao.

O historico de desigualdades refletidas nas disparidades regionais tem, como
consequéncias, processos demograficos completamente distintos entre as regioes
brasileiras. Disso resulta que, independentemente do cumprimento ou nao das
hipéteses de convergéncia em cada uma das componentes demograficas, haja
inUmeras peculiaridades regionais nas populacoes do Pais. Nesse sentido, em funcao
do que se convencionou chamar de inércia demogréafica, € inexoravel a persisténcia
de estruturas populacionais distintas coexistindo no Pais, o que continua a atuar como
desafio na busca pela diminuicao das desigualdades existentes.
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