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Quando se recorre a palavra “orelha” para batizar-se a
entrada de um livro, deve-se entender que toda a sua leitura
vai “ecoar”, indelevelmente, nos leitores e nas sociedades
de hoje e do futuro.

No caso desta publicagdo Organizando a coordenagdo
nacional: estatistica, educagdo e ag¢do publica na Era
Vargas o que se 1€ “ressoara”, de forma perene, todo o valor
de seu contetdo.

O mérito de uma obra se mede por um duplo vetor: o “que”
€ o “quem”.

Ao saber-se que 0 “quem” € o Professor — Mestre e Doutor
— Nelson de Castro Senra que coordenou uma equipe
integrada por Libania Xavier, Natdlia de Lacerda Gil,
Alexandre de Paiva Rio Camargo, Sandra Maria
Caldeira-Machado, Marcos Rangel de Lima, Raquel
Dezidério Souto ¢ Silvia Maia Fonseca, nao se escapa da
alegoria de que se trata de um “maestro” renomado regendo
uma “orquestra” culturalmente afinada.

E impressionante ver-se até que profundidade chega o
pesquisador, louvando-se a sua acuidade na percepgao de
detalhes histdricos e na “chave” que eles representam para
abrir caminhos, até entdo ocultos, € assim nos revelar novas
e importantes descobertas.

Ora, reportar-se a década de 1930 (mais de 80 anos
passados), quando se realizou a IV Conferéncia Nacional de
Educagao promovida pela Associacdo Brasileira de
Educagdo — ABE , a historica “Casa de Anisio”, e revelar-se
ao mundo atual — da estatistica e da educagdo — as origens
da estatistica educacional ¢ um trabalho que, incontestavel-
mente, requer competéncia e paciéncia.

Pois gragas a esses atributos de que ¢ dotada a equipe acima
nomeada, vai ser possivel ao leitor conhecer o Convénio
que, decretado pelo Presidente Getullio Vargas, inteligente-
mente integrou Unido, Estados e Municipios, possibilitan-
do, por essa construtiva parceria, o nascimento de uma tao
necessaria estatistica educacional brasileira. E a quem
devemos esse “nascimento”? A ninguém mais, ninguém
menos do que a figura excepcional de Teixeira de Freitas
que, além de ter presidido a ABE, foi o verdadeiro pai da
estatistica educacional brasileira.

Atos e fatos do passado, nomes renomados (alguns até
entdo esquecidos) e documentos “d’outrora” (agora vindos
a tona) ¢ que compoem o complexo desta “obra” impossivel
ser dissociada do adjetivo “prima”.

Jodo Pessoa de Albuquerque
Presidente da Associacao Brasileira de Educacao
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presentacao

De certa feita, o Embaixador José Carlos de Macedo Soares, primeiro
Presidente do IBGE, considerou a década de 1930 como a década mais ilumi-
nada da atividade estatistica brasileira: em 1934 o Instituto Nacional de Esta-
tistica (INE) seria criado, em 1936 comecaria a funcionar, em 1938, sem que
nada de essencial mudasse em sua concep¢do, mudaria de sigla, vindo a ser
o nosso IBGE. E diria que 1931 fora o inicio dos tempos, com o “Convénio in-
teradministrativo das estatisticas educacionais e conexas” que, ao consolidar
o ha muito desejado instrumento de cooperacgédo federativa daria condi¢bes
operacionais a um sistema estatistico brasileiro, que teria o INE e logo o IBGE
como pontos centrais.

Essas quatro datas, afora varios pontos em comum, tém dois pontos
gue pedem relevo: primeiro, terem Mario Augusto Teixeira de Freitas como
mentor intelectual, a um sé tempo tedrico e pratico; segundo, mostrar que
havia um projeto que, embora se ajustasse aos ditames do tempo, ndo se per-
dia jamais, sempre a espera de melhor ocasido para ser retomado e concluido.
Esse projeto, ainda que tenha sido gestado por Teixeira de Freitas, e o tivesse
como incansavel pugnador, ao ser conduzido por seus discipulos permitiria
evolucdes, evolucdes, sim, mas sem revolucoes.

Pois esse livro, que recebeu “auxilio a pesquisa” do CNPq, é agora
editado pelo IBGE por lancar fortes luzes a sua histéria. Nele, trés professo-
res-doutores, trés doutorandos e dois mestres, em onze textos, ensaiam a
ambiéncia politico-social na qual uma atividade estatistica brasileira lutava
para existir, sempre seguindo caminhos erraticos, a despeito dos esforcos de
homens dedicados e inteligentes. Bem assim, focando o Convénio e, por ele,



as estatisticas educacionais, evidenciam a mudanca da atividade estatistica
brasileira, que irad levar ao IBGE, em sua conhecida trajetéria de sucesso.

Ao longo do projeto de pesquisa, que levou a este belo livro, o leitor
logo o vera, o IBGE ndo poupou esforcos em apoia-lo, e o fez por duas de suas
unidades: a Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas e o Centro de Documen-
tacdo e Disseminacdo de Informacdes.

Por fim, antes de terminar esta apresentacdo, e entregar este livro ao lei-
tor, por certo ja avido em lé-lo, é justo realcar trés presencas que o enriquecem:
primeira, o prefacio escrito pela professora-doutora Maurilane de Souza Biccas,
da Faculdade de Educacgéo, da USP; segunda, o texto da orelha do livro, saido
da pena de Jodo Pessoa de Albuquerque, Presidente da Associacado Brasileira de
Educacdo, onde o Convénio foi debatido e aprovado; terceira, e ndo menos
importante, o texto da contracapa, do também professor-doutor Edson de Oli-
veira Nunes, Ex-Presidente do IBGE. Aos trés nosso reconhecimento.

David Wu Tai

Coordenador Geral do
Centro de Documentagdo e Disseminacdo de Informacgdes



refacio

As estatisticas educacionais brasileiras:
um projeto e um homem

Maurilane de Souza Biccas, Faculdade de Educacao / USP

Em 1934, Lourenco Filho fez a apresentacéo do livro O ensino primdrio
no Brasil, de Mario Augusto Teixeira de Freitas. Uma tarefa e um homem foi en-
tdo a abertura desta publicacdo que inicia apontando as seguintes questdes:

Que € o ensino primario, no Brasil? Que principios de organizacao regulam
os nimerosos sistemas estaduais existentes? Que tendéncias de ordem téc-
nica e social revelam? Que extensdo possuem ésses sistemas, e que produ-
cao real estdo éles fornecendo?... A resposta a estas indagacdes, substan-
ciais no exame e estudo da situacdo real do aparelho de cultura popular, de
gue dispomos, ndo nos seria dada por nenhum dos 6rgados da administra-
cdo central do pais, até ha muito pouco tempo. Nem mesmo a estatistica
elementar, simples contagem de escolas e alunos, em dados fidedignos, a
possuiamos. Quando a custa de incrivel tenacidade, um Oziel Bourdeaux
Rego conseguia levantar tdbuas menos lacunosas, elas s6 vinham a lume
nove anos depois do exercicio a que se referiam. O problema, nacional, por
exceléncia, parecia ndo importar aos poderes nacionais. (1934:3)

O autor procurou responder as questdes acima delineadas, aferindo o
desinteresse e ou interesse dos nossos governantes, evocando os ideais po-
liticos dos tempos da Colénia (1500-1808) e de Reino Unido (1808-1822),
destacando como se deu a educagdo popular e os fundos financeiros criados
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desde Marqués de Pombal (Subsidio Literario), para a manutencéao de escolas
de primeiras letras, em toda a col6nia. Assim, sem pretensdes de aprofunda-
mentos, viu nos estudos da histéria da educacdo um instrumento Util para
compreender as condi¢des do desenvolvimento do ensino popular no pais
e a gravidade da situacdo educacional. Sobre o periodo da Independéncia,
Lourenco Filho assinala como o novo governo criou o projeto da Carta Cons-
titucional de 1832:

(...) Ndo teve o pais esta carta, mas a que Pedro | houve por bem outorga-
Ihe. Nessa, as preocupacdes de educacdo publica se reduziam a uma sim-
ples férmula: a do direito do cidadao a gratuidade da instrucao primaria. E
o que reza o art. 179, da Constituicdo de 1824. Dir-se-a que a lei de 15 de
outubro de 1827, tao sabia em seu espirito, vir a dar realidade ao principio
constitucional, prescrevendo, como prescreveu, que se fundassem esco-
las de primeiras letras em todas as cidades, vilas e lugares mais povoados
do império. Va ilusdo... Sdo os préprios documentos da época que nos
mostram quao escassos viriam a ser os frutos da medida legal. Poucas e
mas escolas, sobretudo, poucas. Como poderia o géverno central sentir o
problema, em pais tdo vasto, de populacédo tdo rarefeita, e de tao dificeis
comunicagdes? As condicBes sociais impediram a realizacdo das normas
legislativas.(1934:4)

O Ato Adicional, de 1834, selou a gratuidade da educacdo, a centrali-
zacdo e a descentralizacdo da instrucdo publica no pais. Esta lei determinava
que o encargo regular do ensino de primeiras letras e o de humanidades
deveria ser de responsabilidade dos governos locais. O governo imperial fi-
caria com a obrigacédo de zelar pelo ensino superior e a instrucdo primaria da
capital do Império. Todas essas maximas acabaram por criar uma série de de-
safios para as provincias mais pobres, pois com a falta de recursos financeiros,
pouco puderam se valer da liberdade para propor e gerir projetos voltados a
educacdo publica.

As provincias neste processo de descentralizacdo das politicas educa-
cionais, de um lado, ndo conseguiram promover a expansao de vagas para o
ensino de primeiras letras. Por outro, muitas foram as iniciativas para a criacdo
e a abertura de escolas e cursos normais voltados a formar professores prima-
rios. Lourenco Filho (1934:4) chama a atencdo, para o fato de que a descen-
tralizacdo acabou impedindo néo s6 a expansdo de maneira mais equilibrada,
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mas também a coordenacéo das forgas politicas e sociais que respondessem
as demandas por educacdo.

Em 1872, quando foi realizado o primeiro censo no Brasil, verificou-
se que para uma populacdo de quase nove milhdes de habitantes, sé havia
escolas para 139 mil alunos. Os indices de analfabetismo eram altissimos,
82,3%. da populagdo na sabia ler e nem escrever. Segundo o autor, no final
do Império, chamava atencdo do Parlamento, a necessidade da intervencéo
do governo central, pois se acreditava que a descentralizacdo ndo poderia ser
a causa de tanta diferenca no oferecimento dos servicos educacionais.

Com a proclamacdo da Republica, a Constituicdo de 1891 manteve
a tradicdo do Ato Adicional de 1834, continuou por colocar as responsabi-
lidades no oferecimento do ensino primario aos Estados e aos municipios,
Lourenco Filho (1934:5) faz o seguinte comentario:

Quarenta anos dessa experiéncia, em o novo regime, haveriam de de-
monstrar que, de par com o desenvolvimento relativo do ensino elementar
nalguns Estados, mais ricos e présperos, a ignorancia e a servidao da gran-
de massa deveria ser a regra, no restante do pais. (...)

O problema néo parece ser apenas de centralizacdo ou de descentralizacao
administrativa. Nesses termos, éle estara sempre mal formulado. A questéo
ndo é meramente politico-administrativa, nem simplesmente social, como
a histéria demonstra. Participa de ambos os aspectos que, na realidade,
nao se apartam nunca.

A critica feita pelo autor refere-se menos aos processos de centralizacao
ou de descentralizacdo dos sistemas educacionais brasileiros, mas a necessida-
de de haver um monitoramento e uma intervencdo da administracdo central
em relacdo as condicdes gerais de oferecimento da educacéo pelos Estados e
pelos municipios.

Com a instalacdo do Governo Provisério, em 1930, foi criado o Minis-
tério da Educacdo e Salde Publica, a prioridade definida foi a realizacdo de um
balanco da educacdo no pais. Para assumir tal empreitada, era necessério ter
uma pessoa especial para chefiar a Direcdo Geral de Informagdes, Estatisticas e
Divulgacdo, o nome indicado foi o de Teixeira de Freitas, que havia realizado um
excelente trabalho no Estado de Minas Gerais e com sua vasta experiéncia reu-
niria todas as condicdes para realizar esta tarefa importante e imperiosa ao pais.

13
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Cabe aqui ainda destacar, que muitos problemas brasileiros existentes
desde que o pais se tornou independente, 1822, eram ignorados por que
faltavam informacgdes, mas nao qualquer informacdo, precisava-se ter a esta-
tistica, como instrumento tedrico-metodolégico, como uma forma de clas-
sificar, quantificar, cifrar, possibilitando desnudar realidades desconhecidas,
permitindo conhecé-las, pensa-las e planejar acdes no sentido de transformar
o pais. Estas acGes precisavam ser desenhadas de forma objetiva, estabelecen-
do metas que pudessem ajudar a superar e modificar a realidade do pais. No
final do século XIX, foi ficando mais evidente a necessidade de se conhecer
a populacdo em si, o movimento desta nas relacdes com a sociedade, na
ocupacao dos espacos das cidades, na distribuicdo no territério nacional, nas
atividades econémicas e etc.

De acordo com Nelson Senra (2006 e 2009) a producéo da estatisti-
ca no Brasil é anterior a independéncia do Brasil, mas teve maior relevo ao
final da Guerra das Farroupilhas, quando foi criada pelo Conde de Caxias a
primeira instituicdo oficial o “Arquivo Estatistico”, dirigida pelo Conselheiro
Correia da Camara, que formou uma importante geracdo de pesquisadores
voltados as atividades de estatisticas e de atuarem como estatisticos. Ain-
da segundo o autor, as estatisticas continuam sendo produzidas em varias
provincias do Império, mas de forma assistematica e localizada. Ao final da
Guerra do Paraguai, tornou-se urgente conhecer e mapear os recursos dos
territérios e da populacédo que foram afetados pelas milhares de mortes cau-
sadas por este conflito. Em 1871 foi criado a Diretoria Geral da Estatistica,
tendo como desejo produzir de forma continua e sistemética ndo s6 os cen-
sos, mas também estudos tematicos que pudessem atender as demandas
dos poderes publicos, infelizmente, por razdes financeiras e técnicas acabou
nado acontecendo. Senra (2004) pontua que as estatisticas tematicas, tais
como as da educacdo sé vao ocorrer décadas mais tarde. O censo de 1872
se realizou com relativo sucesso e os que ocorreram em 1890 e 1900 foram
do ponto de vista técnico inferiores ao primeiro. Em 1910 nédo houve censo,
por problemas ocasionados pela ndo consolidacédo das atividades estatisticas
no pais. Nas primeiras décadas do século XX, existia por parte dos estados
desconfiancas e o ndo reconhecimento da autoridade da coordenacdo da
Diretoria Geral de Estatistica (DGE), as informacdes administrativas relacio-
nadas as escolas, hospitais, etc., ndo eram encaminhadas dificultando a im-
plementacdo de varias bases censitarias.
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Foi apds 1930, ja no governo de Getdulio Vargas, que Teixeira de Freitas
a margem das fun¢des que passou a exercer no Ministério da Educacgéo e
Sadde Publica, criou em 1936 o Instituto Nacional de Estatistica (INE), con-
cretizando assim um projeto de cooperacdo idealizado entre as trés esferas
governamentais — federal, estadual e municipal. Em 1938, o INE passou a
denominar-se IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica).

Este livro que tenho o maior prazer de apresentar pode ser considerado
um dos muitos resultados de um projeto, original, relevante, significativo para a
compreensao da constituicdo do Estado brasileiro, tendo como eixo articulador
as estatisticas educacionais brasileiras, forjadas a partir do final do século XIX,
consolidada como um campo de conhecimento e de praticas politico-admi-
nistrativas no nosso pais no século XX. O mérito do projeto “A producédo das
estatisticas brasileiras na confluéncia de esforcos em torno do ‘Convénio inte-
radministrativo das estatisticas educacionais e conexas’ (1907-1945)", coorde-
nado por Nelson de Castro Senra, contou com uma equipe de pesquisadores
engajados e comprometidos por compreender e analisar como aconteceram os
processos de constituicao e consolidacdo deste importante empreendimento.

O conjunto de estudos que compde esta publicacdo é certamente uma
grande contribuicdo para varias areas do conhecimento, tais como a educa-
cdo, histéria, demografia, antropologia, sociologia, politicas publicas, etc. A
natureza das abordagens realizadas nos diversos estudos, aqui socializados na
forma de artigos, convidam e abrem inGmeras possibilidades para se com-
preender importantes momentos de inflexdo que ajudaram explicitar varios
aspectos da realidade educacional do Brasil.

A publicacédo deste livro possui também varios outros méritos além dos
ja citados, destaco a importante visibilidade sobre o Convenio que possibilitou
a cooperacao federativa e ao mesmo tempo ordenou a atividade estatistica no
Brasil. Além disso, conseguiu agregar estudiosos e pesquisadores que estavam
trabalhando de forma isolada e dispersa.
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Estudando o convénio de 1931: cifras para decifrar
a educagdo e renovar a atividade estatistica brasileira

Nelson de Castro Senra’

Para governar ativamente, como queria Getulio Vargas — no contexto
da revolucdo que poria termo a Primeira Republica —, com vistas a fazer emer-
gir uma nova nacao, era preciso superar a exagerada federacdo decorrente da
primeira constituicdo republicana, de 1891 (bem assim do Pacto dos Estados
gestado no governo de Campos Sales). Os estados ignoravam orientacdes
emanadas da esfera federal, e se recusavam a cooperar, ou, N0 maximo, pro-
metiam com reluténcia a trabalhar juntos, o que seria racional, a se ganhar
tempo, e a se poupar recursos escassos, pois trabalhos repetidos seriam evita-
dos. Nesse ambiente, a atividade estatistica era descontinua e assistematica,
numa palavra, era inoperante, a despeito da presenca diuturna de homens
notaveis, com realce para José Luiz Saydo de Bulhdes Carvalho. Ele, por certo,
mas nao s, cabendo realcar Oziel Bordeaux do Régo, focado nas outrora
chamadas estatisticas vitais, com centro na educacao, e Mario Augusto Teixei-
ra de Freitas, que seguiria influente no periodo de Vargas, e sendo seu maior
nome na atividade estatistica, em especial, na estatistica de educacédo, tema
ao qual se dedicou ativamente. Pois o convénio para geracao das estatisticas

" Doutor em Ciéncia da Informacdo (UFR] / IBICT). Pesquisador no IBGE. Professor do Programa
de Mestrado em “Estudos Populacionais e Pesquisas Sociais”, na ENCE / IBGE. Membro do
IHGR] - Instituto Histérico e Geogréfico do Rio de Janeiro e da ABE — Associaca@o Brasileira de
Educacio. E autor de vérios livros e artigos. Email: ncsenra@gmail.com.
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educacionais e conexas (e por conexas, bem ao estilo de Teixeira de Freitas o
céu seria o limite), seria fruto de sua mente.

Falava-se do Brasil, enunciavam-se problemas, propunham-se solu-
¢des, mas, a rigor, ele era desconhecido. Os problemas brasileiros, e eles ndo
eram poucos, e eram graves, eram ignorados. Faltava informacdo, em espe-
cial, um tipo muito especial de informacdo, a informacao estatistica, a revelar
“mundos” distantes, permitindo, assim, sabé-los e pensa-los, e dai sobre eles
atuar. No Brasil, desde sempre se as desejou, e se intentou produzi-las, ora
em dimensdes acanhadas, ora em dimensdes ambiciosas, mas a trajetéria da
atividade estatistica era acanhada, erratica, sem continuidade e assistematica.
S6 mesmo dispondo dessas informagdes consideradas “objetivas”, por certo
expressdo de “verdades” (mas jamais de “certezas”), seria possivel elaborar di-
retrizes “cientificas”, transformando as realidades brasileiras. Para haver uma
nova nacdo, sob intenso governo, era preciso conhecer a populacdo, em si
(estoque e fluxo), em suas atividades econdmicas e em suas relacdes de socie-
dade, distribuidas e evoluindo num territério. Algumas tematicas eram dadas
como entraves marcantes, como a educacdo, a salide e temas afins, razao da
pronta criacdo do Ministério da Educacédo e Sadde Publica (logo apenas Edu-
cacdo e Salde), posto nas médos de Francisco Campos, politico mineiro. Este,
tendo presenciado o dinamismo de Teixeira de Freitas, ao longo dos anos
1920, a frente da atividade estatistica mineira, sabia ser ele a pessoa certa para
criar e fazer operar uma reparticdo de estatistica no ministério. E é nessa fun-
¢do que iria pensar, propor, negociar e fazer aprovar, em dezembro de 1931,
o “Convénio interadministrativo das estatisticas e educacionais e conexas”,
objeto desta pesquisa.

Antes de tratar do Convénio propriamente, em trés textos, mostra-se o
estado das artes até entdo, ou seja, a incansavel tentativa de se construir uma
cooperacdo federativa que permitisse a atividade estatistica nacional ter curso
continuo e sistematico. Em muitas atividades, muito em especial na estatisti-
ca, haver um centro de referéncia é essencial, para dele fazer emanar normas,
praticas, estruturas, sem o que todos os esforcos isolados seguirdo sendo iso-
lados, sem poderem ser agregados, o que esta na natureza das estatisticas (de
fato, as estatisticas sdo informacdes agregadas de informacdes individuais,
e se entenda individual em seus multiplos sentidos, inclusive espacial). S6
por esse esforco seria (e €) possivel associar diferentes realidades federativas,
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levando-as a uniformidade necessaria as agregacoes. Mas todos os esforcos,
e eles foram muitos, sempre criativos, foram inGteis, no méaximo dando fruto
por algum tempo e/ou em um ou outro local. Isso é o que procura mostrar
o texto “A atividade estatistica na Primeira Republica, tentativas de coo-
peracao federativa (1890-1930)”, de Nelson de Castro Senra. A federacao,
com a qual era preciso conviver, era extrema, e a via mais comum foram
acordos, convénios, conferéncias, entre outros.

N&o obstante, neste periodo haveria uma pratica de sucesso com Tei-
xeira de Freitas em Minas Gerais. L4, ele comecara como Delegado Federal
para executar o Censo de 1920, desenvolvendo uma atividade bastante am-
pla, a ponto de chamar a atencdo das autoridades provinciais, sendo convi-
dado a permanecer organizando a atividade estatistica mineira. Nessa funcao
promove uma cooperacdo com a esfera federal, na figura de Bulhdes Carva-
Iho, a frente da Diretoria Geral de Estatistica, bem assim com a esfera estadual,
seja chegando aos municipios, seja articulando as secretarias tematicas do
governo. Pois Teixeira de Freitas visita aquela década, uma década bastante
proficua, em trés ocasides, e € o que é narrado no segundo texto, “Em Minas
Gerais, Teixeira de Freitas ensaia a cooperacao federativa (os anos 1920)”,
de Nelson de Castro Senra. Em seguida, no terceiro texto, “Cooperacao, es-
tatistica e obra educativa: Teixeira de Freitas em Minas Gerais na década
de 1920”, de Sandra Maria Caldeira-Machado, volta-se aquela década minei-
ra. H& um retorno a histéria mineira, pouco a pouco moldando mentalidades,
a ponto de abrir a visdo de mundo dos politicos mineiros, enfim, mostrando o
terreno fértil que havia para a ocorréncia da experiéncia de Teixeira de Freitas.
Sua atuacdo diuturna, atento as ocasides favoraveis, sempre a avancar a ativi-
dade estatistica, € vista a grande, valendo-se de documentos desconhecidos
ou muito pouco usados. A vasta producdo estatistica realizada por Teixeira de
Freitas é posta, sendo analisada atentamente. Um homem incansavel.

Na anélise de Angela de Castro Gomes, “Teixeira de Freitas, certamen-
te, era o protétipo do que Vargas chamava e desejava que fossem os ‘técnicos’
do Brasil do p6s-1930”. E logo explica: “técnicos eram aqueles que controla-
vam conhecimentos especializados e fundamentais ao planejamento de po-
liticas publicas, sem se curvar a ‘interesses’, sobretudo os locais”. E conclui,
dizendo: “técnicos eram os homens de ‘ciéncia’, respeitados pelo mérito de
seu saber”, e, diz que, “bem ao estilo das ambiguidades varguistas”, técni-
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cos eram também “os que se engajavam, ainda que com certas resisténcias,
que precisavam ser toleradas, no interior da proposta estado-novista de Brasil
novo” (GOMES, 2008, p. 27).

Posteriormente, recuperando essa afirmacdo, a mesma autora diria: “o
intelectual Méario Augusto Teixeira de Freitas pode ser considerado um autén-
tico statemaker, pois ocupou lugar estratégico como grande cabeca pensante
de um poderoso lécus de poder governamental”. A autora refere-se a criacdo
do IBGE, em 1936, da qual ele fora o mentor, e ao qual daria tudo de si até
o final da vida, em 1956. O IBGE, afirma, “deveria ser a instituicdo capaz de
garantir respostas seguras e regulares a uma série de questdes ha muito recor-
rentes na histéria do pais”, e diz mais: “seria impossivel tratar dos problemas
que acompanhavam a histéria do povo e da sociedade brasileira sem dar o
devido destaque ao IBGE e a seus integrantes”. (GOMES, 2013, p. 45).

v

Os textos quatro e cinco, a seguir, mostram as inspiracdes intelectuais,
bem assim os esforcos de producédo das estatisticas educacionais identificaveis
até a emergéncia do Convénio. O texto quatro, “Organizar a nacdo, ‘missao
de nossa geracdo’: concepcao e politica de populacdo em Alberto Torres
e Teixeira de Freitas”, de Alexandre de Paiva Rio Camargo, realca como pon-
to essencial a percepgdo, por Teixeira de Freitas, de uma nocao de populagdo,
ndo num sentido isolado, mas inserida num territério, de modo a configurar
uma transformacdo governamental. Isso é feito através dos estudos de Alberto
Torres, um intelectual que influenciou toda uma geracédo, sequindo presente
ainda por muito tempo, um intelectual com discipulos e seguidores (entre
os quais Teixeira de Freitas) agrupados na Sociedade dos Amigos de Alber-
to Torres. Surge, com ele, uma clara nocdo de populacdo, de sociedade, de
estado nacional e racional. Alberto Torres pode ser visto como um precursor
da sociologia brasileira, dele surgindo uma perspectiva praticavel de gover-
namentalidade, como nos traria Michel Foucault. Sua atencdo a educacao, a
formacdo do homem novo, no contexto de populagéo seria essencial a ativi-
dade estatistica brasileira, e ja influiria no cotidiano de Teixeira de Freitas no
Ministério da Educacdo e Salde Publica (logo apenas Educacdo e Salde), e
depois, mais ainda, no IBGE. A educacdo recebe atencdo de ambos, para for-
mar trabalhadores integrados numa economia avangada; assim, a educacado
rural, com as coldnias escolas, é focal para ambos. A populagéo é posicionada
num territério repensado, sob nova divisdo, e nele o municipio é peca-chave,
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o que levara aos esforcos de Teixeira de Freitas de redivisao territorial do Brasil,
0 que ndo encontrara ambiente favoravel sendo académico. E vale dizer que a
ideia de convénios (pactos) federativos (consércios municipais) esta presente
em Alberto Torres, como base imperativa para a necessaria coordenacao na-
cional. Enfim, aspectos do futuro estdo postos.

O texto cinco, “O Convénio Estatistico no contexto da producao
estatistica anterior e dos debates educacionais em torno da IV Conferén-
cia Nacional de Educacao”, de Marcos Rangel de Lima, relata os esforcos de
producdo das estatisticas educacionais na Primeira Repiblica, no ambiente
da Diretoria Geral de Estatistica, no comando de Bulh&es Carvalho, e na atu-
acao de Oziel Bordeaux do Rego. As dificuldades na producdo tinham duas
origens, sendo a mais grave a inexisténcia de cooperagdo federativa, mas
também ocorrendo uma auséncia de conceitos e definicdes cientificos ou,
minimamente, condensados numa comunidade de especialistas. Um vazio
de estatisticas é a realidade concreta quando da criacdo do Ministério da
Educacdo e Saldde Publica, e é quando Teixeira de Freitas com sua vivéncia,
e como leitor atento de Alberto Torres elabora, discute e aprova o convé-
nio de cooperacao federativa entre as esferas federal, estadual e municipal
para obtencéo das informacdes individuais (existentes nos registros publicos,
de carater administrativo) para efeito de ulterior agregacdo nas estatisticas
“educacionais e conexas”. Isso se deu na IV Conferéncia Nacional de Educa-
¢do, promovida pela Associacdo Brasileira de Educacdo. Infelizmente, sobre
aquela Conferéncia, ha tdo-somente papeis avulsos, esparsos. Mas, por pistas
ao acaso pdde-se chegar a uma copiosa matéria de jornais da época, que
recuperamos, utilizamos e demos acesso' para utilizacdo de pesquisadores
interessados. O debate havido naquele encontro é analisado e uma leitura
possivel do Convénio é oferecida, abrindo caminho a outros olhares.

\

Em pouco tempo, o mecanismo de cooperacado tentado por Bulhdes
Carvalho, e ensaiado por Teixeira de Freitas, pelo Convénio, estava aceite, e
mais e mais ficava evidente sua propriedade e sua poténcia expansiva. Logo,
com o IBGE, surgiria um “sistema estatistico” que dava unidade as producdes
temaéticas em vérios locais. Ao modelo ibgeano se associava voluntariamente,
sem coercado, bastando a eficiéncia e eficacia do mesmo para fazé-lo atrativo

' No sitio do projeto. Ver o texto final deste livro, “O Convénio de 1931 atravessa os séculos: a
memoédria documental na Internet”, de Raquel Dezidério Souto.
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e atraente, tornando impossivel ficar de fora. O Convénio daria pauta a Con-
vencao que fundaria o IBGE como um “consércio interadministrativo de base
municipalista” (expressdo comum a época). Pois as estatisticas assim organi-
zadas contribuiriam sobejamente a coordenacgédo do Brasil novo, como queria
Vargas; desde entdo o Brasil se conheceu, e de modo continuo.

O Brasil ‘real’ precisava de dados cientificos para se conhecer; dados de
varias procedéncias e tipos para planejar um novo povo e um novo terri-
torio. Quem faria isso era o Estado, reestruturado e modernizado. Esse foi
um dos motes do discurso do pds-1930, quando reforma politica passou a
significar, cada vez mais, reforma do aparelho do Estado: sua expansdo em
tamanho e em poderes de intervencao sobre a sociedade. Isso significava
alterar seu desenho, criando novos érgaos e formando uma burocracia, se-
lecionada e orientada por critérios meritocraticos (concursos e carreiras) e
ndo apenas clientelisticos. O INE e o IBGE? integram a I6gica dessa grande
reforma modernizadora do Estado ocorrida apés a Revolucado de 1930, que
levou Getlio Vargas ao poder. Uma reforma que comecou a se articular no
imediato p6s-1930, mas que, para ganhar impulso, teve que esperar o Pais
sair da guerra civil de 1932, bem como da grave crise econdmica vinda de
1920, o que s6 ocorreria a partir de 1933. (GOMES, 2008, p. 23).

Como disse Angela de Castro Gomes, “’organizar’ no vocabulario des-
se tempo era transformar e modernizar, pela via da intervencdo de um Estado
capaz de gerar informacdes e fazer uso delas através do tracado de politicas
publicas”. Enfim, “um estado que planejasse suas acdes e obrigasse aos de-
mais atores politicos a se submeter a elas” (GOMES, 2008, p. 22-23). Pouco
depois, revisitando essas afirmacdes, diz a autora: “organizar (...) era uma pa-
lavra-chave nos anos 1930/1940, pois remetia a um sentido politico preciso:
conhecer os problemas do Brasil e enfrenta-los com diretrizes cientificas.” Para
logo completar: “tratava-se de um conhecimento de novo tipo, uma vez que
ndo mais remetia a um ‘saber bacharelesco’, de natureza juridica e idealizada,

2 O decreto de criacdo do INE é de 1934, mas ele s6 comeca a funcionar em 1936, com a posse
do Embaixador Macedo Soares em sua presidéncia. Em 1938 torna-se o IBGE a partir da formal
associacdo da “Geografia” a “Estatistica”. Na verdade faltava apenas explicitar essa presenca da
Geografia ja que ela estava presente na Convencao e em varios outros documentos fundamentais;
a ocasido viria apenas nesse momento. Na esséncia nada muda, razdo de se seguir tomando 1936
como data de criacdo do IBGE; toda essa trajetéria € descrita no texto “A junc¢do do G ao E na
formacédo do IBGE”, de minha autoria, que saird no n. 3 da revista Terra Brasilis, este ano.
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mas a outros saberes, como o sociolégico, o geografico, o histérico e, sem
divida, o estatistico” (GOMES, 2013, p. 45). E completa, numa bela sintese:

Os Estados nacionais, quase sempre e quase desde sempre, precisaram
se informar sobre as caracteristicas de seu territorio e de seu povo. Quan-
tificar, mensurar, mapear sdo operacdes que sustentam o conhecimento
da ‘realidade’ e permitem tracar politicas, como a de tributar e garantir
a seguranga, isto €, de exercer as tarefas proprias dos Estados modernos.
Para tanto, instituicoes especificas sao necessarias. (GOMES, 2013, p. 45).

Vi

Seguem os textos sexto, sétimo e oitavo, todos focados na educacéo.
O sexto, “Ministério da Educacdo e Salude Publica e as Estatisticas Esco-
lares”, de Natalia de Lacerda Gil, aborda a criacdo da Diretoria Geral de In-
formacdes, Estatistica e Divulgacdo, no ambito do Ministério da Educacéo e
Salde Publica, sob idealizacdo e implantacdo de Teixeira de Freitas, e logo
depois considera a mudanca do seu nome para Servico de Estatisticas de Edu-
cacdo e Salde. Antes, porém, faz uma rapida referéncia a Oziel Bordeaux do
Rego, na antiga Diretoria Geral de Estatistica, ao tempo de Bulhées Carvalho.
Trata, ademais, da criacdo do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Edu-
cacionais (INEP), no ambito do mesmo Ministério, sendo Lourenco Filho seu
primeiro diretor. Segue o conflito de competéncia entre esses drgdos, um que
produz as estatisticas e o outro encarregado, fortemente, de analisa-las, pro-
pondo politicas publicas (também buscou assumir a produgdo de “inquéritos
educacionais”, expressao, de certa forma, dibia). Na verdade a reparticdo de
estatistica, por seus técnicos, jamais avancou nas analises, sendo Teixeira de
Freitas, com vasta producdo intelectual, e em funda polémica com Lourenco
Filho. Este conflito de atribuicbes deixard marcas de magoa em Teixeira de
Freitas, como mostra alguns documentos integrantes do seu acervo pessoal.
Curiosamente, com o passar do tempo, de um lado, a reparticdo de estatisti-
cas deixou de existir, de outro, o INEP ao assumir esta funcdo, como faz hoje,
deixou em segundo plano a anélise dos nimeros. Como seja, ha um claro
atrito de campos, o educacional e o estatistico, o que s6i ocorrer em variadas
temaéticas, o que em nada avanca a atividade estatistica.

O texto sétimo, “Conhecer, mensurar e educar: o debate sobre es-
tatisticas e educacao brasileira na primeira metade do século XX”, de Li-
bania Xavier, considera a ligacdo da producdo das estatisticas aos esforcos
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p6s-1930 de organizacdo do ensino no ambito nacional, primeiro integrando
o Ministério da Educacdo e Salde Publica, e depois como parte do sistema
criado pelo IBGE. E realca o papel do Convénio de Estatistica de 1931, com
seus resultados quase imediatos, divulgados em publicacdes e em eventos
diversos, numa faina tipica de Teixeira de Freitas. Pontos centrais da realidade
educacional brasileira foram postos em nimeros, logo analisados atentamen-
te, sobremodo, por Teixeira de Freitas e por Lourenco Filho. Entre outros te-
mas, a autora se refere a “ideologia agrarista” de Teixeira de Freitas, lembran-
do sua afiliacdo a Sociedade dos Amigos de Alberto Torres. Aborda o volume
introdutério aos resultados do Censo de 1940, primeiro realizado pelo IBGE,
intitulado “A cultura brasileira”, de Fernando de Azevedo, destacando suas
concepgdes de civilizacdo. Segue a gestdo de Anisio Teixeira no INEP, e a cria-
¢ao do Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais, vinculado ao INEP e sub-
sidiado pela UNESCO, bem assim, realcando, entre outros pontos, o romper
da fratura entre o rural e o urbano, tdo grada aos militantes da Sociedade dos
Amigos de Alberto Torres, desta forma, marcando a expectativa de dissemina-
¢@o de um estilo de vida urbano, moderno e mais racional, num Brasil Unico.

O oitavo e ultimo texto, dos trés em foco, “O convénio, as estatisticas
escolares e o discurso politico educacional”, de Natalia de Lacerda Gil, como
o nome sugere, focaliza o Convénio de 1931 considerado pelos coetaneos uma
medida de sucesso. Considera sua estrutura, destacando uma concepcao de
educacdo embutida, passivel de quantificacdo, e dando atencdo a divulgacéo
dos resultados, em cuidadosas publicacdes do Ministério, tanto quanto em
publicacdes do IBGE, sem olvidar as exposicGes organizadas pela Associacdo
Brasileira de Educacg@o (ABE), e pelo IBGE. E trata da apropriacdo dos resultados
estatisticos, naturalmente diversas, ndo raro divergentes; isso se dava em discur-
sos, politicos e académicos, ou em textos varios, as vezes num mesmo 6rgéao de
pesquisa. Trata daquele momento, visto como decisivo a afirmacdo do campo
estatistico, o que nao raro estara no cerne dos conflitos entre Teixeira de Freitas
e Lourenco Filho, vistos cada um nas suas fun¢ées em érgdos diferentes, ainda
gue no mesmo Ministério. Alguns desses pontos sdo postas, marcando as dife-
rencas nesses enfoques, ou, de outro modo, as diferentes apropriacdes.

VI

Nessa linha de formacdo, talvez somente consolidacdo, do campo
estatistico no Brasil, segue o texto nono, “O Convénio e a Convencéo: a
cooperacao federativa acontece na educacdo e consolida a atividade es-
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tatistica brasileira (os anos 1930 e 1940)”, de Nelson de Castro Senra.
O texto, no inicio, realca o papel do Convénio na recuperagédo, agora conti-
nua e sistematica, da producdo das estatisticas educacionais, um esforco ja
antigo de Oziel Bordeaux do Rego visto, assim, como patrono da estatistica
educacional brasileira. Por fontes indiretas, vindas de pessoas que com ele
conviveram, e puderam testemunhar seu empenho e dedicacao, suas realiza-
¢des sao valorizadas. Entdo, assinado o Convénio, para que pudesse comecar
a funcionar, foram buscados inimeros conceitos e definicdes, bem assim,
classificacdes, e a principal era, naturalmente, a “Classificacdo Geral do En-
sino”, que seria feita por Lourenco Filho. A seguir tendo em conta o sucesso
do Convénio, como forma teérica e como pratica, o texto procura associar
seu teor ao teor da Convencao, a chamada Carta Magna da Estatistica Brasi-
leira, que entdo daria forma ao ainda Instituto Nacional de Estatistica (INE),
e que logo seria o IBGE, em 1938, uma simples mudanca de nomenclatura,
ja que no interior nada mudaria. A luta de Teixeira de Freitas para colocar
em operacao o INE, criado em 1934, é contada em grandes linhas, e o fru-
to almejado s6 ocorreria em 29 de maio de 1936, a partir da posse como
Presidente do Embaixador Macedo Soares, a época também Ministro das
Relagdes Exteriores. A negociacdo da Convencdo, e seu contedido, em muito
se assemelha ao vivenciado no Convénio, a influéncia é evidente, o que bem
justifica uma ulterior afirmacdo do Embaixador na ABE dizendo que o IBGE
nascera l&; exageros a parte, lato sensu, € um fato. Claro, a Convencédo é mais
complexa que o Convénio, o que é natural, dado que seu alvo se ampliava,
ou seja, visava a organizar toda a atividade estatistica, para todos os temas,
envolvendo um sem-nimero de produtores. E o IBGE, certamente, é o mais
exuberante resultado do Convénio.

Ainda nessa seara do campo estatistico, vem o texto a seguir, o déci-
mo. “A educagdo, com ajuda da imprensa, (pés)graduou a atividade esta-
tistica brasileira”, de Silvia Maia Fonseca. Pois, abrindo horizontes, e tendo
plena consciéncia do imperativo de conquistar a sociedade para a atividade
estatistica, “educando-a” e/ou, a0 menos, “convencendo-a” a participar da
mesma com boa vontade, sempre prestando informacdes fidedignas, a re-
particdo de estatistica da educacdo praticou copiosa produgdo de “comuni-
cados”, que enviava aos jornais diarios. Mais do que tratar do processo de
pesquisa, relatando momentos nevrélgicos, e convencendo da importancia
da atividade, ofereceu resultados, cercado de comentarios. Esses “comunica-
dos” foram tdo vitais que o IBGE, ao qual aquela reparticdo se afiliou, houve
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por bem editar uma colecdo dos mesmos, e o fez no sentido educativo aos
demais érgados integrantes do sistema estatistico. Hoje, ao lermos aqueles “co-
municados”, ficamos pasmados pela densidade dos mesmos, algo impensa-
vel a imprensa de hoje, com noticias ligeiras, leves, seja nos textos, seja nos
recursos de apresentacdo, com inUmeros graficos e diagramas. Assim é, ndo
obstante as muitas paginas que a imprensa vem dedicando a divulgacdo das
noticias emanadas do cotidiano ibgeano. O fato é que mesmo ao apresentar
resultados de pesquisas, os releases precisam ser amenos, e suas publicacdes
estdo recheadas por infograficos. Recursos equivalentes, guardadas as tem-
poralidades, ja existiam, mas os “comunicados” ndo os ofereciam, nem a im-
prensa os agregava. Como seja os “comunicados” aqui analisados mostram
uma aplicacdo incomum, e inovadora aquele tempo, o que mostra, mais uma
vez, a efervescéncia intelectual e operativa de Teixeira de Freitas.

Vil

Por fim, o Gltimo texto do livro, Gltimo, sim, mas tdo importante quan-
to os demais, narra uma marca do projeto, por certo incomum. Pois, este
texto, o décimo-primeiro, “O Convénio de 1931 atravessa os séculos: a me-
moéria documental na Internet”, de Raquel Dezidério Souto, relata o conteu-
do documental disponibilizado num sitio na Internet hospedado no portal da
Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas (ENCE / IBGE): <www.convenio1931.
ence.ibge.gov.br>. As sete secdes do sitio: 1. “Apresentacdo”, 2. “Projeto e
equipe”, 3. “Textos para discussdao”, 4. “Documentos”, 5. “Legislacdo”, 6.
“Relatérios” e 7. “Contato” sao descritas.

Merece especial atencdo a secdo “Documentos”, devidamente orga-
nizada em seis subsecdes, a saber, em A. “Leituras sugeridas”, B. “Leituras
disposta na integra”, C. “Artigos no jornal ‘A Noite’”, C. “Artigos no jornal
‘Correio da Manha’”, D. “Artigos no jornal ‘Diario de Noticias’”, E. “Artigos
no jornal ‘Diario da Noite’”. Os artigos de jornais, extraidos da Hemeroteca
da Biblioteca Nacional, tratam do havido antes, durante e depois da IV Con-
feréncia Nacional de Educacao. Assim, a falta da ata daquele certame (numa
tipica expressdo de época) esses recortes® suprem essa falta.

A secdo “Legislacdo” indica titulos legais de valor para o Convénio,
direta ou indiretamente. Na secdo “Relatérios” valera realcar o “Balanco das

* Esse material foi compilado seguindo orientacdo de Caio Nogueira, pesquisador associado ao
projeto.
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discussdes havidas no encontro de 29 a 31 de janeiro de 2013”, com quase
todos os membros do projeto.

De posse desse material, pesquisadores diversos poderdo realizar ou-
tros estudos nessa tematica, avancando ao realizado, e mesmo focando de
maneira diferente as abordagens desenvolvidas nos textos deste livro.

*k%

Antes de seguir, é de justica registrar que, embora nado tenhamos po-
dido contar com um texto da Professora Doutora Margareth da Silva Pereira,
tivemos sua dedicada participacdo ao longo de todo o projeto. Eu, pessoal-
mente, sou seu devedor em muitos momentos de minha trajetdria académica
pelo apoio, pelo estimulo; sua efervescéncia intelectual é absolutamente im-
pressionante e apaixonante, admiravel.

IX

Outros textos, fora do sitio por varias razdes, completam uma compre-
ensao da IV Conferéncia e por derivagdo do Convénio.

Um livro-chave é “A revolucao e a educacao”, do jornalista Nébrega
da Cunha, publicado pelas Oficinas Graficas do “Diario de Noticias”, onde tra-
balhava, em 1932, portanto ao calor do evento. Este livro teve uma reedicdo
recente pela Editora Autores Associados (Campinas) / Plano Editora Ltda. (Bra-
silia), em 2003. Infelizmente é uma reedicdo (com grafia atualizada) bastante
dificil de ser encontrada, j& a merecer reimpressdo. E uma “histéria presente”
ou um “testemunho”. Apés os discursos de Getulio Vargas (Chefe do Governo
Provisério) e de Francisco Campos (Ministro da Educacdo e Salde Publica)
teria havido divisdo de posicdo entre os participantes: alguns queriam seguir
com a pauta do evento, e outros, mais duros, entre os quais o préprio Nébre-
ga da Cunha, sugeriam seu encerramento, puro e simples, pedindo uma nova
pauta, em outro momento. Ele foi ouvido, é claro, mas néo acatado. O presi-
dente da Conferéncia, Fernando Magalhdes (e outros que também a ocupa-
ram), deu curso ao evento, e o encerrou, valorizando-o. Diante do curso dos
eventos, Nobrega da Cunha, sem esmorecer as polémicas, diz que um grupo
de educadores, entre os quais se punha, haviam convidado Fernando de Aze-
vedo, a quem atribuiam “a suprema lideranca da nova educacdo no Brasil”
(CUNHA, 1932, p. 44)*, para repensar por completo a educacdo brasileira (eis

4 Fernando de Azevedo, no prefacio que faz para o livro, refere-se a essa “confianca de um grupo
obstinadamente idealista de professores e educadores de prestigio” (CUNHA, 1932, p. 5), que
Ihe fora atribuida.

27



28

IBGE Organizando a Coordenacao Nacional
Estatistica, educacdo e acdo publica na Era Vargas

o inicio do futuro “Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova”, divulgado
em 1932%). Por demais, em seu livro, Nébrega da Cunha considera o Convénio
a Unica realizacdo valiosa daquela Conferéncia, e, se sentindo incapaz, como
afirma, de relatar os debates havidos nessa matéria, o divulga por inteiro.

Por fim, valera registrar que, por acdo do IBGE, em breve estara dis-
ponivel aos estudiosos trés acervos valiosos, com os quais se podera estudar
inGmeras tematicas, muito em especial a educagéo, por presenca evidente.

Primeiro, o Fundo Teixeira de Freitas, depositado no Arquivo Nacional, mas
agora organizado e digitalizado (etapa quase final) pelo IBGE; sdo mais ou
menos 13 mil documentos, de diferentes ordens; ha textos inéditos, pro-
jetos de textos legais, cartas, um livro inédito (ndo sobre educacéo), etc.

Segundo, esta em fase final de digitalizacdo o conjunto de resolucées (cer-
ca de 1800) emanadas do Conselho Nacional de Estatistica, do Conselho
Nacional de Geografia e do Servico Nacional de Recenseamento, 6rgéos
de clpula do IBGE, muitas das quais referidas a educacdo, nado poucas a
execucdo do Convénio. Vale notar que o IBGE era o Unico 6rgao federal
autorizado a elaborar, ele mesmo, seus textos legais, ndo raro saidos dessas
resolucdes.

Terceiro, a colecdo de instrumentos (questiondarios ou cadernos como eram
ditos, e seus planos tabulares de apuracao) utilizados nas campanhas es-
tatisticas, cobrindo o periodo de 1936 a 1972. Os contelidos dos questio-
narios eram estabelecidos, em unido de todos os temas, nas Assembleias
Gerais, ouvindo-se os consultores especializados. Nas Campanhas eram
aplicados pelas Agéncias Municipais de Estatistica do IBGE, e eram apura-
dos pelos 6rgaos federais tematicos, razdo dos planos tabulares de apura-
cdo pré-definidos. Este material esta sendo preparado para digitalizacéo.

> Aos 80 anos do Manifesto, 2002, a Associacao Brasileira de Educacdo, na gestdo de Jodo Pessoa
de Albuquerque, reeditou (com grafia de época) tanto o Manifesto (de fato, “A reconstrucdo
educacional no Brasil. Ao povo e ao governo”), quanto diversas manifestacdes havidas a época.
Entre inimeras, nas paginas 99 a 101, ha um pequeno texto sob o titulo “A palavra official”,
com o subtitulo “Communicado da Directoria Geral de Informacgdes, Estatistica e Divulgagao,
do Ministerio da Educacdo e Saude Piblica”. Leia-se, digamos nés, como autor do texto, Teixei-
ra de Freitas, por certo ouvido o Ministro Francisco Campos. O texto valoriza o documento, o
elogia, mas ndo toma partido.
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Afora, € claro, as referéncias bibliogréficas que os autores fizeram em
seus textos, e que podem ser retomadas com evidente proveito, permitindo
novas leituras.

X

Assim, com este livro como fecho conclui-se o projeto “A producgdo das
estatisticas brasileiras na confluéncia de esforcos em torno do ‘Convénio in-
teradministrativo das estatisticas educacionais e conexas’ (1907-1945)”, sub-
metido ao CNPq, no contexto do Edital Universal de 2011, para obter “Auxilio
de Pesquisa”, e aprovado pelo Processo n. 475397/2011-8. Por certo a equipe
envolvida sente-se realizada, tendo consciéncia da qualidade da contribuicao
dada a compreensdo desse momento de inflexdo positiva tanto do revelar da
realidade da educacéo brasileira, ao cifra-la com validacdo cientifica, quanto
do transformar a atividade estatistica brasileira, que entdo “ganha” o instru-
mento de cooperacdo que tanto se sabia imperativo.

Como sempre, os pesquisadores, fazendo nossas pesquisas, devemos
muito a varias pessoas: bibliotecarios, arquivistas, colegas, amigos, etc. Eu, prati-
cando o cotidiano, nao raro duro, da coordenacao, felizmente, pude contar sem-
pre com valiosa ajuda no IBGE. Ao fazer do sitio do projeto, o apoio, junto a Raquel
Dezidério Souto, de Ricardo Carvalho e de Jane Alves, técnicos da Diretoria de
Informética do IBGE, foi essencial. Noutro patamar, a continua abertura da entao
diretora da Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas, Denise Britz do Nascimento
Silva, e do coordenador-geral do Centro de Documentacdo e Disseminacdo de
Informacao, David Wu Tai, ambos do IBGE facilitaram bastante o correr do tempo.

Xl

Marcando a relevancia deste projeto é possivel associa-lo a formacéao
(ou consolidacdo) de uma comunidade de pesquisadores brasileiros em s6-
cio-histéria da atividade estatistica brasileira, em seu todo, e em suas partes
tematicas. Ndo se trata de acdo isolada, mas antes como algo que ja ocorre
em varios paises do mundo.

Quando da reunidao da LASA - Latin American Studies Association, no
Rio de Janeiro, em junho de 2009¢, o IBGE resolver promover um seminario
(de dia todo) com os pesquisadores participantes, eles préprios buscando
conformar comunidades semelhantes em seus paises: Argentina, Canada e

¢ A sessdao “As estatisticas latino-americanas e perspectivas histéricas” foi uma iniciativa de Her-
néan Otero, da Argentina.
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Meéxico. Os textos desse duplo coléquio (LASA e IBGE) foram postos em livro
pelo IBGE em 2010, “Estatisticas nas Américas, por uma agenda de estudos
histéricos comparados”, organizado por Nelson de Castro Senra e Alexandre
de Paiva Rio Camargo. Vale notar que nesses paises, e mesmo no Brasil, de
certa forma, ja havia embrides dessas comunidades, em livros, em teses, em
dissertacdes, ou em textos avulsos.

O momento seguinte, no Brasil, ocorreu num simpésio tematico’ no
contexto da reunido da SBHC — Sociedade Brasileira de Histéria da Ciéncia,
em Salvador, em setembro de 2010, cujos textos sairam em livro pela SEI —
Superintendéncia de Estudos Sociais e Econémicos, do governo da Bahia, em
2011, organizado por César Vaz de Carvalho Junior, Edmundo Sa Figueirda,
Nelson de Castro Senra e Hernan Gonzalez Bollo, “Em Associacdo das Amé-
ricas, as estatisticas pUblicas como objeto de estudos” (nesse evento o Uru-
guai também participou). Nessa ocasido debateu-se a sugestdo de Jean-Pierre
Beaud, do Canad4, de criacdo do que, apds idas e vinda, seria a “Associacao
das Américas para a histéria da estatistica e do calculo das probabilidades”, ja
tendo conseguido promover ou patrocinar eventos em varios paises.

O evento seguinte, no Brasil, ocorreu num simpésio tematico® também
numa reunido da mesma SBHC, em Sdo Paulo, em setembro de 2012, cujos
textos sairam naquele mesmo ano, no n. 2 da revista “Estatistica e Socieda-
de”. Esta revista (criada por Natélia de Lacerda Gil, que foi sua editora por trés
edigcoes, 2011, 2011 e 2013) é veiculo académico da referida Associacdo. Sem
olvidar simpésios tematicos no contexto de diversas agremiagdes brasileiras,
como na ABEP — Associacdo Brasileira de Estudos Populacionais, bem assim,
a crescente formacdo de uma rede regional sul-americana de estudiosos em
socio-histérica das atividades estatisticas nacionais, com destaque para as atu-
acoes de Claudia Daniel e de Hernan Gonzalez Bollo, da Argentina.

Tais reunides de pesquisa resultaram no crescimento e diversificacdo
de uma comunidade cada vez mais homogénea de pesquisadores em sécio-
histéria da estatistica, estimulando a criacdo do grupo de pesquisa “Estudos
Sociais e Histéricos das Estatisticas Publicas”, cadastrado no CNPq.

7 Na ocasido, simultdneo com o 12° Seminario Nacional de Histéria da Ciéncia e da Tecnologia re-
alizou-se o 7° Congresso Latino-Americano de Histéria da Ciéncia e da Tecnologia. O Simpésio
Tematico “As instituicdes estatisticas oficiais: conceitos, medi¢des, comunidades profissionais e
a criacdo de politicas publicas”, foi uma iniciativa de Nelson de Castro Senra e Hernan Gonzélez
Bollo (este, da Argentina).

8 Na ocasido realizou-se o 132 Seminario Nacional de Histéria da Ciéncia e da Tecnologia. O Sim-
pdsio Temético “Repensando a atividade estatistica brasileira”, foi uma iniciativa de Nelson de
Castro Senra e Carmem Feijé (ambos do Brasil).
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Assim, tendo esse grupo como base, logramos obter financiamento do
Edital Universal do CNPq para o projeto que resultou neste livro, com o qual
seus autores esperam oferecer mais um estimulo a formacdo de um desejado
e desejavel coletivo nacional de pesquisadores neste importante e emergente
dominio da uma historiografia da estatistica. As paginas que seguem sdo um
convite nesta direcdo.

Enfim, é nesse sentido que este projeto, agora findo, e seus frutos,
se inserem na crescente apreensdo da evolugdo sécio-histérica da atividade
estatistica brasileira. E o presente se vendo no passado, e se dirigindo melhor
ao futuro.

Bibliografia

ABE. Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova. Rio de Janeiro: s.e., 2012 (?).
[Ver: A Palavra Official: Communicado da Directoria Geral de Informacdes, Es-
tatistica e Divulgacdo, do Ministerio da Educacéo e Saude Publica, p. 99-101]
[A publicacéo reproduz a grafia de épocal

CUNHA, Nébrega da. A revolugéo e a educacéo. Rio de Janeiro: Oficinas Grafi-
cas do “Diario de Noticias”, 1932. [Prefacio de Fernando de Azevedo, datado
de 24 de dezembro de 1931, p. 5-6]. [Reedi¢do, com nova grafia pela Campi-
nas: Editora Autores Associados; Brasilia: Plano Editora Ltda, 2003].

GOMES, Angela de Castro. “Estatisticas organizadas, ou como se construir
uma instituicdo: o IBGE e o Brasil moderno”. In: SENRA, Nelson. Histéria das
Estatisticas Brasileiras: 1822-2002. Rio de Janeiro: IBGE, 2008. Prefacio ao ter-
ceiro volume: Estatisticas Organizadas (c1936-c1972). P. 19-31.

GOMES, Angela de Castro. “Populacdo e sociedade”. In: Histéria do Brasil
nacao: 1808-2010 (Direcéo Lilia Moritz Schwarcs). Volume 4: Olhando para
dentro: 1930-1964 (Coord. Angela de Castro Gomes). Rio de Janeiro: Objeti-
va, 2013. P. 41-89.

31






Parte 'I

Entraves na atividade estatistica: em busca
da cooperacao federativa

1

A atividade Estatistica na Primeira Republica,
tentativas de cooperacao federativa (1890-
1930)

2
Em Minas Gerais, Teixeira de Freitas ensaia a
cooperacao federativa (os anos 1920)

3

Cooperacdo, estatistica e obra educativa:
Teixeira de Freitas em Minas Gerais na década
de 1920






A atividade Estatistica na Primeira Republica, tentativas de
cooperacao federativa (1890-1930)

Nelson de Castro Senra’

As estatisticas sdo expressdes numeéricas referidas a certos espacos, em
alguns tempos, resultando de sucessivas agregacdes de informagdes indivi-
duais. Essas informacdes individuais (sempre de pessoas, lato ou stricto sensu)
podem ja existir em registros administrativos, de ordem privada ou de ordem
publica, ou, se ndo existem, devem ser criadas, configurando (stricto sensu)
registros estatisticos. A captacdo das informacdes individuais ja existentes, ou
suas criacdes por pesquisas estatisticas, censitarias ou amostrais, se orientam
por coletivos (tematicos) previamente organizados, o que equivale declarar
que as estatisticas sdo construcdes, ndo construgdes quaisquer, ao bel-prazer
dos pesquisadores, como fruto de visdes e de desejos pessoais, mas sempre,
e mais e mais, pautadas nas ciéncias, ou em consensos cientificos, elaborados
em comunidades cientificas. Pouco a pouco, de técnico-administrativa a ativi-
dade estatistica foi se tornando técnico-cientifica.

Ora, por muito tempo, em todos os paises, e no Brasil até bem depois
da Primeira Republica, a fonte principal das informacdes individuais foram
os registros administrativos, ficando os registros estatisticos, na maioria dos
paises, dependentes de volumosas operagdes censitarias, e mesmo essas ope-
racdes, antes de se modernizarem, em tempos muito recentes, tinham muito
carater de registro administrativo. Dizer isso, entre outros pontos, significa
dizer que as informacdes individuais voltadas as individualidades, o que &,
em qualquer tempo e lugar, a negacdo da natureza das estatisticas; estas,

" Doutor em Ciéncia da Informacdo (UFR] / IBICT). Pesquisador no IBGE. Professor do Programa
de Mestrado em “Estudos Populacionais e Pesquisas Sociais”, na ENCE / IBGE. Membro do
IHGR] e da ABE. Email: ncsenra@gmail.com.
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por serem frutos de agregacdes, nao voltam as individualidades, ainda que as
reconstruam, mas ndao mais como individualidades, e sim como individualiza-
¢Bes, em que o um se vé no outro, ou seja, em que o um toma o outro, num
coletivo a que ambos pertencem, como referéncia. Quanto aos registros ad-
ministrativos ja existentes, sempre foi dificil acessa-los, por estarem dispersos
em diversos locais, e por terem vocacdo primeira a administracdo de alguma
atividade ou situacdo, afora serem preenchidos, as mais das vezes, de forma
descontinua e assistematica, portanto, raramente sdo homogéneos. Sé muito
agora, ha pouco tempo, se passou a fazé-los em computadores e a coloca-los
em redes de acesso remoto.

Pois no Brasil, desde o Império, passando pela Primeira Republica, e
avancando pelo primeiro modelo estatistico sob o IBGE, houve trés modos
dos 6rgéos centrais de estatistica, fossem nacionais, fossem estaduais, de aces-
sarem os registros administrativos, e deles extrairem as informacdes necessa-
rias a geracdo de determinadas estatisticas. A primeira forma, vigorante no
Império, foi a de pedir (exigir) que cépias dos registros administrativos fossem
enviadas a Corte (no Rio de Janeiro) ou as capitais das Provincias; ora, isso
era muito dificil, pois, j& que tudo era feito em papel, e a bico-de-pena, sig-
nificava um adicionamento de trabalho incrivel aos detentores dos registros
administrativos, sem olvidar que impunha um convivio imenso com muitos
papéis em algum lugar central (provincial ou nacional), operacédo que exigia,
sem dudvida, muitas pessoas, e bastante espaco para arquivos. Ndo é outra a
razdo de muitas vezes as reparticdes estatisticas serem chamadas de Arquivos
Estatisticos, ou serem tornadas partes dos Arquivos Publicos.

Na Primeira Republica, com uma federacdo marcante, predominante,
a forma anterior era impossivel, devendo surgir outras formas, e elas serdo
tentadas, ora por acordos bilaterais, ora por acordos nacionais, via conselhos
estatisticos, ora por convencimento do imperativo da cooperacédo federativa.
Mas em todos os casos nao houve progressos, e os responsaveis pelas repar-
ticOes estatisticas, fossem estaduais, fossem nacionais, viveram amargas frus-
tracdes, ora levando a esmorecimentos, ora fazendo surgir incansaveis criati-
vidades. Pois a grande figura desse tempo foi Bulhdes Carvalho que, na esfera
federal, mais lutou pela convergéncia dos interesses federativos. Esta sequnda
forma, a falta de uma presenca continua da autoridade federal nos estados,
por algum preposto, implicava exatamente contar com a cooperagédo volun-
taria (até por confluéncia de interesses, raramente bem percebidos) de auto-
ridades estatisticas estaduais, mas, também elas ndo viviam em mar-de-rosas,
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enfrentando igual dificuldade de acesso aos registros administrativos munici-
pais. No fundo faltava percepcédo da natureza da atividade estatistica, o que s6
aos poucos seria inculcado nos interessados, num exercicio lento de paciéncia,
que contou com o reforco do exemplo do Censo de 1920, cuja operacdo leva-
ria ao Censo de 1930 por maior cooperacao federativa (o que foi obstado pela
chamada Revolugédo de Outubro que pos fim a Primeira Republica).

Pois o IBGE, que comecaria a funcionar em 1936, ainda que dependes-
se desses registros administrativos, pdde contar pouco a pouco com uma rede
de agéncias de estatistica nos municipios, no inicio tendo vinculagdo adminis-
trativa municipal, ainda que com orientacdo técnica do IBGE, e logo depois
tendo completa gestdo e controle do IBGE. Isso facilitou o acesso aos registros
administrativos (e também permitiu pesquisas diretas, ainda ndo amostrais,
mas ja diretas, junto a informantes). Assim, surgia uma terceira forma, ficando
clara a diferenca desta forma para a segunda, ou seja, a reparticdo estatistica
nacional, agora, por seus agentes, podia acessar os registros existentes, e de-
rivar-lhes sumas (primeiras agregacdes), em planos previamente elaborados.

Vejamos, entdo, as tentativas republicanas de cooperacdo federativa,
com énfase na Primeira Republica, ou seja, a segunda forma, ficando a terceira
forma para ulterior texto. Sera visto que a principal figura foi Bulhdes Carvalho.

Primeira tentativa: acordo (e desacordo) bilateral com Sao Paulo

Em outubro de 1891, ja sob a égide da primeira Constituicdo republi-
cana, o governo Deodoro da Fonseca reorganizou a administracio federal. E
criado o Ministério da Industria, Viacdo e Obras Plblicas, sendo-lhe agregada
a Diretoria Geral de Estatistica (DGE), que desde sua “restauracdo”, em 1890,
estava vinculada ao Ministério do Interior, entdo extinto. Este novo arranjo
comecaria a funcionar em 1892, ja no governo Floriano Peixoto. Nesse novo
contexto, o ministro Costallat informa em relatério a saida de Timéteo da
Costa e a entrada de Raul Pompéia', e anuncia uma préxima “modificacdo
do regulamento da reparticdo”, em face da “reducdo que, por vérias causas,
sofreu o quadro do pessoal efetivo”.

! Nesse tempo, desde sua recriacdo, em janeiro de 1890, a direcao da DGE passara pelas mdos de
Timéteo da Costa (até abril de 1891), de Medeiros e Albuquerque (até dezembro de 1891), de
novo de Timéteo da Costa (até junho de 1893), de Raul Pompéia (até, provavelmente, agosto
de 1894). Entéo viria Mendes da Rocha.
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Pois pelo mesmo relatério, logo adiante, fica-se sabendo da negocia-
¢do de um acordo de cooperagao “entre a Diretoria Geral e a Reparticdo de
Estatistica e do Arquivo do Estado de S. Paulo”, com o qual, afirma, seriam
evitados “os inconvenientes da dispersdo de esforcos, a que tende a atividade
estatistica desenvolvida em centros independentes”. Embora pensado apenas
com a “Reparticdo de Estatistica de S. Paulo, que dele cogitou para seu uso”,
entende ser matéria aplicavel também as reparticoes estatisticas existentes
nos demais estados, com o que seria “obtida imensa vantagem de ordem
geral neste assunto”, e diz que mandou a direcdo da DGE propor acordo igual
aos demais estados. (BRASIL, 1894, p. 347) Isso tera sido muito dificil, ja que
na maioria dos estados ndo houve nenhuma criacdo de reparticdo de estatis-
tica, donde faltaria um interlocutor formalizado. E se houve alguma tentativa,
do que ndo existe registro, é possivel imaginar que a recepcdo tenha sido
pequena, dado o encanto federativo que dominaria a Republica.

Para tornar-se efetivo esse pacto administrativo ja foram aprovadas as res-
pectivas bases, obrigando-se por ele a Diretoria Geral de Estatistica a for-
necer a Reparticdo de Estatistica e do Arquivo do Estado de S. Paulo mapas
impressos e instrugdes referentes as diversas estatisticas em via de organiza-
¢do, segundo um plano sistematico que se estende a toda a Republica, mo-
delos graficos dos mapas que se destinam a coleta de dados, e dos quadros
definitivos para qualquer trabalho que, conquanto naturalmente ligado ao
regimen de Estatistica da Unido, haja de realizar separadamente a mesma
Reparticdo na parte relativa a sua circunscricdo; ficando reciprocamente
obrigada a Reparti¢do paulista a sujeitar os seus trabalhos aos modelos da
Diretoria Geral e auxilid-la na distribuicdo de mapas e coletas de dados
para a Estatistica Geral da Unido e ainda a entender-se com a Diretoria
Geral na organizacdo da estatistica, exclusivamente local. A apuracdo dos
dados coligidos, exceto os do recenseamento [e] do Registro Civil, regula-
do pelo Decreto n® 722, de 6 de setembro de 1890, que deverdo sempre
ser apurados na Diretoria Geral, ainda que anteriormente, sem prejuizo
do servico mais vasto, se possam aproveitas os mapas para a estatistica
estadual e ainda daqueles de que tomar a iniciativa a Reparticdo paulista,
poder-se-a fazer na Diretoria Geral ou naquela Reparticao, conforme se en-
tenda mais Gtil; devendo trabalhos iniciados pela Reparticdo paulista, sobre
os modelos da Diretoria Geral, serem custeados integralmente por aquela
reparticao. As reparticdes em acordo conseguirdo de parte a parte, junto
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do Governo da Unido e do Governo de S. Paulo gratuidade de transporte
para os mapas impressos, modelos graficos e livros destinados ao servico
de estatistica, bem como para o pessoal mobilizado no mesmo servico.
(BRASIL, 1894, p. 347-348)

O acordo foi iniciativa de José da Silveira Lobo, primeiro diretor da Re-
particdo da Estatistica e Arquivo do Estado de Sdo Paulo (SAO PAULO, 1894,
p. 141), pelo aviso n® 2 de 13 de outubro de 1892, mas, devido a diversas de-
moras, s6 foi fechado por seu segundo diretor, Anténio de Toledo Piza, em 28
de junho 1894. Em seu nome, o acordo seria firmado por Joaquim Monteiro
de Mello, no Rio de Janeiro, e pela DGE Raul Pompéia. Eis sua versao integral:

12 A Diretoria Geral de Estatistica fornecera gratuitamente a Reparticdo da
Estatistica e do Arquivo do Estado de S. Paulo? mapas impressos e instru-
¢Ges referentes a diversas estatisticas em via de organizacdo, segundo um
plano sistematico que se estenda a toda a Republica, e modelos grdficos
dos mapas que se destinem a coleta de dados e dos quadros definitivos
para qualquer trabalho que, conquanto naturalmente ligado ao regimen
geral de Estatistica da Unido, haja de realizar separadamente a Reparticdo
da Estatistica e do Arquivo do Estado de S. Paulo, na parte relativa a sua
circunscrigao. [italico no original]

2° A Reparticdo da Estatistica e do Arquivo do Estado de S. Paulo adotara
na execucdo dos seus trabalhos os modelos estabelecidos pela Diretoria
Geral de Estatistica para o servico que a esta compete, auxiliando-a na
distribuicdo dos mapas e coleta dos dados indispenséveis a esse servico; e
entender-se-4 com a mesma Diretoria para a organizacao de quaisquer ou-
tros trabalhos estatisticos que se ndo prendam a execucao imediata de um
plano geral, conservando plena autonomia, caso ocorra divergéncia radical
na permuta dos modelos e estudos referidos a esses trabalhos.

32 Com a excecdo do recenseamento geral da Republica e da transcri-
cdo do Registro Civil, regulado pelo Decreto n® 722, de 6 de setembro
de 1890, que deverdo ser sempre apurados na Diretoria Geral, ainda que
anteriormente, sem prejuizo do servico mais vasto se possam aproveitar

2 No corpo do acordo surge o nome Reparticdo da Estatistica e do Arquivo do Estado de S. Paulo, ao
passo que em outros lugares aparece Reparticdo da Estatistica e Arquivo do Estado de S. Paulo.
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os respectivos mapas para a estatistica estadual, cuja iniciativa ndo seja da
Reparticdo da Estatistica e do Arquivo do Estado de S. Paulo, seré apurado
nesta Reparticdo ou na Diretoria Geral, conforme se resolver.

4° No caso de ser feita a apuracao pela Reparticdo da Estatistica e do Arqui-
vo do Estado de S. Paulo, podera a Diretoria Geral de Estatistica reclamar
os esclarecimentos de que dependa qualquer duivida, devendo estes ser
oferecidos prontamente e rigorosamente nos termos da requisicao.

52 Os mapas e quadros graficos de apuracdo de quaisquer dados estatisti-
cos serdo conservados no Arquivo da Reparticdo em que forem apurados,
ndo se compreendendo nesta hipotese os que se remeterem de parte a
parte, para verificacdo de duvidas ocorrentes.

6° Os trabalhos estatisticos, iniciados pela Reparticdo da Estatistica e do
Arquivo do Estado de S. Paulo, independente de um plano em via de exe-
cucdo em toda a Republica, serdo custeados integralmente pela Reparticdo
paulista.

7° As Reparticdes em acordo providenciardo respectivamente junto do Go-
verno da Unido e do Governo Estadual, no sentido de obter a gratuidade
do transporte dos mapas impressos, modelos graficos e livros destinados
ao servico da Estatistica, bem como do pessoal mobilizado para o mesmo
servico.

82 As clausulas do presente acordo poderdo a qualquer tempo ser modi-
ficadas, mediante expresso anlncio da Reparticdo paulista e da Diretoria
Geral.

92 Igualmente, mediante expressa anuéncia mitua poder-se-a dissolver
o presente acordo, ndo se permitindo, contudo, em caso algum, sob a
garantia do Governo de Unido e do Governo Estadual que influa o rompi-
mento para que se suspenda ou transforme o andamento regular dos tra-
balhos iniciados por virtude do pacto administrativo. (SAO PAULO, 1894,
p. 142-144)
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Ambas as reparticoes signatérias assumiam deveres e recebiam direi-
tos; e a reparticdo paulista assumia haver um plano para o pais, ao qual devia
ajustar-se a associar-se. A experiéncia, se vingasse, teria sido 6timo, é claro,
mas fracassou.

No governo seguinte, de Prudente de Moraes, no enterro de Floriano
Peixoto, Raul Pompéia, florianista extremado, profere discurso fanebre que
desagrada ao governo. Exonerado, em seu lugar assume Mendes da Rocha,
que se prepara para concluir a apuracao do Censo de 1890, e para fazer o
Censo de 1900. Entdo, o novo ministro, em relatério, diz que “a estatistica do
pais tem-se desenvolvido lentamente, apesar da bem acertada reorganizacéo
do respectivo servico em 1890”, e aponta como principal problema a desa-
tencdo dos estados em atender as demandas da DGE:

A dificuldade com que luta esta tao importante reparticao da Republica na
obtencdo de dados estatisticos, principalmente quando dependentes de
autoridades dos Estados, merece a solicita atencdo do Congresso Nacional,
ja tantas vezes empenhado em melhorar este ramo do servico. Além da
inobservéncia das leis em vigor neste assunto, concorre igualmente para
que nao seja atendido o empenho com que procura desempenhar-se de
suas funcdes a respectiva diretoria, a falta de uniformidade nos modelos
adotados pelas diferentes reparticdes. Torna-se indispensavel uma provi-
déncia que, abrangendo o conjunto do servico, deixe bem clara a obri-
gatoriedade de resposta aos quesitos formulados pela reparticdo federal.
(BRASIL, 1895, p. 466)

A “obrigatoriedade de resposta” referida nado diz respeito as respostas
da populacdo, pois, a menos dos censos, nao se faziam pesquisas diretas,
mas sim as reparticoes estatisticas estaduais e também federais, que teriam
que acessar os registros administrativos para atender aos pedidos federais.
Adiante, no mesmo relatério, relata os rumos da apuracdo d Censo de 1890,
e comeca a refletir sobre o Censo de 1900, tornado decenal pela nova cons-
tituicdo, e para tanto “torna-se necessario propor desde ja os elementos que
se fazem mister para servico tdo importante”, e diz mais: “entre eles nédo é
de menor relevancia a organizacdo das comissdes ou a designacdo das au-
toridades locais a quem deve ser cometido, para na época oportuna facilitar
os resultados que cumpre sejam os mais completos”. (BRASIL, 1895, p. 467)
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No ambito dos estados a situacdo é semelhante, ou seja, se a esfera
federal ndo tem resposta dos estados (e dos érgdos federais), estes ndo tém
resposta das secretarias estaduais e dos municipios. Toledo Piza descreve a
situacdo dificil que sofre, focando a deficiéncia da legislacdo, que nao lhe da
autonomia e autoridade, dai, entdo, afirmar que suas relacdes com “as auto-
ridades estaduais e municipais, com as associacdes e os individuos” sdo todas
“de carater de favor e ndo de obrigacéo legal”, ou seja, “se se pedem infor-
macdes as camaras municipais sobre servicos publicos, sobre lavoura ou outro
qualquer assunto de transcendente interesse, elas responderdo se quiserem
(...) e boa parte delas ndo se presta a fornecer as informacdes pedidas”. Sobre
o registro civil aponta um auténtico paradoxo:

O servico é federal e ndo regulamentado, e os oficiais encarregados da sua
execucdo sdo estaduais e por isto estdo fora da secdo da justica federal que
ndo tem leis nem forcas para obrigar empregados estaduais a desempe-
nharem fun¢des federais; mas, o Estado por seu lado ndo pode obrigar os
seus empregados a fazer servicos que ndo lhes pertencem, e quando de-
vesse poder fazé-lo ndo ha leis que regulem o caso e muitos oficiais do re-
gistro civil continuam desidiosos, omissos e remissos no desempenho deste
servico que é um dos piores que temos. (SAO PAULO, 1896, p. 169-170)

Essa situacdo precéria se agravara, segundo Toledo Piza, por conta de
um “incidente desagradavel” protagonizado por Mendes da Rocha, que as-
sim o narra ao Secretario do Interior do estado, a que estava afeito. Por essa
situacdo, resolve romper o acordo:

Porém, ultimamente tendo o dr. Raul Pompéia deixado aquela diretoria,
foi ele substituido pelo cidad@o Francisco Mendes da Rocha, que imedia-
tamente introduziu outras maneiras nas suas relacdes comigo e, esqueci-
do de que esta reparticdo é estadual e independente da sua, comecou a
enviar-me ordens em tom autoritério e grosseiro, que eu ndo poderia de
modo algum admitir que fosse adotado como regra permanente da sua
conduta para comigo, e de acordo com os vossos antecessores drs. Cesario
Motta e Alvares Rubido, a quem expus os fatos, rompi o acordo existente,
cortando relacdes com aquele diretor e devolvendo-lhe os seus insolentes
oficios. (...) Porém, agora comegam os oficiais do registro civil deste Estado
a comunicar-me que estdo recebendo oficios diretos do cidaddao Mendes
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da Rocha, diretor da Estatistica da Unido, ordenando-lhes que remetam
os seus mapas diretamente para o Rio de Janeiro, sob as penas cominadas
no art. 3% do citado decreto do Marechal Deodoro, que ndo pode ter hoje
neste Estado, autdnomo e livre, a mesma aplicacdo que tinha durante o
regimen ainda centralizador do Governo Provisério, porque os funcionarios
sdo estaduais e ndo estdo sob a acdo da justica federal. (SAO PAULO, 1896,
p. 170-171) [Italico no original]

Em suma, Mendes da Rocha tenta fazer uma relacdo direta com os
oficiais do registro civil. Alguns o atendem, mas outros continuam a remeter
suas sinteses ao érgdo estadual de estatistica. E diante desta confusdo, alguns
cartérios aproveitam para ndo mais enviar para ninguém, o que torna tudo
ainda mais precério. Assim, nenhum dos dois 6rgaos conseguia formar um re-
sultado completo do estado do registro civil. Essa situacdo, entdo, interrompe
a promissora cooperacdo, Como anuncia ao Secretdrio.

Segunda tentativa: o Conselho Superior de Estatistica.

Em final de 1906, Afonso Penna assume a presidéncia da Republica.
Acercou-se de homens novos, com carreiras politicas apenas iniciantes. No
Ministério da Industria, Viacdo e Obras Publicas, ao qual estava afeta a DGE,
pbe Miguel Calmon, que tras Bulhdes Carvalho a conduzi-la.> A DGE ganha
forca na razao do programa do novo governo, intervencionista e protecio-
nismo no plano econdmico, atribuindo ao governo deveres sociais. Ja na pri-
meira mensagem ao Congresso, anuncia uma reforma na atividade estatistica
federal.

Vou efetuar a reforma da Reparticdo de Estatistica e, em mensagem espe-
cial, solicitarei ao Congresso as medidas que reputo indispensaveis a plena
eficacia do servigo. Preciso é que nos achemos devidamente aparelhados
para o proximo recenseamento geral de 1910, afim de que se nao repro-
duza o insucesso do de 1900. (BRASIL, 1907, p. 35)

3 No Ministério das RelacGes Exteriores continuara José Maria da Silva Paranhos Junior, o Bardo
do Rio Branco (vindo do governo Rodrigues Alves). Para o Ministério da Guerra ira o General
Hermes da Fonseca, sobrinho de Deodoro da Fonseca, que introduzira reformas no exército. No
Ministério da Marinha seria posto o Almirante Alexandrino de Alencar.
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Bulhdes Carvalho assume em 26 de abril de 1907, em lugar de Joao
Sabino Damasceno®. Médico dedicado aos combates sanitérios aplicara-se
aos estudos da demografia-sanitéria, dessa forma, sendo usuario critico das
estatisticas publicadas pela DGE. Recém participara da realizacdo do censo
de 1906, no Distrito Federal, como membro da comissao responsavel, sendo
esse censo um marco na modernidade censitaria nacional. De pronto sopesa
o estado das artes, e a expde ao ministro: “A estatistica é hoje universalmente
considerada a base essencial, o elemento indispensavel ao governo dos Esta-
dos, por mais rudimentar que seja a sua constituicdo”; e acrescenta: “No Bra-
sil pouco se tem feito para tornar a estatistica um auxiliar poderoso da publica
administracdo. Jamais se cogitou em uniformiza-la em todo o vasto territério
nacional” (BRASIL. DGE, 1908, p. 15), e diz: “Tanto no Império como na Re-
publica, a estatistica foi sempre, sendo esquecida, pelo menos colocada em
segundo plano, nao se preocupando jamais os poderes pUblicos em conside-
ra-la a base essencial da administracdo”. (BRASIL. DGE, 1908, p. 3) E segue:
“Nos varios Estados do Brasil apenas a estatistica demoégrafo-sanitaria tem
tido algum desenvolvimento, e assim mesmo, nas poucas capitais em que o
servico estd organizado, nao é ele uniforme nem feito de modo completo”.
(BRASIL. DGE, 1908, p. 15)

E expde a reforma ao ministro, que, apéds rapida tramitacdo parlamen-
tar, é formalizada a 5 de setembro de 1907 pelo Decreto n® 6.628. Entre
varias mudancas, nos art. 3% a 6 cria um Conselho Superior de Estatistica,
que se reuniria nas primeiras quinzenas de junho e dezembro, e teria até 50
(cinquenta) membros efetivos, e um ndmero ilimitado de membros honora-
rios. Espera muito desse 6rgao, e lhe estard sempre atento, pese a evidente
dificuldade de funcionamento, o que logo ficara evidente.

...um Conselho Superior, incumbido de emitir parecer sobre a escolha das
fontes de informac@o; sobre os métodos de servico, planos, quadros, ques-
tionarios, instrucdes ou programas que a administracdo submeter ao seu
exame, bem como sobre as disposicdes e medidas a adotar para que as
publicacdes oficiais apresentem certa uniformidade; sobre a preparacdo do
Anuario estatistico; sobre o empreendimento e publicacdo de estatisticas

* Desta figura, no cargo desde agosto de 1901, em substituicdo a Mendes da Rocha, nada se
sabe: onde e quando nasceu, onde e quando morreu, sua formagdo, sua carreira, etc. Nem
nada de suas realizacGes a frente da DGE, porquanto ou néo fez nenhum relatério, ou eles se
perderam.
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novas; sobre os meios praticos de conseguir o estudo da estatistica; sobre
as relacGes a entreter com as reparticdes de estatistica estrangeira. (BRASIL.
DGE, 1908, p. 5)

No Brasil, o Conselho Superior de Estatistica € composto de 50 membros,
dos quais 30 representam o Congresso Nacional, as principais reparticdes
publicas dos Ministérios, diversas corporacdes cientificas, industriais, co-
merciais e de outras categorias, e 20 sdo delegados dos Estados e represen-
tantes dos governos locais. Por intermédio destes Ultimos se tratara de con-
seguir certa harmonia em matéria de legislacdo, procurando uniformizé-la
mais ou menos em todo o vasto territério nacional. Eles deverdo se interes-
sar também perante os governos locais pela unidade de vistas no que se
refere a divisdo territorial, politica e administrativa; no que diz respeito ao
fornecimento de informacdes; no que se relaciona, enfim, a obediéncia das
deliberagdes do Conselho Superior de Estatistica, quanto as classificacdes,
nomenclaturas e outros pormenores. Os outros membros do Conselho,
representantes do governo nos varios ramos da administracado, represen-
tantes do Congresso Nacional, da magistratura, da industria, do comércio,
das letras, artes, etc., concorrerdo com as suas luzes e experiéncia para o
aperfeicoamento da nossa estatistica, lembrando as modificacbes técnicas
necessarias e o conjunto de medidas legislativas e administrativas capazes
de conseguir esse desideratum. (BRASIL. DGE, 1908, p. 6)

O primeiro Conselho Superior de Estatistica foi composto por homens
publicos de ponta. Entre outros: Aureliano Portugal, Epitacio Pessoa, Oswal-
do Cruz, Sylvio Rangel, Sampaio Corréa, Henrique Morize, Serzedello Cor-
réa, Candido Mendes, Orville Derby, Paulo de Frontin, Francisco Sa. A quase
maioria pouco ou nada entendia da intimidade da atividade estatistica, talvez
nem mesmo lhe atribuisse tanta importancia, ou talvez, embora a tivessem
na devida conta, ndo soubessem utiliza-las no cotidiano. Sua primeira reunidao
ocorreu em 15 de junho de 1908, sendo examinados os “modelos e questio-
nérios adotados para a coleta de informacdo”; uma reunido extraordinaria es-
tava pensada “para tomar em consideracdo o plano do recenseamento que se
deve efetuar em 1910” (sua Gltima reunido ocorreu em 7 de julho de 1909).
(BRASIL, 1909, p. 533) Na reunido inaugural o Conselho debateu e aprovou
seu minucioso regimento interno, em sete titulos, e 56 artigos. (BRASIL, DGE,
1909) O que obteve de efetivo?
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E cedo ainda para julgar da influéncia benéfica do Conselho Superior como
meio de favorecer o desenvolvimento do servico de estatistica no Brasil.
Mantendo, todavia, bem fundadas esperancas de que essa salutar influén-
cia se manifestara, em breve, de modo evidente e com 0 mesmo proveito
obtido em outros paises. (BRASIL, 1909, p. 533)

Com a saida de Bulhdes Carvalho ao final de 1909, a DGE passa as
maos de Francisco Bernardino, politico mineiro, que seguird no cargo até
inicio de 1915.

De pronto cogita reformar a Gltima reforma, e solicita relatério com
sugestdes aos chefes das quatro se¢des®. Deviam estudar o servico a cargo
da DGE de maneira a indicarem “o sentido e os termos da remodelacdo ou
reforma que porventura conviesse fazer-se nele”, conforme sugerissem suas
experiéncias. Todos o fazem; alguns logo, outros com vagar.

Oziel Bordeaux Rego, na chefia da quarta secdo demora a atender, e s6
entrega seu parecer em setembro de 1910. Mas o faz em texto longo (com
200 paginas), muito erudito®, com o titulo “Parecer sobre as modificacdes
a fazer no plano dos servicos e no quadro de pessoal da Diretoria Geral de
Estatistica”. S6 sera publicado, ja por ordem de Bulhdes Carvalho, em 1921.
Divide sua andlise em quatro partes. (BRASIL, 1921)

Sobre o Conselho Superior de Estatistica, o entende como um orga-
nismo consultivo bastante proficuo. Sua operosidade e efetividade, em sua
visdo, estaria “em que eles [seus membros] soubessem, pudessem e quisessem
prestar os servicos que eram esperados de sua colaboracdo”. (BRASIL. DGE,
1921, p. 88) Quanto a prestar os servicos esperados, entendia “esse requisito,
nao somente no sentido da competéncia, mas, sobretudo, no da possibilidade
material de trabalhar”. (BRASIL. DGE, 1921, p. 90) Pese tantas exigéncias, por
certo dificeis, entende que o Conselho deveria ser mantido, sendo de pouca
monta “que de sua existéncia ndo resultem, a principio, grandes beneficios
para o servico publico”, pois eles viriam mais tarde. E sugere que néo se defina
“época fixa para as reunides ordinarias, a fim de evitar o mau efeito de sesses
em que nada se faz”, ficando ao governo “o direito de convocar o Conselho,
sempre que entender necessario”. (BRASIL. DGE, 1921, p. 90)

> Eram os mesmos que Bulhdes nomeara em 1907 através de sele¢do interna (via concurso): José
Marques de Oliveira, Luiz Leitdo, Lucano Reis, e Oziel Bordeaux Rego.

¢ Apoiado em vasta bibliografia, citada em rodapé; inclusive as resolu¢des dos Congressos Inter-
nacionais de Estatistica. Contém diversas citacdes em francés, inglés e italiano.
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A reforma ocorreria em 31 de outubro de 1910, pelo Decreto n® 8.330.
O Conselho é mantido com as mesmas funcdes (art. 3°), mas com mudancgas
na composicdo (art. 4%). Torna-se mais simples, e mais técnico. Passa a ser
composto dos “chefes das reparticoes ou das secOes de estatistica existentes
no pais e de cientistas, até o nimero de cinco nacionais e estrangeiros resi-
dentes no pais, conhecidos por notaveis trabalhos estatisticos” (art. 4°). Ja
em 16 de novembro de 1911, pelo Decreto n® 9.106, vira outra reforma, na
qual o Conselho é mantido com as mesmas fungdes (art. 3%), mas sua com-
posicdo é modificada (art. 4°); além dos “chefes das reparticdes ou secoes de
estatistica existentes no pais”, também passava a ser composto “dos diretores
gerais de Industria, Comércio e Agricultura, dos diretores do[s] Servico[s] de
Inspecdo e Defesa Agricola, de Povoamento, de Veterinaria, de Astronomia e
Meteorologia, e de Protecéo aos indios e [de] Localizacdo de Trabalhadores
Nacionais”, e mais as pessoas (até cinco) que se “tenham dedicado a estudos
econdmicos ou estatisticos”.

Em toda essa gestdo o Conselho ndo sera convocado. Entdo Bulhdes
Carvalho reassume, e em 05 de fevereiro de 1915, pelo Decreto n® 11.476,
define nova reforma. O art. 32 mantém o Conselho “o qual se reunira todas
as vezes que for necessario, mediante convocacdo do ministro”. O art. 4°
mantém as atribuicdes trazidas pelas reformas de 1910 e 1911. O art. 5°
mantém o carater técnico trazido pela reforma de 1911, sem fixar o nimero
de membros. O art. 6° trata da duragcdo dos mandatos: trés anos, com possivel
reconducao.

Ao longo do tempo, por vérias razdes, o Conselho fica inoperante. E
Bulhdes Carvalho manifesta frustracéo, pois ele é “destinado a facilitar o de-
sempenho dos encargos confiados a Diretoria Geral de Estatistica, a exemplo
do que realizam instituicdes idénticas nos mais adiantados paises da Europa”.
E reitera que ele seria “no Brasil, um auxiliar poderoso da reparticao encarre-
gada de dirigir e desenvolver o servico de coleta e elaboracdo dos elementos
suscetiveis de confronto numérico”. (BRASIL. DGE, 1916, p. 4-5)

Terceira tentativa: obrigacdo, e novos acordos bilaterais

Paralelamente a criacdo do Conselho em 1907, logo haveria outra atu-
acao de Bulhdes Carvalho, a aprovacdo do Decreto n® 1.850, de 2 de janeiro
de 1908, pelo qual “todas as autoridades civis ou militares, associaces, em-
presas, companhias, estabelecimentos industriais, comerciais e outros e os
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particulares” ficavam obrigadas a prestarem as informacdes que Ihes fossem
pedidas pela DGE. Nesses termos a obrigacdo ja menciona individuos, e por
certo tem em mente o Censo de 1910, que comecara a planejar. Ei-lo:

O Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil:

Faco saber que o Congresso Nacional decretou e eu sanciono a seguinte
resolucdo:

Art. 12 As autoridades federais, civis ou militares, os presidentes, diretores
ou gerentes de fabricas, empresas, companhias, associacdes e outros esta-
belecimentos industriais, comerciais, de instrucdo e morais, bem como os
particulares, nacionais ou estrangeiros, domiciliados em qualquer parte da
Republica, sdo obrigados a prestar a Diretoria Geral de Estatistica as infor-
macdes que lhes forem pedidas nos prazos e sequndo os planos e modelos
adotados pela citada reparticéo.

§ 12 O Governo Federal promovera acordo com os Governos dos Estados e
com a Prefeitura do Distrito Federal para obter das autoridades estaduais e
municipais a permuta de publicacdes e a remessa regular de informacoes a
Diretoria Geral de Estatistica.

§ 2° As reparticdes federais e as empresas particulares serdo obrigadas a
enviar a mesma Diretoria, independente de solicitacdo, quatro exemplares,
pelo menos, dos trabalhos estatisticos que publicarem.

Art. 2° A falta de cumprimento das disposicdes do artigo precedente sera
punida com a multa de 50$000 a 500$000, cobrados executivamente.

Paragrafo Unico. A cobranca executiva das multas impostas compete aos
procuradores seccionais da Republica, de acordo com o art. 125, n. 2, letra
a da Consolidacdo das Leis referentes a Justica Federal, aprovada pelo de-
creto n. 3.084, de 5 de novembro de 1898.

Art. 32 A execucdo dos servicos de que trata esta lei compete a funciona-
rios federais, podendo, todavia, ser confiada aos Governos dos Estados,
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mediante anuéncia sua, conforme dispde o § 32 do art. 7° da Constituicdo
Federal.

Art. 4° Revogam-se as disposicdes em contrario.

E para tornar efetivo esse decreto, a DGE preparou as clausulas basicas
do acordo com os governos estaduais nos seguintes termos:

O Diretor Geral de Estatistica, em nome do Governo Federal, e o Gover-
nador do Estado ...... , para execucao da Lei do Congresso Nacional, san-
cionada pelo Decreto n® 1.850, de 2 de janeiro de 1908, resolvem firmar
o seguinte acordo sobre o fornecimento de informacdes a Diretoria Geral
de Estatistica:

O Governador do Estado obriga-se:

12 a providenciar para que sejam remetidas a Diretoria Geral de Estatisti-
ca, com sede na Capital Federal, todas as publicacdes oficiais do aludido
Estado;

2° a ordenar as diversas reparticdes pUblicas do Estado que atendam com
a maxima urgéncia e solicitude aos pedidos de informacdes diretamente
feitos pela Diretoria Geral de Estatistica, respondendo a todos os questio-
narios que lhes forem enviados;

3%a procurar tornar uniformes as publicacdes de Estatistica, organizadas no
Estado, tomando por modelo, tanto quanto possivel, as da Diretoria Geral
de Estatistica;

4° a dar as providéncias necessérias para que nao faltem aos oficiais do
registro civil os livros necessarios para os respectivos assentamentos;

5% a comunicar imediatamente a Diretoria Geral de Estatistica quaisquer
alteracdes que sofra a divisdo administrativa e judiciaria do Estado;
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6° a dar conhecimento a Diretoria Geral de Estatistica de todos os trabalhos
geogréficos e topograficos efetuados no territério do Estado que modifi-
guem a area da sua superficie;

7¢ a promover a decretacao de leis que tornem aplicéveis ao Estado e aos
Municipios as disposicdes penais do citado Decreto n® 1.850, de 2 de ja-
neiro de 1908, conforme o processo determinado no art. 2°° , paragrafo
Gnico do mesmo decreto;

82 a fazer idéntico acordo com os representantes do Poder Executivo nos
Municipios do mesmo Estado, de modo que as autoridades municipais
fornecam as informacdes solicitadas diretamente pela Diretoria Geral de
Estatistica.

O Diretor Geral de Estatistica obriga-se:

1¢ a enviar, sem retribuicdo alguma, todas as publicacbes da Diretoria Ge-
ral de Estatistica, ao Governo do Estado e as AdministracGes estaduais e
municipais;

2° a fornecer todos os esclarecimentos que forem solicitados pelos repre-
sentantes dos poderes Estadual e Municipal;

32 a fazer organizar as estatisticas de interesse geral do Estado;

4° a atender todas as despesas de porte da correspondéncia estadual e
municipal sobre servico estatistico.

Assim ajustados, firmam o presente acordo em duplicata, ficando um
exemplar do mesmo em poder de cada uma das partes contratantes.

Até maio de 1908, onze estados assinaram o acordo: Bahia, Pernam-
buco, Alagoas, Rio Grande do Norte, Paraiba, Ceard, Maranhao, Rio de Janei-
ro, Minas Gerais, Parana e Santa Catarina. E Miguel Calmon fala das demais
adesdes: “com excegdo do Presidente de S. Paulo e do Governador do Para,
todos os outros presidentes e governadores assinaram o acordo segundo as
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bases propostas pela reparticéo de estatistica”. De um lado, “o Governo de S.
Paulo declarou que estava disposto a fornecer todos os esclarecimentos que
Ihe fossem solicitados, recusando-se, entretanto, a assinar o acordo, porque
isso 0 obrigava a certos compromissos para os quais ndo se achava habilita-
do”, a seu turno, “o Governador do Estado do Para alegou que, estando no
fim de sua administracdo, ndo desejava criar obrigacdes para o seu sucessor”.
(BRASIL, 1909, p. 527-528) E diz dos efeitos desses acordos: “nao tém sido
salutares quanto era licito esperar, convindo o ensino da experiéncia, regula-
menta-lo, para que se torne mais facil a sua execuc@o”. (BRASIL, 1909, p. 528)
A saida de Bulh&es Carvalho, ao final de 1909, dificultaria a implantacédo da
regulamentacdo, mas nada garante que sua permanéncia as tornasse possivel
e viavel, a despeito de sua inesgotavel determinacéo.

Quarta tentativa: as delegacias federais nos estados

Oziel Bordeaux, no relatério antes referido, enfatiza a funcédo central
da DGE, e dai o ser imperativo ter competéncia coordenadora. Essa funcao
central ndo seria apenas para censos, mas para fazer cumprir um programa es-
tatistico de interesse nacional, o que ndo impediria a existéncia de estatisticas
localizadas, que seria afeta aos 6rgaos estaduais. Pois para haver essa desejada
competéncia coordenadora, o ministro daquela época fala da criacdo das de-
legacias federais nos estados:

A Diretoria Geral de Estatistica tem continuado a empregar esforcos no
sentido de serem regularmente executados os trabalhos que lhe estdo con-
fiados. Nem sempre, porém, tem encontrado da parte daqueles a quem se
dirige, para obtencao das informacdes de que necessita, a boa vontade que
era de esperar, tratando-se de servico de tdo grande relevancia e utilida-
de. Enquanto esta reparticdo for obrigada a confiar aos diversos ramos da
administracdo publica a iniciativa da remessa dos respectivos dados para
servirem de base a confeccado de seus trabalhos, ndo podera corresponder
plenamente aos intuitos que ditaram a sua criacdo. Para obviar tao sensivel
lacuna, torna-se necessario remodelar a Diretoria Geral de Estatistica, dan-
do-lhe uma organizacdo mais pratica e mais proveitosa com a criacdo das
Delegacias nos Estados, auxiliadas nas capitais e no interior pelos diversos
funcionarios do Ministério. (BRASIL, 1911, p. 313)
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A ideia de criacdo das delegacias esbarrava, contudo, no reduzido qua-
dro de pessoal da reparticdo de estatistica, e na restricdo do orcamento, ou
seja, ndo era possivel aumentar as despesas. Afora haver um delegado, era
preciso haver equipe. Nada seria facil, mas a ideia seguia presente, e o novo
ministro oferece uma solucdo, no contexto da reforma de 1911, a segunda
encetada por Francisco Bernardino.

Essa reorganizacdo impunha-se principalmente pela necessidade da cria-
¢do, ha muito reclamada, das delegacias nos estados, as quais tém por fim
reunir, coordenar e enviar a Diretoria todos os dados que possam interessar
a estatistica geral da Repubilica.

Na sede das delegacias, a coleta de dados sera feita pelo delegado, com o
concurso do diretor da Escola de Aprendizes e Artifices, na parte relativa a
indUstria; dos inspetores agricolas, veterinarios, de povoamento e de prote-
¢do aos indios, na referente aos respectivos servicos, e de quaisquer outros
funcionarios que, espontaneamente ou por ordem das administracdes a
gue estejam sujeitos, se prestem a auxiliar o delegado no exercicio de suas
funcdes. Fora da sede, sera feita por pessoal dependente deste Ministério e
também pelo dos demais e das administracoes locais cujo concurso possa
ser obtido. (BRASIL, 1912, p. 283)

No ano seguinte 0 mesmo ministro faz um balanco do que pudera ser
realizado, e, embora mantenha otimismo, ndo consegue escamotear as difi-
culdades, que estdo claras.

Como medida de economia [...] tais delegacias funcionariam sempre em
prédios ja ocupados por departamentos publicos e que o seu pessoal seria
tirado do préprio quadro da Diretoria. Se, por um lado, em alguns Estados
tem havido grande dificuldade em encontrar comodos disponiveis para o
funcionamento das delegacias, por outro lado é incontestavel que o pesso-
al da reparticao é insuficiente para o provimento imediato de todas, visto
como algumas delas necessitam de mais de um auxiliar, para o perfeito
desempenho dos seus trabalhos. N@o obstante as dificuldades apresenta-
das, ja estao instaladas e funcionando regularmente as delegacias do Par4,
Goias, Ceara, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parana, S. Paulo, Rio de Ja-
neiro, Espirito Santo, Bahia, Alagoas e Minas Gerais. (BRASIL, 1913, p. 267)
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Para realcar o “vigoroso impulso que as delegacias conseguem im-
primir ao servico de estatistica”, cita o caso de Minas Gerais. E toma por
medida o aumento da correspondéncia expedida, funcdo que era antes
da sede, na capital federal. Na esséncia, de fato, nada muda, a ndo ser a
transferéncia da responsabilidade pela expedi¢cdo dessa correspondéncia,
que talvez sé aumente pela proximidade com os detentores dos registros.
Entretanto, essa proximidade ndo garantia um aumento das respostas, ja
que a agregagao continuava sendo atribuicdo dos detentores dos registros
basicos, funcdo que, em geral, ndo lhes agradava ja que lhes impunha novas
tarefas, e tarefas nada agradaveis, ja que todos os registros eram em papel.
Contudo, pela proximidade poderia haver mais cobrancas, e mais intensa
relacdo publica.

Bom, segundo o Decreto n® 9.106, de 1911, cada delegado seria “de-
signado em comissdo pelo ministro mediante proposta do diretor, dentre os
funcionarios da reparticdo”, com a funcdo de “reunir, coordenar e enviar a
Diretoria todos os dados que possam interessar a estatistica geral da Republi-
ca” (art. 21). Por medida de economia, as delegacias deveriam funcionar “nas
escolas de aprendizes artifices e, quando ndo for possivel, em qualquer outra
reparticdo do Ministério” (art. 22). O artigo seguinte importa bastante:

Art. 23. A coleta de dados sera feita:

a) diretamente por meio de buscas e consultas em livros, papéis e quais-
quer documentos que sejam postos a disposicdo da delegacia pelas reparti-
¢des federais, estaduais ou municipais ou por estabelecimentos piblicos ou
particulares, industriais, comerciais ou de qualquer outra natureza;

b) indiretamente, por meio de questionarios distribuidos pelo correio ou
por qualquer outro meio adequado.

§ 1° coleta, a que se refere a letra a, serd feita na sede das delegacias
pelo delegado com a colaboracdo do diretor da Escola de Aprendizes Ar-
tifices na parte relativa a indUstria e dos inspetores agricolas, veterinarios,
de povoamento, de protecdo aos indios na parte referente aos respectivos
servicos, e com o concurso de quaisquer outros funcionarios publicos que,
espontaneamente ou por ordem das administracdes a que estejam sujeitos,
se prestem a coadjuvar o delegado no desempenho de suas fun¢ées.
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§ 2° Fora das sedes das delegacias sera feito pelo pessoal dependente do
Ministério da Agricultura, Industria e Comércio e também pelos dos demais
ministérios e das administracdes locais, cujo concurso possa ser obtido.

§ 32 Os servicos a que se referem os paragrafos anteriores ndo dardo direito
a qualquer remuneracéo.

Para facilitar o trabalho das delegacias seriam criados conselhos de es-
tatistica “para o fim de combinarem quaisquer providéncias que sejam neces-
sarias a bem da regularidade do servico”, formado pelo delegado e os chefes
de servico do ministério, em cada capital estadual, cabendo ao delegado con-
voca-lo e presidi-lo (art. 25). Quando necessario, “um ou mais funcionario do
quadro da reparticdo” poderia ser indicado, pelo diretor, mediante nomeacéao
do ministro, para auxiliar os delegados (art. 24). Os delegados responderiam
diretamente ao diretor, na capital federal, para onde deviam enviar “até o dia
15 de cada més os dados colhidos no més anterior” (art. 26). Mais conselhos,
mais dificuldades.

Ao tempo dos censos anuncia-se a realizacdo de “trabalhos preparat6-
rios”, o que, mesmo que nao seja dito quais seriam, é algo novo na pratica
censitaria da época, ou seja, “quando se proceder ao recenseamento geral da
Repubilica, seré esse servico dirigido na Capital Federal pelo diretor e nos Esta-
dos pelos delegados” (art. 27), e “no decurso do ano que preceder ao fixado
para a realizacdo do servico de recenseamento, deverdo ser executados os
respectivos trabalhos preparatérios” (paragrafo tnico do art. 27).

Mas sem efetiva estrutura, as delegacias fracassam. Os delegados, por
mais empenho pessoal que dessem a atividade, muito pouco podiam realizar.
Seqguia-se dependendo da boa vontade dos detentores dos registros, seja para
dar acesso aos mesmos a pessoas estranhas, seja para eles préprios extrair-lhes
as agregacdes necessarias a elaboracdo das estatisticas. Assim, ao fim e ao
cabo, fracassam, mas ndo ha de se ignorar a importédncia dessa experiéncia, ja
gue com ela saia-se do campo das ideias para o campo das praticas.

Quinta tentativa: as delegacias censitarias (Censo de 1920)
Em junho de 1924, Bulhdes Carvalho redige e dirige a Miguel Calmon,

de novo Ministro, agora da Agricultura, Indistria e Comércio, uma exposicdo
de motivos apoiada no art. 33 do Decreto n®4.017, de 9 de janeiro de 1920,
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que mandava (autorizava) o governo aproveitar a realizacdo dos dois censos,
populacional e econémico, para “generalizar em todo o pais o servico de
estatistica, ficando autorizado a dar nova organizacdo a Diretoria Geral de
Estatistica, de modo a torna-la um verdadeiro departamento técnico, capaz
de desempenhar os seus miltiplos encargos”; ideia essa logo reiterada nas leis
orcamentarias subsequentes, “quer visando maior amplitude dos trabalhos a
cargo da mesma reparticdo, quer, implicitamente, conferindo ao governo au-
torizacdo para remodelar os vérios departamentos técnicos do Ministério da
Agricultura [Inddstria e Comércio]”. (BRASIL. DGE, 1925, p. 70)

Pede entdo um maior quadro de pessoal na sede, e quer criar delega-
cias nos estados em carater permanente. A experiéncia das delegacias criadas
para o Censo de 1920 afirma ter sido muito positiva, devendo, portanto, ser
mantida e mesmo ampliada. Com essa presenca pretende enfrentar em defi-
nitivo o tormento da deficiéncia de informacses.

Tendo em vista as condi¢des favoraveis criadas pela execucdo do recen-
seamento de 1920, parece que é agora 0 momento propicio para, em
obediéncia ao espirito da lei, satisfazer os intuitos do poder legislativo. [...]
Os elementos estatisticos obtidos no correr desses inquéritos pelas delega-
cias temporariamente estabelecidas nos Estados; a experiéncia adquirida
em longos anos de perseverante contato com os meios informantes do
interior e confirmada pelas investigacdes dos agentes censitarios durante
a execucdo e na fase preparatéria do Gltimo recenseamento; o éxito dessa
operacdo comprovado pelos resultados colhidos nos censos demografico”
e econémico; a verificagdo pratica dos fatores negativos que dificultaram,
em alguns pontos do territério nacional, a acdo eficiente dos recenseado-
res; em suma, todos os elementos adquiridos com a pratica do Gltimo cen-
so poderdo agora ser vantajosamente aproveitados. (BRASIL. DGE, 1925,
p. 79-80)

Ou seja, os delegados censitarios puderam garantir quase totalmente
a distribuicdo dos formularios, em niimeros e em tempo certos. E, ao final do
processo, puderam garantir o controle de qualidade, checando e corrigindo
os preenchimentos, bem assim, evitando extravios na remessa dos formularios
preenchidos e conferidos a reparticdo de estatistica na capital federal. Alguns
delegados cumpriram suas atividades com extremada competéncia, conse-

7 E raro o uso dessa expressao, “demografico”. Em geral, se usa a expressao “populacional”.
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guindo aglutinar esforcos também dos estados; alguns, nessa luta, também
fizeram pesquisas de interesses estaduais, aplicando formuldrios especificos na
atividade censitéria.® Entdo, Bulhdes Carvalho propde manter a experiéncia.

Além de acréscimo razoével no nimero de funciondrios com exercicio na
sede da reparticdo, ha necessidade de criar, nos varios Estados, um corpo
de delegados, investidos do necessario prestigio oficial para promover as
medidas indispensaveis ao éxito das investigacdes, interessando nelas as
autoridades regionais e estabelecendo a harmonia de vistas e a mutua coo-
peracdo entre os governos federal, estadual e municipal, o que se realizara
praticamente mediante o dedicado concurso das delegacias e o auxilio de
correspondentes remunerados ou gratuitos, espalhados em todo o interior
da Republica.

Na vigéncia do presente regulamento, a Diretoria [Geral] de Estatistica ndo
tem outro meio de comunica¢do com os seus informantes a nado ser as vias
telegréficas e postal, a primeira muito reduzida nas suas ramificacdes e a se-
gunda assaz demorada na remessa da correspondéncia, mormente no que
diz respeito ao hinterland, onde as distancias sdo enormes, rudimentares os
meios de transporte e muitissimo irregular o servico do correio.

A conveniéncia das delegacias regionais est4, alids, consagrada pela praxe
administrativa adotada, em geral, nos diferentes departamentos do Go-
verno Federal, a comecar pelo Ministério da Fazenda (delegacias fiscais,
delegacdes do Tribunal de Contas, delegados da Estatistica Comercial,
etc.) e sem excetuar o Ministério da Agricultura [Indistria e Comércio]
(inspetorias agricolas, delegados do Servico de Povoamento, etc.). A expe-
riéncia do Gltimo recenseamento ainda mais corrobora a utilidade de tais
emissarios, visto como o éxito dessa operacdo foi em grande parte devido
a acdo dos delegados gerais, nas fases preliminar e executiva dos inquéri-
tos, demogréfico e econdmico, realizados em 1920. Os correspondentes,
disseminados por todo o territério nacional, agindo a titulo gracioso ou
mediante remuneracdo, singularmente ou constituidos em comissdes con-
sultivas, ndo seriam uma inovacao peculiar ao Brasil. Deles se aproveitariam

8 Teixeira de Freitas, como Delegado em Minas Gerais, foi um desses sucessos, a ponto de ter
sido convidado para la permanecer organizando as estatisticas mineiras, o que fara ao longo dos
anos 1920, ap6s o Censo.
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com real vantagem, n@o s6 a Diretoria Geral de Estatistica, como também
outros departamentos técnicos do Ministério da Agricultura [IndUstria e
Comércio]. Prestariam esses informantes um concurso inestimavel ao le-
vantamento da estatistica agricola anual, independentemente do auxilio
dispensado aos demais inquéritos a cargo da Diretoria Geral de Estatistica.

Sem duvida, as medidas ora sugeridas importam em relativo aumento de
despesa, mas esse inconveniente serd compensado pelos beneficios aufe-
ridos pela administracdo publica e, por outro lado, evitar-se-a a ruina do
servico geral de estatistica, a sua virtual paralisacdo, quando terminarem
brevemente os trabalhos censitarios. (BRASIL. DGE, 1925, p. 83)

Pois, a despeito da boa-vontade daquele ministro e dos seguintes, essa
estrutura implicava aumento das despesas, o que nunca admitia o orcamento
apertado da Republica. Mas, por certo, a recriacdo das Delegacias ocorreria
para efeito do Censo de 1930, mas o censo nao viria, por conta da Revolucdo
de Outubro que pds fim a Primeira Republica. Entrementes, Bulhdes Carvalho
resolve ampliar a cooperacdo federativa, mesmo para o censo, e sai em cate-
quese pelo Brasil.

Sexta tentativa: as conferéncias de
cooperacao espontanea (Censo de 1930)

No limiar da operacéo censitaria, marcada para outubro de 1930, Bu-
Ihdes Carvalho comeca a proferir as chamadas conferéncias de propaganda
do recenseamento. Assim, em janeiro de 1930, proferi na cidade do Recife?,
em Pernambuco, sua primeira conferéncia'® intitulada “A cooperacao dos es-
tados para o aperfeicoamento da estatistica nacional”.

Argumenta que a cooperacao, a solidariedade, o trabalho em conjun-
to, sdo as principais caracteristicas da humanidade. Evoca Charles Darwin, a
quem chama de génio, mas negando, por desastroso a humanidade, o darwi-
nismo social; e também a Economia Politica, “a mais materialista das ciéncias
no tempo de Adam Smith”, que, ao longo do tempo, teria sofrido saudaveis

° Estivera presente na conferéncia o Secretario de Agricultura, Edgard Teixeira Leite, representan-
do o presidente do estado, a época, Estacio Coimbra.

19Tera sido entre 18 e 24 de janeiro, ja que ele sai do Rio de Janeiro, viajando pelo “paquete Flan-
dria”, em 14, e ja em 27 profere sua segunda conferéncia em Salvador.

57



58

IBGE Organizando a Coordenacao Nacional
Estatistica, educacdo e acdo publica na Era Vargas

mudancas - se transformado, se espiritualizado — expressas nas beneficéncias,
benemeréncias, filantropias dos capitalistas. Assim, nessa linha, conclui que
forcas propulsoras e reguladoras das atividades sociais, entre as quais as inves-
tigacGes estatisticas, pressupde cooperacdo, e ndo a concorréncia.

O Instituto Internacional de Estatistica é a expressdao mais elevada dessa
congregacdo de esforcos em que se confraternizam, para atingir o mesmo
grandioso ideal, as mais diversas, as mais diferentes entidades. O seu objeti-
vo é unificar a estatistica mundial; é reduzir a um padrdao comum a medida
do progresso das na¢des do globo, de modo que todas possam conhecer e
avaliar, numa linguagem Unica — a dos nimeros uniformemente apurados,
— as possibilidades reciprocas para a troca de servigos, para o socorro mu-
tuo, num desejo perene de cooperacédo. [...] Observando o que se passa no
vasto cenario do internacionalismo, onde vemos a estatistica aproximar as
nagdes, irmanando-as e realizando pelo prestigio dos nimeros que falam,
o milagre de uma linguagem universal a todos acessivel, melhor se podera
aquilatar os inestimaveis beneficios que, do exato conhecimento do seu
método e da sua finalidade, advirdo para uma vasta federacdo, constituida
de Estados autdbnomos, que, conjugados apenas pelo orgulho das tradi¢cdes
edificantes e pela identidade de um mesmo ideal avancam numa triunfal
ascensao, para a conquista do futuro. (BRASIL. DGE, 1930, p. 4-5)

O esforco isolado do governo federal ndo é bastante para levar a efeito, de
modo satisfatério, a obra formidavel de elevar a estatistica nacional ao ne-
cessario grau de eficiéncia. A prépria natureza do regime federativo exige
maior complexidade no aparelhamento destinado a torna-la condizente
com o posto que reivindicamos na hierarquia das nacdes civilizadas. Dai a
necessidade da cooperacdo entre os estados e a Unido para que a pesquisa
e a coleta de dados se efetuem com o maximo de rendimento (til, esta-
belecida a racional divisdo do trabalho, prevenida a dispersao de esforcos,
removidos os inconvenientes da duplicidade de resultados, que tanto con-
corre para desmoralizar a estatistica oficial e tornar confusos e duvidosos
os elementos numéricos maior confianca devem merecer no estudo dos
fatores sociais. (BRASIL. DGE, 1930, p. 5)

O regimen federativo aconselha e permite o regimen cooperativo,
pontifica, dando como exemplo a situacdo da Alemanha, que seria parecida
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ao caso brasileiro. L4, as estatisticas eram ditas centrais, federais e especiais
(depois, pouco a pouco, vieram também as comunais). Centrais, eram as es-
tatisticas elaboradas por interesse e conducao da reparticdo estatistica federal,
independentemente da cooperacdo das reparticdes estatisticas dos estados
(autdbnomos ou federados). Federais, eram as estatisticas elaboradas por aque-
les estados, segundo normas comuns definidas e negociadas e pactuadas com
a reparticao estatistica federal. Especiais, eram as estatisticas que nao cobris-
sem a Alemanha como um todo, sendo de interesse especifico (localizado)
das comunas.

O problema da estatistica brasileira exige uma solucdo analoga a que foi,
em boa hora, adotada na confederacdo germanica e, se bem que divirjam,
até certo ponto, as condi¢cdes do meio fisico e social, os obstaculos, ndo
me parece que possam anular a confianca nos resultados de uma campa-
nha pertinaz em prol do auxilio reciproco dos governos, tendo em vista a
unidade da estatistica nacional. O primeiro passo, neste sentido deve ser
dado pela Unido Federal, promovendo preliminarmente a adaptacdo dos
servicos a seu cargo aquela finalidade. No regime atual, é flagrante o ca-
rater dispersivo das atividades estatisticas a cargo dos diferente 6rgaos da
administracao federal. Os varios servicos publicos que registram dados nu-
méricos para atender as suas necessidades imediatas visam apenas este fim,
inteiramente despreocupados do registro de outras informacdes que, pela
amplitude e detalhes técnicos, satisfazem alvos ou designios mais compre-
ensivos da estatistica brasileira. No preparo das leis e dos regulamentos se
perdem excelentes oportunidades de criar fontes de informacdes e ndo
S30 poucos 0s Casos em que se suprimem as que ja existem, sobrepondo a
falsa vantagem de uma simplificacdo mal inspirada, a analise minuciosa de
algarismos , que seriam preciosos como indices expressivos das condicoes
do pais, principalmente em matéria de financas e no que diz respeito a
economia nacional. (BRASIL. DGE, 1930, p. 7-8)

Superada essa etapa do censo, 6rgaos centrais estaduais seriam cria-
dos, e valorizados como interlocutores privilegiados, cooperativos, pelo 6r-
gdo central federal. Nesse sentido, seus dirigentes seriam os responséveis pela
realizacdo censitaria (censo de 1930), e, para tanto, Bulhdes Carvalho assina
acordo naquela “lendaria provincia”, em seu “passado de glérias, quer quan-
do os seus herdis repeliram, nos campos de batalha, o conquistador alienige-
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na, na epopeia holandesa, quer quando os seus martires regaram, com gene-
roso sangue, as aras da liberdade”. (BRASIL. DGE, p. 9-10) Foi bem recebido.

A segunda conferéncia seria proferida em 27 de janeiro de 1930 em
Salvador, na Bahia, vindo de Recife, sob o titulo “O valor da estatistica e sua
evolucdo mundial”, no auditério do Instituto Histérico e Geografico da Bahia,
com seleta afluéncia.” Foi recebido por Mario Barbosa, a frente da “Repar-
ticdo de Estatistica e Bem-estar Publico”, sequndo informacdo do jornal “A
Tarde”, em 28 de janeiro de 1930.

A conferéncia proferida, infelizmente, ndo sobreviveu. Dela, temos ape-
nas alguns poucos trechos publicados no jornal A Tarde, da capital baiana, em
28 de janeiro de 1930. Inicia dizendo ser a estatistica “universalmente consi-
derada uma necessidade na geréncia dos negécios publicos ou particulares”.
As estatisticas, afirma, revivem o passado, permitindo melhorar o presente, e
prever o futuro; registram e perpetuam “toda a atividade Gtil em beneficio das
geracdes vindouras, ao descreverem expressivamente como se falassem o que
de mais notavel sucedeu nas mais longinquas épocas”, e segue:

Foram as analises repetidas e os pacientes ensaios nos laboratérios que
confirmaram a teoria microbiana, ja perfeitamente demonstrada e criado-
ra, por assim dizer, de uma nova ciéncia nos dominios da Medicina. Foram
igualmente as aplicacdes do célculo de Pascal, da lei dos grandes niimeros,
dos principios estabelecidos por Quetelet sobre a precisdo dos resultados
em relacdo ao nimero crescente de observacdes, que deram grande im-
pulso a estatistica, tornando-a uma ciéncia universal, relacionadas com as
demais ciéncias, mas bem distinta nos seus limites de geografia, da histé-
ria e da economia politica, enfim assaz compreensiva e especializada nos
processos que adota para o conhecimento aproximado da verdade. sem
dudvida, as leis decorrentes da estatistica ndo possuem o grau de infalibili-
dade das leis naturais que regulam a realizacdo dos fenémenos de ordem
fisica, justificando-as apenas a verossimilhanca, isto é, a probabilidade ou
aparéncia da verdade com que ocorrem geralmente os acontecimentos
de ordem social. E, sobretudo, uma ciéncia de observacdo que verifica e
colige fatos, dando-lhes a expressdo numérica, serve-se como instrumento
dos algarismos e emprega como método as observacdes frequentes ou
repetidas, apreciando os grandes nimeros reduzidos a médias e a relagdes,
ou nUmeros relativos para pesquisar nos fatos o seu carater de constancia.

""Presidia o estado Vital Soares, sendo secretério da Agricultura Mario Dantas.
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E segundo Schloezer, a histéria parada ao contrario desta que é a estatistica
em movimento. Block completa o pensamento de Schloezer, dizendo que
a estatistica € uma fotografia tirada em dado momento para nos deixar o
tempo de fixar o estado presente. (A TARDE, 1930, p. 2)

Adiante, aborda a dificil questdo de se os nimeros falam por si, dis-
pensando quaisquer andlises, ou se, ao contrario, devem ser analisados, vale
dizer, inseridos em discursos, para entdo receberem significacdo, bem assim,
participa da polémica de se estar diante de uma ciéncia ou de um método. Vé
avancos nos métodos.

Ha mais de um século, em crescente progresso, vai sendo o método esta-
tistico ampla e proveitosamente empregado em todas as partes do mundo,
sobretudo depois que os Congressos, ou reunides internacionais, demons-
traram a vantagem que podem auferir os diversos paises ao confrontarem
as respectivas possibilidades, facilitando, assim, quer o aumento continuo
das riquezas que favorecem aos individuos nas coletividades, quer o desen-
volvimento ascendente das rendas publicas que concorrem para a pros-
peridade e a grandeza das nagdes. De fato, gracas a acdo benéfica desses
Congressos, periodicamente efetuados em varias cidades da Europa, foi
adquirindo a prética da estatistica o grau de aperfeicoamento que a torna
indispensavel como elemento bésico da boa administracdo e de todos os
empreendimentos fundados na previsdao e na experiéncia dos fatos com-
provados. (A TARDE, 1930, p. 2)

Em 12 de fevereiro, o mesmo A Tarde, informa sua partida, a bordo do
paquete Cantuaria Guimardes, “depois de uma estada de alguns dias, bem
aproveitados em excursoes e visitas a estabelecimentos publicos, a Gltima das
quais foi a hospitais e servicos sanitarios do Estado”. Diz que Bulhdes Carva-
Iho declarou “néo poder prescindir dos servicos do Dr. Mario Barbosa, diretor
da estatistica do estado, cujo nome devera ser proposto ao Sr. Presidente da
Republica para chefiar o recenseamento na Bahia”.

Entrementes, na edicdo de 13-14 de janeiro de 1930, saiu em O Paiz a
matéria “Inicio da propaganda do censo. Conferéncia em Recife e Salvador”,
com noticia do périplo de Bulhdes Carvalho, com vistas a impulsionar a unifor-
midade das estatisticas brasileiras, “pela divisdo racional dos encargos entre as
administracdes responsaveis”, promovendo “colaboracéo reciproca” mediante
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“programas convergentes”. Seria “tarefa relativamente facil”, desde que, claro,
“nas indagacdes formuladas nos boletins para a coleta de dados se tenham em
vista, a0 mesmo tempo, os interesses locais e os interesses nacionais”.

Empenhado, de ha muito, com a tenacidade e o zelo que Ihe sdo peculiares,
em elevar a estatistica brasileira a um nivel compativel com o alto grau de
desenvolvimento atingido pelo pais, e tendo verificado, em longa experién-
cia e assiduo contato com os meios informantes, a necessidade de uma acao
conjugada da Unido e dos Estados, nessa ordem de pesquisas, resolveu o
eminente brasileiro abordar o assunto na conferéncia que devera proferir em
Pernambuco, a qual versara justamente sobre este interessante aspecto de
um problema palpitante, cuja solucdo abrira espléndidos horizontes a esta-
tistica nacional. [...] A conferéncia que realizara na Bahia terd como objetivo
revelar o extraordinario desenvolvimento assinalado, a partir do século 19,
nos servicos de estatistica de todas as na¢des do mundo, a generalizacdo
da prética dos recenseamentos periédicos em todos estes paises, e a conse-
quente necessidade de ndo nos distanciarmos deles, descurando do proble-
ma estatistico e agindo, assim, contrariamente ao critério consagrado pela
aceitacdo unanime do universo civilizado. (O PAIZ, 1930, p. 5)

Em 1 de fevereiro de 1930, o mesmo O Paiz, divulga a matéria “O
préximo inquérito censitario. Ecos da atividade que desenvolve na Bahia, o
Sr. Bulhdes Carvalho”, em que ficamos sabendo que “aquela alta autoridade
federal desenvolveu uma acgéo proficua, exemplar, eficiente no tocante ao fim
que visa com a sua viagem”, e acrescenta: “éxito que nado surpreende a nin-
guém ao par dos inexcediveis servicos que o Brasil deve a este grande espirito
de organizador e de trabalhador”. (O PAIZ, 1930, p. 5)

Na mesma edicdo, O Paiz dizia que A Tarde, da Bahia, em 30 de ja-
neiro, divulgara entrevista com Bulh&es Carvalho, na qual teria divulgado as
novidades que seriam feitas no censo de 1930: inclusdo do quesito religido no
boletim demogréfico, realizacdo do censo de minas e pedreiras, investigacdo
dos “caracteristicos antropométricos da populacédo brasileira”, para elabora-
cdo de “interessantes” estatisticas de grande “valor para a nossa etnografia”,
atencdo especial ao censo agricola, para efeito de melhorar a comparacgéo
internacional. (O PAIS, 1930, p. 5)

Pouco depois, em 3-4 de fevereiro de 1930, no editorial “Heroismo
consciente”, assinado por Benjamim Lima, O Paiz tece loas a atuacdo de Bu-
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Ihdes Carvalho, chamando-o de o “heréi genuino”, o “triunfador de 1920”,
e mais, o “general”.

Costumava dizer o general [Bulh6es Carvalho] a quem o desenlace desta
campanha incruenta e fecunda [o censo de 1920] fez glorioso, que com
ela encerraria o seu tirocinio [se aposentaria]. Teve, porém, de permanecer
no seu posto até agora, a interesse da obra complementar que se fazia
mister: a edicdo da verdadeira biblioteca em que as revelacdes, destarte
alcangadas relativamente as principais realidades da vida brasilica, ficaram
perpetuadas, a fim de contribuir, doravante, sempre que indaga¢des seme-
Ihantes se promoverem, para os cotejos em que se demonstra plenamente
a utilidade da estatistica — insubstituivel fonte de esclarecimentos quanto a
marcha dos povos. (O PAIS, 1930, p. 3)

Em 6 de fevereiro de 1930, Bulhdes Carvalho estara na primeira pa-
gina de O Paiz, na matéria “Perspectivas do censo em estados do norte.
Impressdes do Diretor Geral de Estatistica”, fazendo um animado balanco
de sua viagem. Ndo se sabe de outras viagens. As eleicdes que vieram em
marco, seguidas da apuracdo, por certo lentas, seriam fatores de desestimu-
lo, se ndo mesmo de impedimento. As eleicdes seguiram-se as ocorréncias
que culminariam com o fim da Primeira Republica, primeiro o assassinato de
Jodo Pessoa, depois o movimento chamado de Revolucdo de Outubro. E o
censo ndo contou.

Sétima tentativa: a conferéncia de cooperacao acordada

Entrementes, par a par com as conferéncias, Bulhdes Carvalho convo-
cara, para realizar-se de 12 a 20 de outubro de 1930, aquela que teria sido
a 12 Conferéncia Nacional de Estatistica. Teve seu programa organizado por
Bulhdes Carvalho, e aprovado pelo Aviso n® 104, de 5 de setembro de 1930,
do Ministro da Agricultura, Inddstria e Comércio, Lyra Castro. Por certo, uma
valiosa sintese do estado das artes, a época. Tinha uma “parte geral”
“parte especial”, neste caso, mais ou menos tematica. Eis sua parte geral:

€ uma

| Uniformidade da estatistica federal. Cooperacdo entre os diferentes 6r-
gaos administrativos da Unido. Bases para a colaboracd@o desses servicos na
organizacao da estatistica geral do pais.
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Natureza e limites das contribuicdes respectivas. Prestacdo automatica das
informacdes, estabelecendo-se o prazo para a remessa dos contingentes
destinados a figurar nas publicacdes de conjunto, de modo a permitir a
divulgacdo oportuna dos anudrios e outras publicacdes de carater geral.

Il Uniformidade das estatisticas estaduais. Meios de conseguir esse objeti-
vo. Adaptacdo dos modelos utilizados nos inquéritos estaduais aos tipos de
formularios adotados pela estatistica federal. Uniformizacdo do método a
se seguir na exposicdo dos resultados.

Il Sistematizacdo das estatisticas municipais. Medidas necessarias para pro-
mover a criacdo e o desenvolvimento dos servicos de estatistica munici-
pal. Interferéncia indireta, auxilios e coparticipacdo dos governos estaduais
para a organizacao dessas estatisticas.

IV Agdo conjugada da Diretoria Geral de Estatistica e das reparticdes cen-
trais de estatistica dos Estados na coleta de elementos estatisticos de in-
teresse comum. Delimitacdo das atividades da Unido e dos Estados para
conseguir aquele objetivo. Definicao dos encargos e determinacdo das res-
ponsabilidades financeiras no custeio das investigacdes.

V Influéncia das leis federais, estaduais e municipais quanto a criacdo de
registros e fontes informantes. A finalidade estatistica na regulamentacdo
dos servicos publicos.

VI O ensino da estatistica como disciplina social absolutamente indispen-
savel a cultura moderna dos povos bem orientados e progressistas. Sua
inclusdo como matéria de curso obrigatério nos programas das escolas
secundarias e superiores. Criacdo de cadeiras independentes e autbnomas
de estatistica, confiadas a docentes especiais, sobretudo nas Faculdades de
Direito.'?

VIl Questdes estatistica, de ordem geral, ndo especificadas.

12 Por que esta énfase de ensino da estatistica nos cursos de Direito? Talvez pela intensa demanda
por legislacdo especifica (para criar registros, para criar obrigacdes, para criar compromissos, etc.).



A atividade Estatistica na Primeira Republica, IBGE
tentativas de cooperacao federativa (1890-1930)

III

A “parte especial” relacionava sete temas: a) Territério b) Clima c) Ad-
ministracado d) Justica e) Demografia f) Economia e financgas g) Estatistica in-
telectual.

O programa dava foco ao uso dos registros administrativos, a fonte
principal de informacdes individuais. E também tratava da criacdo de registros
(alguns como cadastros), ou da sua reforma (como o registro civil). As estatis-
ticas econémicas e financeiras foram tratadas com mais mindcias. As estatis-
ticas hoje ditas sociais, entdo chamadas de intelectuais, sé foram detalhadas
no que tange a educacgdo, tudo o mais ficando em genérico. Nada se sabe do
modus operandi da Conferéncia. Pode ndo ter havido tempo de tratar-se da
operacdo, dado o atropelo dos acontecimentos revolucionarios; ou pode ter
havido extravio.

Quanto aos documentos submetidos a apreciacdo na Conferéncia, sé
ficaram as “teses” propostas por Teixeira de Freitas, mas se sabe de outra
submissao, por referéncia indireta, embora ela ndo tenha sido localizada até
0 momento.

Enfim, dados os acontecimentos revolucionérios, da mesma forma que o
Censo de 1930, ambos marcados para outubro, a Conferéncia nao foi realizada.

Consideragoes Finais

Em suma, foram sete tentativas de alcancar a cooperacao federativa
em 40 anos, quatro das quais pelas maos de Bulhdes Carvalho. Havé-la era
imperativo para se alcancar os registros administrativos, usados como fon-
te de informacdes individuais — a partir das quais, em agregacdes sucessivas
se alcancavam as estatisticas. Estes registros administrativos, quando de fato
existiam e eram minimamente razoaveis, tanto no formato do instrumento,
quanto no seu preenchimento, estavam espalhados nos estados federados e
nos municipios, e neles em muitos locais, como os varios postos de salde,
hospitais, escolas, clubes, camaras, secretarias, sem nenhum movimento siste-
matico de ajuntamento em algum lugar, nem mesmo para fins de administra-
cdo. Ora, chegar a eles ndo era o bastante, ficava ainda a questdo de se poder
manusea-los para entdo extrair um conjunto de informacdes, ja como um pri-
meiro passo das sucessivas agregacdes. Se esse trabalho de captacao primeira
(j& uma primeira agregacéo) fosse feito por alguém estranho ao servico onde
estava aquele registro, esbarrava no “ciime” dos seus “donos”, e se se dava
essa tarefa aos préprios “donos” dos mesmos isso era dar-lhes uma obrigacéo
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adicional, sem nenhum ganho direto. O ideal era, ao fim e ao cabo, haver
garantia de que pessoas da reparticdo de estatistica fizessem, elas préprias,
esse acesso, porquanto teriam (em tese) a melhor percepcao do que estavam
querendo, mas isso esbarrava na extremada federacdo daquele tempo.
Donde as tentativas de legislar obrigacdo na prestacdo de informacgoes,
o que em geral esbarrava na deficiéncia de estrutura estatistica nos estados,
onde essas mazelas federais se replicavam, razao do fracasso dos acordos sem-
pre bilaterais negociados. Como possivel solu¢do, imaginou-se uma estrutura
federal nos estados, na forma das delegacias, mas também elas, pela forca da
federagdo, precisavam trabalhar com a maxima polidez, e em acordos locais,
o que de novo nao dava certo, afora que eram unidades com chefes, mas
sem pessoas. Mesmo as delegacias tempordrias, para fins especificos, como o
Censo de 1920, embora tenha dado muito certo em alguns estados, ndo deu
certo em todos, e por razées diversas. Ao final da Primeira Repiblica, quando
ja se conseguira formar uma massa critica razoavel de como deveria ser a ati-
vidade estatistica, gracas a diuturna ciéncia, vivéncia e consciéncia de Bulhoes
Carvalho, intentou-se cooperagdes voluntarias, e a Ultima investida nessa sea-
ra foi a tentativa de um grande acordo nacional, em favor das estatisticas, no
contexto de uma Conferéncia Nacional, que ndo pdde ser realizada, ja que
marcada para outubro, quando se deu o final da Primeira Republica.
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Em Minas Gerais, Teixeira de Freitas ensaia a
cooperacao federativa (os anos 1920)

Nelson de Castro Senra’

Minas fora o campo de experimentacdo onde o grande mestre da estatisti-
ca nacional ensaiara as suas ideias, verificara as reacées do meio, retificara
os erros e pudera conceber um plano exequivel para o Brasil. Daniel de
Carvalho

Teixeira de Freitas passou os anos 1920 em Minas Gerais. Comecou
fazendo o censo de 1920, como delegado federal do censo.? Ndo cumpriu
sua miss@ao de modo raso, ao contrario. Para obter sucesso, tratou de contatar
a politica mineira, buscando e propondo colaboracéo. A época o estado era
presidido por Artur Bernardes, com quem se entendeu perfeitamente. Rece-
beu todo apoio, e ofereceu também muito.

Bom tedrico, mas também cuidadoso realizador, sempre detalhista, e
com inegavel capacidade argumentativa, ndo tinha em mente apenas o cen-
m da Informacao (UFR] / IBICT). Pesquisador no IBGE. Professor do Programa

de Mestrado em “Estudos Populacionais e Pesquisas Sociais”, na ENCE / IBGE. Membro do
IHGR] e da ABE. Email: ncsenra@gmail.com.

Trata-se de uma conferéncia proferida no “curso de informac¢des” do Conselho Nacional de Es-
tatistica, em 6 de setembro de 1950, quando Teixeira de Freitas ja deixara a secretaria geral do
IBGE, mas seguia responsavel pelas estatisticas do Ministério da Educagdo. Daniel de Carvalho
foi secretario de Agricultura de Raul Soares (1922 a 1924) e de Melo Viana (de 1924 a 1926,
quando assumira na ocasiao da morte de Raul Soares). Foi Ministro da Agricultura de Eurico Du-
tra (de 1946 a 1952), e por vérias vezes Deputado Federal. Tinha grande afinidade com Teixeira
de Freitas.

Segundo informa Daniel de Carvalho, Teixeira de Freitas foi indicado para atuar em Minas Ge-
rais por Fernando Faria Junior, sobre quem nada se sabe. Teixeira de Freitas jamais o mencionou.
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so, stricto sensu, bem tendo presente sua poténcia articuladora da atividade
estatistica. Com polido denodo, procurou se colocar, ndo na politica mineira,
0 que ndo é desejavel a atividade estatistica, mas entre os politicos mineiros,
aqueles que poderiam facilitar sua tarefa; mas ser aceito naquele ambiente,
entre aqueles homens, que cultuam a reticéncia, e mesmo a desconfianca,
ndo é nada facil aos “de fora”. Ao fim e ao cabo, conseguiria realizar um 6ti-
mo censo, e mais do que o basico, ajudando bastante a revelar a realidade
mineira.

Tanto conquista a confianga dos politicos mineiros que ao final da mis-
sdo € instado a continuar dedicando-se a organizacdo da atividade estatistica
mineira. Feitas as démarches, comeca sua década mineira, onde iria ganhar
régua e compasso, conseguindo ensaiar, naquele laboratério provincial, o so-
nho da cooperacédo, desejado desde longa data, e nos Gltimos tempos tédo
acalentado e perseguido em diversas tentativas por Bulhdes Carvalho, seu
grande mestre. Fora capaz de fazer uma 6tima relacdo vertical para cima, com
a esfera federal, e ndo apenas com seu mestre na reparticdo de estatistica,
mas também com outros érgdos, bem assim, vertical para baixo, com os mu-
nicipios, através de diversas iniciativas, algumas inovadoras. E fechou o ciclo
com uma relacdo horizontal bastante variada, com as secretarias, onde havia
registros administrativos, e com intelectuais, abrindo a esfera de atuacédo da
reparticdo de estatistica mineira que criaria, onde realcaria a cartografia, dina-
mizaria a propaganda, as publica¢bes e a divulgacdo, e faria realizar algumas
pesquisas diretas.

Pois, podemos aproximar a histéria desta década através de trés tex-
tos. O primeiro, abrindo a década, é o relatério que como delegado censita-
rio, ao término dessa atividade, dirigiu a Bulhdes Carvalho em dezembro de
1921, dando conta das dificuldades enfrentadas e das solugdes encontradas.
O segundo, fechando a década, que tera escrito em final de 1929, ou inicio
de 1930, sdo as 33 teses que oferece aquela que teria sido a 1? Conferéncia
Nacional de Estatistica, convocada por Bulhdes Carvalho, para realizar-se em
12 de outubro de 1930, justo o més em que ocorreu a revolucdo que pos
fim a Primeira Republica. O terceiro, fazendo um balancgo retrospectivo da
sua trajetéria mineira, e colocando-a num contexto de evolugdo histéria, e
ja lancando méao da memoédria, é a conferéncia que proferiu em outubro de
1931, ao tomar posse como sécio da Sociedade Geogréfica do Rio de Janeiro,
ja tendo voltado a capital federal, e ja estando a frente da reparticdo estatis-
tica do recém-criado ministério da educacédo e satide (note-se que dai a dois
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meses estaria fazendo aprovar o convénio das estatisticas da educacédo na IV
Conferéncia de Educacgédo, objeto maior deste projeto). Sao trés fontes indire-
tas, podendo haver maior riqueza de detalhes, e mesmo surpresas nas fontes
diretas talvez existentes no Arquivo Publico Mineiro e no Fundo Teixeira de
Freitas (no Arquivo Nacional, em término de organizacdo e digitalizacdo em
parceria com o IBGE).

Abrindo a década: contas do censo feito.

O relatério de Teixeira de Freitas, em versdo datilografada, em tama-
nho oficio com entrelinhas um, tem 32 péaginas. Na “Conclusdo” do relato-
rio, ao final da pagina 31, o autor lanca mao de um floreio retérico que lhe
seréa tipico ao longo da vida, com as devidas adaptagdes, ajustando-o segun-
do as circunstancias. Usard do artificio da modéstia, como que diminuindo
sua competéncia que, a grande, realcara ao longo do relatério. Desta forma,
transfere os méritos dos feitos ao seu diretor geral, Bulhdes Carvalho, bem as-
sim, ao governo de Minas Gerais, a sociedade amplamente, e, claro, aos seus
auxiliares. Mas, sem que o leitor Ihes negue mérito, ndo ha como néo pensar
e ndo sopesar suas realizacdes, quando pouco (o0 que ja nao seria pouco, de
fato) em conseguir tanto apoio. Ao fim e ao cabo deste exercicio de retérica
saird ainda maior aos olhos do leitor.

Reconheco que os servicos a meu cargo, e mesmo o presente documento,
deixam muito a desejar. Forca €, porém, que mo releveis, atendendo a que
pus em jogo, com o maior devotamento, sinceridade e patriotismo, todos
os fracos recursos que estavam ao meu alcance. Concluo, pois, estas linhas,
que constituem o ponto final da minha tarefa, contando, de animo leve e
consciéncia tranquila, com a justica do vosso julgamento. Dois Gltimos de-
veres, porém, tenho a cumprir. Em primeiro lugar, devo exprimir-vos, mais
uma vez, muito viva e sinceramente, as minhas congratulacdes e os meus
agradecimentos: congratulaces pelo éxito, em que poucos acreditavam,
da campanha gloriosa em boa hora confiada a vossa competente direcéo;
agradecimentos pela benevoléncia com que sempre acolhestes as minhas
ponderacdes, pela firmeza e confianca de apoio que em todas as circunstan-
cias prestastes aos meus atos, e, finalmente, pelas inimeras atencdes que vos
mereci. Cumpre-me, em segundo lugar, por em destaque perante a vossa
alta autoridade, como elevada homenagem de gratiddo da minha parte, ndo
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somente o concurso patriético, multiforme e decisivo do Governo do Estado,
das administragdes municipais, do clero catélico, da imprensa e de todas as
instituicGes particulares, mas ainda a extraordinaria dedicagdo, a disciplina,
a inteligéncia e a probidade de que, de modo geral, deram provas os meus
dignos companheiros de trabalho, desde os inspetores regionais aos humil-
des e heroicos recenseadores. (FREITAS, 1951, p. 31-32)

Ja antes, a pagina 17, ao terminar a segunda secdo, como veremos
adiante, se valera de modo ainda claro deste floreio retérico de modéstia que
contrasta com uma realizacdo magpnifica, a ser vista mesmo como modelo.
Um artificio de linguagem!

O relatério esta dividido em trés secoes: 1) O aparelho censitario e as
condi¢des de seu funcionamento; 2) O plano e as férmulas do recenseamen-
to; 3) Os resultados da campanha censitéria (resultados essenciais; resultados
subsidiérios; atuacéo indireta do recenseamento aperfeicoadora do meio so-
cial; resultados indiretos do recenseamento orientadores da acdo governativa;
observacdes gerais sobre a organizacdo social; observacdes especiais sobre a
organizacao estatistica) e o custo da operacdo.

Comeca, na secdo inicial, dizendo que diante da baixa experiéncia acu-
mulada de operacdes censitarias anteriores, e das muitas variacdes sabida-
mente existentes entre Estados, e até num mesmo Estado, a legislacdo censi-
taria foi sabiamente prudente em néo estabelecer rigores em excesso, amarras
excessivas. Assim, gracas a essa “contextura da legislacdo censitaria”, definiu-
se um “regime de ampla autonomia, sem prejuizo do correlato controle”, e
logo que apreendeu sobre as realidades mineiras, tratou de negociar com a
reparticdo estatistica federal alguns pontos. Em alguns desses pontos ganhou
por inteiro, ao passo que em outros teve que ceder. Mas antes de seguir,
valerd observar sua valoracdo a liberdade dada aos delegados federais nos
estados, mas ndao sem os devidos controles da unidade federal, sobre os quais
nao avanca muito, deixando a entrever que nao foram nada muito exigentes
no sentido de minuciosos, talvez tendo ficado mesmo na conta da confianca
nas escolhas dos referidos delegados. (FREITAS, 1951, o. 1)3

Ao que mostra quatro pontos exigiram negociacdo. O principal foi o
ndmero de delegados seccionais. Ele queria dividir Minas em 37 regides, mas

3 Em nenhum momento neste relatério Teixeira de Freitas menciona Fernando Faria JGnior como
a pessoa que teria indicado seu nome para Delegado Geral do Censo em Minas, como ¢é dito
por Daniel de Carvalho. Sera que entdo ainda ndo sabia?
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tinha orientacdo para fazé-lo em 13 ou no méaximo 17, ao passo que Séo
Paulo o faria em 25. Ponderou que as condi¢des de transporte em Minas
eram mais dificeis, que seu territério era maior, e sua populacdo mais espa-
Ihada, donde deveria ter um ndmero maior de delegacias seccionais. Acabou
por conseguir o mesmo ndimero que Sdo Paulo. Outro ponto dizia respeito
a formacdo das comissGes censitarias municipais e, sobremodo, ao seu papel
na operacdo censitaria. Ao contrario das orientacdes recebidas ndo as queria
atuantes, dada a politica local, em geral muito divergente, ndo raro confli-
tuosa. As aceitava apenas para “solenizar” momentos censitarios, como seu
inicio, a aplicacdo da propaganda, e coisas tais. E jamais as queria escolhendo
recenseadores, atributo, a seu juizo, do delegado seccional. E ganha, mas ndo
explica o desenrolar da polémica (se é que houve).

Um terceiro ponto foi uma decisdo administrativa que, ao que parece,
nem chegou a capital federal. Decidiu concentrar toda a acdo administrativa
na delegacia na capital do estado, em lugar de descentraliza-la nas delegacias
seccional, o que diz que lhe sobrecarregou em alguns momentos, mas que
teve a vantagem de deixar aos delegados seccionais tempo total para cumprir
funcdes técnicas. Ao mesmo tempo centralizou a pagadoria, ja que ndo havia
Coletorias Estaduais em todos os municipios, e que seria muito dificil repassar
os recursos e fazer-lhes os controles. Um Gltimo ponto, em que foi inovador,
e que precisou negociar bastante, foi a criacdio de uma nova fungdo, a de
“inspetor regional”, como um representante pessoal dele e, portanto, hie-
rarquicamente acima dos delegados seccionais. Queria que “fossem homens
experientes de coisas de administracdo, tivessem suficiente conhecimento do
Estado, além de reunirem os indispensaveis predicados de inteligéncia e cara-
ter”. Pretendeu um quadro de cinco, mas apenas conseguiu selecionar trés,
“e tais foram os resultados que colhi com a atividade desses dedicados cola-
boradores no servico de inspecdo das varias delegacias seccionais, que nunca
me felicitarei bastante pelo acerto do alvitre da escolha”. (FREITAS, 1951, p. 5)

Antes de seguir, falando da propaganda, em seu amplo sentido, con-
vém observar que o censo na capital estadual foi conduzido diretamente por
Teixeira de Freitas, ou seja, ndo estava afeto a nenhum delegado seccional. E
assim também ocorreria na capital federal, em que Bulh&es Carvalho pesso-
almente assumiria a rotina do trabalho censitério. Essa pratica trazia a vanta-
gem do aprendizado do trabalho de campo, de modo que seus idealizadores
(fechados em gabinete) poderiam avaliar as instru¢cdes entdo elaboradas, e
modifica-las, e até mesmo avaliar a suficiéncia dos instrumentos elaborados,
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neste caso apenas com vistas a uma ulterior operacao censitaria. Este centrar
o trabalho de campo da capital na sede da reparticao estatistica seria adotada
por muito tempo, mesmo no IBGE, mas depois, sem qué ou por que, seria
deixada de lado, numa decisdo a merecer reflexao.

Sobre a propaganda, a histéria censitaria brasileira o dizia, dentre todas
as atribuicdes cometidas aos delegados censitarios era o que lhes exigiria o
“mais acurado exame” e o “mais escrupuloso cumprimento”, e a ela ira de-
dicar o maximo de atencao, se envolvendo pessoalmente, algo que pareceu
apreciar bastante. Fez visitas aos politicos, em diversas posi¢Ges, as autorida-
des eclesiasticas, aos 6rgdos de imprensa, publicos ou privados, a jornalis-
tas influentes, intelectuais, a associacdes, academias, etc.; ganhou espagos
publicos, conseguiu impressées diversas (folhetos, livretes, cartdes, cartazes,
etc.), deu entrevistas, escreveu artigos, promoveu celebracées civicas; criou
prémios, etc.; em suas palavras, solenizou o mais que pdde cada evento. E
percebeu algo novo, que ndo era apenas o povo que, em geral, era reticente
e resistente a realizacdo censitaria, os ditos cultos também a negavam. Enfim,
seguiu normas, e as avangou.

De feito, s6 um esforco de propaganda multiforme, generalizado, tenaz,
intenso, brilhante mesmo, capaz de ferir a atencdo de todas as inteligéncias
e empolgar animos em todas as camadas sociais, poderia atenuar, senao
vencer, as dificuldades sem nimero que pareciam vetar o éxito de qualquer
empreendimento censitéario no Brasil. Porque o que se tornava mister nado
era somente afeicoar as populagdes a ideia e a pratica censitéria, vencendo
ignorancia, preconceitos, malevoléncia, desconfiancas, medo, mas ainda
criar em toda a parte um ambiente que permitisse constituir o aparelho
censitario em condi¢des satisfatorias. A esse Gltimo objetivo opunha-se o
fato de ser o recenseamento encarado sob um prisma que d’antemao pare-
cia condena-lo irremediavelmente ao fracasso. O de que se tratava, segun-
do os elementos mais cultos, que ndo viam no censo o trabalho preliminar
de recrutamento ou de lancamento de novos impostos, era de um grande
simulacro de servico para distribuir sinecuras rendosas com intuitos politi-
cos, ou de uma formidavel farsa para fornecer a politica falso fundamento
para criacdao de distritos e municipios, de termos e comarcas. Diante disso,
imagina-se bem o quanto se desacaimaram os apetites as primeiras noticias
e providéncias sobre o recenseamento, e o estado de animo dos que ja se
viam, pelos seus recursos politicos, garantidos no gozo de uma das rendo-
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sas sinecuras que todos anteviam. Tarefa formidavel esta, portanto, de tra-
zer 0 animo rebelde e rude das populacdes a cordata submissdo a atuacdo
censitaria, de enfrentar a estreiteza de vistas e as ambicdes da politica de
campanario, de erigir o aparelho censitario em condicées de eficiéncia, e
que vale dizer, de descobrir elementos capazes, despertar-lhes o entusias-
mo e o espirito de sacrificio que lhes dessem a coragem de desempenho
honesto da ardua misséo oferecida, e cerca-los em toda a parte do devido
respeito. Era preciso, porém, realiza-lo; realizou-se. (FREITAS, 1951, p. 5)

Este é o preambulo ao que relata sobre as iniciativas de propaganda,
que arrola em 31 itens. Valoriza sobremodo o relacionamento com as auto-
ridades politicas estaduais, em especial o governo do Estado na pessoa de
Artur Bernardes, logo eleito Presidente da Republica, para o quatriénio 1922-
1926, em sucessdo a Epitacio Pessoa, realcando sua “admirdvel mentalidade
de estadista”. Diz que logo no primeiro encontro que mantiveram, e que
reiteraria posteriormente: “expus-lhe a minha maneira de ver e o0 meu plano
de convergéncia de vistas e de esforcos entre os trés ramos da administracao
publica no Estado, visando o éxito do recenseamento”. (FREITAS, 1951, p. 8)
Pois esta ideia, chave para este projeto, serd ainda retomada e expressa assim
explicitamente em outro ponto do relatério, como sera visto adiante, afora
estar presente nele todo, em varias iniciativas de cooperagdo, como a que
logo fara com a secretaria de Agricultura para avancar na compreensdo das
realidades municipais em Minas Gerais, ja revelando sua especial atencdo aos
municipios.

Ao término da primeira secdo trata de algo novo, a questdo das coro-
grafias municipais: “trabalhava-me o espirito de longa data a conviccdo de
que a estatistica geral do pais ndo carecia apenas de um trabalho censita-
rio escrupuloso, sendo também de conhecimento detalhado e sistematico da
corografia fisica e politica das circunscricdes municipais formadoras de cada
unidade da federac@o”. E é nesse sentido que almejaria um “esbogo de levan-
tamento cartografico”, somando esforcos a Porfirio da Costa Camelo (um dos
delegados seccionais), Francisco Bhering (relator da Carta Geral do Centena-
rio*) e Clodomiro Augusto de Oliveira (secretéario de Agricultura). Firmados
os entendimentos, com envolvimento da reparticdo da reparticdo estatistica
federal, decidiu-se “na melhor harmonia de vistas, que o trabalho correria

4 Embora isso né@o seja deixado claro o mais provavel é que ele coordenasse apenas a parte refe-
rente a Minas.
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sob a minha direcdo, sem 6nus para o recenseamento”. Uma vez que esse
acordo reforcou o quadro do censo com o pessoal da secretaria de Agricultu-
ra, inclusive alguns altamente qualificados, ele facilitou a realizacdo de vérios
inquéritos previstos pela Diretoria Geral, e permitiu que varios outros fossem
promovidos pela delegacia federal no estado: “fiz ainda executar um sumaério
censo escolar e um ligeiro inquérito nosogréafico, organizar monografias coro-
gréficas sobre cada municipio rever o Dicionario Estatistico e Corogréfico das
Distancias, editado pela Secretaria do Interior”, bem como, “levantar uma
resumida estatistica sobre indUstria extrativa e quedas d’dgua existentes no
Estado”. (FREITAS, 1951, p. 11)

Na segunda secdo Teixeira de Freitas retoma alguns pontos, fazendo
criticas, segundo declara, visando “a melhor organizacao de futuras operacdes
censitarias”. (FREITAS, 1951, p. 11) Pois sua primeira polémica sera quanto a
data de referéncia, 1° de setembro, escolhida para aquele censo, que achou
uma escolha pouco feliz, dado que € o inicio da estacdo das chuvas em quase
todo o pais. E sugere o 1 de julho como a data ideal, que diz estar em plena
estacdo seca em quase todo o pais. O curioso é que quase todos os censos fei-
tos depois, e pelo IBGE, adotaram o 1° de setembro como data de referéncia,
e seria oportuno investigar nas atas da comissao censitaria do Censo de 1940
(sob o comando de Carneiro Felipe), na qual Teixeira de Freitas teve presenca
marcante, se este tema causou alguma polémica, e se sim qual teria sido sua
posicdo pessoal.

Outro ponto é o ndo gostar da expressdo “recenseamento” por levar
a populacdo a associa-lo facilmente a “alistamento”, “recrutamento”, “lanca-
mento”, o que agravava naturalmente as desconfiangas que atrapalhavam a
operacao. E sugere apenas “censo”, preferindo mesmo uma expressao que
entende ser genuinamente popular, qual seja, “contagem”. E nesta linha,
propde que a data do censo (a data de referéncia) fosse um feriado nacional,
com a nominacao de “dia da contagem”. E também neste ponto, é curioso
observar que o IBGE no méximo passou a utilizar a expressdo “censo”, jamais
tendo cogitado em utilizar a expressao “contagem”, ao mesmo tempo em
que deixaria de lado, pouco a pouco, a expressdao “recenseamento”, contudo
ndo pelas razbes que Teixeira de Freitas levanta, até porque as resisténcias e
reticéncias da populacdo praticamente desapareceram, antes por razdes de
economia de linguagem.

A seguir exalta, e por isso propde fossem generalizadas, algumas
de suas “inovagdes” gerenciais: a centralizacdao administrativa na delega-
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cia na capital do estado, deixando aos delegados seccionais apenas as
funcdes técnicas; a formalizacdo da funcdo de inspetores regionais (que
entdo chama de “especiais”), considerando-a de fundamental importan-
cia, porquanto levando a todos os lugares os olhos do delegado geral, que
ndo tem como se afastar da capital do estado, na conta dos seus muitos
afazeres; e quer rever a funcdo das comissdes censitarias, a serem manti-
das mas apenas numa funcao algo protocolar, simbdlica, sem que se lhe
dé poderes de atuar nas decisdes técnica emanadas da legislacdo ou das
autoridades censitarias; e quer avancar no que pdde fazer, numa futura
criacdo de agéncias municipais de estatistica (o que serd uma das meninas
dos olhos de sua concepcao para o IBGE). Acha que os seis meses que teve
antes do inicio dos trabalhos censitarios sdo poucos, e que entdo deveria
ter sido enviado bem antes ao estado; quer ampliar a franquia postal e
telegrafica, ao menos tornar mais amplamente difundida sua existéncia na
legislacdo, de modo a se evitar contratempos em agéncias distantes; quer
tornar mais severa, e mais expedita a aplicacdo da multa pela nao resposta,
ou pela resposta falsa, e quer também a aplicacdo de pena de prisdo, ad
limina. Quer burilar diversas instru¢cdes e/ou o esforco de treinamento dos
recenseadores, e oferece exemplos.

A seguir ird tratar dos resultados alcancados, aproximando observa-
¢cOes das realidades mineiras. Nao oferece detalhes, nem aprofunda reali-
zacodes, talvez em razdo da natureza do relatério, por certo um local im-
préprio, talvez porque ainda ndo ousasse avancar em analises mais amplas,
neste caso, para se saber o quanto ja ousava trafegar por diferentes tema-
ticas sera preciso pesquisar em outras fontes, jornais e revistas, clubes e
associacoes, etc. onde possa ter escrito ou palestrado. Mas antes disso sera
preciso retroceder a conclusdo da campanha censitaria, em sua dimensao
operacional, fechando a segunda secdo, nas paginas 17 e 18, voltando,
em parte, aos floreios retéricos. Mas, em parte desta conclusdo, usando
de uma retérica, digamos assim, subjacente, faz criticas, e emite mesmo
severas opinides. De todo modo, e ai estd o ponto retérico, diante dessas
adversidades, seus feitos ficam ainda mais realcados, brilhando. Deixa ao
leitor o Gnico caminho da exaltacdo ao refletir suas decisdes, suas criagdes;
sem elas, todas essas mazelas teriam posto o censo agua abaixo em Minas.
Mas... ele estava atento, e ndo apenas percebeu os problemas, como tam-
bém encontrou as solug¢des. Vejamos alguns trechos, em longas citacdes,
longas, sim, mas por certo valiosas:
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Devo comecar por assinalar lealmente a minha inaptiddo para o cargo que
me designou a generosa confianca da Diretoria e que sé um vivo espiri-
to de disciplina e de patriotismo me fez aceitar. Em virtude dela, precisei
suprir, por um redobrado esforco, a insuficiéncia da minha direcdo, que
ndo tinha experiéncia alguma de servico censitario, nem de exercicio de
qualquer cargo de direcdo, e que ndo dispunha, outrossim, do perfeito
conhecimento das cousas e homens de Estado.

[...] Muito precérias eram sabidamente as condi¢des de receptividade que
as nossas populagdes do interior ofereciam ao empreendimento censitario,
ja por natural espirito de hostilidade as iniciativas governamentais, ja pelo
receio de pretender o Governo realizar um vasto servico de recrutamento
ou de langamento de novos impostos. Foi, pois, preciso vencer essa relu-
tancia em pouco tempo, mediante uma intensissima propaganda, que se
teve de fazer sem dispéndio de um real e em condicées de sobrepor-se ao
generalizado analfabetismo das populacdes sertanejas.

Essa mesma ignorancia que dificultava o éxito da propaganda, tornou tam-
bém impossivel a obtencéo de recenseadores em nimero suficiente e com
a necessaria capacidade. Caracteriza bem essa dificuldade o fato de néo se
encontrar em varios distritos um s6 homem com capacidade para o bom
desempenho das fung¢des de agente censitério.

Ainda mais agravou esta ja de si critica situacdo o fato de se recusarem a
aceitar o cargo de recenseador muitos individuos em condi¢cdes de bom
desempenha-lo, apavorados pelas agruras e perigos da tarefa.

E foram quase sobre-humanos, de feito, o esforco, o estoicismo e a abne-
gacdo de que tiveram de dar provas os agentes recenseadores. E que, aos
embustes, insultos e mesmo ameacas sem conta que tiveram de enfren-
tar, ao desconforto e as insidias da sua penosa peregrinacdo, através de
carrascais, pincaros, grotas, florestas, pauis e intérminos descampados, se
veio juntar a incleméncia traicoeira das chuvas, tornando invadeaveis os
rios, alagando as terras baixas, insulando habitacées, destruindo o material
censitario, além de todo um cortejo mais de doengas, de perigos e de di-
ficuldades. E como confirmacdo dolorosa da verdadeira, embora obscura,
epopeia de civismo que foi a conduta dos recenseadores, contam-se hoje
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em Minas ndo poucas cruzes marcando humildes sepulturas de martires da
causa censitaria.

[...] Ndo devo omitir os efeitos desastrosos de uma contrapropaganda ves-
ga e nefasta, partindo ora de elementos politicos despeitados pela justa
repulsa as suas desarrazoadas pretensdes, ora pelos candidatos incapazes
ndo aproveitados, ora pelos ex-serventuarios de antigos recenseamentos,
os quais, dizendo-se no desembolso das respectivas gratificacdes até hoje,
espalhavam o desalento e a desmoralizacdo entre os recenseadores nome-
ados fazendo-lhes crer que seriam vitimas de idénticos prejuizos.

[...] Podem referir-se também ainda, os surtos de gripe, de variola, de
impaludismo, a infestacdo da lepra, a acdo do fero banditismo sertanejo,
como outros tantos entraves gravissimos ao esforco censitario em iniGmeras
partes do Estado.

[...] Finalmente, rivalidades, hesitacdes e duplicatas de servico, criando situ-
acbes embaracosas, ocorreram em virtude do lamentavel desconhecimento
em que viver as municipalidades mineiras, ndo ja somente dos limites interdis-
ciplinares, mas até dos préprios limites municipais. (FREITAS, 1951, p. 17-18)

Deste ponto, e antes de concluir o relatério, trata dos resultados alcan-
cados, e o faz em varias partes. Primeiro, sob o nome de “essencial”, aborda
a material censitaria, em poucos paragrafos, com poucos nimeros. Segundo,
como resultados ditos “subsidiarios”, trata do obtido em inquéritos realizados
paralelos ao censo, alguns previsto pela esfera federal, e outros tendo origem
estadual, seja por sugestdo de delegados seccionais, seja por iniciativa dele,
mas todos eles mediante acordos com as autoridades governamentais, ou es-
taduais ou municipais. E é nesse grupo que coloca os trabalhos cartogréficos,
e em associacdo a elaboracdo das corografias municipais, bem assim, o censo
escolar.

Nesse ponto do relatério, no contexto da apresentacao dos resultados,
busca realcar o valor social do censo, dizendo-o um valioso “instrumento de
disciplinamento social”
que ele invoca a Pétria, ou seja, a proposta censitaria, em si, e por suas regras,
por suas praticas, valendo marcar sua copiosa, variada e reiterada propagan-
da, “despertaram o povo do desalento e apatia em que vive costumeiramen-

, reavivando “sentimentos civicos” no povo, isso por-
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te, acordando-lhe n‘alma a consciéncia da sua forca e das suas necessidades,
a confianga nos destinos nacionais, a esperanca de um futuro melhor”. (FREI-
TAS, 1951, p. 23) E é forcoso observar essa conquista apontada, ja que pouco
antes apresentara esse mesmo povo como reticente e resistente as acdes de
governo, entre as quais a atividade estatistica.

Assim sendo, o censo é posto como que sendo um divisor de aguas, e
de fato, pouco adiante, as paginas 25 a 31, sob o titulo “observacdes especiais
sobre a organizacao estatistica”, o homem que se apresentara humildemente,
que, por isso, tivera que lutar para vencer suas deficiéncias e inexperiéncias,
propde avancos ousados. O que fala, no geral, ndo é novo, mas é nova a
forma como expressa, naquele contexto de experiéncias, com realizagGes tdo
bem sucedidas. Fala como um eminente pensador, nada humilde, nada timi-
do, ao contrério, abre suas veias, e delas saem bem claros a régua e o com-
passo adquiridos naquele pouco tempo em Minas, pouco tempo, mas que
logo seria longo, por toda uma década. Jovem, com pouco tempo de servico®,
ja antecipa sua trajetéria de pensador do Brasil, e oferece a origem de varias
resolucdes que propora nas assembleias do futuro Conselho Nacional de Esta-
tistica, 6rgdo maximo do futuro IBGE, enfim, mostra a origem da esséncia do
texto que ira fazer tempos depois, avancando seu pensamento, o chamado
“Problemas de Base do Brasil”.¢ Vejamos aquele instante mineiro:

Quanto a grande reforma administrativa, as observacdes feitas Ihe indicam
naturalmente os seguintes pontos cardiais: 1° uma estreita cooperacdo
com as diferentes esferas da administracao publica, estabelecida em intimo
e frequente entendimento entre os respectivos dirigentes ou representan-
tes, e tendo por objetivo ndo somente o mituo apoio dos servicos de varia
natureza, mas ainda a conjugacdo dos recursos e dos esforcos que visa-
rem objetivos idénticos, de modo que se unifiquem os respectivos 6rgaos
para adquirir a maxima potencialidade e prestigio, ou se lhes diferenciem
convergente e harmonicamente as fung¢des; 22 organizacdo de um estatu-
to para o funcionalismo publico em bases inteiramente novas e tais que

5 Nasceu em Sao Francisco do Conde, Bahia, em 1890. Entrou na DGE em 1908 (ou 1909).
Assim, ao ser nomeado Delegado censitario em Minas Gerais, e para la ir em 1920, tinha ape-
nas 30 anos, e 18 de servico (ou 19). Com téo pouca vivéncia, logo escreveria o relatério aqui
analisado.

¢ Este estudo foi, de certa forma, o primeiro plano nacional, ainda nos moldes simples da mobi-
lizacdo psicolégica, comum aquele tempo. Teve cinco edi¢des, a primeira em 1945, e a Ultima
em 1958. Alexandre Camargo avangou em estudos nesta tematica (ver referéncias).
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assegurem o selecionamento das capacidades, a maxima simplificacdo na
hierarquia, a responsabilidade e o estimulo dos serventuarios, aproveitados
fundamentalmente os seguintes principios: a) generalizacdo de concurso,
adaptado as circunstancias, como meio de habilitacdo aos cargos, b) re-
ducdo as categorias hierarquicas ao minimo justificavel pela diferenciacao
essencial de funcdes, c) estabelecimento de um sistema para o acréscimo
de vantagens, de modo que este se verifique progressivamente em peri-
odos certos, pelo exclusivo jogo dos dois fatores essenciais — tempo de
efetivo servico e merecimento provado, d) criacdo do mais eficaz e rigoroso
regimes de fiscalizacdo, completado pela inteira liberdade de movimentos
a acdo repressora de tal forma que as situacdes viciosas sejam fatalmente
descobertas e rapidamente corrigidas; 3° redivisdo territorial administrati-
va tendo como objetivo precipuos, de um lado, a equitativa distribuicdo
dos encargos e das condicoes de progresso atribuidos a cada circunscricado
administrativa, e, por outro lado, a nitidez e racionalidade das linhas divi-
sorias, estabelecendo de um modo definitivo e sem anomalias os ambitos
de jurisdicdo dos varios ramos e 6rgaos da administracéo publica; 4° inten-
sificacdo do estudo fisico e politico do Estado, pela situagcdo simultanea, em
moldes de maxima eficiéncia, dos servicos cartograficos (estudos geolégi-
cos e topogréficos) e estatisticos (estudo dos aspectos sociais € econdmi-
cos). (FREITAS, 1951, p. 25)

Note-se que sua atencdo a atividade estatistica ndo é isolada, pondo-a
no contexto de uma ampla reforma nacional, sempre cooperativa. E pde a
estatistica sempre associada a cartografia. Enfim, focando a estatistica conju-
gada a cartografia, propde as paginas 28 a 31 um projeto (com 21 artigos)
e unificacdo desses servicos em Minas Gerais, atendendo aos interesses (e
necessidades) federais e estaduais, desta forma definindo e formalizando uma
cooperacdo. Seria uma Delegacia da Diretoria Geral de Estatistica em Minas
Gerais, com sede em Belo Horizonte, com o nome de Delegacia de Estatistica
no Estado de Minas Gerais. Como uma espécie de predambulo a legislacdo
argumenta:

A préatica do recenseamento demonstrou cabalmente as vantagens que
pode trazer aos servicos de estatistica a estreita cooperacdo das trés es-
feras administrativas — a federal, a estadual e a municipal. De fato, s6 a
conjugacao de recursos e a convergéncia de esforcos e de vistas dela de-
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correntes permitird a montagem do complexo e oneroso aparelho que se
faz mister, apto a uma atuacdo permanente, uniforme e direta na coleta
das informagdes, e capaz de garantir a completa sistematizacdo e coerén-
cia dos resultados. Nao sendo possivel, porém, atingir-se de pronto, inte-
gralmente, esse objetivo, dado o grande nimero de governos municipais,
cuja aquiescéncia s6 paulatinamente se pode procurar, parece-me que a
solucdo requerida deve ser encaminhada pela colaboracdo dos governos
estaduais com o governo federal. Ndo me julgo de posse de elementos su-
ficientes para formular um plano geral para essa colaboragéo. E creio mes-
mo ndo ser possivel aplicar normas uniformes aos acordos que se fazem
mister, pois os varios Estados oferecem a esse respeito condi¢des muito
diversas. Restringindo, pois, as minhas observacdes ao Estado de Minas, e
dando-lhes uma expressao sintética e positiva, peco vénia para submeter
a alta apreciacdo dessa Diretoria o seguinte projeto de clausulas para um
acordo, que me parece aconselhavel e oportuno, entre a Diretoria Geral de
Estatistica e o Governo do Estado de Minas Gerais, tendo fundamento legal
no Decreto federal n. 11.476, de 5 de fevereiro de 1915 (art. 2%, n. 4, 9, 11
e art. 10% n. 8) e na Lei estadual n. 820, de 26 de setembro de 1921 (art.
2°n. Il). (FREITAS, 1951, p. 27-28)

E vem a concluséo, da qual ja falamos, terminando o relatério. Ele tera
causado excelente impressao em Bulhdes Carvalho, a ponto de guardar con-
sigo um exemplar, como atesta seus documentos particulares doados pela
familia ao IBGE. No acervo do IBGE ha outros relatérios de delegados censita-
rios nos estados, e alguns sdo até valiosos, mas nenhum foi capaz de levar o
mestre a manter junto a si um exemplar, além do de Teixeira de Freitas. Afora
esta reacdo indireta, ignora-se a existéncia de comentarios do mestre aquele
relatério, talvez porque ndo tenha podido elaborar nenhum dos relatérios
anuais que costumeiramente enviava ao ministro tutelar, o que se deu seja
pelo laborioso fechamento dos trabalhos censitarios em todo o Brasil, nada
facil, seja pela natural sobrecarga da tipografia e estatistica, voltada a impres-
sdo dos volumes do censo.

Fechando a década: teses para mudar.

Teixeira de Freitas sequiu em Minas nos anos 1920. O decorrer da déca-
da seré narrado na préxima secdo deste texto, lancando méo de suas proprias



Em Minas Gerais, Teixeira de Freitas ensaia a IBGE
cooperacao federativa (os anos 1920)

palavras, em longa palestra proferida em outubro de 1931. Antes, porém,
dado o status quo politico entdo vigente, vejamos como ele pensava transpor
sua vivéncia mineira a esfera federal. E o faz em minucioso documento ofere-
cido a Conferéncia Nacional de Estatistica, que Bulhdes Carvalho convocara
para realizar-se em outubro de 1930. Além desta data, ndo se sabe quando
se comecou a aventar a realizacdo desta Conferéncia, nem mesmo quando se
tornou certo que ela se realizaria. Isso torna dificil definir quando Teixeira de
Freitas tera escrito seu documento, mas é sugestivo que, por mais rapido que
trabalhasse, por mais pronta que sua mente ja estivesse, teria precisado de
alguns meses para dar forma final a ele. Digamos, entdo, otimistamente que
o tera elaborado em inicio de 1930, talvez em final de 1929, se ndo mesmo
pouco antes. Como seja, o podemos tomar como um fecho da década aqui
analisada, e é o que faremos nesta secdo. E ele se nos apresenta como que
sendo uma sintese da maturidade por ele adquirida em Minas Gerais, afinan-
do e refinando régua e compasso; em suma, em suas 33 teses oferece sua
vivéncia e sua consciéncia.

A seu turno a convocagao da Conferéncia seria como que o coroamen-
to da longa trajetéria de Bulhdes Carvalho desde que retomara o comando da
Diretoria Geral de Estatistica, em inicio de 1915. Depois de realizar o Censo de
1920, e de viver a gléria de o ver exposto e exaltado em um pavilhdo exclu-
sivo, o Pavilhdo da Estatistica, na exposicdo comemorativa do Centenario da
Independéncia, em 1922, tivera que viver algumas situacdes adversas, como
a falta de recursos, a reducdo de quadros, etc., afora a ja secular dificuldade
de acesso aos registros administrativos, ndo obstante seus muitos esforcos ca-
tequéticos. Mas viveu também momentos gloriosos como a participacdo em
duas reunides do Instituto Internacional de Estatistica, a XVl em Roma, de 27
de setembro a 4 de outubro de 1925, e a XVIlI no Cairo, de 29 de dezembro
de 1927 a 4 de janeiro de 1928, e sobre ambas deixa memérias admiraveis.”
E em 1929 comeca a planejar o Censo de 1930, que imaginava realizar nos
moldes do de 1920, ainda mais aprofundando a cooperacdo com os estados,
e neste sentido comeca uma intensa peregrinacdo de conferéncias pelas capi-
tais dos estados, havendo noticias de visitas a Recife e a Salvador, com grande
sucesso.? E possivel imaginar que essas aberturas de mundo, por assim dizer,
terdo reforcado e amoldado suas ja antigas visdes, e lhe tenha estimulado a
promocdo da Conferéncia, cujo programa sé teria aprovacdo formal e oficial

7 Sobre a atuagdo de Bulhdes nessas Conferéncias ha estudos de Nelson Senra (ver referéncia).
8 Sobre essas visitas a Recife e a Salvador ha estudos de Nelson Senra (ver referéncia).
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em meados de 1930, portanto quando ja se avizinhava nos horizontes a Revo-
lucdo de Outubro, que poria fim a Primeira Republica, e levaria Getulio Vargas
ao poder. Trata-se de uma valiosa sintese dos problemas cotidianos da DGE a
época, postos em duas partes, uma geral e uma especial. Pois, pelo foco deste
texto, vejamos a parte geral:

I Uniformidade da estatistica federal. Cooperacdo entre os diferentes 6r-
gdos administrativos da Unido. Bases para a colaboracdo desses servicos na
organizacao da estatistica geral do pais.

Natureza e limites das contribuicdes respectivas. Prestacdo automatica das
informacdes, estabelecendo-se o prazo para a remessa dos contingentes
destinados a figurar nas publicacdes de conjunto, de modo a permitir a
divulgacédo oportuna dos anuarios e outras publicacdes de carater geral.

Il Uniformidade das estatisticas estaduais. Meios de conseguir esse objeti-
vo. Adaptacdo dos modelos utilizados nos inquéritos estaduais aos tipos de
formularios adotados pela estatistica federal. Uniformizacdo do método a
seguir na exposicao dos resultados.

Il Sistematizacdo das estatisticas municipais. Medidas necessarias para pro-
mover a criacdo e o desenvolvimento dos servicos de estatistica munici-
pal. Interferéncia indireta, auxilios e coparticipacdo dos governos estaduais
para a organizacdo dessas estatisticas.

IV Acédo conjugada da Diretoria Geral de Estatistica e das reparticdes cen-
trais de estatistica dos Estados na coleta de elementos estatisticos de in-
teresse comum. Delimitacdo das atividades da Unido e dos Estados para
conseguir aquele objetivo. Definicdo dos encargos e determinacao das res-
ponsabilidades financeiras no custeio das investigacdes.

V Influéncia das leis federais, estaduais e municipais quanto a criacdo de
registros e fontes informantes. A finalidade estatistica na regulamentacao
dos servicos publicos.

VI O ensino da estatistica como disciplina social absolutamente indispensavel
a cultura moderna dos povos bem orientados e progressistas. Sua inclusao
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como matéria de curso obrigatério nos programas das escolas secundarias
e superiores. Criacao de cadeiras independentes e autbnomas de estatistica,
confiadas a docentes especiais, sobretudo nas Faculdades de Direito.’

VIl Questdes estatistica de ordem geral ndo especificadas.

Renova-se a expectativa da cooperacéo, ja ha tanto tempo sonhada e
tentada. E preciso, repete-se, que as trés esferas politicas — a federal, a estadu-
al, a municipal — se unam no acesso aos registros administrativos para deles
extrair as informacdes individuais fundadoras das estatisticas, e o facam num
esforco acordado, razao daquele encontro. Ndo se tem registro das adesoes,
mas sabe-se que Teixeira de Freitas, naturalmente, vivendo o sucesso mineiro,
responderia ao chamado do mestre, apresentando diagnésticos e propondo
solucdes, logo ditas “Teses Estatisticas” ou apenas “33 teses”. Adiante serado
postas nos Anais do IBGE como anexo da Resolucdo 73, de 18 de julho de
1938, da Assembleia Geral do Conselho Nacional de Estatistica, “consideran-
do [entre outros pontos] que as diretrizes praticas a que obedeceram a criacdo
do mesmo Instituto [o IBGE] e a orientacao inicial das suas atividades, estao
consubstanciadas nas teses”. (FREITAS, 1994)'° Eis as teses, enfim:

1 Necessidade de convergéncia na atividade dos nossos 6rgéaos de
estatistica geral

2 Integracdo do aparelhamento estatistico brasileiro na esfera admi-
nistrativa estadual

3 Condigdes de éxito dos nossos inquéritos estatisticos

4 Educacdo estatistica da comunhao brasileira

5 Unidade fundamental no plano dos Anuérios Estatisticos da Unido
e dos Estados

6 Estatistica municipal nas capitais dos Estados

7 Contribuicdo dos servicos de estatistica em matéria de cartografia
geogréfica

8 Escritérios de informacdes e Delegacias de Estatistica dos Estados
na capital da Republica

° Esta énfase de ensino da estatistica nos cursos de Direito talvez decorra da intensa demanda por
legislacdo especifica para criar registros, para criar obrigacdes, para criar compromissos, etc..
Foram muitas as edi¢cdes. Usaremos uma de 1939, que o IBGE reeditou junto a outros documen-

tos de Teixeira de Freitas, quando do seu centenério de nascimento.
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Diviséo territorial: administrativa e judiciaria

Coletaneas de legislacdo e administragdo municipal

Sociedade Brasileira de Estatistica. Revista Brasileira de Estatistica
Revisdo do Recenseamento de 1920

Franquia posta e telegrafica para os servicos de estatistica
Adaptacdo da generalidade das nossas estatisticas a diviséo politica
do pais

Estatistica postal

Estatistica judiciaria

O ‘Registro Torrens’ e a estatistica do territério

A estatistica agricola e o imposto territorial

Indicadores estatisticos

Atlas estatistico

Estatistica do ensino secundario e superior

Estatistica ferroviaria por municipios

Um meio para a generalizacdo do casamento civil e do regjistro civil
de nascimento

Estatistica financeira dos municipios

Inquéritos complementares da coleta estatistica

Acdo cultural direta dos Agentes de Estatistica

Uniformizacdo da grafia nas designacées geografica

A adocdo do Esperanto como lingua auxiliar dos servicos de esta-
tistica'

A reorganizacdo imediata da estatistica agricola brasileira
Estatistica dos quadros do pessoal da administracdo brasileira
Assisténcia estatistica aos 6rgdos legislativos federais

Tabuas itinerarias

Noticias estatistico-corograficas dos municipios

Para o objetivo desta pesquisa algumas teses importam mais que outras,
e a elas nos ateremos. Nelas se alinha com a tradicéo ja de longa data buscada,
e repetida como necessaria, em especial pelo mestre Bulhdes Carvalho, qual
seja, o imperativo da cooperacdo das trés esferas politicas, de modo que o pais
tenha, de modo continuo e sistematico, as estatisticas desejadas e desejaveis.

" Sobre a utilizacdo do Esperanto na atividade estatistica brasileira ha estudos de Nelson Senra
(ver referéncia).
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E o caso da primeira tese, em que comeca dizendo da finalidade fun-
damental das reparticdes centrais de estatistica, tanto a federal como as esta-
duais. Atuariam, cada qual em sua esfera, junto a todas as reparticdes puiblicas
e também a outras instituicdes (sem as especificar, mas mostrando uma ex-
pansdo no escopo de atuagdo) no sentido de promoverem (nao o de fazerem,
necessariamente) um resumo (talvez quisesse dizer uma agregacdo) “median-
te uma técnica rigorosa e em forma organica” dos trabalhos existentes (diria
registros) que “comportem ou impliquem apreciacdo estatistica aproveitavel
seja sobre qual for a ordem de fatos”. E realizariam diretamente pesquisas
gue completassem (enriquecessem) as estatisticas existentes, de acordo com
um “plano sistematico previamente tracado”, de modo a se ter um quadro
completo de estatisticas. Dai passa a realcar a “triplicidade das esferas admi-
nistrativas, em nossa organizacdo politica”, gerando possiveis repeticdes “de
coleta e elaboracdo” das estatisticas que ndo couberem a 6rgados tematicos
especificos, afora desperdicios de recursos, sem olvidar as divergéncias nos
resultados numéricos encontrados. (FREITAS, 1994, p. 23) Segue nesse retrato
da realidade estatistica brasileira, e passa a quatro solu¢cdes que submete a
apreciacdo da conferéncia:

E, pois, de urgéncia e de toda necessidade: 12 que os nossos servicos de
estatistica geral, distribuidos pelos trés graus de hierarquia administrativa
que plasmam a organizacdo politica brasileira, limitem voluntariamen-
te a autonomia de que a primeira vista deveriam desfrutar, procurando
subordinar as respectivas atividades a um modus vivendi previamente as-
sentado mediante acordos entre a Unidao e os Estados e entre estes e os
seus municipios, de tal sorte, por um lado, que as pesquisas estatisticas
diretas porventura efetuadas pelos municipios satisfacam aos fins da esta-
tistica estadual e a esta dispense a repeticdo dos inquéritos ja realizados
e, por outro lado, que as coletas estaduais se revistam daquelas condicdes
que as possam tornar satisfatorias igualmente para os fins da estatistica
federal; 2° que as referidas reparticdes procurem agir junto aos érgaos
especializados de estatistica, existentes nas respectivas esferas de acéo,
de maneira que a atividade desses 6rgdos se adapte na melhor forma aos
fins da estatistica brasileira.
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Votos:

1 A Diretoria Geral de Estatistica, do Ministério da Agricultura [Indus-
tria e Comércio], naqueles Estados que ja possuirem servicos de estatistica
geral, confiara aos referidos servicos a realizacdo dos seus inquéritos di-
retos, evitando-se, assim, simultaneidade de pesquisas sobre os mesmos
fatos por parte da Unido e dos Estados.

2 A elaboracdo dos dados assim coligidos para fins comuns também
deve ser objeto de entendimento entre o 6rgdo estatistico federal e os es-
taduais, no sentido de evitar-se qualquer discrepancia nos seus resultados
finais, mas isto, obviamente, assegurando-se a presteza dos trabalhos de
apuracao e a possibilidade do seu imediato aproveitamento pela reparticdo
que deles se abstiver.

3 Entendimentos semelhantes aos indicados nas duas primeiras conclu-
sOes convém que sejam realizados entre as reparticdes estaduais de estatistica
e as administracdes municipais compreendidas nas respectivas jurisdicdes, que
j& possuirem servicos préprios de estatistica.

4 Sao igualmente recomendaveis entendimentos e até a propria cola-
boracéo direta dos servicos de estatisticas geral com os departamentos in-
cumbidos de estatisticas especializadas, a fito de imprimir a estes trabalhos
a técnica e o desenvolvimento que os tornem perfeitamente adequados
aos fins da estatistica geral do Pais. (FREITAS, 1951, p. 23-24)

A segunda tese ndo avanca muito, reiterando o imperativo da coopera-
cdo, tomando como base um elo estreito, ndo subordinado necessariamente,
entre as reparticdes centrais, seja a federal, sejam as estaduais (estas seriam
como que delegacias daquelas, agindo todas sob um plano geral previamente
negociado e acordado). Por este plano a reparticdo estatistica federal agiria
sobre todos os estados, e os estados, a seu turno, pelos acordos feitos, acei-
tariam cooperar. Por outro lado, os estados teriam a necesséria liberdade e
autonomia de realizarem em seu territorio as pesquisas que fossem de seu
interesse especifico, ou seja, haveria sempre como que subplanos estaduais,
mas afinados ao plano geral de ambito federal.
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A evolucdo normal da estatistica brasileira se tera de processar sob a diretriz
fundamental da cooperacéo dos Estados, pelos seus “servicos de estatistica
geral”, com a Diretoria Geral de Estatistica, relativamente a qual devem
aqueles agir como verdadeiras delegacias suas, para os fins de investigacdo
e coleta, que executardo diretamente, por meio de Agentes de Estatistica
gue percorram anualmente os municipios. (FREITAS, 1994, p. 24)

A terceira tese é voltada “a maneira de formular o inquérito e ao modo
de coleta dos dados”. Quer a pronta “adocdo dos esquemas aprovados pe-
los congressos e institutos internacionais de estatistica”, bem assim, advoga,
tema a tema, a incorporacdo das recomendacdes cientificas dos “tratadistas
da especialidade”. Mas pede prudéncia, pois, vendo nosso meio, entdo, “im-
pbe-se a evidéncia fortes restricdes, ja no ponto de vista dos seus elementos
materiais, ja mesmo no que se refere ao quadro dos técnicos disponiveis para
isso”. Dessa forma, numa corajosa afirmacdo, diz que “o plano das indaga-
¢Oes a cargo direto das nossas reparticdes de estatistica tém de atravessar uma
fase de grande simplicidade, de marcado rudimentarismo”, decorrendo, por
isso, a necessidade dos instrumentos de coleta serem simples, com poucos
quesitos, de facil apreensédo e assimilacdo, “que nédo afugente a atencédo e a
boa vontade do informante”. (FREITAS, 1951, p. 25-26)

Nem se diga que desse critério adviria a esterilidade do nosso aparelha-
mento estatistico, por um longo lapso de tempo. Longe disso. A esteri-
lidade resultara, muito antes, da adocado do critério posto, acumulando
fracassos sobre fracassos, veiculando as vezes dados de pura fantasia mes-
mo quando o informante tem boa vontade e gerando em toda a parte a
convicgdo de que a estatistica € uma inutilidade dispendiosa e enfadonha,
de cuja repulsa ndo advém para ninguém prejuizo algum. Ao contrério:
de um bem compreendido rudimentarismo naqueles inquéritos que evi-
dentemente ndo comportarem ainda o desejavel desenvolvimento, nunca
resultara esterilidade, pois tantos e tdo interessantes sdo os aspectos da
vida nacional sobre os quais ndo conseguimos ainda informacdo alguma
com a requerida feicdo de generalidade, que os inquéritos, ainda os mais
simples, sobre todos eles, tendo nesta mesma simplicidade a seguranca do
seu éxito, fornecerdo por seguro um acervo preciosissimo de informacées
estatisticas, ocorrendo entdo que a oportuna e ampla divulgacdo desses
dados vird contribuir, pela mais eficiente das propagandas, para que se
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atenue a refratariedade do meio e se torne possivel, de passo em passo, a
ampliacdo dos sistemas de quesitos. (FREITAS, 1994, p. 26-27)

Que seja pouco, mas que seja bom! De nada vale o muito, sem quali-
dade e atrasado! Eis a filosofia expressa com clareza. A quarta tese segue nesse
tema, agora dando foco ao “baixo grau de cultura de grande parte dos infor-
mantes (autoridades, funciondrios e particulares) a que é mister recorrer”. Sdo
muitos os problemas:

E, em primeiro lugar, a incompreensao dos formularios, mesmo quando
referentes a matéria muito rudimentar, e ndo obstante a simplicidade e a
clareza dos quesitos apresentados. Vem, depois, o desconhecimento dos
deveres de cortesia e de solidariedade para com a administracdo publica;
0 que coexiste quase sempre com o medo de vexames em matéria tribu-
taria, de fiscalizacdo sanitaria, de servico militar, etc., quando ndo ainda
com a mal entendida vaidade de indisciplina social e resisténcia ao poder
publico. Ocorre, ainda, a ignorancia sobre o alcance teérico ou pratico das
pesquisas, fazendo com que se considerem esforgos e sacrificios intteis os
gue se empregarem para atender as solicitacdes dos Servicos de Estatistica.
(FREITAS, 1994, p. 28)

Urge tratar dessa situacdo, pela educacdo e pela divulgacéo, é preciso
conquistar o informante. Pela educacdo, os agentes ajudariam ao realizarem
as pesquisas, deixando boa impressdao nos informantes. Pela divulgacdo, uma
forma direta, seria distribuir publicacdes de resultados com tabelas, sem duavi-
da, mas também com graficos, e com estudos que Ihes facilitassem a compre-
ensdo; e pela imprensa, onde matérias estatisticas seriam divulgadas, cabendo
enviar aos jornais, bem cuidados estudos e analises.

O preparo e a distribuicdo, em grandes edi¢cdes, de opusculos, cartdes pos-
tais, folhas volantes, graficos, etc., contendo em forma sugestiva ou os prin-
cipais resultados de estatisticas especiais, ou conjuntos de dados gerais sobre
o Brasil ou sobre qualquer parte dele (regido, Estado, zona ou municipio). A
remessa frequente (se possivel semanal) de comunicados a imprensa dando
noticias impressivas sobre o alcance, o plano e os resultados (considerados
estes em si ou em comparacbes adequadas) dos varios empreendimentos
estatisticos que se forem realizando. (FREITAS, 1994, p. 28-29)
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Para efeito de atuacdo nos estados, as reparticdes estaduais contariam
com agentes municipais de estatistica. A essa figura, Teixeira de Freitas se
volta em varias teses, e a toma como uma peca-chave no tabuleiro. Além de
té-la para fins diretos da coleta de informacdes de interessa da estatistica a
imaginava como instrumento civilizatério. O agente poderia oferecer cultura,
uma cultura pratica, em formas diversas de assessoria; ndo de pronto, mas no
correr do tempo, com denodo e paciéncia. Ja quanto a elaboracéao das estatis-
ticas municipais na capital do Estado a tomava como atividade da reparticao
central, direta e ndo de um agente, e o fazia para efeito de auto-aprendizado
(sexta tese).

Tem-se dito repetidamente — e da minha parte ndo me canso de afirma-
-lo — que o esforco permanente das reparticdes de estatistica no sentido
de levantar, comentar e divulgar as fundamentais condicdes de vida da
coletividade nacional, exerce indiretamente uma elevadissima funcéo edu-
cativa sobre todas as camadas sociais. E esse papel ainda é mais sensivel
através da atuacdo dos Agentes de Estatistica explicando a significacdo e o
alcance dos inquéritos que executam, ensina a preparar-lhes as respectivas
informacdes, desfazendo preconceitos e vencendo resisténcias descabidas.
Se esta verdade, porém, ja é mais ou menos reconhecida, e se de acordo
com ela ja se orientam melhor as atitudes dos governos e do publico em
geral em relacdo aos nossos servicos estatisticos, talvez por bem poucos
seja apreendida a poderosa acao direta que as reparticdes de estatistica por
meio dos seus agentes podem exercitar no sentido do progresso social,
econdémico e administrativo dos municipios.

O Agente de Estatistica, com efeito, portador que é das mais distintas cre-
denciais, ao por-se em contato, em cada sede municipal, com os elemen-
tos mais representativos da vida local nos seus variados aspectos afim de
com eles e por meio deles averiguar os fatos mais expressivos do progresso
da comuna, vé-se, assim, em condicdes particularmente propicias ao lan-
camento de ideias e sugestdes no sentido de se irem corrigindo os sendes
e as falhas de organizacdo que os seus proprios trabalhos vdo colocando
em relevo nos varios campos para que se volta a sua atencdo. Essa natural
troca de impressdes, baseada que é em dados concretos e destinados a
vulgarizar a situacdo do municipio fora dos seus limites, tem uma forca de
conviccdo toda particular e se erige em forte estimulo assim para as ini-
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ciativas entorpecidas e a que falte um pequeno impulso inicial como para
os zelos que se houvessem deixado adormecer pelo espirito de rotina e
pela apatia que dominam os meios sociais demasiado tranquilos. (FREITAS,
1994, p. 55-56)

E como fruto dessa conquista aos municipios imaginava a elaboracao
de corografias municipais, bem assim, como fruto de sua estreita associacao a
cartografia, algo pouco explorado na atividade estatistica brasileira, imagina-
va um territério ordenado, em nomes e em divisas, querendo elaborar mapas
em escalas diversas. Sonhava sem limites. E sobre a cartografia geografica,
como dizia, dedica toda a tese dezessete.

Varias outras teses, embora interessantes, e hoje ainda bastante provo-
cantes, fogem ao escopo deste projeto, donde as deixaremos sem conside-
racdes. Mas as que foram aqui tratadas deixam claro que Teixeira de Freitas
estava afinado com o desejo da cooperacdo, bem a sabia diagnosticar, e,
ainda melhor, imaginava solugcdes para, em definitivo, vé-la implantada. Por
certo utilizada sua experiéncia mineira, de um lado reforcando sua percepgao
do imperativo daquela cooperacao, e, de outro, dando-lhe visdes de solucgdes,
por certo muitas delas que ja teria aplicado na década que ja findava.

Régua e compasso visitados pela memoria

Uma andlise da década mineira é feita pelo préprio Teixeira de Freitas,
“ja entdo diretor geral de Informacdes, Estatisticas e Divulgacdo do Ministério
da Educacao [e Salude Publica], ao ser recebido como sécio efetivo, em sessdo
de 02 de outubro de 1931, na Sociedade de Geografia do Rio de Janeiro”
(FREITAS, 1943). Voltara a capital federal no comeco daquele mesmo ano,
tendo assim uma visdo clara dos feitos daquela década, ndo obstante elabora-
va uma narrativa ja com os ajustes naturais da memoria.

Comeca seu discurso enumerando os proponentes de sua investidura,
o “eminente Mestre, o Professor Everaldo Backheuser, assistido pelos distintos
consoécios Comandante Raul Tavares e Drs. Couto Fernandes e Carlos Domin-
gues”, usando a seguir, mais uma vez, a retérica discursiva da autodiminui-
cdo, a que seguird uma exaustiva enumeracdo de suas realizacbes: “a esses
ilustres paraninfos e a douta corporacdo que tdo imerecidamente me acolhe
em seu seio, os meus mais efusivos agradecimentos”, e vai nessa toada.
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Nos discursos com que os recém-vindos a este grémio iniciam a sua partici-
pacdo na vida da sociedade, é praxe abordar um tema relacionado com os
objetivos sociais. A mim, portanto, nenhum melhor se me depara do que
a prépria organizacdo do servico que para a minha humilde personalidade
chamou a atencéo desta douta corporacéo, isto €, o Servico de Estatistica
Geral de Minas Gerais. E terei assim ensejo de vos retratar, ainda que muito
resumidamente, uma interessante pagina da histéria administrativa minei-
ra. Mas ficai certos desde ja — e inclinai-vos por isso a generoso julgamento
—de que néo ides ouvir propriamente uma peca oratéria, sendo que apenas
a leitura de uma desataviada exposicao de como surgiram, se desdobraram
e se tornaram uma bela realidade os servicos de estatistica geral no grande
Estado mediterréneo, gracas ao tino dos seus administradores e a indole
progressista e ordeira do nobre povo montanhés. (FREITAS, 1943, p. 107)

Prossegue exaltando o passado mineiro: “desde os tempos coloniais
vem sendo a estatistica cultivada em Minas”. Enumera os primeiros “arrola-
mentos demograficos” e oferece nimeros e nomes. Destaca as realizagdes
de Bernardo Pereira de Vasconcelos, de Luiz Maria da Silva Pinto (este, ainda
em 1826), de A. |. de Assis Martins e |. Marques de Oliveira, todos ainda no
periodo imperial, e j4 no periodo republicano, Cesario Alvim que assinaria
decreto criando uma Diretoria de Estatistica do Estado de Minas Gerais (em
1890), com trés secbes: a primeira tratando de “geografia, viacdo e andlise
das terras”, a segunda incumbida da “indUstria, artes, oficios, agricultura e
comércio”, e a terceira encarregada da “populacdo, instru¢des publica, jus-
tica, finangas e policia”, e que trés meses depois, por medida de economia,
seriam tornadas trés comissdes, mediante minucioso programa de trabalho,
que “trinta anos depois, conseguimos executar”. (FREITAS, 1943, p. 109-111)

Ajustes foram feitos, com quase nenhum resultado, contudo, estudos
isolados foram sendo feitos por pessoas ao longo do tempo, sendo proveito-
sos ao planejamento da operacdo do censo de 1920, época do governo mi-
neiro de Artur Bernardes. Entdo, estava claro para todos, a frente o governo, a
insuficiéncia das estatisticas mineiras, bem assim o imperativo de se promover
mudancas. Desta forma, ao chegar a Minas como delegado federal para fazer
o censo, Teixeira de Freitas veria terra fértil, preparada para semeadura, o que
logo faria com grande eficiéncia e paciéncia, ajustado ao espirito mineiro,
pouco a pouco, sem pressa, mas firme, seguro dos objetivos almejados, foi
comendo mingau pelas bordas. Habilidoso, ndo negaceou elogios certos, a
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pessoas certas, de modo que os feitos daquele momento o levaram a veredas
futuras, que dois anos depois trilharia ao retornar com missao mais ampla,
tornar continua e sistematica a producgdo estatistica mineira, o que faria com
grande denodo na década que focaliza no discurso aqui analisado.

Em 1919, portanto, quando cheguei a Belo Horizonte com a incumbéncia
de executar os trabalhos preliminares do Recenseamento de 1920, pude
facilmente compreender que o Estado de Minas Gerais era um campo ideal
para uma tentativa de larga envergadura tendo por objetivo a criacdo da
estatistica geral de carater regional.

Ao que segue sua tipica retérica de valorizar sua realizacdo enquanto
realcando a complexidade e mesmo as dificuldades da empresa que tivera
pela frente, mas ndo sem dividir os méritos do obrado com aquelas pessoas
sem cujo apoio nada teria feito, como o governo estadual, os funcionarios que
arregimenta, e o povo mineiro, bem assim, seu chefe Bulhdes Carvalho, sem
cuja concordancia ndo prosseguiria na execucdo do sonho de voltar a Minas
Gerais. Eis o que diz:

Em virtude desta exata compreensdo dos fatos, pude antever as larguissi-
mas possibilidades que entdo se abriam ao meu esforco — eu vo-lo afirmo —
impregnado do maior ardor profissional, de um sentimento de patriotismo
capaz de me levar a todos os sacrificios, e de uma quente simpatia e viva
gratiddao para com o grande e acolhedor Estado de Minas Gerais — esta
inamovivel e insubstituivel coluna mestra a arquitetura social, econémica e
politica da nacionalidade patria.

De corpo e alma, pois, dediquei-me ao trabalho, que se desdobrou sob um
plano ditado por anos de meditacdo e de minuciosa observacdo dos fatos,
procurando fazer sempre convergir a acdo tética e a estratégica (perdoe-
se-me a expressdo), isto €, assegurando o melhor éxito aos movimentos
exigidos pelos objetivos imediatos, mas subordinando tais movimentos, e
destinando seus resultados, ao preparo das grandes operacdes, tdo com-
plexas qudo variadas, das quais, em prazo que ainda entdo ndo me era
dado prever, surgisse, em seguida a realizacdo do recenseamento do Esta-
do, a criacdo do seu servico de estatistica geral, nos moldes tipicos que se
haviam fixado no meu espirito, caso ndo me viessem a faltar a confianca
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e 0 apoio, ja ndo somente do eminente chefe sob cujas ordens servia — e
cujo nome cito com o maior respeito e gratidao, Dr. Bulhdes Carvalho — mas
ainda dos governos tanto da Unido como do Estado. (FREITAS, 1943, p. 112)

Ao término dos trabalhos censitarios, em dezembro de 1921, “autori-
zava-me o diretor geral de Estatistica a voltar a Belo Horizonte para levar a
cabo, como trabalho complementar do recenseamento, a sistematizacao car-
tografico-estatistico-corogréfica” (FREITAS, 1943, p. 113), que antes iniciara.
Essa expressdao incomum significa, em termos comuns, a criacdo de um servico
estadual de estatistica, a que ele se dedicaria intensamente, inicialmente, como
“representante da Diretoria Geral de Estatistica”. (FREITAS, 1943, p. 113)

Embora o governo estadual ja previsse verba para isso, Teixeira de Freitas
optou por deixar para ao proximo governo estadual a Ultima palavra quando a
estrutura e a atribuicdo do novo 6rgao.'? E quis que “a prépria experiéncia do
servico ditasse a estrutura a dar ao servico que se ia instituir” e que isso se desse
a partir de “uma demonstracdo prética das possibilidades e do extraordinario
alcance do servico de que se tratava”. Assim, criou-se uma secado de estatistica
na Comissdo que, em Minas Gerais, estava incumbida da participacdo do Esta-
do nas celebracdes do centenario da Independéncia. (FREITAS, 1943, p. 113)

Propus, assim, e foi aceito, que os trabalhos projetados e ja iniciados se
continuassem, por entdo, com um carater de provisoriedade e restrita-
mente, isto é, visando apenas fornecer ao Estado um dos elementos da
sua representacdo no grande certame que o governo da Republica estava
organizando, para comemorar a passagem do primeiro século da indepen-
déncia nacional. (FREITAS, 1943, p. 113)

Foi-lhe atribuida a realizacdo de trés trabalhos: uma carta fisica e poli-
tica do Estado; um Boletim Estatistico-Corografico, para revelar as realidades
dos 178 municipios mineiros; um Anuério Estatistico, em forma apenas tabu-
lar, os nimeros estaduais. Em suma, devia fazer trés sinteses: uma cartogra-
fica, outra corogréfica, e mais outra estatistica. Para tanto utilizou arquivos
existentes, em especial o da operacdo do censo, devidamente completado
através de cartas, bem assim, se valeu de um corpo de Agentes de Estatistica,

2Artur Bernardes assumiria a presidéncia da Republica em 15 de novembro de 1922, em suces-
sao a Epitacio Pessoa. Ambos, um mineiro e outro paraibano, apoiariam a revolucéo que, em
1930, pds fim a Primeira Republica, levando ao Catete Getdlio Vargas.
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previamente selecionado e, em suas palavras, devidamente “adestrado”, para
percorrer os municipios, e também da atividade de cartografos. Descreve as
dificuldades encontradas, “aspectos da situacdo mineira em geral, da qual
ndo se divorciava, a ndo ser para pior a situacao brasileira” (FREITAS, 1943, p.
113), ou seja, o se ignorar por completo o territério, o s6 se conhecer parcial-
mente as estatisticas da populacdo e da economia estadual, ja que os detalhes
censitarios ndo eram ainda disponiveis, a insuficiéncia do registro civil.

Tal, pois, a significacdo da campanha a empreender para, dando o impulso
fundamental a criacdo da estatistica geral em Minas Gerais, erigir ao mesmo
tempo um monumento condigno para a comemoracdo do Centendrio da
Independéncia Nacional, monumento esse que, com tal significacdo, se des-
tinaria, como marco secular, a permitir a exata apreciacao da marcha evolu-
tiva da civilizacdo mineira nos tempos porvindouros. (FREITAS, 1943, p. 114)

O apoio do governo foi irrestrito, e Raul Soares chegou mesmo a visitar
a reparticdo, o que Teixeira de Freitas realca com prazer. Na ocasido conheceu
e se aproximou do entdo Secretario de Agricultura, Daniel de Carvalho, com
quem ainda faria muitas parcerias, no Estado e na esfera federal. A despeito
das dificuldades, as realizacdes foram significativas, e Minas Gerais pode se
fazer presente na Exposicdo em grande estilo.

Teixeira de Freitas elogia os Agentes Estatisticos que passa a chamar
de Agentes Itinerantes que, com suas ac¢des, a partir, é claro, da qualidade
das instrucdes recebidas, e do intenso treinamento ministrado. Relata, gros-
so modo, as dificuldades enfrentadas, as resisténcias e reticéncias superadas,
enfim, “a paciéncia, a argucia, a diligéncia e mesmo a coragem” com que
fizeram seus trabalhos. (FREITAS, 1943, p. 117)

Descreve longamente as publicacdes resultantes desse esforco conjun-
to, sob sua batuta diuturna, e diz que “o lancamento deste vasto plano de
trabalhos cartograficos, corogréficos e estatisticos foi, portanto, o inicio da
instituicdo do Servico de Estatistica Geral do Estado de Minas Gerais”, nome
que tomou “a primitiva secdo de Estatistica e Cartografia logo que a Comissao
Mineira do Centendrio encerrou os seus trabalhos”. Isso em 1923, quando ga-
nhou autonomia administrativa, “que a autonomia técnica nunca lhe faltou”.
(FREITAS, 1943, p. 120) Com a morte de Raul Soares, seu vice completa o
mandato; e Melo Viana seguiu apoiando os trabalhos da reparticdo que con-
tinuavam expandindo, numa tatica tipica de Teixeira de Freitas de ocupar va-
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zios: “a par dos seus servicos genuinamente estatisticos, se dedicou também a
variados empreendimentos que lhes eram conexos”. (FREITAS, 1943, p. 121)

Os feitos, de fato, foram muitos e impressiona a narrativa de Teixeira
de Freitas, e seguiram sendo muitos e varios. Ao que se apreende da narrativa,
jamais esmorecia, enfrentando as dificuldades com paciéncia, esperando a
primeira abertura que se lhe surgia para, de novo, com as devidas adaptacoes,
por suas visdes de mundo no proscénio. E nunca dormia sobre os louros ob-
tidos, querendo sempre mais, indo além do proposto, do esperado. Além das
naturais publicacdes, as vulgarizava em publicacdes mais amigaveis, jamais
cedendo a tentac¢des populistas.

Enfim, tinha plena e clara consciéncia, ou sentimento, de que emergia,
com seu trabalho, “uma bela conquista no sentido da unificacdo da estatis-
tica brasileira pela cooperacdo entre a Unido, os Estados e os municipios”.
(FREITAS, 1943, p. 122) E é o que levaria, adiante, a esfera federal, quando
assumisse seu comando, como sintetiza com acuidade, Daniel Carvalho, Se-
cretéario de Agricultura nos governos Raul Soares e Melo Viana:

Colheu destarte o Sr. Teixeira de Freitas, para trazer ao governo da Unido,
os frutos de longa e fecunda experiéncia, e preparou-se para apresentar
um planejamento da organizacdo da estatistica geral brasileira, ndo calca-
do em figurinos estrangeiros, mas na pratica observada, em varios anos,
do regime de acordo do Governo Federal com a administracdo de um
dos maiores Estados da Republica. Minas fora o campo de experimentacao
onde o grande mestre da estatistica nacional ensaiara as suas ideias, veri-
ficara as reacdes do meio, retificara os erros e pudera conceber um plano
exequivel para o Brasil. (CARVALHO, 1950)

Adiante, no governo Antonio Carlos, Teixeira de Freitas teria outra vitdria,
qual seja a criacdo de uma tipografia estatistica, onde haveria “o primeiro equi-
pamento ‘monotipo’ introduzido no Estado”. (FREITAS, 1943, p. 124) E foi neste
termo de governo que deixaria a direcdo da reparticdo de estatistica, voltando a
capital federal, onde em 1931 criaria no recém-formado Ministério da Educacdo e
Satde Publica a Diretoria Geral de Informacdes, de Estatisticas e Divulgacao, que
dirigiria, em sucessivas formatacdes, até 1952, quando se retiraria do servico pu-
blico. Pois, ao fim de sua gestao afirma que “tantas ja eram, ao termo do governo
passado, as incumbéncias ndo estritamente estatisticas atribuidas ao Servico de
Estatistica Geral do Estado de Minas” que o novo governo estadual (o de Antonio
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Carlos) cogitou aprimorar seu Regulamento, e elevar-lhe a Diretoria (de Estatistica
Geral e Publicidade). Teixeira de Freitas, ao sair, deixaria pronta uma versao dessa
renovacdo do regulamento, no qual, em varios artigos, formaliza a cooperacdo
federativa; essa renovacdo de estrutura ndo aconteceu em consequéncia do “mo-
vimento revolucionario que esta transformando toda a vida nacional”. Contudo,
foi ainda possivel vivenciar sua mudanca “para a parte nova do belo edificio em
que se transformou a antiga sede da Secretaria da Agricultura do Estado, em cujo
pordo ja funcionava a tipografia da reparticao”. (FREITAS, 1943, p. 125)

O “trabalho silencioso” realizado, e entdo descrito no discurso, o en-
vaidece, e dele sente orgulho. (FREITAS, 1943, p. 128) Aprecia tanto o feito,
quanto a forma do feito, mas ndo descansa ao sétimo dia, ao contrério, passa
a tarefas maiores, ja na capital federal. Enfim, valoriza a realizacdo estatisti-
ca associada aos trabalhos cartograficos, corograficos e administrativos, num
esforco educativo, “uma obra de educacdo, isto é, obra multiforme de aper-
feicoamento pelo tirocinio dos seus servicos e pela persuasdo”, sem olvidar
uma atencdo especial a “especializacdo profissional” dos seus funciondrios.
(FREITAS, 1943, p. 130) Em suma, nesta narrativa do realizado, retratando sua
experiéncia na década mineira, é o que pds nas 33 teses antes vistas, que en-
viara para a ndo realizada Conferéncia Nacional de Estatistica. Enfim, termina
este relato em modo doutrinario, no seu tipico linguajar gongérico:

Urge, pois, que o Brasil se conhega a si mesmo, e, bem se conhecendo,
seja senhor dos seus destinos. Mas esse conhecimento, através do qual se
forma, e modela, e se sublima a consciéncia nacional, sé Ihe podem dar a
ESTATISTICA e a EDUCACAO.

A patria brasileira e as suas condicdes sé podem ser bem conhecidas mercé
das indagagdes estatisticas. Para tanto ndo bastam, de feito, inexpressivas
afirmacdes e conceitos vagos, por mais liricos e otimistas que sejam. Mister,
gue o aspecto estatico, tanto quanto o dindmico, da vida nacional, se ex-
pressem em dados precisos, completos, ordenados em séries, em sistemas,
transformados em indices, que permitam o desenho nitido da imagem
mental que exprime o conhecimento.

Mas ndo bastam os dados do conhecimento: estes apenas constituem o
elemento obijetivo da transformacao salvadora. E preciso simultaneamen-
te que o conhecimento encontre o seu campo na insercdo, e este reside
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nos individuos que formam a comunidade nacional. Para que os brasileiros
possam conhecer deveras a sua Péatria, e se coloquem sob a influéncia das
forcas mentais e espirituais capazes de plasmar em cada um deles o cida-
déo perfeito, levando-os a trabalhar conscientemente e com acerto para
engrandecé-la, na conformidade desse mesmo conhecimento, forca é — e
nenhum imperativo maior se nos depara — que tenham as condi¢des recep-
tivas necessarias, tanto vale dizer, forca é que a educacéo lhes dé ao espirito
a necessaria permeabilidade as no¢des que fazem, primeiro, conhecer, e as
forcas que obrigam, em seguida, a agir.

Eis ai, pois tracadas as duas linhas paralelas que hdo de orientar os passos
da nacionalidade nesta hora de incertezas — ESTATISTICA e EDUCACAO.
Porque tudo que nao seja fundamentalmente isto, redundara em esforcos
quase estéreis, marcha ziguezagueando desviada do seu norte.

Nesta fé eu vivo, Senhores, e com ela procuro trazer a contribuicao infini-
tesimal do meu esforco a obra silenciosa, mas confiante da nossa Gente,
inspirada no sofrimento, na experiéncia e nas esperancas das geracdes que
se foram, para a alegria, a gléria e a felicidade das geracdes que hao de
vir — dos obreiros, plenamente cientes e conscientes, da grandeza futura da
nossa Terra... (FREITAS, 1943, p. 130)"3

Consideragoes Finais

Dai, entdo, viria sua vivéncia nacional, primeiro na renovacdo das es-
tatisticas educacionais, através do convénio estudado neste projeto, e que
mostraria a cooperacdo federativa operando a partir da esfera federal, ope-
rando e se firmando como pratica sabida, conhecida e reconhecida. Depois,
pela expansdo desta experiéncia praticada para educacao, a todas as estatis-
ticas brasileiras; sim, pela maturacdo deste instituto juridico da cooperacao
federativa, seria possivel instrumentar uma instituicdo estatistica nacional, na
proposta como Instituto Nacional de Estatistica e Cartografia, mas, devido a
resisténcias, tornado o Instituto Nacional de Estatistico (criado em 1934), e
que comeca a funcionar no momento em que assume sua presidéncia o Em-
baixador Macedo Soares, em 29 de maio de 1936, e que logo (em 1938) seria
o IBGE, tao presente na paisagem brasileira.

3Relevos do autor, inclusive a reticéncia final.
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Cooperacao, estatistica e obra educativa:
Teixeira de Freitas em Minas Gerais na década de 1920

Sandra Maria Caldeira-Machado (FEUSP)"

As estatisticas educacionais brasileiras ganharam novo félego na déca-
da de 1930 com a assinatura do Convénio inter-administrativo das estatisti-
cas educacionais e conexas efetivado entre as trés esferas: federal, estadual e
municipal. Neste texto, buscou-se identificar e discutir as circunstancias e os
modos como a nogdo de cooperacao, primordial para o referido convénio,
é elaborada e sistematizada na década de 1920 em Minas Gerais, especial-
mente por Mario Augusto Teixeira de Freitas. Intenta-se observar a partir de
algumas publicacdes oficiais, como o estatistico operacionaliza essa forma de
trabalho na conducédo da estatistica mineira, identificando as conveniéncias,
os problemas e os impactos que a cooperacdo produziu no ordenamento da
administracdo publica mineira, nos momentos em que foi utilizada. Procurou-
se identificar os niveis e os participantes dos acordos inserindo-os numa ampla
perspectiva de colaboracdo, tanto formalizada quanto informal.

Para isso utilizou-se alguns documentos e publicacdes oficiais levadas
a cabo pelo estatistico a partir do Servico de Estatistica Geral que foram en-
contradas no levantamento realizado no Arquivo Plblico Mineiro e na Biblio-
teca Pablica Estadual Luiz de Bessa em Belo Horizonte. O corpus documental
analisado constitui-se fundamentalmente de publica¢des oficiais do governo
mineiro cujos discursos, especialmente presentes nas introducdes das publi-
cacoes, sao feitos em tom bastante formal e protocolar. Assim a natureza da
documentacéo € indicativa do tipo de discurso proferido, mas evidentemente

" Doutoranda no Programa de Pés-graduagéo em Educacao - FEUSP, bolsista CAPES.
Email: samcaldeira@usp.br
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deixa antever percepcdes pessoais sobre a cooperacdo administrativa e a ati-
vidade estatistica mineira e brasileira.

Para analisar os modos como um estatistico de carreira empreende o
ordenamento da estatistica mineira, tendo essencialmente por base a coope-
racdao entre instancias formais do poder, partiu-se de alguns entendimentos
que tornou a analise mais fértil.

O primeiro deles foi a identificacdo dos espacos e das fungdes insti-
tucionais ocupadas por Teixeira de Freitas em Minas Gerais quais sejam: a
delegacia regional do recenseamento, a comissdo do centenario e o Servico
de Estatistica Geral em que permaneceu até 1930.

O segundo entendimento importante foi pensar as publicacdes oficiais
enquanto producdo de conhecimento e elaboracdo de um discurso de iden-
tidade regional (que integra a totalidade de uma identidade nacional) com
forte apelo simbdlico. Os elementos simbdlicos se expressam nos discursos,
nos dados, nas tabelas, nas imagens que representam valores como progresso,
urbanidade, modernidade e civilizacdo. Todas estas referéncias sdo mobilizadas
na constituicdo das identidades nacionais. Importante frisar que as identidades
sao elaboradas pelo discurso e como tal constituem o real. Nesta perspectiva
sdo integrantes do jogo conflituoso dos imaginarios' e das representagdes.

Ainda quanto aos procedimentos analiticos, o terceiro e Ultimo enten-
dimento diz respeito a natureza do contelido dos documentos aqui utilizados.
Trata-se de palestras, discursos e introducdo de publicac¢des oficiais elaborados
em tom formal e muitas vezes elogiosos, marca prépria deste tipo de escrita.
De qualquer modo, a partir deles é possivel detectar um pouco do clima e
das relacdes estabelecidas (ainda que num primeiro momento parecam ser
bastante protocolares) por Teixeira de Freitas desde sua chegada em terras
mineiras, em 1919, para realizar os trabalhos que antecederam o recensea-
mento brasileiro de 1920.

No seu conjunto, esses apontamentos sdo fundamentais na compre-
ensdo dos discursos, dos espacos e das funcdes ali exercidas que podem ser
compreendidos como /écus de formacdo de conceitos, afinacdo de ideias e
teses acerca da organizacdo social, econdmica, geogréfica e estatistica do
pais. O espaco pode ser entendido também enquanto relacbes forjadas em
meio cultural e politico de ideias, debates e imaginario préprio da década

! Tido como forca reguladora do universo social, o imaginario é constituido por meio de um “ter-
reno fértil” do sistema simbdlico em que é possivel se consolidar, assim a coletividade elabora
sua identidade, ou “uma certa representacdo de si” ( BAZCKO, 1984, p.309).
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de 1920. Estes espacos e as relacdes de sociabilidade (SIRINELLI, 2003) ai
produzidas podem ser elucidativos do tipo de insercdo de Freitas em Minas
Gerais, especialmente na capital mineira, o que permite compreender porque
ele tem determinadas preocupagdes e ndo outras. Concretizar este trabalho
exige cautela e sensibilidade para a realizagdo do que Clarice Nunes chamou
de “cartografia histérica”, que pode nos oferecer uma “visdo menos estereoti-
pada das relacdes entre a sua atuacao social [do intelectual] e a sua producdo
intelectual” (NUNES, 1992, p. 155).

A partir destas questdes, o texto esta dividido em duas partes, em um
primeiro momento tragou-se um panorama geral sobre a organizacdo do ser-
vico de estatistica mineiro enfatizando os modos pelos quais o aparelhamento
e os acordos da estatistica mineira foram efetivados por Teixeira de Freitas.
Neste contexto, buscou-se problematizar as relagdes e o apoio salutar ao de-
legado do recenseamento pelos dirigentes do Estado a partir de 1920. No
segundo momento, procurou-se interrogar sobre os indicios da ideia de co-
operacdo a partir dos discursos localizados em algumas obras que foram pu-
blicadas por Freitas a partir do Servico de Estatistica Geral de Minas Gerais. A
compreensdo sobre a nocdo de cooperagdo é importante na medida em que
estrutura, em 1931, o convénio inter-administrativo de estatisticas educacio-
nais e conexas que padronizou as estatisticas educacionais no Brasil.

E notério que os acordos ocorreram (e foram incentivados) em niveis
diversos envolvendo instancias diferenciadas, sendo observados desde o pla-
no individual (informal) até o institucional. Nesse sentido, entendemos a par-
tir das proposicoes de Freitas que a estatistica, bem assim as suas operacdes
de colaboracdo, constituem uma obra educativa do meio social.

Dos acordos iniciais a efetiva organizacao da estatistica mineira

Para discutir a problematica relativa a organizacdo da estatistica mi-
neira, algumas informacg&es pontuais sobre a trajetéria de Teixeira de Freitas
fazem-se necessarias. Nasceu em 1890, em Sdo Francisco do Conde (Bahia),
e adentrou ao quadro de funcionéarios da Diretoria Geral de Estatistica por
meio de concurso em 1908. Em 1911, graduou-se em Direito pela Faculdade
de Ciéncias Juridicas e Sociais do Rio de Janeiro. Foi nomeado delegado do
recenseamento de 1920 em Minas Gerais e, aos poucos, foi ganhando espa-
co e confianca da alta administracdo publica mineira. A ocupacdo do posto
de delegado regional do censo possibilitou articulacdes varias permitindo ao
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cabo de seis anos dar vida real ao Servico de Estatistica Geral de Minas Gerais
em 1926. Estes lugares politico-sociais aos quais Freitas adentrou constituem-
se em espacos privilegiados de formacdo (possibilitando informagdes) sobre
sua trajetdria na construcdo das bases para o convénio de 1931.

Para Teixeira de Freitas, Minas Gerais era palco ideal para “a criacao da
estatistica geral de carater regional”?, pois ali “ja se encontrava o meio social
e administrativo bem trabalhado; e de longa data, por variadas e repetidas
iniciativas de finalidade estatistica” (FREITAS, 1943, p.112). Além disso, os
dirigentes tinham consciéncia da “premente necessidade do surto definitivo
de um servico estadual de estatistica geral” (ibidem)3. Assim, Freitas ensaiou
a aplicacdo do sistema de cooperacdo inter-administrativa entre as esferas
federal e estadual. Tal operacdo se deu por meio de um acordo em 1921 (lei
estadual n® 820 de 26 de setembro) que estabeleceu que a Secgéo de Estatisti-
ca e Cartografia da comissdo do centenario* se transformaria, posteriormente,
no Servico de Estatistica Geral do Estado subordinado a Secretaria de Agricul-
tura cujo diretor seria Teixeira de Freitas. Tal acordo foi possivel pelo brilhante
trabalho desempenhado pelo estatistico na direcdo do censo, o que levou o
governador Arthur da Silva Bernardes (1918-1922) a convida-lo a remodelar a
organizacao da estatistica mineira, dando-lhe toda autonomia de acgéo.

No minucioso e instrutivo relatério elaborado sobre o recenseamento
de 1920, finalizado em 1921, Freitas expde o projeto de clausulas formali-
zando um acordo entre a Diretoria Geral de Estatistica (DGE) e o governo de
Minas Gerais, baseando-se no decreto federal n® 11476, de 5 de fevereiro de
1915 e na lei estadual n® 820, de 26 de setembro de 1921. A primeira clausula
do acordo para apreciacdo da DGE é a seguinte:

Os servicos de estatistica geral no Estado de Minas Gerais, para os fins ad-
ministrativos tanto da Unido como do Estado, ficam unificados e confiados
a um Unico 6rgéo, que sera uma delegacia da Diretoria Geral de Estatistica
em Belo Horizonte, sob a denominacao Delegacia de Estatistica no Estado
de Minas Gerais (FREITAS, 1939, p. 56).

2 Em uma conferéncia como sécio efetivo da Sociedade de Geografia do Rio de Janeiro em 1931,
Teixeira de Freitas, faz um balanco da evolucéo histérica da estatistica mineira. Para ele o suces-
so deste servico tornou-se “uma bela realidade (...) gracas ao tino dos seus administradores e a
indole progressista e ordeira do nobre povo montanhés” (FREITAS, 1943, p.107).

3 No texto a grafia foi mantida como nos originais analisados.

4 Criada para levar a efeito o programa oficial das comemoracdes do centenario de independén-

cia tinha como secretario-geral Daniel de Carvalho.
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O apoio fundamental, e obviamente interessado, no conhecimento do
Estado do governo de Minas animou Freitas que, a partir disso, formulou um
acordo que embasou os servicos relacionados a estatistica desenvolvidos por
ele em Minas Gerais até 1926 quando foi assinado um regulamento criando
o Servico de Estatistica Geral de forma definitiva (decreto 7.311, de 21 de
agosto de 1926). Nesse sentido, foi no relatério em questdo que Freitas pu-
blicizou as bases de funcionamento do que seria o Servico de Estatistica Geral
de Minas Gerais.

Para Arthur Bernardes, seria conveniente “continuar o proveitoso en-
tendimento que se estabeleceu entre a administracdo estadual e a DGE até a
definitiva organizacdo da estatistica no Estado” (MENSAGEM, 1921, p. 82).
Essa proposta foi efetivada pelo citado presidente por ocasido da comemoracao
do centendrio da Independéncia, quando o entéo prefeito de Belo Horizonte,
Afonso Vaz de Mello, dirigia a comissdo mineira do centenério e, assim, o ser-
vico de estatistica do estado, por sugestdo de Teixeira de Freitas, foi instituido
como “secdo de estatistica e cartografia” da referida comissao, como ja dito.

Essa comissao passou a trabalhar em articulacdo com a comissdo nomeada
pelo Ministério da Agricultura para a organizacdo da Exposicdo Internacio-
nal do Centenario, cuja lideranca foi entregue a Antonio Olinto dos Santos
Pires e cujo representante em Minas Gerais era outro funcionario do esta-
do, Justino Carneiro (GOMES, 2005, p.353).

A implementacédo do servico de estatistica aproveitou-se da estrutura
anteriormente montada para o recenseamento de 1920 da Delegacia Geral
do Recenseamento, que dispunha de um rico acervo de elementos cartogra-
ficos, estatisticos e corograficos de Minas, além de contar também com a
liberacéo de 120 contos de réis para o inicio dos trabalhos (lei n°. 820, 26 de
setembro de 1921). Desde o inicio de seus trabalhos, a mencgédo a cooperacao
pode ser observada, Teixeira de Freitas afirma que contou “com a colaboracao
de todos os 6rgaos da administracdo estadual, dispondo, entretanto, de uma
perfeita liberdade de movimentos.” (FREITAS, 1943, p.113).

Em uma Conferéncia sobre o recenseamento, lida em 13 de maio de
1920, na sede do Club Académico de Belo Horizonte (e publicada pela Im-
prensa Oficial do Estado), Freitas remete a receptividade e as diversas formas
de manifestacdes de apoio ao recenseamento no pais. Destaca ainda o “em-
polgante” apoio de uma “sinceridade absoluta” que recebeu do presidente
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de Minas Gerais, Arthur Bernardes que afirmou “A politica de Minas nao pre-
tende servir-se do recenseamento, mas servil-o” (FREITAS, 1939, p.23).

No que se refere as acdes praticas, cita os secretarios do interior Afonso
Pena Junior, que providenciou a instalacdo da delegacia geral do recensea-
mento sem 6nus para o governo federal, das financas Jodo Luiz Alves e Cleo-
domiro de Oliveira, secretario da agricultura. Luiz Alves colocou a disposicao
a diretoria de arquivo tributario e Cleodomiro de Oliveira disponibilizou um
minucioso inquérito agropecuario. Esses secretérios ainda cederam o apoio
de seus funcionarios para colaborar de forma direta no que fosse necessario
a operagdo censitaria. Também o prefeito de Belo Horizonte Afonso Vaz de
Mello foi citado pelas providéncias tomadas com relacado as adaptacdes neces-
sarias a delegacia do recenseamento. Ainda no referido discurso, Teixeira de
Freitas menciona o apoio fundamental recebido da imprensa mineira e afirma
que vai pessoalmente ao encontro do bispo D. Joaquim Silvério para solici-
tar apoio da igreja na difusdo da campanha censitéria. Nota-se que, desde o
inicio, Teixeira de Freitas mobiliza diversos sujeitos e instituicdes em prol do
sucesso da operagao.

Ao longo dos anos de 1920 e 1921, Freitas executou o recenseamento
“em ambiente tranquilo e de franca receptividade”, aproveitou para selecio-
nar os futuros funciondrios que o auxiliariam nos trabalhos vindouros e o fez
a partir do “quadro censitario, algumas pronunciadas aptiddes que se lhe
pudessem dedicar com proveito” (idem, p.112)

Arthur Bernardes, em 1922, remete aos acordos efetuados entre o Esta-
do e a Reparticdo da DGE em Minas, em que esta foi incumbida de organizar
dois trabalhos, “um chorographico-estatistico, e outro exclusivamente estatis-
tico” (MENSAGEM, 1921, p.54). Trata-se do Boletim Estatistico-Corographico
de Minas Gerais® e do primeiro volume do Anuério Estatistico de Minas pu-
blicado em 1921. O presidente reitera a importancia dos esforcos conjuntos
entre a Unido, os estados e também os municipios para a organizacdo do ser-
vico de estatistica em bases seguras. Arthur Bernardes adverte que a eficiéncia
da estatistica so seria benéfica a administracdo publica se contasse com uma
direcdo Unica entre os planos federal e estadual:

De outra férma a efficiencia de qualquer servico de estatistica entre nés
serd minima e a divergéncia de orientacao e de resultados, entre uma esta-

> Como veremos, esta obra nao foi publicada como previa o projeto original, parte dela foi pub-
licada com o titulo Atlas Estatistico-corogrdfico de Minas Gerais (FREITAS, 1943).
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tistica federal e outra estadoal, privaria a ambas da necessaria auctoridade,
em manifesto prejuizo para a prépria estatistica e para a administracao
publica em geral (MENSAGEM, 1922, p. 55).

O presidente Raul Soares® (1922-1924) em mensagem ao Congres-
so Mineiro em 1924 faz referéncia a “feliz harmonia de vistas e de acao”
estabelecida entre a Diretoria Geral de Estatistica e o Servico de Estatistica
Geral de Minas ressaltando, por outro lado, a imaturidade dos acordos com
os municipios. Ampliando o espectro de participacdo nos acordos da estatis-
tica nacional, o presidente cita a importancia da participacdo dos municipios
juntamente com os Estados: “Se é erro deixar exclusivamente a Unido o en-
cargo de organizar a estatistica nacional, também o é ndo participarem delles,
ao lado dos Estados, todos os municipios” (MENSAGEM, 1924, p.103). Por
isso no Primeiro Congresso das Municipalidades Mineiras, ocorrido em 1923,
propds-se que cada municipio teria o dever de “organizar, de accordo com
o Estado, com revisdo annual e publicidade ampla, um servico de estatistica
sobre as possibilidades industriaes do municipio” (ibidem, p.103-104). Freitas
avalia que este evento demonstrou a importancia e a utilidade da cooperagao
com o governo no fornecimento de dados “com que o Chefe do govérno
[documentou] o memoravel discurso inaugural daquela histérica assembléia,
desenvolvendo-se em seguida, ja em sugestdes que serviram de base a varias
deliberacées do referido Congresso, ja facultando aos seus membros elemen-
tos seguros para resolverem assuntos varios” (FREITAS, 1943, p. 114).

O carater efetivo do Servico de Estatistica Geral de Minas comeca a ga-
nhar contornos mais definidos ainda em 1925, quando o presidente Fernando
Mello Vianna (1924-1926) justifica a necessidade da organizacdo proviséria
dada ao servico em Minas e menciona a importancia da sua regulacdo alicer-
cada numa experiéncia dilatada.

Venho dispensando & organizacdo da estatistica estadual o mais desvela-
do interesse. Considerando prudente ndo instituir com feicdo definitiva o
orgam deste servico sem prévio conhecimento de suas possibilidades e
necessidades, foi organizado em caracter provisério o Servico de Estatistica

¢ Foi Secretario da Agricultura, Industria, Terras, Viacdo e Obras Publicas do governo estadual de
Delfim Moreira entre os anos de 1914 a 1918, época em que a secdo de estatistica pertencia a
esta secretaria. Em seguida, tornou-se presidente entre os anos de 1922 a 1924, vindo a falecer
de forma prematura, Fernando Melo Viana completaria o mandato até 1926.
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Geral, subordinado & Secretaria da Agricultura, em execucgao da Lei n® 820,
de 26 de setembro de 1921, emquanto também se aguardava obtivesse
a Directoria Geral de Estatistica, do Ministério da Agricultura, autorizacéo
para firmar com o Estado, em beneficio dos objectivos communs, um ac-
cordo mais completo do que o existente. Com os frutos da experiéncia
desejada estdo hoje colhidos e de maneira muito satisfactoria, parece acon-
selhavel ndo adiar mais a definitiva organizacdo do apparelho estatistico
estadual (MENSAGEM, 1925, p. 358-359).

Mello Vianna, naquela oportunidade, preconiza a necessidade de de-
cretar o regulamento do servico “dentro das condi¢bes gereas de coopera-
cdo que foi possivel estabelecer com a Directoria Geral de Estatistica” (idem,
p-359), dando a direcdo do novo departamento a autonomia para acertar os
detalhes da atuacdo com a administracao federal “conforme as circunstancias
forem indicando” (ibidem). A demora da efetivacdo do Servico de Estatistica
é avaliada por Freitas de forma positiva como processo necessario que evita-
ria incorporar “em moldes rigidos o quadro de pessoal necessario” (FREITAS,
1943, p.113). A liberdade de acdo seria importante para assegurar que a ex-
periéncia “ditasse a estrutura a dar ao servico que ia instituir” (ibidem).

Como previsto, em 1926, tem-se a aprovacdo do Decreto n® 7.311 de
21 de agosto, em execucdo do pensamento da lei n® 820 de 1921. O decreto
mencionado regulamentou o servico de estatistica no Estado que continuou a
cargo da Secretaria da Agricultura dirigida por Daniel Serapido de Carvalho’.
O documento estabelecia que o Servico de Estatistica Geral de Minas Ge-
rais ficaria subordinado a Secretaria da Agricultura e tinha como incumbéncia
“promover, colligir, elaborar, coordenar e publicar toda a sorte de informa-
¢Oes estatisticas que se relacionacem com o estado physyco demographico,
economico, intellectual, moral, administrativo e politico do Estado” (DECRE-
TO N2 7311, 1926, art.19).

7 Advogado de formacdo, foi autor do decreto n® 7311, de 1926, criando a reparticdo estadual de
estatistica “com uma notavel exposicao de motivos” (FREITAS, 1943, p.124), que pode ser encon-
trada no jornal MINAS GERAIS, 25 de agosto de 1926. Também atuou como deputado federal por
Minas Gerais quando elaborou e apresentou um projeto de lei (n® 152) em 1928 ao Congresso
Nacional, subscrito por outros deputados, com o intuito de racionalizar as estatisticas nacionais.
O primeiro artigo da lei defendia a reforma da Diretoria Geral de Estatistica que responderia pela
execucdo dos servicos de estatistica no Brasil, e tinha como um dos objetivos, a realizacdo de
acordos com os governos dos estados e dos municipios para viabilizar as estatisticas brasileiras
(OLIVEIRA, 2005). Lembramos que Freitas e Carvalho tinham relagdes muito préximas em Minas.
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Hé que se registrar que a organizacédo de um servico de estatistica em
Minas Gerais percorreu um longo caminho. Depois de 1892 muitas tentativas
de organizacdo dos servicos estatisticos foram realizadas, nesse processo houve
mudanca da secdo de estatistica da secretaria do interior para a secretaria de
agricultura em 1903. Entretanto, isso ndo foi suficiente e, nos anos que antece-
diam a década de 1920, a secretaria de agricultura realizava alguns trabalhos
estatisticos vinculados somente a questdo agropecuaria e as outras estatisticas
seguiam, sem sistematicidade, feitas pelas diversas secretarias. As estatisticas do
ensino, por exemplo, eram feitas pela quarta secdo da secretaria do interior. Em
comum, todas elas careciam de um programa organico de estatistica para que
os dados fossem mais regulares e, portanto, mais confiaveis.

Em 1920, quando Arthur Bernardes esta a frente da presidéncia do Estado,
o recenseamento é anunciado como grande acontecimento e por isso ele garan-
te que todas as secretarias se voltaram para fornecer informacdes aos funcionarios
da Diretoria Geral de Estatistica para a efetivacdo e compilagem das contagens.
Afirma que, pela primeira vez, todos os nimeros e fatos da vida econdémica mi-
neira seriam realizados de modo sistemdtico. Para Bernardes, isso seria possivel
devido a articulacdo do recenseamento geral com os levantamentos estatisticos
ja em curso como o censo agropecuario, que vinha sendo realizado pela secreta-
ria da agricultura. Arthur Bernardes encarece a significacdo das compilacdes que
dariam dimensdo e a possibilidade de comparacdo da realidade em ndmeros,
concluindo que o acordo possibilitou “um perfeito entendimento, solidamente
estabelecido, entre o governo do Estado e a Diretoria Geral de Estatistica, em
beneficio do éxito do recenseamento geral e dos servicos de estatistica em geral”
(MENSAGEM, 1920, p.84-85). Como resultado da cooperacéo harménica entre as
autoridades federais, estaduais e municipais, Arthur Bernardes revela, em 1921,
gue conseguiu das autoridades censitarias trabalhos complementares como:

12, censo escolar; 2%, uma succinta indagacdo condi¢des sanitérias de cada
localidade; 3° o levantamento de mappas e esbogos cartographyicos de
cada municipios; 4° a organizacdo de monographias chorographicas es-
tudando cada municipio sob o ponto de vista physico, econdmico, social,
administrativo e politico (MENSAGEM, 1921, p.81.).

Para o presidente, a solidariedade entendida, enquanto uma conver-
géncia de esforcos entre as varias esferas da administracdo publica, possibili-
tou estes fructos admiraveis elencados na citacdo acima.
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Artur Bernardes e Teixeira de Freitas participaram, em 1919, do 6° congresso
de geografia, em Belo Horizonte, e a analise de seus discursos averiguados pela pes-
quisadora Maria do Carmo Alvarenga de Andrade Gomes (2005) possibilitou veri-
ficar algumas afinacdes de suas ideias. O evento contou com distinta divulgacao,
conforme percebemos na seguinte passagem: “Sé@o dignos de nota, sobretudo, os
disticos e os quadros que foram passados em todo o estado com a fita histérica do
congresso de geografia de Belo Horizonte, organizada pelo Instituto Histérico por
iniciativa do seu ilustre Presidente, Dr. Rodolfo Jacé (FREITAS, 1939, p.20).

Para levar adiante o trabalho censitario, Teixeira de Freitas contou com
Porfirio da Costa Camelo (um de seus delegados seccionais), Francisco Bhering
(relator da carta geral do Centenério) e o chefe da secretaria da agricultura
Clodomiro Augusto de Oliveira. Obteve auxilio material dos municipios, além
do concurso de inGmeros engenheiros e dos varios servicos técnicos da Unido,
do Estado e das municipalidades que elaboraram a Carta geral do centenério.
No referido documento, ha indicagdées por meio de simbolos dos elementos
considerados de progresso nas sedes administrativas e povoados: como agua,
luz, esgotos, telefones, grupos escolares, postos de saneamento, etc., além de
conter na ilustracdo marginal da obra dados como producéo, exportacao, fre-
guéncia escolar, extensdo ferroviaria, etc. (FREITAS, 1939).

Gomes (2005) afirma que, em 1920, teve inicio uma série de discursos
laudatérios pronunciados que marcariam o contexto dos festejos da efeméri-
de do centenario superando antigas desarmonias nas articulacdes entre as trés
esferas de poder. Para a autora, este contexto possibilitou o amadurecimento
das condi¢des politicas para empreendimentos como a retomada do programa
de mapeamento e do sempre adiado programa estatistico do estado. Gomes
argumenta que Freitas beneficiou-se desse clima para levar adiante um ambi-
cioso programa estatistico que aproveitaria da operacdo censitaria para efetivar
o servico de estatistico permanente em Minas Gerais. Isso foi possivel porque
ele previu as condicbes favoraveis especialmente no que diz respeito a “iden-
tificacdo com a nova geracédo de politicos que alcancava naquele momento os
cargos mais altos da administracéo publica” (GOMES, 2005, p. 350).

Convém observar, a partir do olhar retrospectivo do estatistico, o modo
como elabora o seu total envolvimento com o trabalho que foi meticulosa-
mente planejado.

De corpo e alma, pois, dediquei-me ao trabalho, que se desdobrou sob
um plano ditado por anos de meditacdo e de minuciosa observacao dos
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fatos, procurando fazer sempre convergir a acdo tatica e a estratégica (per-
doe-me a expressao), isto é, assegurando o melhor éxito aos movimentos
exigidos pelos objetivos imediatos (FREITAS, 1943, p. 112).

Evidentemente encontrou dificuldades de toda ordem para efetivar
seus planos. Por ocasido do recenseamento, por exemplo, constituiu um cor-
po de agentes itinerantes para tentar atenuar os 6bices. A eles Freitas baixou
minuciosas instrucdes para recolha das informac¢des nos municipios com o
objetivo de vencer a “deseducacéo civica de nosso povo” (ibidem, p.117).
Para tal intento, foi necessario colocar-se “ao nivel da realidade a que nédo
poderia fugir com ideologias quaisquer, nem com recursos a atos de autori-
dades, que nenhuma influéncia favoravel teriam” (idem). A presenca fisica do
Estado, por meios dos agentes, foi “um esforco educativo habilmente con-
duzido” (p.117), que utilizou-se de indagacdes, solicitacdes e todos os meios
persuasivos na tentativa de produzir registros rigorosos (FREITAS, 1943), o
que resultou em uma decisdo acertada.

Até aqui, vimos os condicionantes que compuseram a producdo e a
organizacdo do servico de estatistica de Minas Gerais, destacando as relaces
estabelecidas por Teixeira de Freitas com os diversos sujeitos que ocupavam
cargos dos diversos niveis da administracdo publica mineira. Desde o inicio,
estas relacdes estavam inseridas em um discurso que defendia a cooperacao.

No préximo item, pretende-se aprofundar a andlise, tentando per-
seguir outras praticas de colaboracdo efetivadas pelo estatistico para tornar
possivel a busca e a publicacdo de um repertério variado de documentos
contendo os dados estatisticos sobre o estado central.

Modos diversos de cooperacao

Neste item, a partir de um repertério de publicacdes® organizadas por
Mario Augusto Teixeira de Freitas, buscou-se analisar as circunstancias da elabo-
racéo dos dados sistematizados nos documentos oficiais. O escopo € avaliar as
nocdes de cooperacao subjacentes (seja formal ou informal), bem como, apontar

8 Importante salientar que ndo foi objetivo realizar um exame exaustivo de todos os materiais
publicados em Minas Gerais na década de 1920 pelo Servico de Estatistica, mas a partir das
publicacdes encontradas, observar os aspectos relativos aos enfrentamentos e os acordos envol-
vidos nesse processo.
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os problemas e objetivos daquela produgdo, observando como estas publicacdes
impactaram a producdo de um repertério de dados sobre a realidade mineira.

Na obra “O Estado de Minas Geraes - Factos e numeros coordenados
para a Carta Commemorativa do 1° Centenario da Independencia Nacional”?
de 1923, Daniel de Carvalho, secretario da agricultura, indica que a natureza
do trabalho em conjunto com diversas instancias administrativas que, anos
depois, comporiam o Convénio de 1931, existia também no governo mineiro
de Raul Soares. “Coordenada a actividade da Unido com a do Estado e a deste
com a dos municipios, claro é que seriam muito mais vantajosamente utiliza-
dos recursos que hoje se dispersam com o reduzido proveito.” (Raul Soares
- Plataforma presidencial, apud O ESTADO DE MINAS GERAES, p.5).

A publicacdo “O Estado de Minas Geraes” é oferecida pelo governo mi-
neiro ao 1° congresso das municipalidades mineiras de 1923. Com esta obra,
0 governo mineiro em discurso positivista deseja fechar a era do empirismo e
“inaugurar uma nova phase, de solucdes positivas aos problemas fundamen-
taes da nossa terra” e assim “revigorar e systematizar a accdo dos poderes pu-
blicos em prol da grandeza de Minas” (O ESTADO DE MINAS GERAES, 1923,
p.6). De fato, Teixeira de Freitas afirma que os dados estatisticos utilizados
na citada publicacdo foram os primeiros frutos do governo mineiro de Raul
Soares em relacdo a uma politica esclarecida entendida enquanto cooperacdo
entre os poderes, em que 0s

problemas administrativos comecaram a ser encarados em commum, em in-
tima collaborag@o, pelas varias espheras governativas, de molde a ficarem har-
monicamente attendidos, em solu¢des definitivas os interesses publicos, quer
de caracter local ou regional, quer de feicdo nacional (FREITAS, 1924, p.3).

Nesse sentido, afirma Daniel de Carvalho que, com a obra citada, o
governo busca também explicitar aos delegados das municipalidades “as van-
tagens do concurso harmonico das varias espheras da administracdo publi-
ca”. Segundo ele, houve tentativas anteriores tanto da administracdo federal
quanto da estadual e todas foram frustrantes “ndao compensadores dos sacrifi-
cios feitos, nem correspondentes &s necessidades mais prementes da adminis-
tracdo publica” (O ESTADO DE MINAS GERAES, 1923, p.6).

° “da o balanco da situacdo geral do Estado, expresso em algarismos obtidos por meio de rigoro-
s0s processos estatisticos” (O ESTADO DE MINAS GERAES, p.5).
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Diferentemente, o recurso da colaboracdo inter-administrativa entre as
trés esferas foi utilizado no preparo daquela publicagdo em um periodo de 18
meses, “conjugaram-se os esforcos e os recursos do Estado com os da Unido e
dos Municipios, conseguindo-se o resultado admiravel de estabelecer de facto e
em bases solidas, em menos de 18 mezes, a estatistica geral do Estado” (ibidem).

Em 1925, o mesmo secretario Daniel de Carvalho, ao prefaciar a obra
Atlas Chorographico Municipal, que veio a lume em 1926, reafirma a ideia
da falta de vigor da estatistica mineira, a despeito das necessidades e insis-
téncia da administracdo publica sobre o conhecimento dos fatos sociais.
Entretanto, dizia ele, isso comecou a mudar de seis anos para cd, devido a
convergéncia de esforcos, pois “o poder publico enfrentou as difficuldades
do problema com decisdo mais firme e maior cépia de recursos, procurando
estabelecer e manter a perfeita convergencia de esforcos entre as tres esphe-
ras administrativas da nossa organizacao politica” (ATLAS CHOROGRAFICO
MUNICIPAL, 1926, p.v). O esforco mencionado, diz respeito ao acordo do
recenseamento do centenario que o governo mineiro aproveitou “como
ponto de partida para os primeiros surtos systematicos da estatistica entre
nés” (ibidem). Para o secretario, com aspiracdo acertada, o governo de Raul
Soares desejou a criacdo de um aparelho estatistico estadual como institui-
cdo permanente “cuja actividade traduzisse a coordenacdo dos propositos,
dos esforcos e dos recursos da Unido, do Estado e dos Municipios, applica-
dos ao levantamento da estatistica mineira” (ibidem, p.v-vi). A publicacdo
de trabalhos estatisticos e corograficos sistematicos que vamos observar em
Minas na década de 1920, apds o acordo, atestam esse acerto. O presidente
Raul Soares, em mensagem de 1923, reafirma a importancia da continui-
dade dos trabalhos de organizacdo da estatistica mineira. Reforca ainda a
cooperacdo como valor estruturante de ordenamento da estatistica. Dizia
ele que:

Sendo parte do programma do meu governo a organizacao da estatisti-
ca estadual e vendo, naquelles servicos, além do seu valor intrinseco sob
o ponto de vista restricto a que obedecera a sua organizacdao, o melhor
ponto de partida e a experiencia mais efficaz da cooperacdo lembrada em
minha plataforma, empenhei-me em crear as necessarias facilidades para
que os referidos trabalhos se desenvolvessem com regularidade e pudes-
sem demonstrar as possibilidades que pareciam offerecer (MENSAGEM,
1923, p.102).
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Podemos observar que a ideia de colaboracdo nao se restringia ao dis-
curso de Teixeira de Freitas. Ela também perpassa os discursos dos presidentes
e secretarios mineiros, mas nao é possivel afirmar de onde ou por quem essa
ideia ganhou legitimidade. Seria uma ideia ja compartilhada no meio politi-
co da década de 1920 ou ela veio do plano nacional trazida por Teixeira de
Freitas? Obviamente ndo é intento interrogar sobre a origem da ideia, mas
perceber como a mesma circula de uma determinada forma, envolvendo su-
jeitos diversos no mesmo tempo histérico e que partilham de um repertério
discursivo semelhante.

Na introducdo do referido Atlas, Teixeira de Freitas afirma que sua orga-
nizacado “teve o intuito de obviar a demora, devido ao accumulo de traballho na
Imprensa Official, da publicacdo da obra Boletim Estatistico Chorographico do
Estado de Minas Geraes” (ATLAS CHOROGRAFICO MUNICIPAL, 1926, p.VII).
O Boletim comporia a terceira parte do programa de sintese cartogrdéfica, esta-
tistica e corogréfica projetada pela comissdo mineira do centenério. O Boletim
Estatistico Corogréfico de Minas Gerais foi previsto originalmente para organi-
zar-se em cinco ou seis grossos volumes, descrevendo uma desenvolvida noticia
estatistico corografica de cada municipio mineiro, entretanto os originais dessa
publicacdo ficaram um ano na imprensa oficial e, devido aos altos custos da
edicdo, o projeto foi simplificado e publicou-se apenas parte da obra com o ti-
tulo Atlas Estatistico-corogrdfico de Minas Gerais (FREITAS, 1943). Gomes (2005)
salienta que a obra publicada em 1926 “continha a coletanea dos 178 mapas
e as respectivas tabelas estatisticas, mas as minuciosas monografias municipais,
previstas no plano original, jamais foram terminadas” (p. 364).

Nas palavras introdutérias do Atlas, Teixeira de Freitas parece revelar
em tom desanimador as condi¢des as quais estavam submetidos seus traba-
Ihos na reparticdo de estatistica, como escassez de prazo, poucos recursos
financeiros e pessoal em ndmero insuficiente, que lhe impediram realizar “um
trabalho de perquiricdo mais calmo e mais amplo, nem mesmo um esforco de
controle mais rigoroso” (ATLAS CHOROGRAFICO MUNICIPAL, 1926, p.vii).
De qualquer maneira, ele alerta que tais condicionantes se devem a falta do
“dever de solidariedade dos cidaddos com os esforcos da administracdo pu-
blica” bem como a inexisténcia de modos “coercitivos em matéria de presta-
cdo de informes”. Essa situacdo se agravava, segundo Freitas, devido a fragil
ou inexistente organizacdo dos servicos municipais de contabilidade, registro
e fiscalizacdo; “a deficiente organizacdo do trabalho em nosso inculto meio
social; a extensdo e o despovoamento do territorio difficultanado sobremodo
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os meios de communicagdo; - eis os factores principaes da contingencia as-
signalada” (ibidem).

Nas passagens anteriores, é notério que o estatistico ndo remete dire-
tamente a cooperacdo, ao contrario, deixa transparecer um certo desédnimo
com o poder municipal classificado como pouco solidério. Além disso, sugere
que os mesmos devessem sofrer algum tipo de sancdo por ndo colaborarem
com as informagdes solicitadas. As causas do problema, na visdo do estatisti-
co, seria, dentre outros aspectos, a falta de acesso a escola. Esse problema ja
havia sido detectado desde a organizacdo da operacdo censitaria em 1920,
quando afirma que com a falta de escolaridade da populacédo teve dificulda-
de para formar um ndmero satisfatério de pessoas suficientemente instru-
idas para executar os trabalhos censitarios, devendo-se a isso muitos erros
no preenchimento das listas. “Muitos mal entendidos ocorreram, por certo,
no preenchimento dos instrumentos do censo demogréfico, mas isto deve
ser levado a conta, exclusivamente, da ignorancia dos recenseadores e dos
recenseandos, agravada pela falta de tempo para a conveniente instrucdo
daqueles” (FREITAS, 1939, p.35).

Uma das primeiras obras publicadas pelo Servico de Estatistica Geral mi-
neiro, em 1924, foi o Anuario de Minas Gerais, com os dados referentes a 1921,
em cuja introducdo Teixeira de Freitas menciona que a publicacdo ndo contém
a ilustracdo grafica prevista para constar naquela primeira edicdo e nisso se dife-
re das congéneres da Diretoria Geral de Estatistica. Isso se deve aos “excessivos
encargos cartographicos que couberam ao servico - preparo do mappa histori-
co de 1821, organizacdo da grande Carta Physica e Politica de 1921 e elabora-
cdo do Atlas Municipal que devera illustrar o Boletim Estatistico Chorographico”
(ANNUARIO ESTATISTICO DE MINAS GERAES Anno |, 1924, p. 10). Com a pu-
blicacdo do Anuario, o diretor assegura que ela representa uma solidez de que
estdo dados “os alicerces da estatistica mineira”. E, em tom elogioso, remete
ao Estado central nos seguintes dizeres: “O <<senso grave de ordem>>, de que
Minas parece ter o segredo, ha de inspirar a todos esses collaboradores o maior
desvelo pelos trabalhos estatisticos” (ibidem, p.13)

Quanto a elaboracdo' da carta fisica e politica de Minas, Freitas re-
afirma que a organizacdo coube a comissdo do centendrio. A direcdo dos

1°A publicacdo da Carta fisica e politica de Minas Gerais se insere na construcdo de simbolos mo-
numentais para a comemoracao do Centenario da Independéncia faz parte de uma “pedagogia
da nacionalidade” (GOMES, 2005) no intuito de produzir a ideia de pertencimento nacional e,
portanto, de um pais uno.
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trabalhos relativos aquele documento foi concedida a Teixeira de Freitas re-
presentante da Diretoria Geral de Estatistica em Minas, que dirigiu a parte
administrativa e a organizacdo dos elementos estatisticos. O topdgrafo e de-
senhista professor José Ximenes Cesar conduziu o servico cartogréfico, sendo
assistido por Benedicto José dos Santos, director de Viacdo e Obras Publicas
do Estado (FREITAS, 1924).

Ainda que de forma indiciéria, hé que se destacar os nomes de alguns
profissionais que estiveram juntamente com Teixeira de Freitas na elaboracdo
da Carta e que foram citados nominalmente por ele com voto particular de
agradecimentos durante o discurso de abertura da Exposicdo Cartografica
realizada em 1923. Quanto aos trabalhos técnicos, destaca os colaboradores
professor José Ximenes Cesar modesto qudo competente, habil e dedicado, Dr.
Benedicto José dos Santos, dr. Francisco Bhering e dr. Alvaro da Silveira. Além
desses, menciona ainda os presidentes Arthur Bernardes e Raul Soares, os
membros da comissdo do centenario e o diretor da DGE Bulhdes Carvalho.
Chama a atencéo a forma destacada utilizada pelo estatistico ao dirigir o agra-
decimento a Daniel de Carvalho “cuja honrosa confianca e decidido apoio
foram-me sempre amparo decisivo” (FREITAS, 1924, p.21). A despeito da for-
ma ritualistica que estes agradecimentos séo feitos no discurso de solenidade,
estes nomes sdo indicativos de possiveis e diversificadas trocas nas relacdes
profissionais (e também pessoais), estabelecidas por Teixeira de Freitas em Mi-
nas Gerais. Assim pesquisas verticais, a partir de nomes como Daniel de Car-
valho, podem revelar detalhes sobre relacdes e concepgdes sobre a questao
da cooperacdo e de educacdo ajuizadas pelo estatistico na década mineira.

A publicacdo da Carta em 1924 ndo foi isenta de querelas a respeito
das questdes limitrofes do Estado. Na documentacgédo consultada, ndo foi ob-
jetivo o foco neste aspecto, mas registro o fato de aparecer na imprensa mi-
neira (em fevereiro e marco de 1924 no Jornal Minas Gerais) alguns discursos
na camara federal pelo deputado goiano Americano do Brasil, questionando o
limite de seu estado com Minas Gerais. Mas as réplicas escritas por Teixeira de
Freitas e as declaracdes do sr. Alysio de Mattos, inspector de Rendas do Estado
sdo bastante contundentes''.

"Reiterando a réplica de Teixeira de Freitas, o secretario da agricultura Daniel de Carvalho afirma
em oficio enviado a Teixeira de Freitas que achava “desnecessaria a brilhante e exhaustiva exposi-
cdo que dizestes sobre a materia, pois acompanhei todo o trabalho de preparo da Carta e posso
dar teste munho do zelo escrupuloso com que procurastes resolver todas as questoes relativas a
Carta Mineira do Centenario” (JORNAL MINAS GERAIS, 12 de fevereiro, 1924, p. 86-87).
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Outra obra produzida pelo Servico de Estatistica da Secretaria de Esta-
do da Agricultura, em comemoracao ao centendrio da Independéncia do Bra-
sil, foi o Album Chorographico Municipal do Estado de Minas Geraes, editado
em 1927. Recentemente a referida publicacdo foi reeditada em um estudo
critico analisado por um grupo de estudiosos de Minas Gerais'?. Maria do
Carmo Gomes (2012) classificou a obra como um “conjunto de imagens nas
quais a representacao visual conjunga a funcdo informativa com um estimulo
acentuado a percepgdo e fruicdo estética”.

No prefacio do Album escrito em 11 de marco de 1927, Teixeira de
Freitas delineia, em rapida passagem, as condi¢6es daquela publicacado que foi
elaborada com vistas a uma “melhor vulgarizacdo dos esbocos cartographico
das unidades administrativas que constituem o Estado ate ha pouco, devendo
iniciar-se concomitantemente o necessario trabalho de revisdao no que toca
ao material estatistico, chorographico e cartographico ja elaborado” (ALBUM,
1927, s.p). Mais que detalhar a feitura do Album, ao longo da sua exposicio,
explicita e lamenta o fato de nédo ter sido publicado até aquele momento
o Boletim Estatistico Chorographico, que fazia parte do plano inicial, desde
1921, devido ao acimulo de trabalho. Entende-se que a publicacdo do Atlas
e do Album se deu em funcéo do atraso na publicagio do Boletim. O tom do
prefacio gira em torno dos sentimentos de lamento e esperanca. A queixa é
percebida devido a ndo publicacdo do Boletim, mas suas esperancas parecem
renovar-se quando detalha os proximos passos para levar a cabo a publicacéo.
Afirma que logo conduzira a atualizacdo dos dados com os novos elementos
obtidos e que serdo publicados no jornal Minas Gerais para encaminhar a se-
gunda parte do trabalho. Na realidade, o boletim ndo chegou a ser publicado.

Apesar de ndo remeter diretamente a questdo da cooperacdo no pre-
facio do Album, as ilustracdes que o compunham foram realizadas a partir de
fotos remetidas em um processo de recolha junto as autoridades municipais a
partir de uma convocacdo nesse sentido (GOMES, 2012).

Como veremos em outras publicacbes, Freitas remete a importancia
da propaganda para o enriquecimento da sistematizacdo dos dados. Para ele
aquela publicacdo

12Resultado de um projeto entre pesquisadores de diversas instituicdes, foi realizada em maio de
2012 uma edicdo eletrénica que encontra-se disponivel em: http://www.albumchorographi-
c01927.com.br/texto/apresentacao, acesso em outubro/2013.
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terd em vista uma larga vulgarizacdo util ao ensino, & administracdo e a
geografia brasileira de valiosos subsidios chorographicos, ao mesmo passo
que a efficiente propaganda dos servicos de estatistica, e a possibilitacao
da critica e da enriquecimento por todos quantos quizerem e puderem
fazel-o da syztematizacdo estatistico-chorographica ja esbocada (ALBUM.
CHOROGRAPHICO, 1927, s.p. grifos acrescentados).

Interessante observar que ele remete a elaboracéo de estatistica como
sendo um processo educativo, ndo apenas para os cidaddos que tém acesso
ao conhecimento sitematizado pelos dados, mas também para os colabora-
dores que as produziam, “procurando o Servico de Estatistica Geral do Estado
cumprir integralmente essa ardua missao [dotar o Estado de estatisticas e seus
objetivos conexos], ndo se descuidou também da funcdo educativa que lhe
compete” (FREITAS, 1943, p.128).

Causa estranheza o fato de Teixeira de Freitas ndo mencionar em ne-
nhum outro local pesquisado a organizacao efetiva dessa obra'®. Tudo indica
que a mesma foi pensada durante o processo de elaboracdo das publicagoes
relativas ao Centenario, pois a mesma ndo constava dos documentos origi-
nalmente planejados pela comissdo do Centenario. Como lembra o préprio
estatistico, as obras que seriam publicadas pela comissao seriam:

1%) uma carta fisica e politica do Estado, na escla de 1.500.000, e que se
resumissem todos os esparsos elemntos de cartografia mineira, incluindo
os que coligira a extinta Delegacia Geral do recenseamento, sébre cada
uma das circunscri¢cdes municipais; 2°) um Boletim Estatistico Corografico
em o qual aliando-se a estatistica a corografia, se estudassem primeiro os
178 municipios separadamente, e depois, o Estado em conjunto; 3%) um
Anuério Estatistico em que se condensassem, em forma exclusivamente
tabular, os dados mais expressivos das condicdes gerais do Estado em 1921
(FREITAS, 1943, p.113)

Segundo as observacdes de Maria do Carmo Gomes (2012), o Atlas se
diferenciava do Album devido a presenca de tabelas estatisticas. O elemento
comum que unifica estas duas publicacdes é o fato de que elas foram elabora-

3A auséncia deste Album entre as principais obras realizadas em Minas Gerais na biografia de

Teixeira de Freitas disponivel no site do IBGE € indicativa de que a mesma nao parece ter tido
ampla divulgagdo.
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das como “um produto fundado na dupla autoridade, cientifica e de estado,
do conhecimento veiculado em suas tabelas e imagens” (idem).

Em 1928, o servico de estatistica publica a coletania intitulada Noticia
estatatistico-chorographica dos Municipios de Alfenas, Arassuahy, Araxd e Bello
Horizonte. A noticia de cada municipio parece ter sido uma publicacdo sepa-
rada, em datas distintas, que depois foram reunidas em uma publicacéo Unica
de 1928. As datas de publicacdo sdo em sua maioria de 1927 como a de Ara-
cuai (13 de julho de 1927); Belo Horizonte (10 de maio de 1927); Alfenas (31
de maio de 1927) e Araxa que foi em 1928. As trés primeiras foram desenvol-
vidas pelo Servico de Estatistica Geral e publicadas inicialmente no jornal Mi-
nas Geraes. Cada uma delas contém um texto explicativo que resumidamente
indica o objetivo da publicacdo que seria divulgar as principais condi¢es dos
municipios mineiros. Além disso, objetivava-se “despertar maior interesse dos
governos municipaes pelos inqueritos estatisticos, e de submetter, ao mesmo
tempo, 4 critica dos competentes e interessados, um repositorio de informa-
¢Bes systematizadas sobre a vida local mineira.” (NOTICIA ESTATATISTICO-
CHOROGRAPHICA, 1928, p.3)™.

Ao que podemos perceber, essa publicacdo funcionou de forma in-
dutora no sentido de estimular outros municipios a fornecerem informacoes
sobre a vida local, o que pode ser interpretado como uma funcédo educativa
a que referia Teixeira de Freitas em relacdo ao Servico de Estatistica Geral. O
fato de publicar as noticias de cada localidade em separado pela imprensa é
ilustrativo desse uso persuasivo, na tentativa de producdo do desejo de um
conhecimento estatistico pelas localidades.

A publicacdo mencionada anteriormente faz pensar na relacdo de
Freitas com a imprensa mineira. Inicialmente essa aproximagao teve como
objetivo convencer a populacdo sobre a importancia da operacao censitéria.
Diversos recursos foram utilizados em Minas Gerais na tentativa de conven-
cimento da importancia do recenseamento, assim a imprensa foi um veiculo
importante, tal como afirma Freitas na passagem transcrita a seguir. “Larguis-
sima divulgacao pela imprensa de todos os acontecimentos, ocorréncias e ini-
ciativas interessando ao recenseamento, com producdo textual de conferén-
cias, discursos, entrevistas, relatérios, circulares, mensagens e comunicados”
(FREITAS, 1939, p.21).

“Tal publicacdo era um ensaio para a organizacdo do Boletim Estatistico-Chorographico de
Minas Geraes.
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Durante toda a década de 1920, Teixeira de Freitas procurou divulgar
suas ideias por meio de artigos na imprensa mineira. Essa relacdo iniciada por
ocasido do recenseamento foi relatada por ele, no relatério sobre aquela ope-
racdo em 1920, como um empenho fundamental para o seu sucesso, “sé um
esforco de propaganda multiforme, generalizado, tenaz, intenso, brilhante
mesmo, capaz de ferir a atencao de todas as inteligencias e empolgar animos
em todas as camadas sociais, poderia atenuar, sendo vencer, as dificuldades
sem nUmero que pareciam vetar o éxito de qualquer empreendimento censi-
tario no Brasil” (ibidem, p.16).

Gomes (2005) avaliou a capacidade de circulacdo das ideias de Freitas
pela imprensa como uma estratégia importante em sua trajetéria profissional.
Nas suas palavras:

Habil na conducao de sua trajetdria profissional, Teixeira de Freitas, de ime-
diato, tornou-se colaborador do jornal Estado de Minas, veiculo no qual
expunha com regularidade suas ideias politicas e projetos técnicos, quase
sempre relacionados a politica de gestdo territorial, como a defesa do im-
posto territorial, de um sistema federativo adotado na escala dos estados e
de uma nova divisdo das unidades federativas do pais (p. 351).

Outra publicacdo realizada sob os auspicios de Teixeira de Freitas no
Servico de Estatistica Geral foi a Carteira Estatistica de Minas Gerais publicada
em 1929. No prefacio da publicacdo, evidencia que foi a experiéncia de obras
anteriores, como “Minas Gerais através dos ndmeros” (que rapidamente se
esgotou), que apontou a necessidade da confeccdo de obras que mantives-
sem a estatistica estadual atualizada. O projeto constava de uma obra anual
que pudesse sistematizar as sinteses “com a maior actualidade que as circums-
tancias permittirem (...) dos mais expressivos indices numericos constantes
das estatisticas especializadas dos diversos orgams da administracdo, tanto da
Unido como do Estado e das municipalidades” (CARTEIRA ESTATISTICA, 1929,
p. v). Além disso, os dados poderiam ser diretamente levantados por meio
de “inqueritos e investigagdes do Servico de Estatistica Geral”. O objetivo da
publicacdo tal como afirmou seu idealizador seria, dentre outros, a atualizacdo
dos dados referentes a vida mineira, bem como a comparacao destes com a
realidade de outros estados brasileiros e também de outros pafs:
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a divulgacdo, a mais atualizada possivel, dos principaes resultados da esta-
tistica estadual, pretendeu tambem offerecer aos que por taes estudos se
interessarem, um repertorio estatistico de significacdo mais ampla, onde
ndo s6 se coodenassem tambem elementos de comparacdo com os da-
dos estatisticos de frequente consulta, de cada uma das demais unidades
politicas brasileiras, do Brasil em geral, dos principaes paizes e do mundo,
sendo ainda se encontrassem 4 mao, em forma resumida e pratica, as for-
mulas, schemas, indices, etc., que, pela sua base algorithmica ou por seu
feitio tabular, mais de perto se relacionem com a estatistica, e sejam de uso
diuturno nos estudos, calculos ou systematizacdes que se executem sob
o methodo estatistico ou que a propria estatistica tenham por objetivo”
(CARTEIRA ESTATISTICA DE MINAS GERAIS, 1929, p. V).

De félego admiravel, Freitas menciona a intencdo de publicacdo regu-
lar com edicGes anuais de duas coletanias estatisticas, quais sejam: a Caderne-
ta que compunha-se de dados referentes ao Estado e a Caderneta Estatistica
Municipal que referia-se aos municipios. A Caderneta seguiria de perto a Car-
teira como publicacdo complementar e l6gica.

Como em outras publicacbes, na elaboracdo da Carteira, o estatistico
destaca as dificuldades de toda ordem para leva-la a cabo, desde a escassez
de tempo e de pessoas que impactou diretamente os resultados produzidos,
até a insuficiéncia “sensivel da bibliotheca da reparticdo”. Reconhece entéo
a “deficiencia das nossas estatisticas, tanto geraes como regionaes ou locaes,
deficiencia que as contingencias sociaes, administrativas e politicas da nacio-
nalidade s6 permittirdao remover muito lentamente” (CARTEIRA ESTATISTICA
DE MINAS GERAIS, 1929, p.vi). Refere inclusive a imcompletude e inatualida-
de dos dados, pois os levantamentos “ou se interromperam por embaragos
intercorrentes, ou ainda, por muito difficeis, ndo se concluiram” (Ibidem). Mas
ressalta finalmente o reconhecimento do mérito da Caderneta que “vem pre-
encher uma sensivel lacuna em nossa bibliographica estatistica”. Além disso, a
obra é vista como uma iniciativa educativa e de promocéo que difunde “pelo
seu proprio impulso de realizagcdo, aproveitada igualmente a obra de educa-
cdo e de propaganda que della decorre, podera, com algum tempo, collimar
plenamente o seu amplo e elevado objetivo technico” (CARTEIRA ESTATISTI-
CA DE MINAS GERAIS, 1929, p. vi).
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Teixeira de Freitas apresenta a carteira em 24 de junho de 1929 e, em
11 de janeiro daquele mesmo ano, havia escrito a introducdo da obra “A actu-
alidade Mineira” (1929). Tempo de produgdes aceleradas, pois em setembro
de 1929, publicava o segundo nimero do Anuério de Minas Gerais. Vejamos
em quais circunstancias estas obras vieram a pUblico e como a cooperacao se
fazia presente na recolha dos dados.

Publicado pela Imprensa Oficial como contribuicdo ao Anuério do Mi-
nistério da Agricultura, Indudstria e Comércio dirigida por Afranio de Carvalho
“A Actualidade Mineira” foi uma publicacdo do Servico de Estatistica Geral de
Estatistica. Teixeira de Freitas novamente menciona o tempo de elaboracéo
como impeditivo da maior qualidade da obra apresentada, pois seu autor
teve pouco prazo e por isso ndao conseguiu desenvolver de forma verticaliza-
da “cada uma das dez monographias que constituem o opusculo. E’ fora de
duvida, porem, que, consideradas essas breves resenhas no seu conjuncto,
desenham ellas de férma bastante expressiva, e sem descurar de nenhum as-
pecto essencial, o panorama da <<actualidade mineira>>" (A ACTUALIDADE
MINEIRA, 1929, p.5).

A obra que Freitas chamou de uma “separata do trabalho do dr. Afranio
de Carvalho” é um estudo bem resumido, mas muito documentado e foi elabo-
rado de modo que estivesse “ao alcance da mentalidade de qualquer categoria
de leitores, sobre os caracteristicos de maior relevo da vida mineira, focalizada
esta no triplice aspecto - demographico economico e social” (ibidem).

Afinal que mentalidade poderia ler aquelas e outras informacdes publi-
cadas em Minas Gerais? Sem pretender responder a questdo, cabe algumas
palavras do Secretério de Agricultura que podem ajudar a problematiza-la. Ele
destaca a dificuldade de acesso a escolarizacdo do povo mineiro e relaciona o
analfabetismo aos problemas de locomog¢é@o no meio rural:

A dispersao da populacdo nos meios ruraes, a falta de meios de transporte
num territorio immenso, pobre em rios navegaveis e ericado de serranias
alcantiladas que favorecem o isolamento, além de outras causas locaes, -
tudo isso tem impedido que a porcentagem do analphabetismo abaixe tdo
depressa quanto seria de desejar (A ACTUALIDADE MINEIRA, 1929, p.25).

Naquele ano, por volta de dois tercos da populacdo maior de 7 anos
nao sabiam ler nem escrever, em contrapartida um maior acesso ao universo
escolar, na sua avaliacdo, ocorria nos meios urbanos, pois, nas “cidades, esta
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visto, essa porcentagem [de analfabetos] se reduz fortemente, descendo, por
vezes, a um sexto como na Capital do Estado” (ibidem).

Seguindo as publicacdes do Servico de Estatistica Geral temos ainda,
em 1929, o segundo volume do Anuério de Minas Gerais (1922-1925). Con-
forme argumenta Teixeira de Freitas na sua introdugdo, as condicdes de ela-
boracdo do segundo volume diferem muito daquelas do primeiro que con-
tou com maiores recursos, pois se aproveitou dos dados gerais coligidos pelo
Recenseamento Federal de 1920 e de dados especiais obtidos pela Delegacia
mantida pela DGE em Belo Horizonte nos anos de 1920 e 1921. Ao contrario,
o segundo volume foi elaborado sob a égide do Servico de Estatistica Geral.
Contava o novo 6rgao com amplos encargos e com menor poder de acdo
por isso “ja ndo foi mais possivel pensar-se em dar aos futuros numeros do
Annuario o mesmo desenvolvimento do primitivo programma” (ANUARIO DE
MINAS GERAIS, VOL. 2, 1929, p.v). Nestas circunstancias, “tornou-se mesmo
inexequivel, na situacdo que de momento se deparou o Servico, editar com
regularidade, como seria de desejar, numeros distinctos para cada um dos
annos subsequentes” (ibidem). A elaboracdo do segundo volume sofreu mu-
dancas consideraveis no plano original, que seria composto de dois tomos,
mas o material ficou no prelo desde o ano de 1927 e em 1929 ainda estava
imprimindo o primeiro volume. Optou-se por transformar o segundo volume
em apenas um tomo contendo uma terceira parte “com a mesma designacéo
do segundo volume, mas abrangendo apenas cerca de um quinto da materia
que Ihe estava originalmente destinada” (ANUARIO DE MINAS GERAIS, VOL. 2,
1929, p.vi).

Depois de relatar todas as dificuldades para a publicacdo do anudrio,
o estatistico reconhece a importéncia da obra afirmando que os problemas
que foram vencidos, a propaganda e o valioso material recolhido, “proporcio-
nou ao orgam central da estatistica mineira o valioso tirocinio technico e um
cabedal de conhecimentos de notavel valia” (ibidem). Registra ainda a possi-
bilidade de maior desenvolvimento e de possiveis retificacdes nos quadros di-
vulgados. Para isso novamente conclama os leitores da obra para colaborarem
apontando os erros e as lacunas, pois somente com esse auxilio “a estatistica
estadual [poderd] ir vencendo por succesivas etapas as difficuldades sem con-
ta da aspera mas grandiosa missao” (p. viii). AQui podemos notar que a ideia
de cooperacdo inclui o leitor comum no nivel individual e ndo institucional
da producdo estatistica. Neste raciocinio, é possivel afirmar que a cooperacao
abrange dois niveis o formal (institucional) e também o informal.
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As ressalvas feitas aos dados publicados espelham as condicbes da es-
tatistica brasileira que nas diversas esferas de acdo, pelas contingéncias de
formacdo do pais, ou estdo “em todo paralyzada ou se ha de resignar ao
longo tirocinio de actividade rudimentar, adstricta a programmas reduzidos
& mais simples expressdo e ainda assim sujeita a imperfeicdes mais ou menos
sensiveis” (ANUARIO DE MINAS GERAIS, VOL.2, 1929, p.vii-viii). A partir de
sua analise técnica, Freitas reflete, em uma abordagem subijetivista, a necessi-
dade de controle de nossa indole, afirmando que o éxito da estatistica, muito
mais que medidas obrigatérias ou desenvolvimento de nossa civilizacdo, deve
observar o temperamento dos brasileiros, que seria mais eficiente com este sa-
ber técnico. Em suas palavras: “antes de ser causa do progresso da estatistica
precisa della propria como um dos seus fatores mais efficientes” (idem, p.viii).

Outra obra organizada sob os auspicios de Teixeira de Freitas € o Anua-
rio de Belo Horizonte publicado em 1937. Aqui cabem alguns esclarecimentos
sobre a data que o mesmo foi publicado, pois nessa data o estatistico ja se
encontrava no Rio de Janeiro ocupando a Diretoria Geral de Informacdes, Es-
tatistica e Divulgacdo no Ministério da Educacgéo e Salde Publica (MESP) cujo
ministro era Francisco Campos'®.

As palavras iniciais da obra sdo de Hildebrando Clark (chefe naque-
le momento do Servico de Estatistica mineiro), que remete a introducdo de
Teixeira de Freitas escrita em dezembro de 1929. Segundo Clark, a presente
obra encontrava-se no prelo ha oito anos, mas por circunstancias totalmente
alheias ao Servico de Estatistica Geral ndo havia sido editada.

O Anuério da cidade de Belo Horizonte vinha ao encontro do desejo de
organizacao de estatisticas locais:

comeca-se a dar corpo, em Minas, as desideratum da creacdo das estatisti-
cas municipais, a que tdo intimamente se acham ligados os interésses das
administracdes locais, tudo exatamente na conformidade do vigoroso e
alto pensamento do grande estadista que foi Raul Soares (ANUARIO DE
BELO HORIZONTE, 1937, p. 3).

*Advogado e jurista mineiro, atuou na Secretaria do Interior durante a presidéncia de Anténio
Carlos. Foi responsavel pela reforma do ensino em 1927 a partir dos postulados defendidos pela
Escola Nova. Por sua atuacdo nos assuntos educacionais mineiros e, suas ligacdes com as novas
forcas politicas que alcavam ao poder na esfera federal, foi chamado a ocupar o Ministério da
Educacdo e Salde Publica criado pelo decreto n® 19.402 de 14 de novembro de 1930.
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Como ja pontuamos anteriormente e vimos reafirmado no trecho aci-
ma, o programa estatistico mineiro tinha o aval do presidente Raul Soares,
a quem Teixeira de Freitas alude como grande estadista transcrevendo um
trecho de seu relatério de 1924. Nesse documento, Raul Soares reafirma a im-
portancia da participacao dos trés entes federados na organizacdo dos dados
em cada estado brasileiro:

Mas, para que seus esforcos logrem o exito necessario, ndo bastam ainda
0s recursos que tém sido postos em jogo, porque para a solugdo completa
do servico estatistico brasileiro, forca é que participem, em cada Estado
da Republica, as tres espheras governamentaes - a federal, a estadual e
a municipal (MENSAGEM, 1924 apud ANUARIO DE BELO HORIZONTE,
1937, p. 3).

A organizacdo daquela publicacdo foi resultante de um acordo “auspi-
cioso” efetivado entre a prefeitura de Belo Horizonte, dirigida por Christiano
Monteiro Machado entre os anos de 1926 a 1929, e o Servico de Estatistica.

conveio em realizar com éste Servico, nos termos da legislacdo vigente's,
para o fim de uma regular execucdo e da unificacdo perfeita dos trabalhos
estatisticos sObre esta circumscricdo municipal e do comum interésse da
Unido, do Estado e dos Municipios (idem, p.4).

Nota-se que Freitas escolhe exatamente um trecho que menciona a co-
operacdo nos trés niveis do poder para compor sua introducéo, isso pode ser
indicativo de que pouco tempo antes do Convénio de 1931 suas percepcoes
sobre esta questdo ja estavam bastante definidas.

O estatistico explica ainda que o entendimento entre o Servico de Es-
tatistica Geral e o municipio possibilitou “a centralizacdo das pesquisas e dos
servicos de apuracao e publicidade (...) ficou feito no Servico Estatistico Geral
do Estado” (ANUARIO DE BELO HORIZONTE, 1937, p.4), que também assu-
miu “o encargo de realizar todos os inquéritos necessarios ao levantamento
da estatistica do municipio de Belo-Horizonte e organizar as publicacdes (...)

6Referéncia ao artigo 8 do decreto n® 7311 de 21 de agosto de 1926 que cria o Servico de Es-
tatistica Geral do Estado e a e Lei municipal n®320, de 26 de outubro de 1927 que, no artigo
1, autoriza o prefeito “a organizar a estatistica municipal mediante acordo com o Servico de
Estatistica Geral do Estado, podendo para isso, dispender a importancia anual de dez contos de
réis até a conclusado do servico”.

125



126

IBGE Organizando a Coordenacao Nacional
Estatistica, educacdo e acdo publica na Era Vargas

pelas quais se divulgardo os resultados parciais ou gerais que se forem conse-
guindo” (ibidem).

Depois de reproduzir a introducéo escrita pelo estatistico, Hildebrando
Clark também se posiciona sobre a publicacdo e escreve as suas preocupagoes
sobre a producdo das estatisticas brasileiras. Diz ndo conhecer as razdes pelas
quais o trabalho ficou sem ser editado durante o periodo de oito anos e, em
seguida, afirma que a reparticdo nao se deteve diante do obstéaculo:

Apesar das dificuldades - bem conhecidas de quantos se dedicam & elabo-
racdo estatistica no Brasil - preosseguiu na coleta de elementos informa-
tivos que constituiriam os nimeros subsequientes dessa publicacdo, bem
como na execugao de outros trabalhos complementares, entre os quais o
cadastro predial e o levantamento do mapa geral do municipio (ANUARIO
DE BELO HORIZONTE, 1937, p.105).

Tudo indica que a influéncia de Teixeira de Freitas, a partir do ambi-
to federal que ocupava, foi fundamental para levar adiante a publicacdo do
Anuério em 1937. A mencéo feita pelo diretor mineiro ao labor profissional
de Teixeira de Freitas desde a década de 1920 em Minas Gerais, bem como a
importancia do Instituto Nacional de Estatistica'” certificam a afirmacao.

E é grato registrar que ésse primeiro nimero aparece sob a égide do Ins-
tituto Nacional de Estatistica, a patriética instituicdo que vem animando e
orientando a organizacdo da estatistica nacional e que tem como um dos
dirigentes méaximos justamente aquele acatado profissional que em 1929,
dirigindo a reparticdo de estatistica geral do Estado, prefaciara esta primei-
ra edicado (ibidem).

A introducao é finalizada com o desejo de que consiga “depertar o in-
terésse, os estimulo e a boa vontade de nossos informantes”. Tal como vimos
observando em outras publicacées, aqui também esta presente a ideia de inci-
tar a ajuda dos leitores das esferas locais publicas e privadas para o aperfeico-
amento dos nuimero futuros, no sentido de fornecer “elementos necessarios
a elaboracdo de um trabalho em moldes os mais perfeitos, sistematizados e
definitivos” (ANUARIO DE BELO HORIZONTE, 1937, p.105).

7Criado pelo decreto n® 24. 609, de 9 de julho de 1934, subordinado a Presidéncia da Republica

e dirigido por Macedo Soares.
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A Gltima publicacdo aqui analisada é a Carta Physica e Politica de 1930,
organizada pelo Servico de Estatistica Geral, sequndo a divisdo administrativa
daquele momento. O documento traz, além da carta propriamente dita, um
histérico de sua definicdo mencionando os responsaveis pela sua realizacdo. A
elaboragdo da Carta iniciou-se em 1923 e passou por diversas administragoes,
inicialmente do presidente Raul Soares de Moura, que tinha como secretério
da Agricultura, a época Daniel de Carvalho, como ja destacamos. Nos outros
mandatos seguintes, a Carta passou pelas administragdes dos presidentes Fer-
nando de Mello Vianna e Antonio Carlos Ribeiro de Andrada e foi concluida
em Setembro de 1930, sendo Presidente do Estado Olegario Dias Maciel.

Para a feitura do documento em analise, notamos novamente e, sem
surpresas, o nome do diretor do Servico de Estatistica Teixeira de Freitas, a
quem coube “estabelecer o plano de trabalho e dirigir as necessarias pesqui-
zas e systematizacOes estatisticas e chorographicas”. A equipe técnica que cui-
dou dos trabalhos cartogréficos tinha o engenheiro Benedito José dos Santos
na direcao.

A Carta comemorativa do Centendrio publicada anteriormente em
1924, ja referida no texto, é citada como uma das fontes utilizadas para a
elaboracdo da parte fisica, assim como um

vultuoso archivo de documentos cartographicos (ineditos em grande par-
te) cedido pela Directoria da E. F. Oeste de Minas; algumas coordenadas
astronomicas havidas como bdas e ainda ndo utilisadas na cartographia
estadual; e dois levantamentos de grande parte dos cursos dos rios Jequiti-
nhonha e Doce, o daquelle, executado por André Prznodonski, em 1843,
e o do segundo por J. B. Humphreys, em 1834. (CARTA PHYSICA E POLITI-
CA DO ESTADO DE MINAS GERAES, 1930).

Finalizando os detalhes da confeccdo da Carta mineira, ha uma ressalva
sobre a questdo dos limites afirmando que o trabalho ndo teve o intuito de fi-
xar definitivamente “a physiographia do Estado”, o que era impossivel naquele
momento, “mas apenas melhorar a representacdo graphica do territorio minei-
ro constante das anteriores cartas, actualizando e desenvolvendo, ao mesmo
tempo, as usuaes indicacdes cartographicas sobre o aspecto politico” (ibidem).

Maria do Carmo Gomes (2005) explicita os detalhes da carta de 1930,
que passou uma década sofrendo alteracdes sucessivas pelo cartégrafo José
Ximenes César, enfrentando entdo “duas revisdes da divisdo administrativa
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do territorio” (GOMES, 2005, p. 363). Segundo a autora, a impressao esteve
inicialmente a cargo da imprensa oficial do Estado, mas o érgdo ndo teve
estrutura operacional para levar a tarefa adiante, como fez com diversos tra-
balhos cartograficos publicados até aquele momento. Diante disso, a carta de
1930 foi impressa em S&@o Paulo.

Ainda em relacdo a cartografia, Freitas (1943) afirma que deixou muito
adiantado, quando se afastou dos trabalhos mineiros, a preparacdo de um
mapa do Estado para fins didaticos a ser utilizado no ensino das escolas pri-
marias. Ainda menciona a probabilidade deste material figurar “na exposicédo
pedagdgica que se inaugurara brevemente nesta capital, por ocasido da 42
Conferéncia Nacional de Educacdo” (p.121).

Algumas consideragdes finais

Apesar do convénio de 1931 tratar da padronizacdo dos dados da
educacdo, neste texto, observamos que inicialmente nado é sobre os dados
educacionais que a ideia de colaboracdo aparece relacionada. Vincula-se, isso
sim, as mais variadas informacdes da realidade das localidades mineiras. Os
repetitivos reclames das autoridades, no que diz respeito a prestacdo de infor-
macdo diversas sobre os municipios mineiros, ajudam a endossar a validade
dessa afirmacao.

Observamos que, desde os seus trabalhos iniciais, Freitas experimen-
tou a cooperacao como modo de ordenamento de seus trabalhos em Minas.
Essas experiéncias foram ganhando contornos mais definidos e permitindo
firmar acordos cada vez mais robustos, chegando a criacdo efetiva do Servico
de Estatistica Geral em 1926. Isso foi possivel gracas, dentre outras coisas, as
relacdes estabelecidas por Teixeira de Freitas em Minas, que modularam suas
concepgdes sobre a cooperacao administrativa, no que diz respeito as infor-
macdes estatisticas, inclusive as educacionais. Neste particular, além de coligir
informacdes especificas sobre o ensino mineiro, também elaborou materiais
pedagdgicos a serem utilizados no ensino primario.

Percebemos ao longo da andlise das publicacdes, que o esforco de Frei-
tas para realizar um amplo e variado repertério de dados sobre os mais diferen-
tes aspectos da vida mineira esteve pautado pela nocdo de cooperacdo e de
solidariedade. Para isso, ndo mediu esforcos e se cercou de todas as formas de
cooperacao tanto formal como informal. Utilizou desde dados enviados pelos
municipios a partir de solicitacGes até a feitura de acordos mais estruturados
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com o municipio. Nesse sentido, é possivel detectar que a responsabilidade
pela atualizagdo ou correcao dos dados ultrapassava a escala institucional do
Servico de Estatistica para atingir, de algum modo, os leitores que eram chama-
dos a identificar e enviar informagdes para futuras correcdes das obras.

Além disso, observamos que a década mineira de Teixeira de Freitas foi,
no seu conjunto, uma tentativa de producdo de uma realidade dada a ver e a
ler em diversas publicacGes a partir, essencialmente, de dados numéricos, mas
ndo sb. As estratégias utilizadas para isso foram as mais diversas e estimularam
de fato o conhecimento e producdo de uma identidade dos municipios e do
Estado. Todo esse processo com suas idas e vindas deu subsidios ao estatistico
para elaborar acordos ainda mais efetivos, em suas palavras “uma bela con-
quista no sentido da unificacdo da estatistica brasileira pela cooperacdo entre
a Unido, os Estados e os municipios” (FREITAS, 1943, p. 122).

Os trabalhos desenvolvidos pelo Servico de Estatistica Geral sdo vistos
por Teixeira de Freitas como obra educativa, pois, além de conseguir mo-
dificar os animos de alguns descrentes daquelas pesquisas, servia também
como formacdo dos cidaddos, a partir de um conhecimento sistematizado
sobre o municipio e o Estado. A prépria elaboracdo dos acordos para a pro-
ducdo dos dados, entre as diversas instancias, foi educativa no sentido de
produzir, a partir da sistematizacdo e a publicacdo dos dados, uma identi-
dade regional.
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Organizar a nacao, “missao de nossa geracao”:
concepgao e politica de populagdao em
Alberto Torres e Teixeira de Freitas

Alexandre de Paiva Rio Camargo”

Este capitulo pretende apresentar a racionalizacdo utdpica do governo
em Alberto Torres (1865-1917), entendendo que ela ajudou a moldar as ba-
ses da politica de populacdo do Brasil, especialmente aquela praticada pela
Era Vargas (1930-45). Neste particular, a comparacdo com a obra de Mario
Augusto Teixeira de Freitas (1890-1956) é bastante instrutiva por revelar nao
apenas a continuidade dos temas a que ambos se dedicaram, mas o espaco
mesmo em que esta articulacdo se esboca e a torna possivel. Além disso, po-
de-se dizer que Freitas se torna um personagem histérico mais definido e bem
apreendido quando o enxergamos através de suas muitas afinidades eletivas
com Alberto Torres.

Adotamos como referéncia basica os estudos de Foucault e seguidores
sobre a governamentalidade (FOUCAULT, 1994, 2008, 2009; BARRY, OSBOR-
NE, ROSE, 1996; BURCHELL, GORDON, MILLER, 1991; ROSE, 1999; DEAN,
1999; WALTERS, 2012), que permitem pensar a articulacdo entre a tentativa
de construcdo transversal de uma esfera publica nacional e a generalizagcédo
da norma nos habitos cotidianos e na vida privada. No caso do Brasil, tal en-
foque se revela particularmente Util para examinar os cortes que atravessam
os esforcos de fundacdo de uma ordem estatal autbnoma e o investimen-
to no “homem de novo tipo”, tdo perseguido pelas politicas da Era Vargas,
e ja desenhado no discurso intelectual e politico dos anos 1920, ancorado
diretamente na contribuicdo de Alberto Torres. Por conseguinte, a governa-
mentalidade nos permite refletir sobre as condi¢bes de aparecimento de uma

" Doutorando em Sociologia (IESP/UER]). Mestre e Bacharel em Histéria (UFF).
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racionalidade politica que evoque e unifique o publico e o privado, o estatal
e o0 ndo-estatal, o macro e o micro, a concepgdo de sociedade e a de sujeito.

Afigura-se, assim, uma problematica de governo que liga a totalizacédo
promovida por instituicdes e dispositivos que permitem acessar e regular os
processos biossociolégicos no nivel macro, com realce a estatistica, a indivi-
dualizacdo subjacente as técnicas do cuidado de si no nivel micro, como a
educacdo, a alimentacdo, a higiene e a estética, tdo centrais no discurso do
periodo em apreco. Dessa forma, pode-se pensar a construcdo de posicdes de
sujeito sem reduzi-las a docilizacdo dos corpos e ao poder disciplinar, restrito
aos espacos fechados e as instituicGes de sequestro. Antes, porém, tais posi-
¢Oes se tornam acessiveis pela visualizacdo de um sujeito ético como base da
acdo governamental, o que equivale a dizer que a dimensdo ética é insepa-
ravel da acdo voluntéria do individuo sobre si mesmo, sequndo o campo de
possibilidades estruturado pelo governo pautado pela Iégica da prevencao. E
neste campo que, assim acreditamos, a estatistica pode ganhar inteligibilida-
de e produtividade do ponto de vista de uma politica de populacéo.

Assim, ao nos debrucarmos neste texto na obra e, eventualmente, na
trajetéria de Alberto Torres e Teixeira de Freitas, temos por objetivo ressaltar
e descortinar os termos de uma nova gramatica politica que estruturam seu
pensamento. Neste rastro, pode-se perceber em Teixeira de Freitas, mais do
que um continuador direto das idéias torreanas, um radicalizador da racio-
nalidade politica empregada por Alberto Torres, difundindo e corporificando
uma concepgdo de nacionalidade e de sociedade ancoradas em uma politica
de populagdo. E o que tentaremos mostrar nestas paginas'

Alberto Torres: a biblia secular da geracao de 1930

Tido como precursor da sociologia brasileira, Alberto Torres? permane-
ce ainda hoje insuficientemente lido, uma vez que predominam interpreta-

No que diz respeito a Alberto Torres, o presente texto é parte de um capitulo de nossa tese de
doutorado, Calcular o governo, de-cifrar a nagdo: estatistica e politica de popula¢do na Primeira
Republica, que se encontra atualmente em curso. Os fragmentos relativos a Teixeira de Freitas
sao fruto de uma revisita a publicacdes anteriores (CAMARGO, 2008a, pp. 371-409; 2008b, pp.
37-48; 2010, pp. 97-132), com acréscimos que lhes conferem uma nova inteligibilidade a luz
do argumento ora apresentado.

O jurista, politico, jornalista e escritor Alberto Seixas Martins Torres nasceu em 26 de novembro
de 1865, em Porto de Caixas, municipio de Sao Jodo de Itaborai, Rio de Janeiro, area de cafei-
cultura decadente. Vindo de uma familia da burguesia agréria, seu pai, Manuel Martins Torres,
era influente magistrado e juiz de direito, tendo militado na politica fluminense. O periodo de
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¢bes de segunda mao a seu respeito, isto €, de intelectuais que reivindicaram
sua paternidade para se apropriar de seus escritos segundo seus préprios obje-
tivos e visdes da politica e da sociedade, caso notério, certamente ndo Unico,
de Oliveira Vianna, seu principal difusor nos anos 1920 e 1930. Em segundo
lugar, porque a maior parte da abundante literatura a seu respeito, entre os
classicos e os recentes, tende a privilegiar sua obra pelos elementos ideol6-
gicos que encerra, como, por exemplo, a justificacdo do Estado centralizado,
em todo caso relacionando-a como texto ao quadro das ideias politicas da
Primeira Republica e da recepgédo do vitalismo e do solidarismo no contexto
de uma sociedade clanica carente de continuidade politica e unidade de agéo
publica.

Deste modo, a literatura sobre seu pensamento ressente-se da auséncia
de um estudo sobre as possiveis homologias entre o universo semantico de
seu pensamento e a montagem do Estado que se organiza a partir da revo-
lucdo de 1930, cujas bases parecem ser desenhadas a partir dos anos que se-
guem a publicacado de A organizagéo nacional e O problema nacional brasileiro,
que vém a lume em 19143 e que uma comparagdo com o pensamento e acao
de Teixeira de Freitas pode ajudar a revelar.

Por esta mesma razdo, convém sublinhar que nédo seguiremos a his-
toriografia do pensamento social e politico, que tende a valorizar a obra de
Torres como marco fundacional do pensamento nacionalista, seja por seu

sua formacgdo em Direito é também o de intensa militdncia abolicionista e republicana, envol-
vendo-se com o grupo de Silva Jardim (MARSON, 1979). Apés a mudanca no regime, Alberto
Torres inicia sua carreira politica, exercendo os cargos de constituinte e deputado estadual no
Rio de Janeiro (1892-1893) e em seguida deputado federal (1894-1896), posto a qual renuncia
apds sua nomeacdo como Ministro da Justica e Negdcios Interiores, pelo presidente Prudente
de Moraes. Em seguida, € eleito Presidente do Estado do Rio de Janeiro (1897-1900), numa
administracdo cheia de dificuldades — sobretudo politicas, relacionadas as composicdes dos
grupos de apoio. Nesse periodo, enfrentou os muitos problemas que afetavam entdo, parti-
cularmente naquele Estado, a grande lavoura de exportacdo. Entre estes, a desarticulacao do
trabalho escravo, o esgotamento do solo, o crescente endividamento e faléncia dos fazendeiros,
a crise de superproducéo de café e a falta de capitais (MARSON, 1979, p.154). Em 1901, Torres
foi nomeado pelo presidente Campos Salles ministro do Supremo Tribunal Federal, assumindo
o cargo com a idade minima exigida, 35 anos. Dedicou-se bastante a funcédo, na qual permane-
ceu até 1909, quando, estafado e doente, aposentou-se. A partir dai, com a salde ja bastante
fragil, passou a dedicar-se exclusivamente a seus escritos, sobretudo na imprensa. Falece em 29
de marco de 1917, aos 52 anos.

Na verdade, ambos os livros foram originalmente publicados como série de artigos na imprensa
carioca. No caso de A organizagéo nacional, os artigos foram editados entre novembro de 1910
e fevereiro de 1911 na Gazeta de Noticias. Ja O problema nacional brasileiro € uma combinagdo
de um discurso proferido no Instituto Histérico Geografico Brasileiro, em 1911, e alguns artigos
publicados no Jornal do Commercio, em 1912 (MARSON, 1979).

w

139



140

IBGE Organizando a Coordenacao Nacional
Estatistica, educacdo e acdo publica na Era Vargas

III

“autoritarismo instrumental”, que corrigiria o liberalismo deslocado em uma
sociedade clanica para fundar a solidariedade social (SANTOS, 1978, p. 93),
seja como precursora do autoritarismo tout court, ao “conceituar e legitimar
a autoridade do Estado como principio tutelar da sociedade” (LAMOUNIER,
1985, p. 356). De igual modo, ndo nos move a tentativa, ainda que bastante
valida, de recuperar Alberto Torres por seu estilo autoral, separando a analise
de seus escritos das apropriacdes que seus herdeiros fizeram deles (FERNAN-
DES, 2010, p. 95-118).

Bem ao contrario, importa aqui valorizar a influéncia e a recepcao
imediatas no seio mesmo de sua geracdo, que logo fez dele o porta-voz da
dissidéncia intelectual da republica oligarquica. Esta paternidade é notéavel
desde o jovem Oliveira Vianna em Populag¢bes meridionais do Brasil, de 1920,
sem a qual talvez este livro possivelmente nao teria sido escrito, passando
pelo manifesto em forma de coletanea de artigos, coordenada por Vicente
Licinio Cardoso e publicado em 1924, sugestivamente intitulado A margem
da histéria da reptblica, onde os autores rendem tributo a Alberto Torres, até
chegar a mitificacdo como “tema de uma geracdo”, na consagrada expres-
sdao de Candido Motta Filho (1931). Embora a apropriacdo de Torres se faca
notar desde sua morte, em 1917, forcoso é reconhecer que as liderancas e a
revolucado de 1930 fardo dele e de Oliveira Vianna, seu discipulo, os grandes
idedlogos do projeto de Estado e sociedade que deveriam emergir com a “or-
ganizacao nacional”, outro empréstimo que, nédo por acaso, batizou a agenda
politica da Era Vargas. Sua obra marcaria as publicacdes mais relevantes, caso
da Constituicdo de 1934, em grande parte inspirada em seu projeto de revi-
sdo da Carta de 1891, e sua influéncia se faria sentir nas principais controvér-
sias do periodo, como as de educacdo, que opuseram os escola-novistas aos
renovadores catélicos?, ambos os lados recorrendo ao pensamento torreano
para fundamentar e propagar seus argumentos. Seu ideério exerceu influéncia
profunda ndo apenas sobre intelectuais. Chegou a se institucionalizar na So-

* Escola-novistas como Lourenco Filho, Anisio Teixeira e Fernando de Azevedo, em defesa do
ensino inteiramente secular e organizado pelo Estado, que acreditavam ser o tnico agente apto
a acolher a diversidade ideoldgica, contra os renovadores catélicos que, liderados por Alceu
Amoroso Lima, e contando com nomes como o cardeal Leme, procuraram assegurar um papel
de destaque da Igreja na reforma educacional dos anos 1930. Para uma anélise das controvér-
sias em estatisticas de educacgdo ver os trabalhos de Natalia Gil (2007; 2012). Para uma anélise
da configuracado dos debates entre escola-novistas e renovadores catdlicos as contribuicoes de
Schwartzman e outros (2000), e as de Libania Xavier (2002; 2005).
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ciedade dos Amigos de Alberto Torres, fundada em 19325. Pois é exatamente
esta pluralidade de vozes que falam através de Torres, ampliando em muito o
significado e o alcance de suas publicacdes, o que o torna ponto de passagem
obrigatério e estratégico para pensarmos a partir dele a politica de populagéo
que transparece no projeto de “organizacdo nacional”s.

Formas de socializacdo: a educacao rural entre a esfera publica e
o sujeito ético

Para Torres, o legado da escraviddo e o modo como se deu a abolicao
estdo intimamente ligados ao desdém pelo homem nacional e a desorga-
nizacdo da producgdo. A escraviddo esta presente de vérias maneiras: expri-
me nosso principal legado histérico que origina uma consciéncia do atraso

*> A Sociedade dos Amigos de Alberto Torres foi fundada em 10 de novembro de 1932 para defender e
propagar as idéias nacionalistas, ruralistas e pedagdgicas de Alberto Torres. Foram sécios-fundadores:
Edgar teixeira Leite, Alde Sampaio, Fernandes Tavora, Juarez Tavora, Sabdia Lima, lidefonso Simdes
Lopes, Lourenco Baeta Neves, Alcides Gentil, Heloisa Alberto torres, Edgar Roquette-Pinto, José Savaresi,
Paulo Filho, Humberto de Campos, Félix Pacheco, Barreto Campello, Barbosa Lima Sobrinho, Oliveira
Vianna, Hélio Gomes, Alcides Bezerra, Belisario Penna, Rogério Camargo, Saturnino de Brito Filho, Ro-
berto Marinho, Alberto Sampaio, Magalhaes Correa, Prado Kelly, Humberto de Almeida, Porfirio Soares
Neto, Mério Roquette-Pinto, Protdgenes Guimaraes, Anna Carneiro de Mendonca, Raymundo Maga-
Ihaes, Rafael Xavier e Raul de Paula. Intelectuais e politicos diversos se juntariam posteriormente a SAAT,
como Carlos Pontes, Candido Mota Filho, Celso Vieira, Plinio Salgado, Nicolau Debané, e o préprio
M. A. Teixeira de Freitas, entre outros. O que se percebe é que a SAAT contava com intelectuais, cien-
tistas, diplomatas e politicos importantes. Vérios de seus integrantes foram deputados na Assembléia
Constituinte de 1934. Félix Pacheco, além de proprietario do Jornal do Commercio, fora ministro das
RelagGes Exteriores do governo Arthur Bernardes. lldefonso Simdes Lopes fora ministro da Agricultura
do governo Epitacio Pessoa. Juarez Tavora era o ministro da Agricultura de Vargas em exercicio. Oliveira
Vianna, um dos mais renomados pensadores sociais e discipulo de Alberto Torres, foi consultor técnico
do Ministério do Trabalho, durante o Estado Novo. Segundo Silvia Pinho, “nao era qualquer pessoa que
poderia participar da SAAT. De acordo com os estatutos da organizacdo, para integrar o quadro de sécio
efetivo era necessario: ser brasileiro nato ou naturalizado; ser proposto por um ou mais sécios efetivos
quites; obter parecer favoravel do conselho fiscal; pagar uma determinada quantia em dinheiro; prestar
compromisso de fidelidade ao programa e fins da SAAT. Depois de associado, havia uma mensalidade
a ser paga. Desse modo, havia requisitos de nacionalidade, econdmicos, ideoldgicos e, principalmente,
de sociabilidade, j& que era preciso ser indicado por um ou mais sécios” (PINHO, 2007, p. 170).

De fato, a intensidade da apropriacdo em torno da obra de Alberto Torres o transformou em
um verdadeiro ponto de referéncia para toda uma geracdo de intelectuais. Como apontam as
conclusdes de Silvia Pinho, “citar Alberto Torres naquele periodo significava dar legitimidade
ao discurso, mostrando que aquele que falava era nacionalista, patriota e realista, apoiado no
conhecimento objetivo da realidade nacional e disposto a contribuir para aperfeicoa-la. E sig-
nifica também a posse de um saber desinteressado e socialmente reconhecido, que autoriza o
intelectual a opinar e intervir na sociedade [...]. A citacdo de Alberto Torres significa pertencer a
essa geracao de intelectuais, que quer intervir na realidade politica, que atribui a si prépria um
papel fundamental na nova nacéo a ser (re)construida” (PINHO, 2007, p. 165).

o
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e da urgéncia de sua superacdo por meio da acdo publica; constitui a Unica
instituicdo organizada que o pais conheceu, deixando marcas profundas na
indoléncia do povo e na indiferenca da elite por seu sofrimento; sua abolicdo
precipitada e ndo planejada impediu que o trabalho se organizasse e selou a
preferéncia fetichista pelo estrangeiro, manifesta na equivocada concepcdo
de povoamento da republica’.

Ainda mais significativo, Torres parte da escraviddo enquanto Unica
instituicdo organizada da coldnia e do império, para definir o que entende por
populagdo: “como populacao, situada entre a classe senhorial e os escravos,
(...) havia a imensa massa dos ‘agregados’, familias de individuos ociosos,
analfabetos, mal nutridos, morando nos ‘sitios’, desprezados das fazendas,
que sé apareciam nos ‘jongos’ dos dias de festa, e de cujo servico sé havia
noticia nas anedotas picantes da domesticidade dos fazendeiros” (TORRES,
2002a, p. 133). Esta massa de jornaleiros, rendeiros, caboclos e livres pobres
que cresceu a revelia da autoridade privada do senhor e da subserviéncia do
escravo, tornar-se-ia na republica “o conjunto dos aglomerados rurais e urba-
nos, que ndo sao nem capitalistas nem proletarios, e cujos interesses nao se
apresentam com o aspecto dos conflitos entre capital e trabalho” (TORRES,
2002a, p. 30).

Em contrapartida, para Alberto Torres a consciéncia forma-se pela pre-
cedéncia do afeto como fonte de modelacdo social®. Por conseguinte, para
superar a mentalidade “leviana e vollvel” herdada da escraviddo, a solida-
riedade deve ser fundada na excitacdo do sentimento e da percepcdo, que
déo forma ao juizo moral sobre a realidade e consisténcia afetiva ao vinculo:
“A autonomia de um povo nasce em sua consciéncia: a raiz da personalidade
€ a mesma, no homem e na sociedade. Ter consciéncia significa possuir os
poderes de sensacédo e de percepgédo, o de formar juizos concretos, sobre as
coisas; juizos abstratos, sobre as idéias; juizos morais, que sdo como a faculda-

7 A este respeito, veja-se, entre outros, o trecho exemplar: “A escravidao foi, entretanto, uma das
poucas coisas com viso de organizac¢do que este pais jamais possuiu. Social e economicamente,
a escraviddo deu-nos, por longos anos, todo o esforco e toda a ordem que entdo possuiamos e
fundou toda a producdo material que ainda temos. A moral dos seus costumes foi superior as das
relacdes, desapiedadamente cruas, dos anglo-saxénios com os pretos e indigenas, nos Estados
Unidos. Toda a operosidade deste pais, tudo o quanto nele se edificou como fonte de riqueza
e de trabalho, pouco que ja possuimos em estabilidade social e dinamismo orgdnico progressivo
assenta sobre a labuta do preto e sobre o esfor¢co do senhor” (TORRES, 2002b, p. 57-58).

8 Nas suas palavras, “entre os patricios é que cumpre estimular e cultivar o afeto, (...) lhe dando
(...) toda a exteriorizacdo concreta. Transparece, ainda aqui, a fluidez da nossa mentalidade,
leviana e voluvel por falta de feitio e modelacdo social” (TORRES, 2002b, p. 55).
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de superior do afeto. O sentimento é a razdo da natureza emocional” (TORRES,
2002b, p. 87 — grifo do autor).

S&o varios os trechos em que a afetividade e ndo a racionalidade apare-
ce como motor da mentalidade e do juizo moral. O individuo ndo é mais do
que o reflexo de uma socializagdo completa, dirigida e coordenada pelo go-
verno: “A sociedade faz o individuo: ndo pode produzir individuos Uteis uma
sociedade que se ndao acamou em seu leito natural — que ndo coordenou a sua
direcao” (TORRES, 2002b, p. 96). Na auséncia de vontades livres e soberanas
que baseiam o contrato social, como no liberalismo, seria preciso investir na
solidarizacdo de grupos dispersos e regidos por cédigos concorrentes de con-
duta, por meio do intercambio afetivo, manifesto no convivio comunitério
das coldnias agricolas; da psicologia emocional, vinculando suas decisbes e
interesses a perspectiva do futuro da prole; da orientacdo da percepgdo, com
a educacdo voltada para o trabalho e para as formas de cultivar a terra, ne-
gociar a producdo e se preparar para as intempéries; e pelo disciplinamento
dos corpos, com os cuidados com o consumo alimentar, a educacéo fisica e
os habitos higiénicos.

Chama a atencdo que Alberto Torres seja possivelmente o primeiro au-
tor a relacionar a construcao da esfera publica, ou melhor, nacional, a promo-
cdo da personalidade moral, por meio da operacionalizagdo das condutas co-
tidianas, de modo a transformar os habitos considerados nocivos, cristalizados
por forca da tradicdo. E assim que recomenda, por exemplo, a organizacéo
do crédito ao produtor agricola, estimulando sua contabilidade pessoal, bem
como a administracdo de suas decisdes pelo conhecimento das operacées
crediticias do regime comercial (TORRES, 2002a, p. 338). Ou, ainda, o ofe-
recimento gratuito do ensino primario e agricola vinculado a necessidade de
comprovar titulacdo para o exercicio da profissdo (TORRES, 2002a, p. 467).

Em nenhum outro momento Torres traduz este aspecto fundamental
de maneira tdo clara e precisa do que no fragmento que segue: “com o de-
senvolvimento da ambicdo, fundada no trabalho, apura-se o zelo pela sorte
da familia: o sentimento humano - disperso até entdo por toda espécie de
crengas — torna-se objetivo, concentrando-se nos lacos das afei¢cBes reais: o
amor vai absorvendo a fé, a divindade vivifica-se nas diversas formas do ideal,
que, para as almas mais simples, se resume no problema da sorte dos filhos”
(TORRES, 2002a, p. 155). A familia é, para nosso autor, a unidade produtiva
que deve servir de objeto a um governo que tem na economia, ou seja, no
trabalho, na producao e no consumo, a empiricidade da qual extrai um saber
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para melhor regular os fluxos de capitais, de mercadorias e de pessoas. Nao
obstante, a familia sé é visualizada como entidade organica e totalizante; o in-
dividuo sé é tematizado pelo valor que ganha através da socializacado familiar.

Ja na década de 1920 estabelecem-se acbes do ministério da Agri-
cultura situadas neste mesmo terreno semantico. Assim, as reflexdes sobre
a educacao rural concentravam-se na preparagao especifica dos professores,
gue deveriam difundir o conhecimento das técnicas agricolas e de nocdes de
higiene, educacdo sanitéria e profilaxia. Ja em 1932, por meio de seu Servico
de Fomento Agricola, o ministério realiza acordos de cooperacdo entre as
inspetorias agricolas regionais e os grupos escolares de vérios estados con-
tando com forte apoio dos capitalistas rurais. A partir de 1933, assistimos
ao florescimento de féruns de debates sobre a educacao rural, patrocinados,
sobretudo, pela recém-criada Sociedade dos Amigos de Alberto Torres (SAAT)
e pelos congressos da Associacdo Brasileira de Educacdo (ABE). A concepgao
sobre a matéria alarga-se. Outros tépicos sdo incluidos no entendimento fun-
damental da questdo: extensdo do fomento a producdo agricola; distribuicdo
do crédito; melhorias das vias de comunicagdo e dos servicos de assisténcia;
“missdes rurais”, empregando modernos processos técnicos de difusdo, como
o cinema, que incide sobre as formas de percepcdo do educando; melhora
das instalacdes escolares, construcdo de casas de residéncia para os profes-
sores e organizacao regional de sua formacdao (LOURENCO FILHO, 2001, p.
77-78). Segundo Lourenco Filho, a sofisticacdo do debate intelectual sobre
o ensino rural deveu-se, sobretudo, a Fernando de Azevedo, Almeida Junior,
Abgar Renault e a Teixeira de Freitas.

Dentre estes nomes, foi Teixeira de Freitas’ aquele que mais reivindicou
a filiacdo explicita a Alberto Torres para suas ideias. Desde 1931, quando, no

> Mario Augusto Teixeira de Freitas nasceu em Sao Francisco do Conde, Bahia, em 31 de marco
de 1890. Ingressou, em 1908, na Diretoria Geral de Estatistica, subordinada ao Ministério da
Agricultura, Viagdo e Obras Publicas, onde promoveu numerosas pesquisas estatisticas, até en-
tdo inéditas no Pais. Graduou-se com distin¢do no Curso de Direito, em 1911, pela Faculdade
de Ciéncias Juridicas e Sociais do Rio de Janeiro. Logo se tornaria o principal nome na estatistica
brasileira, solucionando o problema que a liberdade dos estados da federacdo apresentava aos
servicos estatisticos, ao longo de toda a Primeira Republica: o envio dos registros administra-
tivos (de alfandegas, hospitais, escolas, tribunais) dos mais diferentes estados, que frequen-
temente excedia os prazos estipulados pelas operacdes censitdrias. Primeiro como delegado
geral do censo de 1920 em Minas, depois como chefe do departamento de estatistica daquele
estado, Teixeira de Freitas teve a oportunidade de aplicar sua eficiente férmula de cooperacdo
administrativa entre as esferas de governo e de langar importantes trabalhos, entre eles o Anu-
ario Estatistico do estado, o Anuédrio Demogréfico e o Atlas Corogréfico Municipal de Minas
Gerais. Ap6s a revolucdo de 1930, Freitas emergia nacionalmente como o grande organizador
da atividade estatistica, o que lhe credenciou a chefiar os servicos de estatistica do ministério da
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comando da Diretoria de Informacdes Estatistica e Divulgacdo, do Ministério
da Educacdo, financiou a Revista Nacional de Educacdo, promovida por Ed-
gar Roquete Pinto, Freitas contribui para conjugar o ruralismo pedagdgico
inspirado em Torres a promocgéo das bandeiras da prépria SAAT, da qual foi
membro ativo e influente (DUARTE, 2004, p. 33-56). A comecar por fazer da-
quele 6rgéo editorial um dos principais veiculos de propagacao dos trabalhos
e conferéncias da SAAT, que possuia forte atuacdo nas escolas do interior do
Brasil. Impressiona a proximidade entre a criacdo da revista, em outubro de
1932, e a fundacdo da agremiagédo, no inicio de novembro do mesmo ano. O
estatuto da sociedade, bem como todos os eventos e recomendacdes sociais
em que esta se envolvia, foram amplamente noticiados pela RNE. Vérias das
palestras proferidas por seus membros eram reproduzidas no periédico, com
destaque para as técnicas de cultivo agricola, preservacdo ambiental e todos
os saberes que supostamente deveria possuir o homem do campo.

Entre as atividades da SAAT, contam-se as campanhas de protecdo am-
biental na Constituinte de 1934, e as de anti-imigracdo, sobretudo de japo-
neses e arabes. Nao obstante, a educacéo rural era o tema que aglutinava e
solidarizava o conjunto de seus membros em torno de um projeto de nagdo.
Nesta area, a SAAT agia por intermédio dos “clubs agricolas escolares”, que
distribuiam sementes, adubos, mapas e instrumentos agricolas, ensinavam
no¢des de nutricdo, promoviam campanhas de reflorestamento, ofereciam
cursos de ensino rural para professores. Outro pilar que congregava as ativida-
des pedagégicas da agremiacdo e que teve grande destaque na “Marcha para
o Oeste” eram as chamadas “semanas ruralistas”, organizadas em todo o
pais, pelos nlcleos regionais e locais, abrangendo: cursos pedagdgicos, sani-
tarios e agricolas para professores, criancas e lavradores; exposicao de produ-
tos agropecuarios e industriais da regiao; cinema educativo; excursoes; distri-
buicdo gratuita de sementes e livros; conferéncias sobre assuntos econdmicos,
educativos e sanitarios e plantio em bosque comemorativo. Todas as semanas
eram organizadas por membros da SAAT, e algumas contavam com o auxilio
da Inspetoria Agricola Federal, o que demonstra a relacdo de proximidade
entre a entidade e os 6rgaos governamentais (PINHO, 2007, p. 182-184).

Foi ao ingressar nas fileiras da SAAT, em algum momento entre 1933 e
1934, que Freitas apresentou o projeto em que mais explicitamente buscou
se aproximar do mentor que elegeu: a tese da “colénia-escola Alberto Tor-

Educacdo, e a moldar e dirigir o Instituto Nacional de Estatistica (logo IBGE), criado em 1934 e
instalado em 1936 (CAMARGO, 2010, pp. 97-132).
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res”, exposta pela primeira vez cerca de 15 anos apds a morte prematura de
Alberto Torres, que seria reapresentada muitas vezes nos anos 1930 e 1940'°.

O argumento girava em torno da criacdo de um “centro poderoso de
educacdo agraria, instrumento de ruralizacdo racional e nacionalista do hin-
terland brasileiro, que contribuiria para o ideal torreano de reerguimento das
nossas miseras populagdes rurais, e de aproveitamento das nossas prodigiosas
possibilidades agro-pastoris”. Sugeria a criacdo de um grande educandario
no Vale de Sdo Francisco, como um projeto piloto, “para vir a ser uma ins-
tituicdo genuinamente torreana, a escola totalista brasileira, numa palavra a
Coldnia-Escola ‘Alberto Torres'” (FREITAS, 1934, p. 54-55). O acento é posto
na relagao “organica” entre a obra de educacdo das massas rurais e a de co-
lonizacdo das areas afastadas. Trata-se, nas suas palavras, do bindmio educar-
-povoar: “esta atividade organica que por seus fins é legitimamente torreana,
[...] hé& de se manifestar sim pelo duplo propdsito de se apoderar, ndo de
individuos, sejam criangas ou adolescentes, e mesmo de um ou de outro sexo,
mas de células-sociais, isto é, de familias completas, e socializd-las em termos
definitivos, educando-as” (FREITAS, 1934, p. 67 — grifo do autor).

Como se vé, o tema da socializacdo familiar recupera o @mago da re-
lacdo individuo / sociedade em Alberto Torres: o primeiro ndo é portador de
vontade politica ou agéncia econdmica, a maneira do liberalismo, antes s6
tem valor através da familia como entidade orgénica que, de certo modo,
contém suas possibilidades de existéncia. Como costuma ocorrer com disci-
pulos, Freitas se revela mais torreano que o proprio Torres, ao optar por des-

°Analisamos em trabalho anterior (CAMARGO, 2010, p. 97-132), a expressiva circulacdo que atin-
giu tal contribuicdo de Teixeira de Freitas na area de educacéo rural. Assim, por exemplo, no VIII
Congresso Brasileiro de Educacdo, realizado durante o Batismo Cultural de Goiania, em julho de
1942, Teixeira de Freitas foi escolhido membro da comissdo executiva do congresso promovido
pela ABE e o responsavel pela publicacdo de seus anais. Sua influéncia pode ser medida pela
analise dos trabalhos apresentados as sessdes dedicadas ao tema do ensino primario. Uma delas,
intitulada “As ‘col6nias-escolas’ como recurso para a colonizacdo intensiva das zonas de popu-
lacdo rarefeita ou desajustada”, é especialmente significativa por ter sido a Unica inteiramente
destinada a discussao de uma proposicdo de autoria reconhecida. A mesma tese de Teixeira de
Freitas seria objeto de resolu¢des do Conselho Nacional de Estatistica, que sugeriam sua rapida
implementacdo. Assim, a resolucdo n. 426, de 7 de julho de 1949, mostra-nos a receptividade de
que ainda gozava o projeto em uma data mais tardia, por meio do apoio manifesto por Abgar
Renault, entdo secretario de educacdo de Minas Gerais, “que se dispusera a tomar a iniciativa da-
quela experiéncia em seu estado e para isso faria ao respectivo governo uma proposta concreta”
(IBGE, 1949, p. 313). A mesma resolucao registra apelo a Anisio Teixeira, entao titular da pasta de
educagdo do governo baiano, “para que se digne a tomar sob sua prestigiosa responsabilidade de
educador, o alvitre de ser lancada igualmente neste estado [...] a ‘col6nia-escola Alberto Torres’,
que o 6rgdo hoje denominado Servico de Estatistica e Educacédo [capitaneado por Teixeira de
Freitas] Ihe trouxe pioneiramente em 1934” (IBGE, 1949, p. 314).
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locar todo o nucleo familiar para o espaco das colénias, modelado com base
nos padrdes de interacdo que se procura favorecer.

A coldnia-escola Alberto Torres seria formada por cerca de 50 familias,
perfazendo um total de 400 a 500 pessoas, ingressas na coldénia como assala-
riados, recebendo remuneracdo, moradia, alimentacao, vestuario, assisténcia
médica e sanitaria. Dois tercos do salario de cada educando seriam confis-
cados para cobrir as despesas da col6nia com os beneficios assistenciais. Da
mesma maneira, “a distribuicdo do tempo lhes sera rigorosamente estabeleci-
da, destacando o tempo de trabalho para a col6nia, o tempo de trabalho livre,
e o tempo de recreio, vida social e descanso” (FREITAS, 1934, p. 70). Por um
lado, este aspecto faz da col6nia uma instituicao disciplinar, ao buscar regula-
mentar exaustivamente o lugar que pode ser ocupado a cada momento por
todas as coisas e por cada um. Por outro lado, a seguir uma distincao essencial
de Foucault, a condicdo de assalariado e o tempo de “vida social” mostram
um claro deslocamento das técnicas disciplinares em direcdo as técnicas de si.
Se as técnicas disciplinares estéo voltadas para a imposicdo de uma nova sub-
jetividade no lugar da existente, ao submeter o interno a certos processos e
objetivos, de modo a dele extrair verdades que sdo, por fim, interiorizadas, as
técnicas de si reservam muito mais espaco para a dimensao ética, na medida
que passam pelo trabalho do sujeito sobre si préprio, o que exige o reconhe-
cimento de certo grau de autonomia e a necessidade de conquistar consenti-
mentos (FOUCAULT, 1994, p. 785), como é o caso da administracdo das téc-
nicas de educacdo sanitéria, alimentar e estética, tdo prezadas e reivindicadas
pelos dois autores em tela. O desenho da col6nia-escola vai, em partes, nessa
direcdo, na medida em que os alojados nao sdo internos propriamente, pois
dispdem de sua liberdade para permanecer e aumentar suas capacidades, o
que implica uma necessidade de convencimento continuo.

Ja a funcdo propriamente de coldnia, expressa no binémio que resume
a obra da construcado da nacionalidade, seria concretizada na forma de nicleo
central de uma vasta e progressiva empresa da colonizacdo. Incorporando as
areas circunvizinhas, adquiridas a baixo custo, “a colénia iria distribuindo em
circulos concéntricos, a margem de estradas a serem prolongadas progressi-
vamente em sistema apropriado, todas as familias que nela tenham concluido
0 seu estagio e ndo houverem obtido contratos porventura mais vantajosos
com os fazendeiros da regidao” (FREITAS, 1934, p. 71). A espacialidade em
tela, manifesta na distribuicdo por circulos concéntricos, pressupde aqui um
tipo mais refinado de imaginacdo estatistica, pois € através das caracteristicas
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da populacdo ocupada, que se vai gradualmente formando e estabelecen-
do, que deve se realizar a apropriagao do espaco, evitando-se tanto as fortes
quanto as baixas densidades demogréficas.

Nesses termos, a colonia-escola deveria concentrar todos os esforcos
e técnicas de socializacdo para criar o modelo do “homem de novo tipo”
desejado pelo Estado Novo. Também deveria identificar o culto ao Estado e a
patria a esse processo de formacéo, por meio do recurso “as festividades re-
creativas e civicas, utilizacdo da cinematografia, da radiofonia, da fonografia,
ainiciativa para a criacao ou aperfeicoamento dos museus, bibliotecas e arqui-
vos locais” — lugares da memoéria oficial e nacional (FREITAS, 1937, p. 154). Ao
que acrescenta a necessidade de domesticar e controlar os pais: “a regularida-
de desejavel e necesséria na freqliéncia escolar, ha de ser a consequéncia de
uma catequese sui generis dos pais, falando-lhes a linguagem do interesse ou
do lucro, a Gnica a que seus ouvidos nado estardo fechados. E dai a necessidade
de serem criados os ‘cartdes ou vales de freqiiéncia’”, de valor proporcional a
frequéncia escolar de seus filhos (FREITAS, 1937, 155-156). Como em Alberto
Torres, vemos novamente aqui o investimento sobre o sujeito ético a partir
das expectativas dos pais quanto ao “futuro da prole”.

Na verdade, pretende-se reeducar todo o nucleo familiar, que, para
o autor, deveria ser o verdadeiro alvo para o sucesso de qualquer politica
educacional de escopo no interior do Brasil. Em seus estudos de estatisticas
educacionais, dedicou-se a andlise das causas e dos padrdes que apresentava
o aproveitamento escolar no nivel primario. Em seu trabalho Resultado da
estatistica educacional, do mesmo ano de 1934, que compods para a colecdo
Biblioteca de Educacdo, dirigida por Lourenco Filho, Freitas relacionava dis-
persdo demogréfica e escolaridade infantil, assunto ao qual tornaria diver-
sas vezes, como no livro O que dizem os nimeros sobre o ensino primdrio, de
1937, que também integraria aquela prestigiada colecdo, entre outros artigos
e obras. Suas conclusdes apontavam que o aumento da eficiéncia da escola
passava menos pela ampliacdo da rede do que pela sua melhoria. A disper-
sao demogréfica que impedia que a rede escolar chegasse a todas as crian-
cas brasileiras era uma dificuldade menor em vista do desafio de revitalizar o
aparelho escolar ja existente: “de um modo geral, porém, o que importa e é
forcoso reconhecer, é que o problema crucial do Brasil, em matéria de edu-
cacdo primaria, ja ndo consiste em multiplicar escolas, mas principalmente em
melhorar a escola” (FREITAS, 1940, p. 523 - grifo do autor).
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Ainda que a acdo ineficiente da escola fosse vista como uma das grandes
razdes para a desisténcia escolar, Freitas apontava a familia como responsavel
pelo alunado evadido, o que era mais grave entre os segmentos mais pobres.
Tratava-se, portanto, de uma falha de socializa¢do, da qual a rede escolar exis-
tente tomava parte, mas ndo se responsabilizava. Por isso, acreditava na urgén-
cia de reeducacdo da base familiar. A plena alfabetizacdo da populacéo adulta e
a eliminacdo da heterogeneidade etéria, que caracterizava a escola, eram metas
gue deveriam ter como base a acado sobre o nudcleo familiar, por meio da criacdo
de “educandarios especiais”, sem o que a evasdo escolar grassaria.

Neste sentido, é digno de nota o modo como Teixeira de Freitas abor-
da o problema da integracdo nacional dos municipios da zona rural, a partir
do investimento na socializacdo familiar. O rigido controle sobre o tempo
de vida dos internos, sobre a economia doméstica e sobre a distribuicdo das
atividades segundo o sexo, deveria ter como fim “preservar o rudimentarismo
e as peculiaridades de nossa incipiente organizacao agraria” (FREITAS, 1944,
p. 136). Preservar o rudimentarismo &, assim, o remédio comunitario contra
a individualizacdo e o cosmopolitismo, que se criam ameacas a autenticidade
nacional, uma das bandeiras inauguradas por Alberto Torres. Para Freitas e
outros de sua geracao, o trabalho de “resgate” daquela populacdo, definida
por Torres como a massa errante e abandonada entre a casa-grande e o eito
escravista, deveria ser atingido concebendo-se os municipios afastados como
uma esfera comunitdria — portanto, pré-politica — que acomoda apenas a co-
letividade das familias e seus valores ainda nédo distorcidos pela associacdo
privada e pelas instancias de representacdo (MELO, 1993, p. 88).

Tanto a nocdo peculiar de espacialidade quanto a de colonizacdo, tal
como figuram na obra de Teixeira de Freitas, nos parecem ter muitas afinida-
des com as criticas de Alberto Torres ao modelo de povoamento praticado
pela Primeira Republica ao tempo em que escreve A organizagéo nacional, e
também ao raciocinio estatistico subjacente a esta critica. No lugar do que
chamou de povoamento inconsciente do territério praticado pela Republica,
deveria se erigir uma politica de populagédo, que sera possivelmente sua influ-
éncia mais marcante na leitura que dele fez Teixeira de Freitas. Passemos a ela.

O modelo de povoamento e seu raciocinio estatistico

Tema praticamente ausente dos comentarios ao pensamento de Alber-
to Torres é o do interesse de sua obra para pensarmos a emergéncia de uma
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politica de populacdo no Brasil. Para prover esta lacuna, veremos como a re-
flexdo torreana alca a populacdo a condicdo de grade de problematizacdo nao
da riqueza, mas da prosperidade nacional. O territério, isto é, seus recursos
naturais, sua constituicdo fisica, sua morfologia, seu clima e seu povoamento
sao deslocados como realidade estética, isto é, o limite que a natureza impde
a acdo governamental, e que s6 pode ser explorado através da extracdo de
riquezas, ndo da majoracdo do capital humano. A rationale de Torres sinaliza
para uma nova apreensao do nacional, ao subordinar o territério aos proces-
sos dinamicos da populagédo, que totalizam a nagéo e se expressam na lingua-
gem homogénea e histérica das séries estatisticas: composicdo demogréfica -
etdria, racial, regimes de natalidade, mortalidade, longevidade, nupcialidade,
etc. -, situacdo econdmica geral - populacdo ativa, renda nacional e per cap-
ta, estrutura ocupacional, etc. -, condi¢ées de vida — salide, educacéo, habita-
cdo, etc. Neste sentido, o governo dos processos que constituem a populagéo
desloca o0 modelo de acumulagdo baseado na extracdo de recursos naturais
e na taxacdo do consumo e da producdo, em favor da continua revolugéo
da producdo de riqueza. Esta pode atingir uma extensao ilimitada, quando a
estratégia geral de governo se perfaz na regulacdo da agéncia humana, esti-
mulando a vitalidade dos corpos, o comércio afetivo e a sujeicdo ética.

A légica de povoamento por imigracdo, herdada do império e alcada
na republica a uma das mais importantes politicas de Estado, é um dos prin-
cipais alvos de A organizagdo nacional e O problema nacional brasileiro, e inse-
paravel de sua critica ao modo entédo preferencial de ocupacédo e exploracdo
do territério. Ndo ha davida de que a opgédo pela importacdo de colonos, em
detrimento da arregimentacao da forca de trabalho nacional, é o traco mais
evidente e lembrado de seu posicionamento critico nesta questdo. No entan-
to, valorizar em demasia este aspecto € arriscar a perder de vista algo que nos
parece mais estrutural e profundo: a mudanca de inteligibilidade na relacdo
entre territorio e populacdo. Vejamos como ela se da.

O povoamento que se praticava consistia na atracdo de imigrantes para
trabalharem na lavoura, especialmente naquelas destinadas ao cultivo dos gé-
neros de exportacdo, sobretudo o café, através de uma intensa e dispendiosa
propaganda no exterior, que se justificava pela tentativa de fixar o estrangeiro
em solo nacional, idealmente por laco matrimonial com uma brasileira, mas
também pela vinda do restante da familia, que, em muitos casos, permanecia
na patria de origem até que se apresentasse a vantagem de uma mudanca
definitiva. Como estimulo, subvencionava-se a imigracdo e abreviava-se as
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exigéncias para naturalizacdo. No entanto, longe de organizar o trabalho, o
Estado investia pesadamente no agenciamento de forasteiros com o fim de
aproveita-los como bracos para o café, sem utiliza-los nos setores ligados a
producdo para o mercado interno, reafirmando uma economia dirigida para
a exportacdo, a taxacdo e o ganho especulativo. Incluiam-se ai as obrigacdes
contratuais assumidas pelo imigrante que teve sua passagem subvencionada,
como os empréstimos a juros quase impagaveis, o transito controlado e a
restricio da compra de alimentos as imediacdes da fazenda, recursos que
escasseavam a mobilidade social, e até mesmo fisica, do trabalhador, aprisio-
nando-o a uma situacdo de dependéncia pessoal.

Néo é dificil perceber que esse tipo de trabalho semi-dependente di-
ficilmente poderia dar origem a um padrdo de consumo, e que sequer era
alvejado como fonte de renda para efeito de ampliacdo do consumo nacional:
“ao trabalho escravo ndo sucedeu organizacdo do trabalho livre. Importacao
oficial de colonos para o servico dos fazendeiros, colonos para as capinas e para
as colheitas, servico oficial de colonizacdo local, sem vantagem para as produ-
¢oes estabelecidas, sem valia, quase, para o consumo geral; eis tudo quanto se
tem feito pelo trabalho” (TORRES, 2002b, p. 239-240). De um modo geral,
o discurso de Torres se esforca por mostrar que o modelo de povoamento en-
campado pela republica minimizava as possibilidades de diversificar a producéo
e desenvolver o mercado interno, enquanto escapava a problematizacdo das
condicdes de trabalho e reduzia a visdao de povoamento ao mero aumento
absoluto da populagéo, ao crescimento dos setores comerciais ligados a expor-
tacdo e a expansdo da malha viaria utilizada em seu escoamento. Sdo estes os
pontos que sua pena arguta procura desconstruir, um a um:

Em relagdo ao territdrio, o povoamento néo &, por si s6, nem um bem, nem
um mal; mas no interesse do territério, o objetivo politico deve ser, ndo o
do seu aproveitamento inconsciente (...), mas o do seu aproveitamento
Gtil, em beneficio geral, pela conservacdo das fontes matrizes das riquezas,
dos elementos primérios de producdo, de correcdo e reparacdo das con-
dicdes secundarias da produtividade. Povoar um territério sem educar o
homem para a producdo econémica, sem organizar o trabalho, é o mesmo
que roubar a terra e causar mal ao homem, fazer das popula¢des infeccoes
corroedoras da superficie do solo. Este povoamento nés o temos feito,
como todos os povos novos; tal sera o resultado da colonizacdo como tem
sido praticada” (TORRES, 2002b, p. 202-203)
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Infere-se que ndo podemos eleger beneficiarios particulares de uma
politica de povoamento, sob pena de sacrificarmos sua eficacia. A especula-
cdo, o parasitismo, a esterilidade improdutiva e o aprofundamento da miséria
sdo as marcas de um povoamento que ndo assenta no conhecimento das
caracteristicas da populacdo e no desdobramento possivel de suas forcas, que
devem nortear a ocupacéo do territério. “A devastacdo de novas regides para
colonizar ndo da senéo a ilusdo do aumento da populacdo. Ainda por essa
forma, o carater da populacdo que se estabelece e a natureza da exploracao
sdo tdo instaveis que ndo ocorre efetivamente aumento” (TORRES, 2002a, p.
303-304). O mero aumento numérico da populacdo pode ser ilusério se ndo
assenta sobre o perfil da populacdo que se instala em uma dada localidade
e no regime de interacdes que a infraestrutura existente permite estimular, o
que remete diretamente a questdo da educacdo rural e as formas de socializa-
¢do, vistas mais acima.

Quando o povoamento é concebido em vista da utilidade da “socieda-
de governamental”, pode-se criar o ambiente artificial em que vao se definir e
redefinir o universo das interagdes em uma determinada porcdo do territério.
Todavia, se tomado como simples peca de propaganda, como vitrine do pais
para as comparacdes internacionais, como fazia a republica, o povoamento
pode mascarar os desarranjos na estrutura econémica e aprofundar a ocupa-
cdo irregular'. Neste caso, constitui ndao uma possibilidade, mas um limite ao
governo, impedindo a construcdo de espacos de intervencado e regulacdo a
distancia ao longo do territério.

Entre os vicios inerentes a este modelo de povoamento, encontra-se
a construcdo das estradas de ferro, por nado ter como critério objetivo o de-
senvolvimento da populacdo. Além de expulsar assentamentos humanos, em
alguns casos seculares, sem nenhum plano de realocacdo destas massas, sua
localizacdo era amparada em acordos entre as oligarquias, isto €, mediante
clientelismo e influéncia politica, e na preferéncia em interligar cidades e esta-
dos estratégicos para a agro-exportacdo: “as estradas de ferro ndo entrelacam
as populagdes do interior, umas com as outras; ndao formam redes de relacdes
reciprocas, movimentando a circulacdo interna: sdo vias de drenagem e de

Veja-se a este respeito o seguinte trecho: “os problemas da populacdo nunca foram estudados
no Brasil. Iniciamos a colonizacdo na crenca de que importar gente equivale a povoar, e, preo-
cupados com a idéia de povoar, vamos introduzindo imigrantes - sem grande cuidado, alids, na
selec@o e na localizagcdo. Essa obsessdo de povoar a todo o transe e rapidamente o nosso solo,
como se as nacoes se formassem por aluvides ou por avalanches de gente, é uma das fantasias
com que nos embriaga a miragem sugestiva das grandes nacdes” (TORRES, 2002a, p. 295-6).
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atracdo de povos e riquezas para as pracas comerciais, para as capitais, para
os portos, para os centros de negdcio e de luxo” (TORRES, 2002a, p. 311).
Nestes termos, as estradas sao a causa da migracao descontrolada e da desar-
ticulagado da vida rural. Personificam a imagem inventiva do autor, que opde
a civilizacdo construida no litoral as expensas da barbérie do interior abando-
nado, exprimindo a relacdo parasitaria que se estabeleceu entre um e outro,
tema fundador da sociologia brasileira, tantas vezes retomado por intelectuais
e politicos na Era Vargas, e além dela (LIMA, 1999).

Nao bastasse isso, as vias férreas sdo o melhor exemplo da atitude imi-
tativa e reverente das elites governantes, uma importacado custosa e contra-
producente que elas foram buscar na Europa e nos Estados Unidos, mas que
nao cumpre sua fungdo de integracdo nacional, porque ndo foram observadas
as condicdes histéricas que devem determinar sua pertinéncia e aplicagéo:

Os nossos estadistas caem no erro [...], comum a todos os que ndo tém a
imagem da vida e da sociedade iluminadas pela no¢ao do “tempo”, pro-
longando-se para o futuro, e pela da relatividade, de supor que o estado
atual das coisas na Europa e nos Estados Unidos exprime um nivel definiti-
vo do adiantamento humano, ou uma fase forcada de evolucdo de todos
os povos. Acreditam, porque viram os norte-americanos desbravando as
suas terras — coisa contra a qual comegam, alis, a reagir - e estendendo es-
tradas de ferro, e a Europa, inteiramente povoada e talhada de vias férreas,
que o mesmo se deve dar em toda a parte. E preciso atender, porém, em
primeiro lugar a que a viacao férrea foi estabelecida, na Europa, a fim de
ligar densas populacdes ja existentes, e se foi desenvolvendo, nos Estados
Unidos, conjuntamente com a populacdo (TORRES, 2002a, p. 307).

Vemos neste fragmento uma critica aguda a nocéo linear e etapista
de tempo e civilizacdo, aliada a uma consciéncia da condicao periférica, que
abraca a complexidade ao acusar a platitude de solugées globais e alheias aos
nossos desafios mais auténticos, e descartar a ligacdo ferroviaria como opcéo
vidvel para paises que ndo conhecem uma forte densidade populacional. Mais
do que isso, ao introduzir a variavel fundamental da densidade demogriéfica,
Torres sugere que é sobre ela que a acdo governamental deve incidir. Pois
uma densidade relativamente alta e balanceada em nivel nacional é sin6nimo
de um crescimento baseado no investimento em bens e equipamentos publi-
cos, indispensaveis aos patamares minimos de salde, habitacdo e educacéo
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das populagdes rurais, sem os quais ndo € possivel organizar o trabalho como
fonte de producgdo da riqueza.

A historicidade é aqui a pedra de toque que une as objetividades que
o passado impde as possibilidades de futuro e que imprime urgéncia prag-
matica ao presente. E a historicidade que esta por tras de sua posicdo ra-
dicalmente contraria a imigracdo, cuja participacdo para o crescimento da
populacdo tendeu a ser interpretada, no império e na republica, como prova
por si s6 de civilizacdo e desenvolvimento. Nao se trata, portanto, de uma
condenacéo nativista da imigracdo e do imigrante, mas de descarta-los como
elementos determinantes do modelo de povoamento e de uma concepg¢do
quadro a quadro da histéria. Trata-se, antes, de remové-los como obstaculos
a construcdo de uma esfera publica nacional, para, entdo, reintegra-los como
expediente subordinado a uma politica territorial que tem seu eixo nas carac-
teristicas e na densidade da populacao.

E nesse sentido que devemos interpretar pelo menos duas remissoes a
estudos demogréficos norte-americanos, que reforcavam sua suspeita de que
“a colonizagdo ndo concorre para o real incremento das populacdes” e que
“ndo é o meio normal de povoar regides desabitadas”. Sem pormenorizar o
argumento ou citar seu autor, limita-se a dizer que encontrou “consignado
que a populacdo americana deixou de crescer, na mesma razao do seu cresci-
mento anterior, depois de iniciadas as fortes correntes imigratérias” (TORRES,
2002b, p. 205; 2002a, p. 304). Na verdade, sabemos tratar-se da famosa
tese de Francis Walker, elaborada nos anos 1890, que postulava o impacto
negativo da imigracdo, atuando como freio ao crescimento natural. Nesta
visdo, a imigracdo nao passaria de substituicdo da populacdo pelo estoque
estrangeiro. Se nos Estados Unidos esta tese mereceu imediata acolhida entre
os entusiastas do racismo, do nativismo e da restricdo a imigracdo, a ponto de
se tornar o principal argumento para a edicdo de uma lei de cotas e dividir por
mais de vinte anos o meio académico em torno de sua validade (PREVOST;
BEAUD, 2012, p. 91-110), a apropriacdo que dela faz Torres é mais sutil e
inventiva do que pode parecer a primeira vista.

A tese original limita-se a averiguar a exatidao das previsdes de popula-
cao feitas em 1790 e 1800 para o ano de 1815, quando a imigracado ainda ndao
era a variavel significativa da composicdo demografica dos Estados Unidos, e a
comparar este nivel de crescimento com o havido na segunda metade do sé-
culo XIX, para concluir que, descontado o impacto da imigracdo, o aumento
da populacdo teria sido aproximadamente o mesmo. Em um caso temos um
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raciocinio estatistico marcado pela prova e inferéncia, que serviu a racializa-
¢do de uma imigracdo ha muito integrada na politica de populacdo do pais,
dirigida para o adensamento capilar das ocupacdes e para a assimilacdo do
imigrante. No outro, temos a condenacdo moral a uma imigracdo praticada
sem qualquer atencdo ao perfil da populacdo e da ocupacédo do territério, e
que, por isso, subverte o crescimento considerado “normal”, isto €, organico,
préprio a nacdo, no vocabulario vitalista empregado por Torres.

Nota-se pelo exposto que a densidade demogréfica ndo é empregada
apenas como um recurso cognitivo mas uma forma de problematizacdo da
populacdo, devendo constituir a grade do povoamento e da prosperidade do
pais. Densidade esta que ndo deve ser reduzida a grandeza numérica, que
serve bem aos propésitos da propaganda, mas pouco diz sobre a ordem das
interacdes e das condicdes de vida dos agrupamentos locais: “os algarismos
do comércio internacional nao refletem nem a prosperidade nem a riqueza
geral de um pais. Af estd a histéria econdémica do Brasil e de outros povos
para demonstrar que as grandes propriedades, de onde saem os produtos de
exportacdo, sdo também centro de avultado ndmero de individuos pobres,
sem bens e sem trabalho, e onde, por vezes, o fendmeno da miséria apresenta
o aspecto de verdadeiras crises epidémicas, eliminando populacdes inteiras”
(TORRES, 2002a, p. 224).

Trechos como este colocam, ainda que sugestivamente, a importante
questdo de qual realidade deve ser capturada pela estatistica. Se esta deve dar a
ver o real como a) retrato de um territério populado e populoso, ou b) registro
das dindmicas da populacdo em sua distribuicdo pelo territério. A se considerar
este Gltimo caso, convira ainda pensar nas categorias estatisticas pertinentes para
capturar a realidade dinamica dos processos que envolvem a populacdo. Ainda
gue este ponto nao seja desenvolvido por Torres, ha elementos em seu discurso
gue nos apontam para uma imaginacao estatistica que se desloca de a para b:

A insuficiéncia das nossas estatisticas de comércio exterior e a falta comple-
ta de estatisticas de comércio interno tornam quase impossivel um estudo
sério dos resultados do intercambio econémico, compreendendo todas as
verbas da troca e da deslocacdo dos valores; mas, se um governo desejoso
de ter a consciéncia exata da marcha da riqueza nacional, confrontasse o
seu valor atual com o das duas geracdes anteriores (...), tenho por certo
que, tomando em conta as diferencas do valor da moeda, do seu poder

aquisitivo e do custo da vida, o aumento da riqueza nacional seria nulo,
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em confronto com as nossas perdas colossais, em riqueza exportada, em
aplicagbes improdutivas de capitais, em desvalorizacdo da propriedade pri-
vada e desbarato da natureza (TORRES, 2002b, p. 199-200).

O autor parece ter plena consciéncia de que a precariedade dos dados
sobre o comércio exterior e a inexisténcia de estatisticas sobre o mercado inter-
no traduzem a falacia de uma producéo refém da agro-exportacéo e alheia aos
problemas do consumo. Mais interessante, porém, do que a dentiincia dos pon-
tos criticos da producdo estatistica é a relacdo que estabelece entre as variacoes
do “valor da moeda”, do “poder aquisitivo” e do “custo de vida” para medir
o aumento real da riqueza nacional. Revela, assim, uma imaginacdo estatistica
incomum entre seus conterraneos do inicio do século. Mais ainda, introduz ca-
tegorias que, embora ja amplamente adotadas na Europa, nos Estados Unidos e
na vizinha Argentina, seguiam ausentes das estatisticas econémicas brasileiras,
a nosso ver por integrarem a visualizacdo de uma economia industrial, forte-
mente baseada na relacdo entre producdo e consumo. Assim, por exemplo,
medir o “poder aquisitivo” reflete a preocupacdo com as oscilagdes no poder
de compra do trabalhador, o que diz muito sobre a estabilidade da economia.
Uma vez que o consumo nao é tematizado, ndo ha um regime de precos a ser
praticado, uma das bases da estatistica no Estado liberal (DESROSIERES, 2008,
p. 39-56). Ja a mensuracdo do “custo de vida” traduz uma preocupagdo com
o impacto da desvalorizagdo da moeda sobre a renda, e foi um dispositivo
estatistico importante quando do debate sobre a socializacdo dos riscos para a
maximizacgao das oportunidades econémicas, em paises como a Franca do final
do século XIX (DONZELOT, 1994; 1991, p. 169-179).

Esta visdo que concebe prioridade ao perfil e as dinamicas da popu-
lacdo para pensar o territério € a mesma que encontraremos no projeto da
coordenacdo nacional, originalmente idealizado por Torres. Projeto que teve
em Teixeira de Freitas seu mais arduo defensor, primeiro através da realizacao
do convénio de estatisticas educacionais e conexas, o qual motiva a presente
obra, segundo pelo desenho organizacional de sua criacio maxima, resultan-
te daquele convénio: o IBGE.

Alberto Torres e a visualizacao da coordenacao nacional

O tema da coordenacéo nacional é introduzido pela linguagem vita-
lista de Alberto Torres, quando reflete sobre o federalismo oligarquico da Pri-
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meira Repulblica. A montagem de uma esfera puiblica nacional equivaleria a
“sintese de direcdes progressivas, convergentes e harmonicas; a sinergia supe-
rorganica de forcas politicas” (TORRES, 2002a, p. 257), entendida como uma
entidade geométrica que engloba e supera a soma aritmética de unido, esta-
dos e municipios. Embora a federacdo, sob a Primeira Republica, pertencesse
“ao grupo dos Estados de unidade; por ser um Estado federal, ndo um Estado
composto ou uma unido de estados”, a prética politica teria concorrido para
desvirtuar a Constituicdo e as instituicdes (TORRES, 2002a, p. 78). Por forca
deste quadro, os estados selaram sua supremacia sobre a unido, decidindo
sobre as condicdes de intervencao federal, quase que exclusivamente limitada
a decretacdo do estado de sitio, recorrendo as tropas federais para assegurar
seus ganhos privados face a ameaca de levantes e agitacdes populares. Assim,
teriam sido “os homens politicos da republica, estadualistas por amor local e
por forca do interesse representativo” os algozes responsaveis pela auséncia
de uma coordenacdo nacional (TORRES, 2002a, p. 82). Somente por meio da
fundagéo da “sociedade governamental”, “caracteristica dos governos demo-
créaticos”, “é que se podera elevar o valor moral dos governantes” (TORRES,
2002a, p. 127). Como em outros momentos do pensamento torreano, somos
levados aqui pela l6gica dos beneficios que adviriam com uma transformacéo
estrutural, do ponto de vista da operacionalizacdo das condutas, que, parado-
xalmente, se pretende ndo apenas compativel como restauradora do espirito
da Constituicao de 1891.

Como, entdo, estimular a vontade politica dos representantes das oli-
garquias estaduais para que eles ndo apenas aceitem como requeiram por
iniciativa prépria acdes de cooperacdo e intervencédo federal, em proveito da
diminuicdo dos custos de combate a males publicos, como as epidemias e
as endemias, e da participacdo nos beneficios de criacdo de bens publicos,
como, por exemplo, os equipamentos escolares? E importante ressaltar que
Torres ndo se coloca esta questdo diretamente. Pensa na coordenacdo na-
cional de forma abstrata e basicamente vitalista, embora assinale a impor-
tancia dos convénios entre unido, estados e municipios como instrumento
privilegiado para a construcdo de um pacto federativo que servisse de base a
“organizagdo nacional”, ainda que com um evidente protagonismo do execu-
tivo'?, o que fala de perto a rationale do convénio de estatisticas educacionais
examinado neste livro.

2\eja este exemplo, entre outros: “a posicdo do problema da centralizacdo e da descentralizacdo
ndo deve ser mais de antagonismo, sendo, antes, de harmonia, de penetracado e de equilibrio
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Temos razbes histéricas para ndo subestimar a importancia da refe-
réncia a estes mecanismos de regulacdo de vontades e interesses, locais e
regionais, assim como seu impacto para a construcdo de uma esfera publica
nacional. Vale dizer que apenas trés anos apés a publicacdo de A organiza-
¢do nacional, e sob sua influente recepgdo entre os meios da dissidéncia in-
telectual e da renovacdo politica, o0 movimento sanitarista, amplificado por
campanhas nacionais de erradicacdo da malaria e da variola e pela conquista
da opinido publica, venceria a intensa resisténcia do parlamento e lograria
costurar o convénio de saneamento e profilaxia rural, o primeiro acordo de
cooperacao entre os niveis de governo. O convénio representou uma revolu-
¢do na capacidade reguladora do poder federal que, embora restrita a area
da salde publica, foi fundamental para gerar os debates em torno de sua
extensdo para outros servicos, como os de educacao e estatistica, além de ter
afetado as tecnologias de visualizacdo da populacdo e do territério, uma vez
que a tdo desejada sintese nacional se tornou uma realidade, ao menos nesta
esfera, transformando as condicdes de problematizacdo, de categorizacao e
de inferéncia da saGde nacional, como mostra valioso estudo de Gilberto Ho-
chman (1998).

Teixeira de Freitas e a espacializacao da coordenacao nacional

Pois sera como idedlogo da coordenacdo nacional que Alberto Torres
se apresentara aos olhos da geracdo que emerge nas décadas de 1920 e 1930.
Também aqui sua profunda influéncia se faria notar em Teixeira de Freitas.
Primeiro, no desenho da cooperacéao federativa nas estatisticas educacionais e
afins, prevendo a “sessdo de vontades” por parte dos diferentes membros da
federacdo, objeto que o capitulo de Senra nesta publicacdo nos dispensa de
examinar (Texto “O convénio e a convencdo”, cuja referéncia depende da edi-
toragao por vir). Segundo, no plano de concepgdo do IBGE, apresentado pela
primeira vez em 1932, em carta de Teixeira de Freitas a Juarez Tavora, onde
ja aparece a estrutura organizacional do instituto, dita sui generis. Enquanto

[...], do que resulta que o poder central e o poder local desenvolvem-se concomitantemente,
com sucessivas alteracdes e trocas na partilha das competéncias. A necessidade de acdo direta e
imediata sobre os objetos materiais e os interesses triviais do pequeno meio local torna-se mais
palpitante com a densidade das populacdes, a multiplicacdo e importancia das relacdes; mas a
necessidade de harmonia avulta proporcionalmente. Autonomia e soberania, descentralizagdo
local e forca politica da Unido deixam de ser, assim, elementos discordantes, para se tornarem
verdadeiros tecidos que se integram e se completam, no fim comum do bem da terra e do bem
do homem” (TORRES, 2002a, p. 407-408).
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organismo administrativo especial, a entidade se subordinava diretamente a
presidéncia da Republica, apresentando carater nacional e ndo apenas federal
(apds 1967 ja ndo o seria, tornando-se uma fundacéo vinculada ao minis-
tério do Planejamento). Trata-se, possivelmente, do Unico érgdo da histodria
do Brasil dotado de autonomia para deliberar e elaborar legislacdo prépria,
a partir de colegiados internos, divididos em uma estrutura hierarquica, que
compreendia das Assembleias Gerais do Conselho Nacional de Geografia e do
Conselho Nacional de Estatistica aos Diretérios Regionais (Geografia) e Juntas
Executivas Regionais (Estatistica). Isto quer dizer que, na estrutura de admi-
nistracdo colegiada, os estados, os municipios e a Unido tinham paridade de
representacdo na direcdo, numa clara estratégia de construir a nacdo a partir
do municipio. Com essa estrutura ramificada e complexa, as agéncias do IBGE
facultavam o alargamento fisico do poder central para todos os municipios do
pais (CAMARGO, 2008b, p. 38-39).

Assim concebida, a coordenagdo nacional ndo implicaria qualquer con-
tradicdo entre a extensdo do poder central e a tematizacdo do municipio
como célula da vida nacional a ser protegida pelo Estado, em um evidente
parentesco genealdégico com o nacionalismo vitalista de Alberto Torres. Ao
contrario, o esvaziamento das autonomias estaduais, tal como eram previstas
no federalismo oligarquico, passaria pelo trabalho de representacdo do IBGE,
para o que a razao técnica da estatistica e da geografia parece ter contribuido
de forma muito relevante. Tratava-se ai de desenvolver e empregar saberes e
tecnologias gréficas que deslocariam os estados como base de apresentacao
dos dados estatisticos e de representacéo visual da nacdo, em favor de uma
imaginacdo geografica que operasse por diferentes escalas, fosse através da
determinac@o das macrorregides homogéneas e dos estudos em regionaliza-
cdo, fosse pela consideracdo prioritaria da populagédo e seus padrdes demo-
gréficos como fonte de sustentacédo das politicas territoriais encampadas pela
Era Vargas.

Nesta direcdo parecem apontar tanto o projeto de redivisao territorial
quanto a proposta de consércios municipais, ambos idealizados por Teixei-
ra de Freitas, figurando como pontos centrais do chamado Idedrio Civico do
IBGE", conjunto de disposicdes que identificavam os problemas fundamentais

130 estudo teve cinco edi¢bes (a primeira é de 1945, a dltima de 1958), o que mostra a sintese
que expressava do ldeario Civico do IBGE e o grau de circulacdo e disseminacado que atingiu.
Segundo a apresentacdo da quinta edicdo de Problemas de base do Brasil, a obra foi muito
bem recebida pelos intelectuais e pela imprensa brasileira, projetando o Instituto em matéria
de politicas publicas: “o Conselho Nacional de Estatistica elaborou e submeteu ao governo,
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do Brasil, apontando os encaminhamentos possiveis. A expressdo ganharia
sua forma mais acabada e sistematica na obra Problemas de base do Brasil, de
1945, estudo elaborado pelo Conselho Nacional de Estatistica, mas em gran-
de parte concebido nos escritos e conferéncias de Teixeira de Freitas, desde a
década de 1930. Vale dizer que o Ideario ndo se resumia aquela obra, sendo
defendido e propagado nos jornais, reunides cientificas e eventos civicos, que
reuniam o Instituto, o presidente Vargas e seu ministério.

No projeto de redivisdo territorial, a redistribuicdo deveria respeitar
o critério de equivaléncia de extensdo geogréfica, “Unico elemento perma-
nente” capaz de garantir o desenvolvimento eqyuiitativo e a “equivaléncia das
possibilidades econdmicas” entre as novas areas demarcadas. As desigualda-
des de riqueza e de populacdo, porventura existentes, “ndo gerardo nunca
hegemonias definitivas, revezando-se as unidades irmds nas pontas da fila”
(FREITAS, 1947, p. 111-112). Com efeito, a proporcionalidade da extensao
geogréfica, através da cessdo de parte da area dos atuais estados maiores
para aqueles de menor porte, anularia os conflitos regionais, afastando o risco
do separatismo e estimulando uma consciéncia nacionalista, entendida como
a antitese da consciéncia estadualista. Para Teixeira de Freitas, o critério de
equipoténcia econémica entre as regides do pais deveria bastar para minorar
o descompasso entre as zonas pobres e ricas. A area dos Estados de Sao Paulo,
Rio Grande do Sul, Piaui e Maranhéo seriam estipuladas como modelo padrao
para a reorganizacdo do espaco fisico das demais unidades da federacdo, o
que equivaleria a uma variagao entre 250 000 e 350 000 quilémetros quadra-
dos entre elas (FREITAS, 1941 p. 277).

Segundo o Idedrio Civico do IBGE, seria preciso partir do municipio para
“contrabalancar, ao lado do espirito nacional, as influéncias do espirito esta-

em 1941, um estudo sobre os problemas fundamentais da organizacdo nacional, com base
em documentacdo estatistica. Um resumo desse estudo, que despertou vivo interesse no seio
da opinido esclarecida do pais, tem sido largamente difundido, com o objetivo de chamar
para questdes de tal magnitude a atencdo de quantos tenham responsabilidade pelos destinos
do Brasil” (IBGE, 1958, p. 3). Em seu indice, os temas se distribuem na seguinte ordem: 1) a
renovacao nacional, 2) equilibrio e equidade na divisao territorial politica, 3) interiorizacdo da
metrépole federal, 4) rede dos centros propulsores, 5) distribuicdo das forcas construtivas, 6)
ocupacdo efetiva do territério, 7) valorizagdo do homem rural, 8) virtualizacdo do aparelho
administrativo, 9) gabinete técnico da presidéncia e reorganizacdo do quadro ministerial, 10)
autonomia e articulacdo das diferentes érbitas governamentais, 11) unidade nacional pela uni-
dade da lingua e 12) sintese. A primeira edicdo de Problemas de base do Brasil possui 70
paginas e integra a colecdo ibgeana da biblioteca Isaac Kerstenetzky, sendo, portanto, de livre
consulta (CAMARGO, 2008a, p. 371-409).
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dualista, utilizando para isso as forcas do espirito localista, de forma que se
estabeleca um trinébmio governamental bem equilibrado, sob a preponderan-
cia do primeiro e sem possibilidade de que qualquer dos outros dois pretenda
dominé-lo”. E ainda: “encaminhar por meio do revigoramento do sentimento
municipalista, a correlata contencdo do sentimento regionalista [empregado
aqui com o sentido de estadualista], criando-se desde ja a possibilidade de
reajustamento do quadro estadual” (IBGE, 1945, p. 59).

Em ao menos um sentido este modelo de revisdo territorial pode ser
aproximado ao plano de reforma constitucional formalizado por Alberto Tor-
res em A organizagao nacional e que ndo examinaremos nestas paginas com a
mindcia que ele certamente merece'®. Aqueles que preferem se apegar a falta
de realismo politico destes projetos acabam perdendo de vista o que eles tém
de mais significativo. Seguindo a perspectiva da governamentalidade, parece-
nos que a eficacia destas obras encontra-se precisamente em seu carater de
racionalizacdo utépica do governo, apontando para os deslizamentos do que
e como pode ser visualizado e problematizado como objeto de governo em
um dado momento histérico.

Assim, o plano de redivisdo territorial estipulado pelo ideario do IBGE
parte da populacdo, e ndo mais do territério, como objeto fundamental da
analise pragmatica. Além de considerar a populacdo do ponto de vista de sua
concentracado e dispersdo demogréfica, concentra-se sobre as riquezas ndo do

"Vejamos ao menos as prerrogativas listadas em seu projeto de reforma constitucional relativas
ao Conselho Nacional, espécie de 6rgdo supremo que, por meio da discricionariedade da razéo
técnica, deveria vigiar e autorizar eleicSes e vérios atos do executivo e do legislativo: “apurar as
eleicdes para presidente e vice-presidente da replblica e verificar os poderes dos senadores e
deputados ao Congresso Nacional; autorizar o presidente da repuiblica a intervir nas provincias,
quando for necessario o emprego da forca publica; resolver os conflitos suscitados entre os po-
deres federais ou entre estes e os dos estados e as autoridades municipais [...], fazer o estudo
permanente do sistema de imposto da Unido, das provincias e dos municipios, e dos respectivos
processos de arrecadacdo, para o efeito de acompanhar seus efeitos com relacdo a economia
geral do pais e, particularmente, aos interesses do consumo e da produgéo, e com relagéo as di-
versas classes de contribuintes, especialmente no que disser respeito a incidéncia e repercussao
dos referidos impostos sobre as classes menos abastadas; defender e manter, em todo o pais, a
liberdade comercial, fazendo observar e cumprir as disposicdes constitucionais e leis tendentes
a garanti-la”; (TORRES, 2002a, p. 442-443). E ainda: “promover a defesa do solo e das rique-
zas naturais do pais (TORRES, 2002a, p. 445.) “promover a defesa da saiide, do bem-estar, da
educacdo e cultura de toda a populagdo do pais [...]; fiscalizar a organiza¢do do trabalho e a
distribuicdo dos meios e instrumentos de trabalho, assim como a organizacdo do crédito e de
associacdes sindicais e de mutualidade; decretar a perda de autonomia as provincias que cairem
em estado de anarquia politica, administrativa ou financeira, provendo a sua administracao pelo
periodo de cinco anos, para o fim de as reorganizar; resolver as questdes coletivas, suscitadas
entre locatarios de servicos, sobre salarios, horas de trabalho e condicdes de higiene, bem-estar
e seguranca” (TORRES, 2002a, p. 446).
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ponto de vista da extracdo de recursos naturais, mas da maximizacdo do ca-
pital humano, isto é, da organizacdo da producdo e do trabalho por meio de
uma politica de populacdo, que remonta a razdo governamental de Alberto
Torres e que encontra novas e fecundas possibilidades em Teixeira de Freitas
e no IBGE da Era Vargas. Nao poderiamos estar mais longe do modelo de po-
voamento por imigracdo, que dominou a maior parte da Primeira Republica,
uma vez que até a construcdo da nagédo passa a depender de uma cartografia
da populacdo, isto é, de uma espacializacdo baseada na concepcdo de po-
pulagdo como unidade dos fendbmenos de massa, que ndo podem ser jamais
controlados e normatizados, mas que devem ser conhecidos e regulados pelo
governo.

Se descermos ao nivel do municipio, encontraremos a mesma priorida-
de da populacdo como grade de leitura do territério e de reenquadramento
das fronteiras politicas do pais. Refeito o quadro territorial, os novos estados
deveriam se dividir em departamentos (ou consércios de municipios), estes
em municipios e estes em distritos. Atendendo pela nomenclatura homéloga
e nada gratuita de “estados associados”, os consércios municipais teriam por
funcédo descentralizar a administracdo dos estados federados sobre os munici-
pios. Assumindo os encargos dos municipios para si, os consércios desobriga-
riam os estados federados, que se ateriam aos objetivos voltados para a regido
em seu conjunto. Sobre o novo quadro politico-administrativo, afirma Freitas:

com isso, ficariam os Estados Associados [departamentos], os municipios
e os distritos constituindo um trindmio governamental no centro do qual
estariam os municipios. Estes, por delegacdo politica, instituiriam os Esta-
dos Associados; e, por diferenciacdo administrativa, desdobrariam sua acao
pelas células do quadro priméario formado pelos distritos. De maneira que o
distrito continuaria a ser a expressao primaria da vida local, o municipio sua
expressao fundamental e a matriz das duas outras expressdes — a inferior e
a superior; e o Estado Associado assumiria a expressdo superior ou politica,
propriamente dita. [...] a0 municipio, entdo, ficaria a administracdo dos
servicos executados e a sua conservacao (IBGE, 1945, p. 26-27).

Novamente aqui, os consércios municipais se constituiriam segundo os
mesmos principios de valéncia e estabilidade territorial dos Estados federados
na redivisdo politica, perfazendo uma média de 40 000 quildometros quadra-
dos em sua composicdo e 200 unidades (sete vezes o nimero de unidades fe-
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deradas e 1/8 do de municipios), respondendo pela “regionalizacéo adminis-
trativa”, formando um quadro ideal e ponto de apoio para a “redistribuicao
demogréfica, reajustamento social e restauracdo econémica” a serem imple-
mentadas na obra de revitalizacdo do municipalismo brasileiro (IBGE, 1945,
p. 28). Nesta definicdo de Problemas de base do Brasil, com a criacdo dos
consércios “os municipios se solidarizariam numa espécie de federacédo a que
transferiiam uma pequena parcela de sua atual autonomia, estabelecendo
um aparelho governamental destinado a centralizar, racionalizar, padronizar e
financiar os servicos estritamente municipais”. Dessa forma, como afirma Tei-
xeira de Freitas em um artigo anterior, “tudo o que fosse preparacdo, direcdo
superior, abastecimento de recursos ou realizacdes novas ficaria a cargo dos
6rgaos técnicos departamentais, e tudo o que consentisse em conservacao,
a cargo da administracao propriamente municipal” (FREITAS, 1943, p. 711).
Nestes termos, a criacdo dos departamentos conduziria a descentralizacao
ainda maior da administracdo, o que enfraqueceria politicamente os estados
e suas liderancas.

Vé-se bem que tanto a proposta de redivisao territorial quanto o pro-
jeto de consércio municipalista encarnavam a visdo organicista sobre a so-
ciedade, que tem no favorecimento de intera¢cdes do tipo comunitario sua
referéncia e ordem de valor.

Consideracoes finais

Assim fecha-se a articulagcdo entre a montagem de uma esfera publica
nacional e a racionalizacdo da vida privada, com que iniciamos o presente
capitulo. Vimos que a afetividade é assumida por Alberto Torres e em Teixeira
de Freitas como fonte de modelagédo social e de fabricacdo do sujeito ético,
0 que transparece no ambito das técnicas de si, especialmente na educacao
rural e familiar. Pois esta dimensdo afetiva, fortemente presente no nivel mi-
cro da socializacao cotidiana, harmoniza-se muito bem com a concepcao de
sociedade que se perfaz na imaginacao da nagdo, por cima, e na vida celular
do municipio, por baixo.

Neste sentido preciso, a redefinicdo das fronteiras politicas, encarnada
na coordenacdo nacional, na redivisdo territorial e nos consércios municipais
aqui examinados, é também um trabalho de redefinicdo do eu individual e
coletivo, uma vez que uma politica de populacgéo se apresente como horizonte
da acdo publica. Deve-se encarar tal trabalho de redefinicdto como uma nova
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traducdo técnica das formas de apresentacdo dos problemas sociais, que, por
isso mesmo ndo se conforma as fronteiras disciplinares da estatistica, da de-
mografia, da cartografia, da geografia, do urbanismo, da salde publica. Ao
contrério, tal trabalho engloba todos os saberes de mediacdo entre o nivel ana-
litico-epistemoldgico da ciéncia e as exigéncias da intervencdo social direta.

N&o nos parece que esta desconformidade se reduza ao baixo grau
de institucionalizacdo das disciplinas académicas que se observa ao fim da
Primeira Republica e ao longo da Era Vargas, e que atravessa o processo de
modernizacdo do Estado brasileiro. Mais do que isso, parece-nos que a abor-
dagem institucionalista da sociologia das profissdes e da burocracia perde de
vista as articulagcdes que podem ser tracadas entre as novas formas de conce-
ber e agir sobre a populacdo que encontram em nomes como Alberto Torres
e Teixeira de Freitas seus idedlogos e vulgarizadores, e a invencéo ou aplicagcdo
de novas tecnologias de governo promotoras de uma politica de populacéo.
Este nos parece ser o caso da sociologia organicista de inspiracao durkheimia-
na, do conceito lablachiano de regido antropo-geogréfica e da padronizacéo
da apresentacao regional dos dados oficiais, que se confunde com o que Alain
Desrosieres chamou de territorializacdo estatistica; todas eles aparecem como
quadro de inteligibilidade do social na Era Vargas.

Portanto, o breve estudo que aqui se empreendeu sobre o conceito e
a politica de populacdo empregados por Alberto Torres e Teixeira de Freitas
ndo deve ser compreendido como um trabalho alinhado com a tradicdo das
prosopografias e do pensamento social brasileiro. Nossa perspectiva de ques-
tionamento, conquanto orientada pela governamentalidade, tem outro nor-
te: analisar as rupturas na mentalidade e nas praticas de governo através das
flutuagdes no modo como a populacgéo é refletida e as condutas sdo operacio-
nalizadas. Reside ai a urgéncia de um programa de pesquisa que descortine
as transversalidades entre os artifices discursivos da racionalidade politica e os
dispositivos de visualizagdo e instrumentalizacdo da populagao.
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O Convénio Estatistico no contexto da producao
estatistica anterior e dos debates educacionais em
torno da IV Conferéncia Nacional de Educacao

Marcos Rangel de Lima®

Este artigo resulta de pesquisa sobre o debate prévio ao Convénio in-
ter-administrativo de estatisticas educacionais e conexas (ou Convénio para
padronizacdo das estatisticas escolares ou, como sera nomeado aqui, Con-
vénio Estatistico), aprovado pelos representantes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e do Territorio do Acre em 20 de dezembro de 1931, durante
a IV Conferéncia Nacional da Educacdo, no Rio de Janeiro. A pesquisa se pro-
pods: (19) reconstituir o percurso de formulacdo do Convénio Estatistico; e (2%)
identificar a concepc¢do de educacédo que teria influenciado o acordo intergo-
vernamental. Abaixo, se procurara relatar pelo menos parte das dificuldades
encontradas na tentativa de consecucao dessas tarefas.

Com o intuito de dar conta das duas vertentes da pesquisa, a pesquisa
se deu, principalmente, pela consulta a fontes documentais do periodo em
que se deu a assinatura do Convénio Estatistico. O primeiro acervo de fontes
documentais a ser consultado foi o Arquivo Carmem Jordado, da Associacao
Brasileira de Educacdo (ABE), instituicdo fundada em 1924, que foi a orga-
nizadora das primeiras conferéncias e congressos nacionais de educacao re-
alizados no Brasil. Seu arquivo, localizado na atual sede da entidade, na area
central do Rio de Janeiro, declarado de utilidade publica por lei federal, guar-
da parte da meméria da propria ABE e dos primeiros debates sobre educacdo
ocorridos no pais. Lamentavelmente, os anais da IV Conferéncia Nacional da
Educacdo jamais foram publicados e os registros originais dos debates havidos

" Bacharel e Licenciado em Ciéncias Sociais (IFCH/UER]) e Mestre em Estudos Populacionais e
Pesquisas Sociais (ENCE/IBGE). Professor do ensino fundamental e médio no Estado do Rio de
Janeiro. Email: marcrang@gmail.com



170

IBGE Organizando a Coordenacao Nacional
Estatistica, educacdo e acdo publica na Era Vargas

no evento encontram-se, até o fim da redacédo deste artigo, perdidos. Tam-
bém ndo se localizou, neste acervo, nenhum documento que eventualmente
tenha servido de subsidio ao debate preparatério do evento.

O segundo acervo a ser pesquisado foi a secdo de peridédicos da Biblio-
teca Nacional, instituicdo também sediada no Rio de Janeiro. Em visita a esse
acervo, o autor deste artigo foi apresentado a Hemeroteca Digital <http://
hemerotecadigital.bn.br/>, que se tornou o principal meio utilizado por este
projeto de pesquisa para consulta ao noticiario impresso da época.’

O terceiro acervo pesquisado foi aquele constituido pela biblioteca e
arquivo do Centro de Documentacdo e Disseminacdo da Informacédo do Ins-
tituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (CDDI/IBGE), também localizado
na capital fluminense. Neste acervo, buscaram-se informacgées sobre a pro-
ducdo estatistica anterior a 1931, tanto no que diz respeito a resultados dos
levantamentos quanto ao debate prévio que pudesse indicar os futuros ter-
mos do Convénio. Os principais documentos consultados foram os relatérios
encaminhados por Bulhdes Carvalho, diretor geral de estatistica na Primeira
Republica, aos ministros que atuavam como seus superiores na administracao
publica. Foi possivel pesquisar parte das obras na internet, por meio do sitio
virtual da biblioteca <http://biblioteca.ibge.gov.br/>. No entanto, nenhuma
dessas obras, nem os documentos ja disponiveis para consulta no arquivo,
trouxeram informacdo decisiva sobre os debates preparatérios ao evento em
que se aprovou o Convénio. Nem sequer o anteprojeto do referido acordo in-
tergovernamental foi localizado até o momento do fechamento deste artigo.

Por fim, de modo a tentar suprir lacunas deixadas pela falta de infor-
macdes nos acervos documentais, recorreu-se a obras selecionadas sobre
o debate educacional no periodo de assinatura do Convénio. N&do se pre-
tendeu fazer uma leitura exaustiva das fontes literarias a respeito do tema,
o que fugiria ao escopo da pesquisa. Antes, procurou-se discernir aspectos
do pensamento intelectual educacional que pudessem ter influenciado os
termos do Convénio. Entre as obras consultadas, destaca-se a de Carlos Al-
berto Nobrega da Cunha, jornalista responsavel pela pagina de educacdo
do Didrio de Noticias e participante destacado da IV Conferéncia Nacional
de Educacgdo. Logo apds o evento educacional realizado no Rio de Janeiro,

' O trabalho de selecéo e classificacdo das informacdes de periddicos concernentes ao projeto de
pesquisa foi realizado pelo professor Caio Nogueira. Sobre isto, ver seu relatério <http://www.
convenio1931.ence.ibge.gov.br/web/ence/rel_Caio_HDBN14122012.pdf> e a pagina “Docu-
mentos” <http://www.convenio1931.ence.ibge.gov.br/web/ence/documentos.html> no sitio
do projeto na internet.
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Noébrega da Cunha publicou A revolugdo e a educagdo, em que relatava parte
dos impasses havidos naquele congresso e ainda reproduzia, integralmente,
o texto do Convénio Estatistico.

Os resultados da pesquisa, apresentados no texto abaixo, sdo distri-
buidos em trés secdes, das quais a primeira procura apresentar os levanta-
mentos estatisticos anteriores ao Convénio, cujas estatisticas educacionais
foram consultadas para este estudo. A segunda secdo procura se ocupar
do debate educacional ocorrido em torno da IV Conferéncia, tanto a deli-
mitacdo do tema do qual o evento iria tratar quanto o pouco que sabemos
sobre os debates ai havidos e quanto, principalmente, ao documento que
iria apresentar, meses depois, as ideias de um dos principais grupos de
educadores presentes aquele congresso. A terceira secdo, por fim, procura
apresentar o que se apurou sobre a elaboracdo do Convénio e ainda pro-
poe uma leitura de seu texto.

Um olhar sobre a producao de estatisticas educacionais antes do
Convénio

Em 1907, José Luiz Saydo de Bulhdes Carvalho assumiu pela primeira
vez a Diretoria Geral de Estatistica (DGE) e promoveu a reestruturacdo daque-
la reparticdo, com a organizacao das quatro secdes pelas quais se distribuiria,
nas décadas seguintes, o trabalho da estatistica nacional. A IV Secéo se ocupa-
ria dos “assuntos ligados aos aspectos intelectuais e morais”, ou seja, trataria
da producdo de estatisticas relacionadas

[...] a instrucdo publica e particular, as associacdes cientificas, literarias e
artisticas, a imprensa periddica, as exposicoes, diversdes e belas artes, pe-
nalidade, criminalidade, suicidios, mendicidade, previdéncia, beneficéncia,
culto religioso, hospitais, hospicios, recolhimentos e asilos, policia civil, pe-
nitenciarias e estabelecimentos de repressao, socorros publicos, catequese.
(RELATORIO..., 1908, p. 16)

Em seu primeiro relatério de gestdo, publicado em 1908, Bulhdes
Carvalho se ressentia das condi¢cdes em que havia encontrado a DGE, com
apenas “17 funcionérios, muito mal retribuidos”, sem “os meios indispensa-
veis para o seu desenvolvimento futuro nem os elementos necessarios para
funcionar regularmente”. O diretor geral diagnosticava o abandono da re-

171



172

IBGE Organizando a Coordenacao Nacional
Estatistica, educacdo e acdo publica na Era Vargas

particao como reflexo da pouca importancia dada a funcdo exercida por ela
(RELATORIO..., 1908, p. 3). Entre os sinais do abandono, Bulhdes Carvalho
encontrou incompletos os trabalhos referentes ao Censo de 1900, que ele
entendeu ser necessario terminar, pelo “valioso subsidio que ele, a despeito
de sua reconhecida deficiéncia”, poderia fornecer aos trabalhos futuros da
DGE (RELATORIO..., 1908, p. 10). Assim, o Relatério de 1908 também trazia
os dados — nao isentos de problemas — do censo demografico realizado quase
dez anos antes. Nos resultados do Censo de 1900, a Gnica informacdo sobre
a instrucdo dizia respeito ao nimero de analfabetos na populacédo do Brasil e
das unidades federadas, classificados por nacionalidade — brasileiros, estran-
geiros e de nacionalidade ignorada — e por idade — maiores e menores de 15
anos (RELATORIO..., 1908, p. 32-3).

O Relatério de 1908 também trazia o texto do Decreto n® 1.850, de
2 de janeiro daquele ano, que identificava os entes obrigados “a prestar a
Diretoria Geral de Estatistica as informag&es que Ihes forem pedidas, nos
prazos e modelos adotados pela citada Reparticdo”. Era ainda apresentada
a minuta do acordo de remessa de informagdes entre a DGE e os gover-
nos dos estados, a ser assinado entre a reparticdo federal e cada governo
regional, de modo a fazer cumprir o Decreto supracitado (RELATORIO...,
1908, p. 18-9). Em discurso proferido por ocasidao da assinatura do Convé-
nio Estatistico,? Teixeira de Freitas citava o Decreto n® 1.850 como uma das
manifestacdes do espirito de cooperacdo que desembocaria no documento
assinado em dezembro de 1931 (O CONVENIO..., 1932).3

Em 1909, Bulhdes Carvalho deixou a chefia da DGE, mas foi chamado
aretoma-la em 1915, com as grandes preocupagées do governo e da socieda-
de com relagcdo ao Censo de 1920. O relatério publicado pelo diretor geral da
estatistica em 1916, referente ao trabalho da DGE nos anos anteriores, ndo se
eximiu de expor as dificuldades encontradas — ou, melhor dizendo, reencon-
tradas — mas também apresentou os resultados dos levantamentos estatisticos
da reparticdo. Na parte do relatério relativa aos trabalhos da IV Secéo, Bulhdes
Carvalho declarava reproduzir “o importante subsidio de notas e tabelas que
me foi fornecido pelo chefe do referido departamento” (RELATORIO..., 1916,

2 O mérito por encontrar este discurso de Teixeira de Freitas, em edi¢do do Jornal Minas Gerais
guardada no Arquivo Plblico de Minas Gerais, é da Prof* Sandra Maria Caldeira Machado.

3 E preciso notar, entretanto, que o Decreto de janeiro de 1908 nao foi de fécil aplicacdo, como
pode ser verificado nas dificuldades, citadas neste artigo, da IV Secao da DGE em sua tarefa de

obter informacdes.
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p. 56). Desde sua criacdo, em 1907, a IV Secéo tivera até entdo apenas um
chefe, na figura de Oziel Bordeaux do Rego.*

No Relatério de 1916, a IV Secdo apresentava um total de 78 paginas
(p. 56-133)°entre as 139 dedicadas a apresentacdo do trabalho das quatro di-
visdes da DGE. Os assuntos sobre os quais se buscavam apresentar informagdes
eram listados no inicio do relato especifico do departamento, a saber: cultos;
assisténcia; auxilios mutuos e beneficéncia; associacGes literarias, cientificas e
artisticas; bibliotecas; teatro; imprensa; ensino publico e particular (p. 56).

Assim como o diretor geral, o chefe da secdo tratava de, ao mesmo
tempo em que informava sobre os resultados obtidos, explanar sobre os obs-
taculos a realizacdo do trabalho, entre os quais se destacava a dificuldade de
obter colaboracdo por parte dos informantes. Oziel Bordeaux explicava “que
64% dos papéis expedidos pela dita Secdo ndo levavam endereco a emprega-
dos publicos, sendo a particulares, cujo auxilio, no estado presente do servi-
co geral de estatistica do Brasil, € muito precario, por meramente gracioso”.
Lamentando que seus informantes, em grande maioria, ndo fossem pessoas
cuja “investidura de func¢des publicas ndo consinta recusarem os elementos
solicitados, ou preterirem, por tempo indefinido, o fornecimento deles”, o
chefe da IV Secdo constatava que o “nivel geral de cultura é, infelizmente,
ainda muito precario para que a intuicdo da utilidade dos estudos estatisticos
ja se tenha insinuado na maioria dos espiritos” (p. 57-8)

Apesar dos obstaculos, o Unico tema sobre o qual a IV Secdo néo con-
seguiu obter informacdes, daqueles listados no inicio do relato, foi o das apre-
sentagOes teatrais (p. 103). Quanto as estatisticas de ensino, ocupavam 25
paginas (p. 108-32), bem acima de quase todos os outros assuntos, s6 sendo
rivalizadas pelas estatisticas religiosas (p. 59-82). As informacgdes quantitativas
sobre a instrucdo podiam ser divididas em duas partes: aquelas sobre escolas,

4 Em documento alusivo a comemoracao de décimo aniversario do Convénio Estatistico, en-
contrado no Arquivo Carmem Jorddo, Oziel Bordeaux era mencionado com o qualificativo de
“singular figura de estatistico”, cuja “atuacdo extraordinaria [...] conseguira assegurar ao pais,
através de uma obra notavel por tantos titulos, o conhecimento numérico da sua realidade
educacional” (ASSOCIACAO..., 1931-1941). Isto levaria a crer que houve influéncia direta de
Oziel sobre o Convénio. No entanto, o muito elogiado chefe da IV Secdo faleceu em 1926 e o
seu merecido reconhecimento como precursor das estatisticas configuradas no Convénio, ao
que parece, foi tardio. Nas fontes documentais mais préximas temporalmente a dezembro de
1931, consultadas para este estudo, Oziel ndo era citado.

> Todas as indicacdes de paginas a partir daqui e nos paragrafos seguintes se referem ao relatério
de Bulhdes Carvalho (RELATORIO..., 1916), supracitado.
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docentes e matriculas (p. 108-23) e aquelas sobre os gastos publicos com a
educacao (p. 123-32).

O relatério procurou apresentar um histérico da producdo estatistica
brasileira sobre o ensino desde a instalacdo da DGE, em 1871. Segue uma
lista, por itens, das tabelas exibidas sobre estatisticas educacionais.

— Dados do Império (1871-1876): nimeros de escolas e de alunos
(limitados a instrucdo priméria ou elementar, segundo o relatério
de 1916), por ano, por provincia e total nacional. Divulgados entre
1872 e 1878 (p. 108).

- Mais dados do Império (1882-1884): nimeros de escolas e de alunos
(ao que parece, limitados ao mesmo grau de ensino dos dados ante-
riores), por ano, por provincia e total nacional. Divulgados em 1883
e 1887 (p. 109).

— Primeiros dados da Republica (1901-1905): nimeros de escolas e de
alunos, por ano, por unidade federada e total nacional. Divulgados
entre 1903 e 1907 (p. 110).

— Boletim Comemorativo da Exposicdao Nacional de 1908: diferencia
nimeros de escolas e de alunos pelo carater civil ou militar da insti-
tuicdo de ensino; entre as civis, distingue os cursos por grau ou mo-
dalidade (primaério, secundario, profissional ou superior), informando
nudmeros de cursos e de alunos matriculados; os dados séo apresen-
tados por unidades federadas; para todas, distingue os alunos pelo
género (masculino e feminino), informando matriculas e frequéncia
(p- 111-3).

— Publicacdo da IV Secédo (19167): Nimeros de escolas, de docentes,
de alunos matriculados e de alunos concluintes, segundo o caréter
civil ou militar da instituicdo de ensino e por estado (p. 115); em
seguida, para as civis, por grau de ensino; e, para o ensino elementar
ou primario, a informacdo sobre o género (p. 116-7).

— Provavelmente, continuacdo das informacdes anteriores (referentes
aos anos 1907-1914): tabelas com nlimeros de instituicdes, alunos
matriculados e concluintes; tabela com ndmeros gerais e por curso;
todas as tabelas com ndmeros por estados, com excecdo da de con-
cluintes, que traz informacdes por cursos (p. 119-23).
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— Tabelas com gastos federais e estaduais com instrucao (1907-1912);
apresentadas segundo total de recursos ao ano e por unidade da
federacdo (p. 125-131).

Em 1927, foi publicado o terceiro volume do primeiro Anuério Esta-
tistico do Brasil, com as informacées apuradas pela IV Secdo da DGE entre
os anos de 1908 e 1912. O entdo chefe da IV Secao, Affonso Celso Parreiras
Horta, explicava em seu parecer inicial que o atraso na publicacado se deveu “a
superveniéncia de trabalhos indispensaveis ao preparo do recenseamento de
[* de Setembro de 1920”. Mesmo assim, e de forma semelhante a resolucao
tomada por Bulhdes Carvalho com relacdo ao Censo de 1900, considerou
que “seria absurdo perder-se tdo precioso acervo de dados, coligidos, anos a
fio, com imenso esforco e inalcancavel paciéncia e pertinacia”. Por fim, rendia
homenagem ao seu antecessor, creditando-o, assim, pelo trabalho realizado
“pela Secdo que, desde 1907 até o ano passado, teve a ventura de ser che-
fiada pelo excepcional estatistico que se chamou OZIEL BORDEAUX REGO”
(ANNUARIO..., 1927, p. VII. Grifo em mailsculas no original).

Malgrado ndo ter sido completada “a parte relativa ao ensino, com
a divulgacdo da estatistica da instru¢do secundaria particular e da instrucéo
primaria em todo o Brasil” (ANNUARIO..., 1927, p. VIIl), o documento trazia
as informacoes alentadas sobre o ensino no Distrito Federal. A organizacao
dos temas no Anuario trouxe uma novidade em relacao ao relatério de 1916,
pelo aparente alargamento do que se entendia por “Instrucdo”. Enquanto,
no documento de 1916, o “Ensino publico e particular” era um tema entre
outros, o sumario do Anuéario de 1927 apresentava a Instrucdo como uma
espécie de area tematica que incluia “Sociedades cientificas, literarias e artis-
ticas, imprensa, belas artes, museus, bibliotecas, ensino publico e particular”
(ANNUARIO..., 1927, p. XVI-XXX). Isto podia indicar um refinamento do con-
ceito de educacdo, mas também uma tentativa de aperfeicoar a organizacao
dos temas sob responsabilidade da IV Secdo, agrupando-os para facilitar o
levantamento de informacdes e a apresentacdo de resultados.

Foi também em 1927 que a ABE realizou a | Conferéncia Nacional de
Educacdo, reunindo educadores e interessados na tematica educacional. Estes
tomavam conhecimento dos resultados dos levantamentos demogréficos re-
alizados pela DGE, e se assustavam. A divulgagdo das taxas de analfabetismo
na populacdo total do pais e na dos estados — a estatistica educacional mais
simples, disponivel desde o Censo do Império, em 1872 — produziu forte im-
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pacto nos educadores. Com excecdo do Distrito Federal, uma cidade-estado,
todas as outras unidades federadas apresentavam indices de mais de 60% de
analfabetismo. Em sua solenidade de posse como presidente honorério da
ABE, em julho de 1927, o médico Miguel Couto proferiu uma palestra que
acabaria entrando para a histéria, quando menos por sua frase mais lembra-
da: “A educacdo é o nosso primeiro problema nacional” (MONARCHA, 2009,
p. 121). As estatisticas educacionais comecavam a servir, entdo, ao propésito
de formar uma imagem da educacdo brasileira, e essa imagem n&o era boa.

Em 1929, foi publicado o volume com os resultados do Censo de 1920
sobre instrucdo da populacdo. Todas as estatisticas do volume se baseavam
nas respostas dicotdmicas — “sim” ou “ndo” — dadas a uma Unica questédo, que
constava do questiondrio a ser preenchido com as informacdes de cada indi-
viduo residente ou presente nos domicilios particulares e coletivos. Na coluna
identificada pela rubrica “Instrucdo”, lia-se a pergunta: “Sabe ler e escrever?”
(RECENSEAMENTO..., 1922, p. 126-129). Neste aspecto, o Recenseamento
do Brasil de 1920 néao diferia dos levantamentos censitarios anteriormente
realizados no pais. Todos eles trouxeram a pergunta sobre a alfabetizacdo
da populagdo como Unico item referente ao tema da instru¢do. Porém, ao
contrario dos anteriores, o Censo de 1920 permitiu relacionar os dados de
alfabetizacdo com os de sexo e idade, possibilitando a obtencdo de taxas de
analfabetismo por género e faixas etérias, em um nivel de detalhamento até
entdo inédito nas estatisticas nacionais. Assim, o volume publicado em 1929
apresentava os indices de alfabetizacdo e analfabetismo nas faixas etarias de
zero a seis anos, de sete a 14 anos e de 15 anos em diante, bem como suas
derivacdes, como as mesmas proporcdes na faixa de sete anos em diante
(RECENSEAMENTO..., 1929, p. XI). Do mesmo modo, apresentava as infor-
macdes sobre nimero e proporcdo de analfabetos por género masculino ou
feminino, e ainda relacionando-os a faixa etaria e a nacionalidade (RECENSE-
AMENTO..., 1929, p. 3ss).

Finda a Primeira Republica, o novo governo alcado ao poder pela Re-
volucdo de 1930 tratou de adotar medidas para responder as demandas por
reformas que partiam de varios segmentos da sociedade. No novo Ministério
dos Negécios da Educagdo e Saude Publica, foi criada a Diretoria Geral de
Informacgdes, Estatistica e Divulgacao, reparticdo que, por convite do préprio
ministro Francisco Campos, teria seu primeiro chefe na figura de Mario Au-
gusto Teixeira de Freitas, que havia se notabilizado por seu trabalho a frente
do Censo de 1920 em Minas Gerais. Em entrevista ao Didrio da Noite, publica-
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da em 18 de setembro de 1931, Teixeira de Freitas revelava a deferéncia por
seu antigo superior, Bulhdes Carvalho, apresentado como o grande defensor
do ideal de cooperacdo. Por meio de trechos selecionados de discurso pro-
ferido pelo chefe da DGE, em janeiro de 1930, Teixeira de Freitas tracava o
perfil de um defensor da cooperagdo ndo sé como meio, mas como o mais
alto fim da atividade estatistica. Em contraste, ao expor os primeiros esforcos
para levantar estatisticas educacionais nacionais, ja a frente da reparticdo de
estatistica do Ministério da Educacao, Teixeira de Freitas permitiria conjecturar
sobre uma razdo mais prosaica para a defesa da cooperacdo. Constatando “a
impossibilidade de ser utilizada a acdo direta, dada a caréncia de meios finan-
ceiros”, o estaticista se viu obrigado a utilizar “o recurso exclusivo ao espirito
de cooperacdo” (AS TRES TESES..., 1931, p. 2).

Segundo Teixeira de Freitas, a DGE havia, ja no ano de 1930, feito o
convite “aos estatisticos brasileiros e as administracdes estaduais para que em
uma conferéncia viessem discutir a melhor maneira de padronizar a estatistica
nacional” de modo a desenvolver “um perfeito sistema de cooperacdo em
matéria de estatistica entre a Unido e as suas unidades politicas”. No entanto,
esses esforcos haviam sido frustrados devido a “crise revolucionéria que im-
pediu a realizacdo daquela assembleia”. Teixeira de Freitas deixava claro que
ndo estava simplesmente a espera da celebracdo do Convénio Estatistico. A
diretoria chefiada por ele ja havia comecado a organizar seus primeiros levan-
tamentos. Perguntado sobre tais investigacdes, apresentava organizado todo
um roteiro de pesquisa.

Primeira parte — Meméria histérica sobre a instrucdo publica e as institui-
¢oes culturais.

Segunda parte — Estudo da situacdo do ensino publico estadual[:] organi-
zacao, condi¢des de funcionamento e estatistica, desdobrado nos seguin-
tes capitulos: a) indice e ementario da legislacédo estadual sobre o ensino
em todo o periodo republicano (1890-1930); b) informacdes referentes
ao decénio de 1921-30, focalizando os seguintes assuntos: 1° - Despesas
estaduais com o ensino; 2° - Direcdo superior do ensino; 32 - Ensino supe-
rior; 4% - Ensino artistico-liberal; 5% - Ensino profissional-técnico; 6° - Ensino
secundario; 7° - Ensino normal; 8° - Ensino primario e infantil, tendo em
vista, destacadamente, -- a inspecdo escolar, a classificacdo das escolas, a
constituicdo do corpo docente, o movimento escolar, o horario escolar, a
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obrigatoriedade do ensino, os limites de idade para a matricula, o cdmputo
da frequéncia escolar, os prédios escolares, os censos escolares, os jardins
de infancia e as escolas maternais.

Terceira parte — Exame do ensino municipal, tendo em vista o arrolamento
de informacdes relativas ao decénio de 1921-30, e focalizando os seguintes
assuntos: a) — Despesas dos municipios com o ensino; b) - O movimento
das escolas municipais primarias.

Quarta parte — Investigacdes sobre o ensino primario particular, também
referentes ao decénio de 1921-30, tendo em vista ndo sé a sua caracteriza-
cdo geral mas ainda o respectivo movimento. (AS TRES TESES..., 1931, p. 2)

A ambivaléncia do principio da cooperacdo, apresentado tanto como
um ideal a ser perseguido quanto uma necessidade imposta pela falta de
recursos, voltava a se tornar visivel no encerramento da entrevista, em que
Teixeira de Freitas transmitia indisfarcavel otimismo e, ao mesmo tempo, pro-
curava tranquilizar os leitores a respeito dos custos financeiros acarretados
pelo Convénio Estatistico (AS TRES TESES..., 1931, p. 3).

O debate educacional na IV Conferéncia e o Manifesto dos Pio-
neiros da Educacao

No Arquivo Carmem Jorddo, da ABE, uma das primeiras referéncias
a IV Conferéncia Nacional de Educacdo (CNE) anunciava sua realizacdo em
setembro de 1930, em Recife, e acrescentava que o evento versaria “especial-
mente sobre questdes de ensino normal” (SCHOLA, 1930a, p. 30), referindo-
se ao curso de formacéo de profissionais do magistério. No entanto, devido
a Revolugédo de 1930, ndo houve Conferéncia naquele ano. Em reunido do
Conselho Diretor da ABE, realizada em 27 de junho de 1931, o presidente
da ABE, Fernando Magalhdes, anunciaria a realizacdo da IV CNE para 12 de
outubro seguinte e designaria, para elaborar seu temario, o professor Barbosa
de Oliveira, que se comprometia a “convocar uma reunido especial da Seccdo
de Ensino Normal para com ele elaborar o programa que deseja apresentar,
salientando o valor de tal ensino” (ASSOCIACAO..., 1930-1932, fl. 92-3).¢

¢ Optou-se por manter, nas citacdes de livros de atas da ABE, a ortografia original presente nos
textos manuscritos.
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A preeminéncia do Ensino Normal, desde 1930 até o primeiro anin-
cio do evento, explicaria porque as reunides da Comissao Organizadora da
IV Conferéncia, designada na reunido do Conselho Diretor de 6 de julho de
1931 (ASSOCIACAO..., 1930-1932, fl. 94-5), foram lavradas justamente no
livro de atas da Secdo de Ensino Normal da ABE. Ali, se |é que a primeira reu-
nidao da Comissao se deu em 18 de julho e deliberou algumas convocacdes,
entre elas o convite a Teixeira de Freitas para compo-la.

No dia 20 de julho, o préprio Conselho Diretor aprovou o convite a
Teixeira de Freitas para que participasse da Comissdo (ASSOCIACAO..., 1930-
1932, fl. 97). Em 20 de agosto, na 11° reunido, foi ele que propds aprovar o
regimento das conferéncias, possivelmente resgatando a proposta publicada
pela ABE em fevereiro do ano anterior (SCHOLA, 1930b, p. 67). Informou
também ter conseguido espaco na imprensa para divulgacdo do evento.

O dr. Teixeira de Freitas encarregado da publicacdo das noticias sobre a
Conferencia comunica ter combinado com o jornal “Diario da Noite” uma
serie de entrevistas. Ficou assim resolvida a distribuicdo dos assuntos:
Everardo Backheuser — Objetivos da Conferencia

Consuelo Pinheiro — O ensino primario

Sussekind Mendonca — O ensino profissional

Barbosa de Oliveira — O ensino normal

Amanda Alvaro Alberto — Bibliothecas e parques infantis

Eve Hyde — A exposicdo de material e livros didaticos

Teixeira de Freitas — Estatistica

(ASSOCIACAO..., 1931)

Everardo Backheuser, entdo presidente da Secdo de Ensino Primario
da ABE, teve sua entrevista publicada no dia seguinte aquela reunido. Pode-
se supor, portanto, que seu depoimento fora concedido antes de Teixeira de
Freitas formalizar o informe a Comissdo. Na entrevista, Backheuser expressava
a preocupacao com os debates da IV CNE, para que ndo fossem dominados
pela “logomaquia”, longas discussdes irrealistas e infrutiferas. Citando essa
preocupacdo, justificava a exclusdo do ensino superior dos debates da Con-
feréncia. O depoimento revelava ainda que o temdario do evento ja havia se
ampliado, ao programar discussdes “sobre o ensino primario para criancas
e adultos; sobre o ensino profissional; sobre o ensino normal, isto é, sobre o
preparo dos que ‘ensinam a ensinar’; e, finalmente, sobre a organizacdo da es-
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tatistica do ensino”. Resumindo, Backheuser informava que a IV CNE trataria
do que dizia respeito “a educagdo da massa popular, trabalhadora e eficiente”
(OS PREPARATIVOS..., 1931).

Na reunido de 27 de agosto, aprovou-se o adiamento da Conferéncia
para o fim do ano. O jornal A Noite, em edicdo de 3 de setembro, informou
que o adiamento foi decidido em comum acordo entre os 6rgédos publicos e
ainda citou as motivacdes que o produziram: a necessidade de preparar mais
cuidadosamente a exposicao pedagdgica que ocorreria durante o evento e o
fato de os professores primarios do Distrito Federal ja estarem no periodo do
recesso escolar, podendo participar mais intensamente (FOlI TRANSFERIDA...,
1931). No dia 18 de setembro, o Didrio da Noite publicava a entrevista com
Teixeira de Freitas, intitulada As trés teses finais da Conferéncia Nacional de
Educagdo, na qual o estaticista apresentava aos leitores do jornal os objetivos
do Conveénio (AS TRES TESES..., 1931, p. 2).

O titulo dado pelo jornal a entrevista de Teixeira de Freitas fazia alusdo a
organizacdo do temario da IV CNE, por meio de seis questdes que procuravam
desdobrar o tema geral: “As grandes diretrizes da educacdo popular”. Como
resposta a cada questdo, deveria ser produzida uma tese especifica, sendo as
trés Ultimas referentes a organizacdo das estatisticas educacionais. As trés pri-
meiras, que diziam respeito diretamente a “questdo doutrinaria da educacao”
(CUNHA, 2003, p. 98), buscariam responder as trés seguintes perguntas:

1% Como devera a futura Constituicéo brasileira outorgar a Unido, dentro
das prescricdes consagradas pela pedagogia moderna, a faculdade de
intervir na difusdo do ensino primario, base indiscutivel da prosperidade
do pais?

22 Como organizar, na Capital e nos Estados, o ensino profissional de forma
a garantir (sem transformar as oficinas em meros departamentos indus-
triais) a inteira eficacia do trabalho escolar, elemento criador da riqueza
futura da Nacao?

32 Como estabelecer o ensino normal, em seus varios graus, fa-
tor decisivo na educacdo dos povos que encontram na as-
cendéncia moral e intelectual dos mestres a forca emanci-
padora  das  nacionalidades  verdadeiramente  constituidas?
(CUNHA, 2003, p. 97)
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Os anais da IV CNE nao chegaram a ser publicados, o que torna muito
dificil reconstituir o debate educacional havido no encontro. As fontes do-
cumentais e autores pesquisados para a elaboracdo deste artigo permitem
concluir que, no cumprimento da tarefa de definicdo da politica educacional,
a Conferéncia havia fracassado. Um dia apds o término oficial da IV CNE, a
comissdo especial designada pela mesa diretora dos trabalhos para sintetizar
as conclusdes do debate educacional ndo conseguiu superar o impasse, “re-
conhecendo a dificuldade de se desempenhar de tdo honrosa incumbéncia,
dada a complexidade dos debates que se travaram no plenério da Conferén-
cia”. Os integrantes da comissao justificaram assim o fato de “se desobriga-
rem da missao que lhes foi cometida pelo Sr. Presidente da 4% Conferéncia Na-
cional de Educagdo”, mas sem deixar de acentuar “o éxito de que se coroou
o principal objetivo desse Congresso, isto €, o Convénio para a padronizagao
da estatistica educacional no pais” (CUNHA, 2003, p. 52). Parece que foi a
partir dai que a padronizacdo das estatisticas educacionais, até entdo apenas
um dos objetivos da Conferéncia, passou a ser declarado o principal deles.
Néo parece que isto tenha sido decidido na fase preparatéria da IV CNE, mas
sim ap0s o fracasso da definicdo da politica educacional.

O relato de Carlos Alberto Nobrega da Cunha era tomado pela insa-
tisfacdo com os rumos do evento, desde os discursos inaugurais de Getulio
Vargas e do ministro Francisco Campos na abertura do evento e, mesmo antes
da IV CNE, desde a adoc¢@o das primeiras medidas educacionais pelo governo
federal (CUNHA, 2003, nota 3, p. 40). No final de seu relato, Nébrega da
Cunha anunciava que o grupo de intelectuais por ele integrado, “a corrente
da nova educacao”, iria elaborar, “no momento oportuno, pela pena do Sr.
Fernando de Azevedo, o seu pensamento coletivo, fixando, num manifesto
a nacdo, o sentido conveniente a politica educacional brasileira” (CUNHA,
2003, p. 112). Esse documento, anunciado como fruto do descontentamento
com os rumos da IV CNE e da prépria ABE, publicado meses apés o fracassado
debate pedagdgico da Conferéncia, constituiria um marco do pensamento
educacional brasileiro: o Manifesto dos Pioneiros da Educag¢do Nova.

O Manifesto adotava a posicao mais progressista dentro do liberalismo
cléssico, em que todos tém o direito a educagéo. Para garantir esse direito, o
Estado deveria tomar a educacédo “como uma funcdo eminentemente publi-
ca, que ele é chamado a realizar, com a cooperacao de todas as instituicdes
sociais” (MANIFESTOS..., 2009, p. 43). De forma a garantir essa preeminéncia
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do carater pUblico da educacéo, assegurado pela acdo do Estado, o Manifesto
advogava a “escola Gnica”, mas entendia que, dadas as condi¢des concretas
do pais, “em que o Estado, pela sua situacdo financeira ndo esta ainda em
condi¢des de assumir sua responsabilidade exclusiva”, seria “necessario esti-
mular, sob sua vigilancia, as institui¢cdes privadas idoneas”. Desse modo o mo-
delo basilar de escola no Brasil deveria ser entendido “como a escola oficial,
Unica, em que todas as criancas, de 7 a 15, todas ao menos que, nessa idade,
sejam confiadas pelos pais a escola piblica, tenham uma educacdo comum,
igual para todos” (p. 44).”

A escola Unica, entendida desta forma, e como instrumento de garan-
tia do carater piblico da educacdo, deveria obedecer aos principios de laici-
dade, gratuidade, obrigatoriedade e coeducacdo. O primeiro, grande pivd de
discordancia entre o grupo liberal e outras correntes de educadores presentes
na IV CNE, garantiria um “ambiente escolar acima de crencas e disputas reli-
giosas, alheio a todo o dogmatismo sectario”. O segundo seria indispensavel
para superar a realidade da educacdo como “um privilégio econémico”, ga-
rantindo seu acesso “a todos os cidadaos que tenham vontade e estejam em
condicdes de recebé-la”. O terceiro era defendido como forma de impedir
os efeitos danosos da exploracado do trabalho infanto-juvenil a instrucdo das
novas geracdes, “cuja educacdo é frequentemente impedida ou mutilada pela
ignorédncia dos pais ou responsaveis e pelas contingéncias econémicas”. Nes-
te sentido, a obrigatoriedade deveria se “estender progressivamente até uma
idade concilidvel com o trabalho produtor, isto é, até aos 18 anos”. Quanto
ao principio da coeducacao, buscava superar as desigualdades de género no
processo educacional (p. 45).

Acrescentando-se aos principios que deveriam nortear a escola Unica, o
Manifesto avancava nas caracteristicas da “funcédo educacional”, que podiam
ser entendidos como auténticos principios para organizacdo de um sistema
educacional: unidade, autonomia e descentralizacdo. Pelo primeiro, enten-
dia-se que os diferentes graus em que se dividisse o ensino ndo deveriam ser
entendidos como realidades estanques, mas como etapas no processo educa-
tivo do ser humano (p. 46). Pelo segundo, denunciavam-se os maleficios de
um sistema educativo entregue a “interesses transitérios, caprichos pessoais
ou apetites de partidos” e defendia-se a autonomia das unidades escolares
(p. 47). De forma a garantir essa autonomia, e a evitar as crises das financas

7 A partir daqui, e nos paragrafos seguintes, as citacdes que tenham apenas o nimero das paginas
se referem ao texto do Manifesto dos Pioneiros da Educagdo (MANIFESTOS..., 2009, p. 33-66).
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publicas ou a postura oscilante dos governos em relacdo a educacdo, o Ma-
nifesto avancava na proposicdao de um “fundo especial ou escolar”, que seria
“constituido de patrimodnios, impostos e rendas préprias” e seria gerido “pe-
los préprios 6rgéos do ensino, incumbidos de sua direcdo” (p. 46).

A defesa da descentralizacdo, pelo texto do Manifesto, parecia ecoar
os anuncios prévios a aprovacdo do Convénio Estatistico. Além da mencédo
a cooperacao, encontrava-se nele a preocupacdo com a unidade nacional,
entendida ndo como uniformidade, mas como expressao da multiplicidade,
e com a eficiéncia e economicidade da acdo publica, no sentido de garantir o
maximo de resultados com o minimo de desperdicio. A fim de assinalar as se-
melhancas entre os discursos, permite-se reproduzir, abaixo, um trecho mais
longo do documento dos educadores.

A organizacdo da educacao brasileira unitaria sobre a base e os principios
do Estado, no espirito da verdadeira comunidade popular e no cuidado da
unidade nacional, ndo implica um centralismo estéril e odioso [...]. Unida-
de ndo significa uniformidade. A unidade pressupde multiplicidade. Por
menos que parega, a primeira vista, ndo é, pois, na centralizacdo, mas na
aplicagao da doutrina federativa e descentralizadora que teremos de bus-
car o meio de levar a cabo, em toda a Republica, uma obra metédica e co-
ordenada, de acordo com um plano comum, de completa eficiéncia, tanto
em intensidade como em extensdo. [...] A unidade educativa — essa obra
imensa que a Unido tera de realizar sob pena de perecer como nacionali-
dade, se manifestara entdo como uma forga viva, um espirito comum, um
estado de animo nacional, nesse regime livre de intercambio, solidariedade
e cooperacdo que, levando os Estados a evitar todo o desperdicio nas suas
despesas escolares a fim de produzir os maiores resultados com as menores
despesas, abrirda margem a uma sucessao ininterrupta de esforcos fecundos
em criacOes e iniciativas. (p. 48)

Abordando o Convénio Estatistico: uma proposta de leitura

Segundo o que se depreende do relato de N6brega da Cunha, as po-
[émicas havidas na IV Conferéncia Nacional de Educacdo se concentraram
nos trés primeiros pontos especificos de sua pauta, que tratavam da “questdo
doutrinéria da educagdo”. Os trés Gltimos, que versavam sobre estatistica e
ficaram sob a responsabilidade de Teixeira de Freitas, eram os seguintes:
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4° Como se devem constituir os padrdes brasileiros para as estatisticas do
ensino, tanto particular como oficial, em todos os seus ramos?

5% Que registros devem ser criados, em que moldes e em que condic¢des,
para que as estatisticas escolares brasileiras possam ser levantadas nas
requeridas condi¢des de compreensdo, veracidade e rapidez?

6° Que bases sdo aconselhaveis para um convénio entre a Unido e as uni-
dades politicas do pais, a fim de que as nossas estatisticas escolares se
organizem e se divulguem com a necessaria oportunidade e perfeita
uniformidade de modelos e de resultados, em publicacbes de detalhe
e de conjunto, ficando aquelas a cargo dos Estados, do Distrito Fede-
ral e do Territério do Acre, e cabendo as segundas a iniciativa federal?

(CUNHA, 2003, p. 97)

Nébrega da Cunha ndo chegou a comentar o texto do Convénio, ocu-
pado que estava com o debate educacional. Porém, dada a relevancia que iden-
tificava no documento, tratou de reproduzir, em seu relato, o texto integral do
Convénio Estatistico (CUNHA, 2003, p. 98; cf. p. 61-80). A se levar em conta os
informes da imprensa, a primeira reuniao dos delegados das unidades federadas,
para discussdo e aprovacdo dos termos do Convénio, se deu na manha de 18 de
dezembro, ou apenas dois dias antes da data de sua assinatura. Nesta reunido,
“presidida pelo Dr. Gustavo Lessa”, que representava a ABE, foram “discutidas
diversas questdes, fazendo-se ouvir os representantes de varias unidades fede-
rativas, demonstrando as suas opinides” (A IV CONFERENCIA..., 1931). Sabe-se
que a transcricdo dos debates da IV CNE nao foi localizada, de modo que ndo
hé como saber quais foram os pontos discutidos. Nesta primeira reuniao, teriam
sido aprovados “o preambulo e a primeira e a segunda clausula do projeto, com
algumas modificacdes”. Teixeira de Freitas teria declarado acreditar “estarem to-
dos de acordo com o espirito que preside a organizacdo da importante medida
interestadual, consubstanciada no anteprojeto em debate” (A IV CONFEREN-
ClA..., 1931). Lamentavelmente, sequer o referido anteprojeto foi encontrado, o
gue impede a comparacdo entre a proposta original e o texto final.

A reunido seguinte teria sido marcada para a tarde do mesmo dia. Dela,
ao que se sabe, ndo se publicaram informes na imprensa. Faltando a trans-
cricdo dos debates e até o anteprojeto original do Convénio Estatistico, bus-
cou-se, a partir da leitura do texto do acordo firmado em dezembro de 1931,
identificar como este se relacionava: por um lado, aos esforcos anteriores de
levantamento nacional de estatisticas educacionais; por outro, a determinada
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concepgéo educacional defendida no periodo, mais exatamente a que se re-
velou, meses depois, no Manifesto dos Pioneiros.

Ao interpretar o texto do Convénio a luz do que foi aqui apurado da
producao estatistica anterior, podem ser feitas comparagdes que soardo como
obviedades, tais como aquelas que buscam apontar as novidades que se pre-
tendiam introduzir na organizacdo e elaboracdo da estatistica nacional. Ora,
um acordo intergovernamental daquele porte almejava, obviamente, aperfei-
coar, ampliar e renovar. Busca-se aqui, em um esforco para melhor compreen-
dé-lo, tentar identificar e dimensionar alguns dos aperfeicoamentos, amplia-
¢oes e novidades que o texto apresentava ou procurava instaurar.

As oito primeiras clausulas do Convénio, além da 13% e da 142, apresen-
tavam definicdes preliminares, tais como: os objetivos do acordo; a divisdao de
tarefas e de encargos entre esferas federal e estadual; a necessidade de aperfei-
coamento dos registros entdo existentes; a criacao de registros estaduais de es-
tabelecimentos escolares; a lista de itens obrigatérios que tais registros deveriam
conter; a obrigatoriedade de censos regionais quinquenais; a classificacao padro-
nizada do ensino; os conceitos de “curso” e “escola”; a observancia das normas
do Instituto Internacional de Estatistica (ISI). Chamava atencéo a 132 cldusula, que
destoava das trés imediatamente anteriores por apresentar definicdes que deve-
riam ter sido feitas a priori, sobre as categorias de “curso” e “escola”. Talvez seja
o melhor indicativo dos debates pelos quais o texto do Convénio passou, pois a
inclusdo de tais definicdes poderia ter sido decidida a fim de obter maior precisdo
sobre termos usados nas clausulas anteriores (CUNHA, 2003, p. 63-73).

As clausulas nona a décima segunda, além da décima quinta, cons-
tituiam o cerne do Convénio, no que diz respeito a definicdo das informa-
¢Oes que deveriam ser coletadas para a producao das estatisticas educacionais
(CUNHA, 2003, p. 66-74). Abaixo, voltaremos a elas. As 12 Gltimas clausulas,
da 16* até a 272, determinavam providéncias a serem tomadas e prazos a
serem cumpridos para que o Convénio produzisse efeitos ja a partir de 1932.
Chamava atencao, por descer ao nivel operacional da coleta de dados, a 19°
clausula, em que a Unido e os entes federados “se obrigam a permitir”, sem-
pre que necessario a coleta de dados, mas “principalmente no que disser
respeito as estatisticas dos estabelecimentos particulares de ensino, [...] a
utilizacdo de qualquer de seus serventuarios” (CUNHA, 2003, p. 74-9). Isto
poderia ser resultado do conhecimento das enormes dificuldades em obter
informacdes, principalmente de entes privados, relatadas pela antiga DGE (cf.
RELATORIO..., 1916, p. 57-8).
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A nona clausula estabelecia a primeira classificacdo -- ou “diferenciacédo”
segundo o texto do Convénio -- das informagdes colhidas pelos 6rgaos respon-
saveis pela estatistica educacional. Estas seriam agrupadas da seguinte forma:

| — a organizacdo administrativa do sistema educacional;

Il - o efetivo dos estabelecimentos de ensino e o respectivo aparelhamento;
Il — o movimento didatico.

(CUNHA, 2003, p. 66)

Se o Anuério Estatistico de 19278 havia apresentado as divisdes das
chamadas “estatisticas intelectuais e morais” e, dentre estas, o tema da “ins-
trucd@o” com suas subdivisdes, o Convénio fixava as subdivisdes das estatisticas
do que o Anuério chamou de “ensino publico e particular” (cf. ANNUARIO...,
1927, p. XVI-XXX). Meses antes, a entrevista de Teixeira de Freitas ao Didrio
da Noite, em 18 de setembro de 1931, revelava uma proposta de classificacdo
utilizada, segundo ele, em levantamentos pedidos as unidades federadas ja
antes da IV CNE. Ap6s a primeira parte dedicada a “Meméria histérica sobre
a instrucdo publica e as instituicGes culturais”, as estatisticas se classificariam
pela dependéncia administrativa mantenedora: ensino publico estadual, en-
sino municipal e ensino primario particular (AS TRES TESES..., 1931, p. 2).
Haveria uma continuidade entre a proposta apresentada em setembro e o
texto final do Convénio? Caso houvesse, aquela poderia ser entendida como
a proposta preliminar que, ap6s discussdes, desembocaria no texto aprovado
em dezembro. No entanto, é possivel também que a proposta de setembro,
tal como um rascunho, tenha sido abandonada quando da elaboracado do
anteprojeto do Convénio.

Sobre a organizagdo administrativa da educacao (item | da clausula nona),
o texto da décima cldusula apresentava a lista de informacdes obrigatoérias a se-
rem coletadas. Comporiam esse grupo, no minimo, as seguintes estatisticas:

a) as disposicoes de ordem constitucional relativas ao ensino;
b) a indicacdo das leis, regulamentos, instrucdes, etc., vigorantes em ma-
téria de ensino;

8 Referéncia ao terceiro volume do primeiro Anudrio Estatistico do Brasil (ANNUARIO..., 1927),
contendo as estatisticas produzidas pela IV Secdo da DGE referentes ao periodo de 1908 a
1912. Opta-se aqui por nomea-lo, no corpo do texto, de forma simplificada, de modo a facilitar
a leitura.
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) a indicacdo e o resumo dos textos que estabelecerem obrigatoriedade
de ensino;

d) a caracterizacdo dos varios tipos de escola funcionando ou néo;

e) a caracterizacdo sintética do regime escolar vigente (turnos, horarios,
idade de admissdo, composicdo das classes, exames sanitarios, exames
psicoldgicos, orientacdo profissional, etc., etc.);

f) as categorias, as condi¢cbes de admissdo e promocdo, os efetivos e os
vencimentos do pessoal de toda a administracdo do ensino oficial;

g) as despesas anuais efetuadas com o ensino, discriminando:

* despesas ordindrias:

1 custeio dos edificios e material;

2 custeio da direcado técnica e administrativa do ensino, discriminando des-
pesa com o pessoal e material segundo os principais titulos da organiza-
cao vigente;

3 vencimentos, gratificacdes e retribuicbes acessérias, dos professores,
enumerando, especificadamente, efetivos, em disponibilidade, remune-
rada ou ndo, adidos, etc.;

4 despesa com o pessoal ndo docente, técnico e administrativo, nas escolas;

5 despesas com bolsas escolares e outras organizacdes de assisténcia es-
colar;

6 — outras despesas.

* despesas extraordinarias (construcdes, censo escolar, publicacdes extra-
ordinarias, etc., etc.).

(CUNHA, 2003, p. 67-8; cotejado com: BRASIL, 1931)

Os itens “a”, “b"” e “c” da décima clausula corresponderiam parcial-
mente ao item “a” da segunda parte da classificacdo apresentada por Teixeira
de Freitas em sua entrevista de setembro de 1931: “indice e ementério da
legislacdo estadual sobre o ensino em todo o periodo republicano (1890-
1930)” (AS TRES TESES..., 1931, p. 2). No entanto, o texto do Convénio nao
parecia preocupado com a histéria da legislacdo educacional, limitando as in-
formacdes obrigatérias aos dispositivos legais “vigorantes”. Nota-se também
que a primeira parte da classificacdo de setembro, sobre a meméria escolar,
nao apareceu no Convénio.

Os itens “e” e “f” tornariam visivel uma caracteristica fundamental do
Convénio, que é o anseio pelo aperfeicoamento das estatisticas anteriormen-
te existentes. Tanto no que se referia ao funcionamento das escolas quanto
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ao regime de contratacdo e trabalho de seus profissionais, tornava-se necessario
tornar mais minuciosas as informacdes produzidas. De forma semelhante, o item
“g” inovava pelo detalhamento das despesas, pois havia divulgacdo de informa-
¢Oes sobre gastos de ensino desde as estatisticas da IV Secdo, incluidas no Relaté-
rio de Bulhdes Carvalho de 1916 (RELATORIO..., 1916, p. 125-31). No entanto,
havia, nestes levantamentos anteriores, pouca informacéao além dos gastos totais
do governo federal e das unidades federadas. O Anuario de 1927, por seu turno,
trouxera mais informacdes, como a discriminacdo das despesas por modalidade
de ensino (superior, profissional, secundario e primario), por dependéncia admi-
nistrativa (ensino privado, ensino publico e, dentro deste, ensinos civil e militar) e
por tipo de gasto (com pessoal, com material e com subvenc¢des a estabelecimen-
tos e a alunos), embora s6 fora possivel apurar esses dados para o Distrito Federal
(ANNUARIO..., 1927, p. 882-90). Nao deve constituir surpresa que nenhum des-
ses levantamentos anteriores obteve informacdes tdo detalhadas como aquelas
determinadas pela décima clausula do Convénio.

A 112 cldusula estabelecia as informacdes obrigatdrias a serem coleta-
das referentes ao aparelhamento escolar, ou seja, ao item Il da cldusula nona.
Sem prejuizo de outras que pudessem ser incluidas, deveriam constar as se-
guintes informacdes:

I. Quanto ao ensino primario e relativamente a cada uma das suas subdi-
visdes:

1 o nimero de escolas de cada tipo e o nimero de classes em cada categoria;

2 o ndmero de escolas em que exista biblioteca;

3 o ndmero de escolas em que exista aparelhamento para projecdes
luminosas;

4 o nimero de escolas em que exista material de demonstracao cientifica,
destacando os museus, laboratérios, etc.;

5 o nimero de escolas em que exista equipamento para trabalhos manuais;

6 0 nimero de escolas que possuam terrenos para trabalhos préticos de
agricultura;

7 a caracterizacdo e o movimento das instituicdes escolares auxiliares (cai-
xas escolares para donativos, caixas econdmicas escolares, mutualidade
escolar, fundo escolar, etc.);

8 o nlimero de prédios, sedes escolares, discriminando os construidos es-
pecialmente ou ndo para escolas:
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* pablicos:

a) propriedade do Governo (Unido, Estado, territério ou municipio);

b) alugados;

) cedidos gratuitamente;

* particulares:

a) propriedade das instituices escolares;

b) alugados;

) ocupados a titulo gratuito.

Il. Quanto aos demais ramos do ensino, e relativamente a cada estabele-
cimento:

1 a entidade mantenedora, especificando se é ou ndo uma entidade religiosa;

2 as condi¢des de funcionamento, especificando:

* quanto ao pessoal, organizacao didatica e instituicdes auxiliares:

a) o pessoal ndo docente que emprega, discriminando, por sexos, o de
direcdo e administracao, o auxiliar do ensino e o subalterno;

b) nominata dos professores efetivos, em disponibilidade, adidos ou con-
tratados, com indicac@es pelas quais se possam os seus membros classi-
ficar pelo sexo e idade, pelos diplomas que possuirem, pela naturalidade
e nacionalidade;

c) o efetivo do corpo discente total (matricula geral), por sexos;

d) os cursos que ministra e as suas caracteristicas;

e) a caracterizacdo das instituicdes escolares de finalidade cultural, de assis-
téncia ou mutualidade (associacoes, clubs, revistas, etc.).

* quanto ao prédio e material:

a) o terreno (dimensdes, area ocupada com o prédio e érea livre);

b) o prédio, suas caracteristicas;

¢) o nimero das salas de aula, com as respectivas areas;

d) o nimero e equipamento dos laboratérios e museus escolares;

e) o nimero dos volumes e das obras da biblioteca escolar;

f) a caracterizac@o das instalacdes para educacdo fisica;

3 — 0 movimento econdémico e financeiro especificando:

* quanto a receita:

A - as receitas extraordindrias, por espécie;

B - as receitas ordinarias, classificadas em:

a) subvencdes ou contribuicées dos poderes publicos;

b) subvencées ou contribuicdes privadas;

¢) rendas de fundacdes e dos capitais;
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d) taxas de inscricdo e de exame, mensalidades;

e) outras receitas.

* quanto a despesa:

A - as receitas extraordindrias, por espécie;

B - as despesas ordinérias, classificadas em:

a) custeio dos edificios e do material (excluidos os laboratérios);
b) custeio dos laboratérios;

) aquisicdo de obras, encadernacdo de obras, etc.;

d) remuneracao dos professores (fixa e suplementar);
e) despesas com bolsas escolares;

f) outras despesas.

* quanto ao patrimonio,

* 0s competentes titulos.

(CUNHA, 2003, p. 68-71; cotejado com: BRASIL, 1931)

Ao contrério daquilo que se chamou aqui de “proposta de setembro”,
que esbocava uma classificacdo das estatisticas educacionais levando em conta,
principalmente, as dependéncias administrativas (municipal, estadual, particu-
lar), o texto do Convénio classificava, inicialmente, por graus de ensino, sendo a
dependéncia publica ou particular uma subdivisdo menor (cf. AS TRES TESES...,
1931, p. 2). Haveria ai o eco da proposta de escola Unica, defendida pelos
reformadores que iriam, meses depois, assinar o Manifesto dos Pioneiros? Para
estes, a educacdo deveria ser eminentemente publica, sendo os estabelecimen-
tos particulares autorizados a funcionar para complementar a acdo do Estado
enquanto este “ndo esta ainda em condicées de assumir sua responsabilidade
exclusiva” (MANIFESTOS..., 2009, p. 44). Seria possivel dizer que o Convénio
trabalhava com a escola publica por default, tomando-a como a base principal
sobre a qual organizar a estatistica, compreendendo o ensino privado como
uma espécie de ramificacdo do ensino oficial? No entanto, mesmo que isto
pudesse ser comprovado, poderia ndo ser consequéncia da plena comunhao
de ideias entre reformadores educacionais e estaticistas, mas do préprio fato de
que o acordo intergovernamental era assinado entre os mantenedores da edu-
cacdo publica. Alias, estes se viam obrigados, pela quinta clausula do Convénio,
a criar registros obrigatérios das instituicoes de ensino (CUNHA, 2003, p. 65),
uma medida focada principalmente, ao que parece, nas instituicdes particula-
res, uma vez que os governos ja deveriam ter o cadastro de suas escolas.
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Por outro lado, o Convénio, por vezes, estabelecia a distin¢do entre o
primario, as vezes incluso o pré-primario, e os outros graus de ensino. Fazia isto
ja a partir da segunda clausula, que introduzia uma primeira divisdo do traba-
lho entre a Unido e as unidades da Federagdo. A primeira, caberia organizar a
“estatistica do ensino profissional (especializado e ndo-especializado, em todos
os graus e categorias) e do ensino geral com exclusdo do pré-primario e do
primario”. As segundas, competia “a organizacéo da estatistica do ensino geral
pré-primario e primario” (CUNHA, 2003, p. 63). O Convénio voltava, nesta 112
clausula, a fazer distin¢do entre os ramos do ensino, agora no préprio contetido
das estatisticas a serem produzidas. O mesmo se verificaria na 122 clausula.

Verifica-se que o levantamento a ser feito sobre o ensino primario reu-
niria informacdes menos detalhadas do que o realizado com relagcdo aos ou-
tros graus de ensino. Isto poderia ter relacdo com a menor complexidade
necessaria para fazer funcionar escolas primarias. Por outro lado, poderia in-
dicar que a obtencdo de dados referentes aos niveis mais altos de ensino era
prioritaria em relacdo a coleta de informacdes sobre o primario e pré-primario.

A 122 clausula estabelecia as informag¢des minimas obrigatérias a compo-
rem o grupo referente ao movimento didatico, o item Il da clausula nona. Se-
gundo o Convénio, as informacdes indispensaveis deste grupo eram as seguintes:

A Em cada modalidade de ensino que nao o geral pré-priméario e o pri-
mario, e excluido também o ensino pds-escolar, os quadros estatisticos
deverdo apresentar a sua matéria informativa segundo as categorias di-
daticas do esquema a que alude a clausula oitava [que estabeleceu a
classificacdo padronizada do ensino], mas especificadamente para cada
curso, referido o estabelecimento em que é feito, com indicacéo:

a) do nimero de cadeiras distintas que o seu programa comporta;

b) do seu corpo docente em exercicio, discriminados os sexos;

¢) da matricula geral e efetiva ou real no encerramento do ano letivo;

d) do nimero por sexos, dos alunos que houverem tido a frequéncia
regulamentar;

e) do nimero, por sexos, dos alunos promovidos de cada ano do curso
para o superior, computadas separadamente as épocas de exame do
comeco e do fim do ano, isto &, a anterior e a posterior ao ano letivo;

f) da nominata dos alunos que concluiram o curso durante o ano (destaca-
das as épocas de exame anterior e posterior ao ano letivo, se for o caso),
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e com as especificacdes do sexo, da naturalidade, da nacionalidade e dos
diplomas outros porventura obtidos anteriormente.

B Em cada categoria de ensino geral pré-primario e primario, e segundo
as circunscricoes territoriais, discriminadamente para o ensino federal, o
estadual, o municipal e o particular:

a) a matricula por sexos, idades, classe e anos do curso com a discrimina-
¢do dos repetentes:

1) no comeco do ano letivo;

2) no correr do ano letivo;

3) efetiva (deduzidas as matriculas canceladas) no fim do ano.

b) a frequéncia, por sexos e por ano do curso, por meses e anual:

1) segundo o critério regulamentar a que obedecer cada sistema, o nime-

ro dos alunos que forem considerados frequentes;

2) segundo a média dos comparecimentos durante o ano letivo, isto €, o
quociente do niimero de comparecimentos ou presenca da totalidade
dos alunos pelo nimero de dias letivos;

) as promocdes a cada ano do curso, por sexos;

d) as conclusdes de curso, por sexos.

C Em cada categoria de ensino pés-escolar, a especificacdo das instituicoes
mantenedoras e dos cursos realizados, com a indicacao, para cada uma,
do respectivo pessoal docente e discente, por sexos, e as mais discrimi-
nacdes requeridas pela feicdo do ensino ministrado.

(CUNHA, 2003, p. 71-3; cotejado com: BRASIL, 1931)

Aqui, aparentemente, se tratou de uma maior organizacdo na produ-
cdo de estatisticas que ja apareciam em relatérios oficiais anteriores (cf. RELA-
TORIO..., 1916, p. 11-23; ANNUARIO..., 1927, p. 614-881), como os dados
sobre movimento discente (matriculas, frequéncia, promocodes, conclusées)
e sobre nimero e distribuicdo de docentes por género. Notava-se, mais uma
vez, a diferenciacdo, nas estatisticas a serem produzidas, entre primario, in-
cluso o pré-primario, e outros niveis de ensino. Poucas variaveis foram acres-
centadas as que apareciam em levantamentos anteriores, destacando-se o
item “f” da secdo A, sobre nominata de alunos concluintes de cursos acima
do nivel primério. Portanto, pode-se dizer que, dos trés grupos de estatisticas
educacionais classificados segundo a clausula nona, este é o que menos mo-
dificacdes apresentou em relacdo a producdo anterior da DGE.
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A 152 clausula listava os itens sobre os quais, “tanto quanto possivel”,
as reparticoes regionais e a federal tratariam de levantar informacgdes. Ou seja,
esta é a clausula que definia as “estatisticas conexas” citadas na primeira clau-
sula e na prépria denominacdo do Convénio. Seriam elas:

| - dos estabelecimentos cientificos ndo incorporados as universidades;
II - dos museus;
Il - das bibliotecas (além das dos estabelecimentos de ensino e dos insti-
tutos cientificos);
IV - dos arquivos;
V - dos monumentos historicos e artisticos;
VI - do movimento bibliogréfico;
VIl - dos teatros e espetaculos;
VIII - dos concertos;
IX - das exposicdes de fins culturais;
X - dos congressos literarios, cientificos, artisticos ou pedagégicos;
XI - das conferéncias publicas;
XII - da cinematografia;
XIlI - da radiodifusao;
XIV - da gravacdo de discos;
XV - das subvencgdes e encorajamentos relacionados com o movimento
cultural;
XVI - das invengoes;
XVII - das associagdes literdrias, cientificas e artisticas;
XVIII - o recenseamento dos titulares de profissdes liberais e dos diretores
de empresa, nas industrias do livro ou poligraficas;
XIX - da imprensa em geral;
XX - das pesquisas e missdes cientificas.
(CUNHA, 2003, p. 74; cotejado com: BRASIL, 1931)

Das informacgdes listadas nesta clausula, o Relatério de 1916 apresenta-
va apenas quatro, correspondendo, pela ordem de enunciagdo naquele docu-
mento, aos itens XVII, lll, VIl e XIX da 152 clausula do Convénio (RELATORIO...,
1916, p. 56). O Anuério de 1927 agruparia estes itens do Relatério no grande
tema “Instrucao”, acrescentando-lhes as belas artes e os museus (ANNUA-
RIO..., 1927, p. XVI). Como se vé acima, os museus correspondiam ao item ||
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da 152 clausula. As belas artes, com a denominagéo original, ficaram de fora
da clausula, embora o item IX pudesse inclui-las.

Dois aspectos deveriam ser mencionados. O primeiro é de que nédo ha
nenhuma ordem aparente na listagem. O item sobre as bibliotecas (lll), por
exemplo, vinha separado daquele sobre o movimento bibliogréafico (VI). O
item sobre congressos literarios, cientificos, etc. (X) se posicionava bem acima
do que citava as associacdes literarias, cientificas, etc. (XVII). Além disso, pare-
ce haver duplicidade em alguns grupos de itens, como, por exemplo, entre o
item VII, que cita teatros e espetaculos, e o VI, que cita os concertos. Mas os
concertos ndo estavam incluidos entre os espetaculos? Qual seria o critério de
diferenciacdo? O que parece é que a lista foi formulada as pressas, podendo
ser outro indicio do debate havido antes da aprovacdo do Convénio.

Outro aspecto a salientar é que a coleta dessas informacdes nao era,
efetivamente, tornada obrigatéria, uma vez que a locucdo adverbial “tanto
quanto possivel” era mencionada na clausula. Ou seja, se fosse possivel a
Unido e entes federados coletar essas informacdes, se produziriam tais estatis-
ticas. Do contrério, ndo se produziria. Esta pode ser outra possivel explicacado
para o carater assistematico da lista, uma vez que, como informac&o néo-prio-
ritaria, ndo teria recebido a mesma atencao das outras trés clausulas.

Consideragoes finais

Este artigo é produto de uma pesquisa que levanta muitas interroga-
¢Bes, mas apresenta poucas afirmacdes. Entre os anseios percebidos, no sen-
tido de uma organizacao e sistematizacdo da estatistica educacional — ou de
uma cooperacdo e coordenacdo, como queriam os discursos — e a efetiva
aprovacao e assinatura do Convénio Estatistico, ha uma distancia que é dificil
preencher, dadas as lacunas nos registros. Uma negacao é certa. O Convénio
ndo procedeu do nada. E, ao enunciar esta negacdo, uma afirmacéo é pos-
sivel. O documento aprovado em dezembro de 1931 tinha relacdo com o
contexto intelectual em que fora formulado. Este contexto dizia respeito tanto
ao acimulo de experiéncias e debates dos estaticistas quanto as discussdes e
praticas renovadoras dos educadores envolvidos com a “reconstrucdo educa-
cional no Brasil”.
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Estaticistas e educadores se influenciaram? Esta é a interrogacado que
fica, pois ndo ha evidéncias que indubitavelmente o comprovem. Aqui, ousa-
se tornar a interrogacdo uma hipétese, a ser confirmada ou rechacada em
estudos posteriores. Os reformadores da educacdo e os produtores de es-
tatistica se encontraram naqueles meses de 1931, durante a preparacdo e
a realizacdo da IV Conferéncia. Os estaticistas devem ter visto no tema da
educacdo, com toda a atencdo que mobilizava do pais, o campo propicio pelo
qual poderiam convencer toda a sociedade da importancia dos dados esta-
tisticos. Ja os educadores podem ter perecebido nas estatisticas o potencial
para o conhecimento mais detalhado da realidade que queriam transformar.
A vontade de conhecer, ou de saber, e a vontade de transformar, ou de poder,
se amalgamaram?

Arrisca-se aqui identificar um ponto em comum entre estaticistas e edu-
cadores. Ambos os grupos tinham ansia de sistema. Os intelectuais envolvi-
dos com a producdo de estatisticas ansiavam por uma organizacdo de nivel
nacional que permitisse superar as imensas dificuldades enfrentadas na tarefa
elementar de coleta de informacdes, para nao falar da falta de recursos para o
tratamento dos dados coletados. Os reformadores da educacdo almejavam a
unidade da func¢ao educacional, sonegada pelos defensores de uma concepgéao
de ensino segundo a qual o nivel primério seria o limite de instrucdo das classes
baixas, enquanto os outros niveis de ensino se descortinariam para as camadas
sociais superiores. Esses renovadores também queriam a escola Unica, publica
por padrdo, sendo a particular uma necessidade enquanto o Estado néo tivesse
como arcar com as despesas da educacdo publica universal. A ansia de sistema-
tizacdo dos intelectuais envolvidos com a producdo estatistica se expressou no
Convénio Estatistico. Ja a luta por um sistema educacional que se abrisse a toda
a populacdo encontrou sua melhor formulacdo no Manifesto dos Pioneiros.

Outras pesquisas deverdo se fazer, na linha de buscar compreender,
de forma mais integrada possivel, as vertentes de organizacdo estatistica e
reforma educacional daqueles fecundos meses de 1931. Neles foi assinado o
Convénio. Deles nasceu o Manifesto. Dois documentos seminais que, duran-
te décadas, foram analisados separadamente. Talvez a proposta mais ousada
aqui seja a de se tentar olha-los em um contexto comum e, mais ousadamen-
te ainda, buscar compreender suas mutuas relacoes.
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Natalia de Lacerda Gil"

Antecedentes: as estatisticas escolares até 1930

A escassez de resultados e as alteracdes no regulamento que determi-
nava as atribuicdes e o funcionamento da Diretoria Geral de Estatistica mar-
cam o periodo que vai de 1907 até 1930. Dificuldades de toda ordem impe-
diram a publicacdo extensiva dos estudos estatisticos planejados, iniciados e,
as vezes, concluidos no ambito central. Ainda assim, importantes trabalhos
— como o censo de 1920 e o levantamento dos nimeros do ensino em 1907,
por exemplo — foram realizados com consideravel éxito e sao reiteradamente
mencionados durante as décadas de 1930 e 1940, ndo especificamente pela
exatiddo dos dados coligidos, mas como experiéncia a servir de base para
empreendimentos futuros.

Para a producdo das estatisticas do ensino, as dificuldades eram seme-
Ihantes as que atingiam a execugdo das estatisticas em geral — e as solucdes
tdo dificeis quanto. A fim de exemplificar um dos principais entraves nesse
sentido, qual seja, a auséncia ou lentiddo no envio das informagdes solici-
tadas, Oziel Bordeaux Régo afirma ter a Diretoria expedido 62.230 papéis
com vistas a coleta dos nimeros do ensino em 1907, tendo recebido apenas
14.444 em resposta.

Nota - Este texto corresponde a uma versao adaptada de partes da Tese de Doutorado da autora.

" Professora e pesquisadora na Faculdade de Educacdo da Universidade Federal do Rio Grande
do Sul (UFRGS), atuando também no Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo (PPGEDU/
UFRGS). E-mail: natalia.gil@uol.com.br
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A estatistica da instrucdo era mencionada nos relatérios examinados
como o mais dificil, complexo e oneroso dos encargos entregues a 4° secao
da Diretoria Geral de Estatistica'. Essa era a principal razdo evocada para ex-
plicar porque nédo se tinha antes tentado, no pais, organizar uma descricdo
quantitativa abrangente acerca do ensino. Apesar da notéria e alardeada difi-
culdade de execucdo de um projeto dessa natureza, Oziel Bordeaux Régo se
propde a recolher dados completos e detalhados correspondentes a educa-
¢do brasileira no ano de 1907. Mesmo em face de muitas dificuldades, Régo
defendia o aperfeicoamento desse levantamento nos anos seguintes porque
considerava que de outra forma néo seria possivel encontrar solucao definitiva
para os entraves que impediam a pronta e perfeita realizacdo das estatisticas
do ensino. Avaliava que, no Império, a falta de melhores resultados tinha se
dado pelo erro em restringir as demandas as mesmas fontes respondentes,
sem buscar suprir por outros meios as lacunas existentes. Assim, ponderava,
repetir-se-iam os mesmos problemas se ndo fosse feito um esforco no sentido
de ultrapassar os obstaculos percebidos?. Segundo ele, interromper as coletas
de um ano, por terem sido iniciadas as de outro,

importaria condemnar a estatistica da instruccao, ainda por largo espaco, a
ndo passar dum conjuncto de quadros falhos, imperfeitos, de prestimo du-
vidosissimo, antes proprios a mostrarem a actividade da Seccdo incumbida
da tarefa do que a traduzirem, com razoavel relativismo, o estado do nosso
paiz, pelo grave indicio da cultura mental de seos habitantes (DIRECTORIA
GERAL DE ESTATISTICA, 1916, p.CXI).

Régo dizia que mesmo as inquiricdes custosas e que ndo chegavam a
ter um éxito completo importavam porque, a longo prazo, podiam levar a
resultados inéditos. Fica evidente, portanto, a preocupacdo preponderante
com o aperfeicoamento dos procedimentos de coleta dos nimeros do ensino.
Acreditava-se que, no Brasil, a consolidacdo de uma sistematica de pronto for-
necimento de completos nimeros do ensino exigiria varios anos de esfor¢os

! Além das estatisticas do ensino publico e particular, vale lembrar que eram atribuicdo desta se-
cdo também a producao das estatisticas das bibliotecas, da imprensa periédica, das associacdes
cientificas, literarias e artisticas, da assisténcia aos enfermos, dos asilos e recolhimentos, das
associacdes de auxilio mutuo e beneficéncia e dos cultos religiosos.

2 Observe-se que nas décadas de 1930 e 1940 as preocupagdes sao outras. Como se considerava
que os procedimentos de coleta ja estavam satisfatoriamente estabelecidos, é clara a preferén-
cia em publicar dados incompletos, mas atualizados, em lugar de proceder inversamente.
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continuos. Por essa razdo, defendia-se a necessidade de “comecarmos, tdo
cedo quanto possivel, os tentamens de que porventura resultara, para os que
nos succederem na penosa e obscura tarefa que herdamos, uma situacédo me-
nos desfavoravel do que esta, em que nos debatemos” (DIRECTORIA GERAL
DE ESTATISTICA, 1916, p.LXXXIX).

De acordo com Régo, a mdltipla estruturacdo dos préprios servicos de
educacdo dificultava a intencdo de apurar os nimeros escolares. Os inquéri-
tos tinham que considerar instituicdes sob responsabilidade do poder central,
outras subordinadas aos estados, algumas mantidas pelos municipios e, ain-
da, aquelas sob direcdo de particulares. Os estabelecimentos federais ndo se
reportavam todos a um mesmo 6rgao — alguns eram vinculados ao Ministério
do Interior, outros ao da Agricultura, da Guerra ou da Marinha. Quanto aos
estados, apenas trés organizavam sua prépria estatistica escolar e, mesmo
assim, apenas do nivel primario. Por fim, vinham os estabelecimentos particu-
lares que, por ndo estarem sujeitos a fiscalizacdo, eram, por vezes, desconhe-
cidos das autoridades oficiais. Faltava, assim, uma minima padronizacdo que
permitisse a elaboracdo de quadros sintéticos, onde se pudessem agregar as
informacdes de todo o pais. Cada estabelecimento ou 6rgéo recolhia os dados
pautando-se nos critérios que considerasse convenientes e havia, também,
situacdes em que as informacgdes ndo chegavam a ser coligidas.

Esse quadro vai ser modificado nos anos 1930 quando a organizacao
de um aparato de Estado mais complexo passa a permitir a producdo de
dados estatisticos educacionais mais completos e sistematicos. A criacdo do
Ministério da Educacgéo e Salde Publica, em 1930, a assinatura do Convénio,
em 1931, e a criacdo do INEP, em 1937, sdo fundamentais nesse sentido.

A consolidacao do sistema nacional de estatistica e a produgao
dos nimeros do ensino

As promessas formuladas no inicio do regime republicano tinham sido
frustradas e, durante os anos da Primeira Republica, tinha-se agravado a si-
tuacdo socioecondmica do pais. Durante toda a década de 1920 fizeram-se
ouvir as criticas da elite intelectual, que via na estrutura politica vigente a
fonte dos problemas e reclamava solugcdes nacionais para os problemas nacio-
nais, pretendendo assim repudiar o recurso da busca de modelos estrangeiros
para a solucdo das questdes brasileiras. A estrutura politica apresentava sinais
de enfraquecimento. Em outubro de 1930 o presidente Washington Luis foi
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deposto, assumindo o comando da Republica, em seu lugar, Getulio Vargas,
que promoveu de imediato a centralizacdo, no poder federal, das decisoes
politico-econémicas, tirando grande parte da forca dos estados.

Instituido o novo governo, foram realizadas varias alteracdes na estru-
tura da maquina administrativa, entre as quais esta a criacdo do Ministério da
Educacdo e Salde Publica.

A criacdo do novo Ministério, em novembro de 1930, foi uma das
primeiras circunstancias que colaborou para a estruturacdo de um servico na-
cional especificamente destinado a producdo das estatisticas educacionais.
Acreditava-se que, para que o novo 6rgao pudesse levar a efeito os objetivos
para os quais havia sido criado, era imprescindivel a obtencdo de dados que
permitissem conhecer a situacdo na qual se encontrava a educacdo naquele
momento. Em mensagem dirigida aos chefes dos governos regionais em no-
vembro de 1932, Vargas ressaltava que

o assentamento de um plano organico e suficientemente amplo, de medidas
governamentais, em que estreitamente cooperem as trés linhas de forca de
nossa estrutura politica, ndo sera possivel enquanto o pais ndo conhecer
exatamente, isto é, com atualidade, mintcia e verdade, o alcance da obra
educacional que ja se realiza, suas falhas, suas possibilidades e toda a exten-
sdo do esforco que ainda precisa empregar tendo em vista nossas profundas
diferenciacdes geogréficas e sociais (apud JARDIM, 1941, p.141).

O presidente reforcava ainda que esse conhecimento s6 poderia “ser
obtido através de estatisticas rigorosas e suficientemente compreensivas, que
até agora ndo tinhamos ainda podido organizar, devido principalmente a falta
de cooperacdo entre o Govérno Federal e os governos regionais” (apud JAR-
DIM, 1941, p.141).

No ano seguinte a criacdo do Ministério, sua estrutura foi regulamen-
tada pelo Decreto n® 19.560, de 5 de janeiro de 1931, sendo instalado um
6rgao responsavel pela estatistica de educacdo e salde no pais, a Diretoria
Geral de Informacdes, Estatistica e Divulgacdo. Segundo aquele decreto,
esta diretoria seria composta de 1 diretor geral, 2 diretores de se¢Go, 2 primei-
ros oficiais, 2 sequndos oficiais, 5 terceiros oficiais e 2 datilégrafos. Ao reduzido
quadro de pessoal cabia, porém, extenso programa de atividades que, alids,
ultrapassava a tarefa de realizacdo das estatisticas escolares. Estavam sob sua
responsabilidade, entre outras coisas, a coordenacdo das publicacdes do Mi-
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nistério, periddicas ou ndo, bem como a organizacdo da biblioteca daquela
Secretaria de Estado. Cabia-lhe também, por exemplo, o incentivo a propa-
gacdo do cinema e do radio e a promocgdo dos museus e demais instituicdes
culturais. Apesar disso, segundo Teixeira de Freitas, a reparticdo foi capaz de
realizar varios trabalhos importantes dentre os quais se destaca, no que inte-
ressa especialmente aqui, o levantamento sistematico dos nimeros da educa-
¢ao nacional a partir das categorias definidas no Convénio. Germano Jardim
ressalta que,

entregues a um punhado de técnicos experimentados nas proficuas ativi-
dades da antiga Diretoria Geral e do Departamento Nacional de Estatistica,
de cuja atmosfera progressiva trouxeram benfaseja influéncia e uma voca-
cdo cultivada no espirito de sacrificio, os servicos de rotina desenvolveram-
se e as iniciativas tomaram vulto a ponto de em certos aspectos provocar
a admiracdo de autoridades que, aqui ou no estrangeiro, tinham conheci-
mento dos respectivos resultados (1941, p.70-71).

Em 1937, em funcdo da reformulacdo sofrida pelo Ministério da Edu-
cacdo e Saude (Lei n® 378, de 13 de janeiro de 1937), a Diretoria Geral de
Informacdes, Estatistica e Divulgacdo passa a ocupar-se exclusivamente dos
levantamentos estatisticos. Nessa oportunidade foram criados o Servico de
Publicidade, que assumia boa parte das funcdes de difusdo das realizacdes
oficias sobre educacdo e salde, e o Instituto Nacional de Pedagogia®, que
assumiu a parte referente ao intercambio com instituicdes culturais nacionais
e estrangeiras. Assim, de acordo com Jardim,

a Diretoria de Estatistica passou a ocupar-se unicamente das elaboragoes
técnicas e da distribuicdo dos resultados de seus inquéritos estatisticos; o
Servico de Publicidade passou a divulgar, “de modo circunstanciado, os
projetos, os atos, as iniciativas, as obras, numa palavra, todas as realiza-
¢des que o Governo Federal promove para dar solu¢do aos dois problemas
nacionais da educacao e saude”, e o I.N.E.P. incumbiu-se do estudo das
questdes educacionais especificas e da interpretacdo analitica dos levanta-
mentos da estatistica cultural, constando o movimento dos seus servicos
de intercambio e cooperacdo intelectual, anteriormente a cargo da Direto-

3 Em 1938 teve a denominacao alterada para Instituto Nacional de Estudos Pedagdgico e, a partir
de 1972, Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais.
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ria, de extensos registros expressos sob varias rubricas no Gltimo relatério
(1938-1939) do diretor do mesmo Instituto (1941, p.133-134).

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais

Na exposicdo de motivos para a criacao do Instituto Nacional de Es-
tudos e Pesquisas Educacionais (INEP) Gustavo Capanema enfatizava a ne-
cessidade de que o pais tivesse um “aparelho central destinado a inquéritos,
estudos, pesquisas e demonstracdes, sobre os problemas do ensino, nos seus
diferentes aspectos” (apud LOURENCO FILHO, 1964, p.11). O Ministro refor-
cava a necessidade de constituicdo de um centro como o proposto, afirman-
do que era

evidente a falta de um érgdo dessa natureza, destinado a realizar trabalhos
originais nos varios setores do problema educacional, e a0 mesmo tempo,
a recolher, sistematizar e divulgar os trabalhos realizados pelas instituicoes
pedagdgicas, publicas e particulares (apud LOURENCO FILHO, 1964, p.11).

Sentia-se a preméncia de uma instituicdo que, a partir de investigacoes
realizadas com atencao aos procedimentos cientificos, pudesse oferecer o que
se considerava serem bases seguras e objetivas para a formulacéo das politicas
educacionais.

Entre as funcdes desse novo centro de estudos figurava a organizacdo
da documentacdo relativa a histéria das ideias pedagdgicas, a permuta de
materiais entre instituicoes do pais e do estrangeiro, a promocgéo de inquéritos
e pesquisas, a realizacdo de investigacdes sobre psicologia aplicada a educa-
cdo, a prestacdo de assisténcia técnica aos estados federados, aos municipios
e a particulares e a coordenacdo de questdes relativas a selecdo profissional.
Para consecucdo de suas atribuicdes, o INEP tinha sido organizado em quatro
secdes: 1) Documentacdo e Intercambio; 2) Inquéritos e Pesquisas; 3) Psico-
logia Aplicada e Selecdo; 4) Orientacdo Profissional. Sua direcdo foi entregue
a Lourenco Filho, que o considerava um “6rgao eminentemente técnico, cujo
principio organizador pautava-se pela realizacdo de estudos e pesquisas que
pudessem servir objetivamente a administracao federal dos servicos de edu-
cacao” (DANTAS, 2001, p.32).

Desfrutando de uma imagem de neutralidade e objetividade, pela ra-
cionalizacdo dos procedimentos técnicos que utilizava nas pesquisas que de-
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senvolvia, o INEP tinha por atribuicdo produzir conhecimento considerado
imparcial, que serviria a segura conducao das acdes do poder central. Além
disso, deveria assessorar os estados na implementacdo e no desenvolvimento
de politicas educacionais em suas circunscricoes.

Assim, os materiais editados pelo INEP, nos quais € comum a presenca
de estatisticas, tinham por atribuicdo principal divulgar as iniciativas em-
preendidas pelo governo federal, orientar as administracdes estaduais em
matéria de educacdo e estabelecer os procedimentos modelares no que se
refere ao ensino.

O Servico de Estatisticas de Educacao e Saude

Em 1939, a Diretoria Geral de Informacdes, Estatistica e Divulgacéo
passa a se chamar Servico de Estatistica de Educacdo e Satde (SEES)*. Em
20 de outubro de 1944 foi aprovado, pelo Decreto n® 16.915, seu regimento,
onde constava que tinha “por finalidade levantar as estatisticas referentes as
atividades educacionais, culturais, urbanisticas e médico-sanitarias do pafs,
bem como promover, em publica¢bes préprias, ou por intermédio do SD e
do IBGE, a divulgacdo dessas estatisticas” (BRASIL, 1944, p.468). Subordinado
administrativamente ao Ministério de Educacdo e tecnicamente ao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica® e ao Conselho Nacional de Estatistica,
tinha a atribuicdo de “levantar e coordenar a estatistica geral das atividades
educacionais, culturais e médico-sanitarias do pais, bem como prover a res-
pectiva divulgacdo” (FRANCA, 1947, p.633). Quanto a estrutura, funcionava
com uma secao administrativa e seis secdes técnicas: 1) Ensino Primario; 2)
Ensino em Geral; 3) Atividades Culturais; 4) Atividades Urbanisticas; 5) Ativi-
dades Médico-sanitarias; 6) Estudos e Analises. Contava, em 1943, com 76
funcionarios, sendo 45 efetivos do quadro do Ministério da Educacéo e Sal-
de, 6 interinos desse mesmo Ministério, 3 extranumerarios mensalistas e 22
contratados pelo IBGE.

4 Em 1956, pelo decreto n® 38.661, tem a denominacdo novamente alterada, tornando-se Servi-
¢o de Estatistica de Educagdo e Cultura (SEEC).

> A propésito, Teixeira de Freitas menciona a estreita relacdo que viria a se constituir entre o
SEES e o IBGE: “A histéria do Servico de Estatistica da Educagdo e Salde, sé de trés anos mais
longa do que a do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, tem-se desenvolvido, por assim
dizer, paralelamente a do 6rgdo centralizador da Estatistica Brasileira e muitas vézes com ela se
confunde, tanto na semelhanca dos objetivos, como na consecucédo pratica de determinados
planos de trabalho” (1943, p.235).
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Ao SEES cabia a coleta e sistematizacdo de informagdes educacionais
que contribuissem com o Anudrio Estatistico do Brasil (do IBGE), com o peri6di-
co O Ensino no Brasil (do préprio SEES), com os boletins do INEP, com revistas
cientificas, e demais instituicdes que solicitassem colaboracdo. Segundo Pes-
soa, as numerosas publicacdes elaboradas por esse 6rgdo sugerem “o extra-
ordinério enriquecimento da documentacdo numérica concernente ao ensino
no Brasil, quer se considere essa documentacdo em profundidade, quer se
tenha em vista a multiplicidade dos aspectos perquiridos” (1946, p.255).

Apesar de ter o SEES contribuido de modo inequivoco para o progresso
na producdo das estatisticas, varias eram as dificuldades que deviam ser ven-
cidas. Jardim indica que

a exiguidade de recursos [...] e a imperiosa necessidade de realizar em pri-
meiro lugar os dois grandes inquéritos regulamentares — o educacional e o
médico-sanitério —, o que tem sido feito com continuidade e uniformidade
no compreensivo plano a que obedecem, ndo permitiram que o Servico
desenvolvesse com a mesma perfeicdo todas as estatisticas culturais e ur-
banisticas (1941, p.163).

Pessoa menciona, ainda, que havia “criticas incidentes sébre um su-
posto exagéro na quantidade das informacdes cujo registro o Convénio de
1931 previu como objetivo da nossa estatistica escolar” (1946, p.256). Heitor
Bracet, em discurso proferido na Assembléia Geral do Conselho Nacional de
Estatistica e do Conselho Nacional de Geografia, em 1946, quando era presi-
dente do IBGE, pronunciava-se a esse respeito, referindo-se as estatisticas em
geral:

podemos afirmar, sem receio de érro, que nenhum problema brasileiro
pode deixar de ser equacionado, atualmente, porque faltem elementos
estatisticos para a sua configuracdo objetiva. Irei mais longe, até: ndo ha
escassez de estatistica; ha sim, abundancia de estatisticas, mas infelizmente
mal aproveitadas (1946, p.487).

Apesar do SEES ter conseguido sanar problemas antigos quanto a or-
ganizacdo das estatisticas educacionais, ndo existia ainda um trabalho conso-
lidado de interpretacdo dos dados recolhidos (tarefa esta que, alias, ndo era
considerada sua atribuicdo). Nesse sentido, Pessoa destaca que
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todo ésse material, acumulado durante mais de uma década de exaustivos
esforcos de coleta e de apuracao, estava a exigir analises que pusessem em
relévo a sua utilidade. S6 a vista dos resultados praticos evidenciados por
ésse trabalho interpretativo caberia um pronunciamento sébre a vantagem
dos sacrificios consagrados a sua obtencdo (1946, p.255).

Esse autor afirma que, em 1946, o SEES elaborou um amplo relatério,
em que além dos dados numéricos, constavam apreciacdes minuciosas acerca
dessas informagdes®. Pessoa afirma que,

ultrapassando a sua finalidade normal que seria, simplesmente, a prevale-
cer a rotina pretérita, coligir, apurar e divulgar os elementos numéricos em
forma absoluta, o SEES submete a rigorosa critica as préprias apuracdes,
completando-as com um trabalho interpretativo que as valoriza sobrema-
neira e de que seria ocioso enaltecer o alcance social (1946, p.255-256).

A existéncia de diversos 6rgdos envolvidos e interessados, de formas e
em intensidades diferentes, na elaboracédo das estatisticas de educacao, torna
complexa a compreensdo — retrospectiva, mas também contemporaneamen-
te — acerca das atribui¢cdes de cada qual. De acordo com Jardim,

o SEES encarrega-se de fazer a sintese geral e divulgar ‘em bruto’ as estatis-
ticas concluidas que o IBGE e o Ministério da Educacdo também publicam;
e o INEP procede a analise minuciosa e a comparacdes sucessivas dos resul-
tados dessas estatisticas, que interpreta para julgar das providéncias gover-
namentais, da cooperacdo das entidades particulares, do tipo de organiza-
¢do e de administracdo mais convenientes, do valor dos préprios processos
didaticos em uso, para abranger, enfim, o problema da educacao nacional
em toda sua magnitude (1944, p.229).

O SEES, que era responsavel pela obtencéao e sintese inicial dos dados
primarios, nado decidia sozinho quais seriam os elementos coligidos e quais
procedimentos de coleta e tratamento dos dados deveriam ser seguidos. Para

¢ Na fonte citada ndo consta explicitamente qual seria este relatério. Trata-se, provavelmente, de
O ensino primdrio brasileiro no decénio 1932-1941, que, sendo originalmente o relatério das ati-
vidades desenvolvidas pelo SEES em 1945, foi publicado no ano seguinte sob autoria de Teixeira
de Freitas.
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tanto, contava com a orientacao do IBGE e, principalmente, obedecia as reso-
lucdes tiradas nas Assembleias Gerais do Conselho Nacional de Estatistica. O
INEP, por sua vez, requisitava dados e discutia os planos de trabalho do SEES
em funcdo das necessidades que tinha para a execucdo de suas pesquisas.
Prova disto é a mencdo, em relatério do SEES, de que “mais vultosas do que
nos anos anteriores foram tambem as apuracdes especiais feitas em 1941 para
atender a pedidos do Instituto Nacional de Estudos Pedagégicos” (MINISTE-
RIO DA EDUCACAO E SAUDE, 1942b, p.147). Cabe aprofundar um pouco
mais a questdo das articulacdes e oposicdes entre o SEES e o INEP, o que sera
feito a seguir.

O conflito de competéncias entre INEP e SEES

A referéncia ao Convénio de 1931 é recorrente nas publica¢cdes do
SEES e é onde se apoiam os objetivos do compéndio de tabelas que esses
textos apresentam. Teixeira de Freitas reitera que o SEES é a “reparticéo fe-
deral incumbida da execucdo do Convénio Estatistico” (MINISTERIO DA
EDUCACAO E SAUDE, 1940, p.1) e a publicacdo ininterrupta da série “O
Ensino no Brasil” é, sem ddvida, uma expressdao do éxito desse acordo. E
preciso considerar que, passados apenas poucos anos desde a reorganiza¢do
do aparato estatistico nacional, no qual se inserem o SEES e suas estatisticas
educacionais, a legitimidade dessa atividade ndo era ainda completamente
evidente nos meios intelectuais e politicos. Havia uma desconfianca, ndo ape-
nas na capacidade dos 6rgédos destinados a esse fim, mas também na prépria
possibilidade e mesmo na utilidade desse tipo de empreendimento descritivo.
E por essa razdo que, na apresentacdo aos nimeros de 1934, publicados em
1940, ressalta-se a divulgacdo dos dados como indicio da campanha vitoriosa
de aperfeicoamento e uniformizagédo das estatisticas de educacéo,

desafiando o pessimismo dos que viam barreiras intransponiveis, tanto no
deficiente aparelhamento dos orgdos incumbidos da execucdo do comple-
xo plano adotado por aquele Convénio, como nas dificuldades de comu-
nicacdo e nas condi¢Ges de cultura menos favoraveis do interior do pais
(MINISTERIO DA EDUCACAO E SAUDE, 1940, p.1).

Nédo obstante o elogio constante acerca da regularidade na divulga-
¢ao dos dados, dois ou trés anos de publicacdo ndo eram suficientes para
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contradizer as visdes desacreditadas. Assim, era preciso mostrar consciéncia da
dificuldade da tarefa, ao mesmo tempo em que se ressaltava o que ja se tinha
conseguido fazer. Teixeira de Freitas admite que ndo foram ainda alcancados
“em tdo curto espaco de tempo” (MINISTERIO DA EDUCACAO E SAUDE,
1940, p.2) os objetivos estabelecidos e reconhece que “vultosa é, ainda, a tarefa
a realizar” (MINISTERIO DA EDUCACAO E SAUDE, 1940, p.2). No texto de
apresentacdo dos dados de 1937, o autor compara a estatistica educacional
a uma “imponente construcdo firmada em sdélidos alicerces, e que pouco a
pouco se eleva e vai realizando linhas ousadas e harmoniosas, sob a admiracdo
confiante dos que esperam vé-la definitivamente entregue ao seu destino” (MI-
NISTERIO DA EDUCACAO E SAUDE, 1943, p.Xlll). O alicerce era o Convénio
de 1931, tomado como marco fundador desse processo que, no entanto, era
visto como ainda incompleto, como uma obra em andamento.

Quando sao publicados os dados sobre 1936, em 1942, o primeiro
aspecto mencionado é mais uma vez a regularidade com que os nimeros
vinham sendo até ali divulgados: “Atinge assim um quinquénio, sem quebra
de continuidade, a exposicdo numérica dos aspectos fundamentais e das prin-
Cipais caracteristicas da vida educacional do pais” (MINISTERIO DA EDU-
CACAO E SAUDE, 1942a, p.XIil). No entanto, embora com periodicidade, a
divulgacdo vinha se dando com atraso de mais de cinco anos, o que acabava
diminuindo a utilidade pretendida para as estatisticas do ensino. Tudo leva a
crer que o problema estivesse na impressao do material e ja ndo mais na co-
leta e organizacdo dos nimeros. Os primeiros volumes tinham sido impressos
no Servico Grafico do Ministério da Educacéo e Salide, o nimero quatro tinha
estado a cargo da Imprensa Nacional e o exemplar em questdo, onde figu-
rava a mencao de Teixeira de Freitas ao atraso e as dificuldades enfrentadas
para dar a publico os trabalhos realizados pelo SEES, foi impresso pelo Servico
Graéfico do IBGE. Essa oscilacdo, associada ao comentario citado (que admite
a existéncia de dificuldades nesse sentido), deixa entrever que a rapida publi-
cacdo dessas informacdes ndo constava como prioridade para o Ministério ao
qual o SEES se vinculava. No entanto, a dupla subordinacdo do 6rgéo, que
também se atrelava ao IBGE, abre-lhe uma outra via. E é, efetivamente, no
Servico Grafico do IBGE que vao ser impressos os volumes subsequentes. Mais
do que o problema da simples definicdo do local de impressdo dos volumes
referentes a estatistica de educacdo, com a prontiddo exigida por esse tipo
de informacéo, estava em jogo a prépria definicdo das atribuicbes de cada
instancia burocratica do governo e as relacdes de concorréncia entre elas.
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O INEP assumia para si cada vez mais atividades de producdo de “in-
quéritos educacionais”, configurando-se, assim, em alguma medida, uma dis-
puta de posi¢cdes no campo’ burocratico entre dois érgaos aparentemente
concorrentes nesse aspecto. Havia uma assumida hierarquia para o acesso aos
ndmeros do ensino enviados ao governo central pelas instancias regionais.
Num dos textos analisados Teixeira de Freitas informava que o INEP “recebe
[do SEES] os competentes dados provisérios de primeira méao, e com demora
inferior a um ano” (MINISTERIO DA EDUCACAO E SAUDE, 1942a, p.XIV).
Em seguida descreve-se a distribuicdo dos trabalhos: o SEES receberia os da-
dos enviados pelos érgédos regionais, daria a essas informacdes o tratamento
técnico-estatistico necessario — organizando-as em tabelas ou relacionando-as
aos dados censitarios, por exemplo — e cuidaria de sua publicacdo; ja o INEP,
assim como os demais 6érgdos de governo e/ou as insténcias particulares, to-
mariam essas estatisticas para analisa-las, confronta-las com as informacdes
educacionais de tipo ndo quantitativo e tomar as decisdes convenientes a
partir daquilo que os nimeros indicassem. Ora, esse é evidentemente um dis-
curso performativo® que, sob aparéncia de descrever as relacdes e hierarquia
existentes entre diferentes 6rgdos de governo, tem em vista prescrever um
certo funcionamento das interacdes que de modo algum estava consolidado.
Se é fato que o INEP recebia e utilizava os dados coletados e organizados pelo
SEES, era também verdade que produzia suas préprias informacdes — inclusive
quantitativas — a partir dos inquéritos que promovia. A reciproca, porém, nao
assume a mesma medida. O SEES afirmava reiteradamente que sua tarefa era
a coleta e organizacdo dos nimeros, mas ndo a analise dos mesmos e, mui-
to menos, a definicdo das politicas supostamente deles decorrentes. Assim,
o SEES evitava — ao menos nos primeiros anos — tecer interpretacdes sobre
os dados que organizava. Quando acaba rendendo-se a tal tarefa, produz,
inicialmente, comentarios que se pretendem eminentemente “técnicos”. Po-

7 Assume-se aqui a nocdo de “campo” conforme definida por Pierre Bourdieu como um espaco
de lutas, travadas por objetos especificos de disputa, que se organiza em torno de interesses e
regras de funcionamento préprias.

8 Quanto a este aspecto, valeria considerar que, segundo Bourdieu, “enquanto enunciado per-
formativo, a pré-visao politica é por si s6, uma pré-dicdo que pretende fazer acontecer o que
enuncia; ela contribui praticamente para a realidade do que enuncia pelo fato de enuncié-lo,
de prevé-lo e de fazé-lo prever; por torna-lo concebivel e sobretudo crivel, criando assim a
representacdo e a vontade coletivas em condicdes de contribuir para produzi-lo. Toda teoria, a
palavra mesma o diz, constitui um programa de percepcdo, sendo isso tanto mais verdadeiro
no caso das teorias do mundo social. E sem ddvida existem poucos casos nos quais o poder es-
truturante das palavras — sua capacidade de prescrever sob a aparéncia de descrever, ou entdo,
de denunciar sob a aparéncia de enunciar - seja tdo indiscutivel” (1998, p.118).
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de-se, entdo, assumir como hipétese que a posicdo de extrema neutralidade
almejada pelo SEES, como suposta condi¢do de garantia da legitimidade dos
conhecimentos cientificos que produzia, tenha acabado por enfraquecer sua
posicdo no campo burocratico — o que explicaria, ao menos em parte, a di-
ficuldade em impor, no ministério ao qual estava vinculado, a urgéncia da
publicacdo de seus trabalhos.

A partir dessa querela é possivel perceber que se infligia aos agentes
produtores das estatisticas educacionais a tarefa, ndo apenas de aperfeicoar as
técnicas e os procedimentos — em outras palavras o rigor cientifico dos traba-
Ihos —, mas também de consolidar no espaco social a crenca na necessidade e
na utilidade desse tipo de informacdo. Esse duplo esfor¢co impd&e-se ao SEES na
medida em que o estabelecimento do valor social de seus produtos, as estatis-
ticas de educacdo, atrela-se a uma certa combinacdo do bom posicionamento
da instituicdo em campos distintos. Assim, se para melhor posicionar-se no
campo cientifico era fundamental o investimento no aperfeicoamento formal
dos trabalhos, isso ndo garantia uma posicao suficientemente boa nos campos
burocratico e educacional, para o que era preciso um empenho especifico no
sentido de afirmar e consolidar a utilidade e a necessidade desses produtos.

Por essa razao, é frequente nos textos analisados a afirmacéo lauda-
téria da utilidade dos dados estatisticos. Diz-se, por exemplo, que os nu-
meros apresentados, “que abrangem, sob os mais variados aspectos e com
mindcias de detalhe, a organizacédo geral e o movimento escolar, constitui-
réo, por certo, fontes de seguras conclusdes e deliberacdes” (MINISTERIO
DA EDUCACAO E SAUDE, 1940, p.2). Teixeira de Freitas ressalta, em outro
momento, que ao trabalho “ininterrupto” e “persistente” de producao das
estatisticas do ensino

ja se deve — é justo assinalar — o conhecimento minucioso e bastante exato
de nossa vida escolar, obtido através das revelacdes — feitas em varios estu-
dos — de aspectos curiosos, ora promissores, ora menos satisfatorios, todos,
contudo, de vivo interésse e conducentes a bem orientar o govérno quanto
as novas diretrizes reclamadas para elevar o pais a uma situacao condigna
em matéria de educacéo e cultura (MINISTERIO DA EDUCACAO E SAUDE,
1943, p.XIV).

Alguns anos depois, volta ao assunto, afirmando que nos trabalhos
produzidos e publicados pelo SEES
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encontram-se subsidios que oferecem uma larga possibilidade de analise,
visando o esclarecimento dos problemas fundamentais cuja consideracdo
ja se vai impondo a argucia dos nossos estadistas empenhados em remo-
ver, pelo menos no que concerne aos aspectos administrativos, as causas
da contradicdo ocorrente entre a constante expansdo da réde escolar bra-
sileira e a debilidade de sua acdo construtiva (MINISTERIO DA EDUCACAO
E SAUDE, 1946, p.XI)

Nao é fato, porém, que a relacdo entre os campos - estatistico e edu-
cacional — assuma sempre a aparéncia de uma concorréncia direta. Compre-
endidos como dominios fundamentalmente diferentes, se se encontram em
disputa é antes para marcar presenca e reforcar posi¢cdes, de modo a impedir
a fusdo e/ou a anulacdo de qualquer dos dois campos. Néo ha, portanto,
nos textos analisados, um embate com vistas a desqualificar — um ao outro
- 0s objetivos e as acbes. O que se percebe é um exercicio de equilibrio que
permite que, ao lado da divulgacdo dos dados estatisticos educacionais que
apontam deficiéncias nessa area, destaquem-se inimeros elogios a atuacdo
daqueles que trabalham em prol da melhoria da educagdo nacional. A contra-
dicdo, nesse caso, é apenas aparente: ndo existe evidentemente interesse em
comprometer o funcionamento da area educacional, sem a qual as estatisticas
de educacdo perdem toda sua razdo de ser; se ha criticas a educacdo, isso se
deve mais a uma estratégia relacional que visa a aumentar seu préprio presti-
gio pela diminuicdo relativa do prestigio do outro.

E, alias, para marcar a especificidade da atuacdo do SEES e enfatizar
sua exclusividade na producdo de estatisticas de educacdo que Teixeira de
Freitas menciona a existéncia de outras publicacdes onde eram divulgados
os dados estatisticos educacionais. Por esse movimento aparentemente am-
biguo, é possivel definir um certo quadro onde, sob pretexto de mostrar a
posicdo e participacdo de cada elemento diferente, acaba-se por objetivar a
compreensdo de uma certa hierarquia das interacdes entre os agentes que,
de alguma maneira, se ocupam das estatisticas de educacdo. Sob aparéncia
de divulgar os colaboradores nessa érea, em cujas publicacdes poder-se-iam
encontrar dados semelhantes aos divulgados na série “O ensino no Brasil”, o
que se faz é abrir espaco para explicitar — sem que isso pareca depreciar tais
iniciativas, j4 que tal comentério assume a forma de elogio — as limitacdes
desses compéndios. Teixeira de Freitas anuncia, entdo, a existéncia do Anu-
drio Estatistico do Brasil e do Repertdrio Estatistico do Brasil — situagdo cultural,
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ambos organizados pelo IBGE, que, segundo ele, traziam dados “algo resu-
midos e em grande parte retrospectivos” (MINISTERIO DA EDUCACAO E
SAUDE, 1942a, p.XIV). H& também, como ja mencionado, as publica¢des do
INEP, citadas como portadoras de “conhecimento mais perfunctério e, por
isso mesmo, menos exigente em precisao” (MINISTERIO DA EDUCACAO
E SAUDE, 1942a, p.XIV). Por fim, o autor menciona ainda as “breves notas
que a prépria reparticao [regional] elaboradora divulga, por meio dos servicos
oficiais de publicidade, ou distribue, em folhetos ou simples félhas avulsas”
(MINISTERIO DA EDUCACAO E SAUDE, 1942a, p.XIV).

A partir desse quadro interpretativo é possivel compreender o elogio
destinado aos esforcos do INEP na divulgacado e analise dos dados estatisti-
cos educacionais produzidos pelo SEES. Ao contrario do que se poderia crer
inicialmente, o que se percebe ndo é uma disputa entre esses dois 6rgaos
pela anédlise dos dados, mas sim a intencdo de estabelecer uma certa divisdo
de tarefas. E por essa razdo que Teixeira de Freitas anuncia, na introdugéo
aos nuimeros de 1936, a existéncia de uma publicacdo do INEP - o Boletim
- igualmente destinada a divulgacdo dos dados estatisticos educacionais. Ao
mencionar o Boletim nimero 1, publicado em 1939, chega a valer-se das
palavras com as quais Lourenco Filho ressalta a importancia do desenvolvi-
mento das estatisticas de educacdo. Desse modo, mencionando a existéncia
de semelhante publicacdo sob responsabilidade do INEP, faz crer em uma
cooperacdo, na divisao de atribuicdes entre as duas instituicées, e ndo em
uma concorréncia, inclusive porque pareceria absurdo assumir que existiam
duas publicacdes oficiais diferentes para a mesma finalidade. Como os dados
utilizados pelo INEP eram fornecidos pelo SEES, constréi-se a ideia da exis-
téncia de uma colaboracdo em que as estatisticas aparecem como elemento
necessério a educacdo e, portanto, a educacédo é indicada como area depen-
dente, em alguma medida, das informagées produzidas no meio estatistico.
Néo é por acaso que Teixeira de Freitas cita um trecho em que Lourenco Filho
destaca a importancia das estatisticas para a educacdo:

A obra da educacdo nacional vinha carecendo, até ha pouco, de um dos
elementos fundamentais de organizacdo: o que lhe fornecessem levanta-
mentos estatisticos periédicos, segundo sistematica coerente, e que permi-
tissem o confronto, ano por ano, dos indices de trabalho e de desenvolvi-
mento por parte das instituicées educativas de todo o pais (apud MINISTE-
RIO DA EDUCACAO E SAUDE, 1942a, p.XII).
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Note-se que nao é ele proprio, Teixeira de Freitas, que fala da impor-
tancia das estatisticas para a educacao. Ele prefere buscar o depoimento de
uma figura de autoridade reconhecida no meio educacional. Assim, restrin-
gindo seu dominio de competéncia — na medida em que busca alguém da
area educacional para falar por ela — Teixeira de Freitas pretende ampliar sim-
bolicamente o poder de sua especializacdo — a producdo de estatisticas.
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Conhecer, mensurar e educar:
o debate sobre estatisticas e educacao brasileira
na primeira metade do século XX

Libania Xavier®

Durante a primeira metade do século XX, o debate sobre estatistica e
educacao brasileira esteve intimamente associado a construcdo de um tipo de
conhecimento racional da vida social. Para que esse campo de acéo e reflexdo
se materializasse em ideias, projetos e em politicas, foi necessario desenvolver
metodologias e processos de producao, difusdo e aplicacdo do conhecimento
cientifico, assim como definir modos de avaliar a sua interferéncia na formu-
lagdo e implementacdo de projetos de intervencdo governamental. Produzi-
dos em meio a uma luta concorrencial (BOURDIEU, 1996) pela legitimacao
politica e intelectual dos sujeitos histéricos e de suas concepgoes, diferentes
campos de conhecimentos foram mobilizados para produzir interpretacoes
sobre a chamada questdo nacional. Ndo é demais lembrar que esse debate
envolveu fatores ligados aos fundamentos do poder econémico, religioso e
cultural, considerando os homens, as instituicdes e as ideias, suas praticas e
representacdes simbdlicas (LE GOFF, 1992).

O presente artigo considera as relacdes entre estatistica, educacdo e o pré-
prio desenvolvimento do conhecimento cientifico na confluéncia entre diferen-
tes projetos de reconstrucdo nacional, compondo, como tal, uma interpretacdo
sobre o pais e sobre povo brasileiro. Para contemplar esse tipo de abordagem,
alguns eventos, instituicoes e sujeitos serao considerados no intuito de conformar
o solo empirico para nosso interesse de estudo. Nessa perspectiva, organizamos
o conteldo deste capitulo em cinco tépicos. O primeiro tépico aborda a criacéo
do Ministério da Educacdo e Salde, sublinhando a importancia da Diviséo de Es-
tatisticas, assim como do Convénio Estatistico de 1931. No segundo t6pico, ava-

" Professora Associada do Programa de Pés-Graduagdo em Educacdo da UFR].
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liamos a contribuicdo de Teixeira de Freitas para o debate sobre estatistica e edu-
cacdo, enfatizando a preocupacdo com a dimensao territorial e a vocacdo agréria
do pais. No terceiro tépico sdo feitas algumas consideracdes sobre a participacao
de Fernando de Azevedo no Inquérito Educacional de 1926 e, posteriormente,
no recenseamento geral de 1940, com o preparo e publicagdo da Introdugao
ao Censo, materializada na obra A Cultura Brasileira. No quarto tépico, voltamos
nossa atencédo para a organizacao do Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos
(INEP), destacando, em particular, a gestao de Anisio Teixeira e a criacdo do Cen-
tro Brasileiro de Pesquisas Educacionais (CBPE), onde se deu o desenvolvimento
de pesquisas interessadas em captar as mudancas em curso no Brasil, associadas
aos processos de industrializacdo e urbanizagao.

Ao final, abordamos a questdo das relacdes entre educacdo, estatistica e
ciéncias sociais no intuito de elaborar uma interpretacdo do Brasil, em meio aos
processos de mudanca social em curso a época. Observamos que as operacdes
de fixagdo da meméria dos sujeitos e instituicdes que lograram forjar instrumentos
para melhor conhecer, mensurar e educar povo brasileiro € fruto das acdes praticas
e, também, simbdlicas que eles empreenderam nos diferentes espacos e veiculos
de divulgacdo ao seu dispor. Tal empenho propiciou o registro, a preservacao e
divulgacao de seus feitos e ideias, reservando aos criadores e as suas criagdes — insti-
tucionais, intelectuais e préticas — o merecido reconhecimento histérico.

A Divisao de Estatisticas do MEC e o Convénio de 1931

Como se sabe, a Revolucdo de 1930 foi percebido como o meio mais
eficaz de contornar os obstaculos postos a efetivacdo do regime republicano,
o que explica a adesdo de varios intelectuais ao projeto de Governo, bem
como o empenho em ampliar e reformular o arcabouco institucional do pais,
com vistas a garantir maior sustentacdo as acdes do Estado.

A instalacdo do Ministério da Educacao e Sadde (MES), em 1931, re-
gistra o momento em que esta area de politica setorial adquire certo grau de
autonomia.' As evidéncias do processo de especializacdo e autonomizagdo do
campo educacional se apresentam, ndo s6 porque com a criacdo do Minis-

' A nocdo de campo pode ser definida como um espaco de atuacdo especifica e especializada e
de luta concorrencial entre agentes e instituicoes pela posse do capital préprio desse campo. E
nesse sentido que se pode falar do campo educacional, do campo politico, do campo estatistico
e de outros. A autonomizacdo de cada campo resulta da eficacia alcancada pelos individuos,
grupos e instituicdes de um dado campo, pela posse do capital simbdlico e material que Ihe
conferem legitimidade e reconhecimento social. (BOURDIEU, 1996).
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tério este passa a contar com uma estrutura burocrética prépria, destinada a
orientacdo e execucdo da politica educacional em todo o territério nacional,
mas também, porque no interior desta estrutura despontaram grupos de es-
pecialistas vinculados a um projeto educacional (e nacional) definido.

Por seu turno, a criacdo da Divisdo de Informacdes, Estatistica e Di-
vulgacédo no interior do MES, visou dotar o pais de um quadro abrangente
da situacdo dos mais variados setores da vida nacional em suas expressdes
nacionais e regionais. A expectativa era que os diagndsticos dai resultantes
apresentassem subsidios para orientar o planejamento das acdes do Estado no
ambito da educacao, salide e intervencao urbana, entre outros setores.

A orientagdo politica adotada no Governo Provisério de Vargas (1930-
1934) contemplou a inser¢do das atividades estatisticas na estrutura burocra-
tica do pais, com a organizacdo de uma Divisdo de Estatistica em varios or-
gados, tais como os Ministérios da Justica, do Trabalho e da Educacdo e Salde
(MES). No que nos interessa mais de perto, cabe assinalar que a organizacao
da Divisdo de Estatistica no MES se encontra intimamente ligada aos esforcos
de organizacdo do ensino em nivel nacional, permanecendo no interior do
referido 6rgao, até alcancar uma estrutura prépria, com a criacdo do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 1938.

Focalizando o processo de constituicdao e desenvolvimento conheci-
mentos ligados a Estatistica, a Educacdo e aos estudos da realidade social, tor-
na-se relevante assinalar que as atividades desempenhadas pelo setor de Es-
tatisticas do Ministério da Educacdo o qualificam como representativo de um
momento no qual estas areas de conhecimento se mesclavam em abordagens
bastante abrangentes e um tanto quanto imprecisas das grandes questoes
nacionais. A insercdo desses servicos na estrutura do Ministério da Educacao
é indicativa de que a necessidade de se produzir uma sintese nacional a partir
do conhecimento das particularidades regionais/locais, desde muito cedo se
colocou como um desafio para a atuacdo do érgao central de educacao.

Sob a direcao de Teixeira de Freitas, a Divisdo de Estatistica do MES
promoveu a divulgacdo dos dados ali produzidos nos mais variados veiculos
de informacao — tal como nos jornais de grande circulagdo e no Diario Oficial;
nas Revistas Especializadas e de divulgacdo; nas publicacbes criadas pelo pré-
prio 6rgdo e em outras publicacdes institucionais; ou, ainda, em Congressos,
Seminarios e Exposicdes — de modo a demonstrar a importancia da estatistica
aos intelectuais e homens de Governo, bem como para, nos dizeres do pro-
prio Teixeira de Freitas, torna-la acessivel a mentalidade popular.
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Uma das atividades mais destacadas nos relatérios do setor de estatis-
tica do Ministério da Educacgéo, assim como nas publicacdes que fazem refe-
réncia a relagcdo historica entre educacao e estatisticas no Brasil é o Convénio
de 1931.2 Esse fato demonstra a importancia da referida experiéncia, eviden-
ciando, também, a eficacia alcancada por Teixeira de Freitas no trabalho de
divulgacéo e validacdo histérica desse feito. O esforco de promover a divul-
gacdo dos dados estatisticos e de validar a sua importancia junto ao publico
ndo especializado sugere a estratégia de assegurar uma forma especifica de
legitimidade. Isto porque, ao mesmo tempo em que reconhecia as funcoes
sociais daquela area de conhecimentos, promovendo a ampla socializacdo
dos dados produzidos, esse esforco de divulgacdo também visava garantir
reforco simbdlico nas lutas por posicdo no campo burocratico.

O anteprojeto do Convénio foi debatido na IV Conferéncia Nacional
de Educacdo, realizada pela ABE, no Rio de Janeiro, em 1931, ocasidao em que
foram explicitados os objetivos de uniformizar e coordenar todos os trabalhos
oficiais de estatistica educacional e conexa, de modo a conhecer e divulgar as
condigdes gerais do Brasil, bem como a situagao particular de cada ente fede-
rado, abarcando todos os ramos de ensino e considerando os varios aspectos
da educacdo e da cultura nacional.

Ao longo do processo de preparacdao, desenvolvimento e divulgacdo
dos dados e informacdes relativos ao Convénio, Teixeira de Freitas participou
de varios eventos nos quais apresentou a metodologia e os passos adota-
dos no seu desenvolvimento. Na sequéncia, comentou os resultados obtidos
e apresentou as conclusdes que extraira dos levantamentos efetuados, bem
como os planos e propostas de orientacdo da politica educacional dali decor-
rentes. Assim, em Conferéncia proferida na abertura da Semana de Educacéo,
organizada pela ABE, em novembro de 1933, Teixeira de Freitas procurou
demarcar a relevancia dos campos nos quais ele vinha se movimentando,
afirmando o seguinte:

A Pétria brasileira e as suas condi¢des sé6 podem ser bem conhecidas mercé
das indagacdes estatisticas (...) Mas ndo bastam os dados conhecidos (...)
Forca é que a educacdo lhes dé ao espirito a necessaria permeabilidade as
nocdes que fazem, primeiro, conhecer, e as forcas que obrigam, em segui-
da, a agir. Eis ai, pois, tracadas as duas linhas paralelas que hdo de orientar
os passos da nacionalidade nesse momento de incertezas — estatistica e

2 Cf: Jardim:1940, Freitas:1941, Lourenco Filho:1941 e Martins:1953.



Conhecer, mensurar e educar: o debate sobre estatisticas e IBGE
educacao brasileira na primeira metade do século XX

educacdo. (grifos do autor) Porque tudo que ndo seja fundamentalmente
isto, redundara em esforcos quase estéreis, marcha ziguezagueante desvia-
da de seu norte. (FREITAS, 1934, p. 41)

Conhecer e agir com a consciéncia esclarecida. Esta era, para Teixeira
de Freitas, a férmula por meio da qual seria possivel dotar as acdes politicas
da racionalidade que lhes era imprescindivel. Para tanto, ele defende o poder
das estatisticas em fornecer o conhecimento racional da situacdo e concla-
ma a educacgdo para forjar, através do trabalho dos mestres nas escolas, uma
mentalidade cientifica capaz de se transformar em guia para a agdo consciente
sobre os rumos da nacdo, como detalharemos a seguir.

A escolarizacdo do campo e a integracao do sertanejo a nacionalidade

Alguns artigos publicados na Revista Brasileira de Estatistica (RBE)® nos
permitem identificar algumas questdes centrais da articulagcdo ente educacdo e
estatisticas no debate dos anos 1930-40. Dentre estes, destacamos: A evasdo es-
colar no ensino primdrio, no qual Teixeira de Freitas toma como base para a ana-
lise da questdo educacional brasileira a série histérica de dados de 1932-1939;
o artigo homénimo, assinado por Lourenco Filho, que tece criticas ao primeiro;
e a resposta de Teixeira de Freitas a essas criticas, consubstanciadas no artigo
intitulado Ainda a evasdo escolar no ensino primdrio. Nesses textos, ocupou lugar
privilegiado a definicdo de categorias como grupo de idade e grupo de matricula
na afericdo dos indices de suficiéncia e de eficiéncia do ensino primario.

Assim, se para medir a suficiéncia do ensino primario a época, bastava
confrontar o total da populacdo em idade escolar (definindo os grupos de
idade) com o total de criancas matriculadas nas escolas (compondo os grupos
de matricula), a tarefa de mensurar a eficiéncia escolar requeria procedimen-
tos bem mais complexos. Para se chegar a tal medida, a simples observacao
do total de alunos aprovados, reprovados e evadidos, com base nos registros
escolares ndo poderia ser obtida com base em uma equacgdo simples. Para a
complexidade dessa questdo, chamou a atencdo o educador Lourenco Filho
que, a época, estava a frente do Inep.

3 A Revista Brasileira de Estatistica (RBE) foi criada em 1940, como uma publicacdo oficial da Asso-
ciacdo Brasileira de Estatistica (ABE) juntamente com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisti-
ca (IBGE), mantendo-se ativa até os dias atuais. http://www.rbes.ibge.gov.br/web/ence/apresen-
tacaorbe;jsessionid=6A3413A9E9269EC6ECDBF136AA9D6CF9. Acesso em 05/09/2013, 19 h.
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A esse respeito, o educador problematizou o problema da duracdo mé-
dia do ensino primario, oficialmente de 3 anos, afirmando que, apesar da nor-
matizacdo existente, a sua duracdo se estendia até 4 ou 5 anos, por iniciativa
das préprias escolas que, para atenuarem as dificuldades de aprendizagem de
seus alunos, incluiam a abertura das classes preparatérias; do primeiro ano atra-
sado e do avangado, além das classes paralelas. Tais medidas de ajustamento das
normas as reais condicdes em que se desenvolviam os processos de escolariza-
cdo reconfiguravam o préprio percurso escolar dos alunos do curso primario,
levando a que a aprovacao no 3 ano fosse alcancada, em alta percentagem,
por meio de um processo de escolarizacdo de 3, 4 ou 5 anos e ndo a de 3 anos,
como se poderia supor com base em dados numéricos sem confronto com as
praticas que, quase sempre, suplantavam as normas e os nimeros.

A percepcdo de que o conhecimento obtido por meio dos nimeros
deveriam ser articulados ao conhecimento obtido por meio da observacao
empirica demonstrou que tais definicbes conceituais deveriam ser submeti-
das a uma analise empirica que as confirmasse ou as problematizassem. Desse
modo, acreditava-se, consensualmente, que tais dados, interpretados por es-
pecialistas da area, poderiam exercer influéncia na sintese dos levantamentos
efetuados, alterando radicalmente os contornos do quadro educacional do
pais e, em decorréncia, indicando rumos diferenciados para a definicdo dos
rumos e metas da politica educacional.

Os conceitos e questdes contemplados neste debate chamam aten-
cdo, ainda, pelo potencial analitico que suscitam. Entre estes, destacamos a
diferenciacdo entre suficiéncia e eficiéncia da escola (o primeiro de dimensao
quantitativa e o segundo indicando relacdo com a qualidade do ensino); a
importancia de dados como evasao e permanéncia; promocao, repeténcia e
retencdo do aluno na escola primaria (sugerindo elementos instigantes para a
compreensao de aspectos relativos ao fluxo idade-série) e a prépria nocédo de
movimento escolar, trazendo a lume caracteristicas relevantes da trajetéria das
criancas brasileiras em seu processo de escolarizacdo (e fora dele). Com base
nessas balizas, a observacdo das escolas primdrias passa a ser conduzida em
interacdo com a dinamica da vida social de seus alunos.

Consideramos que a apresentacao desses critérios de observacado da dina-
mica educacional, dentre outros, contribuiu para que, posteriormente, fossem
dados passos significativos na superacao de percepg¢des cristalizadas acerca do
funcionamento da escola, ora vista como uma instituicdo estatica, apartada dos
condicionantes sociais aos quais se encontrava submetida, ora superestimada
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em suas fungdes de regeneracdo social e em suas perspectivas de transformacéo
da realidade social. Conforme detalharemos no préximo tépico, havia, ainda,
uma gama de levantamentos e inquéritos a partir dos quais foram produzidas
novas interpretacdes, mas, também, propostas para a solucédo dos problemas
nacionais. Porém, foi com o recenseamento geral de 1940 que se alcancou uma
percepgao mais abrangente e articulada do territério nacional, dos grandes mo-
vimentos demogréficos e dos contrastes culturais que marcavam o pais.

Como observou Gomes (2013, p. 57), os dados do censo de 1940,
aliados aos de 1950 e 1960, revelaram um importante crescimento da popu-
lacdo do pais, em grande medida, proporcionada pela diminuicdo das taxas
de mortalidade, associada ao aumento, ainda que mais discreto, das taxas
de natalidade.* Ndo se pode desconsiderar, contudo, que esse crescimento foi
desigual nas diferentes regides do pais. Tal percepgdo fundamentou a decisdo
tomada nos anos 1930-1940 de se promover a divisdao do pais em regides ge-
opoliticas. Desse modo, se buscou aliar as divisbes administrativas ja existen-
tes uma outra forma de descricéo do pais — expressa quantitativa e qualitativa-
mente - capaz de dar conta de sua diversidade cultural, politica e geogréfica.
Essa nova maneira de retratar o pais, por meio de suas regides, possibilitou
novas sinteses e interpretacdes. Uma das mais difundidas foi aquela que en-
tendia o Brasil como um pais rural - ao menos até os anos 1950 — dando
lugar a representacdes simbdlicas que, tanto poderiam atribuir ao sertdo a ex-
pressdo auténtica de nossa nacionalidade, quanto o consideravam obstaculo
aos projetos de desenvolvimento e modernizacdo do pais.

Nesse caldo de representacdes sobre a identidade nacional e o projeto
de pais que se pretendia ter no futuro préximo, desde os anos 1920-1930,
os educadores filiados ao movimento da escola nova voltaram suas atencées
para a organizacdo da educacdo publica nos grandes centros urbanos, acre-
ditando ser dali que deveriam ser testadas as inovacdes pedagdgicas, bem
como os modelos racionais de organizacao dos sistemas de ensino. Nota-se
que os educadores escolanovistas pensavam o pais a partir dos centros urba-
nos, considerando que o modelo de escola que fosse eficiente na cidade seria,
também, o que deveria ser levado para o meio rural. Desse modo, percebiam
a escola como uma instituicdo capaz de dinamizar mudancas positivas no
sentido da modernizagdo do pais.

4 Em 30 anos, o crescimento populacional quase duplicou o nimero de habitantes do pais, tendo
entre 1920 e 1940, um total de 30.538.607 habitantes para alcancar, entre 1950-1960, a cifra
de 51.151.629 habitantes. (PATARRA, 1995, p. 256 apud GOMES, 2013, p. 49).
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Em sentido inverso, como adepto da ideologia agrarista, Teixeira de
Freitas apoiou campanhas e eventos promovidos pela Sociedade de Amigos
de Alberto Torres,®> propugnando a criacdo de grandes educandarios rurais em
regime especial de internato ou semi-internato. Ao lado destas, ele também
defendeu a criagcdo de escolas normais rurais, com base na constatacao de
que a grande maioria dos professores qualificados se concentrava nos grandes
centros urbanos, deixando o ensino no interior do pais a cargo de leigos.

Suas concepgdes a respeito do problema da dispersao demogréfica e
dos desafios dela decorrentes inspiraram a proposta de construcdo das colo-
nias-escolas. A ideia que as justificava era a possibilidade de integrar a popu-
lacdo sertaneja a nacionalidade por meio da elevacdo de suas condi¢des de
existéncia.® Conforme ele préprio esclareceu, tratava-se de obra de socializa-
¢do a ser estendida as populagdes rurais, visando a condensacéo demografica
e a regeneracdo do homem pela assisténcia educativa integrada com a assis-
téncia sanitaria e econémica. Segundo suas préprias palavras, a condensacao
demogréfica devia visar a efetiva ruralizagdo, como contrapeso ao deformado e
exagerado urbanismo. (FREITAS, 1940, p. 521). Em linhas gerais, a proposta de
criacdo das col6nias-escolas incluia, em sua primeira etapa de realizacdo, um
conjunto de a¢ées de colonizagdo e de educagdo, visando difundir as praticas
do cooperativismo e o espirito de iniciativa e autogoverno no desenvolvimen-
to de atividades produtivas por deliberacdo propria das familias atendidas, mas
sob diregdo técnica e educativa conveniente. A segunda etapa previa a fixacdo
dos egressos das colnias-escolas em area préxima, mediante saneamento e
loteamento prévios, facultando-lhes a abertura de crédito para custear a ex-
ploracdo econdémica da propriedade recém-adquirida.

A perspectiva expressa nesse projeto se enquadra em uma corrente de
pensamento que teve na preocupagdo para com a ocupacao do territério na-
cional a sua linha forte, variando, sobretudo, no que tange a avaliacdo sobre
a conveniéncia de se reformar ou de se manter inalterada a estrutura agraria
do pais. Durante a década de 1930, o agrarismo acabou por ser superado por
outros projetos concorrentes, vindo a constituir uma dimensao ndo realizada
do projeto de modernizacao brasileiro gestado na Primeira Republica, parti-

> Fundada em novembro de 1932, a Sociedade Amigos de Alberto Torres reuniu um grupo que
seguia o ideério de seu patrono, debatendo temas relacionados aos grandes problemas nacio-
nais, tais como a educacdo rural, a imigracdo e os recursos naturais brasileiros.

¢ O projeto foi apresentado por Teixeira de Freitas a Sociedade de Amigos de Alberto Torres, sob
o titulo Organizagdo e educagdo do Brasil rural pelas Colonias-Escolas e, posteriormente, no | Con-
gresso de Ensino Regional realizado em Salvador, em 1934. Sobre o assunto, ver Camargo: 2010.
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cularmente em seu componente mais radical, que considerava a realizacdo de
certo modelo de reforma agraria de modo a formar uma classe de pequenos
proprietarios rurais.

A cidade no cerne da identidade cultural do povo brasileiro

A busca de uma administragdo cientifica na conducédo das politicas pu-
blicas determinou a realizacdo dos grandes Inquéritos e Levantamentos que
marcaram os anos 1920-1930 e também as décadas de 1940-1950. Destina-
dos a montar um quadro abrangente da situacdo de determinados setores
da vida nacional e, inclusive em suas dimensdes regionais, esperava-se que
os diagnésticos dai resultantes apresentassem subsidios para orientar o pla-
nejamento das acdes do Estado no ambito da educacdo, salde, intervencéo
urbana, e outros setores. E foi nesse contexto que, em 1926, Fernando de
Azevedo aceitou o convite do proprietario do Jornal O Estado de Sdo Paulo,
Jalio de Mesquita Filho, para coordenar o Inquérito sobre a Instrucéo publica
naquele estado.

A Educagdo na Encruzilhada é o livro no qual Fernando de Azevedo
apresentou a analise dos dados colhidos para realizacdo do Inquérito, em
entrevistas com educadores de reconhecida competéncia pedagdgica, assim
como indica as estratégias que ele utilizou para tal. A leitura deste livro in-
dica, também, o quanto esse tipo de levantamento de dados e informacdes
ficava restrito, tanto a opinido dos especialistas de areas pertinentes, quanto
as simpatias e interesses de seus executores. Desse modo, nos anos 1920, a
perspectiva de compor um campo de conhecimentos sobre o ensino, capaz
de oferecer subsidios as politicas educacionais consideradas necessarias na-
quele contexto, se encontravam limitadas pela abrangéncia restrita dos ins-
trumentos de andlise, bem como pela auséncia de acdes politicas articuladas
institucional e nacionalmente.

Porém, no projeto de organizacdo nacional empreendido pelo Estado
Novo (1937-1945), Vargas procurou criar condi¢des para reunir e sistematizar
0 maior nimero possivel de informacdes que permitisse a criacdo de um pla-
no orgdnico, sistemdtico e completo de intervencdo. Tendo em vista o carater
centralizador e autoritario do Governo, quanto mais instrumentos e dados
de mensuragdo estivessem ao alcance do poder central, maior poderia ser
o controle territorial, social e politico. A criacdo de 6rgdos como o Instituto
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Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 1938, e a realizacdo do recen-
seamento Geral de 1940 expressam tal preocupacao.

Por outro lado, a realizacdo do Censo e a publicacdo da Introducédo ao
Censo de 1940 demonstram o empenho na divulgacdo de um retrato apro-
fundado da nagéo. A atuacao de Fernando de Azevedo nesse processo merece
nossa atencdo, tendo em vista a tensdo entre o projeto autoritario do Estado
Novo e o desejo de Azevedo interferir na organizacdo educacional, ainda que
de modo parcial e atuando, sobretudo, no plano simbdlico. Tendo recusado
o convite para ser Presidente da Comissao Censitaria Nacional, incumbida de
organizar, preparar e fazer executar o recenseamento, Azevedo, contudo, nédo
declinaria da solicitacdao de escrever a Introduc@o ao Recenseamento Geral de
1940, que resultou em sua obra de maior envergadura, A Cultura Brasileira.

Esta obra surge como mais um produto da atividade de interpretar o
Brasil. Nesse sentido, veicula uma determinada visdo de Educacdo que, atrelada
a certas concepg¢des correntes na época acerca do povo e do papel do Estado,
exerceu importancia fundamental na elaboracdo de uma versdo da Histéria da
Educacdo Brasileira que ainda hoje se faz presente (XAVIER, 1998). Planejada
para ser a Introducdo de uma série de volumes sob o mesmo titulo geral — A
Cultura Brasileira, o plano da obre previa o seu desdobramento em mais 15 vo-
lumes organizados e dirigidos pelo préprio Fernando de Azevedo, mas escritos
em colaboracdo com especialistas, tendo o carater de aprofundamento dos
temas tratados em cada capitulo da parte introdutéria ao censo. Contudo, esse
sonho de grandeza foi realizado apenas parcialmente, com a publicacdo de As
Ciéncias no Brasil (1954) que constitui o desenvolvimento do capitulo IV -"A
Cultura Cientifica” — como informa o autor no Prefacio a quarta edicéo.

O livro encontra-se dividido em trés partes. A Parte | — Os Fatores da
Cultura, que trata das condicbes geogréficas, histdricas, sociais e politicas da
cultura, enfrentando o problema da diversidade do meio fisico brasileiro e da
constituicdo populacional baseada na miscigenacdo de culturas. Em linhas
gerais, a questdo da constituicdo da nacionalidade, em um pais marcado pe-
los contrastes fisicos e pela heterogeneidade cultural, vai sendo solucionada
por meio do reconhecimento de uma riqueza cultural latente, depurada pelo
colonizador branco e pela imigracdo europeia. Nessa linha, o autor monta
uma histéria econémica que vai da posse do meio geogréfico pelo coloniza-
dor europeu até o desenvolvimento industrial promovido pelo Estado Novo.
Histéria que dé destaque especial para o papel das cidades — entendidas como
focos de progresso e de civilizagdo — na formacao da cultura nacional. A Parte
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Il — A Cultura aborda diversas modalidades de cultura, tais como a literaria, a
artistica e a cientifica. Nesse empenho, reconstitui a histéria das instituicdes
culturais no Brasil desde os primeiros séculos do periodo colonial até a criacdo
de instituicdes de cultura, a penetracdo dos procedimentos cientificos e a
laicizac@o da arte, a partir do século XIX. A Parte Il — A Transmisséo da Cultura
constitui o nulcleo a partir do qual Azevedo constréi a sua versao sobre a his-
téria da educacéo brasileira. Por meio de uma narrativa que mescla meméria e
histéria, Azevedo mantém a mesma estrutura cronolégica evolutiva que mar-
ca as duas primeiras partes do livro, situando a si e ao movimento de renova-
¢ao educacional ao qual se encontrava ligado em uma linha de continuidade
com a orientacdo politica adotada durante o Estado Novo.

A articulacdo entre as trés partes do livro sugere, a primeira vista, uma
linha de continuidade que vai da fragmentacdo — dispersa no que ainda sd@o
Fatores — ao planejamento e a unidade garantidos pelos sistemas organizados
de transmissdo da cultura. Ao longo da obra, emergem alguns argumentos
frequentes em toda a narrativa. Estes argumentos se articulam em torno da
ideia de que a evolucdo de nossa histéria e a histéria de nosso sistema de edu-
cacdo também partem da dispersdo e do fragmentario e vdo evoluindo rumo
a unidade e a racionalidade. Cabe ressaltar, por fim, que a constituicdo de um
sistema nacional de ensino é o ponto de chegada a partir do qual Azevedo
constréi a sua interpretacdo e hierarquiza os fatos e processos histéricos que
compdem a narrativa.

Assim, ao contréario de Gilberto Freyre, que construiu uma interpre-
tacdo da cultura brasileira ancorada na marca da miscigenagdo; ao contra-
rio de modernistas, como Mario de Andrade, que buscavam tracos de nossa
identidade na cultura nativa, Fernando de Azevedo persegue, ao longo desta
extensa obra, uma sintese totalizante para construir a sua versdo da cultura
brasileira. Sintese que, nas palavras do autor, busca apreender “a alma ou
mentalidade coletiva (...) exprimir o que hd de comum entre regides extrema-
mente diferenciadas, mas proximas uma das outras, pela unidade fundamental
da formacgéo de um povo, impregnado pelo catolicismo (...) e pela influéncia por-
tuguesa, preponderante na interpenetracdo dos elementos indigena e africano”
(AZEVEDO, 1964, p.24)

Articulada a categoria nacional, a cultura é vista como o elemento que
faz a ponte entre o universal e o nacional, como fonte de elaboracdo da cons-
ciéncia nacional. Ai, a educacédo é definida como sendo o préprio veiculo da
cultura e da civilizagdo. Cultura e civilizacdo aparecem, entdo, como conceitos
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interligados na medida em que o autor considera que o grau de civilizacdo
de um povo pode ser medido pelo seu estdgio de desenvolvimento cultural.
Azevedo relaciona o termo Civilizacdo a capacidade de um povo em exercer
o autocontrole sobre suas emocgdes, tal como (...) o demonstram a docura
de costumes, o respeito a pessoa humana, a tolerancia e a hospitalidade nas
relacdes entre os cidaddos e em face do estrangeiro (... ).

Como parte integrada ao processo civilizador, a Cultura é, portanto,
entendida em uma perspectiva intelectualista relacionada ao conjunto de
habilidades expressas nas manifestacdes filosoficas, cientificas, artisticas e
literarias, aspectos considerados pelo autor como indispensaveis ao desen-
volvimento do processo civilizador. (AZEVEDO, 1964, p. 9-11). Cultura e Ci-
vilizacdo: sdo estes, dois conceitos essenciais na interpretacdo do autor, na
medida em que sdo entendidos como elementos reguladores das relacées
dos individuos e grupos entre si, e destes com o todo — Estado ou nacéo. Tal
opg¢do conceitual conduz a andlise e interpretacdo da cultura brasileira pelos
caminhos da histéria das instituicdes formais de ensino e de suas respectivas
formas de promover a transmissdo da cultura.

Outra marca do texto em questdo é a preocupacdo com a unidade
nacional vista como elemento fundamental para a formacdo da identidade
cultural do povo brasileiro. Ao tracar uma marcha para a unidade nacional,
o autor sinaliza o advento da Cidade e o processo de urbanizacdo em curso
como o momento em que se da uma maior aproximacgao do povo brasileiro
consigo mesmo. Neste quadro, a cidade é entendida como elemento vital
para a constituicdo da maioridade cultural do povo brasileiro. O grande pro-
jeto de Azevedo seria, nesta linha, a elaboracao e aplicacdo de um plano de
intervencdo social visando despertar o pais de feitio rural e assentado, em
sua visao, em forcas inativas e adormecidas, para transforméa-lo em civilizacao
urbano-industrial, dotada de grandes centros de cultura (as cidades), sendo
estas detentoras de um sistema organizado de transmissao da cultura (as ins-
tituicGes de ensino) e capazes, por seu préprio ritmo e movimento, de fazer
emergir “as capacidades latentes e dispersas na populagéo (...) operando assim
como fatores poderosos no processo de unificacdo da vida nacional” (p.156).

Atendendo a ambicdo de tracar um retrato da nagdo, A Cultura Brasilei-
ra apresenta como particularidade o enquadramento da memoéria a partir da
ordenacdo do tempo histérico. Nessa linha, o passado é descrito através de
uma série de auséncias : de organizacdo, de iniciativa, de unidade, de coesdo,
de continuidade, de espirito cientifico e filosofico, entre outras. Mas, certamente,
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a maior de todas as auséncias, enfaticamente reclamada nas analises que o
autor apresenta nesse livro, sobre os contextos anteriores a Era Vargas, € a
auséncia de um sistema nacional (e unificado) de ensino. Com esse entendi-
mento, Azevedo conduz a analise e interpretacdo da cultura brasileira pelos
caminhos da histéria das instituicdes formais de ensino e de suas respectivas
formas de promover a transmissdo da cultura.

Legitima, desse modo, o empenho na criagdo de instituicdes que ma-
terializassem espacos legitimos de intervencdo nas politicas dirigidas a dife-
rentes setores da vida nacional e a educacdo, em particular. Conforme ja
assinalamos, a criacdo do IBGE e do Instituto Nacional de Estudos Pedagé-
gicos (INEP), expressam as expectativas que permearam os planos de acdo e
intervencao do periodo. Sobre esta Gltima instituicdo, € relevante assinalar os
desdobramentos que marcam o seu histérico, em particular nos anos 1950-
1960. O Inep foi instalado em 1938, tendo como diretor-geral o educador
Manoel Bergstrom Lourenco Filho, que permaneceu no cargo até janeiro de
1946, sendo substituido por Murilo Braga de Carvalho.” A gestdo deste Gltimo
se prolongou até o ano de 1952, quando Anisio Spinola Teixeira assumiu a
direcdo do 6rgao.

De como articular a educacao rural ao estilo de vida urbano

A gestdo de Teixeira no Inep teve como ponto alto a criacdo, por de-
creto presidencial publicada em 1956, do Centro Brasileiro de Pesquisas Edu-
cacionais (CBPE). Vinculado ao Inep-MEC e subsidiado pela UNESCO, o CBPE
foi apresentado como um érgédo de assessoria técnica para assuntos educa-
cionais. Conforme demonstramos em estudos anteriores (XAVIER, 1999), a or-
ganizacao do CBPE em Divisdes autdbnomas dedicadas a pesquisa educacional
(DEPE), a pesquisa social (DEPS), a documentacdo e informacdo pedagdgica
(DDIP) e ao aperfeicoamento do magistério (DAM), expressava a preocupa-
cdo com o registro e a sistematizacdo de dados levantados nos grandes inqué-
ritos e diagndsticos realizados pelas campanhas anteriormente citadas.

Nessa estrutura, o desenvolvimento de pesquisas correspondia a certa
divisdo de trabalho na qual, as pesquisas educacionais estavam voltadas para

7 Uma realizacdo importante da gestdo de Lourenco Filho a frente do Inep foi a criacdo da Revista
Brasileira de Estudos Pedagégico (RBEP), em 1944, que representou e representa, ainda hoje,
um importante veiculo de registro e disseminacdo das questdes que estiveram no centro do
debate educacional, assim como das politicas dirigidas a esse setor. Cf: http://rbep.inep.gov.br/
index.php/RBEP
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a analise da escola e do sistema de ensino em sentido estrito, enquanto as
pesquisas sociais abordavam o meio social em suas relacdes com os processos
de socializacdo e/ou com a educacdo escolar propriamente dita. O préprio
plano de organizacdo do Centro Brasileiro assim como o dos centros regionais
de pesquisas educacionais organograma sacramentou a relacdo entre educa-
dores e cientistas sociais para efeitos de estudos e pesquisas, a0 mesmo tem-
po em que estabeleceu alguns padrdes de relacionamento. Embora o CBPE
tenha sido concebido como espaco de trabalho interdisciplinar, foram criadas
formalmente duas divisdes separadas: uma Divisdao de Estudos e Pesquisas
Educacionais e outra de Estudos e Pesquisas Sociais.

A mesma estrutura do Centro nacional se reproduzia nos Centros Re-
gionais, onde desenvolviam-se estudos referentes ao levantamento das condi-
¢Oes regionais, evidenciando o entendimento de que os problemas nacionais
deviam ser enfrentados por meio da busca dos fundamentos culturais de suas
multiplas especificidades e, ndo mais , com base em uma acepg¢éo unitéria de
cultura. Reproduzindo a mesma estrutura institucional do centro nacional,
os centros regionais dinamizaram a pesquisa, a organizacao documental, a
montagem de cursos voltados para a formacdo de pesquisadores e o aperfei-
coamento de professores, promovendo também a experimentacdo de novos
métodos e técnicas pedagdgicas.

A Divisdo de Aperfeicoamento do Magistério (DAM) desenvolveu pro-
jetos destinados a formacdo e aperfeicoamento de administradores e orien-
tadores escolares, especialistas em educacdo, professores de escola normal
entre outros. Entre os cursos previstos, destacavam-se os cursos de aperfeico-
amento de professores para Escolas de Aplicacdo e Escolas Experimentais. A
ideia inicial era que cada centro regional organizasse uma Escola Experimental
de Ensino Primario destinada a servir de laboratério de testagem de novos
métodos e procedimentos de ensino e a possibilitar o desenvolvimento de
estudos e pesquisas sobre o especifico escolar.

Os projetos de pesquisas desenvolvidos nas duas Divisdes — de Pesqui-
sas Sociais e de Estudos Pedagdgicos - revelam certa indefinicdo entre uma
postura critico-analitica e a reproducdo da tradicdo dos grandes inquéritos e
levantamentos, demarcando a oposicdo entre pesquisa qualitativa x pesquisa
quantitativa que marcou o debate educacional nos anos posteriores algum
momento, fosse capaz de alcancar relevancia maior que a simples informacao.

8 Foram cinco os Centro Regionais de Pesquisa, que funcionaram nos estados da Bahia, Pernam-
buco, Rio Grande do Sul, Minas Gerias e Sao Paulo, além do Centro Nacional, no Rio de Janeiro.



Conhecer, mensurar e educar: o debate sobre estatisticas e IBGE
educacao brasileira na primeira metade do século XX

Porém, em que pese a incipiente demarcacdo de fronteiras epistemoldgicas
no campo das ciéncias sociais a época, a analise dos artigos publicados na Re-
vista Educagdo e Ciéncias Sociais, veiculo de divulgacdo do CBPE, demonstrou
gue a pesquisa sobre questdes educacionais sob a dtica das ciéncias sociais,
ali se desenvolveu em dois contextos distintos: um contexto marcadamente
antropolégico, onde se situavam os estudos de comunidade® e um segundo
contexto, marcadamente socioldgico. A despeito do primeiro ter se destacado
pelo desenvolvimento dos chamados estudos de comunidade e o segundo ter
se voltado para o estudo dos processos de urbanizacao e industrializagdo, mo-
bilidade social e assimilacdo cultural, ambos estavam preocupados em com-
preender o processo de transicdo no qual o Brasil se encontrava, percebido
por alguns, nos marcos da passagem de uma sociedade arcaica para uma
sociedade desenvolvida.'®

Ao formular o Projeto de Instituicdo de uma drea laboratdrio para pes-
quisas referentes a educagdo, ). R. Moreira (1958) justificou a necessidade de
um estudo minucioso das comunidades brasileiras. Nesses termos, o contetdo
do projeto elaborado por Moreira revela uma forma peculiar de apropriagao,
pelos educadores nucleados no CBPE, da metodologia dos estudos de co-
munidade. Esta se caracterizou, em primeiro lugar, pela identificacdo entre
comunidade e municipio. Em segundo lugar, por conceber o processo de ur-
banizacdo como uma consequéncia inexoravel do processo de modernizacéo
da sociedade brasileira.

Assim, a ideia de estudar as comunidades em processo de urbanizacdo
justificou uma visdo prospectiva do planejamento educacional, por meio do
qual se buscou romper com as atitudes liricas de ruralismo em oposi¢do a ur-
banismo. Nessa perspectiva, o educador acreditava estar proporcionando os

? Método de pesquisa oriundo da Antropologia, os estudos de comunidade foram largamente
utilizados nos Estados Unidos, entre os anos 1920-50, tendo repercutido no Brasil, principal-
mente a partir dos anos 1950, com a vinda de pesquisadores norte-americanos para as Universi-
dades Paulistas de Ciéncias Sociais. Suas tematicas de interesse se ligam ao estudo dos processos
de mudancga social, o que justifica a convergéncia de interesses com a Divisdo de Pesquisas
Sociais do CBPE, em compreender os efeitos do processo de transicdo pelo qual passava o Brasil
nos anos 1950-60 e seus efeitos sobre a educacdo escolar. Alguns pesquisadores buscaram, tam-
bém, compreender como e até que ponto a escola poderia acelerar ou retardar o processo de
transicao e desenvolvimento em curso, tal como Florestan Fernandes (1959). Sobre o assunto,
ver: Oliveira e Maio, 2011.

1 De acordo com Domingues (2003:181) a percepcao de que o pais se encontrava em um
processo de transicdo, se caracterizava (em particular na interpretacdo de Costa Pinto) por
trés elementos: pela coexisténcia do residual e do emergente; pelas relacdes de acomodacéo e
conflito entre o novo (moderno) e o arcaico (tradicional) e pelas resisténcias as mudancas que
se encontravam na estrutura econémica e social.
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meios de adaptagdo necessarios para que a escola rural ndo sofresse negativa-
mente os impactos do processo de urbanizacdo, integrando-se progressiva-
mente ao estilo ao estilo de vida urbano.

Esta tradicdo, proveniente do campo das ciéncias sociais, era conver-
gente com o pensamento de Anisio Teixeira em razao de trés aspectos signifi-
cativos: uma perspectiva filoséfica, que tem a ver com o papel da empiria no
processo de construcdo do conhecimento; uma perspectiva metodoldgica,
referida ao trabalho de campo; e uma perspectiva temaética, que se expressa
no interesse particular pelos processos urbanos e pela sociedade moderna,
tomada como sin6nimo de sociedade industrial (MENDONCA, 1997, p. 7).
Em outras palavras, mesmo que o objeto de estudo seja uma comunidade
de tipo rural, o que se busca é entendimento das mudancas provocadas pelo
processo de urbanizacdo. Com base nessa perspectiva, podemos afirmar que,
em boa parte dos estudos desenvolvidos nos anos 1950-60 sobre o Brasil rural
estava presente o interesse em entender as razdes pelas quais os projetos de
modernizagdo em curso esbarravam nas estruturas do que se percebia como
o Brasil arcaico.

Nessa perspectiva, o projeto de modernizacdo defendido pelos edu-
cadores nucleados no CBPE implicava uma visdo da educacdo como instru-
mento privilegiado para promover mudancgas na sociedade. Esse ponto de
vista convergia com uma visdo da pesquisa social entendida como meio de
subsidiar o planejamento da mudanca. Nessa perspectiva, a acdo da escola
se daria pela harmonizacdo de valores decorrentes da divulgacdo de conheci-
mentos comuns, entendidos como necessarios a constituicdo de um tipo de
organizacao social que teria o seu ponto de intersecado na transfiguracdo do
pais — até entdo fraturado em dois: o Brasil Urbano e o Brasil Rural — pela
reconstrucdo de um pais integrado pela disseminacdo de um estilo de vida
urbano, moderno e mais racional.

A partir de entdo, o que se percebe é que a expectativa de promover
a intervencdo nas politicas educacionais €, a partir destas, modificar a socie-
dade, passa a se apoiar em um novo tipo de racionalidade. Esta representou
um deslocamento em relacdo aos procedimentos adotados anteriormente,
recusando as imprecisdes dos inquéritos da década de 1920, por um lado e
utilizando, de modo mais instrumental e mediado, os dados estatisticos dispo-
niveis. Tratava-se de romper tanto com as concepg¢des personalistas, quanto
com em certo viés racionalista de encarar a interpretacdo da realidade que
atribuia aos dados estatisticos uma isencédo inquestionavel. O que se colocava,



Conhecer, mensurar e educar: o debate sobre estatisticas e IBGE 235
educacao brasileira na primeira metade do século XX

a partir de entdo, era a capacidade de desenvolver interpretacdes consistentes
e 0 mais préximas possivel de uma abordagem controlada pelos novos crité-
rios de cientificidade em voga.

Fixacdo da memoria e reconhecimento historico

As paginas anteriores buscaram inventariar acdes de sujeitos histéricos
gue podem ser vistos como intelectuais piblicos (SAID, 2003), como individuos
pertencentes as elites burocrético-politicas (GOMES, 2013) ou, ainda, como
mediadores culturais (SIRINELLI, 1996), dependendo do tipo de contribuicdo
por eles apresentadas aos projetos de reconstrucdo nacional em curso a época.
A despeito de suas éareas de atuacdo especifica serem, preferencialmente, a esta-
tistica, a educacédo ou as ciéncias sociais, todos os individuos aqui citados se dis-
puseram a interferir nos rumos da nagado, buscando agir com conhecimento de
causa, ou melhor, com um conhecimento o mais preciso possivel da realidade.

Para tanto, buscaram -- a seu modo e de acordo com os referenciais
cientificos e as oportunidades politicas disponiveis em seu tempo e em seus
espacos de atuacdo -- modificar essa realidade, tendo em vista ampliar das
condi¢des de Governo e modernizar o pais. Como bem observou Angela de
Castro Gomes (2013), modernizar o Brasil significou, para muitos deles, inves-
tir em transportes e meios de comunicacao capazes de interligar todas regides
— das mais préximas as mais afastadas -- do territério nacional, assim como
garantir melhor educacdo e salde. Alids, desde os anos 1920 que as repre-
sentacbes que cercavam o povo brasileiro atribuiram a populacdo uma satde
vulneravel as pragas e endemias de toda a sorte, que, na visdo das elites,
grassavam por sua ignorancia e maus habitos de higiene e cuidado pessoal.
Assim, mesmo antes da constituicdo republicana, tais questdes ja ocupavam
as preocupacgdes dos homens de acdo e pensamento.

Diante de tamanho desafio, instituicdes, campanhas, projetos, enfim,
acoes as mais variadas foram mobilizadas. De um lado, apostou-se na neces-
sidade de mensurar a realidade de modo a conhecé-la através dos nimeros
que a retratavam. Buscou-se, também, promover a educacdo do povo, assim
como criar estratégias para melhorar a sua salde, perspectiva materializada
na criacdo do Ministério da Educacéo e Salde. Articular as politicas educacio-
nais & mensuracdo proporcionada pelas estatisticas sempre esteve presente
nas ambicdes politicas dos homens esclarecidos, isto é, daqueles que acredi-
tavam ser a administracdo cientifica a melhor estratégia de Governo.
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Assim, desde o Convénio de 1931, até o Recenseamento Geral de 1940
e os demais que se seguiram, a prépria memoéria desses tempos tratou de va-
lorizar a importéncia das estatisticas como técnica de Governo, da Educagédo
como meio de ampliar a consciéncia de si e de criar o préprio sentimento de
nacionalidade, assim como, ja nos anos 1950-60, atribuiu as ciéncias sociais
uma funcdo bem mais ampla, qual seja, a posse de instrumentos cientificos
de anélise dos dados estatisticos e das relacdes entre educacao e sociedade.

N&o por acaso, encontramos tantos estudos que se voltam para a
compreensdo doa anos 1930-1960, buscando perceber, nesse turbilhdo de
acontecimentos, de intervencdes e de representacdes sobre o Brasil, os instru-
mentos e meios que foram utilizados como estratégias preferenciais de inter-
vencao social e de transformacdo da realidade, tendo em vista metas muito
bem definidas. A memaria sobre instituicdes como o INE e o IBGE, o MEC e
o Inep, dentre muitas outras, comprovam o valor atribuido pela comunidade
académica a tais experiéncias.

Com base na leitura das Revistas vinculadas a tais instituicdes, foi possi-
vel compreender os termos em que se desenvolveu o debate sobre o papel da
estatistica, da educacdo e das ciéncias sociais em projetos de reconstrucéo na-
cional. Estas nos permitem perceber, também, até que ponto a meméria culti-
vada nesses impressos em sintonia com as instituicdes as quais estes se fizeram
porta-vozes, nos oferecem documentos preciosos para o conhecimento das
estratégias de fixacdo da memoria e de reconhecimento histérico que revistas
como a Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos (RBEP), a Revista Brasileira de
Estatisticas (RBE) e a Educagdo e Ciéncias Sociais veicularam e o tem conservado
como fontes histéricas que se tornaram.

Assim, por exemplo, para saber até que ponto a meméria fixada nas pu-
blicacdes, inclui rememoracdes e interpretacdes sobre o lugar do Convénio de
1931 na histéria do campo estatistico brasileiro, bem como do reconhecimento
da importancia das ideias e liderancas envolvidas naquele evento e no debate
sobre o tema, nds procuramos observar as proposicdes que circularam na,
cerca de dez anos depois. Nessa busca, encontramos um nimero temético, pu-
blicado na década de 1940. O ndmero especial da Revista é apresentado pelo
primeiro Presidente do Instituto Nacional de Estatistica (INE), depois IBGE, José
Carlos de Macedo Soares (1943, p. 180)'" que, ao historiar a obra de prospec¢éo
nacional do IBGE, se refere ao Convénio de 1931, considerado por ele como um
marco do processo de configuracdo do campo estatistico no Brasil. Para o au-

" Macedo Soares cumpriu o mandato de Presidente do INE e do IBGE de 1936 a 1951.
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tor, o Governo p6s-1930 teria encontrado o pais em situacdo de absoluta defici-
éncia de dados estatisticos, avaliando que, embora fosse possivel fazer estatistica
com relativa seguranca, inexistiam esforcos consequentes para garantir unidade
de plano que prevenisse paralelismo nos levantamentos, assim como para evitar
a dispersdo de recursos com resultados, muitas vezes, contraditérios.

Com base nesses argumentos, considera que o Convénio teve o impor-
tante papel de garantir que a crescente centralizacdo técnica dos servicos de es-
tatistica (pautada na padronizacéo e rigor operacional) fosse potencializada pela
articulacdo das trés 6rbitas de Governo — Federal, Estadual e Municipal — no esfor-
co de organizacdo estatistica orientado pelo pacto federativo e pela descentrali-
zacao administrativa. Entendendo que o IBGE se dirigia a todos os setores da vida
nacional, o autor considera, ainda, no que tange a Educacdo, que o interesse da
instituicdo seria duplo. Em primeiro lugar, porque o conhecimento do Brasil se
apresentava, para o autor, como o meio fundamental de colocar sob as vistas da
Nacdo a paisagem clara e movimentada de suas realidades, em confronto com o que
Ihe é possivel e necessdrio (1941, p. 817). Em segundo lugar porque, em sua viséo,
o IBGE devia colaborar na obra da educacao nacional, potencializando os meios
para uma acado esclarecida e confluindo para a elevacdo do nivel da educacdo
popular e da prépria informacéo estatistica, garantindo, em dGltima andlise, maior
precisdo aos inquéritos que a instituicdo proporcionasse.

Como se vé, dez anos depois, a importancia atribuida ao Convénio de
1931 é atualizada, seja em funcdo da meméria que seus formuladores e in-
térpretes lograram fixar, seja pelo reconhecimento de seu papel pioneiro na
abertura de um campo de acdo passivel de produzir novos e mais precisos ins-
trumentos de conhecimento da realidade nacional. Alids, ndo é demais lembrar
que tais instrumentos podem ser utilizados, tal como vemos nos dias atuais,
tanto como ferramentas para orientar os governos, quanto como evidéncia da
auséncia do Estado na solugdo dos problemas sociais que nos afligem.
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O Convénio, as Estatisticas Escolares e
o Discurso Politico Educacional

Natalia de Lacerda Gil"

A padronizacao das estatisticas de educacao

Assim como ocorria com as estatisticas gerais, muitas eram as dificul-
dades que se interpunham a realizacdo das estatisticas educacionais em am-
bito nacional. Dentre os principais obstaculos mencionam-se a “vastidao do
territério, deficiéncia dos transportes e comunicagdes e dispersao dos nucleos
demogréficos, [além da] fraca receptividade do ambiente social, determinada
pela auséncia de qualquer tradicdo estatistica” (Relatério do IBGE de 1943
apud INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 1944, p.389).
Quanto a essa questdo, Germano Jardim surpreende-se particularmente com
os percalcos enfrentados para obtencdo dos dados escolares. Diz ele que

se outra fosse a natureza dessas fontes, talvez se justificasse — por falta de
discernimento, isencdo de obrigacdo funcional de uns, ou incapacidade
moral de outros — ocorresse aqui e ali certas lacunas. Mas o fato é que a
coleta das estatisticas educacionais principia necessariamente num meio
cultural onde tais deficiéncias sdao absolutamente incompativeis com a re-
levante missdo social das instituicdes em causa e com os deveres dos seus
responsaveis ou informantes (1945, p.231).

Nota: Este texto corresponde a uma versao adaptada da Tese de Doutorado da autora.

" Professora e pesquisadora na Faculdade de Educacdo da Universidade Federal do Rio Grande
do Sul (UFRGS), atuando também no Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo (PPGEDU/
UFRGS). E-mail: natalia.gil@uol.com.br
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Criticava, na oportunidade, que os estabelecimentos de educagdo ndo
tivessem consciéncia da importancia das estatisticas para o desenvolvimento
do ensino e reclamava que tais instituicGes ndo mantivessem a escrituracao
sempre exata e em dia.

Para que os dados sobre a situacdo escolar fossem compilados era ne-
cessario que cada municipio recolhesse as informagdes acerca de suas ins-
tituicdes e as enviasse ao 6rgado central que, reunindo os nimeros de cada
localidade, faria as somatérias, construiria as tabelas e os graficos desejaveis
e estabeleceria as comparacdes procedentes. Nesse sentido, até a década de
1930, outra dificuldade se fazia sentir, a saber, a falta de padronizacdo dos ele-
mentos remetidos ao 6rgédo central, o que impedia a realizacdo de totalizacdes
e o estabelecimento de relaces entre os nimeros dos diferentes municipios.
Em vista disso, como a Diretoria Geral de Informacdes, Estatistica e Divulga-
¢do estivesse “compenetrada da necessidade de desenvolver o programa dos
inquéritos e de se assegurar da maxima colaboracdo dos Governos regionais”
(PESSOA, 1940, p.93), articulou-se, em 1931, com a Associacdo Brasileira de
Educacdo (ABE) para que esta incluisse, entre os assuntos que seriam discu-
tidos na sua conferéncia, “temas relativos ao problema da uniformidade das
estatisticas escolares e a cooperacdo inter-administrativa necessaria para con-
segui-la” (PESSOA, 1940, p.93).

Em 20 de dezembro de 1931 foi aprovado, pelo Decreto n® 20.826,
o termo do Convénio entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e o Territorio
do Acre, para o aperfeicoamento e uniformizagéo das estatisticas educacionais e
conexas que fixou em 27 clausulas as normas para a sua execucao e definiu as
atribuicdes das insténcias envolvidas. Seu objetivo era, como ja se viu,

uniformizar e coordenar todos os trabalhos oficiais de estatistica educa-
cional e conexos, de modo que seja possivel conhecer e divulgar rapida-
mente, com seguranca, as condi¢Oes gerais do Brasil, de cada Estado, do
Distrito Federal e Territério do Acre, em um determinado ano, quanto a
todos os ramos do ensino, bem como os vérios aspectos apreciaveis do
aperfeicoamento da educacdo e da cultura nacional (clausula primeira
apud INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 1941b, p.8).

Aos entes federados foi atribuida, pelo Convénio, a incumbéncia de reali-
zacdo das estatisticas referentes ao ensino pré-primario e primario (comum e su-
pletivo). A Unido coube a realizacdo dos inquéritos acerca do ensino profissional,
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especializado e semi-especializado, em todos os seus graus e categorias, além do
ensino geral (excluindo-se, nesse caso, o pré-primario e o primario), tanto nos
estabelecimentos publicos quanto nos particulares. De acordo com Jardim,

a organizacao das estatisticas escolares brasileiras passou, portanto, a obedecer
a uma bem assentada diferenciacdo de atribuicdes entre a Unido e as unidades
federadas, tendente a que melhor se aproveitassem os esforcos das reparticdes
por elas responsaveis e se conseguissem, em toda a Republica, resultados ndo
s6 homogéneos, mas também perfeitamente coerentes, capazes de exprimir,
com mindcia e verdade, as condicdes gerais do pais e de cada unidade fede-
rada, quanto a todos os ramos de ensino e aos varios aspectos apreciaveis do
aperfeicoamento e da cultura nacional (1941, p.139-140).

O Convénio estabelecia que as coletas focalizassem trés aspectos de in-
teresse: 1) a organizacdo administrativa do sistema educacional; 2) o efetivo
dos estabelecimentos de ensino e o respectivo aparelhamento; 3) o movimento
didatico. Definia, em seguida, detalhadamente, os itens que deveriam ser pes-
quisados para cada um desses titulos. A elaboracdo e a publicacdo das estatis-
ticas educacionais deveriam seguir a classificacdo do ensino a ser estabelecida
pela Diretoria de Informacdes, Estatistica e Divulgacdo'. Da taxionomia basica
assumida — que correspondia a divisao do ensino em comum, supletivo e emen-
dativo e, ainda, em geral, semi-especializado e especializado — decorriam diversas
ramificacdes no intuito de permitir uma melhor descri¢do da situacao do ensino
no pais como, por exemplo, a especificacdo das categorias sobre a dependéncia
administrativa (federal, estadual, municipal ou particular), o destino do ensino
(civil ou militar), a localizacao das escolas (urbanas, distritais ou rurais) etc.

Outra preocupacdo atendida pelo Convénio dizia respeito a necessida-
de de inclusdo dos nimeros da educacéo brasileira nas publicacoes estatisticas
internacionais®. Visando a instaurar condicdes para se alcancar esse fim o Con-
vénio estabelecia que fossem

' Durante a IV Conferéncia tinha-se acordado a pertinéncia de utilizar a divisdo proposta anos an-
tes por Oziel Bordeaux Régo, a qual se deveriam proceder alguns aperfeicoamentos. No entan-
to, a versdo final do Convénio delegava a decisdo acerca da classificagdo do ensino a Diretoria
de Informacdes, Estatistica e Divulgagdo. Esta recorreu ao entdo Ministro Francisco Campos que
indicou fosse consultado seu chefe de gabinete Lourenco Filho.

2 Vale reiterar, ainda uma vez, que o Brasil mostrou-se continuamente preocupado em conhecer
e seguir as determinacdes internacionais acerca da producdo e publicacdo das estatisticas ofi-
ciais, tendo participado de varios coléquios e contribuido com informacdes para a composicao
de volumes organizados pelos 6rgdos internacionais.
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encaminhados ao Instituto Internacional de Estatistica os dados gerais das
estatisticas educacionais e conexas, ja adaptados aos modelos, recomen-
dados pela Comissdo Mista de Estatistica Intelectual, constituida de repre-
sentacOes daquele Instituto e do de Cooperacao Intelectual da Liga das
Nacdes, e aprovados na sessdo que a primeira dessas organizacdes realizara
no Egito, quatro anos antes (PESSOA, 1946, p.259).

Também por determinacdo do Convénio avancava-se na solucdo do
problema do conhecimento das instituicbes de ensino existentes mediante
a definicdo, na clausula quinta, da obrigatoriedade da “inscricdo das institui-
¢Oes escolares nos 6rgdos oficiais competentes e os registros continuos do
movimento didético, a fim de que as estatisticas pudessem ser levantadas
nas requeridas condicdes de compreensdo, veracidade e presteza” (JARDIM,
1945, p. 229). O cadastro das instituicdes era uma necessidade antiga e muito
basica, visto que a abertura de novas escolas e o fechamento de outras, na
maioria das vezes, ndo era de conhecimento da administracdo publica, de
modo que nunca se podia saber o nimero exato de escolas em funciona-
mento. A falta de organizacdo era sentida também no @mbito das atribuicées
burocréticas das escolas. Muitas ndo controlavam os dados acerca do nimero
de alunos que atendiam e néo registravam o movimento no estabelecimento,
ou seja, ndo sabiam quantos alunos tinham ingressado na instituicdo em cada
ano, quantos dela se tinham evadido, a idade de seus estudantes etc. Com a
decisdo, pelo Convénio, de registro permanente do movimento escolar, esse
passou a ser considerado fonte privilegiada para elaboracdo das estatisticas.
Afigurou-se, portanto, conveniente sua uniformizacdo, conforme menciona-
do no texto aprovado, ressalvando-se que, por ora, nao fossem fixadas nor-
mas rigidas, mas antes fosse promovido o aprimoramento da escrituracdo ja
em pratica em cada regiao®.

O Convénio foi indicado por seus contemporaneos como uma inicia-
tiva bem sucedida, uma vez que permitiu organizar estatisticas nacionais de
educacdo mais completas e com regularidade. Por seu intermédio afirma-se
ter sido possivel sanar dois problemas que muito prejudicavam o adequado
desenvolvimento dos levantamentos quantitativos sobre a instrucdo popular.

* Aos poucos, foram se sucedendo novas disposi¢cdes e instru¢cdes com o fim de sistematizar e
racionalizar os registros escolares basicos. Em 1946, pela resolucdo n.? 330, de 25 de julho, do
Conselho Nacional de Estatistica, foi aprovada a adogé@o dos livros de “Registro Escolar”, que
deveriam ser utilizados por todos os estabelecimentos que ministrassem ensino primario.
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Por um lado, estabeleceu-se a colaboracéo dos Estados com o érgéo central,
dividindo responsabilidades e conjugando esforcos, facilitando, assim, a ob-
tencdo de dados nacionais sem uma centralizacdo excessiva tanto de poder
quanto de tarefas. Por outro lado, o Convénio fixou normas para a padroniza-
cao das informacdes de modo a favorecer a realizacdo de anélises comparati-
vas e a producéo de quadros de totalizacdo dos nimeros acerca da educacao
em todo o pais. Conforme andlise do periodo, com este pacto politico de
cooperacdo entre as trés érbitas de poder,

encaminhava-se, por fim, em térmos definitivos, o problema da estatistica
educacional, de modo a obterem-se, por meio de uma inteligente coor-
denacdo de esforcos, realizada em unidade de plano e com identidade
de objetivos, resultados homogéneos, coerentes e atuais (I EXPOSICAO...,
1941, p.651-652).

Pessoa indica, como exemplo de melhoria propiciada pelo acordo, a
inclusdo nos inquéritos de

elementos relativos as aprovacdes e a matricula efetiva, os quais, sendo
relevantes no estudo da escolaridade [...] ndo foram incluidos no plano
previsto pelo regulamento de 1871 e ndo puderam ser contemplados no
programa da estatistica de 1907, restrito aquelas poucas indagacdes que,
na época em que foi adotado, ofereciam possibilidades de reacdo favoravel
por parte das eventuais fontes de informacdo (1946, p.259).

Passados dez anos desde a assinatura do Convénio, Zaira Pinto — que
foi chefe da secao de Estatistica do Ensino Primario da Diretoria de Informa-
¢Oes, Estatistica e Divulgacdo — confirmava os resultados positivos de tal em-
preendimento e ressaltava que,

substituindo o resumido plano sob o qual eram anteriormente levantadas
as estatisticas do ensino, sdo os resultados do Convénio, dispostos em den-
sas séries e detalhadas discriminacdes, ano a ano apresentados pelo Servico
de Estatistica do Ministério da Educac@o e Saldde ao estudo e consideracao
das autoridades oficiais e particulares ligadas ao assunto (1941, p.657).
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Apesar da reiterada mencao aos bons resultados do Convénio, persistiram,
no entanto, algumas das dificuldades — que sdo citadas esporadicamente nas pu-
blicacdes onde eram apresentados e analisados os nimeros do ensino ou, ainda,
perceptiveis na sequencia de resolucdes e demais atos legais que pretendiam
melhorar, sobretudo, as condi¢des de coleta dos dados. Em 1932, com vistas a
assegurar o éxito dos levantamentos, o presidente Getllio Vargas encaminhava
telegrama circular as administracdes regionais informando a concessdo de uma
franquia postal e telegréfica especial para esta finalidade e pedia aos interventores

maior interesse em remover todas as dificuldades que porventura estive-
rem embaracando os orgdos, com largo espirito de previdéncia e moderna
organizacdo, dos elementos indispensaveis para garantir, sem possibilidade
de fracasso, pleno sucesso as diretrizes revoluciondrias no que respeita a
elaboracdo das estatisticas educacionais (apud JARDIM, 1941, p.142).

Os percalcos ndo foram, porém, de todo removidos, visto que, em
1938, a Assembleia Geral do Conselho Nacional de Estatistica aprova a re-
solucdo n® 77, que recomenda “a colaboracdo mais ampla dos sistemas re-
gionais no levantamento da estatistica educacional” (INSTITUTO BRASILEIRO
DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 1941b, p.6). Em 1941, a resolucdo n2 215
renova o apelo precedente. Menciona-se, na ocasido, a inobservancia, pelos
estabelecimentos de ensino, do dever de fornecer informagdes indispensaveis
aos trabalhos dessa natureza. Dirige-se aos governos municipais, estaduais e
federal “um encarecido apélo, no sentido de ser tornada efetiva, por parte
dos estabelecimentos de ensino publicos e particulares, sob sua jurisdicédo, a
obrigatoriedade para o fornecimento de informacdes destinadas aos levanta-
mentos estatisticos” (Resolucdo n.? 215 apud INSTITUTO BRASILEIRO DE GE-
OGRAFIA E ESTATISTICA, 1941b, p.20). Por fim, cabe ressaltar, este problema
ndo se restringia a coleta de dados educacionais — como evidencia o fato de,
em 1942, ter sido sancionado o Decreto-Lei n®4.462, pelo qual “toda pessoa,
natural ou juridica, domiciliada no territério nacional” ficava obrigada a pres-
tar as informacdes solicitadas pelo servico oficial de estatistica.

A divulgacao dos nimeros da educac¢ao nacional

Embora a coleta das estatisticas do ensino tenha, desde o inicio da dé-
cada de 1930, se tornado regular e passado a obedecer, como ja assinalado,
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a um formato padronizado em todo o pais, somente a partir de 1939 obser-
va-se a publicacdo sistematica dos nimeros coligidos. A escassez de recursos
e a insuficiente capacidade para impressao dos volumes eram os principais
obstaculos a pronta divulgacdo do que vinha sendo realizado. Teixeira de
Freitas esclarece que,

em face das dificuldades com que lutava para a edicdo tipogréfica, ndo s6
dos trabalhos estatisticos, como de outros, cuja ampla circulacdo consul-
taria o interésse publico, apelou ainda a entdo Diretoria [de Informacdes,
Estatistica e Divulgacédo] para o Didrio Oficial, como veiculo de divulgacdo
dos trabalhos que realizava, e féz distribuir numerosos opusculos mimeo-
grafados, nos quais apresentava também estudos culturais e sociais, antes
de Ihe ser possivel executar, pelo menos com relativa regularidade, como
ora o faz, o plano de publicacdes que esteve desde cedo nas cogitacdes de
sua chefia (1943, p.240).

Em 1934 surge o livro O ensino primdrio no Brasil, impresso pela Com-
panhia Editora Melhoramentos, na “Biblioteca de Educacdo” organizada por
Lourenco Filho, que trazia um conjunto de comunicados da Diretoria Geral de
Informacdes, Estatistica e Divulgacdo e as estatisticas educacionais de 1932.
Em 1939 comeca a circular a série “O Ensino no Brasil”, organizada pelo SEES,
onde era apresentada anualmente a estatistica apurada conforme os termos
do Convénio de 1931. Também em 1939 surgem os Boletins do INEP, varios
dos quais traziam a sistematizacdo da legislacdo e da organizacdo adminis-
trativa da educacdo em cada estado brasileiro, assim como os ndmeros do
ensino primario e normal.

As mesmas estatisticas, divulgadas pelo SEES ou pelo INEP, figuravam
também nas publicaces de carater mais geral, organizadas pelo IBGE. Sendo
assim, sdo, por exemplo, localizadas varias tabelas sobre a situacdo educa-
cional do pais no Anudrio Estatistico do Brasil (que volta a ser publicado em
1936 e dai por diante com aceitavel regularidade). Vale ressaltar que o IBGE
ndo procedia, diretamente, a coleta das informacdes escolares e, portanto, os
ndmeros do ensino que figuram em seus materiais impressos sdo aqueles obti-
dos e sistematizados pela reparticéo de estatistica do Ministério da Educacao®.

4 Em geral, isso também se aplica ao INEP, embora este tenha realizado alguns inquéritos pré-
prios, coletando, por exemplo, dados acerca da data de criacdo das instituicdes de ensino e
sobre a construcdo de prédios escolares.
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Em 1941, o IBGE publica um livro intitulado O Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica e a Educagcdo como subsidio a | Conferéncia Nacional de Educacéo,
que ocorreu naquele ano®. O extenso exemplar, distribuido em dois volumes,
era organizado em trés partes. A primeira era uma coleténea de estudos que ja
tivessem sido (ou viessem a ser) publicados na Revista Brasileira de Estatistica®
ou na Revista Brasileira de Geografia acerca de temas relacionados a educa-
cdo ou a cultura, de autoria de figuras publicas reconhecidas pela atuagéo
nas areas de educacdo ou estatistica, naquele periodo ou anteriormente. Na
segunda, encontravam-se deliberacdes e pronunciamentos formulados pelo
Conselho Nacional de Estatistica, pelo Conselho Nacional de Geografia ou,
ainda, pela Comissdo Censitaria Nacional, além de noticias sobre as realiza-
¢Oes do IBGE que tenham beneficiado a obra educacional do pais. Por fim,
a terceira parte era composta de tabelas onde figuravam estatisticas sobre a
escola brasileira desde 1932.

Convocada pelo governo federal, a | Conferéncia Nacional de Edu-
cagdo aconteceu entre 03 de 08 de novembro de 1941. Presidida pelo
Ministro da Educagdo e Saude, Gustavo Capanema, contou com a par-
ticipacdo de representantes dos Ministérios e de outros 6rgdos oficiais,
além dos delegados de Unidades Federadas. Os temas discutidos foram
os seguintes: organizacdo e administracdo da educacao, ensino primario,
ensino normal, ensino profissional, protecdo da infancia e organizacdo da
juventude brasileira. Durante o evento foram expostos painéis em que fi-
guravam gréficos e tabelas sobre as estatisticas de educacgéo recolhidas na
década de 1930. Apesar da realizacdo desta exposicdo, a estatistica ndo
chegou a ser discutida na conferéncia.

Valeria também mencionar as exposicdes de estatistica organizadas
pela ABE, com o apoio do IBGE e do Ministério da Educacdo e Satde. O De-
creto n? 946, de 7 de julho de 1936, que regulou a Convencao Nacional de
Estatistica previa

* O Instituto j& havia organizado uma coletanea semelhante intitulada O Instituto Brasileiro de
Geogrdfia e Estatistica e a Ortografia, como contribuicdo a campanha em prol da simplificacdo
ortogréfica e unidade gréfica do idioma. Tinha também publicado O Instituto Brasileiro de Ge-
ografia e Estatistica e o Municipio, por ocasido do Il Congresso Inter-Americano de Municipios,
ocorrido no Chile em setembro de 1941.

Com excecdo de quatro artigos, todos os outros (de um total de 40) foram publicados na Re-
vista Brasileira de Estatistica. Alguns destes eram reedi¢des de textos que circularam nas décadas
precedentes (como, por exemplo, os de Rui Barbosa e Oziel Bordeaux Régo). Varios destes
compuseram o nimero 8 daquela revista (out.-dez. de 1941), que foi inteiramente dedicado ao
tema da educacao.

o
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a participacdo [dos Estados, Distrito Federal e Territério do Acre], anual-
mente, na Exposicao Nacional de Estatistica que o Instituto [Brasileiro de
Geografia e Estatistica] organizar ou patrocinar, destinada a demonstrar
os progressos do aparelhamento da estatistica brasileira e a caracterizar,
em forma impressiva, gréafica e numeéricamente, os principais aspectos da
vida nacional (apud INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTI-
CA, 1949, p.21).

Como a ABE ja tinha tomado a iniciativa de organizar essas mostras, o
Conselho Nacional de Estatistica resolveu assegurar o patrocinio do IBGE a sua
realizacdo. Nos anos anteriores ja tinham sido promovidas as Exposicées Nacio-
nais de Organizagdo e Estatistica do Ensino - a primeira em 1934 e a segunda
em 1935. A | Exposigdo Nacional de Educagdo e Estatistica aconteceu no Insti-
tuto de Educacdo do Distrito Federal, entre 20 de dezembro de 1936 e fins de
janeiro de 1937, em comemoracao aos cinco anos do Convénio. Colaboraram
com a iniciativa o Ministério da Educacdo e Saude, além de érgdos de edu-
cacdo e estatistica de diversas unidades federadas. Em discurso proferido na
cerimonia de inauguracdo, Teixeira de Freitas, na condicdo de representante
da administracado federal, sublinhava a importancia da mostra:

A visdo do Brasil que, agora e aqui, a Associacdo Brasileira de Educacdo
pde sob nossos olhos, é, no seu sentido exterior, muito interessante, ndo
hé davida, e digna da melhor atencdo. Numerosos e variados mostruarios,
dispostos com gosto e arte, permitem uma impressao visual nitida, com-
preensiva, sdbre inimeros aspectos da vida do Brasil e, sobretudo, da sua
vida cultural. O presente brasileiro, ora em quadros de largas e risonhas
perspectivas, ora na entre-sombra de ambientes confinados, que tornam o
coracdo dolente e pressago; — todo ésse presente esta aqui impressiva e ex-
pressivamente entremostrado. E quem percorrer as galerias da Exposicao,
ainda que rapida e descuidadamente, tdo eloquentes sao as pecas expostas
e tal o seu poder de sugestdo, guardara na retina imagens fiéis e ricas de
ensinamentos sdbre um mundo de dados objetivos dessa realidade, exte-
rior e multifaria, do Brasil (I EXPOSICAO..., 1941, p.652-653).

Em 1942, aconteceu a Il Exposicdo Nacional de Educagédo, Cartografia
e Estatistica, anexa ao VIII Congresso Nacional de Educacdo da ABE realiza-
do em Goiania. Foram montados varios stands onde os Ministérios e demais
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6rgaos de governo puderam apresentar dados estatisticos sobre temas varia-
dos. O SEES participou da mostra expondo gréficos que “demonstravam a
disseminacdo do ensino no Brasil e 0 movimento didatico em um decénio”
(SEGUNDA..., 1942, p.511).

A sobreposicao das publicacées: uma analise a partir do conceito
de campo’

A existéncia de diferentes andlises dos mesmos dados estatisticos pu-
blicadas por dois 6rgédos de governo — ambos subordinados ao Ministério da
Educacdo e Salde —, permite notar a existéncia de distintas apropriacdes das
estatisticas escolares. A maioria das publicacées examinadas sendo oficiais, os
autores considerados estando igualmente vinculados ao Estado e os nimeros
em questdo sendo os mesmos, interessa notar que os elementos evocados, os
aspectos enfatizados e as interpretacdes feitas nem sempre coincidem. Ha uma
consideravel vinculacdo entre aquilo que se privilegia mencionar em cada caso
e 0 que estd em jogo nos campos em que cada autor se atrelava originalmente.

Com a ampliacdo e regularizacdo da producao de estatisticas de educa-
¢do em ambito central viabilizada pelo Convénio de 1931 proliferam também
os discursos construidos em torno desses nimeros. A analise dos discursos
oficiais sobre as estatisticas do ensino que circularam nas décadas de 1930 e
1940 apontou a existéncia de dois aspectos predominantes na estruturacao
dessas elaboragdes discursivas. Alguns se empenham, primordialmente, — en-
quanto expdem, comentam, analisam, explicam, manuseiam os dados quan-
titativos do ensino brasileiro — em legitimar a prépria estatistica, afirmando
sua importancia, ressaltando sua necessidade e mencionando a autoridade
daqueles que a produziam e examinavam. Outros se preocupam em ressal-
tar a utilidade das estatisticas na condugédo da politica educacional do pais
e, efetivamente, as utilizam na construcdo da argumentacdo em defesa das
medidas administrativas consideradas as mais acertadas. Ao discutirem temas
educacionais, apoiando-se para tanto na autoridade dos nimeros, acabam
também por fixar representacdes sobre a escola e a organizacdo do ensino.
Evidentemente, a diferenciacdo aqui sugerida ndo é rigida e, embora seja

7" Para Bourdieu, o campo € um universo social que obedece a leis mais ou menos especificas e no
qual se engajam, em lutas simbdlicas, os agentes e as instituicdes que produzem, reproduzem
ou difundem o conjunto de saberes e de regras do campo em questao.
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possivel localizar algumas predominéncias, esses interesses encontram-se, na
maioria das vezes, bastante entrelacados nos discursos analisados.

O periodo em questdo notabiliza-se pela crescente burocratizacdo da
maquina estatal e por uma acentuada centralizacdo de poder na Unido. A cria-
¢do de novos ministérios e de diversos 6rgaos federais complexifica a estrutu-
ra do aparato burocratico-administrativo e colabora no processo de distincéo
e especializacdo das atividades nesse ambito. A criacdo do Ministério da Edu-
cacdo e Salde — do INEP e do SEES a ele vinculados — e do IBGE faz parte des-
se movimento. A diferenciacdo dos érgdos e a concomitante ampliacdo das
especializac6es profissionais acabam por desvincular éreas de conhecimento e
de atuacd@o que, até entdo, estavam bastante articuladas. Assim, se educacdo
e estatistica — como também a area de saldde e outras — estavam, até entao,
muito préximas, durante a década de 1930 e 1940 assiste-se a uma divisdo
de atribuicdes e competéncias que, em éareas de interseccdo, como é o caso
da estatistica de educacéo, torna-se mais complexa e dificil.

No que se refere a estatistica € manifesto que se trata de um momento
decisivo de afirmacdo profissional. Mais que isso, o que se percebe é que esta-
va em curso um processo de estruturacdo do campo estatistico. Os discursos
sobre as estatisticas de educacdo oferecem indicios nesse sentido. A dificul-
dade estava em afirmar a autonomia do campo estatistico — o que implicava,
por exemplo, o desinteresse pelas demandas externas — e, ao mesmo tempo,
consolidar uma insercé@o legitimada no campo educacional e/ou burocratico
que garantisse tanto o fornecimento dos dados primarios quanto o uso das
estatisticas produzidas naquele campo.

A leitura das introducdes a série “O ensino no Brasil”, publicada pelo SEES,
permitiu perceber esse tipo de tensdo que esta na raiz de uma certa instabilidade
discursiva expressa nas investidas — intercaladas por recuos — quanto ao deba-
te sobre os problemas da educacdo nacional. Nessa publicacdo ha um esforco
grande no sentido de afirmar o aspecto técnico dos trabalhos de producéo das
estatisticas, que, supostamente, eram incompativeis com posicdes marcadamen-
te politicas. Ja no caso dos livros de autoria de Teixeira de Freitas — diretor do SEES
e autor das introdugdes acima mencionadas —, em que este analisa os nimeros
oficiais do ensino, confrontando dados, estimando valores, comparando indices,
entre outros procedimentos estatisticos, as posicdes politicas estdo explicitamen-
te indicadas. Dois elementos poderiam explicar isso. Primeiro, o fato de que as
opinides sobre a politica educacional — a vigente e a desejavel — sdo sempre jus-
tificadas por aquilo que os nimeros (considerados objetivos) expressavam e su-
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geriam. O segundo aspecto que pode explicar — sem, contudo, afastar a contra-
dicdo ai expressa — a defesa de pontos de vista acerca da politica em livros sobre
as estatisticas é que, ao contrario da série “O ensino no Brasil”, que se destinava
a divulgar dados oficiais apenas sistematizados, os estudos de Teixeira de Freitas
eram elaboracGes a partir daqueles dados oficiais que, embora ndo deixassem de
apresentar resultados considerados objetivos, atrelavam-se inequivocamente as
decisdes do autor pela originalidade na proposicao dos confrontos, pela escolha
das premissas e pela competéncia dos célculos.

No caso do campo educacional, a autoridade em questdes de estatis-
tica oficial era prerrogativa de Lourenco Filho, que, enquanto estava na dire-
toria do INEP, assinou as introdugGes aos Boletins publicados periodicamente,
nos quais a presenca dos dados quantitativos do ensino era frequente. Ainda
gue se possa supor que no INEP houvesse outros funcionarios que se dedi-
cavam a andlise desse tipo de informacao, os comentérios que acompanham
os dados sdo sempre assinados por Lourenco Filho. Além disso, o educador
publicou alguns artigos em que estatistica e educacdo sdo o tema em desta-
que. E inegavel que tivesse profundo conhecimento sobre o assunto, inclusive
em seus aspectos mais técnicos. Ndo obstante, concentrava suas apreciacdes
naquilo que interessava fundamentalmente ao desenvolvimento da educacéo.
As cifras, no discurso de Lourenco Filho, valiam mais pelo uso que delas se po-
dia fazer no sentido de legitimarem a intervencdo do poder central na politica
educacional. A questdo do estatuto da estatistica s6 o preocupava na medida
em que era a garantia da autoridade dos nidmeros como argumento para as
decisoes politicas. De qualquer forma, se é evidente que o autor valoriza este
instrumento de racionalizacdo da acdo politica, nem por isso chega a entre-
gar-se por completo aos seus “encantos”, de modo que, nos estudos de sua
autoria, a estatistica € um entre outros pontos apresentados.

E evidente a centralidade de Lourenco Filho e Teixeira de Freitas nos
debates sobre as estatisticas de educacdo no periodo aqui considerado. Cabe
ressaltar, ainda, que, se sdo figuras de destaque nos discursos em torno dos
ndmeros do ensino, isto de deve a importancia de suas posicdes e, talvez
principalmente, a sua circulacdo entre campos distintos. Ao se moverem entre
o campo do poder, o campo burocréatico, o campo estatistico e o campo edu-
cacional — de maneira desigual em cada caso e dispondo de posicdes variadas
em cada campo — souberam habilmente transportar o capital de que mais
dispunham e fazer valer sua autoridade em campos diversos daquele em que
esta se constituiu.
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A seguir tem-se o confronto das posicdes destes autores sobre duas
questdes de maior destaque nos materiais analisados, buscando apontar as
divergéncias mais significativas que, porém, situam-se na ampla convergéncia
acerca do encaminhamento politico mais acertado ao pais.

O discurso politico-educacional: distintas analises a partir dos
mesmos nimeros

a) Faltam escolas?

A principal divergéncia entre os dois autores dizia respeito a necessida-
de ou ndo de mais escolas no Brasil. Teixeira de Freitas havia concluido, pela
analise de dados estatisticos, que o pais ndo precisava de novas escolas — ja
que, segundo os calculos que faz, estas eram em namero suficiente para aten-
der a populacdo em idade de frequenta-las, feitas apenas algumas alteracdes
na organizacdo dos sistemas e/ou providenciada a realocacdo dos prédios.
Lourenco Filho, quanto a isto, menciona que

ha o caso de muitos Municipios (e ndo nos referimos aqui ao Estado do
Rio, em particular, mas a tédas as unidades da Federacdao) em que exis-
tem escolas em numero suficiente, para tdda a populacdo, mas muito
mal distribuidas; ha o caso de escolas municipais que disputam matri-
cula e freqliéncia a escolas estaduais, e vice-versa; ha o caso de esco-
las, que, com uma simples providéncia de relocalizacéo, passariam a ter
matricula e frequéncia excelentes (LOURENCO FILHO, 1949, p.9, grifos
acrescentados).

Na sua opinido, por que razao isso ocorria? “Por falta dessa primeira
providéncia de determinacédo objetiva [a carta escolar], de ordem geogréfica
e demogrdéfica” (LOURENCO FILHO, 1949, p.9). Ou seja, se os municipios
fizessem, como propde o autor, o levantamento do mapa das necessidades
educacionais em seus territrios, o mau aproveitamento das escolas existentes
poderia ser minimizado. Além disso, um adequado cadastro escolar permitiria
determinar de modo racional a distribuicdo de novas instituicdes, onde, de
fato, estas fossem necessarias:

Nao se devera criar e montar escolas onde haja casa e possibilidade de pro-
fessor, ou de vida do professor, s6 por essas razdes. A razdo é a existéncia

253



254

IBGE Organizando a Coordenacao Nacional
Estatistica, educacdo e acdo publica na Era Vargas

de populacdo, de certo grupo de criancas em idade escolar. Nao se criam
escolas para o professor; criam-se para os individuos necessitados de ensi-
no (LOURENCO FILHO, 1949, p.10).

Diante da situagdo acima mencionada impunha-se a pergunta:
“Mas, por que tudo isso acontece, num pais sem a quantidade neces-
saria de escolas, e onde os recursos para fazé-la crescer sdo escassos?”
(LOURENCO FILHO, 1949, p.9). Ora, fica evidente, nesta passagem, que
Lourenco Filho ndo compartilhava da conclusdo de Teixeira de Freitas, vis-
to que afirma claramente que o pais ndo dispde de escolas em nimero
suficiente. O que ele admite é que, eventualmente, no plano local, tal
situacdo se faca presente. Assim, como se viu, para Lourenco Filho esse
raciocinio sé teria alguma validade no nivel dos municipios. Se, em algu-
mas localidades, o cbmputo de vagas escolares se sobrepunha ao nimero
de criancas que pudessem ocupa-las, isso ndo autorizava a afirmacdo de
que ndo faltam escolas no pais. Lourenco Filho ponderava que o calculo
acerca da distribuicdo de escolas deveria considerar o efetivo populacional,
mas também sua distribuicdo geografica. Assim, se a populacdo ocupasse
de forma regular o territério brasileiro, e considerando-se que cada escola
devesse atender a um raio de trés quilometros, ter-se-ia a necessidade de
253.000 distritos escolares (em 1940). No entanto, “a verdade é que a
populacédo assim ndo se distribue. A densidade demografica é variavel de
regido a regido [...] Ainda dentro de cada regido, a densidade é extrema-
mente variavel” (LOURENCO FILHO, 1940b, p.652-653).

Cabe notar que considerar plausivel a ideia (defendida por ambos) de
“relocalizar” escolas — para além de reordena-las internamente — esta vincu-
lado ao fato de que a maior parte dos prédios em que funcionavam as insti-
tuices de ensino primario ndo pertencia ao Estado. Segundo levantamento
realizado pelo INEP, em 1941, “de cérca de 28 mil prédios destinados a esco-
las publicas, apenas 4.927, ou apenas 1/6, pertenciam aos poderes publicos.
E, désses, tdo-somente 7% haviam sido especialmente construidos para fins
escolares” (LOURENCO FILHO, 1949, p.12). Diante disso, duas consideracoes
se impdem. Em primeiro lugar, é 6bvio que, se ndo eram prédios préprios
aqueles em que funcionavam as escolas oficiais, tornava-se relativamente sim-
ples mudar o endereco de algumas escolas em um plano de reestruturacdo
do sistema de ensino para maior atendimento a populacdo. Por outro lado,
inspirando-se em ideias de modernidade pedagdgica ja ha pelo menos meio
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século em circulacdo no pais, s6 se podia lamentar que as escolas funcionas-
sem em espacos adaptados e reclamar um plano de construc¢do de escolas®.

Para entender a diferenca de perspectiva entre os dois autores, quanto
a este aspecto, € preciso lembrar que um deles era educador — responsavel,
alids, em grande parte, pela divulgacado de ideias inovadoras sobre educacdo
— e 0 outro, estatistico. Teixeira de Freitas fazia os calculos de suficiéncia da
escola priméria a partir da situacdo vigente, ou seja, contando com as escolas
que se tinha, fossem improvisadas ou ndo. Este aspecto ndo parece, para ele,
de especial relevancia. O autor ndo aventava a hip6tese de que a inadequacéao
dos prédios em que funcionavam as escolas pudesse ter alguma participacéo
no baixo rendimento do ensino primario. Lourenco Filho, por sua vez, pensa-
va a qualidade da educacédo atrelada as ideias de modernidade pedagdgica,
que atribuiam grande importancia a organizacédo do espaco escolar para o
sucesso da aprendizagem.

b) Prognéstico sombrio

H4, na avaliacdo que os autores fazem acerca das tendéncias da edu-
cacdo brasileira, expressas pelas estatisticas, uma significativa diferenca. Para
simplificar — talvez, em demasia, porém — poder-se-ia dizer que Lourenco Filho
expressa uma visdo otimista quanto aos rumos da escola primaria brasileira e
Teixeira de Freitas uma visdo pessimista em seus progndsticos acerca disto.
A questdo €, obviamente, mais complexa do que isto e ndo se assume aqui
a possibilidade de esgotar sua analise. Importa perceber que, dos mesmos
dados estatisticos oficiais sobre o ensino brasileiro, decorrem posturas e orien-
tacdes politicas distintas, sendo ambas, entretanto, plausiveis e coerentes com
os dados analisados.

A avaliacdo que Teixeira de Freitas fazia acerca do ensino primério bra-
sileiro era extremamente negativa. Segundo ele, “a escola deixa de ensinar

8 Cabe ressaltar que, em 1946, foi criado pelo governo federal o Fundo Nacional de Ensino Prima-
rio, que tinha por objetivo distribuir recursos, de acordo com as necessidades de cada estado,
visando a acdo supletiva no nivel do ensino primario. Dos recursos previstos, 25% foi destinado
a Campanha de Educacgdo de Adultos e 70% custearia o Programa de Construcdes Escolares (os
5% restantes destinavam-se a bolsas de estudos para alfabetizadores). Este Programa dedicou-
se principalmente a disseminacado de escolas pelas zonas rurais porque era nessas regides que
os levantamentos do IBGE tinham identificado mais grave déficit de escolas. Afirmava-se que
“0s recursos para a construcao dos prédios sao distribuidos pelo critério das maiores necessi-
dades de cada Estado ou Territério, avaliadas de modo rigorosamente imparcial com base em
levantamentos do IBGE, relativos a populacdo escolar primaria do pais” (O ENSINO..., 1950,
p.191). Com isso, pretendia-se garantir que nao tinha havido “influéncias politicas pesando na
concessao de tais recursos” (O ENSINO..., 1950, p.191).
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e educar como devia; ndo propicia desde a 12 série o éxito razoavel a cada
crianca; e acaba repelindo o discipulado” (1946a, p.16). E continua:

A causa disto? Aponta-a a estatistica de maneira impressionante: é a ineficién-
cia do ensino. A atuacdo da escola, em vez de aproveitar, sob salutares esti-
mulos, a tenacidade do discipulado, transforma-a em estagnacéo patoldgica,
que se traduz por enorme repeténcia, maxime na 1% série, a repercutir nas
séries superiores como aparente evasao escolar, quando esta é, em verdade,
a desisténcia fatigada dos alunos apds prolongado insucesso (1946a, p.17).

Em estudo publicado em 1937, pretendendo avaliar o rendimento da
escola primdria, o autor apresenta os seguintes dados:

De cada mil criancas da populacdo escolarizavel em 1932 (1.018.142)%:

- 808 matricularam-se no 1.2 ano, ai encontrando um grupo corresponden-
te, de 307 da geracdo anterior;

- 183 comecaram seus estudos no lar, mas com destino a escola;
- 9 ndo se destinaram a escola.

Das 808 que se matricularam na escola, 116 interromperam os estudos no
correr do ano, apenas 531 foram freqlientes e somente 158 foram aprova-
das [...] O terceiro ano recebeu como “novos” (da geracdo considerada e
da turma complementar da geracdo anterior), 192, dos quais 58 vindos de
fora, preparados no lar; e conservou, como repetentes, uma turma suple-
mentar de 59, da geracdo precedente. Dos 192 “novos”, 23 retiraram-se
definitivamente da escola e s6 140 a freqlientaram com relativa assiduida-
de, sendo aprovados 74 a titulo de promocéao e 26 como encerramento do
curso [...] (1937, p.95-96).

A descricdo é longa, mencionando detalhadamente os nimeros esco-
lares. Por fim, o autor acrescenta:

2 H& uma nota em que o autor explica que “A base do calculo é o efetivo de 1.018.142, corres-
pondente as criancas que, normalmente, deveriam ter procurado inscricdo pela 1.2 vez no 1.2
ano” (FREITAS, 1937, p.95).
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E verdade que o reduzido movimento nas 4.2 e 5.2 séries decorre necessaria-
mente de ser insignificante o nimero de escolas que as possuem. Nem por
isso, todavia, deixamos de ter ai um indice desfavoravel da nossa educacao
primaria. Mas facamos, embora, abstracao disso, que ainda havera motivos
de sobra para que se nos sombreie o animo, na inacreditavel minimidade
do rendimento escolar nas demais séries (1937, p.98).

Predomina em Teixeira de Freitas uma posicdo bastante critica em
relacdo a acdo governamental, mesmo que suas consideracdes sejam feitas
sempre de forma ponderada, intercaladas por elogios, acompanhadas de
comentarios sobre a compreensado acerca da frequente impossibilidade de
os governantes agirem da maneira necessaria. No entanto, as expressdes
compreensivas quanto as dificuldades que permeiam a acdo da administra-
¢do publica contrastam com a dureza das criticas, o que permite pensar que
os elogios fossem recursos para permitir colocar-se em oposicdo ao governo
sem, no entanto, romper relacdes. Assim, por exemplo, em estudo de 1945,
Teixeira de Freitas dizia:

Exprimem todos ésses nimeros — ndo ha de negar — sensivel avanco. Como
fruto de esclarecidos e pertinazes esforcos dos Gltimos governos, seu sen-
tido e alcance ndo podem nem devem ser esquecidos nem subestimados.
O aspecto negativo que as condicdes gerais do pais revelam nao é conse-
gléncia déles. Ao contrério, veio do passado. E muito mais sombrio seria,
sem a obra que ultimamente se procurou realizar (1946b, p.101).

Em seguida, acrescenta:

Contudo, os resultados obtidos ndo absolvem de todo os dirigentes da
educacdo primaria de 1932 para ca. Se nao lhes faltaram elementos para
compreender a gravidade do “handicap” que inferioriza o Brasil neste par-
ticular, bem sabiam que as circunstancias exigiam em matéria de educacéo
do povo — e muito mais do que em qualquer outro setor da vida nacional
— métodos ousadamente renovadores. Entretanto, limitaram-se a tornar
um pouco mais apressado o ritmo da pausada evolugao que se vinha pro-
cessando desde a fase colonial (1946b, p.101).
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Lourenco Filho, por sua vez, ainda que veja nos nimeros do ensino a
descricao de uma situacdo ruim, identifica, no movimento diacrénico da edu-
cacdo brasileira, pistas de uma melhoria tangivel em curto espago de tempo.
Na andlise que faz de dados referentes a década de 1930,

a inspecdo das tabelas demonstra logo ao primeiro exame uma tendéncia
de crescimento constante e ininterrupto no nimero de escolas, como no
de mestres e alunos, o que ndo é para causar surpresa, a vista do desenvol-
vimento geral demogréfico e econémico do pais (1940a, p.265).

Ou seja, para ele, o crescimento dos nimeros de escolas e matriculas
coadunava-se com o forte progresso do pais, expresso em aumento popula-
cional, ampla urbanizacdo, maior industrializacdo e incremento da producéo.
Considerada como uma marcha irrefredvel, o progresso, evidenciado pelas
estatisticas de varios setores, também encontrava sua expressdo no ambito
educacional. Tida como tendéncia confirmada, conduzia a ver, na progressao
dos dados retrospectivos, o inicio de um processo continuo de crescimento e
melhoria da educacdo nacional. Em artigo intitulado “Tendéncias da educa-
¢ao brasileira” (LOURENCO FILHO, 1940a) — embora sem apresentar muitos
dados numéricos — o autor conclui: “O crescimento verificado permite di-
zer-se que, dentro de dez anos, mantida a tendéncia observada, quasi todas
as criancas em idade escolar de varias regides do pais estardo frequentan-
do escolas” (1940a, p.268). Em alguns momentos, contudo, Lourenco Filho
demonstra menor entusiasmo e, concordando com as analises de Teixeira
de Freitas, corrobora aspectos adversos do movimento do ensino, expresso
nas estatisticas. Ainda assim, a confianca na melhoria da educacao brasileira,
desde 1930, sempre se destaca, como se percebe na seguinte passagem do
prefacio ao livro de Teixeira de Freitas:

Perquirindo, na oscilacdo dos niimeros, a direcdo e intensidade de nossas
tendéncias de cultura, ésse professor de sinceridade nos vem demonstrar,
a luz de dados insofismaveis, que a impressao de relativo desenvolvimento
da educacdo popular, nos ultimos anos, é menos justificada do que pos-
sa parecer ao exame superficial dos fatos. Nao temos regredido, é certo.
Mas ndo temos também caminhado, como deviamos (LOURENCO FILHO,
1937, p.6).
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Lourenco Filho pondera que, apesar do quadro desolador que Teixeira
de Freitas descreve em seus trabalhos estatisticos, ndo se pode considera-lo
um pessimista. Isso porque, ao mostrar as mazelas do ensino brasileiro, aquele
autor ndo deixava de indicar os caminhos para uma — sempre considerada
possivel — superacdo das dificuldades: “Mas ainda deante désse quadro, Tei-
xeira de Freitas ndo se deixa arrastar pelo pessimismo. Cotejando os nimeros,
interpretando-os, fazendo-os falar, éle ndo sé alcanca a extensado da doenca,
mas sugere também os remédios” (LOURENCO FILHO, 1937, p.8, grifos ori-
ginais). Teixeira de Freitas referia-se, de modo semelhante, a seus préprios
estudos analiticos:

Nédo cremos - ja o dissemos — que ésses nimeros sejam desalentadores.
Bem ao contrério. Se por um lado, nos desolam, — ou melhor, nos humi-
Iham, — por outro, animam, fazem compreender, e confortam. Conhecer
bem os fatos, € meio caminho andado para o éxito (FREITAS, 1946a, p.48).

Saber a verdade - supostamente apreensivel pelas estatisticas — era
considerado fundamental para motivar a acdo, no sentido da reversao das
tendéncias negativas que se anunciavam para o pais:

As deficiéncias e os 6bices podem ser contornados, sendo neutralizados ou
superados. Para isso temos recursos e possibilidades que bastam. O som-
brio quadro existe, ndo ha davida. E, para muitos, talvez pareca sugerir que
a Nacdo cruze os bracos até que passe esta hora dificil. Mas a verdade, a
estimulante e confortadora verdade é que tudo nos convida e impele a acao
pronta e enérgica (FREITAS, 1946a, p.49, grifos originais).

Assim, se o autor ndo poupa adjetivos para descrever as mazelas do en-
sino brasileiro, € menos por ser pessimista e sim porque considera tal atitude
fundamental para alertar os governantes, os legisladores e a populacdo acerca
da necessidade de atitudes veementes que revertessem esse quadro de “cores
sombrias”. Era preciso “meditar” sobre tais fatos, refletir sobre a inoperancia
e nocividade da escola brasileira. Enfim, por pior que fosse a questdo, era im-
portante ressaltar a possibilidade de soluciona-la:

Se a situacdo assume a maior gravidade e pede remédio herdico e urgen-
te, sdo-nos, apesar de tudo, bem favoréaveis os prognésticos. Decidam os
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poderes competentes levar avante o adequado esfér¢o de recuperacgdo e
ordenamento da nossa educacao popular, e encontrardo facilidades insus-
peitadas até agora para ésse esforco (FREITAS, 1946a, p.35).

Embora o autor mencionasse a necessidade de um “remédio heréico”,
a solucdo dos problemas da educagédo nacional ndo era pensada como decor-
réncia de uma Unica medida salvadora: “[...] quaisquer que sejam os alvitres
lembrados, ndo creio que nenhum déles isoladamente considerado, possa
ser o ponto de partida acertado da obra totalitaria, integralista, equilibrada, e
intensiva que nos é mister executar” (1934, p.36). A conjugacao de cada uma
das propostas para a educacgdo, sua sucessao em cadeia, € que permitiria, na
sua opinido, a modificacdo do quadro evidenciado.

Diante dos dados sobre o progresso quantitativo da educacéo brasilei-
ra em termos de escolas e alunos, Teixeira de Freitas pondera:

Entretanto, contenhamos o nosso regozijo, porque a linguagem severa dos
ndmeros vai dizer-nos que, tdao grande é a obra que devéramos ter feito,
tdo ingente é o esférco ainda necessario, ndo nos faltam infelizmente mo-
tivos para, em vez de jibilo, sentirmos um quase desalento (1937, p.11).

Se Teixeira de Freitas ndo se anima facilmente ao ver dados que apon-
tam o incremento do sistema escolar, € porque tem clareza da relatividade
desse aumento - seja porque, a par do aumento de matriculas, crescia tam-
bém a populacdo, seja porque percebe que o aumento das inscricbes ndo
estava significando a permanéncia de mais criancas na escola. Por outro lado,
se Lourenco Filho toma esses mesmos dados como evidéncia de um movi-
mento positivo, ndo é porque desconheca a relatividade desse progresso, nos
aspectos acima apontados. No entanto, o foco diverso que caracteriza o olhar
de cada um dos autores aqui considerados altera substancialmente a aprecia-
cdo dos resultados “objetivos” examinados. Lourenco Filho, quando analisa
os dados do ensino apds 1930, compara-os com a situacdo precedente — na
Primeira Republica, mas também no Império. Ora, isso influi sobremaneira na
avaliacdo que faz dos avancos quantitativos. Ao privilegiar a comparagdo dos
dados em questdo com outros precedentes, imp&e-se a evidéncia do monu-
mental avanco e da rapidez com que a escola tornava-se acessivel, ap6s 1930,
a contingentes populacionais cada vez mais alargados. Teixeira de Freitas, no
entanto, olha principalmente adiante e, recorrendo a estimativas que ajudem
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a “prever o futuro”, sé pode concluir pela extrema lentiddo e insuficiéncia da
expansao do atendimento escolar — pensado, entdo, como devendo atender
a toda a populacdo infantil. Sdo perspectivas diferentes, ambas l6gicas como
raciocinio, que orientam uma postura mais alarmada ou mais otimista. Nao é o
caso de saber qual delas seria a melhor — até porque ambas sdo coerentes com
as premissas postas. Interessa, sim, perceber que a assun¢do de uma, ou outra,
engendra posturas diferentes e até mesmo antagonicas que, uma vez transpos-
tas ao ambito politico, resultam em orientacdes (a0 menos em parte) distintas.
O que define, afinal, que uma ou outra interpretacdo seja tomada como orien-
tacdo para a definicdo das politicas de educacdo é a maior ou menor insercéo
de seus representantes no campo do poder e ndo a maior ou menor correcdo
da interpretacdo dada aos nimeros e do argumento dela decorrente.
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O Convénio e a Convencao:
a cooperacao federativa acontece na educacao e consolida
a atividade estatistica brasileira (os anos 1930 e 1940)

Nelson de Castro Senra’

Tenha-se em vista, antes de tudo, que a impressionante experién-
cia de cooperacgdo interadministrativa das trés orbitas de gover-
no, de cujas virtualidades é o Instituto concretizagdo magnifica,
teve a sua génese vitoriosa no Convénio de Estatisticas Educacio-
nais e Conexas, celebrado em Dezembro de 1931, ja como fruto
do ambiente criado pela atuacao da Diretoria. Teixeira de Freitas

No ambito do recém-criado Ministério da Educacdo e Salde Publica
(logo sendo apenas de Educacdo e Salde), 1931 marcaréa a histéria. Como
politica de governo, decidiu-se quantificar, tanto quanto possivel, aspectos da
educacao brasileira, da educacdo e temas afins. Entdo, com rapidez e firme-
za, de modo continuo e sistematico, teria curso uma sucessdo de démarches
para, tao logo fosse possivel, superar antigas reticéncias e mesmo resisténcias.
Pois, em dezembro daquele mesmo ano, um acordo, negociado e debatido,
seria assinado; as partes cediam vontades, e assumiam obrigacées. As partes
assinaram um convénio que provocou duas auténticas revolugdes, uma bem
de pronto, e outra pouco adiante.

De pronto, resultaram as estatisticas necessarias a formulagdo de poli-
ticas publicas em bases positivas (numéricas). Para alcancar esses resultados,
seria usado um processo inovador, com dois pontos marcantes: de um lado, a

" Doutor em Ciéncia da Informacdo (UFR] / IBICT). Pesquisador no IBGE. Professor do Programa
de Mestrado em “Estudos Populacionais e Pesquisas Sociais”, na ENCE / IBGE. Membro do
IHGR] e da ABE. Email: ncsenra@gmail.com.
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utilizacdo da cooperacdo federativa (interadministrativa), tdo sonhada e ten-
tada na Primeira Republica, e ensaiada com sucesso em Minas Gerais, em que
as trés esferas politicas — a federal, a estadual e a municipal — atuavam em
harmonia, se completando; e, de outro lado, a formalizacdo de representa-
¢do nacional, em cada Unidade da Federagdo, o que resolvia em definitivo o
antigo dilema do acesso aos registros publicos, onde estavam as informacdes
individuais mais comuns e continuas. Esses pontos eram faces da mesma mo-
eda, e um ndo teria curso sem o outro.

Pois o resultar as estatisticas educacionais e conexas ja seria bastante
para dignificar aquele momento, e aquele acordo, entretanto houve mais. O
sucesso da cooperacdo federativa na educacédo, agora expandido a dimensao
nacional, teria reflexos ampliados.

O principio da cooperacao interadministrativa, logo formalizado ju-
ridicamente, poria juntas as esferas politicas da federacdo, em discussao de
problemas nacionais, manifestos nos diversos espacos do pais, e em busca
de solugdes. Pois, par a par com diversos problemas, havia o problema
da atividade estatistica brasileira, de certa forma uma espécie de supra ou
sobre problema, ja que em havendo ndmeros melhor se equacionavam
os problemas, e se lhes achavam soluc¢des. Entdo, havendo o principio
juridico, devidamente amadurecido, e pleno de sucesso, ndo tardou muito
para que logo se comecasse uma renovacgdo da atividade estatistica brasi-
leira. Assim sendo, do acordo temético da educacéo (e temas afins) pouco
depois haveria um acordo para todos os temas, e o modo de acordo seria
bastante assemelhado, variando tdo-somente sua nomeacdo, ou seja, con-
vénio e convencao.

A frente dessas revolugdes, envolvendo autoridades, e capitaneando
diferentes figuras, ha uma exceléncia brasileira, Teixeira de Freitas, conforme
Lourenco Filho, no calor dos fatos, seja no contexto da educacao, seja ja no
ambito da atividade estatistica:

Como ja lembrou a pena brilhante de Benjamim Lima, se Teixeira de Freitas,
o velho, decidiu outrora pér ordem em nosso direito desabrochante, Teixeira
de Freitas, o mogo, enfrenta disciplinar agora o campo de nossa estatistica
incipiente. De fato, em 1931, com o apoio do Ministro Francisco Campos, o
dr. M. A. Teixeira de Freitas conseguiu levar a termo o convénio das estatisti-
cas de educagéo de todo o pais. Em fins de 1935, com um pugilo de bravos
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companheiros, levantou a ideia do Instituto Nacional de Estatistica', hoje
brilhante realidade, gracas ao apoio e superior orientacdo do Ministro José
Carlos de Macedo Soares, entdo na pasta das Relacdes Exteriores. Secretario
geral desse Instituto, e diretor de Estatistica do Ministério da Educacéo, Tei-
xeira de Freitas tem-se batido sempre para que a estatistica realize a funcdo
esclarecedora e criadora, que ela pode e deve exercer, nos mais variados
setores da vida nacional. (LOURENCO FILHO, 193872, p. 6)

Deste ponto adiante seguem duas sec¢des, afora uma conclusdo. Na
primeira havera foco no Convénio, vendo-o em seu conteido, mas também
seus antecedentes e seus principais resultados, e processos de aplicacdo. Na
segunda havera foco na Convencgédo, em seu contedido, em seus antecedentes
e em seus principais resultados, com um passeio pelos processos de aplicacdo.
O Conselho Nacional de Estatistica (CNE), érgdo focal do IBGE sera realcado
como coordenador, numa pratica junto a todas as reparticdes associadas, de
modo a se garantir uma harmonizacdo continua e sistematica das estatisticas
brasileiras.

1. O Convénio formaliza a cooperacao federativa

Em 11 de dezembro de 1931, pelo Decreto n. 20.772, o Governo Provi-
sorio autorizou o recém-criado Ministério da Educacéo e Sadde Piblica a con-
vocar os Governos das Unidades Federadas a discussdo de um convénio com
vistas a elaboracdo das estatisticas educacionais, e temas afins. Essa discussao
ocorreria no contexto da IV Conferéncia Nacional de Educagdo, convocada
pela Associacdo Brasileira de Educacdo (ABE), sob os auspicios do ministério.
Logo a seguir, em 20 de dezembro, depois de intenso didlogo, seria aprovado
o “Convénio entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e o Territério do
Acre, para o aperfeicoamento e uniformizacdo das estatisticas educacionais
e conexas”, ratificado pelo Decreto n. 20.826, e logo posto em operacao
pela Diretoria Geral de Informagdes, Estatistica e Divulgacédo (depois Servico
de Estatistica de Educacdo e Salde), integrante da estrutura do Ministério da
Educacédo e Sadde Publica (logo apenas da Educacdo e Saude).

! O texto de Lourenco Filho é de 1937, e ja em janeiro do ano seguinte, o entdo Instituto Nacio-
nal de Estatistica se tornaria o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ainda atuante,
em pleno sucesso.
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Até haver o Convénio a elaboracdo das estatisticas da educacdo nao
era continua nem sistematica, a despeito dos esforcos havidos, e mesmo
das eventuais realizacbes. Um tedrico e realizador sobreleva, Oziel Bordeaux
Rego, e é preciso valorizé-lo, recuperé-lo a histéria; por certo ele ndo esteve
sozinho, mas foi daqueles espiritos que deram adeus a disponibilidade, como
diria mais tarde o grande pensador brasileiro Alceu Amoroso Lima, ou seja,
se engajou inteiramente. O Convénio, ele mesmo, precisa ser entendido no
conteldo, e, apds existir, onde e como seria executado, realcando-se os re-
sultados alcancados.

TA. Antes do Convénio

Faltavam estatisticas em processos continuos e sistematicos, ndo obs-
tante os inGmeros esforcos de muitas pessoas, com realce a figura de Bulhdes
Carvalho. Essa situacdo delicada, para nado dizer precaria, ou mesmo caédtica,
ndo estava restrita a educacdo, mas seria dessa tematica que viria uma solucdo
em definitivo. Seria fruto da decisdo do governo de tomar a satide e a educagéo
como focos de politica de governo, o que levaria, de pronto, a criacdo do Mi-
nistério da Educacdo e Salude Publica (logo apenas da Educacgao e Satde)?, em
cuja estrutura configurava a Diretoria Geral de Informacdes, Estatistica e Divul-
gacdo (que seria pouco depois o Servico de Estatistica de Educacdo e Sadde?).
Para ocupar a chefia dessa reparticdo seria convidado Teixeira de Freitas, que
o novel ministro, Francisco Campos, tera conhecido, talvez mesmo convivido,
em Minas Gerais, nos anos 1920; seu programa era abrangente, bem ao modo
de trabalhar de Teixeira de Freitas. O significado dessas medidas, numa visdo da
época, é posto adiante, numa extensa citacdo, bastante oportuna; mesmo sem
autoria declarada, tem todo o jeito da expressao de Teixeira de Freitas:

O ato do Governo Provisério instituindo o Ministério da Educacéo e Salde
Pablica veio coroar os esforcos como que, a partir de uma época relativa-
mente recente, tem procurado a alta administracdo da Republica atender
aos dois maiores problemas que condicionam o desenvolvimento natural
da nacgéo brasileira. A criacdo dos departamentos do Ensino e da Salde
Pablica assinalou o inicio de uma orientagdo benemérita de que devem re-

? Criado pelo Decreto n. 19.402, de 14 de novembro de 1930, e regulamentado pelo Decreto n.
19.560, de 05 de janeiro de 1931. E neste Ultimo decreto que aparece a reparticdo de estatistica.

* Essa mudanca ocorreria em 08 de setembro de 1939, em cumprimento as normas padroniza-
doras baixadas pelo Conselho Nacional de Estatistica, j& no ambito do IBGE.
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sultar medidas eficazes para a debelacdo das maiores males que entravam
o surto do pais, diminuindo a eficiéncia dos cidaddos na vida ativa pelo
enfraquecimento de sua capacidade fisica e mental.

A incultura generalizada e o depauperamento das populacdes, apontados
na imprensa e na tribuna académica, por vozes autorizadas, como obs-
taculos a combater, a bem da evolu¢do normal do Brasil, focalizaram a
atencdo dos dois servicos aludidos, empenhados em lhes apurar a extensao
e em sugerir os remédios profilaticos ou preventivos, tecnicamente mais
recomendaveis para reduzi-los a propor¢des menos assustadoras. Cumpria,
entretanto, coordenar a acdo dos dois departamentos, intensificando-a e
reforcando-a nas proporcdes exigidas pela gravidade do duplo problema
posto em equacdo e pela relevancia da solucdo a que deve chegar, enfren-
tando-o, a iniciativa dos poderes pUblicos. Foi essa a finalidade visada com
a criacdo do Ministério da Educacdo e Salde Publica, cuja Secretaria de
Estado, centro coordenador das atividades dos departamentos nacionais
de Ensino e de Salde Publica, acaba de completar-se com a instalacéo da
Diretoria de Informacdes, Estatistica e Divulgacdo.

A missdo confiada a esse aparelho investigador, na estrutura do novo Mi-
nistério, é das mais dificeis e penosas, porquanto lhe cabe, como 6rgao es-
pecializado, realizar a coleta dos fatos que melhor possam exprimir as con-
dicdes da coletividade brasileira no que respeita ao estado cultural e fisico;
levantar o quadro dos recursos que, para torna-los mais favoraveis, oferece
o Estado ou a iniciativa particular, pela multiplicacdo de centros de cultura,
de instituicbes de assisténcia médica e de estabelecimentos destinados a
recrear o espirito, aumentando o cabedal cientifico e elevando o nivel es-
tético das populacdes; traduzir numericamente, para maior facilidade da
analise e dos confrontos, os resultados de suas indagacdes; proporcionar
ao exame dos técnicos os elementos indispensaveis para afericdo dos pro-
gressos verificados ou possiveis de se verificar; exibir, pela apresentacao
gréfica, a génese e as tendéncias dos fendmenos que indicam a situacéo
do pais no que concerne a salde fisica de seus habitantes e ao desenvol-
vimento educacional; coligir quaisquer elementos de elucidacdo esparsos
nas publicacdes estrangeiras e que contenham subsidios Gteis, sugerindo a
adaptacdo ao nosso meio de medidas eficazes sancionadas pela experién-
cia dos povos mais adiantados; instruir as autoridades e o pUblico em geral



272

IBGE Organizando a Coordenacao Nacional
Estatistica, educacdo e acdo publica na Era Vargas

pela propaganda, baseada em cifras convincentes, de iniciativas ja realiza-
das e consagradas pelo éxito, em matéria de instrucdo e satde publica, no
interior do pais do fora de suas fronteiras.

Os servicos acima enumerados resumem os pontos principais do vasto pro-
grama cometido a Diretoria Geral de Informacoes, Estatistica e Divulgagéo,
programa cuja execucao se iniciard com o que ja existe publicado a respei-
to pela nossa estatistica oficial e com os dados que puder reunir a mesma
reparticdo como fruto de sua proépria atividade ou mediante a assisténcia
dos demais 6rgaos da administracédo brasileira, das instituicdes particulares
e do publico em geral. (IBGE. CNE, 1942, p. 3-4)*

E o que existiria, em nimeros, e em reflexdes tedricas? Quais terdo
sido os pontos de partida das iniciativas de Teixeira de Freitas? Que ombros
de gigantes, ou até andes, tera usado para mirar mais longe? Afora influentes
pensadores, com realce a Alberto Torres, cujas visdes de Brasil tiveram influén-
cia na formacao de Teixeira de Freitas (TORRES, 1941)°, que acdes praticas, ou
sugestodes tedricas, mais proximas a atividade estatistica, terdo favorecido suas
iniciativas? Pois antes de seguir, buscando essas referéncias, valera observar
que a Associacdo Brasileira de Educacado (ABE), criada em 1924 por um grupo
de ilustres brasileiros, tendo a frente Heitor Lira, “punha em primeiro lugar,
entre os quatorze objetivos de seu plano de acdo, o de ‘organizar permanen-
temente a estatistica da instrucdo no Brasil’” (FRANCA, 1947, p. 236)

Saindo do campo das inten¢bes, houve tabelas numéricas, e narra-
tivas das dificuldades enfrentadas, e das solu¢des tentadas, publicadas nos
relatérios anuais da Diretoria Geral de Estatistica (DGE) ao longo da Primeira
Republica. Nessas ocasides, a cada chefe de secdo era dada voz, e no caso em
pauta, na maior parte do tempo o seria a Oziel Bordeaux Rego. E essas tabelas
seriam postas no Ultimo volume do Anuério Estatistico do Brasil, “Cultos, as-

4 Em 1942 o IBGE editou uma cole¢do dos comunicados do drgao central de estatistica do Mi-
nistério da Educacao e Saude, nos anos 1931 a 1940. A citagcdo acima veio do Comunicado N.
1 - Justificando uma iniciativa. P. 3-4. Embora os comunicados nado estejam datados, como se
trata do primeiro tera sido do inicio de 1931, valendo realcar que o mesmo ainda nao fala do
Convénio.

> O pensamento de Alberto Torres inspirou, em muito, a Teixeira de Freitas, tanto que se tornou
membro da Sociedade dos Amigos de Alberto Torres, fundada no Rio de Janeiro em 1932, e
tendo funcionado até 1945.
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sisténcia, repressao e instrucao” (vol. lll, em 1927)¢. Logo depois viria o Censo
de 1920, que teve Bulhdes Carvalho no comando; nele, o grau de instrucao
foi investigado, com resultados divulgados em diversas tabelas e gréficos, afo-
ra textos, no volume “Populacédo do Brasil por Estados, Municipios e Distritos,
segundo o grau de instrucdo, por idade, sexo e nacionalidade” (vol. IV, 42
parte, em 1929)7, de novo por acao de Oziel Bordeaux Rego.

Pois Oziel Bordeaux Rego sera visto como o patrono da estatistica da edu-
cacao no Brasil. Seus textos, ndao muitos, foram tomados como referéncia, e suas
leituras sdo valiosas ainda hoje. Assim, segundo Teixeira de Freitas, que Ihe privou
do convivio, a despeito da deficiéncia das estatisticas, aquele tempo, “é de jus-
tica reconhecer” os inUmeros esforcos havidos, com realce “a que o Brasil ficou
a dever ao escrdpulo profissional, a cultura técnica e a inexcedivel capacidade
de realizacdo de Oziel Bordeaux Rego” (FREITAS, 1947, p. 235). Mais que o ter
como padrdo ou modelo de principios, Teixeira de Freitas o teve como fonte de
reflexdo, de ensinamento; suas sugestdes, orientacdes mesmo, foram essenciais.

... Ndo erramos em afirmar que os ingentes esforcos de Oziel, concretiza-
dos em sua notavel obra, o tornaram o precursor dos grandes empreen-
dimentos que vieram a ser realizados anos depois, no que se refere ndo
s6 a estatistica educacional como a estatistica em geral. A esse objetivo
também servira o grande estatistico, ndo para satisfazer a simples vaidade,
mas porque, além de codnscio de sua grande responsabilidade, sobrava nele
ardente patriotismo. (FRANCA, 1947, p. 236)

Nessa linha José Quadros Franca lembra dois textos de Oziel Bordeaux
Rego, um sobre matéria mais ampla, qual seja a organizacdo da atividade
estatistica brasileira, mas no qual ja aborda a estatistica da educacéo. Trata-se
do “Parecer sobre as modificacbes a fazer no plano dos servicos e no quadro
do pessoal da Diretoria-Geral de Estatistica”, de 1910 e dirigido a Francisco
Bernardino, o entdo Diretor-Geral, e que seria editado somente em 1920,
por ordem de Bulhdes Carvalho, em seu retorno a direcdo-geral®. Trata-se

¢ Embora sé tenha saido em 1927, ja vinha sendo preparado ha tempos. A delonga se deveu ao
acumulo de trabalho no servico grafico decorrente da divulgacado dos resultados do censo de
1920.

7 Disponivel na Biblioteca Digital do IBGE, no seu portal na Internet.

8 Reproduzido com o mesmo titulo, no v. 8, n. 30/31, 1947, da Revista Brasileira de Estatistica,
na secdo “De ontem e de hoje” (p. 547-623). Este texto é de uma erudicdo impressionante,
transitando por vérios idiomas.

273



274

IBGE Organizando a Coordenacao Nacional
Estatistica, educacdo e acdo publica na Era Vargas

de estudo da reforma feita em 1907 por Bulhdes Carvalho: analisa, valoriza e
oferece sugestdes.

O outro, mais direto sobre educacdo, sairia em 1916 (na longa
gestdo de Bulhdes Carvalho, entdo iniciada). Ndo nos foi possivel obté-lo
para leitura completa, e s6 lemos partes, ou seja, os capitulos primeiro e
segundo publicados na Revista Brasileira de Estatistica, “Organizacdo Edu-
cacional e Estatistica”, de carater histérico, mais sobre o Brasil, mas com
algumas menc¢des ao mundo. Assim sendo, nem o titulo sabemos com exa-
tiddo, ora é dito “Estatistica da Instrucao”, ora é dito “Estatistica Escolar”.
Mas ha valiosos textos que o referencia, como o do ja citado José Quadros
Franca, e outro de Alvim Pessoa.

Do texto de Alvim Pessoa, seu antigo colega na DGE, e entdo na equipe
de Teixeira de Freitas, “A estatistica escolar em 1907”, e que sairia na Revista
Brasileira de Estatistica, fica claro que as ideias de Oziel Bordeaux compdem a
introducéo (em varios capitulos, ao menos quatro, é certo) de um volume vol-
tado a divulgacéo de estatisticas (da educacgéo, e temas afins, tudo leva a crer,
embora isso ndo seja dito) organizadas em 39 quadros gerais e 66 quadros
parciais, num total de 387 péginas (e nada se sabe do niimero de péaginas da
introducdo). Sua admiracao é declarada:

O grande mérito da obra estatistica realizado por Oziel Bordeaux Rego esta
na confianca com que foi ela planejada e executada, apesar de dois fatos
que teriam detido na realizado de seus objetivos outro profissional que o ndo
igualasse na forca de vontade e no poder de uma inteligéncia privilegiada.

O primeiro fato foi a impressdao desanimadora sugerida pela pobreza da
documentagdo numérica que legara o passado aos estudiosos da evolugao
cultural do pais. O segundo, a espécie de alarme com que fora acolhido
pela critica o plano que delineara o mestre para orientar a acdo da Dire-
toria Geral de Estatistica no levantamento, segundo moldes sistematicos e
completos, da nossa estatistica escolar. Nao Ihe fora possivel contar com
a sedimentacéo do labor empreendido pelas geracdes pretéritas, ao passo
que o suporto exagero de detalhes apontado como causa certa de fracasso
das estatisticas que projetara, reduzia ao minimo os estimulos para prosse-
guir nos rumos que tracara.
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Nenhum desses embaracos esmoreceu, entretanto, a energia do pioneiro
que cumpriu integralmente a sua missao, traduzida no éxito completo dos
inquéritos que levou a bom termo e cujos resultados se concretizam, em
parte, na estatistica escolar de 1907.

Com a execucdo desse trabalho e a sua continuacdo nos anos seguintes,
provou o insigne mestre que os seus antecessores podiam ter feito mais do
que fizeram e que seus sucessores deveriam, dai por diante, excedé-lo no
enriquecimento da estatistica educacional, prevalecendo-se das bases que
ele soubera langar, com a prudéncia e a seguranca exigidas numa primei-
ra tentativa, como ponto de partida para novas realizacdes destinadas a
completar, com os Ultimos arremates, a beleza do conjunto arquiteténico
ja assegurado na harmonia de suas linhas mestras e na majestade de suas
grandiosas proporcdes. (PESSOA, 1941, p. 1248)

Grande mestre! Inimeros admiradores, talvez muitos seguidores, nem
tantos realizadores, tantas terdo sido as dificuldades de prosseguimento. En-
fim, assim sendo, cabe a questdao: embora muito tenha sito feito, por que ndo
foi feito mais? Por que ndo houve expanséo espacial no territério brasileiro?
Pois a resposta é conhecida, e ja dela tratamos nos dois textos que temos no
inicio deste livro, mas que ndo custa rememorar. Para tanto cedemos a palavra
a José Quadros Franca, em 6tima sintese:

Qual tera sido, entdo, o motivo por que ndo lograram éxito completo os
exaustivos esforcos despendidos?

A resposta a tal pergunta encontra-se nas condi¢bes politicas do pais. A
errbnea interpretacao da autonomia politico-administrativa dos Estados,
decorrentes do regime federativo tinha como corolério os excessos de des-
centralizacdo. Em virtude dessa circunstancia, todo plano, por mais bem
concebido que fosse, tornava-se inoperante pela falta de unidade de com-
preensdo, que o isolava, ndo permitindo estender-se ao ambito nacional.
A companha a realizar consistiria, pois, em quebrar aquele tabu, que se
traduzia no medo da intromissdo do Governo Federal na érbita estadual
ou municipal. Foi, certamente, esse o obstaculo que os esforcados cola-
boradores da antiga Diretoria Geral de Estatistica ndo puderam transpor.
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O trabalho mais arduo dos que continuaram labutando era, justamente,
promover a colaboracdo de todas as Unidades da Federacdo no sentido de
se uniformizarem as nossas estatisticas.

Ocorre lembrar, nesse particular, o valioso concurso do incansavel mestre
Bulhdes Carvalho, que nas suas notaveis conferéncias, proferidas durante
a propaganda dos recenseamentos de 1920 e 19130, se batia, firmado
em abalizados conceitos, pela realizacdo daquele ideal que o preocupava
desde quando orientou pela primeira vez a Diretoria Geral de Estatistica.
Permanecendo na direcdo deste 6rgao até 1931, tendo sempre presente
a realizacdo daquele objetivo, houve por bem convocar para outubro de
1930 a primeira Conferéncia Nacional de Estatistica, na qual a questdo
seria largamente ventilada. Todavia, os acontecimentos politicos de entdo
ndo permitiram a sua realizacdo. (FRANCA, 1941, p. 236)

Faltava a cooperacdo federativa, por Bulhdes Carvalho buscada sem es-
morecimento, com incansavel criatividade, sempre tentando inovagdes. Essa
cooperacdo, na esfera estadual, envolvendo os municipios, e em elo federal,
foi ensaiada por Teixeira de Freitas em Minas Gerais, nos anos 1920. E seria
justo na tematica da educagdo que essa almejada cooperacdo federativa seria
expandido a dimensdo nacional, e o seria através do Convénio. E de novo,
se da valor a Oziel Bordeaux Rego, ja no contexto da operacdo do mesmo,
contudo, em sendo assim, isso bem mostra que sua prépria concepgédo se
afinava com suas ideias, as ideias do mestre, com sua vivéncia e experiéncia,
ou a operacgao nao se afinaria:

Cumpre notar que, para a organizacdo dos inquéritos padronizados, foram
levadas em conta as conclusées técnicas a que chegara Oziel Bordeaux
Rego em seus valiosos estudos sobre a matéria e as recomendacdes do Ins-
tituto Internacional de Estatistica e do Instituto de Cooperacéo Intelectual,
da Sociedade das Nagoes. (FRANCA, 1941, p. 237)

Enfim, o Convénio viria e traria a cooperacao federativa que daria or-
dem a atividade estatistica brasileira. Seria proposto, debatido e aprovado na
IV Conferéncia Nacional de Educagdo “convocada pela Associacdao Brasileira
de Educacédo, sob os auspicios deste Ministério [da Educacdo e Satde Publi-
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ca]” (IBGE. CNE, 1941, p. 50), segundo o ministro Francisco Campos, em
mensagem enviada aos Interventores Federais.”® Embora o ministro atentasse
para toda a programacao, seu ponto focal era a tese seis, que tratava das es-
tatisticas educacionais:

6) Que base sdo aconselhaveis para um Convénio entre a Unido e as unida-
des politicas do pais afim de que as nossas estatisticas escolares se organi-
zem e se divulguem com a necessaria oportunidade e perfeita uniformida-
de de modelos e de resultados em publicacdes de detalhe e de conjunto,
ficando aquelas a cargo dos Estados, e do Distrito Federal e do Territério do
Acre, e cabendo as segundas a iniciativa federal? (IBGE. CNE, 1941, p. 52)

Propbe o ministro, e é claro que esta sendo porta-voz de Teixeira de
Freitas, “o definitivo e solene estabelecimento da cooperagdo interadminis-
trativo, da qual somente podera resultar um modelo modelar, tdo necessario
ao progresso do pais, para o levantamento das estatisticas do aparelhamento
educativo nacional e para o desenvolvimento convergente das nossas ativida-
des escolares”; e para tanto afirma que importa que nas delegacbes estejam
ndo apenas “os diretores ou inspetores gerais da instrucdo”, mas também, ou
sobremodo, “autoridades com poderes amplos” para assumirem as decisGes
a serem tomadas. (IBGE. CNE, 1941, p. 23)"

Concluindo essas preliminares, valera referir a conclusdo da Conferén-
cia, valendo-nos das palavras de Nébrega da Cunha, seu mais duro cronista,
em seu livro “A revolucdo e a educacao”, de 1932, ainda ao calor dos debates
na Conferéncia.

Segundo informa, o curto relato conclusivo da Conferéncia “acentua
o0 éxito de que se coroou o principal objetivo deste Congresso, isto é, o Con-
vénio para a padronizacdo da estatistica educacional no pais, discutido e ora
assinado pela unanimidade dos delegados dos governos e da ABE” (na Ata da
Comissao Especial) (CUNHA, 1932, p. 35). Nédo sendo assim, de fato, afirma
irbnico: “se nao lhe houvera sido atribuida também, em condicGes especiais,
a incumbéncia de estabelecer um Convénio para a padronizagdo das esta-

° Na colecdo ja referida, trata-se do Comunica N. 23 — A Quarta Conferéncia Nacional de Edu-
cacdo. P. 50. Pelo assunto tratado tera sido de antes de outubro de 1931, quando se previa a
realizacao da Conferéncia.

|nicialmente estava prevista para realizar-se de 12 a 19 de outubro de 1931, mas apenas adiante
ocorreria de 13 a 20 de dezembro do mesmo ano.

"Trata-se do mencionado Comunicado N. 23. A Quarta Conferéncia Nacional de Educacéo. 51.
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tisticas escolares”, aquele evento teria sido “ao invés de um congresso, uma
simples tertdlia pedagdgica”, e conclui enféatico, “o seu verdadeiro trabalho
seria, pois, como €, na realidade, o estudo e a aprovacdo do Convénio, Gnico
resultado concreto previsto no programa”. (CUNHA, 1932, p. 41)

Essa visdo vinha de defender o imperativo de retomada completa do
programa da Conferéncia ap6s os discursos do Presidente da Republica, Ge-
tdlio Vargas, e do ministro Francisco Campos; esses discursos atropelaram a
Conferéncia, segundo entendia, e ndo estava sozinho e, diga-se de passagem,
sera dessa visdo que resultard, adiante, o Manifesto dos Pioneiros da Educacéao
Nova (redigido por Fernando de Azevedo). Nessa linha, querendo interrom-
per a Conferéncia, advertira enfatico que “da Conferéncia apenas poderia
sair para a realidade o Convénio destinado a uniformidade das estatisticas”
(CUNHA, 1932, p. 43), como de fato saira. Por fim, ap6s reproduzir o Con-
vénio na integra, o autor, em nota de rodapé, oferece sua opinido, bastante
premonitdria, ja que, de fato, mudou a atividade estatistica brasileira:

O Convénio, como acaba de verificar o leitor, € uma obra de grande valor
para o pais, ndo s6 por estabelecer definitivamente a uniformizacdo das
estatisticas escolares, como também porque vai ser o ponto de partida
para, em futuro préximo, permitir trabalho mais amplo — a padronizacéo
de todas as estatisticas brasileiras. (CUNHA, 1932, p. 65)

1B. Contetido do Convénio

O Convénio foi firmado por 29 pessoas que se reuniram “em uma das
salas do edificio do Conselho Municipal do Distrito Federal, sede, nesta data,
do Ministério da Educacdo e Salde Piblica”. Estiveram “presentes os cida-
daos”: Mdrio Augusto Teixeira de Freitas (pelo Governo Federal), Miguel Maria
de Serpa Lopes (por Alagoas), Alvaro Maia (pelo Amazonas), Anisio Spinola Tei-
xeira'? e Isaias Alves de Almeida (pela Bahia), Joaquim Moreira de Sousa e José
Gettlio da Frota Pessoa (pelo Ceard), Jodo Manoel de Carvalho (pelo Espirito
Santo), Diégenes Pereira da Silva (por Goias), Luiz Viana (pelo Maranh@o), Vir-
gilio Alves Correia Filho (pelo Mato Grosso), Carlos Alvares da Silva Campos (por
Minas Gerais), Edgar Pinheiro Porto (pelo Pard), José Pereira Lira (pela Paraiba),
Ledncio Correia, Algacir Munhoz Mader e Luiz L. de Aradjo César (pelo Parana),
Artur de Souza Marinho (por Pernambuco), José Luiz Batista e Benedito Martins
Napoledo (pelo Piaui), M. |. Ferreira (pelo Rio de Janeiro), Amphiloquio Carlos

12 Educador notdvel, figura histérica destacada. Veja-se que representava a Bahia e o DF.
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Soares da Cdmara (pelo Rio Grande do Norte), Ariosto Pinto e Augusto Meireles
de Carvalho (pelo Rio Grande do Sul), Adriano Mozimann (por Santa Catarina),
Sud Mennucci®® (por Sdo Paulo), José Rodrigues da Costa Déria (por Sergipe),
Anisio Spinola Teixeira (pelo Distrito Federal), Alberto Augusto Diniz e José Assis
Vasconcelos (pelo Territério do Acre). Fizeram um convénio em 27 clusulas.

A clausula primeira definia o objetivo do convénio: “uniformizar e co-
ordenar todos os trabalhos oficiais de estatistica educacional e conexos”, para
que fosse possivel “conhecer e divulgar rapidamente, com seguranca” as con-
di¢des gerais de todos os “ramos de ensino, bem como os varios aspectos
apreciaveis do aperfeicoamento da educacéo e da cultura nacional”. A cldusu-
la segunda dividia a atividade de organizacdo das estatisticas: relacionadas ao
pré-primario e ao primario, a cargo dos estados'; sobre o ensino profissional
(e a outros cursos, porventura descobertos na investigacdo); a terceira clau-
sula dividia os encargos, cometendo-os aos estados e a Unido, conforme o
previsto na clausula anterior (clausula terceira); ou, sendo dificil aos estados
arcarem com os referidos encargos, em carater permanente ou em carater
temporario, far-se-ia uma divisdo de custos (clausula quarta).

As partes presentes, obrigavam-se a uniformizar os registros escolares,
para tanto devendo de imediato elaborar formas e normas (clausula quinta)'>.
Os presentes se dedicariam a realizacdo de um censo demogréfico “nos anos
de milésimo cinco”, para disporem de informacdes “que interessam a ad-
ministracdo educacional” (clausula sétima), numa evidente extrapolacdo de
cobertura do Convénio. A “classificacdo do ensino” seria dada pela Diretoria
Geral de Informacdes, Estatistica e Divulgacdo (clausula oitava), o que logo
viria, ja que essencial para colocar em execugdo o conveniado.

As estatisticas educacionais deveriam focalizar trés aspectos: “a organi-
zacdo administrativa do sistema educacional; o efetivo dos estabelecimentos de
ensino e o respectivo aparelhamento; o movimento didético” (clausula nona).

A primeira divisdo é detalhada na clausula décima: “a) as disposicdes
de ordem constitucional relativas ao ensino; b) a indicacdo das leis, regu-
lamentos, instrucdes, etc., vigorantes em matéria de ensino; ¢) a indicacdo
e o resumo dos textos que estabelecerem obrigatoriedade de ensino; d) a
caracterizacao dos varios tipos de escola funcionando ou néo; e) a caracteriza-

3Educador notavel. Hoje € nome de cidade paulista.

“Entenda-se “estados, Distrito Federal e Territério do Acre”. Deixaremos estados para cobrir
todas as unidades da federacdo, simplificadamente.

15 Agir nos registros era uma medida essencial, para dispor das fontes de informacédo individuais,
mas isso nunca foi facil. A DGE o fizera em vérias ocasides para registro civil, sem grandes sucessos.
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cdo sintética do regime escolar vigente (turnos, horarios, idade de admissao,
composicdo as classes, exames, sanitarios, exames psicoldgicos, orientacao
profissional, etc. etc.; f) as categorias, as condi¢des do pessoal de toda a ad-
ministracdo do ensino oficial; g) as despesas anuais efetuadas com o ensino”.
E detalha as despesas a serem quantificadas.

A segunda divisdo é detalhada numa minuciosa clausula décima pri-
meira, em dois grandes tépicos, logo abertos: “I) quanto ao ensino primario
e relativamente a cada uma das suas subdivisdes”, e “ll) quanto aos demais
ramos do ensino, e relativamente a cada estabelecimento”. Quer-se saber,
no tépico primeiro: sobre pessoal (administrativo, pedagdgico, etc.), prédios,
salas / classes, lugares especiais (museus, bibliotecas, laboratérios, etc.), equi-
pamentos (para trabalhos manuais, aparelhos de projecdo luminosa, etc.),
terrenos (para pratica agricola, etc.), caixas para recursos (donativos, eco-
ndémicas, mutualidades, fundos, etc.). E, no tépico segundo, quer-se saber:
mantenedoras particulares (se religiosa ou ndo), condi¢des de funcionamento
(pessoal, cursos; prédio e material, etc.), movimento financeiro (receita e des-
pesas, patrimonio, etc.).

A terceira divisdo é detalhada numa ndo menos minuciosa clausula dé-
cima segunda, em trés grandes topicos: “A) Em cada modalidade de ensino
que ndo o geral pré-primario e o primario, e excluido também o ensino pés-
-escolar, os quadros estatisticos deverdo apresentar a sua matéria informativa
segundo as categoriais didaticas do esquema a que alude a clausula oitava,
mas especificamente para cada curso, referido o estabelecimento em que é
feito”; “B) Em cada categoria de ensino geral pré-primario e primario, e se-
gundo as circunscri¢des territoriais, discriminadamente para o ensino federal,
o estadual, o municipal e o particular”; “C) Em cada categoria de ensino
pés-escolar, a especificacdo das instituicbes mantenedoras e dos cursos re-
alizados, com a indicacdo, para cada uma, do respectivo pessoal docente e
discente, por sexos, e as mais discriminacdes requeridas pela feicdo do ensino
ministrado”. Para os tépicos A e B, acima, a clausula oferece detalhes.

A cldusula décima terceira apresenta os conceitos de “curso” e de “es-
cola”. A décima quarta recomenda a utilizacdo das “conclusdes” emanados
do Instituto Internacional de Estatistica (e o ISI aquele tempo ainda seguia,
grosso modo, os moldes dos Congressos Internacionais de Estatistica havidos
no século XIX); e diz que a reparticdo de estatistica federal enviara as “repar-
ticoes compartes na execucdo deste Convénio, um impresso contendo os ne-
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cessarios padrées”. A clausula décima quinta, ainda na linha do ISI, enumera
aspectos da cultura que deviam ser quantificados: museus, bibliotecas, arqui-
vos, monumentos teatros, concertos, exposicdes, congressos, conferéncias,
cinemas, radios, invencdes, associagdes, imprensa, pesquisas, entre outros
pontos, ou seja, 0s temas conexos.

As clausulas décima sexta, décima sétima e décima oitava detalham
um calendario de execugdo (coleta, apuracdo e divulgacdo), e as formas de
publicacdo; o inicio das pesquisas aconteceria ja em 1932 (clausula vigésima).
As partes se comunicariam por correspondéncia postal e telegréfica (clausulas
vigésima primeira e segunda). As clausulas vigésima terceira e quarta tratam
das despesas de execucdo do convénio, e a seguinte (a vigésima quinta) da
sua revisdo periddica, a cada cinco anos, conforme se impusesse a evolucao.
As duas Ultimas dos textos legais que formalizariam sua operacionalizacéo, e
Ihe dariam publicidade.

Clausula Vigésima Sexta: Obriga-se o Governo Federal a elaborar leis, decre-
tos e atos que facilitem a acdo dos governos estaduais, do Distrito Federal e
do Territério do Acre no cumprimento dos compromissos assumidos. Dessa
legislacdo constara o estabelecimento de penalidades a serem aplicadas aos
estabelecimentos ou pessoas que negarem informacgdes ou dificultarem os
trabalhos para a organizacdo das estatisticas educacionais e conexas.

Clausula Vigésima Sétima: Ficam os governos signatarios obrigados a baixar
no menor prazo possivel os necessarios atos de aprovacao e ratificacédo, dos
quais devera constar a indicacdo expressa da reparticdo que nos termos da
clausula 32 assumira como principal responsavel o encargo da execucao des-
te convénio por parte de cada governo. A Diretoria Geral de Informacdes,
Estatistica e Divulgacado publicard em folheto o texto deste convénio e dos
atos que o houverem autorizado e aprovado, remetendo dez exemplares
dessa publicacdo e o esquema da classificacdo do ensino a cada uma das
reparticdes suas compartes na execugao do disposto neste instrumento.

Logo viria a “Classificacdo do ensino a que alude a clausula oitava do
convénio”, em seis esquemas: 1 Divisdao geral do ensino, 2 Subdivisdo do
ensino comum nao-especializado ou geral, 3 Subdivisdo do ensino comum se-
miespecializado, 4 Subdivisdo do ensino comum especializado, 5 Subdivisdao
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do ensino especial emendativo'é, 6 Subdivisdo do ensino especial supletivo.
Em sintese, eis o contetido do convénio.!”

1C. Depois do Convénio

Firmado o Convénio, e devidamente formalizado, resultavam cinco
temas. Primeiro, a quem competia, melhor dizendo, a qual érgédo cabia
lidera-lo. Segundo, com quais veiculos o praticaria, melhor dizendo, com
quais instrumentos ou questionarios. Terceiro, que conteddo comporia
esses questionarios. Quarto tema, qual seria o fundo teérico que baliza-
ria esse conteddo. Todos esses quatro pontos deviam ocorrer ao mesmo
tempo. Quinto, por fim, que resultados ofereceria em véarios tempos, e se
seriam duradouros.

Quanto ao ponto inicial, seria criada pelo Decreto n. 19.560, de 5 de
janeiro de 1931, na estrutura do Ministério da Educacédo e Saude Puiblica, a
Diretoria Geral de Informacdes, Estatistica e Divulgacdo, cuja ampla missao ja
anunciamos anteriormente. Em 08 de setembro de 1939, pelo Decreto-lei n.
1.585, este 6rgao, por razdao meramente de uniformizacao, passa a se chamar
Servico de Estatistica de Educacdo e Saude, por sugestdo do Conselho Nacio-
nal de Estatistica, entidade maxima do IBGE."® Esta motivacdo de uniformizar
tinha, no fundo, razdo mais complexa, face a criacdo (em dezembro de 1939)
do Departamento de Imprensa e Propaganda, o famoso DIP, sob o comando
de Lourival Fontes, em substituicdo ao Departamento Nacional de Propagan-
da, criado em 1938. Pouco a pouco, com o modo de atuar de Teixeira de
Freitas, ocupando espacos vazios (nem sempre vazios...), tera havido repeti-
¢oes de atividades, gerando conflitos perigosos. A Diretoria, logo o Servico,
estariam sob o comando de Teixeira de Freitas desde 1931 a 1952, quando se
aposenta do servico publico, passando as maos de Alberto Martins, seu auxi-

¢ Para “anormais de fisico”, para “anormais de inteligéncia”, para “anormais de conduta”.

170 texto do Convénio pode ser encontrado em diversos lugares, inclusive no decreto referido
antes.

18 A p. 242 do texto de FREITAS, 1943, ja antes referido, se pode ler: “Para fins de padronizacio
dos respectivos servicos, como previu o Decreto-lei n. 1.360, de 20 de junho de 1939, ao
Servico de Estatistica da Cultura e Assisténcia Médico-Social (denominacéo fixada pelo referido
diploma legislativo) foi sugerida, pela Resolu¢do n. 116, também de 1939 [14 de julho, da AG/
CNE], a seguinte composicdo: 1? Divisdo — Estudos e publicidade; 2* Divisdo — Estatistica do
ensino primario; 32 Divisdo — Estatistica do ensino ndo primario; 4° Divisdo — Estatistica cultural;
5% Divisdo — Estatistica do servico social”. Ora, antes do mais, por que o nome do Servico ndo
menciona Educacdo? E, bem a propésito, face esse nome, proposto em junho, por que trés
meses depois ndo aparece Cultura, e por que a expressao Assisténcia Médico-Social seria subs-
tituida simplesmente por Sadde?
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liar direto desde longa data. Naquele longo tempo, de 1936 a 1948 também
ocupou a funcdo de Secretario Geral do Conselho Nacional de Estatistico, e,
portanto, também do IBGE.

Para obtencdo das informagdes individuais, foram utilizados os ques-
tionérios A, B, C, D, E, F, cada qual com uma funcdo. Esses questionarios eram
autoexplicativos, e havia sempre orientacdes avulsas sempre que necessario,
de facil compreenséo. A aplicacdo dos mesmos cabia aos estados e, pouco a
pouco, aos municipios, através de uma enorme rede de informantes cuidado-
sa e lentamente constituida, conformando a tdo-sonhada cooperacéo federa-
tiva. A aplicacdo dos mesmos ocorria, € imediato deduzir, por uso direto dos
registros escolares, que nao eram em nada homogéneos entre escolas e muito
menos entre estados e talvez mesmo entre municipios, sendo objetivo ja pre-
visto no Convénio uma reforma dos mesmos (clausula quinta), por demais,
seriam feitas conversas, até mesmo entrevistas com professores e autoridades.
A apuracdo dos questionarios também seria feita nos estados, concentrando
os resultados na Capital Federal, na Diretoria Geral para efeito de divulgacéo.

E possivel conhecer detalhes desses questionarios, ainda que isso tome
tempo, e muito esforco de pesquisa (e seja preciso contar com certa dose
de sorte, como em toda pesquisa). Ndo o faremos, deixando indicada uma
referéncia indireta, o texto de José Quadros Franca, ja antes citado. E para se
conhecer a evolucdo daqueles questionarios fundadores sera preciso adentrar
nas Campanhas Estatisticas, ja ao tempo do IBGE (em seu primeiro periodo,
1936-c1966)", por certo valera o esforco.

Dai, qual seria o fundo teérico dos contelidos componentes desses
questionarios? Isso importa sobremodo ja que ndo ha como comecar uma
pesquisa sem algum amparo tedrico, e é aqui que entra a “classificacdo de
ensino”, prevista na clausula oitava do Convénio. Afora esse tema, que logo a
seguir reproduziremos, porquanto fundamental, bem assim porque expressa
toda uma visdo de época, ndo se perca os conceitos e as definicdes ja ante-
vistos no Convénio, ainda que em linhas muito gerais. Para uma busca das
fontes valera mergulhar na obra de Oziel Bordeaux Rego, sobremodo no que
tange a passagem do teérico a pratica, qual seja a formulacdo dos quesitos,
ou, como ndo ha exatamente entrevistas, a formulacdo de tépicos a serem

1 Uma colecdo completa dos cadernos (questionarios), e dos planos tabulares referidos as Cam-
panhas Estatisticas, de 1937 a 1970, foi “recém-encontrada” na Biblioteca do IBGE, e estdo
sendo objeto de catalogacado para ulterior digitalizacdo. Trata-se de um material precioso, a
espera de um bom pesquisador. Serdo capazes de revelar evolu¢des nas pesquisas.
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olhados em campo. De novo, um esforco de pesquisa exigira tempo, mas sera
por certo revelador, e mesmo apaixonante. Infelizmente, que ndo se iluda,
esses arquivos ndo sdo muito bem organizados, ja que, embora o IBGE tenha
absorvido os arquivos da DGE, ndo o fez diretamente, mas por linha indireta,
tenho havido perdas ao longo do tempo.

Enfim, vejamos a “Classificacdo Geral do Ensino” adotada pelo Minis-
tério da Educacdo, através da Diretoria Geral. Ela foi elaborada com a “valiosa
colaboracao do Prof. Lourenco Filho, tendo em vista, quanto possivel, as con-
cluses da tese que sobre essa matéria foi presente a IV Conferéncia Nacional
de Educacdo”, seguindo a “ressalva de que, como toda classificacdo, é de
significacdo relativa, dependendo a sua preferéncia (...) do seu contexto e do
fato de harmonizar-se o critério que lhe serve de base com a moderna ma-
neira de encarar a funcdo social do ensino”, dai, afirmam os responsaveis, “o
esquema baseia-se na dicotomia fundamental: ensino comum — ensino espe-
cial”, sendo feito, “para facilidade de exposicao, sob uma forma simplificada”,
ficando a promessa de que ja estava em curso a preparacdo de um alentado
folheto a ser oportuna e amplamente divulgado.

O ensino comum triparte-se em:

I. ensino né@o especializado ou geral (de enriquecimento cultural e pré-a-
daptacdo profissional);

Il. ensino semiespecializado (de enriquecimento cultural e adaptacédo pro-
fissional genérico ou pluriformal);

Il. ensino especializado (de adaptacao profissional restrita ou uniformal).
O ensino especial divide-se por sua vez em:

|. ensino emendativo; e

IIl. ensino supletivo.

Ensino comum nao especializado ou geral.

Diferencia-se em pré-primario, primario, secundario e superior.

O pré-primario abrange duas modalidades — ensino maternal e ensino infantil.
O primario desdobra-se em dois ciclos — o ciclo fundamental e o ciclo
complementar. No primeiro ciclo o ensino oferece trés tipos: rudimentar
(2 graus), médio (3 graus) e integral (4 ou 5 graus). No segundo ciclo as
modalidades sdo apenas — ensino de adaptacéo e ensino pré-vocacional.
Também em dois ciclos se desenvolve o ensino secundario. No primeiro,
que é o fundamental, aparecem duas modalidades — do ensino oficializado
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e do ensino livre. No segundo ciclo, que é o do ensino complementar (com
ou sem especializacdo vocacional), o ensino ou sera o dos colégios univer-
sitarios ou sera o dos cursos autdbnomos.

O ensino superior finalmente, assume quatro especializacdes tipicas — de
ciéncia, de letras, de filosofia e de teologia.

Ensino comum semiespecializado.

Distribui-se por trés graus — o elementar, o médio e o superior, correspon-
dentes aos trés tipos do ensino profissional em que se integra, ou com o
ensino geral primdrio, ou com o ensino geral secundério, ou com o ensino
geral superior.

No primeiro grau, o ensino semiespecializado apresenta quatro modalidades
— o doméstico (exemplo: asilos de 6rfas), o agricola (exemplo: patronatos e
aprendizados agricolas), o técnico industrial (exemplo: escolas de aprendizes
artifices) e o militar (exemplo: escola de aprendizes marinheiros).

No grau médio, diversifica-se em — ginasial militar (colégios militares), nor-
mal (escolas para formacdo de professores primarios) e eclesiastico, pré-
sacerdotal (seminarios-menores).

No grau superior, sera finalmente, o ensino — politécnico, médico, militar
(escola militar e escola naval), juridico, politico, artistico, pedagdgico ou
sacerdotal (semindrios maiores).

Ensino comum especializado.

Também escalona-se por trés graus — o elementar, o médio e o superior
conforme seja preponderantemente pratico, teérico-pratico ou preponde-
rantemente tedrico.

No primeiro grau incluem-se as seguintes modalidades: de artes e traba-
Ihos agricolas, de oficios industriais, de servicos comerciais, de servicos
sanitérios, de artes domésticas, de servicos de transporte, de servicos ele-
mentares, de administracdo publica e privada, artistico (musical, mérfico e
dramaético), de servicos técnicos militares, subalternos (escola do soldado e
varios ensinos especializados para pracas).

O grau médio oferece os seguintes tipos de ensino: o agricola (cursos mé-
dios de agricultura), o técnico (agrimensores, condutores eletricistas, etc.),
o de servicos de transporte (cursos de pilotagem e equivalentes), o co-
mercial, o sanitario (enfermeiras, parteiras, veterinarios praticos, etc.), o de
administracdo doméstica, o de servicos administrativos civis (correios, telé-
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grafos, policia civil, bibliotecas, arquivos, etc.), o artistico (musical, mérfico
e dramatico) e o militar (para suboficiais das organizacdes militares, ou
relativo a servicos técnico-militares de especializacdo tedrico-pratica).

E no grau superior, admite como modalidades — o astronémico, o fisico, o
agrondmico e veterinario, o de servicos de transporte (cursos de alta espe-
cializacdo, grande navegacdo maritima e aérea, servicos ferroviarios, etc.),
o comercial (comércio em geral e servicos técnicos comerciais de alta es-
pecializacdo), o técnico (ramos especializados de engenharia além dos es-
pecificados), o quimico, o farmacéutico, o odontolégico, o médico (cursos
especializados de higiene, salde publica, bacteriologia, medicina tropical,
etc.), o juridico (cursos especializados — notariado, administracao, diploma-
cia, etc.), o politico (cursos especializados — estatistica, jornalismo, etc.), o
artistico (musical, mérfico e dramatico), e o militar (cursos técnico-militares
especializados, de grau superior — aperfeicoamento, estado maior, etc.).

Ensino especial emendativo.

O ensino emendativo ou é para anormais do fisico, ou para anormais da
inteligéncia, ou para anormais de conduta. Aos anormais do fisico desti-
nam-se os seguintes institutos de ensino: as escolas para débeis do fisico,
as escolas para amputados e estropiados, as escolas para cegos e as escolas
para surdos-mudos. Educam os anormais de inteligéncia as escolas para
débeis mentais ligeiros e as escolas para débeis mentais profundos. Des-
tinados ao ensino dos anormais de conduta distinguem as escolas para
menores delinquentes e as escolas para menores perversos ou viciados.

Ensino especial supletivo.

Pode ter um carater geral ou particularizado.

No primeiro caso sera: elementar — para adultos analfabetos em geral,
para soldados (escolas regimentais), para imigrantes, para detentos, para
asilados do Juizo de Menores; de auto cultura (cursos por correspondén-
cia, pela radiodifusdo, pela gramofonia, etc.), de extensdo universitaria;
de continuacdo (escolas de oportunidade, escolas de continuacdo propria-
mente ditas); de aperfeicoamento geral; de alta cultura.

No segundo caso, o ensino supletivo sera — ou de cultura fisica (ginastica,
natacdo esgrima, etc.), ou profissional (Universidades Populares), ou de
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linguas (para aprendizagem pratica de um ou mais idiomas), ou religioso
(curso de catecismo, escolas dominicais, etc.). (IBGE. CNE, p. 90)*

Por fim, dltimo ponto, o que ficou do Convénio? As realizacdes da
reparticdo de estatistica do Ministério da Educacdo e Saude foram muitas, e
estdo postas nos relatérios periddicos remetidos ao Presidente do IBGE, e ao
Ministro titular da pasta. Uma sintese dessa faina € feita pelo préprio Teixeira
Freitas no texto ja citado, em que fica claro que a atividade e as realizacdes
daquela reparticdo logo estariam amalgamadas as atividades e as realizacGes
do Conselho Nacional de Estatistica, do IBGE, ao qual estava afiliado, como
6rgao federal diretor, ao qual tanto influiu na formacdo e no cotidiano, como
a seguir veremos. Conforme Teixeira de Freitas: “a obra do érgdo estatistico
do Ministério da Educac¢do confunde-se e identifica-se com o admiravel plano
de realizacBes a que o Instituto [o IBGE] se prop6s”. E diz mais, com justo
orgulho, sendo o amplo inspirador daqueles empreendimentos:

Tenha-se em vista, antes de tudo, que a impressionante experiéncia de
cooperacdo interadministrativa das trés orbitas de governo, de cujas virtua-
lidades é o Instituto concretizacdo magnifica, teve a sua génese vitoriosa no
Convénio de Estatisticas Educacionais e Conexas, celebrado em Dezembro
de 1931, ja como fruto do ambiente criado pela atuacdo da Diretoria. No
seu permanente contato com os meios administrativos, técnicos e culturais
brasileiros, o atual Servico de Estatistica da Educacao e Salde néao se limi-
tava a defender e propagar ideias que se incorporaram depois ao “ideario
civico” do Instituto; realizava ativa propaganda em favor da prépria criacdo
do Instituto e, uma vez triunfante a campanha, ja se apressava em propor
ao Governo a convocacdo da Convencao Nacional de Estatistica, visando
“aproveitar, para a racionalizacdo da estatistica geral brasileira, as experién-
cias resultantes do Convénio de 1931, relativo as estatisticas educacionais”.

Além do que, foi um dos diretores de secdo da DGIED [Alvim Pessoa] quem
sugeriu a promulgacdo, em maio de 1931, de uma “lei de estatistica”,
destinada a abrir novos rumos as atividades estatisticas do pais. Posterior-
mente, valeu-se dessa proposta o diretor do atual Servico de Estatistica da

2°Na ja referida colecdo trata-se do Comunicado N. 90. A classificacdo geral do ensino adotada
pelo Ministério da Educacdo. P. 168-171. Tera sido de 1931, ja que foi utilizado na pesquisa
levada a campo naquele ano, com resultados ja divulgados em 1932.
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Educacdo e Salde [ele préprio, Teixeira de Freitas], para, em cumprimento
ao despacho ministerial e fixando mais uma vez certas ideias por que se
batera desde o inicio de sua vida publica, indicar a federacdo dos servigos
estatisticos brasileiros em um sistema sui generis — o Instituto Nacional de
Estatistica e Cartografia — como a Unica solucdo conveniente, em face dos
atordoantes problemas que dificultavam a normalizacdo, em termos siste-
maticos, das nossas pesquisas estatisticas e cartograficas.

Proclamemos [...] que os esforcos com que o 6rgao estatistico do Ministério
da Educacdo [e Saude] contribuiu para que a ideia da criacdo do Instituto
se impusesse aos meios técnicos e administrativos do pais, e ainda para que
o prestigio da nova organizacdo cedo se consolidasse, através de realiza-
¢Oes concretas, tiveram a melhor das compensac6es. Foram contribuicdes
desinteressadas para uma obra da mais alta brasilidade e cujos resultados,
beneficiando decisivamente tanto a nossa ordem administrativa como a
prépria comunhao social, vieram assegurar novos fatores de éxito a prépria
reparticdo que neles modestamente cooperou. (FREITAS, 1943, p. 240-241)

2. A Convencgao consolida a atividade estatistica

Fica clara, entdo, a influéncia imediata entre o Convénio e a Conven-
cdo. Aquele, em carater definitivo, fazendo emergir a cooperacéo federativa,
e numa escala nacional, ndo mais restrita ao ensaio mineiro praticado por
Teixeira de Freitas, e esta dando forma ao entdo Instituto Nacional de Estatis-
tica, e que logo seria o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, sem que
nada na esséncia mudasse, sendo apenas uma sigla. Desta forma, importara
apreender a gestacdo da Convencdo, que poria um ponto final ao sonho ha-
vido na Primeira Republica, de se poder contar com a cooperacéao federativa
para se consolidar a atividade estatistica brasileira. A seguir valera entender o
contetido da Convencdo, seja como instrumento, seja como proposi¢do, ou
filosofia de trabalho, dai, culminando os resultados obtidos, plenos de suces-
S0, um sucesso tao robusto que permitiria se introduzir mudancas no IBGE,
estruturais e de métodos de trabalho; ndo mudancas em sentido de revolu-
¢do, mas tdo somente de evolugdes que seguiram o evolver do tempo, como
assimilava Teixeira de Freitas.
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2A. Antes da Convencao (I)

No contexto da reforma do governo Getulio Vargas que criara o Mi-
nistério da Educacao e Salde Pdblica, também seria criado o Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio?'. Na estrutura desse ministério é incorporado
um Departamento Nacional de Estatistica, criado pela juncdo da antiga Dire-
toria Geral de Estatistica (até entdo afeta ao extinto Ministério da Agricultura,
Industria e Comércio) e da Diretoria de Estatistica Comercial (do Ministério
da Fazenda)?2. O diretor desta Diretoria, Leo de Affonseca, assumiria o novo
6rgao; ja Bulhdes Carvalho, que dirigira a Diretoria Geral de Estatistica se retira
do servico publico. Na opinido de Teixeira de Freitas, esta medida...

... embora aparentemente racionalizadora, era, de fato, desaconselhavel,
sendao mesmo errada, tanto administrativa e como tecnicamente. Manti-
nha-se a imprépria subordinacdo da estatistica geral, como um todo, —
tanto vale dizer, como funcdo eminentemente politica do Estado, — a um
Ministério que ndo o dos negdécios politicos. E isso a0 mesmo tempo que
se retirava um grande setor estatistico, da dependéncia ministerial que Ihe
era mais propicia em todos os sentidos, para coloca-lo em um Ministério
que s6 lhe dedicaria interesse secundario e nem tinha sequer os meios
para favorecer seu desenvolvimento. Por outro lado, deixava-se esquecida
a licdo da experiéncia universal, que ja tornara claro nao ser mais possivel,
a um Estado moderno, gerir os seus negécios mantendo os diferenciados
aparelhos do governo e da administracdo alheios a funcéo estatistica, a
fim de entregar este essencial objetivo governamental aos cuidados de um
6rgao Unico. (FREITAS, 1945, p. 519)

Pois Leo de Affonseca, conhecendo a situagdo, cuidou de evitar o desas-
tre, “mantendo sob sua Unica autoridade, mas em simples justaposicdo, as duas
diretorias que o Departamento se destinara a unificar”; por demais, ao tempo
gue evitava o desastre, soube, como logo serd visto, apoiar o “movimento que
visava dar ao Brasil a verdadeira solucéo para o problema da estatistica nacional:
a unidade, que lhe é essencial, ndo na unicidade de 6rgdo, mas na organicidade
de um diferenciado e adequado sistema”. (FREITAS, 1945, p. 519)

2 Criado pelo Decreto n? 19.433, de 26 de novembro de 1930.
2 Criado pelo Decreto n® 19.669, de 4 de fevereiro de 1931, mas que s6 seria regulamentado um
ano depois através do Decreto n° 21.047, de 18 de fevereiro de 1932.
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Entrementes, enquanto se intentava (e, de fato, se evitava) a juncao
dessas reparticdes de estatisticas, no Ministério da Educacédo e Salde Publica
era criada, como visto antes, a Diretoria de Informacdes, Estatistica e Divul-
gacao, posta no comando de Teixeira de Freitas, em cuja funcdo promove
a realizacao do “Convénio entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e o
Territério do Acre, para o aperfeicoamento e uniformizacdo das estatisticas
educacionais”. A isso tudo vimos antes, e ndo cabe repetir.

Enquanto esse convénio era pensado, e depois levado, debatido e
aprovado no contexto da IV Conferéncia Nacional de Educagdo, na Associa-
cdo Brasileira de Educacdo, da-se um fato no ambito da reparticado de estatisti-
ca do ministério com incriveis desdobramentos. Pois em maio de 1931, Alvim
Pessoa, antigo chefe de secdo na extinta DGE, e agora trabalhando com Tei-
xeira de Freitas, em oficio interno sugere haver uma “Lei de Estatistica”, com
énfase na questdo da obrigacdo da prestacao de informagdes, por parte dos
“donos” das fontes de dados. Sim, a obrigacao na prestacdo de informacdes a
reparticdo de estatisticas era imperativa (e segue sendo), ja que as estatisticas
sao agregacoes de informagdes individuais. Bulhdes Carvalho tentara diver-
sas solucdes por decretos, acordos estaduais bilaterais, conselhos, mas sem
sucesso. Agora, no novo tempo politico, se a poderia configurar mediante
legislacao abrangente, e isso dava razdo a Alvim Pessoa.

Por talvez simples atencédo, em oficio de julho de 1931, Teixeira de Frei-
tas leva a sugestdo a Francisco Campos que a apoia. Mas, Teixeira de Freitas,
tendo em conta sua visdo de mundo, pensa maior €, em lugar de uma simples
minuta de lei, prepara uma avaliacdo minuciosa do estado das artes, fazendo
sugestOes expansivas (fevereiro de 1932). Em sua analise mostra o carater fe-
derativo dos registros administrativos, algo que devia ser respeitado, ou seja,
a simples imposicdo da obrigacdo nao resolveria o imbréglio reinante desde
longo tempo; os “donos” dos registros deviam fazer, eles préprios, com seus
recursos, sapiéncias e competéncias, suas estatisticas tematicas, mas seguindo
principios uniformes. Antes que haver um érgéao central produtor, devia haver
um 6rgao central coordenador. Seu relatério é detalhado, e revela sua vivén-
cia em Minas Gerais.

Para além do mostrar problemas, Teixeira de Freitas propée como so-
lucdo a criacdo do Instituto Nacional de Estatistica e Cartografia, um 6rgao
com uma direcdo colegiada, fortemente parlamentar. A cartografia, também
chamada “cartografia geografica”, era vista como a chave da elaboragédo con-
trolada das estatisticas; a essa base territorial se ajuntariam os necessarios ca-
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dastros (prediais e domiciliares, entre outros). A ideia ndo vinga??; contudo,
Teixeira de Freitas segue atento, com olhos e ouvidos despertos, a espera de
momento adequado. E um fato novo viria com Juarez Tavora, que em dezem-
bro de 1932, ao assumir o Ministério da Agricultura, sente falta de estatisti-
cas, e pede ajuda a Teixeira de Freitas, ja um homem de renome em matéria
de atividade estatistica (afora que tinham algum convivio, por exemplo, na
recém-fundada Sociedade dos Amigos de Alberto Torres). Teixeira de Freitas
estrutura naquele ministério uma reparticdo especializada, e sugere Rafael Xa-
vier como diretor (o que Juarez Tavora endossa, trazendo-o de Pernambuco).

Entdo pede a Juarez Tavora ajuda para sua proposta de solucdo da
atividade estatistica brasileira?*. Juarez Tavora a admira e a mostra a Getulio
Vargas, que a apoia. E é por ele autorizado a constituir uma comissdo de tra-
balho para debater a matéria (em junho de 1933), com representantes dos
ministérios, e a instala na antessala de seu gabinete no ministério da Agricultu-
ra. Leo de Affonseca a coordena, tendo como secretario executivo Teixeira de
Freitas. O ponto de partida €, naturalmente, a proposta anterior de Teixeira de
Freitas; entdo, feitos os debates, e os ajustes, em outubro de 1933, dispde-se
do projeto de criacdo do Instituto Nacional de Estatistica. A ideia segue rumos
burocraticos, e corre riscos de fracassar ao receber pareceres contrérios de
diversos ministros. Juarez Tavora os refuta, e leva, por fim, o projeto a Getilio
Vargas que o aprova. E assinado o Decreto n. 24.609, de 6 de julho de 1934,
antes da aprovacdo da Constituicdo da Republica, que se daria a 16 de ju-
Iho?. Se nao saisse antes, a ideia teria que ir a discussdo no Congresso, com
delongas e desgastes.

Para comecar a funcionar devia realizar-se uma Convencdo Nacional
de Estatistica, onde as varias partes envolvidas e interessadas (nas trés esferas
politicas: federal, estadual e municipal) se acordariam, assumindo direitos e
deveres. E s6 seu Presidente teria competéncia para fazer essa convocagéo. A

A ideia ndo vingou por reacdo contraria da Academia Brasileira de Ciéncia, tendo a frente Al-
berto José Sampaio, que queria criar um érgéo nacional de geografia. A proposta de Teixeira de
Freitas poria obstaculo a essa pretensado que, contudo, acabaria ndo se concretizando, por falta
de recursos financeiros. Isso abriria campo para novas investidas de Teixeira de Freitas em futuro
préximo, com a forte atuacdo de Macedo Soares.

24Com Francisco Campos ausente do ministério, primeiro licenciado, depois em outra funcao,
seus substitutos nao sustentam o esforco de Teixeira de Freitas.

» A constituinte e a constituicdo vieram na esteira da Revolugcdo Constitucionalista (julho de
1933). Os paulistas que haviam perdido nos campos de batalha, ganharam no campo politico.
Contudo, seria passageira a Constituicdo de 1934, logo vindo o golpe de 1937, e com ele a
constituicdo elaborada por Francisco Campos.



292

IBGE Organizando a Coordenacao Nacional
Estatistica, educacdo e acdo publica na Era Vargas

escolha desse nome, e sua ulterior nomeacdo, sdo postergadas, porque diante
duma pressao de credores externos, o governo se vé envolto no atropelo de
promover a uniformizacdo das estatisticas comerciais brasileiras, o que se da
numa intensa atividade no Palacio do Itamaraty, no final de 1934 e no inicio
de 1935, sob o comando do Chanceler Macedo Soares. Véarios homens publi-
cos sdao chamados a discussdo da matéria, entre os quais Teixeira de Freitas,
que se vale da ocasido para insistir na instalacdo definitiva do Instituto Na-
cional de Estatistica. Procura mostrar que com ele, com o sistema estatistico
funcionando organicamente, as estatisticas brasileiras teriam forma continua
e sistematica, donde crises como aquela estariam afastadas. Ele é o mais atu-
ante, inclusive idealizando uma publicacdo pertinente; por certo Macedo So-
ares se impressiona positivamente, e o terd comentado com o Presidente da
Republica Getdlio Vargas.

Entrementes, Teixeira de Freitas, sem esmorecer, catequizava: sugeria
nomes (Bulh&es Carvalho, lldefonso Simdes Lopes, Affonso Pena Janior, Con-
de de Affonso Celso, Francisco Mendes Pimentel, Félix Pacheco), e os justifica-
va. E Luis Simdes Lopes, a frente do Departamento Administrativo do Servico
Pablico (DASP), por ordem de Getulio Vargas, convida Juarez Tavora a assumir
a presidéncia do Instituto Nacional de Estatistica, ele que tanto lutara por sua
criacdo. Mas, tendo escolhido priorizar sua carreira militar, declina do convite.
O nome seguinte, por razdes 6bvias (talvez), surge na figura de Macedo Soa-
res. Getllio Vargas o convida, e ele recusa; ndo obstante, o nomeia a revelia (a
nomeacdo acontece em 19 de julho de 1935), e nédo se sabe a real razdo desta
decisdo “descortés”, ja que vindo daquela “raposa politica”. Macedo Soares,
talvez irritado, talvez esperando uma alternativa de carreira politica, reluta em
assumir, fazendo sucessivos adiamentos, para, finalmente, em 29 de maio de
1936, tomar posse no Palacio do Catete.

Naquela solenidade, no Palacio do Catete, diante do Presidente Getd-
lio Vargas, depois da posse formal de Macedo Soares, todos ouvem um dis-
curso alentado de Teixeira de Freitas. A seu juizo, naquele momento, o novo
rumo da atividade estatistica brasileira, renovada, faria um novo Brasil, um
Brasil melhor informado e conhecido. Essa certeza da poténcia da estatistica
ficaria marcada numa frase forte, um seu lema: “Faca o Brasil a estatistica que
deve ter, e a estatistica fara o Brasil como deve ser”.? Entre outros pontos,
para dizer que havia um passado naquele instante, exalta Bulhdes Carvalho,

26E s6 nao exalta a cartografia porque ela ndo passara como propusera, e a no¢ao de Geografia
s6 viria adiante.
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seu mestre querido, a quem toma como inspirador, e a quem nunca deixara
de reverenciar:

E nés outros que o vamos movimentar, temos, pela nossa experiéncia, a
conviccdo de que ele correspondera aos seus fins. E quando ndo tivéssemos
a consciéncia disso, poderiamos afirma-lo, em confianca a inteligéncia e ao
extraordinario senso profissional de Bulhdes Carvalho, que com a autori-
dade eminentissima de criador da estatistica geral brasileira, de realizador
do grande censo geral de 1920, de tratadista consagrado na matéria e de
técnico de reputacdo mundial como membro vitalicio que é do Instituto
Internacional de Estatistica, preconizou e ensaiou todas as realizacdes que
o plano do nosso Instituto sistematizou.

Os acordos intergovernamentais; o Conselho de Estatistica; as delegacoes
regionais e locais para inquéritos diretos; a especial franquia postal-tele-
grafica para os servicos estatisticos; a organizacdo do Anudrio Estatistico
Brasileiro; o preparo das publicacdes especializadas de estatistica e ainda
das que sao preparatdrias ou complementares daquelas; a cartografia esta-
tistica; a colaboracdo dos servicos estatisticos na cartografia geografica, na
obra de vulgarizacao cientifica ou educativa e na publicidade informativa;
as exposicdes de estatistica; as conferéncias de estatistica; a organizacao e
o amparo da Associacado Brasileira de Estatistica; a criacdo da Revista Bra-
sileira de Estatistica; a colaboracdo do Brasil nas iniciativas internacionais
ligadas a estatistica; — tudo isto que é o principal no plano de organiza¢ao
ou de operacdo do Instituto, tudo também foi objeto de iniciativas, de
realizacdes, de ensaios, de demonstracdes, de apelos de Bulhdes Carvalho.
Logo, tal a forca demonstrativa que os éxitos da exemplar e fecunda carrei-
ra de 30 anos de vida pUblica desse grande brasileiro d@o a estas diretivas
por ele praticadas ou lembradas, podemos bem ter como certo que o Ins-
tituto é precisamente o grande sistema que deve ser e ndo podera falhar a
sua missao. Esta é a fé inabalavel dos estatisticos brasileiros, que vemos em
Bulhdes Carvalho, mestre querido de todos nds, nosso modelo, nosso guia,
nosso oraculo. (FREITAS, 1937)

O INE, logo IBGE, iria figurar um sistema estatistico em suas vertentes or-
ganizacional e informacional, e o devia coordenar atentamente em cooperacao
livremente consentida. Teria autonomia e autoridade dadas pelas partes, em acéo
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voluntéria de cessdo de direitos e de assuncdo de deveres; atuaria, promovendo
harmonias, nas trés esferas politicas: federal, estadual e municipal. Seria um 6rgdo
nacional, ndo um 6rgéo federal; para tanto, ficando vinculado ndo a um minis-
tério, mas a propria Presidéncia da Republica, Gnica entidade com legitimidade
de acdo em todas as esferas politicas. Seria sempre referido como um “6rgéo sui
generis”, ou uma “federacdo de reparticdes” ou um “consércio federativo”.

Ato continuo, Macedo Soares daria posse a uma Junta Executiva provisé-
ria, sendo integrada, nos termos da legislacao, pelos diretores federais tematicos
de estatistica, ou seja, além de Teixeira de Freitas (pelo Ministério da Educacao e
Saude Publica), Leo de Affonseca (pelo Ministério da Fazenda), Joaquim Licinio de
Souza e Almeida (pelo Ministério da Viacdo e Obras Pablicas), Heitor Bracet (pelo
Ministério da Justica e Negdcios Interiores), Rafael Xavier (pelo Ministério da
Agricultura) e Oswaldo Costa Miranda (pelo Ministério das Relagdes Exteriores).
Na ocasido, Teixeira de Freitas é escolhido Secretario-geral. Terminada a primei-
ra reunido da Junta, Macedo Soares propde uma visita a Simdes Lopes, em seu
gabinete no Palacio, para agradecer-lhe as contribuicGes:

Por fim, o Sr. Presidente propds que os presentes o acompanhassem ao
gabinete de trabalho do Dr. Luiz Sim&es Lopes, afim de significar a este o
apreco da Diretoria do Instituto e a gratiddo da estatistica brasileira pelo
valor, tenacidade e patriotismo com que advogou a causa do Instituto e
obteve o triunfo desejado, conseguindo, ou melhor, promovendo a inte-
gracdo do mesmo, depois de ter atuado decisivamente em beneficio da
sua criacdo. Sendo por todos aplaudida a proposta do Sr. Presidente, deter-
minou este que o registro da ocorréncia fosse reproduzido em documento
auténtico e enviado com oficio ao homenageado. Em seguida, se dirigiram
em bloco ao gabinete do Dr. Luiz Simdes Lopes, a quem comunicaram,
calorosamente, o designio daquela visita coletiva. (IBGE, 1968, p. 41-42)

Dai entdo, a Junta trataria de organizar a Convencédo Nacional de Es-
tatistica. E ja em 7 de julho de 1936, ela é convocada pelo Decreto n. 946,
e tem lugar no Palacio do Itamaraty, junto ao gabinete de Macedo Soares,
no periodo de 27 de julho a 09 de agosto.?” A 11 de agosto, pelo Decreto n.
1.022, é aprovada pelo Governo Federal.

2’Nos termos do art. 10 do Decreto n® 24.609, de 6 de julho de 1934, deveria ocorrer até 29 de
novembro, seis meses a partir da considerada instalacdo do Instituto, a 29 de maio com a posse
de Macedo Soares.
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Surgia a chamada “Carta Magna” da estatistica brasileira, ou sua “Pe-
dra Angular”. Logo adiante, em 17 de novembro, pelo Decreto n. 1.200, o
Conselho Nacional de Estatistica, derivado da Convencdo, seria regulado, e ja
no més seguinte seria instalado numa Assembleia Geral (dita ainda extraordi-
néria); ele seria a peca-chave do Instituto, e de todo o sistema. Enfim, gracas
a pratica de Teixeira de Freitas, e ao seu dinamismo, em sete meses o Instituto
estava pronto para operar a pleno vapor.

2B. Antes da Convencgao (Il)

Para completar a organizacdo do Instituto Nacional de Estatistica, em
7 de julho de 1936, o Decreto n® 946 (amparado no art. 9% da Constituicao?)
promovia a realizacdo da Convencdo Nacional de Estatistica, que teria inicio a
27 de julho; trazia sua agenda.

Considerando que, por outro lado, a esses objetivos se juntam, de modo
fundamental, os que se referem a determinadas providéncias, iniciativas
e normas tendentes a remover embaracos, ou criar condicdes essenciais
de éxito as atividades dos servicos estatisticos, quais sejam principalmente
as que dizem respeito a normalizacdo da divisdo territorial e ao conheci-
mento do d@mbito geogréfico das suas circunscri¢des; a eficiéncia e melhor
aproveitamento dos registros publicos; a generalizacdo do uso, no pais, do
sistema métrico decimal; a obrigatoriedade das informacdes estatisticas; a
concentracdo de esforcos necessaria ao efetivo levantamento das estatisti-
cas agricolas e do comércio interestadual; a regularizacdo das publicacoes
estatisticas e a vulgarizacdo dos seus dados em exposicdes periddicas; a
mutua assisténcia entre os servicos cooperativamente ligados ao Instituto;
a sistematizacdo das operagdes censitarias; a criacdo, ao menos nas capi-
tais, dos cadastros predial e domicilidrio; a uniformizacdo fundamental das
estatisticas financeiras estaduais e municipais; e ao provimento dos recur-
sos orcamentarios requeridos para a execucdo da Convengao.

Importava conformar o Conselho Nacional de Estatistica, tido “como
6rgéo de direcdo superior do sistema federativo formado pelo Instituto”, a ele

28Art. 92 da constituicao da Republica, de 16 de julho de 1934: E facultado a Unizo e aos Estados
celebrar acordos para a melhor coordenacdo e desenvolvimento dos respectivos servicos, e,
especialmente, para a uniformizacao de leis, regras ou praticas, arrecadacdo de impostos, pre-
vencdo e repressdo da criminalidade e permuta de informacées.
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filiando de imediato os 6rgaos regionais de estatistica. Contudo, nos termos
do decreto, queria-se muito mais, revelando uma percepcdo abrangente da
atividade estatistica.

De modo amplo, o que quer que afligisse a atividade estatistica bra-
sileira, que a embaracasse, assombrasse e emperrasse, em seu cotidiano, era
posto em debate. Tinha-se clareza do objetivo, a criacdo de um sistema esta-
tistico federativo, em que a dimens&o nacional seria alcancada pela coopera-
¢do voluntaria das trés esferas politicas.

Caberia ao Presidente do Instituto Nacional de Estatistica convocar os
delegados convencionais. Os estados deviam fazer-se representar por “uma
alta autoridade da sua administracdo”, de preferéncia por um dos seus Secre-
tarios de Estado, “ou, ndo sendo isto possivel, por um dos membros das res-
pectivas bancadas parlamentares”, em qualquer situacdo, com seus poderes
expressos em suas credenciais.?’

Em 20 de julho, em reforco essencial, Getilio Vargas pede o apoio das
autoridades federativas, enviando-lhes uma circular, na qual realca o sentido
da Convencgao®’. Ao se querer implantar uma coordenacdo cooperativa da
atividade estatistica, sem essa visdo e atuagdo politicas, seria impossivel alcan-
car-se éxito. Sem esse poder-fazer, de nada valeria o saber-fazer que Teixeira
de Freitas detinha a grande; o poder-fazer, Vargas agora dava, pelas maos de
Macedo Soares e outros, como antes dera pelas méaos de Juarez Tavora e de
Francisco Campos. Eis o teor da circular:

As noticias que me chegam diariamente sobre a acolhida que estdo mere-
cendo de todas as Unidades da Federacdo as primeiras iniciativas do Ins-
tituto Nacional de Estatistica, preparatérias da realizacdo de seu elevado
programa e, principalmente, sobre a cordial aceitacdo do convite do Go-
verno Federal, para participarem todos os governos regionais da Conven-
cao Nacional de Estatistica, que se reunira ainda este més, me trouxeram a
animadora certeza de que foram bem compreendidos os meus propésitos
de promover a coordenacdo, dentro da forca contratual, dos servicos esta-
tisticos brasileiros, em beneficio dos vitais interesses comuns as nossas trés
esferas governativas. Antes, porém, do inicio dos trabalhos da Convencéo,

» O que segue nesta secdo esta baseado nas Atas da Assembleia Convencional, em livro no acervo
da Biblioteca do IBGE. Estas atas foram feitas por Benedito Silva, que secretariava a Assembleia
Convencional.

*Da para sentir a redacdo de Teixeira de Freitas, naquela circular.
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a cuja instalacdo presidirei®’, desejo encarecer a todos os governos convi-
dados para a reunido convencional alguns pontos que reputo essenciais e
gue pedem solucao imediata. O primeiro é que os delegados a Convencéo
devem ter poderes amplos para vincular os respectivos governos aos com-
promissos que forem julgados liquidamente necessarios a reorganizacao e
integracao do sistema estatistico brasileiro, mesmo que alguns desses com-
promissos importem em corajosas inovagdes ou exijam solicitagdo oportu-
na de recursos especiais ao Legislativo. Outro ponto é que os esforcos do
Instituto sejam secundados, vigorosamente, pelos governos regionais, no
sentido de conseguir-se, ainda este ano, dos governos dos municipios a
criacdo das respectivas agéncias municipais de estatistica. O terceiro ponto,
finalmente, consiste na acdo persuasiva dos governos estaduais junto aos
prefeitos municipais, afim de que estes facam organizar com urgéncia o
trabalho cartogréfico por agora possivel, ainda que rudimentar, sobre o
territério dos seus municipios, destinado tal trabalho a ser incluido entre os
elementos de sua participacdo na Exposicdo de Estatistica e Educacdo, que
se instalara nesta Capital em 20 de dezembro, sob o patrocinio do Minis-
tério da Educacao e do Instituto Nacional de Estatistica®’. Sendo patente o
extraordindrio alcance, do concurso que, por essa triplice forma, meu go-
verno deseja obter do espirito de cooperacdo dos governos das unidades
federadas, aguardo uma resposta de V. Excia. na expectativa de que possa
contar com o seu afirme e decisivo apoio, para a consecugao dos objetivos
expostos. Atenciosas saudagoes. Getllio Vargas. Palacio do Catete, Rio de
Janeiro, 20 de julho de 1936.

No dia marcado, 27 de julho, as 10 horas, na sala de leitura do Palacio
do Itamaraty, no Rio de Janeiro, sede do Ministério das Relacdes Exteriores,
se daria a sessdo preparatdria, quando seriam recebidas as credenciais dos
delegados federais e estaduais:

Delegacédo Federal: 1) José Carlos de Macedo Soares, Ministro das Relacdes
Exteriores e Presidente do Instituto Nacional de Estatistica, bem como,
da Assembleia Convencional; 2) Heitor Bracet, Diretor de Estatistica Ge-

31Ao fim e ao cabo, ndo a presidira, por conta de seus muitos compromissos. Mas o ter dito que
o faria, por certo ajudava na escolha dos delegados convencionais.

32 Esta exposicdo era uma das meninas dos olhos de Teixeira de Freitas, ele que estava a frente da
elaboracdo das estatisticas da educacgdo e correlatas, no Ministério da Educacdo e Satde Publica.
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ral, representando o Ministério da Justica e Negécios Interiores; 3) Léo
d’Affonseca, Diretor de Estatistica Econdmica e Financeira, representando
o Ministério da Fazenda; 4) Luiz Joaquim da Costa Leite, Encarregado do
Expediente do Departamento de Estatistica e Publicidade, representando
o Ministério do Trabalho, Indistria e Comércio; 5) Rafael da Silva Xavier,
Diretor de Estatistica Produgao, representando o Ministério da Agricultura;
6) Mdrio Augusto Teixeira de Freitas, Diretor de Informacdes, Estatistica e
Divulgacéo, representando o Ministério da Educacédo e Salde Publica; 7)
Joaquim Licinio de Sousa Almeida, Presidente da Comissdo de Estatistica do
Ministério da Viacdo e Obras Plblicas, representante do mesmo ministério;
8) Tenente Coronel Custddio dos Reis Principe Junior, representando o Minis-
tério da Guerra; 9) Comandante Manuel Ribeiro Espindola, representando o
Ministério da Marinha; 10) Consul Paulo Vidal, representando o Ministério
das Relagdes Exteriores; 11) Desembargador Alberto Diniz, representando
o Territério do Acre.

Delegacdes das Unidades da Federacdao: 1) Cassiano Machado Tavares
Bastos, Diretor do Gabinete do Prefeito do Distrito Federal, como Delega-
do do mesmo Distrito®3; 2) José de Castro Azevedo, Secretario da Fazenda
do Estado de Alagoas, como Delegado do mesmo Estado; 3) Deputado
Federal Alexandre Carvalho Leal, como Delegado do Estado do Amazonas;
4) Alvaro Navarro Ramos, Secretério da Agricultura do Estado da Bahia,
como Delegado do mesmo Estado; 5) Rui de Almeida Monte, Secretério
da Fazenda do Estado do Ceara, como Delegado do mesmo Estado; 6)
Carlos Fernando Monteiro Lindenberg, Secretario da Agricultura do Estado
do Espirito Santo, como Delegado do mesmo Estado; 7) Benjamim da Luz
Vieira, Secretario Geral do Estado de Goias, como Delegado do mesmo
Estado; 8) José Luiz Saido de Bulhdes Carvalho, antigo Diretor Geral de Esta-
tistica do Brasil, como Delegado do Estado do Maranh@o?*; 9) Firmo Dutra,
como Delegado do Estado de Mato Grosso; 10) Israel Pinheiro, Secretério
da Agricultura do Estado de Minas Gerais, como Delegado do mesmo Es-

» Antes, fora chefe de secdo da antiga Diretoria Geral de Estatistica.

3 Antes, e por cerca de vinte anos, fora o Diretor Geral da Diretoria Geral de Estatistica. Sua no-
meacdo ocorreu em 25 de julho de 1936, por ato do Interventor no Maranhdo, Major Carneiro
de Mendonca. (Essa referéncia nos foi passada por José Reinaldo Barros Ribeiro Junior, técnico
do IBGE/MA). Curiosa essa escolha, ja que, ao que nos consta, Bulhdes Carvalho ndo tinha elo
com o Maranhdo.



O Convénio e a Convencdo: a cooperacado federativa acontece na educacédo e IBGE 299
consolida a atividade estatistica brasileira (os anos 1930 e 1940)

tado®; 11) Leopoldo Pena Teixeira, Diretor Geral de Agricultura do Estado
do Para, como Delegado do mesmo Estado; 12) Celso Mariz, Secretéario da
Agricultura do Estado da Paraiba, como Delegado do mesmo Estado;13)
Deputado Federal Francisco Pereira, como Delegado do Estado do Parand;
14) Lauro Bezerra Montenegro, Secretario da Agricultura, Indudstria e Co-
meércio do Estado de Pernambuco, como Delegado do mesmo Estado; 15)
Deputado Federal Agenor Monte, como Delegado do Estado do Piaui; 16)
Fidelis Sigmaringa Seixas, antigo Secretario do Trabalho do Estado do Rio de
Janeiro, como Delegado do mesmo Estado; 17) Senador Federal Joaquim
Indcio de Carvalho Filho, como Delegado do Estado do Rio Grande do Nor-
te; 18) Raul Pilla, Secretario da Agricultura do Estado do Rio Grande do Sul,
como Delegado do mesmo Estado?$; 19) Celso Fausto de Sousa, Secretério
da Fazenda e Agricultura do Estado de Santa Catarina, como Delegado do
mesmo Estado; 20) Luiz Piza Sobrinho, Secretério da Agricultura do Estado
de Sdo Paulo, como Delegado do mesmo Estado®’; 21; Senador Federal
Augusto César Leite, como Delegado do Estado de Sergipe.

Ao final desta sessdo preparatéria, foi entregue a Assembleia o ante-
projeto de Convencao, dado pela Junta Executiva do Instituto, a ser discuti-
do na primeira sessao ordinaria. Depois, tratou-se da sessdo inaugural, sendo
Rafael Xavier eleito para orar em recepcdo as delegagdes estaduais, as quais,
para agradecerem e expressarem suas expectativas elegeram como orador o
representante de Pernambuco, Lauro Bezerra Montenegro (por indicacdo do
delegado de Sdo Paulo, Luiz Piza Sobrinho).

Entdo, Heitor Bracet propds que a Assembleia Convencional aclamasse
o Presidente da Republica, Getulio Vargas, seu presidente de honra, o que foi
aceito por unanimidade. Para ir ao Palacio do Catete, levando o convite a Ge-
tdlio Vargas, o presidente Macedo Soares designou uma comissao: Raul Pilla,
Israel Pinheiro e Heitor Bracet. Por fim, a ata da sessdo registrou a presenca
no recinto do Governador do Estado do Parana, Manuel Ribas, saudado por
Macedo Soares, e aplaudido pelos presentes. Tendo que se retirar, para atuar
como Chanceler, Macedo Soares, ao final da reunido, passou a presidéncia a
Raul Pilla.

* Futuro presidente da NOVACAP, empresa encarregada da construcdo de Brasilia, e futuro gover-
nador de Minas Gerais.

% Gaucho, deputado em diversas legislaturas, e futuro paladino do parlamentarismo.

¥ Paulista, com familia tradicional na atividade estatistica estadual.
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Recebido o convite, Getdlio Vargas nomeou o General Francisco José
Pinto seu representante, que ocupou lugar a mesa, ao lado de Macedo Soa-
res, na sessao inaugural, naquele mesmo dia as 21 horas do mesmo dia, 27
de julho, na sala de conferéncias no mesmo Palacio do Itamaraty. Também
estiveram presentes os Ministros do Trabalho, Indistria e Comércio, Agame-
non Magalhdes, e da Marinha, Almirante Henrique A. Guilhen, além de varias
autoridades diplomaticas.>®

Abrindo os trabalhos, Macedo Soares focalizou “a significacdo extra-
ordinéria do acontecimento administrativo”. Seguiu-se o discurso de Rafael
Xavier, que tratou das condicGes das estatisticas brasileiras, “cujos destinos
o Governo Federal, convocando a Convencdo Nacional de Estatistica, deli-
beradamente confiou a sabedoria e ao patriotismo dos Governos Regionais”;
depois, como previsto, falou Lauro Bezerra Montenegro. Ato continuo, sem
ser previsto, Macedo Soares “concedeu a palavra ao Dr. José Luiz Saido de
Bulhdes Carvalho, ex-diretor da Diretoria Geral de Estatistica e Delegado do
Estado do Maranhdo, que expds os motivos por que aceitara a delegagéo e
viera colaborar nos trabalhos da Convencao Nacional de Estatistica”, sem que
tenha havido o registro de suas palavras, o que é lamentavel. Por fim, ao final
da sessdo, Macedo Soares saudou a presenca do Reitor da Universidade de
Buenos Aires (sem haver seu nome na ata*®), que, em breve oracdo, “enalte-
ceu o papel da estatistica num pais de civilizacdo acelerada como o Brasil”.

2C. Antes da Convencao (llI)

No dia seqguinte, 28 de julho, as 10 horas teve inicio a 12 de dez sessdes
ordinarias, a Ultima tendo se dado em 9 de agosto. De novo foram vistos os
poderes mediante documentos apresentados, teve inicio a sessdo, com Ma-
cedo Soares passando a presidéncia da assembleia a Bulhdes Carvalho, num
gesto de grandeza e de merecida valorizacdo aos seus bons servicos a estatis-
tica brasileira, ao longo de quase vinte anos.

Ato continuo formaram-se as comissées de verificacdo de poderes, de
imprensa e publicidade, de redacdo final. Cumprida essa formalidade, Bu-
Ihdes Carvalho “fez consideracdes sobre os objetivos da Convencéo, lendo e

% O Ministro da Fazenda, Artur de Sousa Costa, o Senador Cesario de Melo, e o pensador Oliveira
Viana enviaram telegramas justificando a auséncia.

* O Jornal do Comércio, de 29 de julho de 1936, refere-se a presenca do “presidente da Junta de
Histéria e Numismatica da Argentina”, Dr. Ricarco Levene, na sessdo inaugural.
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comentando trechos do programa da 12 Conferéncia Nacional de Estatistica*
na sua parte geral e especial e concluiu por salientar que o fim mais restrito da
Conferéncia visava, sobretudo, um aspecto pratico e satisfatério para aquela
ocasiao”.

Depois, Rafael Xavier colocou em discussdo o anteprojeto da Conven-
cdo, sendo ouvido Teixeira de Freitas, que o explicou em mincias, “demons-
trando, de maneira convincente, a sinceridade e a alta significacdo dos propé-
sitos de cooperacdao com que o Governo Federal tomou a iniciativa de chamar
os Estados para Ihes confiar os destinos da estatistica brasileira”. E diz, com
muita énfase:

... a particularidade de que, longe de interferir na administracado regional, a
finalidade da Convencao é, antes de tudo e sobretudo, dar um contetdo fe-
cundo e construtivo a autonomia dos Estados, estabelecendo entre a Unido e
as unidades federadas, de comum acordo, a luz de ampla discusséo, lacos de
assisténcia mutua, de cooperacéo efetiva no campo da estatistica, que é hoje
universalmente um dos principais ramos da administracdo publica.

Tavares Bastos pediu um voto de louvor a Teixeira de Freitas “pela cla-
rividéncia com que se bate pela solucdo definitiva do problema da estatistica
brasileira, assim como pela substanciosa e convincente exposicdo que aca-
bava de fazer”. Bulhdes Carvalho encampa “expressamente a proposta” e a
submete a discussdo, sendo aprovada por unanimidade. Entdo teria inicio o
debate do anteprojeto, causando polémicas; dai, sendo enviado a avaliacdo
da comissdo de pareceres formada por Léo d'Affonseca, Rafael Xavier, Israel
Pinheiro, Lauro Montenegro e Agenor Monte. Em 29 de julho, na 22 sessdao
ordinaria, Teixeira de Freitas fez voto de louvor a Bulh&es Carvalho, “em con-
sideracdo aos grandes servicos que a estatistica [Ihe] deve”, e lamentou a
auséncia no noticiario

das palavras com que o senhor doutor Bulhdes Carvalho iniciou, na sessdo de
instalacdo, apreciacdes relativas a finalidade da organizacao estatistica brasilei-
ra. Depois de historiar a evolugdo da estatistica brasileira e da preparacéo dos
elementos funcionais em que esta repousaria, salienta a preeminéncia das co-
gitacdes iniciais do doutor Bulhdes Carvalho sobre a vida estatistica nacional.

“ Essa conferéncia fora convocada para realizar-se em outubro de 1930, pelo préprio Bulhdes
Carvalho.
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Ao fim dessa sessdo, por decisdao dos presentes, foram transcritos trés
documentos importantes: primeiro, a circular de Getdlio Vargas aos governos
regionais dando conta da instalacdo do INE, a 29 de maio; segundo, a matéria
do Jornal do Comércio, de 29 de julho, elogiando a iniciativa da Convencao;
terceiro, por fim, a circular de Getulio Vargas aos governos regionais, em 20
de julho (vista antes). Até aquele momento os aspectos sécio-politicos domi-
navam as discussdes, o que era natural.

Na 32 sessdo em diante, a 30 de julho, contudo, os aspectos técnicos
ganham realce, e varios delegados convocam assessores. Varias emendas ao
anteprojeto sdo apresentadas; uma vem de Bulhdes Carvalho e Teixeira de
Freitas a comenta com especial atencado*'. Sdo todas enviadas a Comissao de
Pareceres, que, pelo volume de trabalho, passa de cinco para nove membros,
entrando Cassiano Tavares Bastos, Carlos Fernando Monteiro Lindenberg,
Alexandre Carvalho Leal e Firmo Dutra.

A 4% sessdo, a 31 de julho, trés vérios debates técnicos, varios temas sen-
do postos por Teixeira de Freitas. Advogam, os convencionais, a organizacao
do “cadastro predial e domiciliario”, e votam por oficiar aos estados pedindo
providéncias. Ao governo do Distrito Federal é sugerido reformar sua reparticao
de estatistica, com vistas a préxima realizacdo do recenseamento; essa medi-
da, se tomada, “seria um verdadeiro monumento comemorativo do centenario
natalicio do grande prefeito Pereira Passos”. Invocam exemplos das cidades de
Hamburgo e Barcelona, sem estarem relatados, infelizmente, na ata.*?

Em 1¢ de agosto ocorre a 5% sessdo. Diversos delegados descrevem os
6rgaos estaduais de estatistica. Firmo Dutra, do Mato Grosso, sugere que o
Instituto Politécnico seja tornado o Instituto de Padrées, sendo anexado ao Ins-
tituto Nacional de Estatistica, que, assim, “tornar-se-ia a base do Ministério da
Economia Nacional”; e diz achar que a organizacdo estatistica do Piaui seria
padrédo as demais. Outros falam, mas é Sdo Paulo que, em especial ao prometer
organizar de imediato os servicos estatisticos municipais, recebe uma “vibrante
salva de palmas”, por sua “magnifica organizacdo estatistica”. Em sua fala, Piza
Sobrinho, de Sado Paulo, rende distinta homenagem a Rafael Xavier, “a quem
atribui o éxito estatistico de Sdo Paulo”, sem que isso seja explicado.*

1 Infelizmente, seus conteldos ndo foram registrados nas atas.

“Talvez fossem experiéncias referidas apenas as estatisticas da populacdo. Talvez também aos
cadastros mencionados. Mas ndo se afaste serem experiéncias abrangentes, sobre a prépria
organizacdo da atividade estatistica. Infelizmente, a ata ndo deixa claro a questdo.

# Essa fala, como estd na ata, recebera, na nova sessao, ressalva de Rafael Xavier, ao dizer que “o muito e
o espléndido que Séo Paulo apresenta em organizagdo estatistica s6 poderia ser obra de seus técnicos”
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A 6° sessao ocorre a 4 de agosto. Comecam a modificar o anteprojeto, ndo
sem muitas discussOes, e sempre com as avaliagdes da Comissao de Pareceres. Em
5, da-se a 72 sessdo, prosseguindo a apresentacdo dos pareceres da comissao, clau-
sula a clausula, logo sendo debatidos e aprovados. Teixeira de Freitas opina sobre
os papéis dos agentes municipais de estatistica e das juntas executivas regionais,
“achando que os resultados plenos s virdo depois de se educar, sobretudo, o espi-
rito publico para os interesses das estatisticas”; Piza Sobrinho concorda e o aplaude.

Na 82 sessdo, a 6 de agosto, as discussdes das clausulas, uma a uma,
vao sendo fechadas. E consideram a ordenacao do territério; nesse tema, Raul
Pilla sugere dever-se “interpretar como cidade todas as sedes de municipios
e vilas todas as sedes de distrito de paz”; e tratam, também, do imperativo
da nomenclatura administrativa. Nos dias 7 e 9, ocorrem as sessoes 92 e 109,
fechando os trabalhos, dando, assim, corpo a Convencdo Nacional de Esta-
tistica, dessa forma, desobrigando-se os convencionais “de maneira lisonjeira
para o futuro da Estatistica no Brasil”.

As 21 horas de 9 de agosto ocorreria a sessao de encerramento, de
novo, com a presenca das autoridades, e agora, sim, com a presenca do Pre-
sidente Getulio Vargas que preside o evento. A habilidade do diplomata Ma-
cedo Soares e a diligéncia de Teixeira de Freitas, ao fim e ao cabo, davam ao
Brasil o instrumento convencional que, mais tarde, seré dita a “a carta magna
da estatistica brasileira” (SOARES, 1945, p. 353) e a “pedra angular da estatis-
tica brasileira” (FREITAS, 1953, P. 380).

Naquele momento emergia um sistema estatistico, em suas duas ver-
tentes: na vertente organizacional, uma federacao de reparticdes; na vertente
informacional, uma coordenacdo consentida. O INE (que logo seria o IBGE)
seria o centro de um sistema ndo centralizado, seria ndo um 6rgao federal,
mas nacional, atuando ao mesmo tempo, em acordo de servicos, nas esferas
federal, estadual e municipal. Iniciava um tempo todo novo.

2D. Contetdo da Convencao

Em 11 de agosto, € assinado e publicado o Decreto n® 1.022, aprovan-
do e ratificando a Convencdo Nacional de Estatistica, firmada pelos “delega-
dos do Governo Federal e dos Governos das Unidades Politicas da Federacao,
para os fins expressos no Decreto n® 946, de 7 de julho”. A presteza de sua
aprovacao vinha de querer-se promover de imediato “o funcionamento do sis-
tema estabelecido para a plena coordenacéo dos servicos de estatistica do Pais,
de que € o referido Instituto o érgédo nacional” (vale marcar: “érgé@o nacional”).
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O texto da Convencéo era anexado ao decreto, tendo cinco capitulos: |
Bases para a constituicdo e regulamentacdo do Conselho Nacional de Estatistica
(12 dlausula), Il Compromissos do Governo Federal (22 clausula), Il Compromissos
dos Governos Regionais (3% a 277 clausulas)*, IV Compromissos comuns a todos os
Governos compactuantes (28? clausula), V Disposicdes gerais (292 a 322 clausulas).

A Convencdo garantia ao Conselho Nacional de Estatistica, cabeca do
sistema estatistico, “a mais ampla autonomia de acdo técnica e administrativa,
para o fim de eficiente coordenacdo no planejamento e execucdo dos servicos
estatisticos brasileiros”. Seus 6rgaos chaves, a Assembleia Geral, a Junta Exe-
cutiva Central, as Juntas Executivas Regionais, as Comissdes Técnicas, tinham
as seguintes competéncias:

a) & Assembleia Geral, orientar e dirigir o Instituto, mediante deliberacao
direta ou delegacdo a Junta Executiva Central, exercendo ampla jurisdicdo
técnica no que se referir a todos os servicos filiados, e gozando de autono-
mia administrativa quanto aos servi¢os cuja organizacao e movimentacao
forem confiadas ao mesmo Instituto, na forma dos artigos 7° e 8% do De-
creto n? 24.609, de 6 de julho de 1934;

b) a Junta Executiva Central, cumprir e fazer cumprir as deliberacdes da
Assembleia Geral e resolver os casos omissos, ad-referendum da mesma As-
sembleia, sempre que o exijam a continuidade e boa ordem dos servicos
do Instituto;

¢) as Juntas Executivas Regionais, cumprir e fazer cumprir as deliberacdes de
carater geral da Assembleia Geral e da Junta Executiva Central, e tomar as
medidas necessarias a coordenacao e desenvolvimento dos servicos estatis-
ticos regionais e municipais sob sua jurisdicdo, resolvendo com autonomia
o que for matéria privativa da economia interna dos respectivos sistemas;

d) as Comissdes Técnicas, estudar e projetar a sistematizacdo técnica e os
melhoramentos progressivos das estatisticas compreendidas nos respecti-
vos programas, expondo as conclusdes do seu trabalho em relatérios anu-
ais a Junta Executiva Central, que os fara publicar e os submetera com o seu
parecer a Assembleia Geral.

“ A expressao “regional” referia-se aos Estados, ao Distrito Federal e ao Territério do Acre.



O Convénio e a Convencdo: a cooperacado federativa acontece na educacédo e IBGE
consolida a atividade estatistica brasileira (os anos 1930 e 1940)

A Assembleia Geral, 6rgdo méaximo do Conselho, devia reunir-se anualmen-
te, iniciando suas sessdes em 1° de julho; nessas ocasides cabia-lhe definir o nimero
das Comissdes Técnicas, e para apoié-las, podia designar Consultores de Estatistica.

Cabia-lhe designar as estatisticas que seriam vistas como privativas dos
6rgaos federais e as que o seriam dos 6rgdos regionais; cabia-lhe conduzir a
passagem aos 6rgaos regionais da producdo das estatisticas que Ihes fossem
privativas e que ainda estivessem na competéncia dos 6rgdos federais; ca-
bia-lhe, a todo tempo, estar atenta, junto as autoridades competentes, con-
tra decisdes que pudessem prejudicar a elaboracédo das estatisticas; cabia-lhe
providenciar a organizacao de delegacias ou agéncias de atuacdes regionais,
sempre que essenciais a operacdo do sistema estatistico.

O Governo Federal assumia algumas posicdes relevantes: garantia que
acataria, em seus 6rgdos (aos quais daria recursos para expandirem), as nor-
mas técnicas emanadas do Conselho Nacional de Estatistica; garantia que ndo
tomaria nenhuma medida restritiva a autonomia da direcdo superior do Ins-
tituto ou dos cinco 6rgaos do nucleo central; garantia aos 6rgaos regionais o
livre acesso as estatisticas elaboradas pelos érgaos federais, bem assim, auxilio
em recursos, sempre que possivel; garantia a “criacdo” de uma oficina grafica
ao Instituto Nacional de Estatistica**; garantia a criacdo de um prémio (30 e
15 contos, ao primeiro e ao segundo lugares) para laurear trabalhos originais
e inéditos sobre o método estatistico (cuja criacdo nado nos consta ter havido).
A adogdo do sistema métrico decimal, a “criacdo” da oficina gréfica do Ins-
tituto, os estudos corogréficos dos municipios, entre outros pontos, deviam
merecer cuidados, por facilitar a elaboracdo e a divulgacédo das estatisticas.

Os Governos Regionais garantiam disposicao de trabalhar em irrestrito
espirito de cooperacdo no ambito do sistema estatistico que entdo se criava.
Seus servicos estatisticos teriam elevada hierarquia e ampla autonomia, com
funcGes especificas a elaboracdo das estatisticas. Deviam pugnar pela criacédo
das Agéncias Municipais de Estatistica, e de um corpo de Agentes Itinerantes,
ambos na fungdo de coleta. Seguindo orientacées emanadas do Conselho,
deviam criar seus Anuarios Estatisticos; podiam publicar suas estatisticas, em
volumes préprios, antes mesmo do Conselho, sob acordo prévio. A ordena-
cdo e a redivisdo do territério nacional deviam ser objeto de atencéo, por si
s6, e para efeito da elaboracdo das estatisticas. Os registros administrativos,

* De fato, uma recriacdo, ja que a gréfica da antiga Diretoria Geral de Estatistica continuava fun-
damente trabalhando para o novo érgao, o INE (logo IBGE). No fundo, a grafica em Lucas é
uma continuacdo da antiga grafica de Mendes da Rocha (1894).
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em especial o registro civil, bem assim varios cadastros, deviam ser objeto de
muita atencdo, como fontes primeiras das estatisticas.

Ambas as esferas de governo, Federal e Regional, se aplicariam na for-
macdo de seus quadros de pessoal com estagios técnicos e cursos de for-
macdo; ndo haveria empréstimos dos funcionarios a outras reparticdes; mas
poderia ocorrer troca, mesmo cessdo, entre os érgdos do sistema estatistico;
haveria no quadro de pessoal “categorias técnicas, devidamente hierarqui-
zadas e adequadamente remuneradas”, com admissdao mediante concurso
publico. E mais, lutariam pela inclusdo do “ensino elementar da estatistica nos
programas da instru¢do primaria, secundaria e profissional”, bem assim, de
uma prova de estatistica “nos programas dos concursos destinados ao pre-
enchimento dos cargos iniciais da administracdo publica”; e também: “pro-
videnciar para que, na administracdo publica, as solicitacdes relativas aos ser-
vicos estatisticos tenham, sempre que possivel, preferéncia sobre os demais”;
e ainda: “providenciar para que prevaleca a norma de serem incluidas, em
todas as concessbes de carater publico, disposicées que tornem obrigatéria a
prestacdo de informacdes estatisticas”.

Por fim, a Convencdo formula alguns votos, em parte apenas realcan-
do proposicbes nela apresentadas, em parte, contudo, fazendo acréscimos.
Todos afins com os decretos criadores do sistema estatistico. Eis alguns votos,
todos na clausula trigésima segunda:

b) para que as Municipalidades brasileiras recebam com o melhor interesse
e profundo espirito de cooperacdo as sugestdes que as Altas Partes Com-
pactuantes |hes houverem de dirigir tendo em vista, de um modo geral,
a melhoria dos seus servicos e registros para fins da estatistica nacional,
e em particular, as solicitacdes relativas ao levantamento dos mapas dos
respectivos territérios e a criacdo das Agéncias Municipais de Estatistica, a
serem filiadas ao Instituto;

) para que as Prefeituras das Capitais dos Estados e do Acre se solidarizem
num esforco eficaz, tendo em vista a criacdo, em seus Servicos ou Reparti-
¢Oes de Estatistica, de um eficiente cadastro predial e domiciliario, acompa-
nhando quanto possivel a organizacdo padrdo que o Distrito Federal fixar,
visando nado sé os objetivos sociograficos que a matéria comporta, mas
principalmente o conhecimento permanente dos efetivos prediais e de-
mogréficos do respectivo territrio sendo as zonas em que este se dividir;
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d) para que o funcionalismo de estatistica do Brasil, na consciéncia exata da
sua alta missdo social e politica, no cumprimento dos seus nobres deveres
profissionais e na compreensao dos imperativos morais que esta Convencao
Ihe traz, se empenhe em elevar o nivel intelectual e técnico dos seus elemen-
tos componentes, pelo esforco de constante aperfeicoamento pessoal a que
cada um se dedique e por um espirito de sadio entusiasmo e cooperagéo
em tudo que deles dependa para o éxito integral dos fins desta Convencéo;

f) para que a Imprensa brasileira colabore na publicidade indispensavel a
gue os servicos estatisticos nacionais sejam bem conhecidos em sua orga-
nizacdo e afins, se prestigiem cada vez mais perante a opinido publica e
tenham seus principais resultados devidamente vulgarizados;

h) para que a Sociedade Brasileira de Estatistica se reorganize quanto antes
e desenvolva intensamente*, sob o patrocinio do Instituto Nacional de
Estatistica, suas atividades, prestando a cultura nacional e especialmente a
estatistica brasileira, os fecundos servicos que dela se podem esperar.

O instrumento convencional, sem divida nenhuma, era uma peca téc-
nica e juridica minuciosa. Valera repetir, pactuavam-se vontades, livremente
manifestadas; as partes cediam direitos e assumiam obrigacdes, configurando
um colegiado de decisdo. Criava-se uma federacdo de reparticoes estatisti-
cas, ou, definia-se um consoércio federativo.*” O sistema estatistico constituido
alcancava sua dimensdo nacional para e pela federacdo. Nele, pelo didlogo
continuo e pelas decisGes colegiadas, as trés esferas politicas (federal, estadual
e municipal) se acordavam. Surgia um sistema estatistico em voluntaria coo-
peracdo governamental. Teixeira de Freitas assim o disse, depois:

% Na verdade, entédo, a Sociedade era uma intencdo, nao uma realidade.

47Logo depois, varias clausulas foram objeto de resolu¢ées de Assembleias Gerais. A clausula 27,
letra “h”, sobre a franquia postal-telegrafica (resolucdo n® 17); as clausulas 172, sobre a obriga-
¢do na prestacdo de informacdes, e 28, letra |, sobre a preferéncia no atendimento as deman-
das da atividade estatistica pelos 6rgéos publicos (resolucdo n® 26); ambas de 30 de dezembro
de 1936, na 12 Assembleia Geral. A cldusula 212, sobre as estatisticas de exportacdo interestadu-
al (resolugdo n® 41); as clausulas 14 e 15%, sobre os critérios de concessao dos foros de “vila”
e “cidade” aos aglomerados urbanos (resolucao 59); a clausula 22, letra i, sobre a extensado aos
técnicos dos servicos de estatistica das facilidades de transporte concedidas aos funcionérios
publicos federais (resolucdo n® 61); a clausula 289, letras a e b, sobre concurso de admissdo e
cessao de pessoal, dando a Junta Executiva Central poderes para fixar-lhes as normas (resolucdo
n° 64); uma em 14, e trés em 17 de julho de 1937, na 2% Assembleia Geral.
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Uma vez que a agdo investigadora da Estatistica deve ser “una”, mas
sem que deixe de estar presente em todo o territrio nacional; se é mister que
essa tarefa se execute em condicOes de servir a todas as estruturas governati-
vas, — entdo forcoso é que aquela unidade e aquele desdobramento resultem
de um entendimento entre as esferas governamentais que, independentes mas
harmdnicas entre si, se diferenciam na contextura politica da Federacao. [...]
A instituicdo desse sistema cooperativo “sui generis” sé poderia adquirir es-
trutura definitiva e eficiéncia perfeita se houvesse decorrido, como fora justo
e conveniente, de normas constitucionais. Entretanto, a maneira pela qual a
mentalidade média dos nossos homens publicos compreendia a Federacéo nao
se havia ainda depurado de certas interpretacdes erroneas, a tal ponto que uma
iniciativa como esta encontrasse clima favoravel e pudesse ter sido tomada com
éxito. Ou se faria uma tentativa transigente, ou nao se realizaria coisa alguma.

Dai que, embora enfrentando grandes riscos e através de dificuldades sem
conta que bem poderiam ter sido evitadas se outra fosse a nossa cultura
politica, tornou-se preciso admitir que a cooperacao entre a Unido, as Uni-
dades Federadas e os Municipios ndo devessem ser originariamente “de-
terminada” por disposicdo constitucional, visto como o procedimento em
contrario seria suspeitado, ainda que sem fundamento algum, de atentaté-
rio a autonomia dos Estados e dos Municipios. Bastaria, portanto, isto sim,
que a Constituicdo a permitisse inequivocamente, para depois tentar-se
organizar o sistema, mediante o apelo, fora de qualquer obrigatoriedade,
ao livre e unanime consenso das entidades representativas das trés esferas
de governo. Porque somente assim o sistema poderia surgir num ambiente
de confianca matua, na estrita forma pela qual o regime era entdo compre-
endido, e segundo férmula lidimamente democrética.*

Num pressuposto quase absurdo — tdo liberal era ele — admitiu-se que
Estados e Municipios ndo pudessem obrigar-se, a ndo ser voluntariamente, a
um efetivo esforco de cooperacdo entre os varios planos administrativos. Ain-
da mesmo quando se tratasse, como de fato se tratava, de uma necessidade
vital da prépria Federacdo, a saber, a necessidade, comum as trés érbitas de
governo, de garantir-se eficiéncia e unidade quanto as pesquisas geograficas
e estatisticas.

# F nesse sentido que a Convencio é dita a “Carta Magna” da estatistica brasileira. Ela era, para
a atividade estatistica sua necesséria constitucionalidade.
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Bem haja essa prudéncia. Certo, os governos nao ficaram “obrigados” a
cooperar. Nao se estabeleceu nenhuma compulsoriedade para essa coo-
peracdo, a ndo ser a que resultasse do préprio compromisso que, a isso
convidados pelo Governo Federal, os Estados e os Municipios livremente
entendessem assumir para trabalharem em comum, mantendo cada qual,
a partir dai, apenas a liberdade de discussao e de decisdo no que dissesse
respeito, quer a maneira pela qual deveriam cooperar, quer as normas de
acdo comum que tornassem solidérios, todos os esforcos. Livres de decidir
se consideraram todos, sobre se cooperariam ou nao; livres permaneceram
de fixar as normas da cooperacdo. E livres ficaram, ainda, de manter, com
inteira autonomia administrativa, os érgdos técnicos, por meio dos quais
houvessem de efetivar a cooperagado na forma convencionada ou conforme
o deliberado em comum, consoante os ritos estipulados. Nada obstante, o
éxito obtido foi completo. (FREITAS, 1950, p. 531-532)

Instituido o Conselho Nacional de Estatistica, o Governo Federal, pelo
Decreto 1.200, de 17 de novembro de 1936, passou-lhe regulamento a luz
das “bases fixadas no Capitulo | do instrumento convencional”. Era visto
como “a entidade colegial* a que competem a orientacdo e direcdo supe-
riores das atividades do Instituto Nacional de Estatistica” (art. 1°), sendo-lhe
“assegurada a mais ampla autonomia de acdo técnica e administrativa no que
disser respeito ao objetivo de tornar eficientes e coordenadas as atividades
dedicadas ao planejamento e execucdo dos servicos estatisticos brasileiros”
(art. 1°, paragrafo Unico); seus érgaos podiam dirigir-se diretamente as autori-
dades competentes, como entidade da Presidéncia da Republica. Seus érgéos,
na letra da Convencao, eram a Assembleia Geral, a Junta Executiva Central, as
Juntas Executivas Regionais, e as Comissdes Técnicas (art. 4°). Eram membros
do Conselho, no seu todo, e dos seus érgédos as seguintes autoridades:

Art. 32 O Conselho Nacional de Estatistica é constituido:

a) pelo Presidente do Instituto Nacional de Estatistica, que serd o Presi-
dente nato do Conselho e da sua Junta Executiva Central, bem assim do
6rgao colegial coordenador dos servicos geogréficos que se integrarem no
Instituto;

b) pelos demais membros da Junta Executiva Central;

# Melhor ficaria “colegiada”, mas esta “colegial”.
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¢) pelos diretores de secdo e funcionarios, de equivalente hierarquia, das
“reparticdes centrais”;

d) pelos diretores-gerais das reparticdes regionais de estatistica incorpora-
das ao Instituto;

e) pelos diretores de secdo e funcionérios de categoria equivalente das
reparticdes a que se refere a letra precedente;

f) pelos dirigentes gerais das organizaces oficiais e oficializadas que possu-
am se¢Oes ou servicos filiados ao Instituto, tanto na drbita federal como na
regional, e pelos chefes ou diretores de tais se¢des ou servicos;

g) pelos diretores ou chefes das reparticdes ou servicos de estatistica geral
dos municipios das capitais dos Estados e do Acre;

h) pelos representantes das organizacdes particulares filiadas ao Instituto.

Art. 5° A Assembleia Geral é constituida:

a) pelos membros da Junta Executiva Central, representando o Governo
Federal;

b) pelos Presidentes das Juntas Executivas Regionais ou seus suplentes, re-
presentando os Governos Regionais e Municipais;

¢) por um delegado dos representantes, no Conselho, das organizac¢des
oficializadas [sic] filiadas ao Instituto;

d) por um delegado dos representantes, no Conselho, das organizacdes
particulares filiadas ao Instituto.

Art. 6° A Junta Executiva Central compde-se:

a) do Presidente do Instituto;

b) dos diretores das Reparticdes Centrais de Estatistica;

c) de um representante de cada um dos Ministérios do Exterior, da Guerra
e da Marinha, bem assim, do da Viacdo e de outros que venham a ser cria-
dos, enquanto ndo possuirem reparticdes centrais de estatistica nos termos
do art. 10, § 1°, n® lll, do Decreto n® 24.509, de 6 de julho de 1934.

Art. 7° As Juntas Executivas Regionais, sempre que ndo prevalecerem, na
legislacao respectiva, disposicdes analogas as adotadas na organizacéo fe-
deral (art. 10, § 1%, n°leart. 11, §§ 1% e 22, do Decreto n® 24.609, de 6 de
julho de 1934), serdo presididas pelos diretores das reparticdes regionais
de estatistica geral. Na hipdtese contraria, estes diretores serdo os secre-
tarios natos das respectivas Juntas, e, como tais, obrigatoriamente con-
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siderados assessores e suplentes dos Presidentes das Juntas Regionais na
Assembleia Geral do Conselho.

Paragrafo tnico: constituem essas Juntas:

a) os diretores e os chefes de secdo ou funcionarios de hierarquia equiva-
lente das reparticdes regionais integradas no Instituto;

b) os diretores gerais das reparticdes regionais que possuirem apenas se-
¢oes de estatistica filiadas ao Instituto;

c) os chefes dessas se¢Ges especializadas de estatistica;

d) os chefes ou diretores das reparticdes ou servicos de estatistica dos mu-
nicipios das Capitais dos Estados e do Territério do Acre;

e) um representante do Estado-Maior da Regido com jurisdicdo militar no
Estado e um delegado do Estado-Maior da Armada, devidamente creden-
ciados para tal fim.

As decisoes do Conselho, fossem as da Assembleia Geral, fossem as da
Junta Executiva, eram chamadas de resolucdes, sendo “redigidas em forma
articulada e indicadas, para cada 6rgdo deliberativo, pelo respectivo nimero
de ordem” (art. 17). O Instituto deveria publicé-las anualmente, sob o nome
“Anais do Instituto Nacional de Estatistica”, tornando-se “elementos histori-
cos do desenvolvimento da estatistica brasileira”.>°

2E. Depois da Convencao

O Sistema Estatistico criado na ocasido tera sido, salvo melhores pes-
quisas, o primeiro sistema de informac&es devidamente constituido no Brasil.
Era bastante complexo, e poderia fracassar, ndo tivesse no comando Teixeira
de Freitas.

Em seu topo estava o Conselho Nacional de Estatistica que era o “or-
gdo de orientacdo e coordenacao geral”. Ele era formado de diversos érgéos,
como dois “deliberativos”, de suma importancia: a Assembleia Geral (AG), a
Junta Executiva Central (JEC) e as Juntas Executivas Regionais (JERs) uma para
cada Unidade da Federacdo (UF).

Em 31 anos, de 1936 a 1966, foram realizadas 24 Assembleias Gerais, gerando 862 resolugdes;
nao houve Assembleia Geral nos anos 1940, 1943, 1944, 1947, 1961, 1964, 1965. A Junta
Executiva Central baixou, nesse tempo, 910 resolucdes. Nada se sabe das resolu¢des das Juntas
Executivas Regionais; esse material, se ndo se perdeu, estard nos Arquivos Plblicos estaduais.
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A JEC era formada pelos diretores federais tematicos de estatistica, oriun-
dos dos ministérios, bem como, dos departamentos administrativos especiali-
zados, e dos institutos tematicos oficiais. Um dos seus membros era escolhido
Secretario Geral, que acumulava a Secretaria Geral do Instituto. Eis entédo seu
“érgdo administrativo”, e seu “quadro executivo”. Cada JER tinha, caso a caso,
conforme a estrutura organizacional da UF correspondente, uma composicao
assemelhada (algo do tipo: ministério temético x, secretaria temética x).

O dirigente maximo de cada JER, bem assim, todos os membros da
JEC, integravam a AG, e dela também poderia participar algum convidado. Ela
se reunia, em geral, em junho ou julho. A AG deliberava sobre principios, nor-
mas, padrdes, e definia as campanhas estatisticas: o que, o como, e o quando
a coleta seria realizada; poderia promover homenagens, oferecer louvores,
decidir pela incorporacdo de documentos a meméria do Instituto, etc. A JEC
poderia deliberar sobre todo tema ad referendum da AG que logo ocorresse.

O Conselho integrava ainda os “6rgdos opinativos”, agrupados em Co-
missoes Técnicas, havia as Permanentes e também as Especiais, bem como um
Corpo de Consultores Técnicos. Esses 6rgaos, ao fim e ao cabo, agrupavam
estudiosos, professores e pesquisadores, oriundos de ambientes universitarios
ou de centros de estudos e pesquisas, bem assim, figuras notaveis, os cha-
mados pensadores do Brasil. Os envolvia sem maiores custos, apelando ao
nacionalismo, invocando a relevancia da atividade estatistica para a revelacdo
do Brasil. A época ainda ndo havia usuarios das estatisticas, como os atuais,
donde essas pessoas ndo tinham uma expertise de utilizacdo minuciosa, mas
antes uma visdo ampla de retrato das realidades que as estatisticas proporcio-
navam. De fato, grandes estudos de época se valeram das estatisticas, mas
ndo as apresenta, o que soa como paradoxo, mas nado é.

A coleta, no contexto das chamadas “campanhas estatisticas”, ndo por
acaso assim chamadas, porquanto integravam a percepg¢éao de época de “en-
tradas civilizadoras”, como as da salde, ou as técnicas (como a expansdo do
telégrafo, e a integracdo dos indios, etc.) ocorria nas Agéncias Municipais de
Estatistica, como “organizacéo local”.*!

Entre os 6rgéos subordinados diretamente a Presidéncia da Republica, ocu-
pa o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica situacdo a parte uma vez
gue os demais sdo “organizacdes federais”. Isto é, estdo vinculados exclu-

1O Sistema Geogréfico teria basicamente a mesma estrutura, com eventuais mudancas de termi-
nologia.
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sivamente a 6rbita administrativa da Unido, enquanto o Instituto assume
posicdo especial, que se pode dizer mesmo, “sui generis”, resultante do
carater politico de que houve mister revesti-lo, como fundamento do seu
destino técnico-administrativo.

Esse “carater politico”, que teve por objetivo dotar a instituicdo de ampla
autonomia, emanada de simultdneos mandatos politicos, em condicdes
de permitir-lhe atuar por delegacdo conjunta e solidaria de todas as trés
6rbitas de governo do regime constitucional brasileiro, foi o habil e insubs-
tituivel recurso por meio do qual se tornou possivel articular entre si, sub-
meter a uma disciplina comum, e orientar segundo objetivos convergentes
e normas técnicas uniformes, um numerosissimo conjunto de reparticoes
e servicos, tanto federais e estaduais, como também municipais, estes, em
ndimero, atualmente, de nada menos de 1.668.

Assim, a autonomia administrativa, no que se refere aos Conselhos do Ins-
tituto e aos 6rgaos destes diretamente dependentes, assume caracteristicas
especiais, decorrentes do pacto intergovernamental — a Convencao Nacio-
nal de Estatistica — que teve exatamente a missdo de investi-lo naquele so-
lene mandato politico apto a fazer funcionar extensas e mutuas delegacoes
de autoridade no préprio plano dos poderes governamentais auténomos.

Em virtude dessa ampla férmula de coordenacdo de servicos, o Instituto
ndo é uma “reparticdo”, nem mesmo um “conjunto de reparticdes”, de-
pendente de um sé Governo. Pois, em verdade, é um largo sistema de
6rgaos técnico-administrativos, de variadas categorias, tipos e finalidades
especificas, que a um sé tempo se originam e dependem — no exercicio,
todavia, de uma conveniente autonomia — de todos os Governos que ime-
diata ou mediatamente aceitaram as normas fundamentais da “Convencéo
Nacional de Estatistica”>?

Duas mudancas ainda ocorreriam. Em 24 de marco de 1937, pelo De-
creto n®1.527, seria criado o Conselho Brasileiro de Geografia, logo associado
ao Instituto Nacional de Estatistica. Viriam varias discussdes em Assembleias

S2EXPOSICAO apresentada pelo Dr. M. A. Teixeira de Freitas, Secretario Geral do IBGE, ao Dr.
Heitor Bracet, Presidente, em exercicio, da entidade. Posto em anexo a Resolucdo n® 325, de 29
de julho de 1946, da Assembleia Geral, do Conselho Nacional de Estatistica. P. 108.
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Gerais, resultando na proposta firmada no Decreto-lei n® 218, de 26 de ja-
neiro de 1938, em que o Conselho Brasileiro de Geografia passa a Nacional
e o Instituto Nacional de Estatistica passa a Brasileiro e também de Geografia
(sucedaneo da Cartografia). E se completava a proposta original de Teixeira
de Freitas de criacdo do Instituto Nacional de Estatistica e Cartografia.

Ha um ponto curioso, pouco sabido. Quando sua proposta nao passa-
ra, Teixeira de Freitas cuidou de “camuflar” (como um setor) a cartografia na
reparticéo de estatistica do Ministério da Agricultura. E claro que Juarez Tavo-
ra, téo afeito a geopolitica, e temas afins, estava ciente e de acordo, se ndo
fora mesmo o mentor da ideia. O fato entdo é que ao ocorrer a mudanca ago-
ra da Geografia, s6 se faz mesmo explicitar a proposta original de Teixeira de
Freitas, razdo porque é legitimo tomar-se ainda o 29 de maio de 1936 como
data de criacdo, do IBGE, ndo se a substituindo pelo 26 de janeiro de 1938.

Esse dia, dedicado entre nds a aviventar a nossa consciéncia civica e pro-
fissional, a afervorar os nossos sentimentos de zelo pelo bem pblico, a
fortalecer o nosso “espirito de corpo”, esse dia outro nome nao poderia
ter sendo este: “Dia dos Gedgrafos e Estatisticos”>3. Pois solidarios labutam,
no Brasil, os que fazem a Geografia e a Estatistica. E em cada carreira do
Sol sob os signos do zodiaco, a jornada preferida para simbolizar a nos-
sa fraternidade, a servico da Patria e da Humanidade, ndo haveria de ser
outro, também, sendo o histérico dia 29 de maio. Porque foi este o dia
em que se instalou em 1936, a instituicdo criada pelo Presidente Vargas
dois anos antes, o entdo “Instituto Nacional de Estatistica”, o qual, desde
193754, posta em préatica, em sua plenitude, a ideia que o havia inspirado
se transformou no “Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica”, ou seja,
o nosso “IBGE”, hoje tdo familiar aos brasileiros de todos os quadrantes.
(IBGE, 1951, p. 256-257)

A (ltima mudancga, completando o idealismo de Teixeira de Freitas,
recompensando sua tenacidade, persisténcia, compreensdo, transigéncia
(quando imperativa), virtudes que possuia, ocorreria em 1942 quando, no

*30 Dia do Estatistico foi instituido pela Resolu¢do n® 190, de 22 de julho de 1941, da Assembleia
Geral do Conselho Nacional de Estatistica. O Dia do Gedgrafo o foi pela Resolu¢do n® 133, de 7
de julho de 1945, pela Assembleia Geral do Conselho Nacional de Geografia. Hoje é, sobremo-
do, considerado o Dia do Ibgeano.

**Na verdade, formalmente, desde janeiro de 1938. Teixeira de Freitas, ao se referira 1937, realca
as tratativas da formacdo do Conselho de Geografia.



O Convénio e a Convencdo: a cooperacado federativa acontece na educacédo e IBGE
consolida a atividade estatistica brasileira (os anos 1930 e 1940)

contexto do esfor¢o de guerra, o ja IBGE ganharia o direito ao Fundo Estatis-
tico (o que também estivera na proposta originaria), com recursos suficientes
para fazer avancar as Agéncias Municipais de Estatistica, base do sistema. Elas
ainda ndo estavam instaladas em todos os municipios, por falta de recursos
nos orcamentos municipais. Por elas, o IBGE se fazia, entdo, o Gnico 6rgao fe-
deral com atuacgéo proativa nos municipios brasileiros. Por elas, bragos civiliza-
dores, os municipios avancariam. Ao dizer de Teixeira de Freitas, os agentes da
estatistica (e da geografia), por saberem pelos nimeros, sabiam melhor, e por
isso poderiam contribuir na transformagdo dos municipios. (SENRA, 2008a)

Até aquele momento o IBGE atuava apenas como orientador técni-
co-processual das Agéncias, nao raro de apenas um Agente alocado em es-
paco da Prefeitura, mas seu vinculo funcional era a municipalidade. Daquele
momento de emergéncia, e sem retorno, as Agéncias entrariam na estrutura
do IBGE, nédo de pronto, mas pouco a pouco. E para geri-las surgem as Ins-
petorias Regionais logo Estaduais, embrido das antigas Delegacias e atuais
Unidades Estaduais do IBGE. Hoje ja ndo estdo em todos os municipios, dadas
as facilidades de comunicacao, fisica e eletrénica, mas aquele tempo a forca
do sistema é que estivessem.

Ao passar do tempo, estava clarissimo, o Instituto triunfara. A ideia fora
bela, e acertada, mas fora nova, e, como costuma acontecer, assustara e por
bom tempo seguiria assustando, envolvendo sua beleza em brumas. E, bem
ao caso, Alvim Pessoa, em franqueza incomum, ele que, oito anos antes, pro-
pusera a legislacdo que, a seu juizo, mudaria a atividade estatistica brasileira, e
tivera sua ideia, como visto antes, ampliada por Teixeira de Freitas, resultando
no IBGE, dizia, passados quase quinze anos, que entdo duvidara da proposta
aprovada. O dizia e fazia autocritica:

Figurando no nimero dos misoneistas®> que, na aurora do novo regime,
duvidaram, com os olhos na experiéncia do passado, do éxito propug-
nado pelos idealistas de acdo, o signatario deste artigo se desvanece em
reconhecer o préprio erro com a satisfacdo de ver desmentidos os prog-
nésticos sombrios que inspirava o futuro desenvolvimento da campanha
hoje vitoriosa aos que a supunham condenada ao malogro por exceder, na
grandiosidade dos seus objetivos, a capacidade, mal julgada, dos homens
publicos do Brasil. ((PESSOA, 1940, p. 99)

% Aversdo a tudo quanto é novo, - ideias, costumes, formas de arte, etc. -, ndo por motivo bem
fundado, mas tdo-sé porque nédo correspondem ao estabelecido. Conforme Mestre Aurélio.

315



316

IBGE Organizando a Coordenacao Nacional
Estatistica, educacdo e acdo publica na Era Vargas

Com a volta da democracia, vindo a Constituicdo de 1946, a situacao
se complica. Pouco a pouco perde o Fundo, sempre objeto de polémica; en-
tdo a chamada autonomia dos municipios é entendida sendo violada, e eles
guerem também esta receita. Pouco a pouco também seu quadro de pessoal
cresce, ora para gerir os recursos do Fundo, ora para defender sua cobranca,
ora para executar funcdes técnicas, deixadas em descaso pelos ministérios.
Seu quadro de pessoal ganha o status de “servidores publicos”, com todas
as amarras dai decorrente. Como manter aquela engrenagem? Como seguir
presente nos municipios, tido como pecga-chave da concepcédo da atividade
estatistica? A solucédo estard na promocao de uma Campanha Municipalista;
de cidade em cidade, Rafael Xavier, que substituira Teixeira de Freitas na Se-
cretaria Geral, ao seu afastamento voluntario em 1948, Ihes dava seus retra-
tos numéricos, valendo-se dos resultados do censo de 1940; mostrava suas
poténcias e suas caréncias. Por essa via, lhes mostrava a importancia de se
manterem ligados ao IBGE, devendo continuar a prestigia-lo, de modo a se
preservar a formatacdo censitaria no territério das pesquisas. Para essa nova
investida nos municipios, surge ainda a Revista Brasileira dos Municipios, que
o IBGE editaria por vinte anos (1948-1968), e desse contexto surgiria primeiro
a Associacdo Brasileira dos Municipios, e, logo depois o Instituto Brasileiro de
Administracdo Municipal (IBAM). (SENRA, 2008a)

Essa nova Revista se somava a Revista Brasileira de Estatistica e a Revista
Brasileira de Geografia, bem assim, aos Boletins de Estatistica e de Geografia.
Sem olvidar o Anuério Estatistico do Brasil, regularmente elaborado e editado.
Paralelamente, havia uma formacédo e capacitacdo continuadas, por cursos,
por palestras, por conferéncias, por consultorias. Livros em geografia e em
estatistica foram traduzidos e publicados pelo IBGE. E a geografia, bem mais
que a estatistica, daria cursos de formacdo de professores. (SENRA, 2008b) E
logo viriam o Laboratério de Estatistica, com Giorgio Mortara, entre outros,
e adiante, em 1953, a Escola Brasileira de Estatistica, logo Escola Nacional de
Ciéncias Estatisticas (ENCE).

Os censos de 1940 e de 1950 seriam feitos ainda na gestdo do Embaixa-
dor Macedo Soares, e teriam sucesso. O de 1940 traria como volume de intro-
ducdo o magistral estudo “A cultura brasileira”, de Fernando de Azevedo, e que
ganharia depois edi¢des independentes, inclusive fora do IBGE. Em 1945, seria
feito um “Projeto de Brasil”, o chamado “Problemas de Base do Brasil”, um pla-
no como se fazia na época, trazendo inten¢des, tentando provocar motivacdes,
ou seja, tinha a tradicional formatacédo de mobilizacdo psicolégica. Saira sem
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autoria, como obra do IBGE, e sera muito elogiado, tendo tido cinco edicGes,
até 1956; sua autoria, contudo, seré reconhecia a Teixeira de Freitas ap6s sua
morte. Sera um plano para fora, e um plano para dentro, posto como o “ldea-
rio Civico” do IBGE: tudo que se fazia na Casa, se fazia para um novo Brasil, o
que devia ser motivo de orgulho, e ali estava a unidade das inimeras atividades
institucionais. (CAMARGO, 2008a) A tradicdo esta formada.

Consideragoes Finais

Assim, o Convénio conformaria a cooperacdo federativa, e esta daria
condicdes de existéncia a Convencao, peca-chave da definitiva formacédo da
atividade estatistica brasileira. O Convénio fora concebido na reparticdo de
estatistica do Ministério da Educacdo e Sadde, dando-lhe forma e forca; esta
reparticdo, mais tarde, ap6s influir a criacdo do Instituto Nacional de Estatis-
tica, logo IBGE, ao |he ser parte, ganharia nesse convivio, num perfeita sim-
biose. Em outras palavras, do Convenio chegou-se a Convencao, que daria
forma ao Instituto, por cuja atuacdo, viria a solidez e expansao da atividade
estatistica na educacdo e na salde. Nas palavras de Teixeira de Freitas, temos
uma sintese dessa relacéo proficua:

Acentue-se, antes de tudo, que, se mérito houve no trabalho realizado,
esse é devido ao ambiente criado as atividades estatisticas pela atuacado do
Instituto e a dedicacdo invariavel do corpo de funcionarios do Servico de
Estatistica da Educagdo e Salde.

Entregando-se com inexcedivel devotamento a carreira estatistica — na qual a
paciéncia, perseveranca e espirito de sacrificio constituem virtudes imprescin-
diveis — tudo tém dado de si, esses funcionarios, para que a obra empreendida
com o objetivo de medir a extensdo e intensidade dos esforcos do pais, nos
setores da Educacdo e Salde, alcance os seus nobres fins, contribuindo para
a valorizacao fisica e moral do homem brasileiro. (FREITAS, 1943, p. 247-248)

E para dar um ponto final a este texto, valera uma citacdo que registra
a admiracdo de Teixeira de Freitas para com Lourenco Filho, numa Gltima
evidéncia da associacdo da atividade estatistica da educacdo e salde (leia-
se o Convénio) e da atividade estatistica brasileira, como um todo (leia-se a
Convencao):
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O pais guardara a lembranca da linda iniciativa da Associacdo Brasileira de
Educacdo, quando em 1933, pela voz austera, serena e cheia de autoridade de
Lourenco Filho, concitou o Brasil ao esforco totalitario e decisivo que sé a Con-
vencdo lhe possibilitaria, para oferecer de fato a sua gente o “péo do espirito”,
e com ele um menos amargo “pao de cada dia”. (FREITAS, 19387, p. 178)

Note-se o ano, 1933, quando Teixeira de Freitas acabara de redigir
sua avaliacdo da situacdo da atividade estatistica brasileira, movido pela ideia
de Alvim Pessoa, uma ideia mais simples que ele aumenta sobremodo. Entdo
estava em causa, desde 1932, a criacdo do Instituto Nacional de Estatistica e
Cartografia, que seria em 1934, o Instituto Nacional de Estatistica, que come-
caria a funcionar em 1936, e que em 1938 seria o IBGE.
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A educagao, com ajuda da imprensa,
(p6s)graduou a atividade estatistica

Silvia Maia Fonseca”

Introducao

No mundo de jornalismo em tempo real, onde os repérteres circu-
lam com laptop e celulares e competem por milionésimos de segundos para
noticiar os indicadores econémicos tdo esperados pelo mercado financeiro,
é compreensivel a avaliacdo de que uma das estatisticas mais relevantes é a
econdmica, onde vale o velho ditado “tempo é dinheiro”.

A disputa é tdo acirrada, que o assunto virou matéria de primeira pagi-
na no caderno de Economia de O Globo de domingo, com detalhes sobre o
cotidiano das agéncias de noticias.

Em vez de um, trés ou quatro repérteres participam das divulgacdes eco-
ndmicas para passar a maior quantidade de informagcdes o mais rapida-
mente possivel e alimentar os softwares que funcionam como robds. No
Banco Central e no Ministério da Fazenda é assim. Os jornalistas se esta-
peiam pelos papéis com os dados da economia. Para colocar ordem nas
divulgagdes, foi criado um método: cada repérter recebe um calhamaco.
Depois de uma contagem regressiva e um “ja”, todos sdo autorizados a
passar os dados por telefone. Ganha quem entregar o nimero mais cedo.

(VALENTE, 2013, p.41)

* Silvia Maia Fonseca (silvia.fonseca@ibge.gov.br) é jornalista e Coordenadora de Comunicagao Social
(CCS) do IBGE. Defendeu a dissertacdo de mestrado, na Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas
(ENCE) do IBGE, “A noticia das estatisticas: a divulgacdo das estatisticas do IBGE na visdo dos jornalis-
tas”, com a orientacdo do Prof. Doutor Nelson de Castro Senra (no dia 27 de julho de 2005).
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Na divulgacdo dos indices econdmicos do IBGE também é utilizada a
contagem regressiva, e para se ter uma ideia da importancia desses resultados
basta acessar os relatérios da Coordenacdo de Comunicacdo Social (2013). No
primeiro semestre de 2013, as informacdes relacionadas ao assunto “Trabalho e
rendimento” foram as que motivaram mais pedidos por parte dos jornalistas: 216
ou 11,9% dos 1.811 atendimentos realizados pelo telefone (ou internet). Em se-
gundo lugar, ficaram os pedidos relacionados ao tema “indices de precos (IPCA,
INPC, Sinapi, IPP)”, com 187 atendimentos ou 10,3%, seguidos pelas solicitacdes
sobre “Censo Demogréfico/ Contagem”, com 124 atendimentos (6,8%).

No que diz respeito a velocidade dos atendimentos, a proporcao de
demandas atendidas no mesmo dia em que foram feitas teve um ligeiro au-
mento, de 77% no primeiro semestre de 2011 para 80% em 2012 e 81%
em 2013. O total de noticias reunidas pelo clipping da CCS sobre o IBGE e
seu trabalho oscilou nos primeiros semestres de 2011, 2012 e 2013: caiu de
9.010, para 6.749 e voltou a subir para 8.636, respectivamente. Em todos
os trés anos, houve noticias clipadas em todos os dias do primeiro semestre,
sendo que a média didria ficou em 50 em 2011, 37 em 2012 e 48 neste ano.
Ou seja, os nimeros sdo publicados diariamente na midia.

Nos trés anos considerados, o Valor Econémico foi o veiculo que mais
publicou sobre o IBGE e seu trabalho, segundo o clipping. Ele foi seguido pelo
Estado de S. Paulo em 2013 e 2012 e pela Folha Online em 2011. A terceira
colocacdo em 2013 e 2012 ficou com O Globo, ja em 2011 foi do jornal Folha
de S&o Paulo.

A divulgacdo de dados econdmicos em tempo real inuz a interpre-
tacdo de que a economia gere lucros para as estatisticas, mas a busca por
dados numéricos sempre existiu e comecou a se organizar com o “Convénio
Inter-Administrativo das Estatisticas Educacionais e Conexas”, em 1931, onde
encontramos a educacdo como fundadora da forma de se fazer estatistica.
Com o Convénio, é implantada a Diretoria de Informacdes, Estatistica e Di-
vulgacéo, do Ministério da Educacdo e Salde Publica, que foi o embrido para
a formacao, em 1936, do Instituto Nacional de Estatistica, dando forma, dois
anos depois, ao IBGE.

A Educacdo, com ajuda da imprensa, organizou, formou e (pés)gra-
duou a atividade estatistica brasileira como ferramenta fundamental para
promover mudancas em quase todas as areas da vida. Resultado: governo e
sociedade agora sdo capazes de acessar e interpretar dados de maneira im-
pensavel antes.
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N&o é por acaso que o estudioso e pesquisador Castell menciona a
educacdo para explicar os movimentos sociais que explodiram, nos Gltimos
anos, em todo o mundo.

Uma vez que ha conexdo direta entre juventude, educacdo superior e uso
da internet, os desempregados com diplomas universitarios que foram au-
tores-chave da revolugcdo também eram usuarios frequentes da rede, alguns
deles usuarios sofisticados, que utilizaram o potencial de comunicacéo da
rede para construir e expandir o movimento. (CASTELL, 2009, p. 30)

Dai a relevancia de se investigar os primeiros passos da divulgacdo das
estatisticas, em parceria com a imprensa, documentada no volume histérico
“Educacdo e Salde”, publicado em 1942 pelo IBGE, que retine 212 “comu-
nicados a imprensa” em mais de 500 paginas. E possivel verificar que, no
momento em que a atividade estatistica se organiza, os “comunicados” dis-
tribuidos aos jornais, no periodo de 1931 a 1941, pela antiga Diretoria Geral
de Informacdes, Estatisticas e Divulgacdo, do Ministério da Educacédo e Saude,
se tornam fundamentais para colocar sob as vistas das autoridades e estudio-
sos as nossas proprias realidades. Como destaca o entdo presidente do IBGE
Macedo Soares, na apresentacao da publicacdo, a acdo divulgadora intensiva
e variada presta uma inestimavel contribuicdo ao pais dos “ensinamentos que
emergem dos algarismos, desde que bem aproveitada a sua inexcedivel ca-
pacidade de revelacdo dos fenémenos sociais”. (EDUCACAO..., 1942, p. XV)

Este capitulo ndo tem a pretensdo de esgotar o tema sobre os “comuni-
cados a imprensa” nas préximas linhas, mas apenas langcar uma luz sobre o insti-
gante mundo da divulgacdo das estatisticas. Ainda na apresentacdo do volume,
Macedo Soares destaca a valiosa contribuicdo trazida pelo entdo diretor de esta-
tistica do Ministério da Educac@o, Teixeira de Freitas, na traducédo das pesquisas.

As notaveis realizacdes publicitarias do 6rgao estatistico do Ministério da
Educacdo e Salde revestem-se de particular significacdo, porque assinalam
a primeira iniciativa levada a efeito vitoriosamente por uma reparticdo de
estatistica federal, no sentido de tirar o maior rendimento, quer para o
prestigio e valorizacdo das pesquisas estatisticas, quer para a obra de re-
novacd@o empreendida nos diversos planos da vida nacional, de um servico
sistematico de “comunicados a imprensa”, com a utilizacdo imediata dos
resultados dos seus levantamentos. (EDUCACAO..., 1942, p. XIV).
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Embora o pais registrasse uma populacao brasileira predominantemen-
te rural e o contingente de analfabetos expressivo, o momento era favoravel
e a massa de leitores aumentava, como explica Aratjo:

A expansdo do jornalismo nos anos 1920, culminando na década seguinte
era, em tempos dificeis de recessao internacional, um 6timo negécio: além
de lucrativo economicamente, com o crescimento do ndimero de assina-
turas e dos anlncios publicitarios, ha também o ganho simbdlico: a cres-
cente participacdo da imprensa no jogo politico: se auto proclamando “
espelho da sociedade”, tinha papel decisivo na formagao de uma opinido
publica, passando a ser, também, centro irradiador de valores, idéias e
crencas (ARAUJO, 2008, p. 3).

Periodo de grande efervescéncia politica e
transformacdées na imprensa

A partir dos anos 20, a imprensa brasileira que circulava no espaco
urbano, ainda em moldes artesanais e com baixas tiragens, da lugar a um
jornalismo em moldes empresariais, e surgem os primeiros conglomerados
de imprensa.

O investimento na imprensa, como novos processos de impressdo e
magquinarios, aceleraram o desenvolvimento do jornalismo informativo-utili-
tario. Nelson Werneck (1999, p.371) lembra também que o “terceiro decénio
do século foi de grande desenvolvimento da imprensa, particularmente de
consolidar sempre a estrutura empresarial”. O assunto é tratado no cléssico
livro “Histéria da Imprensa do Brasil”:

Entre os jornais, cumpre mencionar A Manhd, que teve duas fases, a de
1925 a 1929 e ade 1941 a 1953, A Reacdo que circulou apenas em 1926
e 1927, a Critica, que viveu de 1928 a 1930, A esquerda, 6rgdo tenentista
que existiu entre1928 e 1931, o Diario da Noite, que circulou de 1929 a
1962 integrado na cadeia dos Diarios Associados, A Noite, que teve nova
fase, quando Irineu Marinho a perdeu, de 1929 a 1957, A Patria, fundada
por Paulo Barreto, e que circulou entre 1920 e 1952, o Combate, que atra-
vessou duas fases de 1921 a 1923 e de 1929 a 1930, O Dia, que circulou
de 1921 a 1958, e o singularissimo jornal humoristico de Aparicio Torelly,
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depois Bardo de Itararé, A Manhd, que fez sucesso entre 1929 e 1959.
Apareceram, entdo, o Diario Carioca, durou de 1928 a 1966, O Globo
fundado por Irineu Marinho, em 1925, e o Diario de Noticias, fundado
por Orlando Ribeiro Dantas, em 1930, ambos ainda em circulacdo. (Wer-
neck,1999, p.372).

O pais vivia um periodo de grande efervescéncia politica e transfor-
macoes sociais e econdmicas, onde as relagdes dos jornais com o poder sdao
fundamentais, conforme destaca Aratjo (2008, p.1), “para o melhor entendi-
mento desse periodo, uma vez que o universo jornalistico era a grande arena
das lutas politicas nesse periodo”.

O governo Vargas sabia disso e tratou de formar uma ampla opinido pu-
blica a seu favor, com a constru¢do de uma ampla politica de comunicacdo de
governo. Em 1931, criou o Departamento Oficial de Publicidade; em 1934, no
Ministério da Justica, o Departamento de Propaganda e Difusdo Cultural, que
funcionou até dezembro de 1939. A partir dai, Vargas criou por decreto presi-
dencial, em 27 de dezembro de 1939, o Departamento de Imprensa e Propa-
ganda, mais conhecido como DIP, diretamente subordinado ao presidente da
Replblica, e colocou no comando o jornalista Lourival Fontes, que trabalhava
na area de divulgacdo do governo desde 1934. A funcdo do novo departamen-
to era difundir a ideologia do Estado Novo com a producéo de informacdes de
interesse governamental, além de controlar todo o noticiario. Os servicos de
censura, propaganda e publicidades dos ministérios passaram as ser tratados
pelo DIP. Nelson Werneck (1999, p.381) lembra que “com a ditadura (do Es-
tado Novo) surgiu, inevitavelmente, implacavel censura a imprensa e, mais do
que isso, a proibicdo de novos jornais, o fechamento de outros”.

A Presidéncia da Republica mantinha uma sala de imprensa no Palacio
do Catete para apoio aos jornalistas que cobriam a sede do governo e que
durante o Estado Novo (1937 -1945), o jornalista Hugo Mdsca foi o respon-
savel pela sala.

Cabe aqui uma rapida referéncia a criacéo do Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica (IBGE), nos anos 30. O nascimento do IBGE atende também
a um planejamento centralizado no governo de Getllio Vargas e é um dos
elementos de uma “tentativa ambiciosa de se organizar um Estado moderno e
autoritario, que poderia conhecer e governar um vasto e desconhecido territé-
rio, e sua populacdo dispersa”, como observa Schwartzman (1997).
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“Numerosos sdao os nossos diarios que ja consagram a vida esco-
lar um dilatado espaco em suas colunas”

Ainda que os “comunicados” distribuidos a imprensa na época fossem
bem diferentes dos atuais releases, a importancia da imprensa como aliada
potencial ja era reconhecida. Na ocasido, “os comunicados” tratavam de di-
vulgar informacdes, métodos, conceitos, pesquisas e opinides, com o objetivo
captar o apoio explicito de aliados potenciais: governos, académicos e a so-
ciedade de uma forma geral. A ideia era envolvé-los na prioridade da organi-
zagdo do pais e das estatisticas, fazé-los conscientes dos problemas nacionais,
colaborando com a afirmacdo de Castell (2009, p.12) de que “as redes de
comunicacdo sao fontes decisivas de construcdo do poder”.

A linha editorial, anunciada no comunicado 72 (1932), era a seguinte:

Os comunicados que esta reparticdo distribui semanalmente a impren-
sa, constituindo uma das modalidades do servico de publicidade que Ihe
compete, ndo se destinam a pregacao doutrindria nem a apresentacédo e
defesa de ideias pessoais dos seus funcionarios. De acordo com a finalida-
de regulamentar da diretoria, e tendo em vista, especialmente, a porta-
ria que regulamentou o aludido servico, ficaram eles reservados a simples
vulgarizacdo, ora meramente noticiosa, ora de caratér instrutivo ou mes-
mo educativo, de ideias e fatos recolhidos de boas fontes e relacionados
com assuntos da competéncia do Ministério da Educacéao e Salde Publica.
(EDUCACAO..., 1942, p. 135).

Os comunicados ndo se preocupavam com o texto jornalistico, como
o atual release elaborado pelas instituicoes privada ou governamental, e nem
poderiam porque a estrutura de texto informativo com lead, que deve “fisgar”
o interesse do leitor e persuadi-lo a ler tudo até o final, surge nas décadas
seguintes, com a expansdo das assessorias de imprensa no pais. O release é
distribuido & imprensa, para ser divulgado gratuitamente, entre as noticias
publicadas pelo veiculo e, segundo os manuais de jornalismo, deve responder
a algumas ou a todas as questdes basicas da informacao: o qué, quem, quan-
do, onde, como e por qué.

Mas ndo eram essas as questdes dos comunicados distribuidos a im-
prensa, no periodo de 1931 a 1941. Os textos eram opinativos e apresenta-
ram uma série de assuntos como, por exemplo, a investigacdo das informa-
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¢Oes sobre a evolugdo do ensino no pais, os problemas da assisténcia médi-
co-social, as realizages do Estado Brasileiro e as experiéncias realizadas pelas
demais “nagdes civilizadas”, as informacdes sobre a estatistica escolar e os
aspectos médico-sanitarios de varias Unidades da Federacéo, as estatisticas
hospitalares, a criacdo do Instituto Pan-Americado de Geografia e Historia,
uma organizacdo de carater internacional, a Cruzada Nacional de Educacdo,
os projetos educacionais de outro paises, a reforma da instrucdo publica no
pais e a criacdo do Instituto Nacional de Estatistica e Cartografia.

Os comentérios eram ricos em analises, criticas e contrapontos. Eram
publicados nos jornais, quase sempre na integra, como declaracbes ou artigos
assinados pela Diretoria Geral de Informacdes, Estatistica e Divulgacdo, do
Ministério da Educacdo e Saide. E comum a publicacdo de artigos escritos
pelos especialistas na imprensa e, algumas vezes, esses textos ndo refletem
necessariamente a opinido do jornal.

Nos comunicados da Diretoria Geral de Informacdes, Estatistica e Di-
vulgagdo, os argumentos acompanhavam o ideal de organizacdo do Esta-
do, como mostra o primeiro “comunicado a imprensa” (1931) que justifica
a propria criacdo da Diretoria de Informacdes, Estatistica e Divulgacdo, do
Ministério da Educacdo e Salde Publica. O texto trata da missao como “uma
das mais penosas e dificeis” ja que Ihe cabe varias atribuicdes, entre elas, a
“coleta de fatos que possam exprimir as condi¢des da coletividade brasileira”,
traduzir numericamente para maior facilidade da anélise e das comparacdes e
exibir pela apresentacdo gréfica “a génese e as tendéncias dos fenébmenos que
indicam a situacdo do pais no que concerne a satde fisica de seus habitantes
e ao desenvolvimento educacional”. (EDUCACAO..., 1942, p.3).

Além de esclarecer sobre a importancia da traducdo das estatisticas,
o primeiro comunicado encerra com o seguinte agradecimento a imprensa:

No intuito de manter-se em permanente contacto com o publico e de di-
vulgar as informacdes que for obtendo na esfera de suas atribuicdes, inicia
a Diretoria com a presente noticia, sobre a sua organizacado e objetivo, a
série de comunicados a que se julga obrigada para melhor corresponder a
seus fins, e de antemao agradeco o concurso que merecer de nossa esclare-
cida imprensa para levar efeito o seu propésito. (EDUCACAO..., 1942, p.4).

Ap6s as devidas apresentacdes, encontramos logo no segundo comuni-
cado (1931) as esperadas estatisticas sobre os “progressos educacionais no Rio
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Grande do Sul” (EDUCACAQ..., 1942, p.5). Os nimeros sdo do relatério da Se-
cretaria do Interior e Exterior, apresentado em agosto de 1929 ao governo do
Rio Grande do Sul, e revelam que, em 1900, havia um total de 777 escolas regis-
tradas, que passou para 1248, em 1910, a 2422, em 1920, e 2778 em 1927. O
ndmero de matriculas passou de 46.399, em 1900, para 201.788 em 1927. O
comunicado apresenta nimeros de alguns municipios, de alunos e as classifica-
¢Oes sobre os estabelecimentos como, por exemplo, rede publica ou particular.

Mas o que chama aten¢do no comunicado é a clara proposta de con-
fronto entre os resultados da Secretaria do Rio Grande do Sul e os anualmente
divulgados pelo governo federal, seguido de um esclarecimento “dificil, po-
rém, se afigura a comparacao por nao se haver ainda conseguido realizar o
ideal de uniformizacdo das nossas estatisticas pela padronizacdo dos métodos
de coleta e de exposi¢do dos resultados”. (EDUCACAO..., 1942, p.6)

Outro comunicado (n® 4, 1931) que merece destaque é o que explica
por que o registro de nascimento “constitui um titulo precioso para facilitar
a vida futura da crianca nas multifarias relacdes que subentende a atividade
no meio politico e social”. (EDUCACAO..., 1942, p. 12). Neste comunicado
sdo apresentadas a experiéncia nos Estados Unidos e a necessidade de uma
propaganda intensa e esclarecedora no pais.

Seguindo pelas péaginas desse precioso documento, encontramos os
primeiros passos na direcdo de uma parceria com a imprensa em beneficio
da cultura nacional. O comunicado n® 9 (1931), intitulado “Um apelo aos
publicistas e editores brasileiros”, pede aos editores ou autores a doacdo de
certo nimero de exemplares impressos no pais para serem incluidos no acer-
vo da Biblioteca do Ministério da Educacdo, com a finalidade de prestar “um
excelente servico a administracdo publica e a obras de cooperacao intelectual
entre os povos”. (EDUCACAO..., 1942, p. 21)

A participacdo do Brasil no Congresso Internacional de Estudos sobre a
Populacdo, realizado em Roma, também foi defendida no comunicado a im-
prensa n®24 (1931), com a argumentacdo de que uma representacao brasilei-
ra no evento teria a “vantagem de orientar os préprios participantes europeus
sobre as realidades que escapam ao conhecimento imediato daqueles técni-
cos, forcados a deliberar quanto aos paises longinquos, a que sdo estranhos,
por informacdes de terceiros”. (EDUCACAO..., 1942, p. 54).

As consideracdes do autor sdao quase sempre fundamentadas, com ra-
ros momentos poéticos, como mostra o primeiro paragrafo, do comunicado
27 (1931), sobre a construcdo do Planetario no Rio de Janeiro:
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Quando o dia morre e a noite nos envolve com o seu manto escuro, bem
poucos numa cidade como o Rio de Janeiro sdo os que lembram de volver
os olhos para o firmamento e extasiar-se ante a majestade do céu crivado de
astros. E que nos grandes populosos centros, onde a orgia das luzes artificiais
ofusca, o tumulto das ruas atordoa e o forte dinamismo da labuta quotidia-
na tolhe e embota a sensibilidade ante as magnificéncias da natureza que s
falam a alma nos ambientes tranquilos e silenciosos, ninguém se lembra das
maravilhas que existem sobre as nossas cabecas. (EDUCACAO..., 1942, p. 58).

Os novos padrdes para a estatistica educacional brasileira também foram
abordados com base na publicacao Biennial Survey of Education, distribuida pelo
Office of Education dos Estados Unidos, conforme o comunicado n 231 (1931)

A grande alavanca propulsora do progresso da instrucdo nos Estados Uni-
dos foi o desenvolvimento extraordinario da estatistica, ndo s6 no que
concerne aos recursos escolares oferecidos, como também a melhoria dos
métodos pedagdgicos, para o que concorreram decisivamente os inquéri-
tos técnicos especializados, inaugurados a partir de 1910 com resultados
praticos inestimaveis. (EDUCACAO..., 1942, p. 67)

O carater municipal da producdo das estatisticas ja é observado no
comunicado n® 68 (1932), que anuncia a criacdo e regulamentacdo de um
corpo de “informantes municipais” subordinados a Diretoria Geral de Infor-
macdes, Estatistica e Divulgacdo. A funcdo dos informantes municipais era
levantar e manter em dia o cadastro das entidades, que era considerado “um
dos maiores obstaculos ao progresso da estatistica brasileira”. E continua:

Urgia, assim, que o Ministério da Educacdo, para levar a efeito o programa
estatistico e informativo que Ihe compete relativamente aos assuntos culturais
e médico-sanitarios da vida nacional, dispusesse a0 menos desse corpo de
reporters distribuidos por todas as sedes comunais do pais, pontos de onde
sera facil a observacdo necessaria ao registro regular e sem falhas dos fatos
cujo arrolamento é indispensavel ao Ministério. (EDUCACAOQ..., 1942, p. 126.

Ainda de acordo com o comunicado 68 (1932), tanto os Correspon-
dentes de Estatistica, constituidos por altos e escolhidos funcionarios estaduais,
como os informantes municipais ndo representariam énus para Unido, e explica:
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Mas nem por serem gratuitos, ficardo sem prémio os desinteressados es-
forcos dos Informantes Municipais do Ministério da Educacdo. O ato que
Ihes institui o quadro e regula as fun¢des prevé o reconhecimento publico
do mérito da sua colaboracdo e lhes da o direito de receber gratuitamente
as publicacdes oficiais de carater educativo ou de vulgarizacéo, editadas
pelo mesmo Ministério. (EDUCACAO..., 1942, p. 126).

O espaco dedicado a educacdo na imprensa é consolidado. A experi-
éncia de outros paises com o servico de radiodifusdo educativa é apresentada
no comunicado 70 (1932), que informa sobre a publicacdo do artigo 12, do
decreto numero 20 047, de 27 de maio de 1931, com a consideracdo de
interesse nacional e de finalidade educacional o servico de rede nacional de
radiodifusdo, que transmitira simultaneamente programas nacionais e isola-
damente programas regionais. “Abriu-se, assim, ao Ministério da Educacdo
um novo campo de atividade em cuja exploracdo, evidentemente podera ele
prestar os mais assinalados servicos a causa da educacdo popular”. (EDUCA-
CAO..., 1942, p. 130).

As ideias fundamentais do projeto de organizacdo e cooperacdo nos
servicos brasileiros de estatistica e cartografia no pais sdo expostas no comu-
nicado 72 (1932).

Para que os competentes e os interessados, dirigentes e profissionais, pos-
sam trazer o concurso das suas luzes e experiéncias ao conveniente estudo
do projeto é que o presente comunicado faz publico a iniciativa desta
reparticdo ao sugerir a criagdo, sem aumento de despesa e sem reorga-
nizagGes administrativas imediatas, do Instituto Nacional de Estatistica e
Cartografia. E para melhor atingir os seus fins dirige especialmente a re-
cém-fundada Sociedade Brasileira de Estatistica no sentido de debater em
seu seio, onde promissoramente ja esta iniciada a atuacado coletiva dos es-
tatisticos brasileiros, as ideias aqui sucintamente expostas. (EDUCACAO...,
1942, p. 135).

A questdo educacional que ainda hoje preocupa os governantes, ja era
assunto do comunicado 112 (1933) frente a crise econdmica na época.

O aspecto financeiro do problema educacional preocupa o mundo con-
temporaneo em face da grande crise que estd impondo, em toda parte,
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uma politica de economia rigorosa e a estagnacao das fontes de despesa,
mesmo com sacrifico dos importantes objetivos cuja realizacdo elas devem
proporcionar. (EDUCACAO..., 1942, p. 212).

Nesse mesmo ano, a imprensa é reverenciada no comunicado 115
(1933) pelo seu papel decisivo na opinido publica, além da sua contribuicdo
como polo irradiador de valores, ideias e crencas.

A imprensa é o mais poderoso instrumento de transformacdo da mentali-
dade predominante no pais, colimando a modificacdo da atitude do povo
em face da questdo educacional. Numerosos sdo os nossos diarios que ja
consagram a vida escolar um dilatado espaco em suas colunas, orientacao
que devia imitar a imprensa oficial do interior que ja tem feicdo noticiosa.
(EDUCACAO..., 1942, p. 218).

Mais préximos dos atuais releases para imprensa, com a descricdo pura
e simples das estatisticas, os comunicados ganham nimeros, em 1933, com
os resultados das estatisticas do ensino primario (n°118,1933, p.223), que
mostram a existéncia, em 1931, de 28.641 educandarios, 54.334 mestres e
2.020.931 matriculas realizadas.

No Rio de Janeiro, o comunicado 129 (1933, p.268) revela que, em
1931, as escolas somavam 1.992 (982 estaduais, 545 municipais, 465 parti-
culares, sendo 206 masculinas, 93 femininas e 1.693 mistas). O texto inclui
também o nimero de docentes, matricula, frequéncia e conclusées de cursos.

E curioso perceber que compromisso com o prazo de divulgacdo dos
resultados das estatisticas ja existia no comunicado 142 (1933, p.312) com o
franco reconhecimento do atraso devido ao esforco demorado e extenso de
adaptacdo aos encargos, além das dificuldades do envio de informacdes de
varios estados. A divulgacdo dos resultados foi dividida em trés partes, apesar
do Convénio Estatistico, de 20 de dezembro de 1931, que determina que
as estatisticas educacionais da Republica fossem divulgadas regularmente e
de maneira que os resultados de cada ano estivessem publicados pelo Diario
Oficial até 30 de setembro do ano seguinte.

Seguimos em frente até o comunicado 143 (1934, p.317), que tem o
seguinte titulo: O Ensino no Brasil em 1932 — primeiros resultados definitivos.
“Funcionaram em 1932, no territério nacional, 29.945 unidades escolares
(escolas ou cursos, conforme o caso), nas quais a docéncia estava confiada
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a 76.009 professores, sendo 24.867 homens e 51.142 mulheres”. E continua
“a matricula geral nos varios ramos do ensino registrou 2.274.175 inscricdes,
para as quais concorreram o sexo masculino com 1.222.042 e o feminino
com 1.052.133.” Nota-se que os resultados de 1932 estavam sendo divul-
gados dois anos depois, com a seguinte explicacdgo (EDUCACAO..., 1942, p.
317): “ao atraso verificado — que €, todavia, de quatro meses procurou esta
Diretoria obviar com a divulgacao, a titulo provisério, ainda no prazo normal,
dos principais resultados do inquérito”.

Os comunicados 147 e 148 (1934, p.331) também mostram em con-
tos de réis as despesas municipais com a Educac@o e a Salide e os vencimentos
do professorado priméario no pais. Em relagdo aos professores, o comunicado
finaliza da seguinte forma:

Outra conclusdo, também fundamental, que autorizam plenamente os in-
formes ora dados a conhecer, ndo obstante sua deficiéncia, é a de que,
em geral, ainda é gritantemente mal remunerada no Brasil, a nobilissima
missdo social, tdo ardua e de tanta responsabilidade sob variados pontos
de vista, do professor primario. (EDUCACAO..., 1942, p. 338).

O comunicado 167 (1935, p.380) ja chamava atencdo para o proble-
ma dos cegos no Brasil, com dados do Censo de 1920, que registrou numa
populacdo de 30.635.605 de habitantes, 29.874 cegos, “o que da uma rela-
cdo de cerca de 10 cegos por 10.000 habitantes”. As estatisticas educacionais
de 1933 mostram que dos 38 cursos de ensino emendativo no pais, somente
14 sdo para cegos.

O comunicado 182 (1936, p.422) mostra os resultados do censo esco-
lar de Sao Paulo, realizado depois de 14 anos do censo federal de 1920, “no
que se refere ao grau de instrucdo da populacdo em idade escolar, apurou o
censo uma percentagem de 36,10 menores alfabetizados contra 63,90 anal-
fabetos”.

A criacdo do Instituto Nacional de Estatistica, a que se refere o decreto
n® 24 609 de 6 de julho de 1934, é destacada no comunicado 208 (1937,
p.494) na sobre os convénios interadministrativos: “O acordo relativo a co-
laboracdo dos municipios nos servicos de estatistica, ao passo que assegura,
logo na sua primeira clausula, a criacdo sistematica de érgaos de estatisticas
em todas as municipalidades”.



A educacgéo, com ajuda da imprensa, (pés)graduou a atividade estatistica IBGE 333

A cooperacdo dos municipios, tanto por serem fontes de informacéo
como dreas para repercutir as politicas educacionais, é valorizada no mesmo
comunicado:

E facil imaginar o grau de perfeicdo e riqueza a que atingiré a estatistica
brasileira, se todos os nossos Estados, sob a égipe do I.N.E., e todos os
nossos municipios gravitando em térno das agéncias centrais da estatistica
regional, vierem afinal a constituir o complexo sistema com o que o decre-
to n° 24 609 teve em vista dotar o Brasil. (EDUCACAO..., 1942, p. 496).

A atuacdo do IBGE é enaltecida no comunicado 212 (1941, p.509),
o ultimo da publicacdo, onde a Instituicdo é citada, ao lado de outras, por
abrigar em sua sede debates de grandes temas da atualidade e se interessar
pelo “éxito dessas manifestacdes do pensamento”. Segundo o comunicado
“o dltimo ano foi fértil em conferéncias publicas pronunciadas na capital do
Brasil” e as estatisticas registraram a presenca de 931 intelectuais estrangeiros
e nacionais no mundo das artes, das letras e das ciéncias.

Considera¢oes Finais

Embora a economia seja mais facilmente quantificada na coleta dos
dados, é curioso descobrir a Educacdo como fundadora da forma de se fazer
estatistica. Além disso, € valiosa a iniciativa do diretor de estatistica do Minis-
tério da Educacdo, Teixeira de Freitas, de dar publicidade ao 6rgdo estatistico
através dos comunicados distribuidos a imprensa, mostrando que as institui-
¢Oes oficiais sempre utilizaram, entre outros canais, a midia para captar apoio
explicito de aliados potenciais.

E um caminho instigante que pode ajudar muito a Instituicdo, como
observa Schwartzman (1997, p.12): “se os nimeros produzidos por uma ins-
tituicdo sdo adotados por todos, essa instituicdo ird conseguir os recursos e o
apoio para continuar seu trabalho, enquanto outras irdo se eclipsar”.

Tudo isso explica o inegavel avanco nas divulgacdes das estatisticas
para a imprensa, que esta dentro de um processo iniciado com o Convénio
Interadministrativo das Estatisticas Educacionais e Conexas, de 1931, até os
dias de hoje, refletindo os novos tempos, onde o suporte da midia, cada vez
mais entre nods, é essencial. Um movimento que se multiplica nos érgaos de
estatisticas de todo o mundo, que sabem que a divulgacédo das informacoes
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numeéricas nos noticiarios contribui com a credibilidade e a legitimidade do
Instituto, além de facilitar a coleta de informacdes na pesquisa de campo

Senra (2005, p.202) reconhece que ndo ha como um instituto de esta-
tisticas fugir da midia. O melhor que se deve fazer é aproximar e tornar seus
produtos mais palataveis para os jornalistas.

[...] Voltar-se as midias ( impressa, televisiva, radiofonica) é importante,
essencial mesmo, mas ndo sem riscos. E essencial porque, ao divulgar os
resultados das pesquisas, por lhes darem visibilidade, propagandeia a legi-
timidade das instituicdes estatisticas. Contudo, diante de estatisticas “de-
sagradaveis”, facilita e amplifica a atribuicdo de “incompeténcia” as insti-
tuicOes estatisticas, abalando sua laboriosa credibilidade. Sim, quando as
estatisticas “desagradam” é facil apor-se “culpa” as instituicdes estatisticas,
dizer-se que elas fracassaram, lancar-lhes suspeitas. Mas, embora atitudes
tais ndo decorram somente de exposicdo as midias, sem duvida, essa expo-
sicdo a magnifica; como seja, mesmo diante dos riscos, ndo ha como fugir
as midias, e para atendé-las, ha de se tornar mais analiticos os press-relea-
ses, e ha de se reforcar o contato dos jornalistas e dos especialistas.

Na leitura dos comunicados distribuidos a imprensa, pela Diretoria
Geral de Informacdes, Estatisticas e Divulgacdo, do Ministério da Educacdo
e Salde, é importante observar que algumas questdes ainda permanecem
atuais no campo da estatistica. Como é o caso, por exemplo, da coordenacdo
do trabalho entre os estados e municipios, a transparéncia da metodologia,
o pleno acesso a informacgado e a presteza no atendimento a demanda dos
diversos publicos, considerando o processo acelerado de mudancas no pais e
o avanco das tecnologias de comunicacao.

A sociedade civil, cada vez mais, depende dessas informacodes estatisti-
cas relevantes para se organizar e aumentar sua forca de representacdo. Nao
obstante o atendimento por telefone, as publicacdes, os produtos eletrénicos
e 0 acesso ao banco de dados pela Internet, é necessario o apoio da midia
para divulgar as informacdes estatisticas. E a midia aproveita extraordinaria-
mente bem a oportunidade, ja que a cobertura das estatisticas passa a atender
a demanda da sociedade e aos valores das noticias dentro das redacées.

Entretanto, com o avanco da tecnologia, a demanda pelas informacdes
numéricas se torna mais exigente, com a imposicéo de novos desafios para os
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produtores de estatisticas. No futuro préximo, a ideia de ndo termos dados
disponiveis em curto espaco de tempo serd vista como antiquada, como se
alguém preferisse as tabuletas de argila em vez dos livros em papel ou digital.
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O Convénio de 1931 atravessa os séculos:
a memoria documental na Internet

Raquel Dezidério Souto’

Este texto tem o objetivo de apresentar uma breve descricdo so-
bre o sitio de Internet' elaborado para disseminar os resultados do projeto
“A producdo das estatisticas brasileiras na confluéncia de esforcos em tor-
no do ‘Convénio Inter-administrativo das estatisticas educacionais e conexas’
(1907-1945)"2. Por que criar tal instrumento tdo incomum nos processos de
pesquisa? Tao pouco familiar ao cotidiano dos pesquisadores?

Ora, os pesquisadores, enquanto fazendo suas pesquisas convivem com
arquivos, bibliotecas, hemerotecas, etc., em diversos lugares. Nessas buscas
encontram o procurado, e o inesperado; se deliciam (ainda que se cansem
também) com essas fontes, e as usam a grande, mas menos do possivel. Pois
ai estd a razdo deste sitio na Internet: permitir novas pesquisas na temética do
projeto, viabilizando abordagens diversas.

No caso deste projeto os pesquisadores participantes trabalharam, en-
tre outros 6rgédos no Rio de Janeiro, na Associacao Brasileira de Estatistica, no
Arquivo Nacional, no IBGE e, muito em especial na Hemeroteca Digital da
Biblioteca Nacional, sem olvidar buscas em arquivos mineiros, dada a atuacao
de um dos préceres do convénio com o estado de Minas Gerais. Muito mais
teria sido possivel, naturalmente, mas faltou tempo.

* Mestre em Estudos Populacionais e Pesquisas Sociais pela Escola Nacional de Ciéncias Estatisti-

cas (ENCE/IBGE). Doutoranda do Programa de Pds-graduacdo em Geografia da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (PPGG/UFR]|). Bolsista do CNPq. E-mail: raquel.deziderio@gmail.com.

! Disponivel em http://www.convenio1931.ence.ibge.gov.br.

2 Projeto de pesquisa cientifica aceito pelo Edital Universal do CNPq No. 14/2011, alocado na
Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas (ENCE/IBGE) e coordenado pelo Dr. Nelson de Castro
Senra, membro do IHGR| e da ABE, pesquisador aposentado do IBGE e professor do Programa
de Mestrado em “Estudos Populacionais e Pesquisas Sociais”, na ENCE/IBGE.
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O projeto e a equipe

Como o projeto mantém vinculo, como é exigido, com a Escola Nacio-
nal de Ciéncias Estatisticas (ENCE), do IBGE, onde seu coordenador mantem
atividade académica, o sitio do projeto esta inserido no portal da Escola, com
link em sua péagina de abertura.

Tem sete sec¢Oes: “Apresentacao”, “Projeto e equipe”, “Textos para discus-
sdo”, “Documentos”, “Legislacdo”, “Relatérios” e “Contato”. Eis sua tela inicial:

'!.,: Convénio Inter-administral x EEE

$° 2 Tl llj www.conveniol931.ence.ibge.gov.br ’L] =

e ey
'

D

CONVENIO INTER-ADMINISTRATIVO DE ESTATISTICAS EDUCACIONAIS E CONEXAS DE 1931

Apresentagéo

A pesquisa tem o objetivo geral de estudar as inflexdes positivas ocorridas, diretamente, na
Projeto & equipe - e e ' ' £  Instituto Brasileira de
Textos para discussao apreensdo darealidade da educagdo brasileira, bem assim, em decerréncia, na maturagéo da IBGE Geearafia e Estatistica
Documentos atividade estatistica brasileira, ainda descontinua e assistematica. Essas inflexes se deram a
Legislagdo partir do “Convénio Ints inistrative das i ionais e Conexas” , proposto,
Relatdrios " 2 " i
discutida & assinado durante a IV Conferéncia Nacional de Educagdo, em 1931, Esse Convénio EscolaHacional de
Contato Ciéncias Estatisticas
sera, depois, i e pela Diretoria de Bes, istica e Divulgagdo do

recém-criado Ministério da Educagdo e Sadde Plblica, e senvirda de fundamento a ulterior =

criagdo do IBGE.

O problema £ delimitado em duas grandes linhas, compondo uma totalidade necessaria &
suficiente & apreensdo da fematica em questdo, a serem desenvolidas pela equipe

multidisciplinar de pesquisadores que o projeto abarca,

1) O Convénio e a Atividade Estatistica Brasileira: delimitagao cronoldgica - ten por objetiva
descrever a trajetdria da atividade estatistica brasileira, cuja madura evolugdo o Convénio

implicaria. Pretende-se que esta narrativa mostre o estado precario daquela atividade, a0 tempo

da do do Convénio, a despeito dos esforgos de pensa-la e muda- la; assim sendo, )

[T m 0]

Na secdo inicial, “Apresentacdo”, ha uma breve sintese do projeto,
logo apresentada na secdo seguinte, “Projeto e equipe”. Nesta secdo a equipe
envolvida é apresentada (a menos de um nome, Alcides Carneiro, que entrou
bem depois).

A secdo “Textos para discussao” inclui os textos elaborados pelos pes-
quisadores durante o desenrolar do projeto. Na se¢cdo “Documentos”, sao
disponibilizados os documentos histéricos levantados nas consultas as bases
documentais. Na secdo “Legislacdo”, além da integra do texto do convénio,
esta as Leis e os Decretos referentes a institucionalizagdo da Educacgédo e Salde
em nivel federal. Em “Relatérios”, sdo apresentados os relatérios das buscas
aos arquivos histéricos. A seguir, o contelido dessas secdes é detalhado.
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Textos para discussao

Os textos para discussdo foram elaborados no decorrer do desenvol-
vimento da pesquisa, a partir da leitura dos documentos histéricos, que ja
estavam sendo levantados. Cabe ressaltar que nem todos os textos que la
estdo disponiveis foram incluidos no presente livro. Adiante, a lista dos titulos
com respectiva autoria.

1. O Convénio e a Convencdo: a Cooperagao Federativa Acontece

na Educacao e Consolida a Atividade Estatistica Brasileira (os Anos
1930 e 1940), de Nelson de Castro Senra.

2. Indicios sobre a Década Mineira de Teixeira de Freitas (1920-1930),

de Sandra Caldeira.

3. Em Minas Gerais, Teixeira de Freitas ensaia a cooperacao (os anos

1920), de Nelson de Castro Senra.

4. O Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova como divisor de

aguas na Histéria da educacédo brasileira, de Libania Xavier.

5. A reconstrucdo educacional no Brasil: Manifesto dos Pioneiros da

Educacdao Nova (1932), de Libania Xavier.

6. A atividade estatistica na Primeira Republica, tentativas de coope-

racao federativa, de Nelson de Castro Senra.

7. O Anuario Estatistico do Brasil e as informac6es sobre Educacédo e

Salde, de Raquel Dezidério Souto.

Documentos

Nessa secdo sao apresentados os documentos histéricos (com breve
descricdo de significado) levantados na Associacdo Brasileira de Educacdo, no
IBGE, no Arquivo Nacional e na Hemeroteca Digital da Biblioteca Nacional.
Adicionalmente, ao final desse capitulo, sdo apresentados como apéndices, as
listas de artigos dos jornais “A noite”, “Correio da Manha”, “Diario de Noti-
cias” e “Diario da Noite”, além de uma relacéo de leituras sugeridas.

A. Leituras sugeridas:
1. CUNHA, Nobrega da. A revolucdo e a educacao. Brasilia: Plano Edi-

tora, 2003. 112 p. [1° edicdo em 1932, pelas Officinas Graphicas
do Diario de Noticias]
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FREIRE FILHO, Ernesto de Souza. A trajetéria da Associacdo Brasi-
leira de Educacgdo, 1924-2001. Rio de Janeiro: Editora do Educador
(Grupo Folha Dirigida), 2002. 210 p.

ABE. Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova. Rio de Janeiro:
Associacdo Brasileira de Educagdo, 2012. 119 p. [Aos 80 anos do
Manifesto] [A edicdo mantém a ortografia antiga, e oferece varios
textos de reacdo ao lancamento do Manifesto]

IBGE. Teixeira de Freitas, um cardeal da educacdo brasileira. Sua
atualidade intelectual. Rio de Janeiro: IBGE, 2008. 262 p. [Acom-
panha um CD-ROM]

NUNES, Edson de Oliveira, com equipe e colaboradores do Obser-
vatério Universitario. Educac@o Superior no Brasil: estudos, deba-
tes, controvérsias. Rio de Janeiro: Garamond Universitaria, 2012,
590 p.

HOCHMAN, Gilberto. A era do saneamento. 32 ed. Sdo Paulo: Hu-
citec Ed., 2012. 249 p.

B. Leituras dispostas na integra

O convenio para o aperfeicoamento das estatisticas escolares.
Discurso de Teixeira de Freitas por ocasiao da assinatura do Convénio
Inter-administrativo deEstatisticas Educacionaise Conexas,em 1931.
[Ref. bib.: O convenio para o aperfeicoamento das estatisticas es-
colares. Jornal Minas Gerais, 2 jan 1932. p. 6-7.]

Cartas de Teixeira de Freitas a Anisio Teixeira. Datadas de se-
tembro de 1933, fevereiro de 1934, maio de 1934, julho de 1940,
marco de 1947, abril de 1947 e durante o ano de 1950. Fonte:
Fundo Teixeira de Freitas, Arquivo Nacional, Rio de Janeiro.
Revista Brasileira de Estatistica e a Educagdo. “A REVIS-
TA BRASILEIRA DE ESTATISTICA dedica inteiramente o presen-
te nidmero a Primeira Conferéncia Nacional de Educacéo (...).”
[Ref. bib.: Revista Brasileira de Estatistica e a Educacdo. Revista Bra-
sileira de Estatistica, v.2, n.8, out/dez 1941.]

Educagdo e Satide. Comunicados do Orgao Central de Es-
tatistica do Ministério da Educacdo e Saude. “O Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica divulga, no presente vo-
lume, os “comunicados” distribuidos a imprensa no decénio



O Convénio de 1931 atravessa os séculos: a meméria documental na Internet IBGE 343

1931-1940 pela antiga Diretoria Geral de Informagdes, Esta-
tistica e Divulgacdo, do Ministério da Educacdo e Saude (...).”
[Ref. bib.: IBGE. Educacéo e Salde. Comunicados do Orgdo Cen-
tral de Estatistica do Ministério da Educacéo e Saude. Rio de Janei-
ro: IBGE, 1942. 509p.]

5. Estatistica e Educacdo. Coletanea de Pronunciamentos e De-
cisdes do Conselho Nacional de Estatistica oferecida e dedica-
da ao Seminario Interamericano de Alfabetizacdo e Educagdao
de Adultos. “O presente volume inicia a divulgacdo do Reperté-
rio Selecionado de pronunciamentos emitidos pelo 6érgdo maxi-
mo - a Assembleia Geral - do Conselho Nacional de Estatistica.
Constara esta coletdnea de varias séries, cada qual dedicada a
um dos campos mais cobertos pelos “votos” e “decisées” do co-
Iégio que dirige a ala do Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica, constituida pelo Sistema dos Servicos de Estatistica. (...)".
[Ref. bib.: IBGE. Estatistica e Educacdo. Coletanea de Pronuncia-
mentos e Decisdes do Conselho Nacional de Estatistica oferecida e
dedicada ao Seminario Interamericano de Alfabetizacdo e Educa-
¢ao de Adultos. Rio de Janeiro: IBGE, 1949. 377p.]

C. Artigos no jornal “A Noite”

“Sem Fio. Os programmas de hoje.”

Anuncia palestra a ser proferida pelo Dr. Pocion Serpa, entédo diretor
do gabinete do Ministro da Educacdo e Salde Publica sobre “Varia-
¢Oes em torno da educacdo e da satde” para promover a 4* Confe-
réncia de Educacao a ser realizada entre 13 e 20 de dezembro daque-
le mesmo ano na cidade do Rio de Janeiro.

Referéncia bibliografica: Sem Fio. Os programas de hoje. A Noite, Rio
de Janeiro, Ultima Hora, 21 out.1931, p.4.

“Exposicao Didatica da 4* Conferéncia de Educagéo.”

Reproduz telegrama circular enviado pelo Ministro da Educacédo aos
interventores federais convidando-os a visitar a Exposicéo Didatica da
42 Conferéncia de Educagdo que aconteceria durante as sessdes da
prépria conferéncia. Mencdo ao Professor Fernando Magalhdes, presi-
dente da comissao executiva da conferéncia.
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Referéncia bibliogréfica: Exposicdo Didatica da 4* Conferéncia de Edu-
cacdo. A Noite, Rio de Janeiro, p.6, 26 out 1931.

“Novas Delegagdes Officiaes a 4* Conferéncia de Educagdo.”

O artigo apresenta a delegacdo designada pelo ministro da educagao
para representar o ministério na conferéncia e também os represen-
tantes do distrito federal designados pelo interventor federal Dr. Pe-
dro Ernesto. O artigo reproduz ainda o aviso dirigido a cada um dos
membros da delegacao.

Referéncia bibliogréfica: Novas Delegac¢des Officiaes a 4* Conferéncia
de Educacdo. A Noite, Rio de Janeiro, p.5, 1 dez 1931.

“O panorama politico-administrativo da terra Potyguar.”
Entrevista com Amphiloquio Camara, diretor geral de Estatistica do
Rio Grande Norte, designado pelo interventor federal daquele estado
para representar a Directoria Geral de Informacao, Estatistica e Divul-
gacao do Ministério da Educacado na Quarta Conferéncia de Educacdo
representando os interesses do Rio Grande do Norte.

Referéncia bibliogréfica: O panorama politico-administrativo da terra
Potyguar. A Noite, Rio de Janeiro, Ultima Hora, 10 dez 1931, p.3.

“A reuniao semanal da Liga da Defesa Nacional. Organizacdo dos
Directores Estaduaes — A proxima Conferéncia de Educac¢édo — De-
senvolvendo a accado da Liga.”

Artigo sobre reunido realizada pela comissdo executiva da conferéncia
sob a presidéncia de Fernando Magalhdes na sede da Liga da Defesa
Nacional. Nessa reunido compareceram representantes de diversos
ministério como o da Justica, Agricultura, Guerra, entre outros. E foi
apresentada a senhora Amelia Rezende Martins, iniciadora da “Acgao
Social Brasileira”.

Referéncia bibliogréfica: A reunido semanal da Liga da Defesa Nacio-
nal. Organizacdo dos Directores Estaduaes — A préxima Conferéncia
de Educacdo — Desenvolvendo a accdo da Liga. A Noite, Rio de Janei-
ro, 11 dez 1931, p.5.
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“A Associacdo dos Artistas Brasileiros recebera amanha os delega-
dos da Conferéncia de Educacao.”

Nota sobre visita da delegacdo da conferéncia a Associacdo dos Artis-
tas Brasileiro realizada as 14 horas do dia 15 de dezembro de 1931
com o objetivo de trocar ideias sobre o rumo que o ensino de artes
deveria tomar no pais.

Referéncia bibliogréfica: A Associacdo dos Artistas Brasileiros recebera
amanha os delegados da Conferéncia de Educacdo. A Noite, p.2, Rio
de Janeiro, 14 dez 1931.

“A Associacao dos Professores na 4* Conferéncia de Educacao.”
Nota sobre a participacao da Diretoria da Associacdo dos Professores na 42
Conferéncia de Educacdo representando a associacdo e andncio da pro-
posta de estabelecimento de uma Casa da Professora no Rio de Janeiro.
Referéncia bibliografica: A Associacdo dos Professores na 4* Conferén-
cia de Educacgdo. A Noite, p.8, Rio de Janeiro, 14 dez 1931.

“Na Escola das Creancas Debeis. A Visita dos Delegados a 4* Con-
ferencia de Educacao.”

Relato sobre visita da delegacdo a Escola Antonio Prado Junior, de
tratamento de criancas “debeis” localizada na Quinta da Boa Vista e
mantida pela municipalidade. A delegacéo foi recebida pela diretora,
médico e docentes, percorreu toda a escola e ficou positivamente
impressionada com o que viu. A escola contava com 180 internos,
meninos e meninas entre 7 e 12 anos. O artigo apresenta ainda a pro-
gramacdo da conferéncia para o dia seguinte.

Referéncia bibliografica: Na Escola das Creancas Debeis. A Visita dos
Delegados a 4* Conferencia de Educacdo. A Noite, p.2, Rio de Janeiro,
15 dez 1931.

“0O encerramento da IV Conferencia de Educacdo. A assignatura
do Convenio para a padronisacao das estatisticas escolares e as
ultimas festas.”

Acompanha foto do ato de assinatura do Convenio do Ministério da
Educacdo. “As 18 horas de ontem, no Ministério da Educacdo, sob a
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presidéncia do titular da pasta, Dr. Francisco Campos, foi realizada ses-
sao solene para assinatura do Convénio inter-administrativo celebrado
pela Unido, os Estados, o Distrito Federal e o Territério do Acre”.
Referéncia bibliogréfica: O encerramento da IV Conferencia de Edu-
cacdo. A assignatura do Convenio para a padronisacao das estatisticas
escolares e as ultimas festas. A Noite, Rio de Janeiro, Ultima Hora, 21
dez 1931, p.3.

“Os delegados da IV Conferencia de Educacao visitam Vicosa.”

80 delegados junto a IV Conferencia de Educacdo se dirigiram para a
cidade de Vicosa, Minas Gerais, um dia apds o encerramento da con-
feréncia com o objetivo de conhecer especialmente a Escola Superior
de Agricultura e Veterinaria. 32 congressistas acompanham a delega-
¢do e regressdo na quarta-feira seguinte.

Referéncia bibliografica: Os delegados da IV Conferencia de Educacédo
visitam Vicosa. A Noite, Rio de Janeiro, p.3, 21 dez 1931.

“Pernambuco na Conferencia de Educag¢ao.”

Sobre a Exposicdo Didatica que ocorria paralelamente a Conferéncia
e sobre a qualidade dos trabalhos enviados pelo Estado de Pernambu-
co ali representado pelos trabalhos dos professores e alunos daquele
estados. Durante a Exposicdo Didatico, o Estado do Pernambuco ga-
nhou destaque entre os outros expositores.

Referéncia bibliografica: Pernambuco na Conferencia de Educagdo. A
Noite, Rio de Janeiro, p.6, 29 dez 1931.

“0O novo director da Instruccao Municipal. O Dr. Anisio Teixeira pre-
tende continuar a reforma tracada pelo Dr. Fernando de Azevedo.”
Matéria sobre a posse do Dr. Anisio Teixeira no cargo de superinten-
dente dos servicos de inspecdo dos institutos de ensino secundario

no pais. Em entrevista, Dr. Anisio Teixeira se coloca como um soldado
nessa reforma educacional que teve o Dr. Fernando de Azevedo com
0 seu maior intérprete e que a reforma tem como objetivo transfor-
mar o Rio de Janeiro (capital) como o representante maximo da quali-
dade do ensino no Brasil. Fernando de Azevedo, Anisio Teixeira.
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Referéncia bibliogréfica: O novo director da Instruc¢do Municipal. O
Dr. Anisio Teixeira pretende continuar a reforma tracada pelo Dr. Fer-
nando de Azevedo. A Noite, p.1, Rio de Janeiro, 8 out 1931.

“0 novo sub-director technico da Instruccao. A escolha recaiu no
professor Isais de Almeida.”

Anisio Teixeira e o Isaias de Almeidam professam ideias semelhantes
com relacdo a educacdo. Ambos fizeram seus aperfeicoamentos em
pedagogia nos Estados Unidos e pretendem executar “de forma nota-
vel e duradoura” a reforma da instruccao concebida pelo Dr. Fernan-
do de Azevedo.

Referéncia bibliografica: O novo sub-director technico da Instrucgéo.
A escolha recaiu no professor Isais de Almeida. A Noite. Rio de Janeiro,
16 out 1931, p.1.

“Conferencia na Sociedade de Geographia sobre estatistica mineira.”
O dr, Teixeira de Freitas, diretor geral de Estatistica do Ministério da
Educacdo, realizou naquele dia conferéncia sobre a evolugdo do ser-
vico de estatistica no Estado de Minas Gerais naquela fase. Durante
a conferéncia, segundo a nota, apresentou dados colhidos naquele
estado onde trabalhou como delegado censitério.

Referéncia bibliogréfica: Conferencia na Sociedade de Geographia
sobre estatistica mineira. A Noite, Rio de Janeiro, 2 set 1931, p.5.

“Foi transferida para dezembro a 4* Conferencia Nacional de
Educacao.”

A proposta de adiamento foi aceita pelo Ministério da Educacéo, pela
diretoria de Instrucdo e pela Associacado Brasileira de Educacgdo visan-
do melhorar os preparos para a Exposicdo Pedagdgica que ocorreria
paralelamente a conferéncia. Além disso, os professores da rede pri-
madria ja estaria liberados para participar do evento, pois o ano letivo
ja teria encerrado.

Referéncia bibliografica: Foi transferida para dezembro a 42 Conferen-
cia Nacional de Educacgdo. A Noite, Rio de Janeiro, p. 5, 3 set 1931.
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“As radio palestras da 4* Conferencia.”

A coluna anuncia palestra que sera realizada na sede da Radio Socie-
dade e transmitida pelo radio. A palestra do dr. Teixeira de Freitas é
uma de uma série realizada com o objetivo de promover a conferén-
cia nacional daquele ano. O tema aprensetado foi “O Governo Fede-
ral e o ensino primario”.

Referéncia bibliogréfica: As radio palestras da 4* Conferencia. A Noite,
Rio de Janeiro, 16 out 1931, Sem fio, p.4.

“A 4* Conferencia Nacional de Educacdo. Os delegados officiaes
dos Estados.”

Com excecgdo de Sao Paulo, Paraiba e Mato Grosso, todos as outras
unidades politicas da Federacéo ja haviam definido suas delegacdes e
o jornal apresenta através dessa noticia a lista dos delegados de cada
estados. O nome Teixeira de Freitas aparece associado a delegacdo do
Territério do Acre.

Referéncia bibliografica: A 4° Conferencia Nacional de Educacdo. Os dele-
gados officiaes dos Estados. A Noite, Rio de Janeiro, p. 5, 26 nov 1931.

“Novas delegagdes oficciaes a Conferencia Nacional da Educagdo.”
O Ministério da Educacdo anuncia sua lista dos delegados e faz circu-
lar um aviso que é reproduzido pelo jornal. O aviso da conta da data
de inauguracdo da conferéncia e do papel que cada delegado tem no
evento ao representar ndo sé as suas instituicdes educacionais mas o
préprio ministério. O dr. Teixeira de Freitas aparece aqui com o titulo
de Diretor Geral de Informacgdes, Estatisticas e Divulgacéo.

Referéncia bibliografica: Novas delegagdes oficciaes a Conferencia
Nacional da Educacdo. A Noite, Rio de Janeiro, p. 5, 1 dez 1931.

“Quarta Conferencia Nacional de Educacdo. Lista completa dos
delegados dos governos.”

Comunica a sessao inaugural da Conferéncia, no dia 13 de dezembro
de 1931, e apresenta a lista dos delegados de cada uma das unidades
politicas da Federacdo. No dia 12 havera sessdo preparatoria.
Referéncia bibliografica: Quarta Conferencia Nacional de Educacéo.
Lista completa dos delegados dos governos. A Noite, Rio de Janeiro,
p. 2,12 dez 1931.
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“A IV Conferencia Nacional de Educacdo. Exposicdo pedagodgica e
sessOes cinematograficas franqueadas ao publico.”

A exposicdo pedagdgica foi inaugurada na Escola de Belas Artes e & o
publico pode ver demonstracdes praticas, projecoes e aulas recreati-
vas para as criancas. O cinema educativo funcionou na sala de proje-
¢6es do Departamento do Comércio, com seis sessdes diérias, sendo
3 para criancas e adolescentes e 3 para adultos. O jornal recomenda a
visitacdo de ambos.

Referéncia bibliografica: A IV Conferencia Nacional de Educacéo. Ex-
posicdo pedagdgica e sessdes cinematograficas franqueadas ao publi-
co. A Noite, Rio de Janeiro, 14 dez 1931, Segunda Edicao, p. 2.

“A IV Conferencia Nacional de Educacdo. A primeira reuniao dos de-
legados do Convenio para a Padronizacao das Estatisticas Escolares.”
Nessa primeira reuniao o delegados parecem todos favoraveis ao convé-
nio que buscara padronizar as estatisticas escolares. O jornal nédo se apro-
fundo no tema e em logo depois traz a programacao do dia seguinte.
Referéncia bibliografica: A IV Conferencia Nacional de Educacgéo. A
primeira reuniao dos delegados do Convenio para a Padronizacao das
Estatisticas Escolares. A Noite, Rio de Janeiro, 18 dez 1931, Segunda
Edicdo, p.1.

D. Artigos no jornal “Correio da Manha”

“Um grande factor.”

Trata de Conferéncia de Educacdo a realizar-se no Rio de Janeiro no
dia 12 de outubro daquele mesmo ano e que deveria ser um dos
maiores acontecimentos nacionais. O Ministro da Educacdo endere-
cou a todos os interventores federais uma circular que apresentava o
programa da Conferéncia e explicava a pertinéncia e significacdo do
evento. Na circular esta descrita também a importancia da difusdo do
ensino primario em todo o pais e a necessidade da unificacdo do pro-
grama didatico.

Referéncia bibliogréafica: Um grande factor. Correio da Manhg, Rio de
Janeiro, p.4, 21 de jul 1931.
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“Sem Fio. As irradiacdes de hoje.”

Anuncio da palestra do Dr. Carlos Américo Barbosa de Oliveira sobre
“A escola do trabalho e a educacao popular”. Essa foi a 42 palestra
organizada pela ABE em propaganda da 4° Conferéncia da Educacao
e foi transmitida pela Radio Sociedade logo apds o programa Ephe-
merides Brasileiras do Bardo do Rio Branco.

Referéncia bibliogréfica: Sem Fio. As irradiacdes de hoje. Correio da
Manhg, Rio de Janeiro, p.9, 25 set 1931.

“Minas Gerais na Quarta Conferéncia de Educacao.”

O governo de Minas Gerais designou o Sr. Noraldino de Lima, entao se-
cretério de educacdo daquele estado para representar Minas Gerais na 4?
Conferéncia de Educacao atribuindo-lhe poderes para assinar qualquer
acordo e conclusGes que tenham sido estabelecidos durante o congresso.
Referéncia bibliografica: Minas Gerais na Quarta Conferéncia de Edu-
cacdo. Correio da Manha, Rio de Janeiro, p.5, 20 nov 1931.

“Numerosos actos assignados hontem pelo interventor. Nomea-
dos os representantes do Districto na Conferencia de Educagdo.”
O artigo contém a relacdo dos nomes dos representantes da delegacao
do Districto Federal nomeados pelo interventor do Districto. Anisio
Teixeira, Mario Freire, Frota Pessoa, Carlos S4, Isaias de Oliveira, Paulo
Maranhdo, Celina Padilha, Andréia Borges da Costa e Dr. Oscar Clark.
Referéncia bibliografica: Numerosos actos assignados hontem pelo
interventor. Nomeados os representantes do Districto na Conferencia
de Educacdo. Correio da Manha, Rio de Janeiro, p.3, 27 nov 1931.

“lIV Conferencia Nacional de Educacao. O convénio interadminis-
trativo para padronizacao das estatisticas escolares.”

O artigo anuncia a realizacdo da IV Conferéncia Nacional de Educacdo e
prevé a assinatura do convénio interadministrativo de estatisticas escolares.
Referéncia bibliografica: IV Conferencia Nacional de Educacado. O con-
vénio interadministrativo para padronizacdo das estatisticas escolares.
Correio da Manha, Rio de Janeiro, p.3, 27 nov 1931.
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“0 Maranhao na 4* Conferencia de Educacao.”

“Seguiram para essa capital os professores Luiz Vianna e Martins Na-
poledo, representantes, respectivamente, dos estados do Maranhéao e
Pihauy, na 4* Conferencia de Educacdo”.

Referéncia bibliografica: O Maranh&o na 4* Conferencia de Educacao.
Correio da Manhg, Rio de Janeiro, p.8, 3 dez 1931.

“0O chefe do governo convidado para participar da instalacao da
Conferéncia de Educacao.”

“Os professores Fernando de Magalhdes e Leonir Kassef foram honte,
ao Palacio do Catete, convidar o chefe do governo para presidir a
sessao solene da instalacdo da IV Conferencia de Educacdo, a realizar-
se domingo préximo, dia 13, as oito horas e meia da noite no edificio
da Camara dos Deputados”.

Referéncia bibliografica: O chefe do governo convidado para partici-
par da instalacdo da Conferéncia de Educagdo. Correio da Manhg, Rio
de Janeiro, p. 2, 11 dez 1931.

“Liga da Defesa Nacional. A organiza¢do dos directorios estadua-
es e a proxima Conferencia de Educacéo.”

Reunido, em sua sede, da Comissao Executiva da Liga da Defesa
Nacional sob a presidéncia de Fernando Magalhdes. Essa associagdo
enviou representantes a Conferencia e nessa reuniao apresentou o
programa de teses que seriam apresentadas durante o evento. Uma
nova reunido ficou marcada para a semana seguinte.

Referéncia bibliografica: Liga da Defesa Nacional. A organizacdo dos
directorios estaduaes e a préxima Conferencia de Educacdo. Correio
da Manha, Rio de Janeiro, p. 5, 11 dez 1931

“lV Conferencia Nacional de Educacao. Promovida, sob o patro-
cinio do governo federal, pela Associacdo Brasileira de Educacéo.
Realizou-se, hontem, no Palacio Tiradentes, a sessdo preparatéria
para a sua constituicao.”

Maior matéria encontrada até agora, ocupa um terco da pagina trés
da edicao 11350 do Correio da Manha e traz relacao de nomes de
alguns delegados que participaram da Conferéncia e também pro-
gramacao das apresentacdes e das reunides subsequentes. Quem
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assumiu a presidéncia da sessdo foi o Sr. Antonio Carneiro Ledo, entao
presidente da ABE, que convidou para secretarios os Drs. Decio Lyra
da Silva e Leoni Kaseff.

Referéncia bibliogréfica: IV Conferencia Nacional de Educacédo. Pro-
movida, sob o patrocinio do governo federal, pela Associacao Brasilei-
ra de Educacdo. Realizou-se, hontem, no Palacio Tiradentes, a sessao
preparatéria para a sua constituicdo. Correio da Manha, Rio de Janei-
ro, p. 3, 13 dez 1931.

“IV Conferencia de Educacdo. A sua installacdo, domingo a noite,
no Palacio Tiradentes — Os discursos produzidos - Como falou o
chefe de governo. O primeiro dia de trabalho — Como occorreu a
primeira sessdo plenaria.”

Acompanham duas fotos. Uma da mesa no momento do discurso de
Francisco Campos. Outra da plenaria. Resumo nos acontecimentos do
dia, da instalacdo da Conferencia as 9:30 da manha e transcricao do
discurso do Sr. Francisco Campos. Continua na pagina 9.

Referéncia bibliografica: IV Conferencia de Educacéo. A sua installa-
¢ao, domingo a noite, no Palacio Tiradentes — Os discursos produzi-
dos — Como falou o chefe de governo. O primeiro dia de trabalho —
Como occorreu a primeira sessao plenaria. Correio da Manha, Rio de
Janeiro, p. 1, 15 dez 1931.

“IV Conferencia de Educacao.”

Matéria de meia pagina com a continuacdo do discurso do Sr. Fran-
cisco Campos na sessao solene de instalacdo da Conferéncia e relato
dos acontecimentos do dia anterior e a programacdo do dia seguinte.
Organizada por local onde os eventos foram realizados.

Referéncia bibliografica: IV Conferencia de Educacgéo. Correio da Ma-
nha, Rio de Janeiro, p. 9, 15 dez 1931.

“lIV Conferencia Nacional de Educacao. Prosseguiram hontem os
trabalhos do grande certamen. O éxito da exposicao pedagdgica
- O cinema gratuito, educativo - “As diretrizes da Nova Escola” -
Os debates da terceira sessdo plenaria — Outras notas.”

Apresenta visao otimista com relacdo ao alcance futuro dos objetivos
tracados pelos congressistas e também faz um relato bastante satisfei-
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to com o que ja estava sendo realizado. Paralelamente, foram realiza-
das sessdes cinematogréficas gratuitas que obtiveram grande frequ-
éncia. Mas também as aulas e as sessdes plenarias parecem obter boa
frequéncia de interessados. Continua na pagina 6.

Referéncia bibliografica: IV Conferencia Nacional de Educacao. Pros-
seguiram hontem os trabalhos do grande certamen. O éxito da expo-
sicdo pedagdgica — O cinema gratuito, educativo - “As diretrizes da
Nova Escola” - Os debates da terceira sessdo plendaria — Outras notas.
Correio da Manhg, Rio de Janeiro, p. 5, 17 dez 1931.

“IV Conferencia de Educacao.”

Continuagdo da matéria da pagina 5 apresenta a relacdo dos congressistas
que fardo parte da comisséo responsavel por relatar os trabalhos realizados
durante a Conferencia. Termina com a programacao do dia seguinte.
Referéncia bibliografica: IV Conferencia de Educagéo. (continuacéo da
pagina 5). Correio da Manha, Rio de Janeiro, p. 6, 17 dez 1931.

“IV Conferéncia Nacional de Educagdo. As ocorréncias de hontem
- “ A Educacao nos Estados Unidos - Homenagem do Governo
Federal — A 42 sesséo plenaria - “O Governo e a Educacdo” - O en-
sino profissional — Debates.”

A matéria enaltece o evento e faz andlise otimista sobre os objetivos
tracados pelos “pioneiros da grande cruzada nacional”. Fala também
sobre alguns obstaculos que foram colocados para a realizacdo da
Conferéncia, mas nao especifica. Faz comentarios sobre a 4? plenaria
e também sobre outros eventos que ocorreram durante o dia anterior,
inclusive sobre a exposicdo pedagdgica.

Referéncia bibliogréfica: IV Conferéncia Nacional de Educacao. As
ocorréncias de hontem - “ A Educacao nos Estados Unidos — Home-
nagem do Governo Federal — A 42 sessdo plenaria - “O Governo e a
Educacdo” - O ensino profissional — Debates. Correio da Manhd, Rio
de Janeiro, p. 5, 18 dez 1931.

“No Grupo Escolar José Alencar. Realizou-se na ultima terca-feira,
com interessante festa, a cerimonia do encerramento das aulas.”
Esse grupo escolar era um dos maiores centros de educacdo do munici-
pio do Rio de Janeiro naquela época. Durante a festa de encerramento
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das aulas reuniram-se cerca de 1.200 alunos e professores e foram apre-
sentadas as notas obtidas pelo corpo discente. Os alunos apresentaram
pecas e declamaram poesias e uma dessas apresentacoes foi seleciona-
da para ser novamente reproduzida no Teatro Municipal como parte de
uma das festividades da Conferéncia de Educacao.

Referéncia bibliografica: No Grupo Escolar José Alencar. Realizou-se na
Galtima terca-feira, com interessante festa, a ceriménia do encerramen-
to das aulas. Correio da Manha, Rio de Janeiro, p. 5, 18 dez 1931.

“0O Ensino em Minas Gerais. Um telegramma de congratulacoes
de membros da IV Conferencia de Educagao.”

Reproducdo de um telegrama enviado via radio para agradecer a
recepcao que cerca de 100 delegados da Conferéncia de Educacao
receberam ao chegar em Vigosa. Como visto em matéria anterior,
essa delegacdo saiu do Rio de Janeiro logo apds o encerramento da
Conferencia para visitar e conhecer a Escola Superior de Veterinaria e
Agricultura da cidade de Vigosa, em Minas Gerais.

Referéncia bibliografica: O Ensino em Minas Gerais. Um telegramma
de congratulagdes de membros da IV Conferencia de Educacao. Cor-
reio da Manha, Rio de Janeiro, p. 6, 23 dez 1931.

“O Centro Carioca e a autonomia do Districto Federal. O apello a
varias figuras do scenario politico da cidade.”

Uma carta circulou entre importantes pessoas do cenario politico do
Rio de Janeiro com o intuito de que essas falassem a favor da auto-
nomia da cidade quando dos debates que se iniciariam para a nova
constituicdo. Nébrega da Cunha foi um desses personagens que
recebeu a carta. A matéria apresenta uma lista das pessoas e depois
reproduz a carta.

Referéncia bibliografica: O Centro Carioca e a autonomia do Districto
Federal. O apello a varias figuras do scenario politico da cidade. Cor-
reio da Manha, Rio de Janeiro, p. 7, 20 ago 1931.

“A Quarta Conferéncia Nacional de Educacao. Sao muitas as
adhesoes recebidas.”

As vésperas da conferéncia, a sede da ABE, localizada na Avenida Rio
Branco nlimero 52, 2¢ andar, recebeu adesGes verbais e por escrito
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de todas as partes do Brasil. Nessa matéria, a Associacao Brasileira de

Imprensa apresenta sua adesdo através de 3 representantes: M. Paulo
Filho, Nébrega da Cunha e Celso Kelly.

Referéncia bibliografica: A Quarta Conferéncia Nacional de Educacéo.
Sao muitas as adhesdes recebidas. Correio da Manha, Rio de Janeiro,

p.-3, 03 dez 1931.

“Associacao Brasileira de Educacdo. Conferencia Nacional de
Educagao.”

A Delegacéo dos Jornalista através de seu presidente, Herbert Moses,
envia oficio ao senhor Fernando Magalhdes, presidente da conferén-
cia apresentando a delegacdo de jornalistas que pretende enviar a
conferéncia. Entre eles esta o senhor Nébrega da Cunha.

Referéncia bibliografica: Associacdo Brasileira de Educacdo. Conferen-
cia Nacional de Educacdo. Correio da Manha, Rio de Janeiro, p.7, 8
dez 1931.

“A ultima reunido da Liga Esperantista Brasileira.”

A Liga Esperantista Brasileira se reuniu em sua sede, na rua Marechal
Floriano, 212 para eleger nova diretoria. Nesse mesmo dia foi aprova-
do um ato de agradecimento a Teixeira de Freitas pelos servicos pres-
tados a Liga de Propaganda do Esperanto no Brasil.

Referéncia bibliografica: A dltima reunido da Liga Esperantista Brasilei-
ra. Correio da Manha, Rio de Janeiro, p. 7, 7 ago 1931.

“Conferencias.”

Anuncio de uma palestra a ser realizada pelo dr. José Margarinos de
Souza Ledo sobre “A Philosophia do Amor”. Essa palestra fez parte de
uma série de palestras organizada pela Sociedade Brasileira de Phi-
losophia. Naquele mesmo dia seria transmitido na Radio Sociedade
uma palestra sobre Esperanto e em dias anteriores, segundo o jornal,
Teixeira de Freitas versou sobre temas e atualidades.

Referéncia bibliografica: Conferencias. Correio da Manh4, Rio de Ja-
neiro, 17 set 1931, A Vida Social, p. 7.
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“As Irradiacoes de Hoje.”

Anuncio de palestras irradiadas pelo Radio Club. Mais uma vez, Teixeira
de Freitas ira palestrar sobre Esperando na Hora Catélica da Educacéo.
Referéncia bibliogréfica: As IrradiacGes de Hoje. Correio da Manha,
Rio de Janeiro, 22 out 1931, Sem Fio, p. 10.

“Na Associacdo Brasileira de Educacao.”

Em assémbleia geral dessa Associacdo foram eleitos presidentes os drs.
Antonio Carneiro Ledo e Anisio Spinola Teixeira. Nesse mesmo dia,
Teixeira de Freitas passa a fazer parte do Conselho da Associagdo.
Referéncia bibliografica: Na Associacao Brasileira de Educacdo. Correio
da Manha, Rio de Janeiro, p. 3, 29 out 1931.

“IV Conferencia Nacional de Educacao.”

Apresenta programacao completa da IV Conferéncia Nacional de Edu-
cacdo que teve sessdo inaugural no dia sequinte, 13 de dezembro de
1931 as 20:30.

Referéncia bibliografica: IV Conferencia Nacional de Educacgéo. Cor-
reio da Manhg, Rio de Janeiro, p.6, 12 dez 1931.

“IV Conferencia Nacional de Educagdo. A exposicao pedagégica —
Os trabalho de hontem — Debates da Segunda Sessao Plenaria — A
these do Professor Barbosa Oliveira.”

A matéria resume todas as palestras e sessdes realizadas no dia ante-
rior na Conferéncia. Naquele dia, Teixeira de Freitas apresentou teses
relativas a estatistica escolar. Antes disso, foi nomeada uma comissao
formada por 21 membros que ficaram responsaveis por produzir uma
sintese de todos os acontecimentos da Conferéncia.

Referéncia bibliografica: IV Conferencia Nacional de Educacao. A ex-
posicdo pedagdgica — Os trabalho de hontem — Debates da Segunda
Sessdo Plenaria — A these do Professor Barbosa Oliveira. Correio da
Manhg, Rio de Janeiro, p. 5, 16 dez 1931.

“Associacdo Brasileira de Estatistica. Cogita-se de sua fundacéo
nesta capital.”

Como muitos dos diretores da Associacado Brasileira de Estatisticas es-
tavam no Rio de Janeiro trabalhando como delegados na Conferencia
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de Educacgdo cogitou-se o estabelecimento da sede da Associacdo na
capital. Realizou-se, entdo, uma reunido no gabinete do Dr. Teixeira
de Freitas como todos os interessados.

Referéncia bibliogréfica: Associacdo Brasileira de Estatistica. Cogita-se
de sua fundacdo nesta capital. Correio da Manhd, Rio de Janeiro, p.6,
16 dez 1931.

“IV Conferéncia Nacional de Educagdo. O dia de hontem - Os lti-
mos trabalhos - Visita a cidade “Light” - A Escola Wenceslau Braz
- O ensino agricola — A educacdo em Minas — A 67 Sessao Plenaria
- Debates.”

Resumo do dia. Uma comissao se reuniu pela segunda vez para esta-
belecer o Convénio Inter-administrativo para a padronizacdo das Esta-
tisticas Escolares sob a coordenacédo de Teixeira de Freitas.

Referéncia bibliografica: IV Conferéncia Nacional de Educacgéo. O dia
de hontem - Os Ultimos trabalhos — Visita a cidade “Light” - A Escola
Wenceslau Braz — O ensino agricola — A educacdo em Minas — A 6
Sessdo Plenaria — Debates. Correio da Manha, Rio de Janeiro, p. 5, 20
dez 1931.

“lV Conferencia Nacional de Educacao. A assignatura do convenio
sobre estatisticas escolares — Decreto do governo provisério — A
synthese dos debates — Sessao solenne de encerramento — Um
grito civico — A conferencia concluiu seus trabalhos com uma ex-
panséao de patriotismo.”

Na matéria ha uma indicacdo de que durante a sessdo de encerramen-
to a cidade do Recife, em Pernambuco tenha surgido como possivel
lugar para o acontecimento da V Conferéncia. Quando foi anunciado o
encerramento, o congressista Augusto Pamplona pediu a palavra e seus
discurso foi reproduzido pelo jornal nessa mesma noticia.

Referéncia bibliogréfica: IV Conferencia Nacional de Educacgdo. A
assignatura do convenio sobre estatisticas escolares — Decreto do
governo provisério — A synthese dos debates — Sessdo solenne de en-
cerramento — Um grito civico — A conferencia concluiu seus trabalhos
com uma expansdo de patriotismo. Correio da Manha, Rio de Janeiro,
p. 5, 22 dez 1931.
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“Associacdo Brasileira de Educacdo. O que ocorreu na reuniao se-
manal - Mocao de agradecimento e louvor ao Correio da Manha.”
Essa reunido da Associacdo Brasileira de Educacéo ja estava organizan-
do o programa da V Conferéncia a ser realizada em 1932. Teixeira de
Freitas foi aclamado sécio por causa dos servicos prestados a educa-
¢ao durante a Conferéncia e o “Correio da Manha” recebeu uma mo-
cao de agradecimento e louvor pelo apoio que deu aquele evento.
Referéncia bibliogréfica: Associacédo Brasileira de Educacdo. O que ocor-
reu na reunidgo semanal — Mog¢do de agradecimento e louvor ao “Cor-
reio da Manha”. Correio da Manhg, Rio de Janeiro, p. 3, 29 dez 1931.

“Um conferencia nacional de estatistica na Bahia.”

Depois do Censo realizado em 1920, o interesse pela estatistica con-
tinuava forte no estado da Bahia e por isso estavam organizando uma
conferéncia nacional naquele estado. Os trabalhos foram realizado
por Teixeira de Freitas e Mario Barbosa.

Referéncia bibliografica: Um conferencia nacional de estatistica na
Bahia. Correio da Manha, Rio de Janeiro, p. 5, 28 jan 1932.

“A 'V Conferencia de Educacao.”

“Acaba de ser escolhida pelo Conselho da ABE a Comissao Executiva
da V Conferéncia Nacional de Educacéo a se reunir em setembro proé-
ximo em Recife”. Aqui a intencdo ainda era de realizar a conferéncia
em Recife, mas sabemos que foi realizada em Niter6i. Os temas tam-
bém ja estavam escolhidos.

Referéncia bibliografica: A V Conferencia de Educacédo. Correio da
Manhg, Rio de Janeiro, p. 6, 21 fev 1932.

“Q Director de Instrucgdo toma posse hoje. As 2 horas da tarde. O
magistério municipal comparecera a esse acto.”

Matéria sobre a posse de Anisio Teixeira como o novo Director de Ins-
truccdo e breve descricdo de sua carreira e suas viagens de estudos a Eu-
ropa e aos Estados Unidos. Acompanha foto do Professor Anisio Teixeira.
Referéncia bibliogréfica: O Director de Instrucgcdo toma posse hoje.

As 2 horas da tarde. O magistério municipal comparecera a esse acto.
Correio da Manhg, Rio de Janeiro, p.5, 15 out 1931.
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“A Instruccao em foco.”

Dois dias depois da posse de Anisio Teixeira como Director de Ins-
truccdo no Rio de Janeiro, o jornal publica matéria enaltecendo suas
capacidades como gestor e todas as suas realizacdes na Bahia, onde
foi responsével por algumas mudancas na educacdo primaria. Anisio
Teixeira substituiu Fernando de Azevedo.

Referéncia bibliogréfica: A Instruccdo em foco. Correio da Manha, Rio
de Janeiro, p. 4, 17 out 1931.

“Em matéria de ensino. Os progressos da legislacdo existentes
nos diversos Estados.”

Reproducdo de um comunicado expedido pela Diretoria Geral de
Informacgdes, Divulgacéo e Estatistica do Ministério da Educacdo em
que Anisio Teixeira é mais uma vez elogiado. Ele foi o responséavel por
uma mudanca na lei que reformou o ensino na Bahia, o que “consti-
tue um grande servico a educacdo nacional”.

Referéncia bibliografica: Em matéria de ensino. Os progressos da le-
gislacdo existentes nos diversos Estados. Correio da Manhd, Rio de
Janeiro, p. 9, 13 nov 1931.

“Numerosos actos assignados hontem pelo interventor. Nomea-
dos os representantes do Districto na Conferéncia de Educagdo.”
Lista com os nomes escolhidos pelo interventor para representar o
Rio de Janeiro no Conferéncia onde consta o nome de Anisio Teixeira
entre outros.

Referéncia bibliografica: Numerosos actos assignados hontem pelo
interventor. Nomeados os representantes do Districto na Conferéncia
de Educacdo. Correio da Manh3, Rio de Janeiro, p.3, 27 nov 1931.

“0O Rotary Club homenageia os promotores da Conferéncia Nacio-
nal de Educacao.”

A sessdo do dia seguinte a publicacdo foi consagrada a 4* Conferéncia
da Educacdo promovida pela Associacdo Brasileira de Educagdo. O
presidente da ABE falou durante o evento. A matéria traz uma progra-
macdo prévia da Conferéncia e fala sobre o tema a ser apresentado
por Anisio Teixeira durante a conferéncia.
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Referéncia bibliogréfica: O Rotary Club homenageia os promotores da
Conferéncia Nacional de Educacdo. Correio da Manha, Rio de Janeiro,
p. 6, 3 dez 1931.

“A assistencia médica as creancas que frequentam as nossas es-
colas publicas. Inaugurou-se hontem a clinica do 9° districto, que
tera por séde a Escola Antonio Prado.”

Iniciativa criada pelo sr. Fernando de Azevedo que, segundo o jornal,
“impressiona a todos que a visitam, ndo somente brasileiros como
estrangeiros”. Além da clinica escolar, a escola ganhou também um
laboratério. Na inauguracdo estava presente também Belisario Penna,
Diretor do Departamento de Saude Publica.

Referéncia bibliogréfica: A assistencia médica as creancas que fre-
guentam as nossas escolas publicas. Inaugurou-se hontem a clinica
do 9° districto, que tera por séde a Escola Antonio Prado. Correio da
Manha, Rio de Janeiro, p. 3, 2 set 1931.

“A fundacao da Universidade de Sao Paulo.”

O projeto de criar a Universidade de Sdo Paulo comeca a sair do pa-
pel. Para isso, o secretario de Satde Piblica reuniu-se com professores
da Faculdade de Medicina e da Faculdade de Direito e com Fernando
de Azevedo, entdo presidente da secdo de Sdo Paulo da Associacdo
Brasileira de Educacao.

Referéncia bibliografica: A fundacédo da Universidade de S&o Paulo.
Correio da Manha, Rio de Janeiro, p. 3, 15 out 1931.

“A reconstrucao educacional no Brasil.”

Um manifesto mencionado na noticia é resultado da Conferéncia.
Referéncia bibliografica: A reconstrucdo educacional no Brasil. Correio
da Manha, Rio de Janeiro, p.6, 19 mar 1932.

E. Artigos no jornal “Diario de noticias”

“Associacdo Brasileira de Educacao.”

Nota sobre reunido aberta a todos os interessados na sede da ABE
para discutir a educacgdo profissional e como o tema seria apresentado
na préxima conferéncia de educacao.
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Referéncia bibliografica: Associacdo Brasileira de Educacdo. Diario de
Noticias, Rio de Janeiro, 09 jul 1931, Pagina de Educacao, p.5.

“PILOTTO, Erasmo. Uma conferencia e um congresso de educa-
cao. A representacao do professorado primario no plano nacional
de educacdo.”

O professor Erasmo Pilotto, a convite do jornal Diario de Noticias es-
creveu esse artigo falando sobre a forma como a educagdo passava a
ser tratada e a importancia de ver a educacao sobre diferentes angu-
los. Ele fala sobre a conferéncia e sobre a reforma na educagdo que
deveria surgir a partir da conferéncia e que ela deveria ocorrer em
todos os niveis: primario, secundario, profissional e normal. Conclui
dizendo que o Plano Educacional Brasileiro deveria ser o préoprio obje
to da conferéncia.

Referéncia bibliografica: PILOTTO, Erasmo. Uma conferencia e um
congresso de educacdo. A representacdo do professorado primario
no plano nacional de educacgéo. Diério de Noticias, Rio de Janeiro, 09
ago 1931, Pagina de Educacéo, p. 7.

“Padronizacédo das estatisticas escolares. Telegrammas dos inter-
ventores ao Ministro da Educagao.”

Os interventores federais dos estados de Alagoas e Rio Grande do Sul
enviaram telegramas ao Ministro da Educacdo em apoio ao projeto
que pretendia uniformizar as estatisticas escolares em todo o territério
nacional. Ambos declaram ainda dar plenos poderes aos seus delega-
dos para durante a conferéncia assinarem documentos que oficiali-
zem o dito projeto.

Referéncia bibliogréfica: Padronizacdo das estatisticas escolares. Tele-
grammas dos interventores ao Ministro da Educacéo. Diario de Noti-
cias, Rio de Janeiro, p. 5, 10 nov 1931.

“0O governo e a 4°. Conferencia de Educacao. Comunicado do Mi-
nistério.”

A noticia reproduz o telegrama circular enviado por Getulio Vargas,
Chefe do Governo Provisorio, a todos os interventores federais mani-
festando o seu interesse pela 4* Conferéncia de Educacgédo e o apoio
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do governo a mesma. A data de abertura ja estava estabelecida para o
dia 13 de dezembro daquele ano.

Referéncia bibliografica: O governo e a 42. Conferencia de Educacéo.
Comunicado do Ministério. Diario de Noticias, Rio de Janeiro, 19 nov
1931. Pagina da Educacdo, p.5.

“Para a 4°. Conferencia Educacao.”

Nota sobre o envio do delegado Moreira Souza representando o esta-
do do Ceara na 42 Conferencia da Educacéo.

Referéncia bibliogréfica: Para a 4. Conferencia Educacédo. Diario de
Noticias, Rio de Janeiro, 27 nov 1931, Pagina da Educacéo, p.6.

“O Contingente de Sdo Paulo para a Estatistica Escolar Brasileira.”
A Directoria do Ensino do Estado de Sao Paulo, sob o comando de
Lourenco Filho, acaba de divulgar, em publicacdo de mais de 100
paginas, a estatistica escolar do Estado no ano de 1930.

Referéncia bibliografica: O Contingente de Sao Paulo para a Estatistica
Escolar Brasileira. Diario de Noticias, Rio de Janeiro, 27 nov 1931, Pa-
gina da Educacédo, p.6.

“0O Convenio Inter-administrativo para Padronizacdo das Estatisti-
cas Escolares.”

Comunicado da diretoria de Informacdes, Estatistica e Divulgacdo do
Ministério da Educacgéo e Salde Publica: A IV Conferéncia Nacional
de Educacgéo, convocada pela ABE, sob os auspicios do Ministério da
Educacdo e Salde, reunird os embaixadores dos 22 estados da unido
para assumirem o compromisso de tornarem os registros e a apu-
racdo dos factos que dizem respeito a actividade escolar um servico
homogéneo e convergente.

Referéncia bibliografica: O Convenio Inter-administrativo para Padro-
nizacdo das Estatisticas Escolares. Diario de Noticias, Rio de Janeiro,
27 nov 1931, Pagina da Educacéo, p.6.

“Quarta Conferencia Nacional de Educa¢do — O Programa e as
Theses Especiais.”

Que bases sd@o aconselhaveis para um convénio entra a Unido e as
unidades politicas do paiz, a fim de que as nossas estatisticas escolares
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se organizem e se divulguem com a necesséaria opportunidade e per-
feita unidade de modelos e de resultados.

Referéncia bibliografica: Quarta Conferencia Nacional de Educagéo —
O Programa e as Theses Especiais. Diario de Noticias, Rio de Janeiro,
27 nov 1931, Pagina da Educacéo, p.6.

“A Associacdo dos Artistas recebera visita dos membros da Confe-
réncia da Educagao.”

Nota anunciando sessdo especial que seria realizada na sede da As-
sociacdo dos Artistas para receber os delegados, membros oficiais e
demais participantes da 4* Conferéncia de Educacdo que teria sessao
inaugural no dia seguinte.

Referéncia bibliogréfica: A Associacdo dos Artistas recebera visita dos
membros da Conferéncia da Educacdo. Diario de Noticias, Rio de Ja-
neiro, p.3, 13 dez 1931.

“Associacdo dos Artistas Brasileiros. Visita dos membros da Quar-
ta Conferencia de Educacao.”

A matéria fala sobre a visita dos membros da Conferéncia a Associa-
cdo dos Artistas Brasileiros que havia sido anunciada em nota anterior.
Segundo a matéria, o presidente do Conselho da Conferéncia, Fer-
nando Magalhdes compareceu a visita.

Referéncia bibliografica: Associacdo dos Artistas Brasileiros. Visita dos
membros da Quarta Conferencia de Educacao. Diario de Noticias, Rio
de Janeiro, 17 dez 1931, P4gina de Educacéo, p. 5.

“Isso nao se faz — Nuvens sobre o Azul da Quarta Conferéncia.”
Critica do jornalista José Neves aos escolanovistas e a tendéncia mo-
dernizadora do ensino pelo governo provisério.

Referéncia bibliografica: Isso ndo se faz — Nuvens sobre o Azul da
Quarta Conferéncia. Diario de Noticias, Rio de Janeiro, 17 dez 1931,
Pagina de Educacao, p.3.

“C.M. Commentario. Suggestdes de Musica.”
Nota sobre concerto oferecido pelo Ministro da Educacdo aos dele-
gados da IV Conferéncia no saldo do Instituto Nacional de Musica. O
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autor, que assina C.M., traca paralelos entre a musica e os aconteci-
mentos daquele dia durante a conferéncia.

Referéncia bibliografica: C.M. Commentario. Suggestdes de Musica. Di-
ario de Noticias, Rio de Janeiro, 18 dez 1931, Pagina de Educacéo, p. 6.

“Os trabalhos da 4. Conferencia de Educa¢dao. Hontem foram
relatadas as theses relativas a intervencdo do governo federal na
educacao primaria e ao ensino profissional.”

Nesse dia, o Diario de Noticias trouxe um relato detalhado dos acon-
tecimentos da 42 Conferéncia de Educacao relativas ao dia anterior.
A matéria tomou quase que completamente a Pagina da Educacéo,
segmento dentro do jornal dedicado a esse tema.

Referéncia bibliogréfica: Os trabalhos da 4*. Conferencia de Educacéo.
Hontem foram relatadas as theses relativas a intervencdo do governo
federal na educagédo primaria e ao ensino profissional. Diario de Noti-
cias, Rio de Janeiro, 18 dez 1931, Pagina de Educacao, p. 6.

“C.M. Commentario. Possibilidades.”

A autora da coluna, C.M., diz que se acredita ser possivel se reconci-
liar com o Sr. Francisco Campos pois achou razoavel sua posicdo de
ndo participar ativamente da Conferéncia de Educacéo. Ao contrario,
o ministro fez uma participacao silenciosa o que permitiu que os con-
gressistas conduzissem os eventos.

Referéncia bibliografica: C.M. Commentario. Possibilidades. Diario de
Noticias, Rio de Janeiro, 20 dez 1931, Pagina de Educacéo, p. 6.

“42, Conferencia de Educacdo. A apresentacdao do Rotary Club.”
Reproduz uma carta enviada ao Sr. Fernando Magalhaes, presidente
da comissdo responsavel pela organizacdo da Conferéncia de Educa-
cdo, pelo Rotary Club para oferecer apoio ao congresso e apresentar
0s seus representantes.

Referéncia bibliografica: 4. Conferencia de Educacao. A apresentacdo
do Rotary Club. Diario de Noticias, Rio de Janeiro, 20 dez 1931, Pagi-
na de Educacdo, p.6.
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“Encerrada, solenemente, a Quarta Conferencia Nacional de Edu-
cacao.”

Matéria detalhada sobre o encerramento da Conferéncia que anuncia
a assinatura do Convénio para uniformizacdo das estatisticas escolares
do Brasil. Fernando de Azevedo é apresentado como o responsavel
por redigir o manifesto que resumira os objetivos alcancados e a pré-
xima conferéncia ja é anunciada para o ano seguinte em Recife.
Referéncia bibliografica: Encerrada, solenemente, a Quarta Conferen-
cia Nacional de Educacéo. Diario de Noticias, Rio de Janeiro, 22 dez
1931, Pagina de Educacdo, p. 5.

“C.M. Commentario. 4°. Conferencia.”

Tendo chegado ao fim a 4° Conferéncia Nacional de Educacdo, C.M.
tece seus comentarios gerais e se diz surpreso com os aplausos que o
presidente da sessdo de encerramento recebeu uma vez que sabia de
muitos congressistas insatisfeitos com muitas apresentacdes de theses
pois ndo Ihes foi permitido votar ou argumentar. O colunista fala, no
entanto, de um clima de simpatia entre os congressistas e do clima
harmonioso que pareceu prevalecer durante toda a conferéncia.
Referéncia bibliografica: C.M. Commentario. 4a. Conferencia. Diario
de Noticias, Rio de Janeiro, 22 dez 1931, Pagina de Educacdo, p.5.

“C.M. Commentario. Um leader.”

Na coluna do dia 25 de dezembro C.M. fala sobre a lideranca assu-
mida por Fernando de Azevedo depois da conferéncia e que acredita
que essa lideranca Ihe foi dada com muita justica pois ele havia reali-
zado um importante trabalho relacionado a reforma do ensino prima-
rio no Districto Federal.

Referéncia bibliografica: C.M. Commentario. Um leader. Diario de
Noticias, Rio de Janeiro, 25 dez 1931, Pagina de Educacéo, p. 6.

“A Grande aventura da Reconstrugdo Educacional. A crianga é a
origem e o centro de toda actividade educacional.”

A matéria usa a participacdo de Anysio da Teixeira durante a 4* Conferén-
cia Nacional de Educacao sobre “As novas diretrizes da Educacdo” para
apresentar as idéias que considera fundamentais para resumir algumas
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dessas novas diretrizes. Entre elas estaria a premissa de que a crianca
deve ser o centro de todas as atividades educacionais.

Referéncia bibliografica: A Grande aventura da Reconstrucdo Educacio-
nal. A crianca é a origem e o centro de toda actividade educacional. Dia-
rio de Noticias, Rio de Janeiro, 25 dez 1931, Pagina de Educacéo, p. 6.

“V Conferencia de Educacdo. O Dr. Marinho, entrevistado pelo
Diario de Noticias, manifesta a sua confianca na obra a ser feita
pelo congresso em Recife.”

O Diario de Noticias entrevistou o Dr. Arthur Marinho, entao secre-
tario do Interior e da Justica de Pernambuco logo depois de ter sido
anunciado que Recife seria a sede da V Conferencia de Educacgdo.
Referéncia bibliogréfica: V Conferencia de Educagdo. O Dr. Marinho,
entrevistado pelo Diario de Noticias, manifesta a sua confianca na
obra a ser feita pelo congresso em Recife. Diario de Noticias, Rio de
Janeiro, 19 jan 1932, Pagina de Educacdo, p. 4.

“0O Caso da Instruccao Municipal. Convidado o professor Theo-
doro Campos. O Sr. Fernando de Azevedo, em Sao Paulo, fala ao
Diario de Noticias sobre o assumpto.”

As vésperas do antincio do novo Diretor de Instrucéo do Distrito Fede-
ral, o Diario de Noticias publicou essa matéria onde apresenta alguns
possiveis nomeados, mas diz que o cargo tem muitos candidatos mas
sdo pouco aqueles que realmente merecem essa nomeacdo. Reproduz
também um entrevista com Fernando de Azevedo que ja ocupara
esse mesmo cargo.

Referéncia bibliografica: O Caso da Instruc¢do Municipal. Convidado
o professor Theodoro Campos. O Sr. Fernando de Azevedo, em Sao
Paulo, fala ao Diario de Noticias sobre o assumpto. Diario de Noticias,
Rio de Janeiro, 6 out 1931, p. 2.

“Festas.”

Anysio Teixeira foi nomeado Diretor de Instru¢cdo Municipal e por isso
recebeu homenagem de seus amigos e familiares.

Referéncia bibliografica: Festas. Diario de Noticias, 23 out 1931, No
Lar e na Sociedade, p. 10.
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“Novas fontes de vida para os servicos de Instruccdo na capital da
Republica. Comunicado da Diretoria Geral de Informacdes, Esta-
tisticas e Divulgacdo do Ministério da Educacao e Saude Publica.”
Anysio Teixeira encaminhou ao interventor federal um minucioso pro-
jeto que prevé a criagao de um Fundo Escolar que beneficiaria todas
as escolas da capital. Nesse projeto ele apresenta possiveis fontes de
renda para a criacdo e manutencao do fundo que previa também a
construcdo de novas escolas e a melhoria das ja existentes.

Referéncia bibliografica: Novas fontes de vida para os servicos de Ins-
truccdo na capital da Republica. Comunicado da Diretoria Geral de
Informacdes, Estatisticas e Divulgacdo do Ministério da Educacéo e
Salde Publica. Diario de Noticias, Rio de Janeiro, p. 6, 20 nov 1931.

“Quarta Conferencia Nacional de Educacdo. Realiza-se hoje, as

21 horas, no antigo prédio da Camara dos Deputados, a sessdo
solemne de abertura dos trabalhos. Sessdo preparatéria — Dele-
gacoes do Governo Federal e dos Estados — Representantes das
Associacoes — As Theses.”

Apresenta o nome dos representantes de cada uma das Delegac¢des do
Governo Federal e dos Estados e duas fotos supostamente tiradas du-
rante a sessdo solene de abertura da Conferéncia.

Referéncia bibliografica: Quarta Conferencia Nacional de Educacéo. Re-
aliza-se hoje, as 21 horas, no antigo prédio da Camara dos Deputados,
a sess@o solemne de abertura dos trabalhos. Sesséo preparatéria — Dele-
gacdes do Governo Federal e dos Estados — Representantes das Associa-
¢Oes — As Theses. Diario de Noticias, Rio de Janeiro, p. 7, 13 dez 1931.

“Padronizagdo das Estatisticas Escolares. Convénio entre a Unido
e os Estados.”

O Chefe do Governo Provisério assinou o decreto n® 20.772 que
autoriza o Convénio entre a Unido e as demais unidades politicas da
Republica para a padronizacdo das estatisticas escolares.

Referéncia bibliografica: Padronizacéo das Estatisticas Escolares. Con-
vénio entre a Unido e os Estados. Diario de Noticias, Rio de Janeiro, p.
7,13 dez 1931.
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“42, Conferencia Nacional de Educacao.”

Continuacdo da pagina 7. Termina de apresentar as delegacdes e enu-
mera algumas das teses que considera as mais importantes: as novas
diretrizes da educacao; a difusdo do ensino primario; como organizar
o ensino profissional; o ensino normal; como devem se constituir os
padrdes brasileiros para as estatisticas de ensino; entre outros.
Referéncia bibliogréfica: 4% Conferencia Nacional de Educacdo. Diério
de Noticias, Rio de Janeiro, p. 8, 13 dez 1931.

“Associacao Brasileira de Educacdo. V Conferencia Nacional de
Educacao.”

Anincio da Comissdo Executiva da V Conferéncia Nacional de Educa-
cdo escolhida pelo Conselho Diretor da ABE. Entre eles esta Fernando
de Magalhdes. A matéria apresenta também os temas gerais que de-
verdo ser abordados naquela V Conferéncia e seus relatores. Recife é
apontada como a cidade sede para a V Conferéncia.

Referéncia bibliografica: Associacdo Brasileira de Educacdo. V Confe-
rencia Nacional de Educacao. Diério de Noticias, Rio de Janeiro, 25
fev 1932, Pagina de Educacéo, p. 5.

“Aproxima exhibicao de materiais e livros escolares. Comunicado
da Diretoria Geral de Informacdes, Estatisticas e Divulgacédo do
Ministério da Educacéo e Satude Publica.”

Nesse momento acreditava-se que a Conferéncia se realizaria entre
os dias 12 e 19 de outubro no Rio de Janeiro. A matéria é bastante
otimista com relagdo ao evento e transcreve parte do documento cir-
cular enviado por Fernando Magalhdes, reitor da Universidade do Rio
de Janeiro e presidente da comissdo executiva da conferéncia, anun-
ciando também a exposicdo de materiais produzidos pelos Estados
durante o periodo da Conferéncia.

Referéncia bibliogréfica: Aproxima exhibicdo de materiais e livros es-
colares. Comunicado da Diretoria Geral de Informacdes, Estatisticas e
Divulgacado do Ministério da Educacao e Satde Publica. Diario de No-
ticias, Rio de Janeiro, 15 ago 1931, Pagina de Educacéo, p. 6.
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“Imminente uma gréve geral universitaria. Vae ser tentado, ainda,
um acordo com o Governo Provisdrio antes de adoptada a resolu-
cao externa.”

Foi realizada na sede do Diretério Central dos Estudantes da Escola

de Belas Artes uma reunido para decidir qual a atitude a ser tomada
pelos demais estudantes das outras universidades. Os estudantes deci-
diram permanecer em greve até que seus pedidos fossem atendidos.
O movimento comecou na Escola Politécnica.

Referéncia bibliografica: Imminente uma gréve geral universitaria. Vae
ser tentado, ainda, um acordo com o Governo Provisorio antes de
adoptada a resolucdo externa. Diario de Noticias, Rio de Janeiro, 4 set
1931, Pagina de Educacéo, p. 6.

“0 caso da direccao da Escola de Bellas Artes. Convocada para
hoje uma grande reuniao de alumnos e artistas.”

Convocacgdo de todos os interessados a comparecer a uma reunido na
sede da Associacdo Brasileira de Imprensa para definir os novos rumos
da Escola de Bellas Artes e sua nova direcao.

Referéncia bibliogréfica: O caso da direccdo da Escola de Bellas Artes.
Convocada para hoje uma grande reunido de alumnos e artistas. Dia-
rio de Noticias, Rio de Janeiro, 16 set 1931, Pagina de Educacdo, p.6.

“42, Conferencia Nacional de Educacao. Propaganda pelo Radio.”
A Comissao Executiva da IV Conferéncia Nacional de Educacdo promo-
veu uma série de palestras que foi transmitida pelo Radio para divulgar
0 congresso e atrair a atencdo do publico para os temas que seria de-
batidos. A palestra inaugural seria realizada por Fernando Magalhaes,
mas devido a um imprevisto, esse foi substituido por Leoni Kassef que
apresentou o tema “A questdo social e o problema da educacao”.
Referéncia bibliografica: 42. Conferencia Nacional de Educacéo. Pro-
paganda pelo Radio. Diario de Noticias, Rio de Janeiro, 18 set 1931,
Pagina de Educacao, p.6.

“Escola de Bellas Artes. A posse do novo director — Permanecem
em greves os estudantes.”

Tomou posse o professor Archimedes Memoria como novo diretor da
Escola de Belas Artes. Os alunos, no entanto, permanecem em greve
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pacifica até que seus pedidos sejam atendidos. Muitos relacionados
ao proéprio curriculo e ao sistema de pontuacéo.

Referéncia bibliografica: Escola de Bellas Artes. A posse do novo direc-
tor — Permanecem em greves os estudantes. Diario de Noticias, Rio de
Janeiro, 19 set 1931, Pagina de Educacéo, p. 6.

“Quarta Conferencia Nacional de Educacdo. O convite ao profes-
sor Lourenco Filho.”

Lourenco Filho, director geral de Ensino de Sdo Paulo, recebeu um
convite oficial de Fernando Magalhdes para fala sobre “A nova orien-
tacdo educacional em Sdo Paulo” no terceiro dia da Conferéncia de
Educacao.

Referéncia bibliografica: Quarta Conferencia Nacional de Educacdo. O
convite ao professor Lourenco Filho. Diario de Noticias, Rio de Janei-
ro, 25 set 1931, Pagina de Educacdo, p. 6.

“Quarta Conferncia Nacional de Educacdo. O Programma e as
Theses Especiais.”

Apresenta a Conferéncia, promovida pela Associacdo Brasileira de
Educacdo, e seus objetivos: estudar e promover a discussdo sobre
educacdo no Brasil e possivel solucdes. Segue a programacdo prevista
para os dias da Conferéncia e os principais temas debatidos.
Referéncia bibliografica: Quarta Conferncia Nacional de Educagédo. O
Programma e as Theses Especiais. Diario de Noticias, Rio de Janeiro,
27 nov 1931, Pagina de Educacéo, p. 6.

“Novo impulso a obra da renovacédo educacional. A inauguracao
de uma série de conferencias promovidas pela Directoria Geral de
Instrucédo Publica.”

Promovida pela Diretoria Geral de Instrucdo Publica, as conferéncias
eram destinadas as normalistas e ao professora carioca. A primeira pa-
lestra foi proferida pela professora Cecilia Meireles, diretora da Pagina
de Educacéo do préprio Diario de Noticias, sobre “o compromisso de
educar”.

Referéncia bibliografica: Novo impulso a obra da renovacdo educa-
cional. A inauguracdo de uma série de conferencias promovidas pela
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Directoria Geral de Instrucao Publica. Diario de Noticias, Rio de Janei-
ro, p. 9, 29 nov 1931.

“Installacao da 4°. Conferencia Nacional de Educacao.”
Continuacdo da Ta. pagina. Apresenta um pequeno resumo do dia
anterior e o programa da conferéncia daquele dia. O professor Tei-
xeira de Freitas, juntamente com Leoni Kassef, foi o relator geral dos
temas relativos a estatistica.

Referéncia bibliografica: Installacdo da 42. Conferencia Nacional de
Educac@o. Diario de Noticias, Rio de Janeiro, p. 2, 14 dez 1931.

“Quarta Conferencia Nacional de Educacao. A primeira sessao
plenaria esteve animada com algumas escaramugas em torno a
questoes de ordem. O que foi exposto — o que vae ser discutido —
o programa de hoje.”

Resumo do dia. Com direito a mesa presidida por Getulio Vargas e
um discurso de saudagdo aos congressistas proferido pelo presidente
da Associacdo Brasileira de Educacdo, promotora da conferéncia. O Sr.
Teixeira de Freitas teve sua palestra adiada pois ja era meia-noite e os
congressistas optaram por encerrar os trabalhos daquele dia.
Referéncia bibliografica: Quarta Conferencia Nacional de Educacéo.
A primeira sessdo plenaria esteve animada com algumas escaramucas
em torno a questdes de ordem. O que foi exposto — o que vae ser
discutido — o programa de hoje. Diério de Noticias, Rio de Janeiro, 15
dez 1931, Pagina de Educacéo, p. 5.

“As palavras do Sr. Getilio Vargas e Francisco Campos, confron-
tadas na sessdo plenaria de hontem, produziram algumas revela-
¢Oes positivamente extraordinarias.”

A 42, Conferencia Nacional de Educacao, collocada num dilemma,
acaba de constatar que o Governo Provisério ainda ndo conseguiu
formular o sentido pedagdgico da Revolugédo. As palavras do Sr. Ge-
tdlio Vargas e Francisco Campos, confrontadas na sesséo plenaria de
hontem, produziram algumas revelacdes positivamente extraordina-
rias. Na sessdo plenaria do dia anterior falaram o Sr. Getulio Vargas e
o ministro da educacdo, Francisco Campos. Segundo o jornal, ficou
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claro para os congressista que o Governo Provisério ndo tinha uma
politica de educacao definida e que esperava que os congressistas
apontassem o caminho para a construcao dessa politica. Nébrega da
Cunha abre a sessdo plenaria se apresentando como o representante
de um grupo aparentemente contrdrio ao governo.

Referéncia bibliografica: As palavras do Sr. Getulio Vargas e Francisco
Campos, confrontadas na sessdo plenaria de hontem, produziram
algumas revelacdes positivamente extraordindrias. Diario de Noticias,
Rio de Janeiro, 16 dez 1931, p. 1.

“Os trabalhos da Quarta Conferencia Nacional de Educacao. A
sessdo plenaria de hontem esteve bastante agitada e, por vezes,
divertida devido ao numero e o calor dos oradores.”

Novamente fala-se sobre a falta de uma diretriz geral para a educacao
no Brasil, como ja havia mencionado Nébrega da Cunha na sessdo
do dia anterior. Nessa sessdo Teixeira de Freitas apresentou sua tese

e esclareceu algumas duavidas que os delegados tinha acerda da pa-
dronizacdo das estatisticas escolares e a assinatura do convénio ja se
apresenta como o Unico resultado real da conferéncia.

Referéncia bibliografica: Os trabalhos da Quarta Conferencia Nacional
de Educacdo. A sessdo plenaria de hontem esteve bastante agitada e,
por vezes, divertida devido ao numero e o calor dos oradores. Diario
de Noticias, Rio de Janeiro, 17 dez 1931, p. 1.

“Quarta Conferencia Nacional de Educacao. O convenio das es-
tatisticas — Deccreto de aprovacdo — O encerramento da Confe-
rencia — Concerto no Instituto Nacional de Musica — Recife sera a
sede da futura Conferencia.”

Acompanha foto do Sr. Francisco Campos no Ministério da Educacao
com os delegados dos Estados apés assinatura do Convénio pela pa-
dronizacao das estatisticas escolares. Durante o evento, o ministro leio
o Convénio e depois discursou parabeninzando todos os congressistas.
Referéncia bibliografica: Quarta Conferencia Nacional de Educagédo. O
convenio das estatisticas — Deccreto de aprovacao — O encerramento
da Conferencia — Concerto no Instituto Nacional de Musica — Recife
sera a sede da futura Conferencia. Diario de Noticias, Rio de Janeiro,
21 dez 1931, p. 1.
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F. Artigos no jornal “Diario da Noite”

“Os preparativos da 4* Conferencia de Educacao. O que ouvimos do
Professor Everardo Backheuser sobre esse Certamen de Especialistas.”
Entrevista com o professor Everardo Backheuser durante visita do jor-
nal a sede da Associacdo Brasileira de Educacdo onde eram realizadas
as reunides semanais da ABE com o objetivo de organizar a Conferén-
cia Nacional de Educacao.

Referéncia bibliografica: Os preparativos da 4* Conferencia de Edu-
cacdo. O que ouvimos do Professor Everardo Backheuser sobre esse
Certamen de Especialistas. Diario da Noite, Segunda Edicéo, Rio de
Janeiro, 21 ago 1931, p. 3.

“Unido Universitaria Feminina. A reunidao de amanha e a 4* Confe-
rencia de Educagao.”

Nota sobre a adesdo da Unido Universitaria Feminina a 4* Conferencia
de Educacdo. No dia seguinte, a Unido realizou uma reuniao discu-
tindo alguns temas de grande interesse mas que néo ficam claros na
nota.

Referéncia bibliografica: Unido Universitaria Feminina. A reunido de
amanha e a 42 Conferencia de Educacéo. Diario da Noite, Rio de Ja-
neiro, 9 dez 1931, p. 8.

“IV Conferencia Nacional de Educacao. A sessao plenaria de hontem.”
A matéria traz um pequeno resumo sobre a primeira sessdo plenaria
da 42 Conferencia Nacional de Educacao realizada no Palacio Tiraden-
tes no dia anterior e também o programa da conferéncia daquele dia.
Acompanha foto dos congressistas durante visita a Escola de Débeis
Fisicos da Quinta da Boa Vista.

Referéncia bibliografica: IV Conferencia Nacional de Educacéo. A
sessdo plenaria de hontem. Diario da Noite, Segunda Edicdo, Rio de
Janeiro, 15 dez 1931, p. 2.

“Quarta Conferencia de Educa¢ao. Uma visita ao Instituto de Pro-
tecao e Assistencia a Crianca.”

Setenta membros da conferéncia visitaram as instalacdes do Departa-
mento da Crianga no Brasil e do Instituto de Protecédo e Assisténcia a



374 IBGE Organizando a Coordenacao Nacional
Estatistica, educacdo e acdo publica na Era Vargas

Infancia do Rio de Janeiro. Ao final dessa visita, deixaram um recado
no cadernos de visitas reproduzido pelo jornal nessa nota.

Referéncia bibliografica: Quarta Conferencia de Educacdo. Uma visita
ao Instituto de Protecdo e Assistencia a Criancga. Diario da Noite, Se-
gunda Edicdo, Rio de Janeiro, 19 dez 1931, p. 3.

“A Quarta Conferencia Nacional de Educacao. Um convenio para a
padronizacéo das estatisticas escolares — O patrocinio oficial — A cir-
cular dirigida pelo ministro Francisco Campos aos interventores.”

A matéria reproduz circular enviada pelo entdo Ministro Francisco
Campos aos interventores estaduais convocando a participar da 4°
Conferencia Nacional de Educacdo. Os interventores deveriam desta-
car delegacdes que representariam os seus estados e os Distrito Fede-
ral no evento. De acordo com a circular, a conferéncia ocorreria em
outubro entre os dias 12 e 19. Essa data foi alterada e a conferéncia
realizou-se em dezembro daquele mesmo ano.

Referéncia bibliografica: A Quarta Conferencia Nacional de Educacao.
Um convenio para a padronizacdo das estatisticas escolares — O patro-
cinio oficial — A circular dirigida pelo ministro Francisco Campos aos
interventores. Diario da Noite, Rio de Janeiro, 11 set 1931, p. 2.

“A 4* Conferencia Nacional de Educacdo. O tema principal e as
teses que serdo discutidas — Exposicdo pedagogica.”

Divulga a conferencia com a data de outubro e seque pequena en-
trevista com a professora llka Labarthe que havia sido convidada pela
ABE para participar da exposicdo pedagdgica. A exposicdo contaria
com jogos educativos, palestras e ocorreu paralela a Conferéncia.
Referéncia bibliogréfica: A 4* Conferencia Nacional de Educac¢do. O
tema principal e as teses que serdo discutidas — Exposicdo pedagdgi-
ca. Diario da Noite, Rio de Janeiro, 26 ago 1931, p. 3.

“Que se deve ensinar ao sertanejo? Um entrevista da professora
Consuelo Pinheiro ao Diario da Noite — As teses que serdo deba-
tiadas na Quarta Conferéncia Nacional de Educa¢ao.”

O jornal Diério da Noite entrevistou a professora Consuelo Pinheiro que
falou com entusiasmo sobre a conferéncia e outros temas relacionados
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a educacdo. A professora Consuelo Pinheiro trabalhou como secretaria
da Comissao Executiva da Quarta Conferéncia Nacional de Educacao.
Referéncia bibliografica: Que se deve ensinar ao sertanejo? Um en-
trevista da professora Consuelo Pinheiro ao Diario da Noite — As teses
que serdo debatiadas na Quarta Conferéncia Nacional de Educacao.
Diério da Noite, Segunda Edicédo, Rio de Janeiro, 27 ago 1931, p. 3.

“Quarta Conferencia Nacional de Educacgao.”

Nota sobre reunido realizada pela Comissdo Executiva na tarde ante-
rior quando ficou definida a data de 13 de dezembro de 1931 como
a data de inicio da Conferéncia. Segundo o jornal, a reunido contou
com a participacdo de todos os membros da Comissao.

Referéncia bibliografica: Quarta Conferencia Nacional de Educacéo.

Diério da Noite, Rio de Janeiro, 1 set 1931, p.3.

“Uma acertada escolha do governo fluminense. Foi nomeado di-
retor da Escola do Trabalho o dr. Jaime de Barros.”

O interventor federal do Rio de Janeiro, o General Menna Barreto,
nomeou o jornalista dr. Jaime de Barros como diretor da Escola de
Trabalho. Jaime de Barros trabalhava como jornalista no jornal Diario
da Noite, foi presidente da Departamento Fluminense da ABE e repre-
sentou o Estado do Rio de Janeiro durante as conferéncias de educa-
¢ao realizadas em Belo Horizonte e Sao Paulo.

Referéncia bibliografica: Uma acertada escolha do governo fluminen-
se. Foi nomeado diretor da Escola do Trabalho o dr. Jaime de Barros.
Diério da Noite, Segunda Edicdo, Rio de Janeiro, 7 set 1931, p. 3.

“Um feira de amostras na préxima Conferéncia Nacional de Edu-
cacdo. Fala ao Diario da Noite sobre a exposicdo com fins pedagé-
gicos a “miss” Eva L. Hyde.”

Em entrevista concedida ao Diario da Noite a senhorita Eva L. Hyde
explica como vai funcionar a Exposicdo Pedagdgica. Ela compara a
exposicao as mostras tecnoldgicas que aconteciam no Rio de Janeiro
naquela época e explica que a exposicdo contaria com livros, mapas,
globos, filmes educativos dentre outros materiais que pudessem auxi-
liar o professor na tarefa de educar.
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Referéncia bibliogréfica: Um feira de amostras na préxima Conferén-
cia Nacional de Educacdo. Fala ao Diario da Noite sobre a exposicdo
com fins pedagdgicos a “miss” Eva L. Hyde. Diario da Noite, Segunda
Edicdo, Rio de Janeiro, 8 set 1931, p.3.

“A Quarta Conferéncia Nacional de Educacao.”

Nota sobre a realizacdo de um curso de 6 aulas sobre “A escola pri-
maria experimental anexa a Escola de Aperfeicoamento de Belo Hori-
zonte” ministrado pelas professoras Lucia Monteiro de Castro, Amelia
Monteiro e Alda Lodi realizado entre 14 e 19 de dezembro.
Referéncia bibliografica: A Quarta Conferéncia Nacional de Educacao.
Diario da Noite, Segunda Edicédo, Rio de Janeiro, 10 set 1931, p. 7.

“As tres teses finais da Conferencia Nacional de Educacéo. O “Dia-
rio da Noite” ouve, a propésito, o senhor Teixeira de Freitas, Dire-
tor de Informag6es do Ministério da Educacéo.”

Entrevista concedido pelo sr. Teixeira de Freitas ao jornal Diario de
Noticias onde fala sobre os objetivos da Conferéncia, os preparativos
e também sobre estatistica. A entrevista ocupa grande parte da pagi-
na 2 daquela edicdo e continua na pagina 3.

Referéncia bibliografica: As tres teses finais da Conferencia Nacional
de Educacgéo. O “Diério da Noite” ouve, a propésito, o senhor Teixei-
ra de Freitas, Diretor de Informacdes do Ministério da Educagdo. Dia-
rio da Noite, Rio de Janeiro, p. 2, 18 set 1931.

“As trés teses finais da Conferencia Nacional de Educac¢ao.”
Continuacdo da entrevista do sr. Teixeira de Freitas concedida ao jor-
nal Diario da Noite. O primeiro trecho encontra-se na pagina 2 da-
quela mesma edicdo.

Referéncia bibliografica: As trés teses finais da Conferencia Nacional
de Educacéo. Diario da Noite, Rio de Janeiro, p. 3, 18 set 1931.
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Legislacao

Abaixo sdo listadas as Leis e Decretos disponiveis no sitio.

1.

Decreto N2 19.402, de 14 de novembro de 1930. Cria uma Se-
cretaria de Estado com a denominacgédo de Ministério dos Negécios
da Educacao e Saude Publica.

Decreto N°. 19.444, de 01 de dezembro de 1930. Dispde sobre
os servicos que ficam a cargo do Ministério da Educacdo e Salde
Piblica, e da outras providéncias.

Decreto N°. 19.560, de 05 de janeiro de 1931. Aprova o regula-
mento que organiza a Secretaria de Estado do Ministério da Edu-
cacdo e Saude Publica.

Decreto N°. 20.826, de 20 de dezembro de 1931 [Texto do Con-
vénio]. Aprova e ratifica o convénio entre a Unido e as unidades
politicas da Federacdo para o desenvolvimento e a uniformizacao
das estatisticas educacionais e conexas.

Lei N°. 378 de 13 de janeiro de 1937. Da nova organizagdo ao
Ministerio da Educagdo e Saude Publica.

Decreto N°. 580 de 30 de julho de 1938. Dispde sobre a organi-
zacdo do Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos.

Lei N°. 1.920 de 25 de julho de 1953. Cria o Ministério da Saude
e da outras providéncias.

Decreto N°. 66.967 de 27 de julho de 1970. Dispde sobre a orga-
nizacao administrativa do Ministério da Educacédo e Cultura.
Decreto N°. 71.407 de 20 de novembro de 1972. Dispde sobre o
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais, do Minis-
tério da Educacéo e Cultura, e da outras providéncias.

Relatérios

Nessa secdo, sdo disponibilizados os relatérios de consulta as bases do-
cumentais — Biblioteca Nacional, Arquivo Nacional e Associacdo Brasileira de
Estatistica. Além disso, esta disponivel o relatério sobre a reunido dos pesqui-
sadores do projeto realizada em 2013. Abaixo séo listados os relatérios, com
breve descricao.
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Balanco das discussdes havidas no encontro de 29 a 31 de ja-
neiro de 2013. Autoria de Nelson Senra. Balanco das discussdes
havidas no encontro em 29 a 31 de janeiro de 2013, entre os in-
tegrantes da equipe de pesquisa, na Sala Manoel Anténio (CDDI/
IBGE). Contém a proposta de sumario para o livro final.

A IV Conferéncia Nacional de Educagdo e o Convénio Estatisti-
co: breve relatério sobre a pesquisa no arquivo da Associacao
Brasileira de Educagao. Autoria de Marcos Rangel de Lima.
Relatério da pesquisa realizada na Hemeroteca Digital da Bi-
blioteca Nacional. Autoria de Caio Nogueira.

Relatério da pesquisa realizada no Arquivo Nacional. Autoria de
Raquel Dezidério Souto.

A Gltima secdo oferece os e-mails do Coordenador do Projeto, Nelson

de Castro Senra, e da responsavel pela Manutencdo do site, a autora deste
texto.
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1

O convenio para o aperfeicoamento das
estatisticas escolares. Jornal Minas Gerais,
em 2 de janeiro de 1932, p. 6-7. [Discurso
pronunciado por Teixeira de Freitas por ocasiao
da assinatura do Convénio Interadministrativo
das Estatisticas Educacionais e Conexas, em
1931]

2

Decreto n. 20.826, de 20 de dezembro de
1931

Aprova e ratifica o convénio entre a Unido
e as unidades politicas da Federacdo para
o desenvolvimento e uniformizacdao das
estatisticas educacionais e conexas. Assinado
por Getllio Vargas (Chefe do Governo
Provisério) e por Francisco Campos (Ministro
de Estado da Educacdo e Saude Publica)






O convenio para o aperfeicoamento das estatisticas
escolares. Jornal Minas Gerais, em 2 de janeiro de
1932, p. 6-7. [Discurso pronunciado por Teixeira

de Freitas por ocasidao da assinatura do Convénio
Interadministrativo das Estatisticas Educacionais e
Conexas, em 1931]

p.6
colunal

Na solenidade realizada sob a presidencia do Ministro da Educacdo a 20 de dezembro
ultimo, em que foi assinado o convenio inter-administrativo, para o aperfeicoamento e
uniformizacdo das estatisticas escolares, o dr. Teixeira de Freitas, Diretor Geral de
Informacgoes, Estatistica e Divulgacdo pronunciou, como representante do Governo

Federal, o seguinte discurso:

"Exmo. Sr. Ministro da Educacao.
Meus senhores.

E minha firme convicgédo, que estamos aqui plantando um marco assinalador de
uma etapa vitoriosa, de riquissimas perspectivas, na historia da estatistica brasileira,

quica, na historia da administra¢do republicana.
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Digam o que quiserem os nacionalistas e nacionalizantes & outrance, os
unitaristas formalisticamente intransigentes, a unificacdo radical dos servigos publicos
nacionais ndo é aconselhavel, ndo é mais possivel num ambiente antropo-geografico tdo
profundamente diferenciado como o brasileiro, si é que ndo fosse mesmo
contraproducente. Contraproducente, sim, porque a contingencia irremovivel da
inadaptabilidade de numerosos servicos federais &s condi¢des do meio e aos fins
praticos a atingir, geraria uma consciencia de repulsa, de descontentamento, que se
transformaria presto em espirito de hostilidade a grande unidade politica nacional como
responsavel por todos os érros fatalmente ocorrentes num regime de centralizacdo

exagerada.

E si isto é assim, de maneira geral, mais flagrante se torna a observagdo em se
tratando dos servigos de estatistica, que devem acompanhar as necessidades e o0s
interesses especializados das administracdes regionais, assumindo frequentissimamente
responsabilidades de emergéncia ao sabor de cirscunstancias ocasionais e de influencia

restrita aos ambientes de jurisdicdo dessas administragoes.

col.2

Tal afirmar, entretanto, ndo importarda em desconhecer a necessidade da
estatistica nacional, esta tambem tem os seus imperiosos, e dela ndo pode abrir mao o
pais, que, no seu regular e perfeito levantamento, precisa encontrar a bussola norteadora
de todas as atividades relacionadas com os fatos que interessam & coletividade de um

modo geral.

Mas sera entdo que nos defrontemos com a inelutavel necessidade de um
paralelismo de atividades estatisticas a se excercerem de maneira ndo integralmente

diferenciada sobre quase os mesmos aspectos da vida social?

E claro que néo, e o erro de mantermos ésse paralelismo tem sido um dos grande
males da Republica, acarretando a confusdo, a concorrencia desmoralizante, o
desperdicio de recursos e de energias, males ésses que, no caso especial da estatistica,

assumem particular gravidade, por isso que os resultados da sua atividade, traduzidos
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em sistemas de numeros contraditorios sobre os mesmo aspectos da vida coletiva, longe
de se somarem, se anulam. Ou ser4 talvez mais exato afirmar que, da coexistencia deles,
s6 subsiste um residuo negativo, a saber, a desconfianca relativamente & palavra oficial

e o consequente descrédito para todas as campanhas estatisticas.

Destes pressupostos decorre evidentemente a necessidade, o imperativo
categorico, de serem harmonizadas, - uma vez que nenhuma delas pode ser suprimida e
tudo aconselha a que ndo coexistam, se interpenetrando e se soprepondo uma & outra, -
as atividades administrativas que, nos ambitos respectivamente da administracdo federal
e das administracGes regionais, se orientam para a investigacdo das condicOes de

ambiente, de constitui¢do e de vida da comunidade pétria.

Era, pois, de coordenagdo e de cooperacdo a tendencia que de longa data se
vinha manifestando no funcionamento do [col. 3] érgdos estatistios distribuidos pelos
dois planos principais da administracdo brasileira. Sentiu-a o Decreto n° 1.850 de 2 de
janeiro de 1908; ensaiou-a a Diretoria Geral de Estatistica logo a seguir; propugnou-a
vivamente o Govérno de Minas Gerais desde 1919; lembraram-na e insistiram por ela
vozes numerosas, algumas das quais das mais autorizadas, entre elas a de Bulhdes
Carvalho, o creador da estatistica geral brasileira, nas suas memoraveis conferencias da
Baia e de Recife; experimentou-a de novo a Diretoria Geral de Estatistica, num esférgo
que se prolongou a sua nova fase sob a denominagdo de Departamento Nacional de
Estatistica; p6-la em equacdo a Associacdo Brasileira de Educacdo; discutiu-a a 4*
Conferéncia Nacional de Educacdo; confirmou-a o decreto n° 20.772 de 11 de dezembro
de 1931; e da-lhe corpo afinal, numa realizacdo esplendida de espirito verdadeiramente
construtor, na exata compreensdo da realidade brasileira, e na mais pura forma
republicana de consulta e respeito ao sentimento publico, clara e autorizadamente
manifestado, o Convénio que acabam de elaborar delegados do Govérno Federal e dos
Govérnos do Distrito Federal, do Territorio do Acre e da totalidade dos Estados da
Federacgdo, para o fim de disciplinar, de fazer convergir, de enfeixar harmonicamente,
num sistema organico, flexivel, maneiroso, como que funcionando sobre esferas,
racionalizando-as, levando-as ao maximo de rendimento, as atividades estatisticas da
Unido e das entidades politicas que a formam, adstritas & definicdo e & medida da vida

cultural da Republica.
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As estatisticas educacionais brasileiras, pois, a partir do ato de assinatura do
Convénio que esta distinta reunido tdo destacadamente soleniza, estdo potencialmente
servidas do instrumento de realizacdo mais adequado e mais eficiente que as condicoes
do pais lhe poderiam agora fornecer, sem o recurso a quaisquer novos encargos

orcamentarios.

O espirito de cooperacéo presidiu integralmente, e formosamente, & consecucao
déste nobre desideratum. Resta agora que o espirito de servir, o espirito de paciencia -
que nado o de conformidade com os revezes e insucessos parciais, que ndo faltardo, por
certo, os primeiros manejos do admiravel mecanismo que estamos acabando de montar,
- resta, dizia eu, que ésse disciplinado espirito de tenacidade, e obstinagdo no bom
sentido, - sem perder o senso das realidades, nem o optimismo, nem a confianga nas
possibilidades de adaptacdo e de progresso da administracdo brasileira, mal grado os
muitos e graves fatores que lhe emperram e entorpecem o labor, - se aplique a fundo
em manter, e desenvolver, e orientar éste impulso inicial, de maneira que os frutos que
promete ao pais sobrevenham rdpido, bem amadurecidos, cada vez melhores, mais e

mais abundantes.
E eu tenho confianca em que ésse espirito ndo nos faltara.

O temperamento brasileiro é de excepcional vibratilidade. Entusiasmo, que vai
as vezes ao paroxismo e leva ndo raro a sublimes sacrificios; extraordinaria agilidade de
movimentos ante os tropecos encontradicos ao ideal que o anime; fidelidade de
exemplar firmeza 4 ideologia que o norteie; pertinacia laboriosa no preparar os
elementos do éxito com que carinhosamente sonhe; sdo qualidades que talham e
marcam o homem do Brasil para as realizages fecundas. E si se multiplicam os
fracassos, as tentativas frustras na histéria da nossa formacédo nacional, é porque nem
sempre nos temos sabido forrar ao defeito das nossas virtudes: a excessiva confianca em
nés proprios, a ansiedade do imediatismo, a vaidade mérbida de pretender atingir de
chofre e ao primeiro impulso as realizagdes maiores, mais belas e mais perfeitas [i] do
mundoli]...Donde, contraproducentemente, o frenesi da agdo, com os seus consectarios
de ma coordenacdo dos planos e elementos de éxito e de irracionalizacdo e

fragmentarismos dos esforgos

[col.4]
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a grandiosidade hipertréfica dos projetos, sem correpondencia com as possibilidades do
ambiente fisico, ecdnémico, social, administrativo ou politico, que deveriam, no
entanto, ccondiciona-los estreitamente. E em resultado, a surpresa dos erros
irreparaveis, dos obstaculos invenciveis, da desproporcdo astronémica entre os recursos
e o0s objetivos, e da mesma inutilidade, muitas vezes, das cousas suntudrias
entresonhadas, e penosamente executadas, mas para logo, e em consequéncia, votadas
ao abandono e ao demantélo, tanto mais completos quanto maior a decepc¢do ao apagar-

se da primitiva miragem...

Nao estou divagando, senhores. Sdo verdades, estas, que todos vés sentis, tanto
quanto eu, talvez & imaginacdo de muitos de v6s estejam acorrendo em tropel, e bem
vivas, penosas experiéncias pessoalmente testemunhadas...Mas si isto relembro ndo é
para provocar menos gratas recordacdes, ou movimentos de desanimo e ceticismo.
Muito longe de mim ésse propésito! Ao invez, quero com isto confortar o nosso
patriotismo. Sim, porque na obra a que pusemos hombros, por um nitido imperativo da
opinido publica, manifestada sem contraste, tanto quanto por um honroso mandato das
entidades governativas que 6ra tém em mados, os destinos do pais, nessa obra, repito, fio
que, havendo deixado lugar & inspiracdo de todas as virtudes da raca, tenhamos fugido

prudentemente de todos os percal¢os que estas mesmas virtudes poderiam suscitar...

Comecamos, senhores, exatamente por onde deveriamos comecar. Gisamos o
nosso plano, - que ja agora é o plano organico das administracdes brasileiras para
resolver um problema que lhes vinha creando os mais graves embaragos, - com
prudencia e espirito de medida, sem perder o sentimento da grandiosidade intrinseca
que nele se deve conter, mas que se ndo deve manifestar desde ja, em mirifica fachada,
antes do preparo subterraneo, conscienciosamente feito, utilizando habilmente os
picaros e certamente nada excelentes materiais disponiveis, dos alicerces do vasto
edificio projetado. Os animos mais timidos, menos optimistas, encorajam-se; os mais
usados, mais ansiosos de perfeicdo, renderam-se & voz da prudencia; e deste bem
inspirado enfeixamento de vontade, subordinadas todas a um vibrante impulso de
patriotismo e a um decidido desejo de acertarm surgiu afinal esse estatuto que acabamos
de subscrever, o qual gisando com seguranca de orientacdo o plano a executar, ja
apresenta tambem a coordenacdo e adequada distribuicdo dos materiais a movimentar e
das atividades a empregar, ndo para obra de improvisacdo, mas para o levantamento tdo

rapido quanto possivel, da construcdo desejada, de tal arte e forma que, sendo ela capaz
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de atender desde ja aos seus fins primordiais, se torne apta a um desenvolvimento
iterativo que a levard aos poucos, num crescendo de utilidade e de aperfeicoamento, ao

padrdo mais alto que se possa desejar no setor administrativo a que ela vem servir.

De feito, ndo pretendemos conseguir nem muito pouco nem demais. Fizemos o
essencial, o que se impunha com maior forca no momento, apenas com um certo
optimismo, que, longe de prejudicar, serd, ao contrario, motivo de alimento para o

entusiasmo com que terd de ser conduzida a execugdo do plano delineado.

Si comparassemos o que tivemos em vista realizar a um sistema bem tracado de
largas estradas, em um terreno dificil, acidentado aqui, pedregoso além, florestado
acola, mais adiante sem consistencia, avaliaremos melhor o alcance da realizagao

conseguida.

Imaginemos, pois, o caso de um vasto sistema rodoviario, de realizacdo
considerada indispensavel e urgentissima, mas bastante dificil, cujo aparecimento se
esperasse de um esforco fragmentério e desigual de numerosas empresas, trabalhando a
seu belprazer, sem articulagdo, sem continuidade, sem uniformizacdo dos padrdes de

servigo. Cada
[col. 5]

qual realizaria o que bem quisesse, segundo sua propria inspiracdo e atendendo as
necessidades locais, quasi sempre erradas, quando apreciadas sem visdao panoramica e
sem a preocupacao do interesse coletivo. Porfiassem algumas empresas em construir a
primor, deixando aqui e ali verdadeiras pequenas avenidas, planas, largas, otimamente
pavimentadas; seria obra de utilidade reduzidissima. Abrissem outras, verédas mais
extensas, mas, por mal entendido espirito utilitario, deixando-as simples trilhas, que mal
permitissem reduzido e antiquado trafego, esforco quasi perdido tambem seria esse. Que

depreender dai?

Claro: que o erro era gravissimo e cedo se tornaria insanavel; que s6 uma radical
resolucdo renovadora, impedindo um desastre irreparavel, poderia ainda fazer surgir o
sistema desejado. Qual, porém, o criterio a adotar? Alongar progressivamente aqueles
trechos de acabamento aprimorado, mantendo-lhes as caracteristicas de perfeicdo? Ou
,ao inverso, desenvolver ao maximo, articulando-os quanto possivel, mas sempre por

trabalho sumario e tecnicamente deficiente, os angustos, imperfeito e desorientados
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caminhos que a imprevidencia até entdo predominante houvesse aberto sem criterio
tecnico e sem plano? Nem uma, nem outra cousa, & evidencia. O que se impunha, sim,
era estabelecer o tracado de conjunto, racionalizadamente, com o aproveitamento, - é
obvio - quanto possivel, da obra feita, boa ou m4, era em seguida o trabalho de abertura
de todo o sistema - considerado urgentissimo no seu conjunto, fixe-se, bem, - e isto nas
fundamentais condi¢cdes requeridas, de modo que entregue imediatamente as
comunicacdes que o exigissem, ainda que apenas esbogado, fosse possivel, ndo
obstante, de oportunos e progressivos aperfeicoamentos. A preocupacdo imediata seria
apenas, ndo a do perfeito acabamento da obra a realizar, mas da entrega global do
sistema & finalidade que lhe desse origem, mas isto sem prejuizo da perfetibilidade
futura da obra. Tal orientagdo fixada, e integrado o sistema, entdo, sim, seria tempo de
cuidar-se dos esmeros de acabamento, realizados de maneira duplamente progressiva:
na sucessdo légica das suas diferentes fases, de maneira que cada uma beneficiasse de
logo extensdes uteis; e a preferencia, para essa melhoria, das linhas dominantes do
sistema, em que a utilidade das bemfeitorias acrescidas se exprimisse por maiores

coeficientes.

Pois foi, senhores, exatamente essa a orientacdo que prevaleceu ao firmarmos a
estrutura do sistema estatistico de que nos ocupamos, e cuja ere¢do tdo necessaria era e
tdo orientada andava, talqualmente o sistema rodoviario que imaginamos - de
necessidade premente e entregue a construtores desprovidos, na sua maioria, de criterios
tecnicos e agindo & revelia uns dos outros, isto, é numa absoluta descoordenacdo de
movimentos e de propositos. E a esta hora bem adiantada j4 vai, por ventura nossa, a

aplicacao das salvadoras diretivas adotadas.

Para falarmos figuradamente, servindo-nos da comparagdo feita, o plano do
sistema ja foi cuidadosa e minudentemente fixado: os largos arruamentos ja se acham
abertos na sua totalidade; os servigos de administracdo, para o prosseguimento da obra,
estdo instituidos em convenientes desdobramentos e sabia articulacdo; providencias
estdo acertadamente tomadas para que em nenhum setor do empreendimento faltem os
materiais necessarios, nem a mao de obra, nem a direcdo eficientemente tomadas para
que em nenhum setor do empreendimento faltem os materiais necessarios, nem a mao
de obra, nem a direcdo eficiente. Si o que estd feito ja é inicialmente de acentuada
utilidade em virtude da propria integracdo do sistema, embora de serventia ainda

reduzida em intensidade, os esforco subsequente, perfeitamente garantido em
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racionalidade, continuidade e generalidade, ir-se-4 agora traduzindo, dia-a-dia,
interativamente, em realizacdes seguras, organicas, de proveito e perfeicdo crescentes, a

caminhos certo para os mais exigentes padrdes que desejar-se possam.

Partanto, senhores delegados oficiais, meus honrados companheiros de labor,

tenhamos a consciéncia
[p. 7, col. 1]

tranquila. Bem cumprimos o nosso honroso mas dificil mandato. N&o nos
desintressemos, entretanto, do destino da obra que iniciamos. Muitos de vés ndo terdo
responsabilidade direta na execucdo do Convenio . Mas cumpre evidentemente e vai
nisto um imperativo moral e patriotico, que todos se considerem solidarizados na
preocupacdo de velar por que o compromisso firmado ndo venha a se tornar letra morta,
mas sim um organismo vivo, em marcha acelerada para um destino certo e muito alto, o
de bem servir aos graves interesses nacionais que a ele estdo ligados. Desta firme
atitude mental, que é. com certeza, a de todos nés neste momento, resultard, estou
certissimo, a plena exequibilidade de todo o plano que tragamos. E ainda bem para o
Brasil, que estd cansado de miragens, de ideologias vds, de experiencias falhas, e
precisa agora, numa concentracao decisiva de energias, dedicar-se a serio, a fundo,
dedicar-se devéras, a um sincero esforco de revisdo e acabamento da sua estrutura

economica, social, administrativa e politica.

Eis porque, senhores, é com verdadeiro jubilo, entusiasmo e fé, que eu dirijo
aqui as minhas efusivas congratulacGes, ndo apenas aos Altos Poderes participantes do
Convenio, mas a todos vds, delegados oficiais, com quem tive a honra de tratar, e em
cada um dos quais tive a satisfacdo vivissima de encontrar um espirito esclarecido e
avisado, experiente e entusiasta, com perfeito conhecimento técnico e administrativo
dos assuntos debatidos, e animado dos mais elevados e patridticos propositos.
Congratulo-me ainda com a Associa¢do Brasileira de Educacdo e com a 4* Conferénca
Nacional de Educagdo, que veem neste momento traduzidos em grata realidade os
esforcos em boa hora postos na solu¢do do problema do aperfeicoamento das estatisticas
culturais brasileiras. E congratulagdes devo ainda - e com que satisfagdo as exprimo -
aos exmos. srs.dr. Francisco Campos e Belisario Penna, os dois eminentes titulares da
pasta da Educacdo que puzeram a sua boa vontade ao servico do ideal que, neste

momento, vemos traduzido em grata realidade.
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E termino fazendo votos por que as diretivas a que subordinamos o plano do
Convenio - na sua preparagdo e na sua execucdo, isto é - cooperacdo, racionalizacdo e
sistematizagdo, se generalizem a todas as atividades brasileiras, - atividades dos
cidaddos e atividades dos governos - assegurando & coletividade patria, pelas suas
maravilhosas virtualidades, o progresso, a riqueza e a indissoluvel unidade com que
sonha o nosso vigilante patriotismo e que ndo lhe negard certamente a Providencia

Divina.

Tenho dito."



Decreto n. 20.826, de 20 de dezembro de 1931
Aprova e ratifica o convénio entre a Uniao

e as unidades politicas da Federacdo para o
desenvolvimento e uniformizacao das estatisticas
educacionais e conexas. Assinado por Getulio Vargas
(Chefe do Governo Provisorio) e por Francisco Campos
(Ministro de Estado da Educagao e Saude Publica)

O Chefe do Governo Provisério da Reptiblica dos Estados Unidos do Brasil, usando das
atribuicoes que lhe confere o art. 1° do decreto n. 19.398, de 11 de novembro de 1930:

Considerando que o Convénio firmado nesta data pelos delegados do Governo Federal e da
totalidade dos Governos das unidades politicas da Federagdo para o aperfeicoamento e a
uniformizacgio das estatisticas educacionais brasileiras, na conformidade da autorizacdo contida
no decreto n. 20.772, de 11 de dezembro de 1931, satisfaz plenamente aos seus fins;

Considerando a conveniéncia de dar imediata execucao ao sistema de cooperacio
interadministrativa que se teve em vista promover pelo aludido decreto, atendendo bem assim
com presteza aos reclamos da opinido nacional manifestada autorizadamente nesse assunto pelos
debates verificados no seio da 42 Conferéncia Nacional de Educacao reunida nesta Capital sob o
patrocinio do Governo Federal e com a participacao da totalidade dos governos regionais da
Repiblica;

Considerando, ainda que, Igualmente, ndo deve invalidar o Convénio a circunstancia de sua
clausula terceira respeitando as peculiaridades administrativas porventura ocorrentes, e ndo
obstante o disposto no art. 4° do decreto n. 20.772, supra citado, estipular a possibilidade de ficar
o encargo das estatisticas escolares. originariamente incumbido na parte que interessar as
unidades politicas da Federagao, ao orgdo que os respectivos governos indicarem como para isso
o mais qualificado:

Resolve:

Art. 1° Fica aprovado e ratificado, para todos os efeitos, o Convénio para o aperfeicoamento e a
uniformizagdo das estatisticas educacionais e conexas firmado, nesta data, na Capital da
Republica, entre o Governo Federal e os Governos do Distrito Federal, dos Estados e do Territorio
do Acre.

Art. 2° O presente decreto, ao qual vai anexo, por copia, o termo do supra referido Convénio,
entrard em vigor na data da sua publicacio, revogadas as disposi¢oes em contrario.

Rio de Janeiro, em 20 de dezembro de 1931, 110° da Independéncia e 43° da Republica.

GETULIO VARGAS
Francisco Campos
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Convénio entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e o Territério do Acre, para o
aperfeigoamento e uniformizacio das estatisticas educacionais e conexas

Aos vinte (20) dias do més de dezembro de mil novecentos e trinta e um (1931), em uma das
salas do edificio do Conselho Municipal do Distrito Federal, sede, nesta data, do Ministério da
Educacio e Saude Publica, presentes os cidadaos: Mario Augusto Teixeira de Freitas, delegado do
Governo Federal, nos termos da autorizagdo expressa no decreto federal nimero vinte mil
setecentos e setenta e dois (20.772), de onze (11) de dezembro de mil novecentos e trinta e um
(1931); Miguel Maria Serpa Lopes, Alvaro Maia, Isaias Alves de Ameida e Anisio Spinola Teixeira,
Joaquim Moreira de Souza e José Getulio da Frota Pessoa, Manoel de Carvalho, Diogenes Pereira
da Silva, Luiz Vianna, Virgilio Alves Corréa Filho, Carlos Alvares da Silva Campos, Edgard
Pinheiro Porto, José Pereira Lira, Leoncio Corréa, Algacyr Munhor Méader e Luiz Araujo Cesar,
Arthur de Souza Marinho, José Luiz Baptista e Benedicto Martins Napoledo, Manoel José
Ferreira, Anfiloquio Carlos Soares da Camara, Ariosto Pinto e Augusto Meirelles de Carvalho,
Adriano Mosimann, Sud Menucci e José Rodrigues da Costa Doria, representantes, na ordem em
que foram referidos, dos Estados de Alagoas, Amazonas, Baia, Ceara, Espirito Santo, Goiaz,
Maranhio, Mato Grosso, Minas Gerais, Pard, Paraiba, Parana, Pernambuco, Piaui, Rio de
Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Sao Paulo e Sergipe, consoante os termos os
decretos estaduais; nimero mil quinhentos e sessenta e oito (1.568) de cinco (5) de novembro,
decreto de trés (3) de novembro, decreto de quatorze (14) de novembro, decreto de dezenove (19)
de novembro, decreto niimero mil oitocentos e trés (1.803), de dois (2) de dezembro, decreto
ntimero mil seiscentos e quarenta e nove (1.649) de vinte e trés (23) de novembro, decreto
namero cento e noventa e sete (197) de vinte e cinco (25) de novembro, decreto niimero cento e
dez (110) de quinze (15) de dezembro, decreto nimero dez mil cento e cincoenta e cinco (10.155)
de quinze (15) de dezembro, decreto niimero quinhentos e quarenta (540) de vinte e seis (26) de
novembro, decreto ntimero duzentos e trinta e um (231) de onze (11) de novembro, decreto
numero dois mil duzentos e cincoenta e trés (2.253) de seis (6) de novembro, decreto nimero mil
quinhentos e oitenta (1.580) de vinte e oito (28) de novembro, decreto nimero mil trezentos e
quinze (1.315) de vinte (20) de novembro, decreto ntimero dois mil setecentos e dois (2.702), de
dezesseis (16) de dezembro, decreto nimero cento e cincoenta e cinco (155), de quatro (4) de
novembro, decreto nimero quatro mil novecentos e cinco (4.905), de quatorze (14) de dezembro,
decreto niimero cento e oitenta e quatro (184), de dezesseis (16) de dezembro, decreto nimero
cinco mil duzentos e noventa e dois (5.292), de dezessete (17) de dezembro, decreto de quatro (4)
de novembro; Anisio Spinola Teixeira, do Distrito Federal, de acordo com o decreto municipal
numero trés mil setecentos e dezesseis (3.716), de quinze (15) de dezembro; Alberto Augusto
Diniz e José Assis Vasconcellos, do Governo do Territério do Acre, de acordo com o decreto
territorial nimero seis (6), de vinte e cinco (25) de novembro, todos do corrente ano; depois de
verificados os poderes de cada um mediante documento que, julgados bastantes, foram
mandados arquivar na Diretoria Geral de Informacoes, Estatistica e Divulgacdo do mesmo
ministério, assinam este termo de Convénio, para o aperfeicoamento e uniformizacio das
estatisticas brasileiras, como foi sugerido no programa da 42 Conferéncia Nacional de Educacio,
ora reunida, nesta cidade do Rio de Janeiro, comprometendo-se todos, pelos Altos Poderes que
representam, a fazer cumprir as clusulas seguintes:

Primeira

O objetivo do presente Convénio é uniformizar e coordenar todos os trabalhos oficiais de
estatistica educacional e conexos, de modo que seja possivel conhecer e divulgar rapidamente,
com seguranca, as condicdes gerais do Brasil, de cada Estado, do Distrito Federal e Territorio do
Acre, em um determinado ano, quanto a todos os ramos de ensino, bem como os varios aspectos
apreciaveis do aperfeicoamento da educacao e da cultura nacional.

Segunda

Os encargos das estatisticas escolares no Brasil serdo distribuidos, em principio, entre as Altas
Partes Convencionantes, da seguinte férma: & Unido incumbe a realizagdo dos inquéritos
necessarios ao levantamento da estatistica do ensino profissional (especializado e ndo
especializado, em todos os graus e categorias) e do ensino geral, com exclusao do pre-primaério e
do primario, compreendendo a totalidade dos estabelecimentos de instrucio referentes a esses



IBGE Organizando a Coordenacao Nacional
Estatistica, educacdo e acdo publica na Era Vargas

ramos didaticos, quer, portanto, os federais, estaduais ou municipais, quer os particulares,
subvencionados ou nio; cabendo aos Estados, ao Distrito Federal e ao Territorio do Acre, com
igual generalidade, e quanto aos respectivos territérios, a organizacdo da estatistica do ensino
geral pre-primério e primario. Fica entendido, porem, que nos formularios dos inquéritos serao
solicitados os dados referentes aos outros cursos porventura mantidos pelos estabelecimentos que
se dedicarem principalmente a um determinado ramo do ensino, devendo os dados ser, dentro do
prazo de vinte (20) dias, comunicados as reparti¢oes incumbidas de apuré-los.

Terceira

Os encargos fixados na clausula precedente as entenderdo atribuidos diretamente, pelo que
toca a Unido, a Diretoria Geral de InformagGes, Estatistica e Divulgacdo do Ministério da
Educacio e Saude Publica, e pelo que respeita as demais entidades participantes do Convénio, as
respectivas reparti¢oes designadas pelos competentes governos no ato de ratificacio.

Quarta

As reparti¢des a que couber diretamente a responsabilidade da execucdo deste Convénio, nos
termos da clausula precedente, poderao, distintamente consideradas, combinar com a reparacio
federal sua colaboragdo direta, uma distribuicdo de encargos diferente da estatuida na clausula
segunda, seja a titulo provisério ou definitivo, desde que isto corresponda melhor as
conveniéncias do servico e assegure mais perfeito resultado as respectivas atividades, tendo por
objeto o levantamento das estatisticas educacionais. Fica assentada, igualmente, a obrigacao
reciproca entre cada orgdo regional e o federal, responsaveis pela execugdo das estatisticas
educacionais, de se prestarem esclarecimentos e a cooperag¢do com que puderern contribuir para
o exito integral deste Convénio.

Quinta

As Altas Partes Convencionantes reconhecem que, embora muito conveniente a imediata
uniformizacdo dos registos escolares, ndo se pode incluir neste Convénio a fixacdo das
competentes normas e modelos, pelo que se obrigam por ora, apenas, a promover, pelos meios ao
alcance de cada qual, o aperfeicoamento dos registos tanto oficiais como particulares, relativos
aos ramos de ensino cujo levantamento estatistico se enquadre na respectiva competéncia, de
forma a se tornarem as estatisticas escolares exequiveis desde ja, na conformidade dos padroes
fixados nas clusulas nona, décima, décima primeira e décima segunda. Dada, outrossim, a
necessidade de automatizar o encaminhamento, aos orgios encarregados das estatisticas
escolares, das informacgGes sobre o aparecimento e desaparecimento de estabelecimentos de
educacdo, obrigam-se os Estados, o Distrito Federal e o Territério do Acre a criar, até 31 de margo
de 1932, se ainda nao o possuirem, um registo obrigatoério dessas instituicoes, e de maneira que o
movimento desse registo seja comunicado regularmente a reparti¢do regional responsavel pela
execucdo deste Convénio, a qual, por sua vez, na parte que interessar as atribui¢bes que o
Convénio reserva & Unido, o transmitirdA a Diretoria Geral de Informacoes, Estatistica e
Divulgacéo.

Sexta

O registo a que alude a clausula anterior fixara os esclarecimentos que parecerem convenientes
a administracdo regional do ensino, devendo, porem, assinalar essencialmente, para cada
entidade inscrita, a sua designacdo e caracterizagio, o nome e a qualidade da pessoa responsavel e
a localizacgdo do predio em que tiver de funcionar.

Sétima

As repartigGes regionais a cujo cargo fica a execugdo deste Convénio empregardo esforcos no
sentido de tornar realidade o alvitre de executarem os Estados, o Distrito Federal e o Territorio do
Acre um censo demografico nos anos de milésimo cinco (5). As ditas reparti¢des providenciardo
para que, desde o primeiro censo regional a realizar-se, figurem entre os seus resultados os
informes que interessam a administracdo educacional. Enquanto, porem, ndo se puser em pratica
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o precedente alvitre, orientardo as reparticoes indicadas os respectivos governos no sentido de
que, nas datas sugeridas, se faga a0 menos um censo da populacdo dos seis (6) aos dezoito (19)
anos.

Oitava

Na elaborac¢do e publicacdo das estatisticas educacionais sera uniformemente observada a
classificagdo do ensino estabelecida pela Diretoria Geral de Informacoes, Estatistica e Divulgacao.

Nona

As Altas Partes Convencionantes tambem adotardo uniformemente, no campo de competéncia
que lhes resultar da pratica deste Convénio, a seguinte deferenciacdo nos aspectos que as
estatisticas educacionais devem focalizar:

1, a organizacdo administrativa do sistema educacional;

I1, o efetivo dos estabelecimentos de ensino e o respectivo aparelhamento;

111, o movimento didatico.

Décima

No estudo da organiza¢io administrativa do sistema educacional, sem prejuizo de quaisquer
desenvolvimentos porventura possiveis, serdo dadas indicagdes sobre:

a) as disposicoes de ordem constitucional relativas ao ensino;

b) a indicagao das leis, regulamentos, instrugoes, etc., vigorantes em matéria de ensino;

¢) aindicagdo e o resumo dos textos que estabelecerem obrigatoriedade de ensino;

d) a caracterizagéo dos varios tipos de escola funcionando ou nao;

e) a caracterizacdo sintatica do regime escolar vigente (turnos, horarios, idade de admissao,
composicdo das classes, exames sanitirios, exames psicoldgicos, orientagdo profissional, etc.,

etc.);

f) as categorias, as condi¢des de admiss@o e promogao, os efetivos e os vencimentos do pessoal
de toda a administrac¢do do ensino oficial;

g) as despesas anuais efetuadas com o ensino, discriminando:
- despesas ordinarias:
1, custeio dos edificios e material;

2, custeio da diregdo técnica e administrativa do ensino discriminando despesa com o pessoal e
material, segundo os principais titulos da organizagio vigente;

3, vencimentos, gratificagbes e retribuigdes accessorias, dos professores, enumerando
especificadamente - efetivos, em disponibilidade, remunerada ou néo, adidos, etc.;

4, despesa com o pessoal nao docente, técnico e administrativo, nas escolas;
5, despesas com bolsas escolares e outras organizacoes de assisténcia escolar;
6, outras despesas.

- despesas extraordinérias (construcoes, censo escolar, publicages extraordinarias, etc., etc.).
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Décima primeira

As estatisticas escolares a serem elaboradas em virtude do presente Convénio especificarao, no
minimo, na parte referente ao aparelhamento escolar:

1. Quanto ao ensino primaério e relativamente a cada uma das suas sub-divisdes:
1, o numero de escolas de cada tipo e o nimero de classes em cada categoria;

2, 0 ntmero de escolas em que exista biblioteca;

3, o nimero de escolas em que exista aparelhamento para proje¢des luminosas;

4, o numero de escolas em que exista material de demonstracio cientifica, destacando os
museus, laboratoérios, etc.;

5, 0 numero de escolas em que exista equipamento para trabalhos manuais;
6, 0 nimero de escolas que possuam terrenos para trabalhos praticos de agricultura;

7, a caraeterizagdo e o movimento das instituigdes escolares auxiliares (caixas escolares para
donativos, caixas economicas escolares, mutualidade escolar, fundo escolar, etc.);

8, o nimoro de prédios, sédes escolares, discriminando os construidos especialmente ou nao
para escolas:

- publicos:

a) propriedade do Governo (Unido, Estado, territorio ou municipio);

b) alugados;

¢) cedidos gratuitamente;

- particulares:

a) propriedade das institui¢des escolares;

b) alugados;

¢) ocupados a titulo gratuito.

I1. Quanto aos demais ramos do ensino, e relativamente a cada estabelecimento:
1, a entidade mantenedora, especificando se é ou ndo uma entidade religiosa;
2, as condig¢oes de funcionamento, especificando:

- quanto ao pessoal, organizacgio did4tica e institui¢Ges auxiliares:

a) o pessoal ndo docente que emprega, discriminando, por sexos, o de direcdo e administracao,
o auxiliar do ensino e o subalterno;

b) nominata dos professores efetivos, em disponibilidade, adidos ou contratados, com
indicag¢des pelas quais se possam os seus membros classificar pelo sexo e idade, pelos diplomas
que possuirem, pela naturalidade e nacionalidade;

¢) o efetivo do corpo discente total (matricula geral), por sexos;

d) os cursos que ministra e as suas caracteristicas;
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e) a caracterizagdo das institui¢oes escolares de finalidade cultural, de assisténcia ou
mutualidade (associacoes, clubs, revistas, etc.).

- quanto ao prédio e material:
a) o terreno (dimensdes, area ocupada com o prédio e area livre);
b) o prédio, suas caracteristicas;
¢) o numero das salas de aula, com as respectivas areas;
d) o nimero e equipamento dos laboratérios e museus escolares;
e) o niimero dos volumes e das obras da biblioteca escolar;
f) a caracterizac¢do das instala¢oes para educacao fisica;
3, 0 movimento econémico e financeiro especificando:
- quanto a receita:
A - as receitas extraordinérias, por espécie;
B - as receitas ordinérias, classificadas em:
a) subvencoes ou contribuicoes dos poderes publicos;
b) subvencgoes ou contribui¢oes privadas;
¢) rendas de fundagdes e dos capitais;
d) taxas de inscricdo e de exame, mensalidades;
e) outras receitas.
- quanto a despesa:
A - as receitas extraordinarias, por espécie;
B - as despesas ordinérias, classificadas em:
a) custeio dos edificios e do material (excluidos os Iaboratorios);
b) custeio dos laboratérios;
¢) aquisicdo de obras, encadernacdo de obras, etc.;
d) remuneracdo dos professores (fixa e suplementar);
e) despesas com bolsas escolares;
f) outras despesas.
- quanto ao patrimdnio, - os competentes titulos.
Décima segunda

Na estatistica do movimento didatico propriamente dito serdo incluidas fundamentalmente as
seguintes categorias de informagdes:

A. Em cada modalidade de ensino que ndo o geral pré-primario e o primario, e excluido
tambem o ensino post-escolar, os quadros estatisticos deverdo apresentar a sua matéria
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informativa segundo as categorias didaticas do esquema a que alude a clausula oitava, mas
especificadamente para cada curso, referido o estabelecimento em que é feito, com indicagio:

a) do nimero de cadeiras distintas que o seu programa comporta;

b) do seu corpo docente em exercicio, discriminados os sexos;

¢) da matricula geral e efetiva ou real no encerramento do ano letivo;

d) do nmero por sexos, dos alunos que hoverem tido a frequéncia regulamentar;

e) do namero, por sexos, dos alunos promovidos de cada ano do curso para o superior,
computadas separadamente as épocas de exame do comeco e do fim do ano, isto é, a anterior e a

posterior ao ano letivo;

f) da nominata dos alunos que concluiram o curso durante o ano (destacadas as épocas de
exame anterior e posterior ao ano letivo, se for o caso), e com as especificacoes do sexo, da
naturalidade, da nacionalidade e dos diplomas outros porventura obtidos anteriormente.

B. Em cada categoria de ensino geral pre-primario e primério, e segundo as circunscricoes
territoriais, discriminadamente para o ensino federal, o estadual, o municipal e o particular:

a) a matricula por sexos, idades, classe e anos do curso com a discriminagio dos repetentes:
1) no comeco do ano letivo;

2) no correr do ano letivo;

3) efetiva (deduzidas as matriculas canceladas) no fim do ano.

b) a frequéncia, por sexos e por ano do curso, por meses e anual:

1) segundo o critério regulamentar a que obedecer cada sistema, o ntimero dos alunos que
forem considerados frequentes;

2) segundo a média dos comparecimentos durante o ano letivo, isto é, o quociente do nimero
de comparecimentos ou presenca da totalidade dos alunos pelo nimero de dias letivos;

¢) as promocdes a cada ano do curso, por sexos;
d) as conclusdes de curso, por sexos.

C. Em cada categoria de ensino post-escolar, a especificacio das institui¢bes mantenedoras e
dos cursos realizados, com a indicacdo, para cada uma, do respectivo pessoal docente e discente,
por sexos, e as mais discriminagoes requeridas pela feicao do ensino ministrado.

Décima terceira

Entender-se-4 como "curso", na execugdo deste Convénio, toda sequéncia de prelegdes sobre
determinada matéria, ou sobre um conjunto orgénico de matérias formando um sistema de
cultura geral ou especializada de finalidade autonoma.

Considerar-se-4 "escola" o estabelecimento ou a casa de ensino.
Décima quarta

Nas estatisticas educacionais e conexas serdo observadas, sempre que for possivel, as
conclusdes do Instituto Internacional de Estatistica. Para facilitar o cumprimento do disposto
nesta clausula, a Diretoria Geral de InformagGes, Estatistica e Divulgagdo distribuira
oportunamente, pelas reparti¢coes compartes na execuc¢ao deste Convénio, um impresso contendo
os necessarios padroes, que serao organizados tendo em vista o disposto no presente Convénio.
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Décima quinta

A Diretoria de Informagoes, Estatistica e Divulgagdo, com o concurso das reparti¢oes regionais
suas compartes na execu¢do deste Convénio, promovera a regular elaboracdo, tanto quanto
possivel, tambem, de acordo cos as conclugdes do mencionado Instituto, das seguintes
estatisticas:

I - dos estabelecimentos cientificos ndo incorparados as universidades;

II - dos museus;

I1I - das bibliotecas (alem das dos estabelecimentos de ensino e dos institutos cientificos);

IV - dos arquivos;

V - dos monumentos histéricos e artisticos;

VI - do movimento bibliografico;

VII - dos teatros e espetaculos;

VIII - dos concertos;

IX - das exposigoes de fins culturais;

X - dos congressos literarios, cientificos, artisticos ou pedagégicos;

XI - das conferéncias publicas;

XII - da cinematografia;

XIII - da radio-difusao;

XIV - da gravacao de discos;

XV - das subvencdes e encorajamentos relacionados com o movimento cultural;

XVI - das invengoes;

XVII - das associagoes literarias, cientificas e artisticas;

XVIII - o recenseamento dos titulares de profissées liberais e dos diretores de empresa, nas
industrias do livro ou poligraficas;

XIX - da imprensa em geral;
XX - das pesquisas e missoes cientificas.
Décima sexta

As estatisticas anuais que, por forca deste Convénio, tenham de ser elaboradas pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelo Territério do Acre, serdo concluidas até 31 de margo do ano imediato,
devendo os respectivos resultados, em originais devidamente autenticados ou em impressos, ser
remetidos, até a referida data, sob registo, ao orgdo federal encarregado de fazer a sintese das
estatisticas educacionais e conexas, cumprindo a este, correlatamente, ter prontos até a meema
data as estatisticas de que originaria e privativamente fique encarregado, e mais, a seguir:

a) divulgar pelo Diario Oficial, até 30 de setembro do mesmo ano e em comunicados a
imprensa da Capital do pais, com adequadas explicagbes, os resultados gerais que a propria
repartigao concluir, ou por ela forem recebidos, das estatisticas de que trata este Convénio;
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b) publicar no Boletim do Ministério da Educacgio e Saude Publica, correspondente ao segundo
trimestre de cada ano, a sinopse geral das estatisticas educacionais e conexas da Republica,
referentes ao ano precedente, com os seus resultados discriminados segundo as unidades da
federacao;

c) divulgar desenvolvidamente, com adequada anilise e as convenientes comparacdes
internacionais essas mesmas estatisticas, no Anuario de Educacio e Satde Publica, cujo
aparecimento devera ter lugar dentro do ano imediato aquele a que se referir o seu conteudo.

d) distribuir no estrangeiro, como convier, as publica¢es especializadas que contiverem os
resultados gerais das estatisticas educacionais e conexas brasileiras, bem assim encaminhar ao
Instituto Internacional de Cooperagdo Intelectual e ao Instituto Internacional de Estatistica os
dados gerais das mesmas estatisticas, mas ja adaptadas aos modelos fixados por essas
instituicoes.

Décima sétima

Dentro do mesmo prazo estatuido na letra ¢ da clausula precedente as reparti¢cdes regionais
compartes na execugdo deste Convenio divulgardo utilizados os meios que lhes forem mais
aconselhaveis (pelo orgdo oficial, ou em anudrio, boletim, ou revista, tendo como objeto
especializadamente as condicoes do ensino ou genericamente a vida regional considerando nos
seus varios aspectos), os resultados das estatisticas previstas neste Convénio, descriminadamente
por distritos e municipios.

Décima oitava

Cada uma das Altas Partes Convencionantes, por intermédio da sua repartigio executora déste
Convénio, remetera regularmente, as demais reparti¢oes interessadas, todas as publicacoes da
administracdo de que depender, em que vierem divulgados estudos ou dados numericos que
interessem a organizacao ou ao movimento educacional e cultural.

Décima nona

Sempre que indispensavel a coleta dos dados necessarios ao levantamento das estatisticas
educacionais e conexas, e principalmente no que disser respeito as estatisticas dos
estabelecimentos particulares de ensino, a Unido, os Estados o Distrito Federal e o Territério do
Acre se obrigam a permitir, por entendimento direto das reparti¢des executantes deste Convénio
a utilizagdo de qualquer de seus serventuarios.

Vigésima

As Altas Partes Convencionantes promoverao as medidas necessarias para que este Convénio
tenha a sua execucdo imediatamente iniciada, de modo que as estatisticas em apreco, referentes
2o ano de mil novecentos e trinta e dois (1932) ja se organizem e divulguem na conformidade do
que neste instrumento fica estatuido e esforgardo por adaptar ao mesmo Convénio os trabalhos
relativos a mil novecentos e trinta e um (1931).

Vigésima primeira

Os entendimentos que este Convénio prevé entre a Diretoria Geral de Informacgoes, Estatistica
e Divulgacgdo e cada uma das reparti¢des regionais suas executoras terdo lugar tanto por meio de
correspondéncia postal ou telegrafica, quanto por intermédio dos correspondentes do Ministério
da Educagdo e Saude Publica nos Estatutos e no Territorio do Acre ou ainda de emissérios
especiais.

Vigésima segunda

A Diretoria Geral de Informacdes, Estatistica e Divulgagdo promoveré as facilidades previstas
no decreto n. 20.772, de 11 de dezembro de 1931, em matéria de comunicagbes postais e
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telegraficas para os fins do presente Convénio, as demais reparticbes comparticipes da sua
execucdo. A mesma Diretoria Geral, com os seus proprios recursos ou mediante acordo com o
Departamento Nacional de Estatistica, auxiliara, na medida do possivel, as reparticdes regionais
referidas, nos trabalhos de apuracdo dos censos e estatisticas, aqui previstos, que exigirem
aparelhamento e pessoal especializado, de que ndo disponham tais reparti¢oes.

Vigésima terceira

Embora a execugdo do presente Convénio ndo exija despesas extraordindrias, as Altas Partes
Convencionantes reconhecem como muito recomendavel que, na medida do possivel, sejam as
reparticoes executoras melhor aparelhadas, afim de fazer face ao aperfeicoamento constante das
estatisticas de que trata o Convénio.

Vigésima quarta

As modificacoes que venham a ser sugeridas por qualquer das Altas Partes Convencionantes e
aceitas por todas as demais serdo expressas oportunamente em termos especiais, que seriao
subscritas por delegados autorizo pelos respctivos governos para esse fim.

Vigésima quinta

O presente Convénio serd revisto quinquenalmente, afim de serem nele introduzidas as
modificagbes que a experiéncia aconselhar, a vista dos relatérios das reparti¢oes executoras do
mesmo Convénio, cujos chefes ou diretores serfo de preferéncia os representantes dos respectivos
governos.

Vigésima sexta

Obriga-se o Governo Federal a elaborar leis, decretos e atos que facilitem a agdo dos governos
estaduais, do Distrito Federal e do Territorio do Acre no cumprimento dos compromissos
assumidos. Dessa legislacdo constard o estabelecimento de penalidades a serem aplicadas aos
estabelecimentos ou pessoas que negarem instrucoes ou dificultarem os trabalhos para a
organizacao das estatisticas educacionais e conexas.

Vigésima sétima

Ficam os Governos signatarios obrigados a baixar no menor prazo possivel os necessarios atos
de aprovacéo e ratificacdo, dos quais devera constar a indicagdo expressa da reparti¢do que nos
termos da clausula III assumird como principal responsavel o encargo da execucdo deste
Convénio por parte de cada governo. A Diretoria Geral de Informacoes, Estatistica e Divulgagio
publicara em folheto o texto deste Convénio e dos atos que o houverem autorizado e aprovado,
remetendo dez exemplares desa publicagdo e o esquema da classificagdo do ensino a cada uma
das reparti¢des suas competentes na execuc¢ao do disposto neste instrumento.

E para contar foi lavrado o presente instrumento, datilograficamente, em doze (12) folhas,
todas autenticadas no verso pelos representantes do Governo Federal, do Distrito Federal e do

Estado de Pernambuco, estes dois tltimos com delegacido dos demais, estando o dito instrumento
no seu fecho subscrito pela unanimidade dos delegados das Altas Partes Convencionantes.

Pelo Governo Federal:

Mario Augusto Teixeira de Freitas.
Pelo Estado de Alagoas:

Miguel Maria de Serpa Lopes.
Pelo Estado do Amazonas:

Alvaro Maia.
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Pelo Estado da Baia:

Isaias Alves de Almeida.
Anisio Spinola Teixeira.

Pelo Estado do Ceara:
Joaquim Moreira de Souza.
José Getulio da Frota Pessoa.
Pelo Estado do Espirito Santo:
Jodo Manoel de Carvalho.
Pelo Estado de Goiaz:

Dr. Diogenes Pereira da Silva.
Pelo Estado do Maranhéo:
Luiz Vianna.

Pelo Estado de Mato Grosso:
Virgilio Alves Corréa Filho.

Pelo Estado de Minas Gerais:

Carlos Alvares da Silva Campos.

Pelo Estado do Para:

Edgar Pinheiro Porto.

Pelo Estado da Paraiba:

José Pereira Lira.

Pelo Estado do Parana:
Leoncio Correia.

Atgacyr Munhoz Méder.

Luiz L. de Araujo Cesar.

Pelo Estado de Pernambuco:
Arthur de Sousa Marinho.
Pelo Estado do Piaui:

José Luiz Baptista.
Benedicto Martins Napoledo.
Pelo Estado do Rio de Janeiro:

Dr. Manoel José Ferreira.
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Pelo Estado do Rio Grande do Norte:
Anfiloquio Carlos Soares da Camara.
Pelo Estado do Rio Grande do Sul:
Ariosto Pinto.

Augusto Meirelles Carvalho.

Pelo Estado de Santa Catarina:
Adriano Mosimann.

Pelo Estado de Sao Paulo:

Sud Menucci.

Pelo Estado de Sergipe:

Dr. José Rodrigues da Costa Doria.
Pelo Distrito Federal:

Anisio Spinola Teixeira.

Pelo Territoério do Acre:

Alberto Augusto Diniz.

José Assis Vasconcellos.

Publicacio:
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