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Apresentacao

O presente trabalho tem como objetivo descrever como se deu a evolugdo do SCN, desde
sua origem até a consolidacéo e disseminacdo de sua metodologia. Para tanto sdo apresentadas
como foram fundamentadas as bases do Sistema de Contas Nacionais, a incorporagdo dos
principais conteudos — em grande parte mantidos até hoje — e 0os aprimoramentos que levaram o
sistema a sua formacdo tedrica atualmente recomendada por um conjunto de organismos
internacionais liderados pela Organizacdo das Nacfes Unidas (ONU) e adotada por um grande
namero de paises. A estrutura, 0s principais conceitos e ferramentas do sistema, bem como o
histérico de sua implantacdo e evolugdo no Brasil, que tem origem em meados do século
passado, também sdo apresentados neste texto.

Roberto Luis Olinto Ramos
Coordenacéo de Contas Nacionais






Introducéo*

O objetivo do Sistema de Contas Nacionais (SCN) é apresentar detalhadamente as
atividades econdmicas que se desenvolvem em uma economia e as relagdes entre os distintos
agentes que interagem nos mercados, proporcionando assim um conhecimento preciso e
detalhado de forma a atender diversas necessidades. Tal sistema consiste em um conjunto
coerente e integrado de contas econdmicas, saldos e quadros baseados em conceitos, definicbes,
classificagbes e normas contdbeis internacionalmente convencionadas. Dentre os usuarios do
SCN estdo formuladores de politicas macroeconbémicas, analistas e pesquisadores da area,
gestores dos setores publico e privado, meios de comunicagao e o publico em geral.

Por intermédio dos resultados do SCN, os interessados podem estudar mais
adequadamente as repercussdes das politicas publicas nos diferentes setores econémicos, bem
como elaborar com mais precisdo os modelos que buscam prever o comportamento futuro da
economia, crucial para o planejamento nas mais diversas areas. A mensuracdo do grau de
desenvolvimento econdmico e da taxa de crescimento da economia sdo informacgfes
fundamentais derivadas do sistema, assim como a evolugdo do consumo, dos investimentos, da
poupanga, do endividamento e do patriménio dos agentes. Por sua natureza o SCN promove
também a integracdo das estatisticas econdmicas e conexas em um sistema que tem por base
conceitos e métodos econbmicos e estatisticos homogéneos, de tal forma que faculta a realizagcéo
de analises comparativas e histéricas tanto no plano nacional quanto internacional.

O objetivo do presente trabalho € descrever como se deu a evolugdo do SCN, desde sua
origem até a consolidacdo e disseminagdo de sua metodologia. Para tanto serdo descritas como
foram fundamentadas as bases do SCN, a incorporacdo dos principais conteudos e
aprimoramentos no sistema até a formacao da estrutura tedrica atualmente recomendada por um
conjunto de organismos internacionais liderados pela Organizacdo das Nacfes Unidas (ONU) e
adotada por um grande numero de paises. Os principais conceitos e ferramentas do sistema, bem
como o historico de sua implantagéo e evolugdo no Brasil, que tem origem em meados do século
passado, também sdo apresentados neste texto.

O trabalho estad dividido em quatro sec¢Bes além desta introducdo. A primeira secao
apresenta um breve histérico da evolugdo do SCN desde seu “nascimento”, passando pelas
principais contribuicdes de distintos autores, até as Ultimas recomendacdes compiladas no mais
recente manual da ONU. Os principais conceitos, definicbes e opera¢des do sistema, bem como
sua estrutura de apresentacdo sdo tratados na segunda secdo. A terceira secdo descreve como
se deu a implantacdo e a evolugdo do SCN no Brasil até os dias atuais. Por fim séo tecidas as
consideracoes finais.

! Texto originado a partir do Capitulo 1 da Tese de Doutorado do autor (Hallak Neto, 2013).



A evolucao do Sistema de Contas Nacionais (SCN)

Pode-se dizer que desde o século XVII, diversos autores contribuiram de alguma forma
para a mensuracdo da renda nacional e, posteriormente, para a concep¢ao e estruturacdo do
SCN. Alguns deles propuseram modelos econémicos e metodologias de calculo com base em
dados estatisticos que serviram para a fundamentacdo do SCN. Neste rol estdo, por exemplo,
William Petty (1623-1687), Francois Queshay (1694-1774) e John Maynard Keynes (1883-1946).
Este é considerado por muitos o “pai” da moderna contabilidade nacional ao elaborar, em 1939,
um quadro contabil com a representacdo da interdependéncia dos resultados econémicos. Tal
contribuicdo, somada as outras de seus seguidores, forneceram as bases para a primeira versdo
do manual de Contas Nacionais publicado pela ONU, em 1947. Desta data em diante, quatro
outras versdes do manual foram publicadas refletindo os avangos na pesquisa e nos sistemas
estatisticos, e também, essencialmente, as alteracdes da economia e da sociedade ao longo dos
anos.

Para um trabalho exaustivo sobre o tema — que foge ao objetivo desta resenha — duas
obras de félego merecem ser consultadas: “The Income of Nations”, de Paul Studenski e “Une
Histoire de la Comptabilité Nationale”, de André Vanoli. O primeiro trabalho, publicado em 1958,
discorre sobre a origem da mensuracdo da renda nacional observando mais de 350 anos de
histéria até culminar com a andlise e a comparagédo estrutural dos sistemas implantados em
alguns paises na década de 1950. Ja o livro de Vanoli, de 2002, “complementa” a primeira obra
concentrando-se no periodo pos Il Guerra Mundial, focando especialmente nas distintas versdes
dos manuais de contas nacionais.

Antecedentes: da origem da mensuracdo da renda nacional até o SCN

Desde a apresentagdo do método contabil de partidas dobradas, em 1494, pelo
matematico Luca Pacioli (1455-1510), diversos foram o0s autores que contribuiram para a
concepgdo do SCN. Entretanto, alguns deles realizaram contribuicbes determinantes no sentido
de construir suas préprias estatisticas e novos modelos explicativos que fundamentaram a
formac&o do SCN. Dentre eles destacam-se 0s supracitados Petty, Quesnay e Keynes.

William Petty, com o ensaio “Political Arithmetical” (1690), buscou realizar as primeiras
estimagbes da riqueza nacional na Inglaterra. Frangois Quesnay, com a obra “Tableau
Economique” (1758), apresentou as relacdes entre as classes sociais com a analise da origem e
da apropriacdo do produto liquido. John Maynard Keynes, em a “Teoria geral do emprego, do juro
e da moeda” (1936) e “How to pay for the war” (1940), estabeleceu, respectivamente, as bases
tedricas da macroeconomia moderna e das contas nacionais.

Pode-se atribuir a Petty o pioneirismo da realizacdo de experiéncias de calculo da renda
nacional, o que ocorreu durante os anos 60 do século XVII, na Gré Bretanha. Por intermédio do
uso de informacdes estatisticas, 0 pesquisador procurou subsidiar os administradores do Reino
Unido com informacgBes atualizadas para as decisdes de politica econdmica. Dentre elas, a
preocupacdo em relacdo ao potencial de arrecadacéo de tributos pelo Estado que poderia estar
sendo subestimado por causa da precariedade das informagbes sobre os rendimentos dos



agentes. De acordo com Studenski (1958, p. 13), Petty pode ser considerado o primeiro a sugerir
a estimacéo da renda nacional a partir do confronto entre renda e despesa.

O “Tableau Economique” de Quesnay propds como objetivo central demonstrar que a terra
era a principal fonte geradora de valor em uma economia, afirmando a teoria fisiocrata em meados
do século XIX. O instrumental utilizado para esta finalidade apresentou duas novidades que
revolucionaram a maneira de estudar o funcionamento do sistema econdmico: a nogcédo de fluxo
circular da renda e o quadro econémico — também chamado de tabela de insumo-produto —
introduzidos por meio de um modelo ficticio simplificado. As contribuicbes apresentadas por
Quesnay foram posteriormente utilizadas por autores como Karl Marx (1818-1883), Leon Walras
(1834-1910) e Wassily Leontief (1906-1999). O primeiro para a explicacdo do esquema de
reproducé@o da economia capitalista, o0 segundo para as analises de equilibrio geral dos mercados
e da inter-relac@o entre os agentes e o terceiro para a analise estrutural das diversas atividades
produtivas da economia americana. Tanto o fluxo circular de renda quanto as tabelas de insumo-
produto permanecem até hoje sendo largamente utilizadas nos estudos de macroeconomia e nas
contas nacionais.

Embora incipientes, as contribuicbes para a macroeconomia e para as contas nacionais
sao relativamente ofuscadas durante o periodo que vai do Ultimo quarto do século XIX até a
Grande Depressdo de 1929. Neste interim, observa-se a preponderancia do pensamento
econdmico da escola neoclassica, em que o0 objeto de estudo concentra-se nas relacdes
microecondmicas e nas analises de equilibrio dos mercados. Dessa forma, questdes relacionadas
a macroeconomia, em geral, e a avaliacdo da renda nacional, em particular, apareceram de forma
modesta e ocasional o cenario internacional.

A transformagdo na maneira de se estudar os fendbmenos econdmicos, em favor da
macroeconomia, ocorre ao longo dos anos 1930 e 1940, “periodo conturbado quando a Grande
Depressao e a Il Guerra Mundial tornaram obsoletos alguns dos conhecimentos tedricos e
instrumentos de politica econdmica até entdo vigentes” (Nunes, 1998, p. 25). As duas obras de
Keynes, de 1936 e 1940, tiveram papel preponderante nesta nova abordagem, de forma que a
disseminacdo de suas ideias, além de proporcionar uma revolucdo no pensamento econémico,
contrapondo-se ao pensamento neoclassico, também, contribuiria para o nascimento das contas
nacionais modernas (Nunes, 1998, p. 33).

O fato de Keynes estar inserido no ambiente académico ao mesmo tempo em que
desempenhava fungdes relacionadas com a producdo e com o uso de estatisticas econémicas,
em sua carreira na administracdo publica da Inglaterra, foi determinante para a precisdo e para o
sucesso de suas ideias revolucionarias. Segundo Nunes (1998, p. 33), pode-se afirmar que a
convergéncia de sua pesquisa tedrica com sua experiéncia aplicada culminou com a montagem
de um sistema de contas nacionais para ser utilizado como instrumento de politica econdmica.

Se na Teoria Geral o autor demonstrou como as solugbes apresentadas pela escola
neoclassica ndo seriam eficazes para superar a Grande Depressdo dos anos 1930, trazendo a
baila a relevancia do estudo das relagbes macroecon6micas, foi em How to Pay for the War que
ele desenvolveu um modelo de contas nacionais, com a elaboracdo de quadros contdbeis para
apresentar a interligacdo entre os agregados econdmicos. Para Kaldor (1941, p. 181), a grande
inovacao metodoldgica estava, justamente, em analisar as financas publicas de forma integrada



as contas nacionais para uma melhor definicdo do planejamento econémico das acdes do governo
britanico, sobretudo, durante a Il Guerra Mundial, mas também nos tempos de paz.

Embora outras tentativas de mensuracdo da renda agregada tenham sido feitas
anteriormente por diferentes autores, foi Keynes quem primeiro propds “a construcdo de um
sistema contabil, baseado no método de partidas dobradas, para se chegar a uma medida da
renda nacional e de sua distribuicdo por setores institucionais a cada periodo.” (Feijé6 e Ramos,
2008, p. 3). Paulani e Braga (2006) acrescentam que a teoria keynesiana outorgou aos
economistas “a capacidade de verificar o comportamento e a evolugdo da economia de um pais
numa dimensao sistémica”, ndao s6 medindo producdo, renda e consumo, “mas fazendo isso de
modo a perceber exatamente a relacdo entre estes agregados e a logica do sistema econémico
como um todo” (Paulani e Braga, 2006, p. 6).

Durante estes passos fundamentais para a origem do SCN, seguiram outras contribuicoes
relevantes que ajudaram a formar a estrutura do sistema da maneira como foi adotado pela ONU
e, posteriormente, difundido nos diversos paises.

O economista Ragnar Frisch (1885-1973), em seus estudos que remontam a década de
1920, atentou para o rigor conceitual na questdo da valoragdo dos agregados do sistema,
concedendo especial atencéo a distingdo entre custo de fator, preco basico e pre¢co de mercado.
Contribuiu também para o moderno sistema de contas com a separacdo entre os fluxos
monetarios e reais, que refletiram no esquema de contas néo-financeiras e contas financeiras do
SCN (Nunes, 1998, pp. 61-62). Ainda em relagcdo ao rigor na definicdo das variaveis, outro
economista que contribuiu de maneira determinante para o aperfeicoamento do sistema foi Simon
Kuznets (1901-1985). Dentre suas contribuicbes estdo a diferenciagdo de conceitos como o
produto nacional bruto (PNB) e produto interno bruto (PIB); a definicAo mais precisa em relagdo ao
uso de bens como consumo intermediario ou formacgé&o bruta de capital; e também, a metodologia
de célculo para o valor da producdo do governo por meio da soma de seus custos, incluindo
nestes os servigos fornecidos gratuitamente a coletividade.

A pesquisa elaborada por Leontief trouxe para o ambito das contas nacionais a
incorporacdo das matrizes de insumo-produto, que permitiram a desagregacdo por atividade
econdmica das contas de producdo e de geracdo da renda. Este modelo se constituiu em um
conjunto de informacdes organizadas de maneira a subsidiar as analises focadas no processo
produtivo, em que se destacam as relagBes técnico-econémicas e a interdependéncia dos ramos
de atividade. Dentre os alicerces para as matrizes de insumo-produto — ou matrizes de Leontief,
como ficaram conhecidas, estdo os modelos de Quesnay e de Walras (Leontief, 1986, p. Xlll e p.
XVI).

Embora o modelo de insumo-produto tenha se consolidado como uma das ferramentas
fundamentais do SCN atual, sua incorporacdo as recomendacdes da ONU néao foi imediata. Na
primeira versdo priorizou-se a abordagem por setores institucionais, desenvolvida por Keynes. A
integragdo com o modelo de Leontief, orientado para o estudo da interdependéncia entre os
setores produtivos, veio a se concretizar a partir da segunda versao do manual, em 1968.

Finalmente, cabe destacar as contribuicbes de dois economistas seguidores do
pensamento keynesiano, James Meade (1907-1995) e Richard Stone (1913-1991), com a
elaboragéo conjunta do trabalho “An analysis of the sources of war finance and estimate of the
national income and expenditure in 1938 and 1940”, publicado em 1941. Sob a coordenacéo de



Keynes, estes autores adotaram o método de partidas dobradas nas estimativas de contas
nacionais e de financas publicas para a proposta do orcamento inglés de 1941. Este estudo
apresentou as primeiras tabelas integradas de contas nacionais.

O objetivo do trabalho dos autores foi mostrar que um sistema de contas, ao considerar a
origem, a apropriacdo e 0 uso da renda nacional, possibilitava: i) a compatibilizacdo de
informacg0des estatisticas de diferentes fontes; ii) a construcao da identidade contébil entre renda,
produto e despesa; e iii), a comparacdo internacional das estimativas sobre a renda nacional
(Nunes, 1998, p. 77). Por conta destas propriedades, os estudos desenvolvidos por Meade e
Stone serviram de base para realizacdo do primeiro manual internacional a respeito do
tema, o SNA-53, organizado pelas Nacfes Unidas.

De 1947 a 2008: as versdes do manual do SCN

O relatorio “Definition and measurement of the national income and related totals”,
publicado em 1947, sob a coordenacgdo de Richard Stone é considerado um esbogo do primeiro
manual de contas nacionais. A partir deste estudo, a divisdo de estatisticas da ONU passou a
enfatizar a necessidade de padrfes estatisticos internacionais para a compilacdo e atualizagéo de
dados econdmicos, com a recomendacgdo de que fossem comparaveis e de que servissem para
apoiar a crescente demanda de politicas publicas que se apresentavam naquele momento.?

ApOs a publicagdo deste primeiro relatorio tornaram-se maiores as cobrancas, aos paises
membros da ONU, para o aprimoramento em relagdo a mensuracao dos agregados econémicos.
A organizagdo das informagdes econdmicas sob a forma de um sistema de contas nacionais foi
assim se consolidando como um projeto prioritario no &mbito dos organismos internacionais, que
passaram a buscar a uniformizacdo dos conceitos e a padronizagdo das estruturas de
apresentacdo das informacdes econdémicas.

As discussdes geradas sobre como mensurar a renda e a economia, e, mais do que isso,
sobre como definir estes conceitos — que envolvem questdes nao sO técnicas, mas também
conviccOes ideoldgicas — proporcionaram uma série de debates e de estudos realizados por
especialistas da area académica e do setor publico. A resultante destas discuss@es deu origem ao
informe “A system of national accounts and supporting tables”, em 1953. Tal publicagéo, que ficou
conhecida como SNA-53, foi apoiada pela Secretaria Geral das NacgGes Unidas, constituindo-se
assim no primeiro manual amplamente adotado para a elaboragdo de um SCN (IBGE, 2008, p.
11).

Nesta primeira versdo das recomendacfes internacionais para a elaboracdo do SCN foi
apresentado um conjunto de seis contas consolidadas para a nagdo que especificavam
informagfes, exclusivamente a precos correntes, relacionadas a producdo domeéstica, a
apropriagdo da renda nacional, a conta de capital, as familias e as instituicdes sem fins lucrativos,
a conta das administracdes publicas e as operagdes com o resto do mundo. Além deste nucleo
central, também foram definidos doze quadros padronizados para o detalhamento dos fluxos
econbmicos, que incluiam a origem da renda nacional pelos agentes econdmicos (empresas
privadas, empresas publicas, familias e governo).®

2 UN (2012).
3 UN (1953, p.v; p.22).



A metodologia apresentada no manual — seus conceitos, classificacbes e contas — foi
planejada para aplicacdo na maioria dos paises, inclusive nos paises em desenvolvimento, o que
contribuiu para a difusdo do manual. Nos anos seguintes, duas edi¢cdes ligeiramente modificadas
do SNA-53 foram publicadas. A primeira revisdo em 1960 refletiu comentarios sobre a experiéncia
dos paises na implantacdo do SNA-53 e a segunda revisdo, em 1964, trouxe uma maior coeréncia
com a metodologia do Balanco de Pagamentos, do Fundo Monetario Internacional (UN, 2012).

A partir deste ano, um novo grupo de especialistas ligados & ONU iniciou a elabora¢éo da
terceira revisdo e da ampliagdo do documento, com o objetivo principal de “evidenciar o processo
produtivo e de melhor descrever todos os fluxos entre os agentes econémicos” (IBGE, 2008, p.
11-12). O resultado destes esforcos produziu uma versdo atualizada do manual de contas
nacionais, publicada em 1968, o SNA-68.

O SNA-68 representou um grande avango em termos de sofisticagcdo e complexidade, ao
incluir as tabelas de insumo-produto, a andlise tridimensional dos fluxos financeiros e as contas de
patriménio, além de incorporar as estimativas a pregos constantes (UN, 1968, p. iii). Inovacdes
como a abertura da conta de producdo em recursos (producdo e importacdo) e usos (consumo
intermediario e demanda final) contribuiram para a extensdo do ambito das contas nacionais,
possibilitando o estabelecimento das TRU e a conciliagdo com a matriz de Leontief, fundamentais
para o estudo das relagfes intersetoriais da economia.

Outra propriedade do novo sistema foi a interligagdo entre setores institucionais e
atividades econbmicas, por meio das contas de producdo e de geragdo da renda, que significou
um primeiro passo para a avaliacdo do nivel de consisténcia das estatisticas econdmicas
disponiveis. Por conta dessa interligacdo e também da unidade de conceitos e procedimentos
aplicados em todas as contas dos agentes econdmicos, 0 sistema apresentado nesta verséo
caracterizou-se como sendo “consistente e integrado” (IBGE, 2008, p. 12). Cabe registrar,
também, que nesta verséo foi realizada uma aproximacao conceitual ao Sistema de Contabilidade
do Produto Material — Material Product System (MPS), utilizado na época em paises de economia
centralmente planificada.”

A fim de sustentar um processo continuo de revisdes periddicas das metodologias
relacionadas as estatisticas econdmicas foi estabelecido pela ONU, em 1982, o Intersecretariat
Working Group on National Accounts (ISWGNA), que teve como objetivo especifico elaborar um
novo e moderno manual para as contas nacionais. Constituido por representantes desta
instituicAo e por especialistas de distintos paises, além de outras quatro organizacdes
internacionais®, este grupo trabalhou de forma coordenada na preparacdo da nova versdo do
manual, o “System of national accounts 1993” (SNA-93).

A versdo publicada em 1993 manteve basicamente o0 mesmo arcabouco tedrico da
anterior, adicionando solucBes para a representacdo adequada dos desafios surgidos com a
evolugdo das sociedades e com o0s problemas econbmicos que apareceram neste intervalo
temporal, como por exemplo, o fendmeno inflacionario apés os choques do petréleo de 1973 e

* Ver UN (2012). Para estes paises somente o conceito de trabalho associado a producédo de bens agricolas e
industriais deveria ser considerado produtivo, reduzindo assim o escopo da producdo de seus sistemas de contas. Com
a desintegracdo do bloco soviético, a reunificacdo da Alemanha e a transicdo de varios paises socialistas para a
economia de mercado, a metodologia do MPS foi praticamente abandonada, ficando o SCN tal como recomendado pela
ONU sendo utilizado na maioria destes paises (Nunes, 1998, pp. 109-110).

® Comissdo das Comunidades Europeias (Eurostat), Fundo Monetario Internacional (FMI), Organizagdo para a
Cooperagdo Econdmica e o Desenvolvimento (OECD) e Banco Mundial.



1979. Esclarecimentos conceituais e metodolégicos percebidos como necessarios ap0s 0 UsO
disseminado do SNA-68 pelos paises que o aplicaram também foram introduzidos (UN, 1993, p.
648)°.

O SNA-93 representou um grande avanc¢o na integracdo das estatisticas econémicas com
a harmonizacdo de seu conteldo com o de outras normas internacionais de forma ainda mais
intensa do que na versao anterior. Também foi objetivo do novo manual a atualizacdo de
conceitos para o acompanhamento da evolucdo da economia, resultantes de inovacdes
tecnolégicas na area das informacbBes, da complexidade e da sofisticacdo dos mercados
financeiros e da mudanca de papel do governo, sobretudo nos paises em transicdo para uma
economia de mercado (IBGE, 2008, p. 12).

De maneira geral, a estrutura do sistema tornou-se mais detalhada, com um namero maior
de contas e de subgrupos para os setores institucionais. Dentre as alteracdes, destacam-se a
criacdo das Contas Econdmicas Integradas (CEIl) e a incorporacao definitiva da matriz de insumo-
produto e das TRU ao sistema. As CEIl representaram uma maior integragdo entre as contas de
producéo, apropriagdo e uso da renda, capital, financeira e de patrimonio, ampliando o quadro
central do sistema. As TRU passaram a fornecer elementos para as identidades contabeis entre
oferta e demanda, assegurando a coeréncia dos dados estatisticos utilizados.

Por conta das novas demandas, o SNA-93 reservou capitulos especificos para contas
satélites (criadas para expandir a capacidade analitica do sistema sobre areas especificas, como
saude, educacdo, turismo, etc.); para o ajuste do modelo as circunstancias locais de cada pais; e
para a inclusao de matrizes de emprego, que reforcou a qualidade das estatisticas obtidas pela
Gtica da renda.

Atualmente, as discussfes baseadas nos avangos tedricos e nas experiéncias praticas dos
paises que utilizam a metodologia do SNA permanecem ativas no ambito do ISWGNA, tendo sido
preponderantes para sua mais recente revisdo. A publicacdo do “System of national accounts
2008” (SNA-2008) foi disponibilizada a comunidade em dois volumes, sendo o primeiro em 2008 e
0 segundo no ano seguinte. Esta nova revisao consiste em uma atualizacdo que, além de abordar
as questdes trazidas pelas mudancas constantes no ambiente socioecondmico, apresenta 0s
esclarecimentos demandados pelos paises que aplicaram o SNA-93.

As modificagdes sugeridas pelo SNA-2008, embora pontuais, estdo relacionadas a
diversos temas, como uma Visdo geral mais compreensiva do setor financeiro; questdes
referentes a globalizacdo e ao fluxo de pessoas e produtos; e, também, de alguns pontos que
foram esclarecidos e refinados em relacéo a atividade do governo e das administracées publicas.
O manual apresenta também uma nova categorizacdo para os ativos fixos, em que destaca a
inclusédo dos produtos de propriedade intelectual — que passam a compor assim os investimentos
das economias. Além destas questbes, pela primeira vez, uma versao do manual dedica um
capitulo ao tema da atividade produtiva em bases informais, realizada pelas familias, e a atividade
gue escapa a medi¢do estatistica convencional, denominada ENO’. Cabe observar, entretanto,

gue a estrutura do sistema ndao é modificada, permanecendo baseada nas CEIl e nas TRU
conforme a proposta do SNA-93.

® 0 anexo | do SNA-93 (UN, 1993, pp. 648-669) apresenta todas as modifica¢cdes introduzidas com a nova versdo em
relacéo a de 1968.
! Capitulo 25: Informal aspects of the economy, UN (2009).



A estrutura do moderno SCN

Esta secdo apresenta de maneira resumida a metodologia do SCN divulgada na mais
recente revisao internacional com a publicacdo do SNA-2008. Os conceitos mais importantes para
a compreensdao da l6gica do sistema e os principais pilares de apresentacdo dos dados contabeis,
as Contas Econdmicas Integradas (CEIl) e as Tabelas de Recursos e Usos (TRU), sdo descritos a
seguir. Estas duas representacdes sdo complementares na medida em que as TRU destacam a
funcdo de producdo das atividades econbmicas para a producdo de bens e servicos e as CEl
mostram a totalidade das contas do sistema, por setor institucional, desde a producédo até os
consequentes fluxos patrimoniais, passando pelas transagfes de distribuicdo e redistribuicdo das
rendas, sistematizando assim os fluxos econdmicos que ocorrem entre 0s agentes de um pais,
com residentes e ndo residentes, em um determinado periodo de tempo.

A referéncia ideal para o conhecimento da estrutura detalhada bem como da totalidade dos
conceitos utilizados no SCN é o préprio SNA-2008. Para o caso especifico das contas nacionais
brasileiras a referéncia primordial € o relatério metodoldgico IBGE (2008), o qual esta sec¢éo
também se apoia.

A légicado SCN - o circuito econdmico

A contabilidade nacional € um instrumento de mensuracdo da economia de um pais
formado por um conjunto integrado de equacdes e contas, fundamentados em conceitos,
classificagBes e normas contabeis internacionalmente aceitas. Segundo o SNA-2008:

The System of National Accounts (SNA) is the internationally agreed standard set
of recommendations on how to compile measures of economic activity in
accordance with strict accounting conventions based on economic principles. The
recommendations are expressed in terms of a set of concepts, definitions,
classifications and accounting rules that comprise the internationally agreed
standard for measuring such items as gross domestic product (GDP), the most
frequently quoted indicator of economic performance. (SNA, 2008, para. 1.1)

A construcdo de um sistema de contas se realiza a partir de registros contabeis que sao,
em sua grande maioria, obtidos das diferentes fontes que formam o sistema estatistico dos paises
e mostram como 0s agentes econdmicos se relacionaram em um determinado periodo. Esta
representacdo inicia-se desde quando o produto e a renda sdo gerados, passando pelos
mecanismos de distribuicdo e de apropriacdo da renda nacional, chegando posteriormente a
identificacdo dos fluxos relativos ao uso da renda em consumo e poupanca e as consequentes
alteracBes patrimoniais da nacéo e dos variados agentes que atuam na economia.

De acordo com o relatorio metodol6gico do IBGE:

As tarefas fundamentais das contas nacionais sdo classificar esta imensa
variedade de agentes, os fluxos econémicos e 0s estoques de ativos e passivos
num ndmero limitado de categorias essenciais e integra-las num esquema contabil
de forma a obter uma representacdo completa e clara, ainda que simplificada, do
funcionamento da economia. O esquema contabil das contas nacionais tem sua
l6gica centrada na ideia de reproduzir os fendmenos essenciais da vida
econdmica de um pais: producdo de bens e servigos; geracdo, alocacdo e



distribuicAo da renda; consumo e acumulacdo (IBGE, 2008, p. 17 — grifos
originais).

A légica contébil utilizada para organizar o SCN torna possivel a representacdo da
atividade econémica em um circuito. Em sua origem encontra-se a atividade produtiva, ou seja, a
producdo de bens e servi¢os, responsavel pela geracdo da renda e que viabiliza as etapas de
distribuicéo e de acumulacao no decorrer do ciclo econdmico.

O conceito amplo de producéo envolve as atividades que utilizam fatores de producéo para
transformar os insumos em produtos destinados a venda, no caso da producdo mercantil; ou
destinados ao consumo proprio e a coletividade, casos da producado ndo mercantil. As unidades
produtivas do sistema utilizam insumos e fatores contratados no mercado, podendo apresentar
distintas caracteristicas. Constituem-se a totalidade das empresas, as familias produtoras, as

administragdes publicas e as instituicdes sem fins lucrativos.

Grande parte da produgdo é oferecida no mercado, sendo que alguns dos produtos
encontram-se em uma etapa intermediaria, ou seja, servem como insumos para serem usados na
producdo de outros bens e servicos. Neste caso tem-se 0 consumo intermediario como destino
para estes bens e servigos. Outra possibilidade de destino para os produtos é o uso final, que
podera ser para consumo final, isto é para a satisfacédo direta das necessidades dos membros da
sociedade, ou; para investimento, também denominado formacdo bruta de capital (FBC), cuja
funcéo é repor ou aumentar o capital produtivo de um pais.®

Uma propriedade que torna o conceito de producdo especialmente relevante para a
contabilidade nacional é que ela se constitui na origem das rendas geradas neste circuito.’ A partir
dai as rendas geradas sao distribuidas pelos agentes produtores para remunerar aqueles que
participam da atividade produtiva. Esta consiste na “distribuicdo primaria”, ou seja, refere-se aos
fluxos de rendas de que se apropriam o0s agentes econdmicos devido a sua participa¢cdo, mais ou
menos direta, na atividade produtiva.

Ap6s a distribuicdo primaria, diversas transagfes entre 0s agentes ocasionam uma
redistribuicdo das rendas, de maneira que o conteddo a disposicdo de cada um deles é
modificado. Como exemplos que efetivam esta redistribuicdo de renda, podem ser citados, os
impostos correntes sobre renda e patriménio auferidos pelo governo; as diversas redistribuictes
sociais (auxilio doenca, aposentadorias, assisténcia social, etc..); e as indenizacbes de seguros
contra danos. Como resultado destas transacdes de redistribuicdo os agentes econémicos contam
com a renda disponivel.

Prosseguindo o circuito, uma parte da renda disponivel é dedicada a aquisicdo dos bens e
servigcos que séo necessarios para a satisfacao imediata das necessidades individuais e coletivas,
o consumo final. O saldo remanescente, denominado poupanca, contribui para o aumento do
patrimonio.

As operacbes que descrevem a origem (producdo ou importacdo) e a utilizacdo dos
produtos (consumo intermediario, consumo final, formacdo de capital ou exportacdo) sé&o
denominadas pelo SCN de operacdes de bens e servicos. Analogamente, os fluxos associados a

8 A FBC contabiliza tanto a formacdo bruta de capital fixo (FBCF), que correspondem as maquinas e outros
equipamentos produtivos, quanto a variagdo de estoque.

% “O conceito de produgao tem funcgao central no sistema: toda renda é gerada tdo somente na producgéo.” (IBGE, 2008,
p. 32).



distribuicdo primaria e a redistribuicdo da renda sao designados pelo SCN como transacdes de
distribuic&io.™®

Uma terceira categoria do circuito econdmico é composta pelos fluxos patrimoniais. Para
compreender a légica destes fluxos no circuito é necessario considerar que o resultado da
atividade econdmica de periodos anteriores estabelece um patriménio, ou seja, os bens
acumulados no passado que, em termos agregados, corresponde ao patriménio nacional. Este
patrimdnio pertence a uma parte dos agentes econdmicos, 0s proprietarios, que possuem direitos
de uso sobre 0 mesmo. A poupanca, resultante dos fluxos de renda do periodo vigente, altera este
patrimdnio ao final do periodo.

Os agentes que investem quando sua poupanca é insuficiente se endividam com aqueles
qgue tém uma capacidade de financiamento, de maneira que, ao final do periodo corrente, hd uma
modificagdo no nivel e na composicdo dos patrimoénios. Esta alteracdo patrimonial ocorre devido
aos novos investimentos realizados, que sdo representados pelas transacdes de capital; e
também por conta da modificagdo de ativos e passivos entre 0s agentes, representada pelas
transacdes financeiras.™

s

Para concluir a exposicao da légica do circuito econdmico, é necessario considerar as
consequéncias dos fluxos econdmicos — producao, renda e patriménio, entre a economia nacional
e o resto do mundo. Tais relacbes devem também estar representadas no circuito uma vez que
contribuem para a variagdo da renda e do patriménio nacionais e dos agentes econdmicos,
trazendo reflexos nas diferentes etapas da elaboragéo das contas nacionais.

Como exemplos tém-se o0s intercambios de bens e servigos, constituidos pelas
importagcfes e as exportacdes; os intercambios de rendas, que se efetuam com o resto do mundo
tanto no nivel de distribuicdo primaria (juros e dividendos), como de distribuicdo secundaria das
rendas (remessas de residentes a nao residentes); e também, os intercambios de capital e de
titulos financeiros. Neste caso, a poupanca nacional pode ser colocada a disposi¢cao do exterior,
assim como a economia nacional pode beneficiar-se dos meios financeiros extraidos do resto do
mundo. Tais fluxos possuem, no SCN, estreita relagdo com os registros de transacdes correntes e
de capitais da metodologia descrita no Manual do Balanco de Pagamentos do Fundo Monetario
Internacional (FMI).*?

O Quadro 1.1, a seguir, representa 0 circuito econbmico descrito acima em que se
destacam as transacfes de bens e servi¢cos, de renda e patrimoniais entre a economia nacional e
0 resto do mundo.

1A descri¢do de todas as operacdes e saldos de bens e servicos e das operacdes de distribuicdo encontra-se em IBGE
£2008, cap. 1).

LA descric@o das operacgfes e saldos das operaces financeiras e 0s recentes resultados divulgados para a economia
brasileira podem ser encontrados em IBGE (2011a).

2 |MF (2001): Balance of Payments Manual — BPM5.



Quadro 1.1: O circuito econGmico e as transac¢des de producdo,
renda e patriménio no SCN

RESTO DO ECONOMIA NACIONAL
MUNDO
Atividade produtiva
Renda
Exportagoes \(‘:‘c;nsumo e \Té' |
Usos finais final = N\ § |
; ] [ E Renda} & |
_— internos \ £ 2 |
~ \ 7 [}
Importagdes &
& redistribuicdo
)
_ & AN
Fluxos de
patrimonio
Créditos Débitos

Fonte: Elaboracgéo propria a partir de INSEE (2004).

O Produto Interno Bruto

O produto interno é considerado o principal agregado do SCN, uma vez que se constitui no
indicador representativo da magnitude da renda gerada pela atividade produtiva da economia, em
um determinado periodo de tempo.*® Para a estimativa desta e de outras importantes variaveis do
SCN séo utilizadas duas formas de valoragdo — a pregos correntes ou a pregos constantes. No
primeiro caso o indicador € medido a partir dos precos praticados no periodo de referéncia,
enquanto que na valoracdo a precos constantes ele é calculado a partir dos precos determinados
em um ano fixo, o0 ano base. Neste caso a comparacdo visa obter a variagdo em volume do
indicador, isolando-o das variacdes de precos da economia.*

Outra questéo relevante em relagdo a mensuracao do produto interno e dos demais saldos
do SCN diz respeito a consideracdo ou ndo do consumo de capital fixo durante a atividade
produtiva. A recomendacédo internacional sugere preferencialmente que este gasto, que equivale a
depreciacdo das maquinas e equipamentos utilizados na producéo, seja levado em conta de
forma que os saldos resultantes das transacdes econdmicas sejam obtidos em termos liquidos.
Entretanto, devido as dificuldades de se estimar a deprecia¢do, a maioria dos paises, entre eles o
Brasil, apresenta os valores em termos brutos. Segundo Eurostat (2010, p.58):

... het aggregates can be obtained by deducting consumption of fixed capital from
gross aggregates. Consumption of fixed capital is not a value created in the
production process; it is a production cost. Therefore, values added, domestic
product and income measures should be preferably measured net. However, it is
very difficult to measure consumption of fixed capital properly and many countries
do not measure it at all. Gross aggregates are more often available and more
widely used (Eurostat, 2010, p.58).

13 Eurostat (2010, p. 57).
14 Alguns livros-texto de economia utilizam os termos nominal e real para designar, respectivamente, as valora¢des a
pregos correntes e constantes.



O circuito econémico permite que o PIB seja calculado por meio de trés éticas: producdao,
despesa e renda. A OGtica da producdo € obtida pelo valor dos bens e servicos criados na
economia, segundo a contribuicdo de cada atividade econbémica no processo produtivo, o valor
adicionado. A Otica da despesa (ou da demanda) é medida pelo valor dos usos finais, que se
dividem em consumo final, formacédo de capital e exportacdes, descontadas as importagbes. A
Otica da renda é obtida pelo valor do pagamento pelo uso dos fatores produtivos, que se distribui
entre remuneracdo, excedente operacional e rendimento misto. As remuneracdes (salario e
contribuicbes sociais) referem-se ao fator trabalho. O excedente operacional (lucros, juros ou
aluguel) corresponde a remuneracdo do capital; e o rendimento misto cabe as unidades
produtoras que ndo podem distinguir o fator trabalho do fator capital, caso das familias produtoras.

Como os bens e servicos sdo valorados de maneira distinta nas diferentes etapas do
processo produtivo, quando passa do produtor (preco basico) ao consumidor (pre¢o de mercado),
a inclusdo ou ndo dos impostos liquidos de subsidios sobre a producdo e a importacéo difere de
acordo com a otica de mensuracdo do PIB. Como estes impostos encontram-se implicitos nos
precos dos bens e servicos demandados pelo consumidor final, no caso da mensuragao pela otica
da despesa, 0 PIB a precos de mercado torna-se diretamente observado nesta 6tica. J4, pela
Otica da producdo, apenas parte destes impostos deve ser adicionada, 0s impostos sobre
produtos. Ja pela 6tica da renda a totalidade dos impostos sobre a producéo deve ser incluida. O
Quadro 1.2, a seguir, apresenta a equagao descritiva das trés oOticas para a obtencdo do PIB a
precos de mercado e a consequente identidade contabil das contas nacionais.

Quadro 1.2: O PIB como identidade contabil das Contas Nacionais

Otica Equacéo descritiva
Producdao PIB = Valor adicionado das atividades
(valor de bens e servicos criados econdmicas (+) impostos liquidos sobre os
na economia) produtos nacionais e importados
Despesa PIB = Valor da demanda final (-) importacées
(valor total dos usos finais) de bens e servicos produtivos
Renda PIB = Valor d?s rendas primarias g.eradas:
(valor total da_renda gerada pela remuneracéo, excedente operacional,
N rendimento misto (+) impostos liquidos sobre
producao)

a producgéo

Fonte: Elaboracgéo propria a partir de UN (2009).

Ademais de se constituir um indicador sintese da renda gerada na economia, a
possibilidade de se obter o resultado do PIB sob trés perspectivas distintas do circuito econémico
Ilhe confere particular importancia para o sistema. Esta propriedade configura-se um importante
mecanismo que permite avaliar a qualidade dos dados obtidos das variadas fontes de informagéo
gue alimentam o sistema de contas, servindo para corrigir eventuais distor¢cdes ocasionadas pelo
uso de dados menos confidveis ou ainda para a deducgéo de resultados que ndo sdo diretamente
observados nos registros estatisticos.*®

Vale ressaltar que ndo s6 o valor corrente quanto a variagdo em volume do PIB sao
informacBGes de grande destaque do SCN, mas também outros importantes indicadores dele
derivados. Neste rol encontram-se, por exemplo, a renda per capita, o peso das atividades

5 Um exemplo classico é a obtencdo do excedente operacional como saldo a partir do resultado do valor adicionado
obtido pela ética da producgéao.



econbmicas na estrutura produtiva, a propor¢cdo de investimento e de poupanca na economia, a
proporcdo dos gastos publicos e privados e a carga tributaria.

As Contas Econdmicas Integradas e as Tabelas de Recursos e Usos

A estrutura de organizacdo do SCN é formada pelo quadro CEIl e pelas TRU. Estes dois
conjuntos de dados sistematizam as transacdes econdmicas efetuadas entre os agentes de um
pais, com residentes e ndo residentes, num periodo determinado de tempo. Neste esquema, trés
processos distintos sdo identificados: i) o processo de producdo de bens e servicos e a
consequente geracao de renda; e, ii) o processo de apropriacdo, distribuicdo e uso da renda
gerada e; iii) a posterior variagdo patrimonial. Enquanto que as TRU retratam as transacdes de
bens e servigos pelas atividades econdomicas, as CEl apresentam a totalidade das contas do
sistema, enfatizando as transacdes de distribuicdo pelos setores institucionais.

As unidades que participam do primeiro processo — o de producdo — sdo agrupadas em
atividades econdbmicas de acordo com o que produzem suas unidades locais. Entende-se a
unidade local como sendo uma empresa, ou parte dela, situada em um Unico lugar, e dentro da
qual se exerce uma atividade de producdo Unica ou predominante — a producio principal.® O
agrupamento de unidades locais com fungBes de producdo semelhantes forma a atividade
econdmica, sendo este, para fins de apresentacdo, o enfoque da TRU. Neste processo o recorte
analitico recai sobre a producéo de bens e servigos e a remuneracao dos fatores produtivos.

O segundo processo, que se inicia com a distribuicdo da renda, tem como foco a atuagao
das unidades institucionais — entidades autbnomas, com capacidade de possuir ativos, de
subscrever contratos e de realizar transagfes com outras entidades.’” A unidade institucional é,
portanto, a unidade adequada para o estudo das rendas, dos fluxos financeiros e de criagdo
patrimonial. O agrupamento de unidades institucionais semelhantes do ponto de vista de suas
naturezas juridicas, objetivos econdmicos e formas de financiamento originam os setores
institucionais. De modo geral, sdo ordenados cinco grupos de setores institucionais: as empresas
ndo-financeiras, as empresas financeiras, a administragdo publica (ou governo), as instituicbes
sem fins lucrativos a servico das familias (ISFLSF) e as familias. As unidades institucionais
residentes de um pais compéem o total da economia. Por outro lado, todas as unidades
institucionais nado residentes do pais formam uma Unica conta no SCN denominada resto do
mundo.*®

e As Contas Econdmicas Integradas

As CEIl constituem-se no nucleo central do SCN, pois oferecem uma visdo global do
conjunto da economia em uma Unica tabela. Nela sdo apresentadas, de maneira articulada, as
rendas geradas no processo produtivo; sua distribuicdo entre os agentes econdmicos e sua
utilizacdo em consumo final; e o montante de poupanca destinado a acumulagédo de ativos néo
financeiros (IBGE, 2008, p. 89). As CEIl apresentam os resultados da economia nacional
desagregados por setor institucional, mostrando também as rela¢cdes da economia nacional com o
resto do mundo. Segundo o SNA-2008:

6 Além destas caracteristicas, a unidade local deve ser observavel sob os seguintes aspectos: valor de producéo,
consumo intermediario e componentes do valor adicionado; estatisticas relativas ao numero de assalariados;
estimativas do estoque de capital e dos terrenos usados; e, estimativas da variacdo de estoques e da formacao bruta de
capital fixo (UN, 2009, par. 5.13 a 5.19).

" UN (2008, par. 4.2).

B A definicdo e a abrangéncia pormenorizadas de cada setor institucional, bem como as fontes de dados que séo
utilizadas no SCN brasileiro encontram-se em IBGE (2008, cap. 3).



The integrated economic accounts give a complete picture of the accounts of the
total economy including balance sheets, in a way that permits the principal
economic relations and the main aggregates to be shown. This table shows,
simultaneously, the general accounting structure of the SNA and presents a set of
data for the institutional sectors, the economy as a whole and the rest of the world.
(SNA, 2008, par. 2.127)

Nas CEl, o registro das transac¢des econdmicas permite que sejam obtidos os principais
agregados econdmicos que constituem, em termos globais, os saldos de suas contas. S&o
exemplos o produto interno, o saldo externo de bens e servicos, a renda nacional disponivel, a
poupanca e o patrimbnio nacionais.

A estrutura da CEIl é disposta de maneira que os usos, lancamentos que reduzem o
montante do valor econbmico de um setor, sejam registrados do lado esquerdo e 0s recursos,
langcamentos que aumentam o valor econdémico de um setor, do lado direito da tabela. As rubricas,
descritas no corpo central da tabela, correspondem as operacgdes e aos saldos de cada conta. E
por intermédio dos saldos, diferenga entre recursos e usos, que ocorre a articulacdo das contas
gue formam as CEl.

O Quadro 1.3 a seguir apresenta a estrutura esquematica das CEIl. A partir do corpo
central, em que estdo descritos os principais saldos de cada conta, aparecem nas colunas de
ambos os lados os setores institucionais. Assim, cada linha da tabela representa os montantes a
pagar (usos) e a receber (recursos) pelos setores institucionais e pelo resto do mundo. A soma
dos setores institucionais encontra-se na coluna total da economia. A coluna de bens e servicos
mostra as operag0des totais de bens e servigos para o conjunto da economia.

Quadro 1.3: Representacdo esquematica das Contas Econémicas Integradas

Bense | Restodo | Total da Total da | Restodo | Bense
i . Setores . Setores . i
Contas servios | mundo |Economia|, [ Operagbesesaldos [, .~~~ |Economia| mundo [ servigos
institucionais institucionais
(recursos) |(recursos)| (usos) (recursos)| (usos) (usos)

valor adicionado
renda disponivel
poupanca

I. Contas
correntes

1l. Contas de

- cap./nec. liq. financ.
acumulagdo

11l. Contas de

s patrimonio liquido
patrimonio

Fonte: Elaboracao propria a partir de Feijé e Ramos (2008, p. 64) e SNA-2008.

Conforme se pode observar no esquema acima, as CEl sdo formadas por trés grupos de
contas dispostas em suas linhas: as contas correntes (I); as contas de acumulacéo (lIl); e as
contas de patriménio (Ill). O Quadro 1.4, a seguir, descreve o conteldo de cada um desses
grupos, bem como os saldos resultantes para cada setor institucional e o resultado agregado dos
mesmos. A descricdo completa das operacoes e saldos e as fontes de dados para as CEIl do
Brasil podem ser consultadas em IBGE (2008, cap. 4).



Quadro 1.4: Contas, saldos e agregados econdmicos do SCN

Conta Saldo da conta Agregado Economico
1. Contas correntes

I.1. Conta de produgdo valor adicionado produto interno
1.2. Contas de distribui¢cdo darenda

1.2.1. distribui¢do primaria da renda

1.2.1.1. geragdo da renda exced. operacional / rend. misto
1.2.1.2. alocagdo da renda primaria saldo da renda primaria renda nacional
1.2.2. distribui¢do secunddria da renda renda disponivel renda nacional disponivel
1.2.3. redistribui¢do da renda em espécie saldo da renda primaria renda nacional disponivel
I.3. Conta de uso darenda
I.3.1. uso darenda poupanga poupanga nacional
1.3.2. uso da renda disponivel poupanga poupanca nacional
Il. Contas de acumulagdo
11.1. Conta de capital cap/nec. lig. de financ. cap/nec. lig. de financ. nacional
11.2. Conta financeira cap/nec. lig. de financ. cap/nec. lig. de financ. nacional

11.3. Conta de outras variagées nos ativos financ. mudangas no PLresultantes de outras varia¢gdes no volume dos ativos

lll. Contas de patriménio

111.1. Conta de patrimonio inicial patriménio liquido (PL) riqueza nacional
111.2. Conta de variagdo de patrimonio variagGes do patrimédnio liquido
111.3. Conta de patrimonio final patriménio liquido (PL) riqueza nacional

Fonte: Elaboracéo propria a partir de SNA (2008), Eurostat (2010) e Feijo e Ramos (2008).

As contas correntes sédo formadas pela conta de producgéo (I.1) e pelas contas da renda. A
primeira registra as operacdes de producédo de bens e servigos e seu saldo € o valor adicionado
(VA). As contas da renda registram a geracdo, a alocacgdo, a redistribuicdo e o uso da renda,
sendo, para isso, dividida em: distribuicdo primaria da renda (1.2.1); distribuicdo secundaria da
renda (I.2.2); redistribuicdo da renda em espécie (1.2.3); e, uso da renda (I.3).

A conta de distribuicdo primaria da renda (I.2.1), por sua vez, encontra-se dividida em duas
outras subcontas: a conta de geragdo de renda (1.2.1.1) e a conta de alocacdo da renda primaria
(1.2.1.2). A origem da conta de distribuicdo priméaria da renda € a remuneragcdo das unidades
institucionais detentoras dos fatores empregados no processo de producao, além do pagamento
de impostos sobre a producdo. Essa conta registra o primeiro movimento de apropriagdo e
distribuicdo de renda no processo produtivo. A fonte de recursos desta conta € o produto interno e
0S usos sdo a remuneracdo do trabalho e os tributos sobre a produgédo. O saldo, ou seja, a
diferenca entre usos e recursos desta conta € o excedente operacional ou o rendimento misto
para o caso do setor familias.

A partir do saldo da conta anterior, a conta de alocagédo da renda primaria (1.2.1.2) indica
como se deu a remuneracdo do capital sob a forma das rendas de propriedade. O saldo desta
conta é a renda priméria que em termos agregados corresponde a renda nacional, uma vez que
contabiliza o pagamento e o recebimento das rendas advindas do exterior.

A conta de distribuicdo secundaria da renda (l.2.2) possui esta denominacdo pois
apresenta o segundo movimento de distribuicdo de renda. Esta conta tem como recurso a renda
primaria e como usos 0s pagamentos de impostos e contribuicbes sobre lucros e salérios,
transferéncias na forma de beneficios e outras transferéncias correntes. Seu saldo é, portanto, a
renda disponivel. A inclusdo das transferéncias sociais em espécie forma a conta de redistribuicdo
da renda em espécie (1.2.3), cujo saldo é a renda disponivel ajustada.



A conta de uso da renda (I1.3) apresenta o destino da renda retida pelas unidades
institucionais, como o consumo final. A renda disponivel é a fonte de recursos desta conta e seu
saldo a poupanca bruta.

As contas de acumulacéo (II) comportam a conta de capital (11.1), a conta financeira (11.2) e
a conta de outras variacoes e reavaliacdo de ativos financeiros (11.3). A sequéncia das contas de
acumulagéo inicia-se com a poupanca bruta como recurso, seguindo com a FBC como uso, além
de outras rubricas sobre ativos nao financeiros e transferéncia de capital. O saldo desta conta
apresenta a necessidade ou capacidade de financiamento e as variagBes de patriménio liquido.

As contas de patrimdnio mostram os valores de balanco de ativos e passivos dos setores
institucionais no inicio e no fim do periodo contabil. Suas subcontas sdo a conta de patrimoénio
inicial (111.1), a conta de variagdo de patrimonio (Ill.2) e a conta de patrimonio final (l11.3). Esta
Gltima conclui a sequéncia das CEl com o registro do patrimbnio liquido no fechamento do
periodo.

e As Tabelas de Recursos e Usos

As TRU sao elaboradas a partir de um duplo ponto de vista, um considerando o mercado e
outro o processo produtivo. O primeiro enfoque analisa a origem (oferta) e o destino (demanda)
dos bens e servigcos produzidos, enquanto o segundo analisa o que foi produzido e como se
produziu, ou seja, a funcdo de producdo. Resultam desta estrutura os dois elementos
fundamentais das TRU: as atividades e os produtos. Nas TRU as atividades encontram-se
representadas nas colunas e os produtos nas linhas. O Quadro 1.5, a seguir, apresenta o modelo
esquematico da TRU.

Quadro 1.5: Modelo esquemaético da Tabela de Recursos e Usos

| - Tabela de recursos de bens e servigos

Oferta Producdo das atividades Importacao
A = Al + A2

Il - Tabela de usos de bens e servigos

Oferta Consumo intermediario Demanda final
A = B1 + B2

Componentes do valor adicionado
C

Fonte: IBGE (2008, p. 25).

A primeira parte da TRU, a tabela de recursos de bens e servi¢cos apresenta a oferta global
de produtos na economia (A), ou seja, o montante produzido internamente (Al) mais os bens e
servicos que foram importados (A2) no periodo de referéncia. Nesta tabela a oferta total é
apresentada a precos bésicos e a precos de consumidor. Para a obteng&o dos produtos a pregos
do consumidor, partindo dos precos basicos, efetua-se a soma das parcelas referentes a margens
de comércio e de transporte além dos impostos liquidos sobre produtos e importacao.

A segunda parte da TRU mostra a tabela de usos de bens e servi¢cos, que informa o
destino da oferta total de produtos da economia. Tal oferta pode ser destinada ao consumo
intermediario das atividades econdmicas (B1l) ou a demanda final (B2) — consumo final,



investimento ou exportacdo. Conforme mencionado na secdo 1.2.2, a valoracdo dos usos na
economia é feita a preco de consumidor.

Pela tabela de usos de bens e servigos é possivel deduzir o valor adicionado, subtraindo o
consumo intermediario do valor da producao, para cada atividade e também obter a distribuicédo
deste entre os fatores de producéo trabalho e capital, os componentes do valor adicionado (C).
Como informagé@o complementar as TRU apresentam em sua ultima linha o fator trabalho utilizado
por cada atividade econbmica, podendo este ser representado pelo pessoal ocupado, pelas
ocupacdes ou pelas horas trabalhadas.®

Por diversos motivos as informacdes detalhadas sobre o processo produtivo, com as
funcbes de producéo das atividades, sdo consideradas um instrumento efetivo para a melhoria da
gualidade do SCN. Segundo o SNA-2008:

Supply and use tables are a powerful tool with which to compare and contrast data
from various sources and improve the coherence of the economic information
system. They permit an analysis of markets and industries and allow productivity to
be studied at this level of disaggregation. When, as is usually the case, supply and
use tables are built from establishment data, they provide a link to detailed
economic statistics outside the scope of the SNA (UN, 2009, par. 14.3).

As contas de producéo e de geracdo da renda, presentes nas CEI considerando os setores
institucionais, reproduzem-se na TRU sob a perspectiva das atividades econémicas. Dessa forma,
a analise conjunta dos resultados do SCN pelos recortes setor institucional e atividade econémica
representa outro exemplo de como a apuracdo das contas nacionais exige que os dados sejam
coerentes, 0 que também contribui para a qualidade de seus resultados.

A proxima secdo apresenta a evolucdo do SCN do Brasil, descrevendo, entre outros
acontecimentos, como este incremento de qualidade foi paulatinamente sendo incorporado ao
sistema brasileiro desde meados do século passado até os dias atuais.

A evolucao do SCN do Brasil

O livro “Renda Nacional”, de Antonio Dias Leite Junior, de 1948%°, é considerado o primeiro
trabalho realizado no Brasil sobre a temética das contas nacionais. Este trabalho foi elaborado
para o concurso de docente livre na cadeira Estatistica, economia politica e finangas, da Escola
Nacional de Engenharia da Universidade do Brasil (atual UFRJ). O objetivo do trabalho foi
apresentar, em teoria, as contas nacionais modernas e as entao recentes contribuicbes de autores
destacados como Keynes e Stone, para seu desenvolvimento.

Preliminarmente, no Brasil, alguns pesquisadores trabalhavam com os restritos dados
disponiveis para construir séries historicas com estatisticas econdmicas, a fim de subsidiar suas
anélises sobre a economia brasileira. * Como referéncias havia o Censo de 1920, o primeiro a
fornecer informacgdes sobre a producao agricola e industrial no pais, e alguns indicadores basicos,
como as variagdes de volume de importacdo e exportacdo, de consumo de energia elétrica e de

19 Segundo 0 SNA-2008 a medida preferivel para os célculos de produtividade do fator trabalho é o indicador de horas
trabalhadas (UN, 2009, par. 19.47).

29| eite Junior (1948).

* com destaque para Celso Furtado, Annibal Villela e Wilson Suzigan. Para chamar a aten¢do, ao mesmo tempo, da
necessidade e da precariedade das informagdes disponiveis a época, Furtado sentencia: “Aprendi desde cedo com
meus professores da escola austriaca que os dados estatisticos sdo tdo importantes que, nao existindo, é indispensavel
inventa-los.” (IBGE, 2006a, p. 24).



volume de producdo.?? Entretanto, dado o estagio embrionario das contas nacionais do Brasil &
época, tais séries histéricas ndo poderiam ser articuladas a um sistema de contas nacionais
(Nunes, 1998, p. 155).

A passagem para um sistema que utilizasse os dados econdmicos de forma mais
articulada remonta a segunda metade dos anos 1940, a partir da FGV, com a composicdo da
equipe técnica para a construgdo das Contas Nacionais do Brasil. Em 1949, os primeiros
resultados deste projeto sédo divulgados pela FGV, por intermédio das estimativas da renda
nacional liquida para o ano 1947. Em 1953, a instituicdo publica o produto nacional bruto e liquido
relativos ao periodo de 1947 a 1952. Em 1956, sua equipe apresenta, a partir de uma nova
metodologia, os resultados para o periodo de 1948 a 1955 no trabalho “Sistema de contas
nacionais para o Brasil e estimativas de produto-renda e investimento”, publicado na Revista
Brasileira de Economia (FGV, 1956).

Neste trabalho, a FGV realizou os primeiros esfor¢cos para que a série de dados fosse
compativel com a metodologia internacional proposta pela ONU no manual de 1953. O conjunto
de informacdes reunia as estimativas de produto nacional bruto e liquido do Brasil, a renda
nacional por unidade da federagédo e uma série historica do indice de produto real. A articulacdo
do sistema, refletida na identidade contabil basica entre produto, renda e despesa, passa entdo a
ser incorporada a metodologia da FGV (FGV, 1956, p. 26). Nos anos 60, a FGV realizou uma
nova revisdo metodoldgica e atualizou a série correspondente ao periodo 1947-60, que ficou
conhecida como Contas Consolidadas para a Nagao (CCN).

A paralisacdo da coleta de estatisticas primérias pelo IBGE, devido a concentragéo de
seus recursos para a realizacdo do Censo em 1960, e as reformas econémicas e administrativas
promovidas pelo Plano de Acdo Econbmica do Governo Castello Branco (1964-1966), em que
varias instituicbes provedoras de informacgBes foram extintas ou reestruturadas, inviabilizaram, na
pratica, a producdo de novas estimativas das Contas Nacionais do Brasil em quase toda a década
de 1960 (Nunes, 1998, p. 156). O retorno a producao regular dos resultados das contas nacionais
aconteceu somente em 1969, com a atualizacdo da série a partir da disponibilidade dos dados
censitarios de 1960.

Em 1973, a FGV publicou a revisdo das estimativas das CCN do periodo 1970-73, com a
incorporacdo do Censo de 1970 e uma nova metodologia para a obtencdo dos resultados. Embora
a atualizacdo do manual internacional, o SNA-68, ja estivesse disponivel, a metodologia adotada
para a revisdo de 1973 da FGV manteve a estrutura proposta pelo SNA-53 o que trouxe algumas
limitacdes por conta do desenho do SCN. Como consequéncia, a apresentacdo dos resultados
continuou sendo exclusivamente por setores institucionais, ainda que a inclusdo da matriz de
insumo-produto ao corpo central do sistema ja fizesse parte das novas recomendagées.?

O acesso as novas recomendacdes internacionais e as possibilidades apresentadas a
partir do Censo de 1970 motivou o IBGE, também em 1973, a iniciar o projeto de construcdo de
matrizes de insumo-produto para a economia brasileira.”* Em 1979 foram publicadas pelo instituto
as matrizes de 1970 e 1975, sem que, entretanto, estivessem integradas aos resultados das
contas nacionais produzidos pela FGV?°.

Esta falta de articulacdo entre os resultados produzidos pela FGV e pelo IBGE, fez com
gue o Brasil passasse, na pratica, a dispor desde o final da década de 1970 de dois subsistemas
de contas nacionais, um destacando o corte por setor institucional e outro o detalhe pelas

2 IBGE (1990, p.23)

% Nunes (1998, p. 157).

# Detalhes sobre a construcao e os resultados das matrizes de insumo-produto para a economia brasileira encontram-
se em Menezes (1992).

% Ramos (1996, p. 98).



atividades econbmicas. Entretanto este dois subsistemas ndo eram coerentes entre si e, por isso,
nao conformavam um sistema de contas nacionais segundo a concepc¢do da ONU. De acordo com
Nunes (1998, p. 159):

Na verdade, as duas instituicBes adotavam, separadamente, a metodologia de
construcdo da conta de Producéo, por setor institucional (FGV) e por atividade
econdmica (IBGE) sugerida pelo SNA de 1968, mas os resultados ndo eram
confrontados com vistas a producdo de uma Unica estimativa do Produto e da
Renda nacionais. Consequentemente, durante varios anos o0s pesquisadores
tinham diante de si duas estimativas diferentes de PIB do Brasil, uma proveniente
das contas nacionais oficiais (FGV), outra resultante da matriz insumo-produto
(IBGE) (Nunes, 1998, p. 159).

O convivio com as duas estimativas de PIB na economia brasileira ocorreu até 1986
guando o IBGE assumiu oficialmente a fungéo de elaborar o sistema de contas nacionais do pais.
Na ocasido houve a incorporacdo da equipe técnica das contas nacionais da FGV pelo IBGE, o
que viabilizou a integracdo das duas formas de célculo das contas nacionais em um Unico
sistema, com a metodologia préxima ao SNA-68. Com a formacado de um convénio de cooperagao
técnica entre o IBGE e seu congénere francés, o Institut National de la Statistique et des Etudes
Economiques (INSEE), os técnicos das contas nacionais brasileiras se capacitaram néo s6 para a
implantacdo das recomendacdes do SNA-68, mas também, para a introducdo de parte do
contetido que, em elaboracéo, viria a ser apresentado pelo SNA-93 anos alguns anos depois.?®

Seguindo a nomenclatura do SNA-68, o sistema oriundo desta integracao foi denominado
Sistema de Contas Nacionais Consolidadas (SCNC). Em termos estruturais ndo houve uma
ruptura com o formato entdo divulgado pela FGV até 1986, mas revisbes que permitiram a
incorporagdo de aperfeicoamentos metodoldgicos e de um maior detalhamento por intermédio da
introduc&o de um conjunto de quadros complementares.*’

Pode-se dizer que, pela sua natureza, este sistema desempenhou um papel também como
“preparatorio” para o langamento da metodologia e da série de dados baseadas nas
recomendacdes do SNA-93 que viria a seguir.?® Evidentemente o sistema trouxe também uma
estimativa mais precisa do PIB e dos demais agregados pela coeréncia alcancada com a
possibilidade de confronto das duas formas de cdalculo — setores institucionais e atividades
econdmicas. O ano base do SCNC foi 1980 havendo, portanto, uma revisédo da série de dados a
partir daquela data. O uUltimo ano de referéncia desta série histérica foi 1995.

Conforme mencionado, a publicacéo da terceira versdo do manual internacional de Contas
Nacionais ocorreu em 1993. Como o IBGE ja estava se preparando para adaptar o SCN aquelas
recomendacdes, ndo tardou para que este fosse langcado sob um novo formato, tendo sido tornado
publico em 1997. Na ocasido houve a divulgacdo de uma nova série histérica, com base no ano
de 1985, ano em que foram realizados, simultaneamente, 0s censos econdmico e agropecuario.
Este sistema foi entdo denominado de Novo Sistema de Contas Nacionais do Brasil (NSCN).

A versdo do NSCN trouxe uma profunda alteragdo no sistema de contas brasileiro, com
mudancas ndo so6 nas bases provedoras de dados, mas também em sua prépria estrutura, que foi
significativamente ampliada. Tal alteracdo levou a divulgacdo de uma série revisada para 0s anos
de 1990 a 1997, que, como de praxe, substituiu oficialmente os dados obtidos pela metodologia

% BGE (1990, p. 7).

%" por exemplo, quadros relativos ao PIB a pregos correntes e constantes com valores totais e per capita, a composigao
da renda nacional disponivel bruta e ao VAB por atividade econdmica, entre outros (IBGE, 1990, p. 21).

3 Segundo IBGE (1990, p. 13): “O Sistema de Contas Nacionais Consolidadas, apds sua incorporagéo pelo IBGE, vem
sendo revisto no sentido de se evoluir dos conceitos e definicbes do sistema anterior para o novo sistema.”



anterior para o periodo. O NSCN seguiu produzindo resultados anuais até o ano de referéncia de
2003 e estabeleceu, em grande medida, a estrutura do SCN do Brasil na forma como ele vigora
até hoje®.

A organizacdo do NSCN foi formada por trés grupos de contas: as tabelas de insumo-
produto (posteriormente denominadas tabelas de recursos e usos), as contas ndo financeiras por
setor institucional e a sintese da economia brasileira. Esta Ultima, ainda realizada, tem como
objetivo oferecer uma visdo integrada da economia, “desde a produgao, passando pelos
mecanismos de distribuicdo e utilizacdo da renda, até chegar a estimativa da formacéo de capital
e suas formas de financiamento” (Nunes, 1998, p. 161).

No primeiro grupo de contas, as tabelas de insumo-produto, o objeto de investigacao é a
unidade de producao. O agrupamento das unidades produtivas € baseado em unidades locais
homogéneas do ponto de vista do processo produtivo, definindo assim os setores de atividades. O
nivel de divulgacdo do NSCN apresentou uma classificacdo com 43 atividades® e 80 produtos.
Sua apresentacdo considerava as contas de producéo e de distribuicdo da renda.

Nas contas nao financeiras, o segundo grupo de contas do sistema, o interesse aplica-se
ao comportamento dos agentes econdémicos. Neste caso, a unidade de investigacdo é a unidade
institucional, que se caracteriza por sua autonomia de decisdo e unicidade patrimonial. Conforme
mencionado, o agrupamento das unidades institucionais de acordo com a similaridade de
objetivos, fungdes e comportamentos econémicos formam os setores institucionais.

O NSCN apresentou 0s seguintes setores institucionais: i) empresas nao-financeiras,
separadas em empresas publicas e privadas; ii) instituicdes financeiras e companhias
seguradoras; iii) administracdes publicas, considerando separadamente as esferas de governo
municipal, estadual e federal; e iv) familias, incluindo microempresas, instituicdes sem fins
lucrativos a servigo das familias e toda a atividade agricola. As cinco contas deste conjunto de
setores se referiam a producéo, distribuicdo operacional da renda, apropriacdo da renda, uso da
renda e conta de capital.

A etapa de realizacdo da sintese da economia brasileira abrange o equilibrio de cada uma
das operacOes e dos agregados do SCN, obtidos pelas tabelas de insumo-produto. Este método
introduzido com NSCN trouxe uma maior qualidade aos seus resultados, pois as contas dos
agentes econdmicos e das atividades econdmicas passaram a ser analisadas de maneira
integrada. Segundo a metodologia (IBGE, 2004, p.67):

O referencial central da andlise é o valor adicionado, sendo utilizado como critica o
comportamento das relacdes entre o valor adicionado e o valor da producdo
(VA/VP) e entre os salarios e o valor adicionado (SAL/VA). (...) O resultado dessa
andlise pode ratificar os valores sob exame ou levar a revisao dos dados, com 0
reinicio do processo de andlise critica. O sistema sO permite alteracdes nas
tabelas de producéo, consumo e demanda final. Assim, as modificagbes no valor
adicionado de determinada atividade tém que vir, obrigatoriamente, associadas a
alteracdes em produtos, no valor da producdo e/ou no consumo intermediario.
(IBGE, 2004, p. 67).

A evolucdo dos resultados nos anos correntes se deu por meio de uma série historica da
tabela de insumo-produto a precos correntes e constantes, a fim de permitir identificar as

* IBGE (2007).

% Sendo 42 atividades produtivas mais o dummy financeiro, uma atividade ficticia com producdo nula e consumo
intermediario igual aos servigcos de intermediacao financeira indiretamente medidos.



mudancas associadas as variacfes de precos e de volume, com base movel. Dessa forma, a
metodologia possibilitou a construcdo de tabelas anuais de recursos e usos que eram, em
seguida, transformadas na conta de producdo e de geracdo da renda das contas correntes do
sistema de contas econémicas integradas.

Indiscutivelmente, pela sua grande atualizagdo estrutural e metodolégica, o NSCN
representou um consideravel avango para as contas nacionais brasileiras colocando-as na
vanguarda internacional, principalmente se comparada aos demais paises em desenvolvimento.
Entretanto, com o passar dos anos e o prolongamento da série com referéncia no distante ano de
1985, alguns agregados do SCN do Brasil foram perdendo representatividade. Tal fato ocorreu
ndo s6 pela evolucdo e pelo dinamismo das economias que periodicamente tém sua estrutura
produtiva alterada; mas principalmente, por conta do periodo de forte desestabilizacdo monetaria
vivido no pais, pois a alta inflagdo causou distor¢gées nos indices de volume e de preco utilizados
para a estimacdo dos resultados nos anos correntes.* Este efeito prejudicial ja era previsto pelo
IBGE, como indica o fragmento do relatério metodolégico IBGE (1990, p. 12):

As distorcbes causadas pela inflacdo e sua interpretagcdo em Contabilidade
Nacional tem sido alvo de preocupacdo crescente dos técnicos ligados a esta
area, tanto a nivel nacional como internacional. (...) No Brasil, este problema
adquire dimensdo maior tanto pelas altas taxas de inflagdo como pelo mecanismo
de corregdo monetéaria (IBGE, 1990, p. 12).

by

Frente a necessidade de atualizacdo da referéncia do sistema, que segundo a
recomendacado internacional deve ser realizada a cada dez anos, e também por conta das
transformacdes ocorridas no sistema estatistico nacional, uma nova revisdo das contas nacionais
brasileiras foi planejada. Este processo de extrema complexidade durou aproximadamente sete
anos até que em mar¢o de 2007 uma nova série de dados foi divulgada, tendo o ano de 2000
como base. A série atualmente vigente, que ficou conhecida como nova série referéncia 2000, é
apresentada com maiores detalhes na se¢éo seguinte.

A série atual do SCN - referéncia 2000 (série 2000)

A atualizacdo de uma série estatistica do SCN representa, em conformidade com as
recomendacdes internacionais, uma oportunidade Unica para modernizar aspectos conceituais e
metodoldgicos e para ampliar a descricdo quantitativa por meio dos instrumentos do SCN. O
documento Cepal (2007), elaborado para fornecer assisténcia técnica aos paises que desejam
implantar revisdes em suas séries de contas nacionais (cambio de base), destaca a importancia e
a complexidade deste processo:

El cambio de base representa un momento decisivo en la modernizacion de las
cuentas nacionales, ya que supone una "remodelacién”, similar a las
remodelaciones institucionales o a la correccion de los procesos industriales. Su
valor estratégico es elevado, ya que no atafie solamente a la elaboracion
exhaustiva de las cuentas de un afio dado, sino que en la redefinicion se debe
también tener en cuenta como y cuando suspender la vigencia de la serie en curso
y, simultdneamente, reemplazarla por otra que conlleva una nueva vision del
momento econdmico que vive el pais (Cepal, 2007, p.12).

31 Barros et alli (2007) realizam uma comparagdo entre as bases da Pnad, da POF e do SCN no que tange aos
rendimentos das familias para o ano de 2003 e concluem que a série de 1985 do SCN subestimou consideravelmente
tanto o pessoal ocupado quanto a renda do trabalho naquele ano. Hallak et alli (2008) mostram que a subestimacéao do
fator trabalho, que se acentuou sobretudo nos anos finais da série, foi causada por problemas na evolugédo anual com
indicadores em uma série tdo longa e com periodos de alta inflagéo.



Ao contrario da mudanga de série anterior, realizada em 1997, a reformulagéo introduzida
em 2007 nado foi motivada por uma significativa alteracdo na estrutura do SCN que permaneceu
baseado nas CEIl e nas TRU. Essencialmente, o objetivo do projeto foi substituir dados estruturais
relativos a economia brasileira, utilizando o novo sistema de informacgdes estatisticas disponivel
no pais juntamente com a incorporacdo de alguns aperfeicoamentos metodolégicos e com a
adocao de uma nova classificacdo de produtos e atividades compativel com a terceira revisdo da
classificacdo internacional, a International Standard Industrial Classification of All Economic
Activities, Rev.3 (Isic rev.3).

A principal alteracdo no sistema estatistico nacional se deu com a nova formulacdo das
pesquisas estruturais do IBGE que passaram a substituir os censos econbmicos, extintos em
1985. Um dos principais objetivos destas pesquisas anuais passou a ser justamente o de atender
ao SCN, destacando as informagdes contabeis das empresas que s&o utilizadas para as
estimativas da conta de produc&o.*

O conjunto de pesquisas estruturais anuais do IBGE incluem as atividades econémicas
relacionadas a industria, construgdo civil, comércio e servigcos e coletam informac¢des no ambito
das unidades produtivas locais.** As empresas de maior porte, considerando o nimero de
pessoas ocupadas, sdo investigadas anualmente de forma censitaria e as de menor porte em
carater amostral.

Também com periodicidade anual, mas buscando informa¢fGes domiciliares, tem-se a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) que alimenta o sistema, sobretudo com
dados relacionados ao emprego e a renda do trabalho. Outras bases como a Pesquisa de
Orcamentos Familiares (POF), a Pesquisa de Economia Informal Urbana (Ecinf) e os censos
agropecuario e demografico também contribuem com informag8es econémicas para o SCN.

A parte do IBGE, outras instituicdes fornecem dados anuais para a compilacdo das contas
nacionais brasileiras, com destaque para a Declaragdo de Informac¢des Econdmico-Fiscais da
Pessoa Juridica (DIPJ), obtidas através da Secretaria da Receita Federal. Também figuram neste
rol os balangos fornecidos pelas agéncias reguladoras e os dados de emprego e renda oriundos
da Relag&o Anual de Informacao Social (RAIS), do Ministério do Trabalho e Emprego.

Esta nova estrutura de dados disponivel para a elaboracao do SCN reforcou sua qualidade
ao introduzir uma importante alteracdo metodoldgica no processo de trabalho até entdo adotado,
gue foi o fim da estimacdo dos resultados anuais por intermédio da extrapolacdo por indices de
volume e preco. A reformulagdo do sistema estatistico nacional permitiu que fossem estabelecidos
marcos estruturais anuais para os dados das contas nacionais, ndo sé no ano base, mas também
nos anos correntes. Segundo IBGE (2006c, p. 5):

A nova série do sistema de contas nacionais — SCN que o IBGE divulgou
caracteriza-se pela amplitude das atualizagdes introduzidas, pois realiza a
mudanca entre um SCN que vinha sendo estimado através, basicamente, da
extrapolacdo por indices de volume e pregco para 0 novo sistema que é
referenciado por fontes anuais que fornecem dados a precos correntes e, desta
forma, estabelecem um marco que permite controlar a evolugcao das séries do
SCN, evitando vieses caracteristicos do uso de indices de volume e preco por
periodos demasiado longos. IBGE (2006c, p. 5).

%2 |BGE (2006b, p. 2).

% 3530 elas: Pesquisa Industrial Anual (PIA), Pesquisa da IndUstria da Construcdo Civil (Paic), Pesquisa Anual de
Comeércio (PAC) e Pesquisa Anual de Servigos (PAS).

% Uma lista completa sobre as fontes de dados do SCN encontra-se em IBGE (2006b).



Outra consideracdo a respeito das mudancas incorporadas ao SCN com a revisao divulgada
em 2007 refere-se a atualizacdo de conceitos e definicbes que se adequam a evolugdo da
metodologia internacional. Como exemplos, houve a reclassificacdo de alguns tributos como a
Contribuicéo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins), que passou de imposto sobre a
atividade para imposto sobre produto; a contabilizagdo do niumero de ocupacdes em vez de
pessoas ocupadas para a mensuracdo do fator trabalho; a modificacdo do indice de volume da
administracdo publica; a mudanca de ambito e do indice de volume para o setor financeiro e a
eliminacdo da variavel dummy financeiro com sua distribuicdo entre consumo final e intermediario
e sua redistribuicdo por atividade econémica.*®

Especificamente em relacdo aos setores institucionais a série 2000 trouxe uma melhor
delimitacdo do setor familias, com a identificacdo e a desagregacdo das instituicbes sem fins de
lucro a servico das familias (ISFLSF) e a transferéncia da agricultura empresarial e das
microempresas para o setor empresas néo financeiras. Dentre outras vantagens, esta separagao
possibilitou uma analise mais precisa da producdo familiar de bens para o proprio uso e da
producéo informal.*®

Por conta dos avancos metodoldgicos, seja em relagdo a disponibilidade da base de
dados, seja por causa das atualizacdes conceituais, a série 2000 representou um indiscutivel
ganho de qualidade para o SCN. Este ganho se observa tanto por causa da provisdo aos usuarios
com uma base de dados mais ampla e com maiores possibilidades de aplicacdo, como também e,
principalmente, pela divulgacdo de resultados mais consistentes com a realidade econémica do
pais.

Entretanto, embora tenha avancado sob o ponto de vista qualitativo e metodolégico, para
gue o SCN brasileiro torne-se completo resta ainda mensurar o terceiro conjunto de contas, com
as informacfes sobre o patrimdénio da nagdo. Um primeiro passo neste sentido foi realizado no
final de 2011, quando o IBGE apresentou os resultados referentes a conta financeira, integrando-
0s ao sistema de contas. *’

Em relacdo aos resultados, a série 2000 provocou modificagfes nos componentes do PIB
em suas trés oticas de mensuracédo. Pelo lado da producdo, verificou-se uma redefinicdo do peso
das atividades econdmicas em relacdo ao PIB, em que cabe destacar o aumento no grupo
servicos e as perdas relativas da agropecuéria e da construcdo civil. Pela oOtica da despesa,
ressaltam-se a queda da formacéo bruta de capital fixo em proporcdo ao PIB e o aumento do
consumo das familias. Na conta da renda os impactos mais significativos foram o crescimento
tanto em termos absolutos quanto relativos dos rendimentos associados ao trabalho e a
consequente reducdo da parcela correspondente ao excedente operacional bruto.*®

Quando da introducdo de uma nova série de contas nacionais, uma questao relevante é a
integrac@o com os resultados da série de anos anteriores. No caso da série 2000, a partir do ano
base de referéncia foram estimados os resultados dos anos anteriores de 1999 a 1995, por meio
da retropolacdo das TRU com indices de volume e preco registrados na série antiga.*® Desta
forma, manteve-se a série integrada para as 42 atividades produtivas da antiga classificacao

% paraa relacdo completa das mudancgas introduzidas nesta Ultima revisao do sistema, ver IBGE (2008, p. 14).

% Um exemplo encontra-se em Hallak et alli (2012).

3 Projeto em parceria com o Banco Central do Brasil (BCB) que contou também com a colaboragdo do Banco de
Portugal e do Fundo Monetério Internacional (FMI). Detalhes, ver IBGE (2011a).

B A comparacao entre os resultados das séries nova e antiga de Contas Nacionais encontra-se na nota metodologica n°®
24: Tabelas comparativas. IBGE (2008).

% Detalhes, ver IBGE (2006d).



desde 1995. Para os anos anteriores a 1995, admitiu-se que as TRU ja estimadas
representassem adequadamente a estrutura econémica da época.

Em virtude da disponibilidade das bases de dados para a construcdo das contas nacionais
sao divulgadas duas versbes anuais do sistema. Uma versao anual simplificada obtida pela soma
das contas trimestrais, dita preliminar; outra versdo completa, dita definitiva.

A versdo definitiva possui uma defasagem usual de dois anos em relacdo ao ano de
referéncia, pois é este o intervalo necessario para a incorporacdo das pesquisas estruturais do
IBGE e da DIPJ, cruciais para a estimacdo dos resultados da série 2000. Sua divulgacao
apresenta as TRU com 56 atividades econdmicas e 110 produtos, a precos correntes e constantes
do ano anterior, além dos conjuntos de contas correntes e de acumulacdo por setores
institucionais, que formam o nudcleo central de CEl do sistema. A versao preliminar possui uma
defasagem de um trimestre em relagdo ao ano de referéncia e apresenta resultados pela otica da
producéo e da despesa, e TRU em um nivel agregado de classificacdo com 12 atividades.*

Em 2012 a Diretoria de Pesquisas do IBGE iniciou o novo projeto visando a proxima
mudanca de série do SCN, cujo ano de referéncia sera 2010. Dentre as inovagdes previstas estéo
a incorporacdo dos resultados do Censo Demogréfico de 2010, e das novas pesquisas de
orcamento familiar (POF 2008/09) e de consumo intermediario (PCI-2011). Na oportunidade
também sera introduzida uma nova classificacdo de atividades e produtos conexa com a mais
recente revisdo da Classificagdo Nacional de Atividades Econdémicas (CNAE 2.0) e com a quarta
revisdo da ISIC.* Algumas das novas recomendacbes sugeridas no SNA-2008 também ser&o
incorporadas a nova série do SCN.

Sumariando esta se¢do, o Quadro 1.6 abaixo apresenta resumidamente a histéria do SCN
no Brasil desde sua implantacédo pela FGV, em 1949, até o presente momento. Sao considerados
os periodos de referéncia e de vigéncia das séries e o marco tedrico ao qual o sistema foi
baseado.

Quadro 1.6: As Contas Nacionais oficiais no Brasil — 1947/2012

periodo de institui¢do .. ano base ou periodode [periodo considerado L.
. . nome da série . . L. R marco tedrico
vigéncia responsavel de referéncia | referéncia oficial hoje
Contas Consol|~dadas para 1947, 1956,
1949 a 1987 FGV a Nagdo 1947 a 1989 1947 a 1979 SNA-53
1960, 1970
(CCN)
Sistema de Contas
1987 a 1997 IBGE Nacionais Consolidadas 1980 1980 a 1996 1980 a 1989 SNA-68
(SCNC)
Novo Sistema de Contas
1997 a 2007 IBGE Nacionais 1985 1990 a 2003 1990 a 1995 SNA-93
(NSCN)
2007 a 2012 IBGE Série atual do SCN 2000  [1995a2012*| 1995 a 2012 SNA-93 e SNA-
(série 2000) 2008

* De 2000 a 2009 dados definitivos. 2010 a 2012 resultados obtidos pela versédo preliminar (trimestral).
Fonte: Elaboragéo propria

“0|BGE (2008, p: 15).
“1 IBGE (2012).



Consideracoes finais

Este trabalho buscou resgatar a origem, os principais conceitos e o funcionamento do
SCN, remontando os antecedentes para o calculo da renda nacional. Para tanto, foram elencadas
as principais contribuicbes que levaram os primeiros modelos econdmicos, com base em dados
estatisticos, a originarem o moderno SCN. As bases para a primeira versdo do manual de Contas
Nacionais publicado pela ONU, em 1947, foram fundamentadas por Meade e Stone a partir do
guadro contébil com a representacdo da interdependéncia dos resultados econdmicos, elaborada
anos antes por Keynes. A disseminacdo do uso do manual por um grande grupo de paises, a
dindmica inerente as economias e as sociedades e a necessidade continua de incorporar
aperfeicoamentos diversos levaram a distintas revisdbes do manual, que foram publicadas em
1953, 1968, 1993 e 2008.

Em seguida o presente trabalho descreveu a logica do circuito econbmico, apresentando o
conjunto integrado de contas macroeconémicas que formam o SCN e seus principais conceitos,
operacdes e saldos que formam as TRU e as CEl, pilares da estrutura atual do sistema.

O desenvolvimento do SCN no Brasil se origina com a integracdo das informagdes
estatisticas e econémicas ocorridas no final dos anos 1940, a partir da FGV, ocasidao em que
foram apresentados os primeiros resultados consolidados das contas nacionais brasileiras. Desde
entdo o sistema seguiu em constante evolug¢édo assimilando e, ao mesmo tempo, contribuindo para
0 aprimoramento do arcabouco estatistico do pais. Atualmente as contas nacionais brasileiras,
publicadas pelo IBGE desde 1980, incorporam as principais recomendacdes internacionais, tanto
em sua metodologia de célculo quanto na forma de divulgacdo dos resultados. As revisGes do
sistema e as mudancas de série ocorrem periodicamente em consonancia com as
recomendacdes internacionais que visam captar as transformacdes da economia, absorvendo
também, as mudancgas no sistema estatistico do pais.
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