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RESUMO

Esse estudo é resultado de um trabalho conjuratizado através de um convénio
entre a Fundacdo de Economia e Estatistica e aaE@ioadEstadual de Protecdo Ambiental,
orgaos publicos do estado do Rio Grande do Sul,czamjetivo de desenvolver indicadores
gue considerem as diversas dimensfes da susteatddbil

O principal desafio enfrentado nessa tarefa cooredp a escassez de referenciais
metodoldgicos, devido ao fato de que essa abordadEnpesquisa ainda se encontra
incipiente no contexto brasileiro e também no plamernacional. Trata-se da primeira
experiéncia no Brasil, em nivel estadual, paraabehcdo de indicadores do potencial
poluidor das atividades industriais, cobrindo todssnunicipios do Estado. Cabe ressaltar a
orientacdo obtida no trabalho de pesquisa, reaizateriormente no IBGE, por Paulo
Gonzaga Mibielli de Carvalho, que apontou para iacéo de indicadores de potencial
poluidor e de intensidade do consumo de energtaceléara atividades industriais para os
estados brasileiros e para o pais como um todo.

A expectativa de contribuicdo desse estudo € denpher lacunas existentes em
relacdo a informacfes que subsidiem processosodesisia gestdo publica e privada. Dessa
forma, trata-se de um esforco de sistematizacdo irdermacdes periddicas que
compatibilizem a dimensdo ambiental com os diage@stcondmicos e sociais, tendo como

fundamentacéo tedrico-analitica a visdo de sudiiidade.



1 Indicadores: Defini¢cdo e Relevancia Frente a NogaQuestbes

Indicadores podem ser definidos como:

“modos de representacdo (tanto quantitativa quanto

gualitativa) de caracteristicas e propriedadesrda dada realidade
(processos, produtos, organizagcOes, servicos, qug tém por
finalidade a busca da otimizacdo de tomadas desdte@m relacao:
(a) a definicdo do objeto de acao (o que faze))aghbestabelecimento
de objetivos (para que fazer), (c) as opcOes méigidas (como
fazer), (d) a previsdo de meios e recursos (conmgeieeom o que
fazer) e (e) a organizacdo da sistematica de g@daliftaxacdo de
valor), tendo como parametro a transformacao ddsepaquela
realidade no tempo” (OBSERVATORIO..., 2004).

De uma maneira geral, o desenvolvimento da peseqabee indicadores sociais,
econdbmicos e ambientais deve-se, sobretudo, a gsidads de informacBes para o
planejamento e execucao de politicas publicas ecoentes a melhoria da qualidade de vida,
buscando-se dados que possam esclarecer, de foamapracisa possivel, a dinamica de
processos e as estruturas, objetivos, opinidedoeegade cada sociedade especifica. Se no
principio esses dados eram fundamentalmente ded¢eabmico - como o PIB per capita, por
exemplo, para medir a renda média individual -, m&gundo momento, foram incorporados
dados sociais e estatisticos mais abrangentes, osmelativos a demografia, saneamento,
habitacdo, saude e educacéao.

A partir dos anos 90, vem ocorrendo uma revitafivago movimento de indicadores,
no qual se destaca a participagdo da ONU e dedsgéss afiliados. Através da criacédo de
comissdes que realizam estudos e andlises espsciiic Nacdes Unidas tém recomendado a
adocao de indicadores para o monitoramento deiqaslie acfes sociais e ambientais nos
paises membros, em conformidade com os diversedace pactos estabelecidos na série de
grandes conferéncias internacionais e cuUpulasn@t@nais, como a Conferéncia Rio-92,
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a Cupularesdbesenvolvimento Social em
Copenhagen, em 1995, e a Cupula Mundial sobre Delsemento Sustentavel (Rio +10),
em 2002, em Johanesburgo, todas promovidas pela(SANNTAGADA, 2004).

Dessa maneira, observa-se uma retomada da inwEgiigaobre o tema, porém em
outras bases. A reconsideracdo sobre conceito®meebtar e qualidade de vida, ligados
agora a uma Vvisao ecoldgica, ou seja, integrandinaansdes social, econdmica e ambiental

do desenvolvimento sustentavel, € uma das tendéfaies que tém despontado no cenario



da pesquisa sobre indicadores. Nesse contextondamms desenvolvimento sustentavel
como desenvolvimento social e econdmico estaveliliepdo, com mecanismos de
distribuicdo de bens e com capacidade de considefiagilidade, a interdependéncia e as
escalas de tempos préprios e especificos dos oscmeturais. Significa, ainda, produzir
utilizando os recursos de forma a respeitar a @xish e a importancia dos sistemas
ecologicos e a capacidade de recuperacdo e recip@patestes, criando mecanismos que
permitam seu acesso por toda a sociedade (PNUD).199

E importante ressalvar que a abordagem atual delasindicadores ndo se limita a
intervengdo do governo para as transformacéesii itegshbém o aspecto de esclarecimento da
sociedade para que haja um monitoramento da mudaoga pela propria coletividade, no
gue se poderia aproximar ao conceito de “moderazaeflexiva”, delineado por Anthony
Giddens e Ulrich Beck

Por sua vez, na avaliacdo da qualidade socio-atahie@onsidera-se a gravidade dos
problemas ambientais existentes conforme o imp@otatal problema tenha sobre a saude da
populacado, e de acordo com o grau de dano queoskaprazer, no sentido de agravar o
esgotamento de recursos naturais, essenciais paabiosfera sustentavel (HARDOY E
SATTERTHWAITE, 1990).

Para Gallopin (1982), a qualidade ambiental é @lficom base na analise do
ambiente humano, ou seja, em funcao da qualidad@dealos seres humanos. Como o autor
ressalta, convém distinguir entre 0os componentgstiotls e subjetivos da qualidade
ambiental, em termos respectivos de: a) qualidat®emtal estimada, isto €, a avaliacdo das
condicbes ambientais, baseada em juizos de vadersimjetivos; e qualidade ambiental
percebida, relativa a avaliacdo subjetiva de cadiaiduo.

Guimardes (1982) reforca a idéia de que as perespsbbre o meio ambiente
dificilmente podem ser captadas somente atravésarddise de medidas estritamente
objetivas, coletadas a revelia das experiénciasées dos individuos afetados. Na sua visao,
0 recorte subjetivo, através dos depoimentos dalag@o, constitui-se, portanto, em um
elemento imprescindivel para a determinacéo deigeides referentes a qualidade ambiental,
que nao prescinde, contudo, de estatisticas etdesalados quantitativos na avaliagdo socio-

ambiental.

1 A reflexividade social é explicada por Giddens cotha] o uso de informacdes sobre as condicdes de
atividade como um meio de reordenar e redefiniuleegiente o que essa atividade é" (1996, p.1019inAs
sendo, a reflexividade diz respeito a capacidade mkssoas tomarem decisdes, levando-se em conta as
transformac®es das estruturas.



Entretanto, para prevenir e minimizar problemasioséambientais, Vieira (1991)
sugere que se estimule a pesquisa de indicadorgsatidade socio-ambiental considerados
compativeis com uma abordagem estrutural das cdaga®blematica ambiental.

Sachs (1986) sugere a pesquisa e utilizacdo desniogdizadores, socio-econémicos e
ambientais, com maior alcance do que os tradicgonadicadores econdmicos, que
possibilitem determinar a taxa de exploracdo dareah decorrente das atividades humanas,
e o grau de normalidade dos ciclos ecoldgicos devegdo dos recursos. Nesse sentido,
como assinala De Carlo (1999), faz-se necessdriaoaporacado da dimensdo ambiental no
sistema de informacdes estatisticas dos paisesxishémcia desses sistemas, integrando
aspectos econdmicos, sociais e ambientais, conpéda o controle e avaliacdo do grau de
sustentabilidade dos diversos padrées de desemanito.

As propostas para a criagdo de indicadores amisemiade sustentabilidade surgem
desde o final da década de 1980, tendo em comumetss de fornecer subsidios para a
formulacdo de politicas publicas e processos dedantde decisdo no setor publico ou no
privado, bem como a de dar consisténcia e funditarde a nocdo de sustentabilidade. Assim
sendo, as tentativas de construcdo desse tipatmdores seguem trés vertentes: a vertente
biocéntrica — consistindo em indicadores bioldgicfisico-quimicos ou energéticos de
equilibrio ecologico dos ecossistemas, a vertemend@nica — abrangendo avaliagdes
monetarias do capital natural e uso dos recurstsrais, e uma terceira vertente, que
combina aspectos do ecossistema natural com aspetabivos ao sistema econdmico e da
qualidade de vida humana, aproximando-se mais éia ide indices de sustentabilidade
(BRAGA et al, 2002).

2 Metodologia de Construcdo dos Indicadores do Pateial Poluidor das Atividades

Industriais no RS

A construcao de indicadores e indices que leventarta a problematica ambiental
esta relacionada com as concep¢des mais atuais sobustentabilidade do processo de
desenvolvimento, abrangendo, entre outros, item®awm controle da poluicdo decorrente das
atividades produtivas.

Nesse contexto, alguns autores, entre eles, Jarm@&acioso (2002) apontam para a
existéncia de lacunas em relagdo a informacfes atanejamento publico e diagndstico
social, em especial nas tematicas referentes a ameiente, qualidade de vida e pobreza.

Com relacéo ao tenmRecursos Naturais e Meio Ambiente, considera-se que ele nao esta ainda



suficientemente coberto nos sistemas estaduaistdéséicas, 0 que se explica, em parte,
pelas caréncias estruturais e organizacionais dy#o® publicos em cada estado brasileiro,
bem como de referenciais tedrico-analiticos.

Entretanto, conforme Senra, citado em Jannuzzi20s institutos brasileiros de
estatistica tém-se aberto as novas demandas sgodasuarios de informacdes e, a0 mesmo
tempo, tém-se mostrado mais interessados na créagétribuicdo de novos produtos.

Nesse sentido, como uma experiéncia inicial, foelaborados, por uma equipe
multidisciplina?, indicadores do potencial poluidor das atividahesistriais para todos os
496 municipios no Estado do RS, com dados de 2@hdo, em um primeiro momento,
com duas das dimensdes da sustentabilidade: araman@ a ambiental. Trata-se de uma
contribuicdo para constituir um sistema de inforbesc peridédicas que incorpore dados
ambientais aos ja tradicionais levantamentos ecmudne sociais, fornecendo subsidios para
processos decisérios da gestao publica e privada.

Os primeiros indicadores construidos nessa linhpedquisa evidenciam o potencial
poluidor das atividades industriais para os muiovsigalchos, mostrando os percentuais da
producédo industrial (Valor Adicionado Bruto), pdwel de potencial poluidor (alto, médio e
baixo). Para obté-los, foi necessario:

1) Calculo dos percentuais da producao indusaiahvés do valor adicionado bruto
do setor (VAB industrial) por nivel de potencial lypdor (alto, médio e baixo) por
municipios, para o ano de 2001. S&do inspirados imdisadores de potencial poluidor,
elaborados por Carvalho (2001) e Carvalho e Fear{é®92), com uma metodologia distinta.
Para tanto, fez-se uma compatibilizacdo da Classi#fio Nacional das Atividades
Econbmicas (CNAE- IBGE) com a classificacdo do orgétadual de protecdo ambiental no
Rio Grande do Sul (Fepam) de potencial poluidor @asdades econdémicas, usada para
enquadrar os empreendimentos para fins de liceeciemambiental (Licenciamento, 2004).

Como resultados gerais, verifica-se que 65% dauygédal galucha correspondem a
atividades com alto potencial poluidor, 35% a mépatencial poluidor, e 5% a baixo
potencial poluidor.

2) Caélculo do indice de Dependéncia das AtividaBetencialmente Poluidoras da
Industria (Indapp-I). O Indapp-I foi elaborado passibilitar a diferenciacdo entre unidades
geograficas com indicadores de potencial poluidoitanproximos. Essa necessidade se

evidenciou quando da tentativa de analisar, pampi@® 0s municipios de Santa Cruz do Sul

2 Equipe composta por Clitia Helena Backx Martinsofemnista), Naia Oliveira (soci6loga), Maria Lucia
Bernardes Coelho Silva (engenheira quimica) e RBfmardini Santos (estatistico).



e Novo Hamburgo. Ao tentar-se estabelecer qual efpini estaria em uma situacdo melhor
quanto ao potencial poluidor chegou-se a um impaSanata Cruz do Sul possuia menor
percentual de Alto Potencial Poluidor, porém, Nddamburgo apresentava um maior
percentual de Baixo Potencial Poluidor. Qual estam melhor situacdo? Para resolver essa
questdo, e outras semelhantes, elaborou-se o hidape tornou possivel ordenar, de 0
(menos) a 1 (mais), 0s municipios segundo a suandépcia das atividades potencialmente

poluidoras. Esse ranqueamento pode ser visualizadtapa 1.

Mapa 1
indice de Dependéncia das Atividades Potencialnfeoligidoras da Industria (Indapp-I), por
municipios, no Rio Grande do Sul -2001
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3) Elaborac&o do indice de Potencial Poluidor @Histria (Inpp—I) e indice do Valor
Adicionado Bruto da Industria (IVAB-I)

O indice de Potencial Poluidor da Industria (Inpfel elaborado visando atender uma
lacuna de andlise deixada pelo Indapp-l. Este dltimostra a dependéncia de uma
determinada unidade geografica quanto as atividedksstriais potencialmente poluidoras.
Por exemplo, dois municipios podem ser totalmergéntbs quanto ao tamanho de sua
producdo industrial, porém podem ter o mesmo ndel dependéncia das atividades
industriais potencialmente poluidoras; assim, @ppdl € um indice relativo.

Para chegar ao Inpp-I, fez-se ainda necessaricnauregdo do tamanho da industria,
através do indice do Valor Adicionado Bruto da Istdi@ (IVAB-1). Assim, o Inpp-I foi
obtido combinando-se o Indapp-l com o IVAB-I, ouaseconstruiu-se um indice que
computasse, de forma conjunta, o tamanho da indistm o nivel de dependéncia das
atividades industriais potencialmente poluidorasude determinada unidade geografica O
ranqueamento do Inpp-I pode ser visualizado no N2apa

Nesse ranking, os dez municipios no limite supefmaaior risco e maior valor de
producgdo), ou municipios “criticos”, sdo, por ordé&anoas (11,36); Triunfo (7,33); Caxias
do Sul (7,11); Porto Alegre (5,97); Rio Grande &;0Gravatai (3,97); Novo Hamburgo
(2,33); Santa Cruz do Sul (1,73); Bento Goncalte82); Sapucaia do Sul (1,6qTabela 1;
Mapa 3). Entre esses municipios com maior riscalerwde produto situam-se aqueles que
concentram sua producédo industrial nos ramos pétrogo, automotivo e de dleos vegetais
em bruto. Observa-se que as atividades industraaRio Grande do Sul com maior potencial
poluidor sdo aquelas que contribuem mais fortemeyae a composicdo do Valor
Adicionado Bruto - VAB industrial gaucho e se lazain preferencialmente nas cidades com

maior concentracao populacional, correspondendonaosgcipios “criticos” no Estado.

® Cabe mencionar a dimensao populacional desses imiosicconsiderados “criticos”. entre os dez, sete
municipios (Canoas, Caxias do Sul, Gravatai, Noamblirgo, Rio Grande, Santa Cruz do Sul e Sapucaia d
Sul) situam-se na faixa de tamanho de populacaovgude 100 mil a 500 mil habitantes; dois delesn(®
Goncalves e Triunfo) estdo na faixa que vai de 2Garbi00 mil; e Porto Alegre situa-se na faixa dé 5l e
mais, sendo a Capital do Estado do Rio Grande do Sul



Mapa 2

indice de Potencial Poluidor da Industria (Inppelr municipios, no Rio Grande do Sul -
2001
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Tabela 1: indice de Potencial Poluidor (Inpp-Indistra) e VAB da Industria (indice, valor e percentual pr
potencial poluidor) por municipios, no Rio Grande @ Sul — 2001
VAB da Industria
Estado e Municipios (Inpp-Inddstria indice Valor (R$) Potencial ’Pc')luidor (%) .
Alto Médio Baixo

RS 83,771888 | 100,00] 35.200.797.580,¢ 65,183771| 30,286349 4,529880
Canoas 11,358577 11,58 4.077.038.907,8%,883489 | 3,202481 0,914029
Triunfo 7,326983 7,33 2.580.233.625,799,894909 | 0,092624 0,012466
Caxias do Sul 7,106384 8,22 2.894.137.213,85,912101 | 6,142437 11,945462
Porto Alegre 5,966837 7,19 2.532.523.68)7,88,132596 | 23,142746 8,724657
Rio Grande 4,078171 4,04 1.437.750.62P2,89,557899 | 0,425228§ 0,016873
Gravatai 3,972705 4,37 1.537.250.224,89,553647 | 16,01688V 3,429467
Novo Hamburgo 2,332138 3,53 1.241.162.430,88,794757 | 52,537679  10,667564
Santa Cruz do Sul 1,734364 3,98 1.400.601.134,9928245 | 94,932553 2,039202
Bento Gongalves 1,619936 1,96 687.941.341,65,176690 | 28,536962 6,286348
Sapucaia do Sul 1,595802 1,73 609.089.24038,374368 | 8,582213 5,043419

Fonte: FEE/NIS






3 Consideracoes finais

Para a realizacdo desse trabalho, fez-se necessstematizar informacdes sobre o
meio ambiente, que, via de regra, sao coletadas a&ofmalidade de fiscalizacdo e
licenciamento ambiental, e apenas recentementeseé@do utilizadas em pesquisa. Por outro
lado, nesse caso especifico, enfrentou-se o dedafioompatibilizar a classificacdo das
atividades industriais segundo os critérios denbimento da Fepam, com as classes da
CNAE da industria. Vale ressaltar que, ao se efedueompatibilizacdo da CNAE com a
classificagcdo da FEPAM, elas ndo se ajustaram rieafperfeita, havendo situacdes em que
uma Classe de atividade econémica da CNAE correépoa mais de uma atividade
econbmica da FEPAM. Nesses casos, sempre se optodlgssificar a atividade com o
potencial poluidor mais alto das atividades ecorésmicorrespondentes na classificagcao da
Fepam.

Nesse contexto, podem-se apontar limitacdes dodratn termos do seu alcance. Um
deles se refere ao fato de que ele retrata exalugimnte o risco representado pelo potencial de
poluicdo, mas ndo o estagio da tecnologia de derdmempreendimento industrial, nem leva
em conta as caracteristicas ambientais, ou sejaivess de fragilidade dos diferentes
ecossistemas existentes no Rio Grande do Sul.

Entretanto, os indices podem ser utilizados parteaopoliticas publicas, tanto na
gestdo ambiental, como também no desenvolvimerdostnal, oferecendo, entre outros,
alguns elementos para colaborar nas decisfes doeasisobre as atividades industriais, ja
que eles abarcam a situacdo de todos os 496 mosigi@ichos. Os indices também trazem
informacfes para a implementacdo e acompanhamenpolilicas ambientais municipais e
regionais, com a possibilidade de apontar prioedagara a implantagdo de atividades
econdmicas menos impactantes para 0 meio ambigraiae adogcado de processos produtivos
que utilizem tecnologias limpas, bem como contrilpsira a conscientizacdo da sociedade
sobre a questdo ambiental.

Observa-se que o Indapp-l e o Inpp-l representampraseiras informacoes
sistematizadas sobre atividade industrial e meibieme no Rio Grande de Sul, com uso dos
dados da Fepam. A expectativa é de que venhant@nsétuir em uma série histérica, para
propiciar comparacdes entre periodos temporais, pgodo com a funcdo de
acompanhamento da situacdo de risco das atividadastriais vis-a-vis sua performance
econdmica. Espera-se, outrossim, que os indicamsgplicados igualmente a outros setores

da economia, em especial no caso de atividadessdgoepastoris.
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Adicionalmente, pretende-se estender a pesquisadenibs sobre o0 meio ambiente
para indicadores sobre a estrutura administrativaicipal na gestdo ambiental, buscando
incluir a dimenséao institucional. Além desta, calécionar a dimensdo social, ampliando,

consequentemente, 0 escopo da pesquisa, em daegdicadores de sustentabilidade.
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Nala Oliveira, FEE/Fundacao Gaia



1. Indicadores: definicao e
relevancia frente a novas
guestoes



EVOLUCAO DOS INDICADORES

**Busca de indicadores com maior
alcance do gue os indicadores
tradicionals

“*Pesquisa e utilizacdo de novos
Indicadores gue levem em conta a
problematica ambiental



ESTATISTICAS AMBIENTAIS

“*Incorporacao da dimensao ambiental nos
sistemas de informacoes estatisticas para
registrar:

*0s efeitos ambientais das atividades soécio-
economicas;

“*0s efeitos sécio-econdbmicos das politicas
ambientals



CONSTRUCAO DE INDICADORES
DE SUSTENTABILIDADE

Trés Vertentes:

“*Biocéntrica = indicadores bioldgicos,
fisico-quimicos ou energéticos

“*Econbmica = avaliacdes monetarias do
capital natural e uso dos recursos

“*Eco-Econbmica—> combina aspectos do
ecossistema natural, do sistema economico
e da qualidade de vida humana — mais
proxima da idéia de sustentabilidade



2. Metodologia de Construcao de
Indicadores do Potencial
Poluidor das Atividades

Industrials no RS



OBJETIVOS DA PESQUISA

“*Fornecer subsidios para a elaboracao
e iImplementacao de politicas publicas
estaduais e municipais sobre
atividades produtivas e meio ambiente



OBJETIVOS DA PESQUISA

“*Contribuir para o processo de
tomada de decisao no setor privado
em guestoes relativas a locacao e a
alternativas de producao em
atividades de menor potencial
poluidor



INDICADORES ECONOMICO-
AMBIENTAIS

Metodologia de construcao e resultados para
determinadas unidades geopoliticas:

“*Estado do Rio Grande do Sul
“*Municipios

“*Regides - Coredes
“*Regibes Hidrograficas
“*Aglomerados Urbanos



INDICADORES ECONOMICO-
AMBIENTAIS

“*Indicadores de Potencial Poluidor da
Industria

“*Indice de Dependéncia das Atividades
Potencialmente Poluidoras — Indapp-|

“*Indice de Potencial Poluidor da
Industria — Inpp-|



QUESTAO INICIAL

Como Construir os Indicadores de
Potencial Poluidor da Industria?

Def.. Percentuais da Producao Industrial por
Nivel de Potencial Poluidor (Alto, Médio e
Baixo).




INDICADORES DE POTENCIAL
POLUIDOR DA INDUSTRIA

* Passo 1:

Compatibilizacao da classificacao
estatistico-econdmica (classes da
Industria da CNAE), quanto a seu
Potencial Poluidor, com a
classificacao para licenciamento do
orgao ambiental.



INDICADORES DE POTENCIAL
POLUIDOR DA INDUSTRIA

** Passo 2:

Obtencao dos VABs por classes da
Industria da CNAE para todos o0s
municipios, e demais unidades
geograficas do estado em 2001.



INDICADORES DE POTENCIAL
POLUIDOR DA INDUSTRIA

*** Passo 3:

Obtencao dos Indicadores de
Potencial Poluidor da Industria por
municipio e demais unidades

geograficas

Percentual do VAB Industrial
segundo o potencial poluidor (alto,
medio e baixo)



INDICADORES DE POTENCIAL
POLUIDOR DA INDUSTRIA NO RS

“*Distribuicdo interna da producéo industrial
gaucha:

65% do VAB — alto pp
30% do VAB — médio pp
5% do VAB — baixo pp




INDICADORES DE POTENCIAL
POLUIDOR DA INDUSTRIA

VAB Industrial por potencial poluidor:
Municipio de Novo Hamburgo

“*Total = US$ 517,151,012.86

“*Alto pp = US$ 190,284,456.66 > 36,79%
“*Médio pp = US$ 271,699,138.64-> 52,54%
“*Baixo pp = US$ 55,167,417.56 > 10,67%




INDICADORES DE POTENCIAL
POLUIDOR DA INDUSTRIA

VAB Industrial por potencial poluidor:
Municipio de Santa Cruz do Sul

“*Total = US$ 583,583,806.22

“*Alto pp = US$ 17,672,350.19 > 3,03%
“*Médio pp = US$ 554,011,003.37~> 94,93%
“*Baixo pp = US$ 11,900,452.66 > 2,04%




PROBLEMA 1:

“*Como diferenciar, quanto ao Potencial
Poluidor, municipios como Novo Hamburgo e
Santa Cruz do Sul?

“Como medir a concentracdo de forma
orientada?

Através do Indapp-l = Indice de Dependéncia
das Atividades Potencialmente Poluidoras da
Industria



PROBLEMA 2:

“*Como levar em conta o “Tamanho da
Industria”?

“*Como chegar aos municipios “criticos” em
termos de volume da producao e risco de
poluicao industrial?

Através do Inpp-l = fornece uma medida do
“tamanho” do potencial poluidor das
atividades economicas da Industria por
unidade geografica



Indice de Dependéncia das Atividades Potencialmente

Poluidoras da Industria (Indapp-I) por municipios,

v

Rio

Grande do Sul — 2001




Indice de Potencial Poluidor da Industria (Inpp-I) por
municipios, Rio Grande do Sul — 2001

[ Jooo-o40

A [ Jo11-050
[ Jost-1,00

5025 0 50 [ 101 - 6,00
™ i 1, B .01 - 12,00



Recorte dos dez municipios “criticos” no RS (Inpp-| )







Limitacoes na construcao dos
Indicadores

“*retratam o potencial de poluicdo (risco
ambiental), mas nao o estagio de
tecnologia de controle da industria

“* nao levam em conta os niveis de
fragilidade dos diferentes ecossistemas
do RS.



Desafios

“*Escassez de referenciais tedricos e
metodoldgicos para esse tipo de pesquisa

“*Dificuldade em compatibilizar
determinadas classes da CNAE com a
classificacao do érgao ambiental estadual
para fins de licenciamento



PERSPECTIVAS

*Potencial poluidor das atividades
agrosilvopastoris;

* Seérie historica do potencial poluidor de todas
as atividades economicas (industriais e
agrosilvopastoris);

“* Inclusdo de dimensao social ao Indapp e
Inpp (populacao e geracao de emprego/renda
em cada uma das atividades economicas);



PERSPECTIVAS

“*Inclusdo de dimenséao institucional =
descentralizacao

“*Municipios com estrutura administrativa
para gestao ambiental.



Para seguirmos em contato...
Fundacao de Economia e Estatistica/RS:
http://www.fee.rs.gov.br

Acessar Estatisticas FEE — Indicadores
Econdomico-Ambientais - Documentos
FEE 63

E-mail Clitia: clittia@fee.tche.br
E-malil Nala: nala@fee.tche.br



esIBGE

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Documento apresentado para discussao

|l Encontro Nacional de Produtores
e Usuarios de Informac0es Sociais,
Econbmicas e Territoriais

Rio de Janeiro, 21 a 25 de agosto de 2006



POPULACAO EM SITUACAO DE RUA:
CONCEITOS E MENSURACAO

Frederico Poley Martins Ferreira (Fundacédo Joabewio)

RESUMO

Esse trabalho tem como objetivo discutir o concdeopopulacdo de rua, incluindo-se ai
fatores que podem ser determinantes para a exglicd®g formacdo e variacdo deste grupo
social. Também se pretende abordar algumas dasigaiim dificuldades relacionadas a
mensuracdo e a realizacdo de pesquisas censialitagdas para esta populacdo, que em
Ultima analise ndo habitam domicilios. Para istrtgase das experiéncias do municipio de
Belo Horizonte, onde foram realizados dois Censusem 1998 e outro em 2005. Nestes
trabalhos foram desenvolvidos e aperfeicoados @msce técnicas para a mensuragcdo da
populacdo em situacdo de rua no municipio, sendo mas duas pesquisas os dados séo
perfeitamente comparaveis entre si. Serdo tambéssepados os resultados das pessoas

recenseadas por idade e sexo e algumas hipétemet® @o comportamento destas variaveis
no periodo analisado.



1 - INTRODUCAO

Nos ultimos anos, o tema populacdo de rua tem despeatencdo, especialmente,
entre os formuladores e executores de politicaaisoto Brasil, a bibliografia existente e a
propria disponibilidade de dados acerca destasopesem sido bastante restrita. Varios
aspectos tanto do ponto de vista conceitual, comgue se refere as técnicas voltadas a
mensuracao deste grupo populacional, em grandedemgdstificam tal caréncia.

A grande maioria das pesquisas oficiais que, noneate, partem do domicilio como
unidade bésica de analise tém consideraveis difidgls em abordar este tipo de populacao,
que por sua propria natureza nao habita, em Udimasise, um domicilio.

Praticamente, quase todos os estudos sobre populagéia formulados no pais até o
momento, referem-se a trabalhos realizados ematsamobmo, Belo Horizonte, S&o Paulo,
Recife, Porto Alegre e Rio de Janeiro. A maiorias dpesquisas, patrocinadas
fundamentalmente pelos governos Municipais, € dedéda a partir dos 6rgdos de
assisténcia social que, normalmente, lidam maistatitente com as demandas desta
populacdo. Neste sentido, a maior parte dos resdtaestes trabalhos surge a partir da
década de 90, estendendo-se até o momento. Notentita a propria diversidade de
contextos, definicbes utilizadas e objetivos ammexgngidos, os dados obtidos nestes estudos,
em sua grande maioria, ndo sdo comparaveis entgisiem barreiras para conclusdes mais
gerais, quando os dados séo analisados em perodgsegacfes que ndo o da data e do
municipio onde as informac¢des foram geradas.

Neste contexto, o municipio de Belo Horizonte € utlag localidades que tem
apresentado uma situacdo privilegiada, jA que debkeu e realizou dois censos de
populacdo de rua, um em 1998 e outro em 2005, cugt®dologias e questbes sao
completamente comparaveis entre si.

Recentemente, a populacdo em situacdo de rua terhéma merecido maior
preocupacao por parte do Ministério do Desenvolabmé&ocial e Combate a Fome (MDS).
O governo federal vem tentando convergir esforespecialmente, no que se refere: as
definicdes, a oferta de recursos para pesquisassenma formulagcdo de politicas publicas
voltadas para este grupo populacional, numa pedrgpanais compreensiva.

Particularmente, nesse trabalho, propfe-se idemtife analisar alguns aspectos
referentes & populacdo de rua, a partir das exp#E realizadas e vivenciadas em Belo

Horizonte.



Mais do que detalhar os resultados quantitatives pgsquisas, que inclusive ainda
foram pouco analisadas, pretende-se, neste primmroento, expor determinadas questdes
metodoldgicas, tanto no que se refere ao que élgEm em situacdo de rua e seus
determinantes, como dificuldades metodoldgicasceités para a mensuracao deste grupo
populacional. Também se procurou descrever algwolagdes encontradas para superar 0s

obstaculos encontrados nas pesquisas censitarias.

2 - QUEM SAO OS MORADORES DE RUA?

Inicialmente, ao se trabalhar com a populacédo dedave-se ter em mente que esta
categoria social tem por caracteristica basica @atitimensionalidade”. A rua abriga uma
grande diversidade de moradores, que, pelos maeysds razdes, formas, situagdes ou
periodos de tempo acabam nao estando abrigadosetomicilio.

Desta forma, os problemas identificados, as pabtgiblicas e as pesquisas voltadas
para este grupo devem também ser, antes de tudtifacmiadas, ou seja, ndo devem ser
tratadas a partir de apenas uma area do conheoiregpécifica, ou de forma setorial, sob o
risco de ndo se alcancar estas pessoas e seudeigyggroblemas.

Assim, de uma maneira geral, observa-se nas gramdes do Brasil e mesmo dos
paises mais desenvolvidos, uma populacdo “fluttiangte por muitos motivos acabam
pernoitando em logradouros publicos, e que, emangiéntidos, sdo considerados moradores
em situacao de rua. Além disso, em nacbes maiepadguns enderecos sao tao precarios
como, por exemplo, as areas faveladas, as ocupdeda®as proximas a estradas e rodovias
e ocupacdes de areas de eminente risco, que, enma @halise, poderiam rivalizar, sob o
ponto de vista da precariedade da moradia, congageallogradouro publico. Em muitos
casos, dado o carater da fragilidade dessas ocmpagd espacos urbanos e albergues acabam
por ser reconhecidos como uma alternativa bem ateagnte do que permanecer residindo
em tais localidades. Neste contexto, ir para gongeria ser encarado como uma espécie de
solugéo racional que as pessoas adotam para sehrevescapar de uma situacao pior em
suas vidas. (BRIDGMAN, 2002).

Comumente, a moradia e, muitas vezes, 0 empregaEitados como o0s grandes
determinantes da flutuacdo no numero de moradoeesud. Mesmo sendo aspectos
importantes, ndo podem ser considerados isoladaneerde forma absoluta. Neste caso,
considera-se que, as proprias questdes de tercounm@omicilio ou estar ou ndo empregado

também envolvem varias outras causalidades, mueteess especificas ao morador de rua.
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Procurou-se listar, de forma ndo exaustiva, qugtemdes grupos de fatores que
podem contribuir para a explicacdo do “por que” imdividuo ou mesmo uma familia
acabam por se encontrar numa “situagéo de rua”.

Seriam eles: A violéncia, As drogas, O desempre@s eroblemas de Saude. Muitas
vezes, estes fatores podem ser encontrados isa@atnou de forma combinada, por
determinados periodos de tempo, ou permanentemente.

No primeiro grupo o da “violéncia” estariam, inclas, todos os casos, por exemplo,
relativos a violéncia doméstica (em suas varian&st psicologica, fisica, preconceitos...) em
relagdo, principalmente, as mulheres, idosos, @wewrriancas de baixa renda que, muitas
vezes, tém dificuldades em estarem inseridos ncaderde trabalho e que preferem sair de
casa, mesmo nao possuindo condicfes de sustentamwandomicilio.

Normalmente, nestes casos, 0s rompimentos fansilgie fortes o suficiente para que
alguns individuos fiquem longos periodos fora de dgemicilio original, ou mesmo nunca
retornem.

No segundo grupo, relativo as “drogas”, muitos dedpeates quimicos e ou
dependentes do alcool encontram nos logradourdgpsitas formas e a liberdade necessaria
para manter o vicio. Muitas vezes, traficando,igaatio pequenos furtos, ndo tendo que se
adequar as regras de convivéncia familiar, em dbdogcou mesmo em abrigos. Em muitas
situacdes, a droga é o principal determinante dsagtegacdo familiar, podendo gerar
concomitantemente também mais violéncia.

O terceiro grupo é o do “desemprego”. Existe aag#io daqueles que ndo conseguem
gerar renda suficiente para atender a suas neadssithasicas de moradia. Isto pode ocorrer
por varios motivos, entre eles a falta de postosatmlho, falta de qualificacdo... E comum
encontrar trabalhadores, principalmente migrargas, vindos de outras localidades acabam
por pernoitar em abrigos e logradouros publicosjea®s, por curto intervalos de tempo até
encontrar trabalho ou mudar novamente de cidadetoMpreferem nao voltar para suas
casas até encontrar trabdlh®utros, por ndo gerarem renda suficiente pardcsmmoc&o
dentro da propria cidade preferem pernoitar préxewolocal de sua ocupacdo, mesmo
possuindo domicilio.

Porém, também existem aqueles egressos de ind&tugpmo ex-detentos, individuos

provenientes de orfanatos, instituicbes de corrgdia menores, hospitais psiquiatricos, que

1 E interessante notar entre os migrantes a idéiaitdta sle casa e ser “bem sucedido” em sua empreitada
Muitas vezes, mesmo nao havendo rompimento famdiandividuo prefere ndo voltar a ter que asswma
posicéo de fracasso perante seus familiares.



encontram enormes dificuldades no processo derag&g social, especialmente, no que se
refere a conquista de um posto de trabalho e a@®rde renda. Em muitos casos, estas
pessoas acabam tendo como Unica alternativa, coepae baixa remuneragdo, sendo a vida
nas “ruas” uma de suas saidas mais viaveis.

Por fim, o quarto grupo € o referente a “saude’stBlegrupo inclui-se uma gama
consideravel de doencas e deficiéncias que acabasepdeterminantes para a permanéncia
das pessoas nas ruas. Sem duvida, o maior numerdidieluos com problemas de saude nas
ruas sao aqueles que apresentam algum tipo densofn mental. Muitos sao egressos de
clinicas e hospitais publicos de tratamento psigo@ ou de familias que ndo possuem
estrutura fisica e financeira para cuidar e manteparente com sofrimento mental. Também
existem os casos onde, simplesmente, o individaa@wodsegue permanecer em seu domicilio
de origem.

Também sdo observados os casos, onde o moradaradpossui algum tipo de
deficiéncia que pode ser tanto fisica como meRamilias muito pobres possuem grandes
dificuldades em manter pessoas com deficiéncias rpeessitem de equipamentos ou
tratamentos especificos e dispendiosos. Isto aeafamdo muitas pessoas que apresentam
estes problemas a terem que procurar solucéessteansi publico de saude ou a ter que se
manter por sua propria conta. As instituicdes alslie a “rua” acabam sendo o destino de
muitos.

Por outro lado, existe um grupo de deficiénciasendas que, normalmente, ndo séo
socialmente aceitas, inclusive, sob o ponto dadat familias. Neste caso, estao incluidas as
proprias deficiéncias fisicas e mentais além dengh® como, por exemplo, a AIDS e a

hanseniase.

Estes quatro grupos de fatores ndo abrangem toslasitimcdes possivelmente
encontradas e também ndo podem ser encarados etermnithantes absolutos “per si”. Em
muitos casos, 0s problemas estdo combinados, skficib definir claramente uma relacéo
direta de causalidade entre os varios aspecto®quéltima andlise, acabam por determinar a
ida dos individuos para as ruas. Neste sentidoseaddeve perder a visdo de processo que

pode ser percebida na propria historia de videada cma destas pessoas.



3 — CONCEITOS DE POPULACAO DE RUA

Como ja exposto ndo existe uma definicdo simplasfiaitiva do que seja populacdo
em situacdo de rua. De uma maneira geral, as Nagiidas utilizam dois conceitos que se
aproximam e, que, em grande medida poderiam deradtis para caracterizar a populacao
em situacéo de rua no Brasil.

O primeiro seria o de “desabrigados” (Shelterlgs® sdo os individuos vivendo nas
ruas por falta de um espaco fisico para residist&easo, relacionado as impossibilidades de
obter um domicilio devido, a tragédias naturaisgrias, desemprego em massa, falta de
renda... O segundo conceito que seria mais proxiasocaracteristicas da populacdo de rua

(Homeless) é:

“Those household without a shelter that would ¥athin the scope of living
quarters. They carry their few possessions witmth&eeping in the streets,
in doorways or on pier, or in any other space, omge or less random basis”
(UNITED NATIONS, 1998)

Estas definicbes dificultam as conclusfes de ureeudsao dos limites entre os que
sao efetivamente moradores em situagéo de ruagaeosao moradores de baixa renda com
enormes caréncias habitacionais. Especialmente p&ises com um grande numero de
pessoas residindo em moradias precarias.

Outro fato, que também chama a atencédo, é o desgfeetipo de populacédo, nao
apresenta aspectos homogéneos ou “normalnfedigtibuidos (GLADWELL, 2006). Pelo
contrario, uma caracteristica propria dessas pgsssoagrupo de pessoas é a prépria
diversidade, sob as varias Oticas sociais que sgaganalisar. Na rua, como ja observado,
pode-se encontrar pessoas de varias origens sauaidiferentes trajetorias, com diferentes
periodos na rua, com doengas e deficiéncias distigrupos familiares, pessoas sozinhas,
grupos de amigos, moradores e freqiientadores deapnas sociais, etc... o que por um lado
nao impede a organizacéo de grupos de analisgponasitro, dificulta em grande medida, as
generalizacdes a cerca desta populacdo. Dado dercata fluidez e diversidade que

caracteriza essas pessoas, as complicacfes asgidica sua contagem multiplicam-se.

2 Aqui a idéia de “normalidade” pode ser entendiola 8 ponto de vista estatistico, de uma populaggas c
determinadas caracteristicas apresentam uma hdisi#io normal”.



Especificamente, para a definicdo usada no cas@’ddenso de Populagdo em
Situacdo de Rua de Belo Horizonte, realizado enb 20@atrocinado pelo Ministério do
Desenvolvimento Social, foram realizados variosatleh O objetivo foi estabelecer um
conceito que atendesse as diferentes demandasessitlecles, tanto do ponto de vista da
operacionalizacdo de pesquisas e censos, comoapdéoanulacdo e implementacdo de
politicas publicas nos diferentes contextos nadsonbdleste caso, o proprio Ministério
procurou envolver entidades assistenciais voltgaoa os moradores de rua de diferentes
partes do pais, representantes de varias prefgit@aresentantes dos movimentos sociais e
dos proprios moradores de rua e técnicos do MDS.

Desta maneira, foi possivel a construcéo coletéevarda definicdo que foi acatada por

todos os parceiros. Neste caso o0 conceito propaisto

“Grupo populacional heterogéneo constituido porspas que possuem em
comum a garantia da sobrevivéncia por meio de dailes produtivas
desenvolvidas nas ruas, os vinculos familiaresromgidos ou fragilizados e

a nao referéncia de moradia regular”

A partir da definicdo proposta, o segundo pontoofmeracionaliza-lo sob o ponto de
vista da realizacdo da pesquisa censitaria, e$perite no que se refere a identificacédo
destas pessoas na cidade. Paralelamente, também® &iqgueocupacdo em se manter certos
aspectos utilizados quando da realizacédo do 1°cdG#m®&opulacdo em Situacdo de Rua feito
em 1998, permitindo assim, a comparabilidade ddsslantre as duas pesquisas.

As caracteristicas mantidas para a identificac&onaaradores de rua nos dois censos
foram as seguintes: Pessoas de baixa renda, emadatta que, por contingéncia temporaria
ou permanente, pernoita em logradouros publicas,damo pracas, calcadas, marquises,
baixios de viaduto, em galpdes, lotes vagos, psédlmandonados e albergues publicos e
assistenciais. As criancas e os adolescentes seoatabilizados, desde que em companhia
das respectivas familias (pelo menos um adulto).

E importante observar que a néo referencia de uniodld também foi considerado
como sendo uma caracteristica fundamental. Nesie, caindividuo para ser considerado
morador de rua ndo poderia pernoitar em nenhumadidmiseja regularmente ou de tempos
em tempos, independentemente, se o domicilio fdssdgum familiar, amigo, namorada(o)

ou de outras pessoas.



4 - DIFICULDADES NA REALIZACAO DOS CENSOS

Procurou-se identificar e avaliar alguns probleraaa forma como cada caso foi
tratado nas pesquisas realizadas em Belo Horiz&mie 0s aspectos mais marcantes dos
trabalhos de campo foi a partir das caracteristrasestabelecidas para a populacdo em
situacdo de rua, conseguir encontra-los e aplardois censos realizados, um questionario
com mais de trinta questdes.

Inicialmente, para facilitar a identificacdo dosradores de rua, as pesquisas foram
sempre realizadas no periodo noturno, quando age®stavam se recolhendo. Foram
estabelecidos para os entrevistadores roteirosedaunsos pré-definidos na cidade. Estes
roteiros foram feitos a partir de informacfes decemtragcdo de moradores, fornecidas pela
area de assisténcia social da prefeitura, entidgdestrabalham com esta populacdo e
informacdes dos préprios moradores.

A seqguir sao identificados alguns problemas conadies mais relevantes nas

pesquisas:

- A falta de um endereco fixo Essa provavelmente € a caracteristica mais marcksta
populacdo. Nos censos as pessoas sao enumeradasirad@ seu local de residéncia.
Normalmente, o endereco oferece estabilidade e amopde referéncia para as pesquisas
censitarias. Desta maneira, por definicdo, a pgaonlem situacdo de rua ndo possui um
endereco (pelo menos permanente), tornando-seamdedesafio a ser superado.

Antes da aplicacdo dos questionarios, foi fundaatemtmapeamento das areas de
concentracdo de moradores. E interessante obsgreana maioria das vezes, o cidaddo em
situacdo de rua acaba, por varios motivos, pernemaecpor curtos espacos de tempo em
diferentes partes da cidade. De uma maneira geials pessoas tendem a estar préximas aos
locais, onde podem obter alimentacao, disponilkdae produtos para vender como (papéis,
jornais, garrafas pet, etc..), locais com conceatiale bares e restaurantes, ou de maior fluxo
de pessoas, que indiretamente oferecem mais segueatocais de mais alta renda, que
disponibilizam doacdes e esmolas. Estas localidaaiesbam por coincidir com as
caracteristicas das areas mais centrais da cidadeesmo dos maiores centros comerciais
dispersos pelos bairros. Esses aspectos facilitardelimitacdo de areas. Em muitos casos,

grupos de moradores acabam por indicar a existéieatutros locais de concentracao.



- Pessoas que possuem endereco, porém permanecem @omparte de seu tempo nos

logradouros publicos: Muitos sdo 0os que pernoitam em logradouros publiotss que

possuem endereco fixo. Esse aspecto é determimdol® pais variados motivos entre eles: a
falta de recursos para o transporte coletivo, agier proxima aos carrinhos que coletam
materiais para revenda, a pernoite proxima ao galpé triagem de materiais, a embriaguez,
pessoas com problemas mentais... A solucdo nasipasgpara esse tipo de problema, foi
logo ao iniciar a entrevista perguntar se 0 morgussuia residéncia, ap0s essa primeira
abordagem havia a pergunta se ele pernoitava ammadgtro local, onde e qual o endereco.
Essa questdo assumiu um carater fundamental, nmlanech que se podia detectar outros
enderecos de concentracdo de populacdo em sitdacA@ e confirmava se o entrevistado

realmente ndo possuia outro domicilio.

- Diversidade de grupos e suas distintas localizae$y Como j& observado, a populacéo de
rua apresenta uma grande diversidade de pessaasdizsrsidade tende a estar refletida nos
locais onde normalmente sdo encontrados, tantauacsg refere aos logradouros, como as
instituicbes. Dessa maneira, também € necessarfgeanaas organizacdes filantropicas
abrigos publicos e assistenciais e outros tipoggweals de instituicfes freqlientadas por essas
pessoas.

Neste caso, entre as varias caracteristicas olosené@ possivel encontrar os que
vivem da mendicancia nas vias de maior movimeraqueles que realizam atividades ilicitas
como, venda e transporte de drogas, que tendetardaslizados em espag¢os mais violentos
e menos vigiados. Por outro lado, é possivel eremomnima maior frequéncia de familias
(especialmente as compostas por um adulto com umomae dezoito anos) em locais mais
reservados, como, por exemplo, nos baixios de teadgue sdo mais solidos e, portanto
oferecerem maior segurancga contra as intempéries.

Por sua vez, varias instituicdes oferecem os niegssificados tipos de servicbpara
a populacdo em situacdo de rua, inclusive o dergdbeento. Aqui estariam incluidos,
entidades que fornecem refeicbes, cobertores, ¢easrvide higiene, cuidados médicos,
hospitais de pronto-socorro, psiquiatricos, albesgublicos e privados.

% Paralelamente, ao 1° Censo de Populacéo de RBelaélorizonte em 1998 foi realizada uma pesquies
preenchimento de questionarios, junto as instiasgfue ofertavam os mais variados servicos paedtipstde
populacéo.



- Tempo nas instituicdes e alberguedJm outro problema detectado foi a necessidade de
diferenciar aqueles que efetivamente moram nasituigdies, daqueles que estdo
temporariamente abrigados. Muitos albergues recgbgpnlacdo em situacdo de rua, por
prazos determinados. Porém outros, além de peemito reingresso em certos periodos
abrigam pessoas por tempo indeterminado. E, pangke o caso, de alguns grupos que
apresentam deficiéncias permanentes e que impdasibiem parte ou completamente, uma
vida independente. Em outras situacdes, é possigintrar casos em que a propria pessoa
opta por ndo sair da instituicdo. Metodologicameamt&lucdo encontrada foi estabelecer uma
linha de corte de 3 anos, para o individuo seridersdo como morador de rua ou nao.
Assim, aguelas pessoas que residiam a mais deatr@s ininterruptos numa mesma

instituicdo, “ndo” foram consideradas como pessoasituacao de rua.

- Necessidade de diferenciar os moradores efetivd@cupacdes consolidadas) de
construcbes abandonadas, daqueles temporarios (o@gdes ndo consolidadas);
Tradicionalmente, terrenos baldios, casas e cayisriabandonadas tém servido para abrigar
moradores de rua. No entanto, dadas as enormexiea@&m relagdo as habitagdes no Brasil,
muitas familias que ndo se enquadram na definiegoogulacdo de rua, acabam por ocupar
esses imoveis. Diferenciar quem efetivamente € dooram situacdo de rua passa a ser um
aspecto fundamental.

Desta maneira, procurou-se diferenciar as ocupacgoesolidadas daquelas nao
consolidadas. As consolidadas seriam as que abeigaas mesmas pessoas/familias por um
maior periodo de tempo. Estabeleceram-se comorigsitéara determinar o grau de
consolidacédo da ocupacédo os seguintes fatoredagddedo grupo com o entorno, a presenca
de servicos publicos (fornecimento de agua encameagia elétrica, coleta de esgoto, etc.),
criancas matriculadas em escolas e creches dasmperes e outras caracteristicas
similares.

Deve-se destacar que mesmo se tratando de ocupa@esm grau consideravel de
consolidagéo, existe certa, rotatividade de seupartes e uma instabilidade relacionada a
ilegalidade da situacao. Um outro critério que piadser utilizado diz respeito a existéncia de

algum nivel de organizacdo, no sentido de garau& permanéncia no local. As nao
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consolidadas seriam aquelas que possuissem umdegmtatividade de pessoas e que nao

apresentassem as caracteristicas observadas pag@es consolidadds.

- Pessoas que circulam pelo municipio a maior partdo dia, mas que sdo abrigados ou
freqientam instituicbes em outros municipios;Estando em uma Regido Metropolitana
varias instituicdes de apoio acabam por estarifagds em outros municipios que nao o da
capital propriamente dita. Muitas pessoas que leincurante a maior parte do dia nas areas
mais centrais acabam pernoitando ou utilizandoig@s\em outros municipios, sendo que, o
contrario também pode ocorrer, pessoas que utiliaamnservicos da sede metropolitana a

noite e deslocam-se para 0s outros municipios thutadia.

- Epoca do ano em que a pesquisa € realizadA; época do ano em que a pesquisa €
realizada pode representar mudancas significativagesultados. Assim, periodos de festas,
normalmente, tendem a atrair grandes quantidadesodadores de rua. As festas acabam
transformando-se em uma grande oportunidade dall@batravés da cata de material
reciclavel (latas, papel, etc...), pequenos sesviemporarios ou mesmo uma boa fonte de
gorjetas e esmolas.

Por outro lado, periodos do ano de muita chuvaeomdito frio, tendem a reduzir o

namero de pessoas circulando e pernoitando na® m@s logradouros mais desprotegidos.

5 - ALGUNS RESULTADOS

A seguir sao apresentados alguns dados obtidasta gos Censos realizados em
Belo Horizonte.

Basicamente, a populacéo de rua recenseada é adidtaexo masculino. Em 1998 o
municipio contava com um total de 1.120 pessoaamaar nas ruas entre homens, mulheres e
criangas em 2005 este numero alcanca 1.239 pestmage um crescimento populacional de
aproximadamente, 1,45% ao ano, no periodo (videl&al).

* Nessa classificacdo os técnicos da Prefeiturarguétoram as familias e moradores de rua tiveranpape!
fundamental, no sentido de indicar quais prédioesgmtavam ocupacdes consolidadas ou néo.
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Tabela 1 - Populacdo em situacdo de rua
Belo Horizonte 1998 — 2005*

1998 (%) 2005 (%) TaxaCresc
Total 98 Total 05 (a.a) 98/05
Masculino 714 63,75 991 79,66 4,79
Feminino 202 18,03 166 13,40 -2,76
Menores 18 anos 204 18,21 75 6,05 -13,32
Sem Informagéo** - - 11 0,89 -
Total 1.120 100,00 1.239 100,00 1,45

* Dados preliminares

** Em 2005 houve casos de moradores que ndo sasdisgm a realizar as entrevistas e
Estavam enrolados em cobertores impedindo a faag#o do sexo.

Fonte: Censos de Populagéo de Rua, 1998 e 2005

As mulheres e as criangas tém participacdo bem mwgre a dos homens. Isto em
grande medida € justificado pela violéncia e a s&dade por parte destes grupos de estar
localizados de forma mais estavel. Normalmente, aas principais caracteristicas dos
logradouros publicos € a violéncia fisica, tanto parte dos proprios moradores como por
parte de terceiros. Neste sentido, as mulherexgaagas sdo 0s segmentos mais vulneraveis
da populacdo em situacdo de rua. Especialmentesiaagzas acabam por estar expostas a

niveis bastante elevados de violéncia, rupturalif@me contatos com o alcool e outros tipos
de drogas.

Tabela 2 - Distribuicdo da Populagcdo em situacéo dea por grupos de idade
Belo Horizonte 1998 —2005*

Grupo Etario/anos 1998 (% 1998) 2005 (% 2005)
Até 01 ano 31 2,77 6 0,48
1 ab5anos 69 6,16 20 1,61
6 a9 anos 45 4,02 18 1,45
10 a 13 anos 32 2,86 13 1,05
14 a 17 anos 26 2,32 16 1,29
Sem informagéao 1 0,09 2 0,16
Subtotal (menores) 204 18,21 75 6,05
18 a 24 anos 180 16,07 130 10,49
25 a 30 anos 171 15,27 154 12,43
31 a 35 anos 133 11,88 147 11,86
36 a 40 anos 137 12,23 133 10,73
41 a 45 anos 96 8,57 125 10,09
46 a 50 anos 49 4,38 117 9,44
51 a 60 anos 67 5,98 111 8,96
61 a 70 anos 17 1,52 42 3,39
71 ou mais anos 1 0,09 10 0,81
Sem informagéao 65 5,80 195 15,74
Subtotal (adultos) 916 81,79 1164 93,95
Total 1.120 100,00 1.239 100,00

*Dados preliminares
Fonte:Censos de Populacdo de Rua, 1998 e 2005.
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Quando sao analisados, comparativamente, os rdssilttas duas pesquisas, chama a
atencdo o ritmo de crescimento do numero de adblosens em situacdo de rua que, no
periodo, atinge a taxa média de 5,2% ao ano. Roy ado, ocorreu uma substancial redugéo
em termos tanto relativos como absolutos no numenmulheres e paralelamente no nimero
de menores de 18 anos acompanhados por um adsp@ctivamente menos 5,59% ao ano e
menos 13,32% ao ano.

Estes fatos, em grande medida, sdo explicadosppéfaia acdo do poder publico
municipal, que no periodo, teve uma intensa atuagdsentido de retirar e encaminhar para
programas de habitacdo uma série de moradoresirquent como espaco de habitacdo os
baixios de viadutos. Normalmente, uma das caratitaas das pessoas que ocupavam estas
areas, dado os aspectos de maior protecdo coningeagpéries e maiores possibilidades de
fixacdo nas construcdes, era exatamente a de afaigéias (adultos com criancas), sendo
que, comumente, as mulheres sédo as que, na madsrieasos, acompanham as criancas. Na
medida em que os baixios dos viadutos sdo desoosipatilheres e criangas foram sendo
encaminhadas para outros locais, mudando cons&larante o perfil dos moradores de rua
gue passa a ser mais predominantemente adultocellimas

Tem-se observado que, as “familias com criancasibéan tendem, com maior
freqUéncia, a habitar os logradouros/edificios a@arzados como sendo de ocupag¢do com
caracteristicas consolidadas ou nao.

Por outro lado, os motivos que levaram a um substiaumento no namero de
homens adultos em situacdo de rua ainda sdo ptarcs.cO fato € que, as politicas pubicas
municipais, pelo menos no momento, deverdo terago Mmais direcionado a esta categoria
de cidad&os.

Quando é analisada a distribuicdo da populacadtaacdo de rua por idade (vide
Tabela 2), além de se constatar uma grande rediacaopulacdo menor de 18 anos, dados os
aspectos citados acima, nota-se um consideravedraamas proporgcdes das populacfes em
idades mais velhas. Relativamente, houve uma redigdarticipacdo dos grupos de até 30
anos. Em 2005 todos os grupos de idade acima dasagapresentaram aumento relativo vis
a vis 0 mesmo grupo em 1998.

A hipotese mais plausivel para a distribuicdo plade dos moradores de rua é que,
assim como a populacao residente em Belo Horizqonede uma maneira geral, tem passado
por um processo de intenso envelhecimento (FERREERAL), os moradores em situacao
de rua também tém acompanhado essa caracterfatiate alguns anos atras as criancas de

rua eram um importante foco das politicas publieakendéncia é que cada vez mais serao
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encontrados os “idosos” de rua. Tendo novas neltess e, muito provavelmente,
demandando politicas sociais especificas.

E um importante desafio melhor entender as caashigle determinantes que levam
0s idosos para a rua. Investigando, entre variogso®uaspectos: As condicionantes
econdmicas relativas a obtencdo de renda. As asesidanto a previdéncia, a seguridade
social e o0 mercado de trabalho. As Questdes reladas a saude, questdes familiares
relacionadas ao ciclo de vida familiar e custos @ar familias manterem os idosos. Além do
desenvolvimento do debate sobre a prépria insemdoidoso na sociedade e sua

sobrevivéncia nas ruas.

6 — CONCLUSOES

Sem duvida o tema populacdo de rua € bastantegdngti e complexo. Muitas
informacdes ainda devem ser melhor analisadas mévsdos de pesquisa aperfeicoados.
Dadas as proprias dificuldades em mensurar espgouBrasil ainda ndo possui, como um
todo, informacdes bem fundamentadas de sua poputagdsituacdo de rua. Além de alguns
centros urbanos, ndo se tem muito conhecimentoudetgm sido o comportamento desta
populacdo em municipios de pequeno porte, ou dalgggo flutuante que perambula pelas
estradas, ou mesmo nas zonas rurais e nem senegisdades diferencas entre 0os grupos de
moradores de rua sob uma perspectiva inter-regional

Nos ultimos tempos tem sido realizado um consia#résforco de forma a unificar
conceitos e definir estratégias, inclusive de palét pablicas, voltadas para esta populacao.
Neste processo vale destacar o papel dos movimeptmais organizados no sentido de
garantir os direitos de cidadania a estas pessoas.

Para que as acdes sociais tanto do setor pulbdicm @o setor ndo governamental
sejam mais eficientes € cada vez mais necessarivolume maior e mais fidedigno de
informacfes. Considerando-se o fato de que o morao rua apresenta multiplas
necessidades, as politicas voltadas para esta godjol normalmente, sdo bastante
dispendiosas e de longa duracdo. O dimensionandagoacdes, como, por exemplo, a
construcdo de abrigos e albergues, vagas de igériespitalar, passa a ser uma estratégia
basica para o melhor direcionamento dos recurspeudiveis.

Por outro lado, vale observar que a questao dadoorde rua deve também ser vista
sob uma ética de processo, onde a pesquisa Cengigédin sempre é o melhor instrumento de

coleta e analise das informacoes.
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Finalmente, entre outros aspectos que futuramemé&m precisam ser mais bem
compreendidos estdo os conceitos de “familia” maew de “redes” de companheirismo e
apoio que se formam nas ruas e permitem, em grameiida, a sobrevivéncia desta

populacdo num ambiente de crescente violéncia.
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POPULACAO EM SITUACAO
DE RUA:
CONCEITOS E
MENSURACAO

Erederico Poley Martins Ferreira




Introducac

» Poucos estudos e levantamentos no Brasil:

> Trapalhes realizades pelas; Secretanas de
Assistencia Soclal des maleres mUunIcipIos;

» Divergéncia de conceltes e metodologias,
estudos gue realizaram contagens,
ameostras, pesguisas gualitativas;

> Dificuldades tanto de conceltuar como de
MERsuUrar esta PepuUlacan, aSpPEeCcior nan
restrito ao Brasil.




Quem Sao 0S meradores de rua

» Uma populacao “flutuante” gque por muitos
motivos acabam pernoitando em
logradeuros publicos, e que, em muitos
sentidos, sao considerados moradores em
Situacao de rua;

> Diversidade, muitogrande de pesseas
gue perneitam nas ruas;

> Ate gue ponte pessoas gue residem em
domiciies muItie; precalios Pedernani Ser
copsideradas meradeas dea? Ex
HEniacCeES Indelras a edevias.




> Comumente, a moeradia e, muitas VEeZes, 0
EMPrege Sao apentades come 6s grandes
determinantes; da fiutuacao ne numere de
moraderes de ra ;

» “Por gue” um Individuo our mesmo uma
familia acabam por se encontrar numa
‘situacao de rua”?




Quatro grandes grupos de fatores

» A violéncia : todes 6s casos, por exemplo,
relativos a violencia demestica (emi suas
varias formas, psicologica, fisica,

preconceitos...) em relacao,

orincipalmente, as mulheres, Idoses,

Jovens e criancas de baixa renda.




» As dregas, muitos dependentes guimices
e ouldependentes do alcool encontram
nos legradeures publices as fermas e a
iberdade necessaria para manter o VICIo;

» O desemprego. Existe a situacao
dagueles gue nao conseguem gerar renda
suficiente para atender a suas
necessidades basicas de moradia. Papel
dos gue temporariamente migram e nao
Sa0 bem sucedides. Papel dos ex-
detentos;




> A salide. Neste grupe Inclui-se uma gama
consideravel de deencas e deficiencias gue
acalam pPor Ser determminantes para a
PEManNENCIa das PEsseas Nas ruas. Sem
divida, ermaler numero de nadividues; com
problemas de salude nas ruas sao agueles

gue apresentam algumitipe de: sefifimento
mental;

» Porem sao comuns problemas com o
preconceito: Deficientes, Hanseniase, Aids
Dor parte da familia gue muitas vezes
tambem nao tem condicoes de cuidar
destas pesseas;




Conceito de Populacao de Rua

> “Grupo populacional heterogeneo

constituido por pessoas o
comum a garantia da so

Uue pessuem em
Drevivencia por

melio de atividades

orodutivas

desenvolvidas nas ruas, 0s vincules
familiares interrompidos ou fragilizados e
a nao referencia de moradia regular”

MDS (2005)




Dificuldades na realizacao de

Censos
> -

» - Pessoas gue possuem endereco,
POrém permanecem a maior parte de
seu tempo nos logradouros publicos :

> - Diversidade de grupes e suas
distintas lecalizacoes;

» - Tempo nas instituicees e albergues: ;




> - Necessidade de diferenciar 6s
Meraderes efetives (OCUPaCOES
conselidadas) de consitlcees
akandonadas, dagueles temporarnos
(GeUpacees nae censolidadas);

» - Pessoas gue circulam pelo municipio
a maior parte do dia, mas que sao
abrigados ou freglientam Instituicoes
Em outros municipies;




> - Epoca do ano em gue a pesguisa é
iealizada;

» - Como lidar com as criancas de rua?




Experiencia de Belo Horizonte

» 1° Censo de Populacao de Rua em 1998;
- A metodelogia de campo;

- Questionaries com 33! perguntas;

- A Ultima guestao aberta;

2° Censo de Populacao de Rua em 2005.

- Necessidade da otica do processo;




Alguns Resultados

Tabela 2 - Distribuicdo da Populagdo em situacdo dea por grupos de idade
Belo Horizonte 1998 —2005*

Grupo Etario/anos 1998 (% 1998) 2005 (% 2005)

Até 01 ano 31 2,77 6 0,48

1 a5 anos 69 6,16 20 1,61

6 a 9 anos 45 4,02 18 1,45

10 a 13 anos 32 2,86 13 1,05
14 a 17 anos 26 2,32 16 1,29

Sem informagéo 1 0,09 2 0,16

Subtotal (menores) 204 18,21 75 6,05
18 a 24 anos 180 16,07 130 10,49
25 a 30 anos 171 15,27 154 12,43
31 a 35 anos 133 11,88 147 11,86
36 a 40 anos 137 12,23 133 10,73
41 a 45 anos 96 8,57 125 10,09
46 a 50 anos 49 4,38 117 9,44
51 a 60 anos 67 5,98 111 8,96
61 a 70 anos 17 1,52 42 3,39
71 ou mais anos 1 0,09 10 0,81
Sem informacéao 65 5,80 195 15,74
Subtotal (adultos) 916 81,79 1164 93,95
Total 1.120 100,00 1.239 100,00

*Dados preliminares
Fonte:Censos de Populacéo de Rua, 1998 e 2005.




Conclusoes

> Necessidade de analisar a populacao de
fua a partir de uma otica multisetorial;

> Nesse sentido, as politicas publicas para
este segmento tambéem nao pedem Ser
encardas de fierma especifica, dificultando
SsUa Implementacao;

> Necessidade de analisar este Segmento
seclial tamBen atraves de Uina etica de
PIECESSE, UlliZandoreuires IRSHIUMENIOS
de pPesyuIsa:.
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A importancia do Sistema de Informacdes Geografica$SIG) na construgcédo do
Plano Nacional de Recursos Hidricos.
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Resumo

O Plano Nacional de Recursos Hidricos, aprovado @ehselho Nacional de Recursos
Hidricos em 30 de janeiro de 2006, representa @amdgr avanco no gerenciamento dos recursos
hidricos do Brasil. Trata-se de um dos principassrumentos da lei 9.433/97. Sua construcgéao foi
marcada por um processo participativo envolvengerdos atores, além de um grande aparato
técnico, que possibilitou estruturar, analisar teragir uma gama de informacdes territoriais,
sociais e ambientais. Uma das grandes necessidades elaboracdo do PNRH foi a utilizacéo
do Sistema de Informacdes Geograficas — SIG, faméanque auxiliou de maneira rapida e
eficiente a construgcdo de um Banco de Dados, cdpaaprimorar e dinamizar resultados. O
presente trabalho propde apresentar a estrutudagdioases de dados, as formas de planejamento
e interacao de diferentes dados e alguns resuljddidsancados. Atualmente o PNRH esta em
sua fase de implementacdo e, mais uma vez, venrreado ao suporte do SIG, no

acompanhamento de suas macrodiretrizes, programatas.

Palavras-Chave: Sistema de Informa¢des Geogréficas, SIG, PlangoNakde Recursos
Hidricos, banco de dados, Gestao de Recursos biédric



1. Introducéo

Em 8 de janeiro del1997 foi sancionada a Lei 9.48B8hecida como a lei das aguas, que
tem como objetivo organizar o setor de planejameng®stdo de recursos hidricos no ambito
nacional. A lei introduziu seis instrumentos deitpgd para o setor, entre 0s quais os Planos de
Recursos Hidricos, que deverao ser elaboradosgooa hidrografica, por Estados e para o Pais.

Visando atender a meta do milénio, onde se estzhela elaboracdo dos Planos de
Recursos Hidricos como uma das metas a serem aaspuor todos os paises até o final de
2005, que o Ministério do Meio Ambiente, por intédio da Secretéria de Recursos Hidricos,
elaborou o Plano Nacional de Recursos Hidricos¢#&ra todo um processo participativo,
envolvendo sociedade, segmentos de usuario, goweroma base técnica consistente, foi
possivel aprova-lo em janeiro de 2006, por meidrdsolucédo n° 58 do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos - CNRH.

O PNRH foi acompanhado pela Camara Técnica do Mawmional Recursos Hidricos
(CT-PNRH), instituida pela Resolucéo n° 04, de dQueahho de 1999, do CNRH. Contou, ainda,
com o apoio do Grupo Técnico de Coordenacéo e Eabo do Plano - GTCE/PNRH, criado no
ambito da CT-PNRH/CNRH, composto por técnicos daredaria de Recursos Hidricos do
Ministério do Meio Ambiente - SRH/MMA e da Agénchacional de Aguas - ANA. Seu
processo construtivo otimizou uma série de resodtain diferentes niveis de abordagem, como:
doze Cadernos Regionais de Recursos Hidricos paRegides Hidrograficas Brasileiras; doze
Seminarios Regionais e vinte e sete Encontros €shlEstaduais; realizacdo de Oficinas
Nacionais Tematicas e Setoriais, realizacdo deoci@adernos setoriais que, em resumo,
subsidiaram a elaboragéo dos seus quatro voluraasréma e Estado dos Recursos Hidricos do
Brasil; Aguas para o Futuro: Cenarios para 2020gtBizes; Programas Nacionais e Metas
(SOARES NETCet al, 2006).

Diante desse processo de tamanha complexidadeefdumdamental importancia a
utilizacdo do Sistema de Informa¢édo Geograficaarestrtucdo de uma base de dados sistémica
gue possibilitasse garantir de maneira eficiensediwersos cruzamentos de informagdes, que
atendessem as necessidades do PNRH. Segundo A®3FkDRI 2001, um Sistema de
InformagBes € uma estrutura concebida no ordenam@éamtdados, informacdes (espaciais,
tabulares e documentais) e métodos componentessfsuturais), que se integram com 0 meio
externo e entre si para atingir objetivos. .



No caso especifico dos recursos hidricos, FISTARO&L 2004, definiu os Sistemas de
Informac&o de Recursos Hidricos como sistemas debeétios para a coleta, armazenamento,
processamento de fatos associados a eventos, s@ondiente que o acerca, transformando-os
em informacdo Util para a organizacdo gestora.t® daque a utilizagdo de um Sistema de
Informacdes torna-se cada vez mais necessariasplsadiar a tomada de deciséo, definir e
orientar acdes governamentais e manter a sociedadanformada sobre a situagao dos recursos
hidricos do pais.

O PNRH, por meio da ferramenta SIG, definiu uniddudrograficas de maiores detalhes
(sub-bacias) a partir da Divisdo Hidrografica Naeaio (resolu¢cdo n° 32 do CNRH),
possibilitando analises mais descritivas sobrespadiibilidade e os usos da agua no Brasil.

Este estudo tem como objetivo principal apresemtstrutura de construcdo do Banco de
Dados para a elaboracdo do PNRH, a partir da agéia da ferramenta SIG, através de uma
metodologia de geotecnologias, que possibilitaiseral processar, relacionar e disponibilizar
diversas informacg6es com referéncia geograficare®gnte trabalho busca abordar o processo de
construcdo do Banco de Dados do PNRH, as unidat¥éso-ferritoriais hidrograficas
estabelecidas, a obtencdo e o0 cruzamento de insinvargaveis, o processo dinamico de
relacionamentos entre as informacdes.

2. A Construcdo do Banco de Dados para subsidiarRlano Nacional de Recursos Hidricos

Para a construcdo de um Sistema de Informacdesdeoftara recursos hidricos torna-se
essencial a montagem de um banco de dados queébiptessiuxiliar a gestdo, por meio de
ferramentas basicas de geoprocessamento.

Segundo Céamara & Freitas, 1995, os componentestd&IG sdo: interface com o
usuario; entrada e integracdo de dados; funcOesnddise espacial e consulta espacial;
visualizacéo e plotagem; armazenamento e recugede@lados, sob a forma de um banco de
dados geograficos. O banco de dados esta localipadmivel mais interno do sistema,
possibilitando armazenamento e recuperacao dosdspaciais e dos seus atributos.
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Figural: Componentes de um Sistema de Informagdo Geografica
Fonte: Camara & Freitas, 1995

Todo o processo de constru¢cdo do Banco de Dad®N& contou com aplicacdes do
programa ARCGIS 9.0, que possibilitou identificarganizar, estruturar e gerenciar diferentes
dados e informacdes. Esse programa, articuladoaastmutura SIG, fornece uma colecéo de
ferramentas de geoprocessamento que permitiu ognsglacionamentos complexos, que
facilitaram diferentes analises voltadas a questéoe recursos hidricos no Brasil.

O processo de montagem da base de dados foi caganie forma dinamica, a partir de
levantamentos e obtencéo de informacdes secundiridgerentes fontes. Para isso, contou-se
com o apoio de inimeros parceiros, entre eles, &éig Nacional de Aguas — ANA, para o
levantamento e disponibilizacdo de informacdes esabcursos hidricos no Brasil, o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, qoafigurou-se forte aliado como provedor de

dados e informacdes territoriais, sociais, econase ambientais.

2.1 As Unidades Hidrograficas Estabelecidas

A base fisico-territorial hidrografica do PNRH edtaidida em trés unidades, que podem
ser definidas em trés escalas de informacgdo: a&nvHidrografica Nacional (DHN), a SUB1 e a
SUB2.

A primeira mais macro, refere-se a Divisdo HidréigeaNacional (DHN) que divide o
territério nacional em 12 Regifes Hidrograficasddearas. A DHN esté pautada nas Resolugbes
n°30 e n°32, do CNRH, que implementam a base desdafierenciada numa metodologia que
define os procedimentos de subdivisbes em agrugandenbacias. A partir da resolucéo n°30,
de 11 de dezembro de 2002, foi estabelecida a sidade de se adotar uma metodologia de



subdivisbes de bacias, utilizando-se o0 método debedo pelo engenheiro Otto Pfafstetter
(método Otto), que permitiu codificar regides aipaa area drenada, por meio do rio principal,
sempre de jusante para montante, identificandcstadaonfluéncias. Esse método permite criar
inimeras possibilidades de se gerar um namero rsatmlivisbes e de cédigos. A Resolucdo
n°32, de 25 de junho de 2003, instituiu a Divisé@dréfrafica Nacional, estabelecendo uma base
capaz de orientar e fundamentar o PNRH, desta fortearitorio brasileiro ficou agrupado em
12 Regides Hidrograficas. Segundo essa resolug@ocdnsiderado como Regido Hidrografica
“o espaco territorial brasileiro compreendido paacib, grupo de bacias ou sub-bacias
hidrogréaficas contiguas com caracteristicas nausaiciais e econdmicas hegemdnicas, com
vistas a orientar o planejamento de gerenciamenteaclirsos hidricos”.

Como as regifes hidrograficas definidas pela Re&olun®32 possuem areas muito
extensas, foi necessario criar outras unidadesade$ hidrograficas que pudessem apresentar
particularidades regionais e locais, fornecendmmeaidetalhes ao PNRH. Sendo assim, surgiu a
proposta de se formular a SUB1 e a SUB2.

A SUB1 representa uma escala média, refere-se @mdeas de planejamento que
representam 56 unidades subdivididas dentro da [#4bAs unidades tém um carater de capturar
mais detalhes sobre as Regides Hidrograficas Bl

A terceira, com uma escala de maior detalhe, resfer® SUB2, totalizando 273 unidades
de planejamento. Essa também representa uma diwed® detalhada dentro da SUBI,
permitindo agregar informacdes ainda mais refinadas

Para o desenvolvimento das unidades SUB1 e SUBZNIRH, a equipe técnica da SRH
realizou todo um trabalho envolvendo analises efmigédo de arranjos espaciais para melhor
identificar areas propicias para uma agregaca@deade sub-bacias hidrogréficas. Para isso, foi
necessario realizar operacdes de geoprocessamento.

Apés estabelecido os limites espaciais das unidad@&sl e SUB2 elaborou-se a partir da
l6gica Otto, o processo de codificagdo das unidhitegraficas. Esta codificacdo permitiu uma
manipulacdo simplificada dos dados. Embora tenba ssado, esse método ndo pode ser
aplicado literalmente devido algumas peculiaridagdiedase adotada para as unidades SUB1 e
SUB2. Para as duas unidades a codificacdo segtégratmente a metodologia Otto até o
segundo digito, sendo que a partir desse digitmfaealizadas algumas adequacdes. Na SUB1,
0 codigo possui 3 digitos e na SUB2, o cédigo passligitos (CHRISTOFIDIS:t al, 2006). A
Figura 2 representa espacialmente as trés unidiedestas anteriormente.
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Figura 2: Unidades fisico-territoriais hidrograficas

Como forma de exemplificar o processo de codifioagdtabelecido para as unidades
hidrogréficas SUB1 e SUB2, a Tabela 1 traz infordesgda Regido Hidrografica do Parnaiba.

Tabelal — As unidades hidrogréficas e a codificaca&ta Regido Hidrografica do

Parnaiba
DHN SUB1 cODIGO SUB2 cODIGO
PARNAIBA 01 723¢
. 723 PARNA[BA 02 7235
Parnaiba Alto PARNAIBA 03 7537
Regido Hidrogréafica ) _ PARNAIBA 04 722%
Parnaiba Baix 721 PARNAIBA 07 7211
do Parnaiba ) o PARNAIBA 05 7997
Parnaiba Médio 722 PARNAIBA 06 7921

(codigo: 72) OTTO nivel 2
Res. n°30 CNRH



2.2.

O levantamento de informacdes espaciais

Conjuntamente com o processo de estruturacao ddades hidrograficas propostas,

buscou-se incorporar outras informacgfes relacicnads meios fisicos, bidticos, sociais,

ambientais, econdmicos e culturais. Foram obtidedod e informagfes secundarias,

tabulares e georreferenciadas junto a diversasuiigses, entre elas: ANA, IBGE, Instituto

Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos RenovaveilBAMA e atores das oficinas e

seminarios do PNRH. Essa gama de informacdes [pldssibuma interface rica entre

diversas areas de conhecimento com o0s recursdsdsid€abe ressaltar que a obtencéo e a

coleta de informacfes fazem parte de um processmnilio e continuo, que exige inclusive o

acompanhamento de atualizacBes das mesmas. Um Bamdados atualizado potencializa

analises mais precisas e contextuais. A Tabela@tamlgumas das informagdes coletadas e

contidas no Banco de Dados do PNRH.

Tabela2 — Lista de algumas das principais informags
coletadas para o Banco de Dados

Informagéo/Tema
Dados de Demandas e Disponibilidades Hidricas
Biomas Brasileiros
indices de Saneamento
Vazdes especificas, médias e de estiagem
Dados de qualidade da agua
Divis&o politico administrativa do territorio bresio
Censos demogréfico populacional e agropecuario
Pocos para captagdo de agua subterranea
Rede hidrografica e Infra-estrutura ao milionésio
Unidades de Conservagdo
Ecorregides Aquaticas Brasileiras

Instituicao
ANA
IBGE/MMA
IBGE
ANA
ANA
IBGE
IBGE
CPRM
BGE
IBAMA
SRH/MMA/MCT

2.3 O processo de interface dos envolvidos na dinesacao do Banco de Dados do PNRH

Os relacionamentos oriundos da estruturacao e diaaho Banco de Dados podem ser

considerados complexos. Os dados utilizados ndenmdiespeito unicamente aos relevantes

parceiros envolvidos na disponibilizacédo de infogdes secundarias. Mas, sobretudo apresentam

um carater mais amplo que envolve vérios outroacele que foram sendo desenvolvidos,

concomitantemente, para subsidiar a elaboracaoNRHP Entre esses, podem ser citados o0s



estudos dos Cadernos Regionais de Recursos HiddossCadernos Setoriais, as informacgdes
advindas a partir das Oficinas de Trabalho e dosafies. Todos esses estudos contaram
inicialmente com a base de dados construida p&od8l PNRH. Entretanto, apds analises de
interesses especificos, muitas informacdes tornraemais refinadas e retornaram ao Banco de
Dados, num esquema de retroalimentacéo de infoesaco

A Figura 3 mostra um esquema dessas inter-relaapsnta também uma das principais
funcdes do PNRH, que é de disponibilizar informacpara (1) a implementacdo dos demais
instrumentos da Politica Nacional de Recursos Ebidriem destaque os Planos Estaduais de
Recursos Hidricos; (2) quantificar a atuagdo dgarizacdes integrantes do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos — SINGREH esemientemente dos Sistemas Estaduais
de Recursos Hidricos, (3) os parceiros que colaorana formacdo do Banco de Dados do
PNRH; (4) a articulacdo com demais Sistemas derrdodes do Ministério do Meio Ambiente,
em especial, o Sistema Nacional de Informacao ddleie Ambiente - SINIMA,; (5) e por fim
para toda a sociedade.
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Figura 3: Esquema das inter-relacdes do Bande Dados do PNRH




3. Cruzamentos gerados e alguns produtos alcancados

A elaboracdo do banco de dados garantiu de forioer@k uma série de cruzamentos
que possibilitaram inlmeros resultados, entre alssgruzamentos entre DHN e ecorregibes
aquaticas e a razao entre vazao média acumuladenerm de habitantes com a SUB1. Esses
relacionamentos podem ser citados como exemploesidtados ja alcancados, que buscam
garantir uma base informacfes espaciais para actrapaas fases de implementacdo e
monitoramento do PNRH.

3.1. A Divisao Hidrogréafica Nacional e as Ecorregi@s Aquaticas Brasileiras

O tema referente as ecorregides aquaticas brasilegta contido no Banco de Dados do
PNRH e representa um grande contribuicédo a temegtitaental no contexto da Gestéo Integrada
de Recursos Hidricos. Esse plano de informacdes t®mmo ponto de partida estudo
desenvolvido pelas organizacdes ndo governameht@dNature Conservancy (TN€)World
Wildlife Fund (WWF) e sua elaboracdo envolveu a participacdo de edigeas em
biodiversidade aquatica de diferentes partes dsilBtarante oficina de trabalho promovida pela
SRH/MMA, as Secretarias Executiva (SECEX) e de Bmesidade e Florestas (SBF) do
Ministério do Meio Ambiente, com apoio do Fundodsiel de Recursos Hidricos do Ministério
da Ciéncia e Tecnologia (CT-HIDRO). (MMA, 2006a).

As 25 ecorregides aquaticas foram delineadas teodw referéncia os padrées de
distribuicdo geografica das diferentes formas dfa\aquatica e os principais fatores fisicos
determinantes de seu isolamento nas grandes usidadrenagem. Quando relacionadas a DHN
observa-se a estreita relacdo entre seus limigegnklo casos em que ocorre coincidéncia total
entre unidades, em outros representam subdivis@eseadides hidrograficas, havendo ainda
casos em que uma ecorregiao € compartilhada paer @auanais regiées hidrograficas (MMA,
2006a).

A Figura 4 demonstra espacialmente as 25 ecorregifeaticas e o limite das 12 Regides
Hidrograficas Brasileiras.
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Figura 4: As Ecorregd® Aquaticas Brasileiras e a DHN

3.2. A SUB1 e a razao entre a vazdo média acumulada nimero de habitantes

A razéo entre vazdo acumulada e populacédo, emdas&6 unidades da SUB1, pode ser
caracterizada na Figura 5, que traz informagOesonmiais discriminadas, caso fosse utilizado
apenas como referéncia a DHN. A SUB1 potencialganesentar maiores detalhes e diferenciar
alguns casos dentro de Regifes Hidrogréaficas d&aesciNa Regido Hidrografica do Parand, por
exemplo, foi possivel identificar classes distintasais precisamente trés classes, que
representam diferentes disponibilidades de 4gugeenos populacionais (MMA, 2006b).
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Figura 5: Razdo entre vazao média acumulada e nimede habitantes
Fonte: MMA, 2006b

4. Conclusao

Nesse trabalho, foi possivel avaliar como o SI@&vas da dindmica de um Banco de
Dados, representa um grande aliado nos procesggesti® dos recursos hidricos no Brasil.

A elaboragcdo do PNRH e dos seus cadernos complarasriveram como ferramenta
fundamental para a obtencdo de informacdes maiisadafs, a estrutura de um Sistema de
Informacdes, possibilitando a integracdo, analismdelagem de dados.

A continuidade do SIG do PNRH, configura-se de sumportancia, bem como o
estabelecimento de pactos de cooperacao entre SRAM/Mos demais parceiros envolvidos no
fluxo dindmico de informacdes. Além disso, perréititar uma melhor assisténcia as proximas
etapas do PNRH que referem-se ao detalhamentocedesPsogramas e Sub-programas, e claro,
também servindo como ferramenta primordial no ggaemento e monitoramento do recursos

hidricos do pais.
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INTRODUCAO

»PNRH, aprovado pelo Conselho Nacional de Recursos ¢digslirem 30 de
janeiro de 2006, representa um grande avanco rengamento dos recursos
hidricos do Brasil. Trata-se de um dos principassrumentos dalei 9.433/97
Sua construcao foi marcada por um processo patiegpenvolvendo diversos
atores

»OBJETIVO: O presente trabalho prop0e apresentstaituracao das bases

de dados as formas de planejamento e interacao de difgsaiddos e alguns
resultados ja alcancados. Atualmente o PNRH esta sea fase de
Implementacédo e, mais uma vez, vem recorrendo @orteudo SIG, no

acompanhamento de suas macrodiretrizes, programasas.
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v'Instrumento da politica

v'Processo que envolveu a sociedade, segmentos de usuario, governo e uma
base técnica. Aprovado pela Resolu¢do n°58 do CNRH.

\/Acompanhgdo pela CT-PNRH e por técnicos da SRH/MMA e da Agéncia
Nacional de Aguas - ANA.

v'Otimizou uma série de resultados em diferentes niveis de abordagem
(Cadernos Regionais, Cadernos Setorias, Oficinas).

v'Diante desse processo de tamanha complexidade foi de fundamental

importancia a utilizacdo do Sistema de Informacdo Geografica na
construcdo de uma base de dados sistémica que possibilitasse garantir de
maneira eficiente, os diversos cruzamentos de informacbes , que

atendessem as necessidades do PNRH .

Plano Nacional de Recursos Hidrico;i,l
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SISTEMA DE INFORMA(}OES
GEOGRAFICAS - SIG
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CONCEITO:

v’ Sistema de Informac6e® uma estrutura concebida no ordenamento de
dados, informacdes (espaciais, tabulares e docamertmétodos
componentes (subestruturais), que se integram amEi@externo e entre

si para atingir objetivos (ASFLOR# al, 2001) .

v Em um Sistema de Informacdes voltado para rectnisiogos torna-se
essencial amontagem de um banco de dadague possibilite auxiliar a
gestdo, por meio de ferramentas basicas de ge@gsenento.
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Interface

Visualizacao
Plotagem

onsulta e Analise

Entrada e Integr.
Dados Espacial
\ | Geréncia Dados

Espaciais

.

< Banco de Dados
Geografico
>

- -« —— M “ — " “ - ~ ~ — o

Figura: Componentes de um Sistema de Informacédo Geografica
Fonte: Camara & Freitas, 1995
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O BANCO DE DADOS DO PNRH
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» A Construcdo do Banco de Dados do PNRH contou com aplicagcées do programa
ARCGIS 9.0, além de uma suite de softwares que permitiu construir

relacionamentos complexos, que facilitaram diferent es analises voltadas a

guestao de recursos hidricos no Brasil

>0 processo de montagem foi a partir de levantamentos e obtencédo de
informacdes secundarias de diferentes fontes . Para isso, contou-se com 0 apoio
de inimeros parceiros , entre eles, a ANA, para o levantamento e disponibilizacdo
de informacdes sobre recursos hidricos no Brasil, o IBGE, que configurou-se forte
aliado como provedor de dados e informacbes territoriais, sociais, econémicas e
ambientais.



e ———— e
e —————)

~ Plano Nacional de Rec: rsos Hidric

Ministério do Meio Ambiente
Secretaria de Recursos Hidricos

- PRI VXY, T e e

As Unidades Hidrograficas Estabelecidas

> A base fisico-territorial hidrografica do PNRH esta dividida em trés unidades, que podem ser
definidas em trés escalas de informacéo: a Divisdo Hidrografica Nacional (DHN), a SUB1 e a
SUB2

SuB1 SuB2
DHN ( 56 Unidades) (273 Unidades)
[ ] RHAMAZONICA
[ ] RHATLANTIC NORDESTE OCIDENTAL
I RH ATLANTICO LESTE
[ RH ATLANTICO NORDESTE ORIENTAL
[ ] RHATLANTICO SUDESTE
I RH ATLANTICO SUL
[ ] RH do PARAGUAI
[ ] RHdo PARANA
7] RH do PARNAIBA
[ ] RHdo SAOFRANCISCO
[ ] RH do TOCANTINS-ARAGUAIA
[ ] RH do URUGUAI
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LEGENDA

Divisdo Hidrografica Nacional

l:l Sub-divisio 1 - (57 Unidades )

LEGENDA
Divisdo Hidrografica Nacional
——— SUB 2( 273 unidades )

Vazio especifica (ls/Kn?)
B 03-50
5,1-10,0
10,1-15,0
15,1-25,0
1 251-400

B 40.1-76.0

Nota: Base de dados da Agéncia Nacional de Aguas - ANA - 2005

= ———— Sistoma de Informacoes
do PNRH

i 1 Secretaria de Recursos Hidricos Plano Nacional de Recursosﬁidicﬂ:m
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CODIFICACAO DA BASE FiSICO-
TERRITORIAL

> Apos estabelecido os limites espaciais das unidades SUB1 e SUB2 elaborou-se a partir da
|6gica Otto (Otto Pfafstetter) , o processo de codificacdo das unidades hidrogréficas.

> Esta codificacdo permitiu uma manipulacao simplificada dos dados. Embora tenha sido usado,
esse metodo nao pode ser aplicado literalmente devido algumas peculiaridades da base adotada
para as escalas SUB1 e SUB2. Para as duas escalas a codificagcao seguiu integralmente a
metodologia Otto até o segundo digito, sendo que a partir desse digito foram realizadas algumas
adequacotes. Na SUBL1, o codigo possui 3 digitos e na SUB2, o codigo possui 4 digitos
(CHRISTOFIDIS et al, 2006).

DHN SUB1 CODIGO SUB2 CODIGO

Regiio Hidrografica PARNAIBA 01 F236

) PARNATEA 02 7235

do Parnaiba Faraiba ilto =2 FARNAIDA 03 7933

(codigo: 723 OTTO nivel 7 _ RATNAIER 7223

. Parnaiba Baixo T PARNAIBA OF 7211

Fes. 0730 CHNEH r . FARMNAIEA 05 gttt
FParmmaiba IMedio Tz :

PARNAIBA 06 7221
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O levantamento de informacbes espaciais

»Conjuntamente com o processo de estruturacao ddades hidrograficas propostas, buscou-se incarpora
outras informacodes relacionadas aos meios fidwotcos, sociais, ambientais, econéomicos e culfura

» Foram obtidos dados e informacfes secundariadatals e georreferenciadas junto a diversas iigiis,
entre elas: ANA, IBGE, Instituto Brasileiro do Mefanbiente e Recursos Renovaveis — IBAMA, CPRM e
atores das oficinas e seminarios do PNRH. Essa gam#ormacdes possibilitou uma interface rica asm
recursos hidricos com as diversas areas de cong@oim

Tabela2 — Lista de algumas das principais informacodes
coletadas para o Banco de Dados

Informacio/Tema Instituicio
Drados de Demandas e Dispontbilidades Hidricas ANA
Biomas Brasileiros [BGEM LA
Indices de Saneamentn IBGE
Vazfies especificas, médias e de estiagem ANA
Drados de qualidade da doua ANA
Divisdo politico administrativa do territdrio brasilewo [BGE
Censos demografico populacional e agropecudrio IBGE
Focos para captacfo de dgua subterrdnea CPEM
Fede hidrografica e Infra-estrutura ao milionésio [BGE
Unidades de Conservacio [BAMA
Ecorregifies Aquaticas Brasileiras SEHMMAMICT
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0 processo de interface dos envolvidos na
dinamizacéio do Banco de Dados do PNRH

A Figura a seguir mostra um esquema das inter-relacées e aponta uma das principais
funcbes do PNRH, e seu sistema de informacfes, que € de disponibilizar
informacodes para:

(1) a implementacdo dos demais instrumentos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, em destaque os Planos Estaduais de Recursos Hidricos;

(2) quantificar a atuacao das organizacfes integrantes do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos — SINGREH e, conseqgiientemente dos
Sistemas Estaduais de Recursos Hidricos;

(3) os parceiros que colaboraram na formacao do Banco de Dados do PNRH;

(4) a articulacdo com demais Sistemas de Informacbes do Ministério do Meio
Ambiente, em especial, o Sistema Nacional de Informacao sobre Meio Ambiente
- SINIMA,;

(5) Subsidiar e Monitorar a implementacdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos;

(6) e por fim para toda a sociedade.
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Participacao Processo construtivo
Colaboradores do PNRH
- Cadernos Cadernos
IBGE ANA ionais Setoriais
(saida, entrada
) (entradfl informagdes N
informagdes) - retroalimentaciio Oficinas de
P - Estudos
- o
Banco de

Dados do

Estudo de
Cenarios

A

| e PNRH Mgt |
. T “Em BTdos fisicos, l
N };Jd':i;:fasc . ~ bidticos, sociais,
| Estabelecidas (cruzamentos, ;‘::‘;:ffs o :
& modelagem, ’ /
= geracio de produtos) .
gy f - S
Disponibilzagio
de dados como Disponibilizagdo
referéncia aos Estudos de informagdes
Estaduais de Recursos para diferentes
Hidricos e também UsSuAaros
outros (via mmtemet)
interessados
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Cruzamentos gerados e alguns produtos alcancados

A elaboracdo do banco de dados
garantiu de forma eficiente uma série
de cruzamentos que possibilitaram
inimeros resultados, entre eles, os
cruzamentos entre DHN e ecorregioes
aquaticas e a razado entre vazao

média acumulada e

ndmero de

habitantes com a SUB1

DHN e Ecorregibes Aguaticas

ECERRCONCENN

Alto Parana

Alto Uruguai

Baixo Uruguai
Caatinga-Costa Nordeste
Costa Sudeste

Escudo das Guianas
Estuario Amazonico
Fluminense

Guapore

Gurupi-Golfac Maranhense
Iguacu

ERREEREERCE

B Legenda
Lagoa dos Patos B Tocantins-Araguaia
Maranhao-Piaui [ ] Tramandai-Mampituba
Margem Direita do Rio Madeira[ | Xingu-Tapajos
Mata Atlantica [] bHN

Paragual-Pantanal
Paraiba do Sul
Planicie Amazonica
Ribeira de Iguape
Rio Branco

Rio Negro

Sao Francisco
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Legenda
DHN
Vazao Média Acumulada/ Habitante (m3hab.ano)
Bl <500

de 500 a 1.000
de 1.000 a 1.700
de 1.700 a 4.000

Il de 4.000 a 10.000

Il >10.000

v

A SUB1 e a razao entre a vazao meédia
acumulada e o numero de habitantes

Nota: Base de Dados $IGPNRH /% Plano
Dados dé Demanda Sistema de Informagdes ANA (2005 Nacional

g
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Concluséo

> Avaliar como o SIG, através da dinamica de um Banco de
Dados, representa um grande aliado nos processos de
gestao dos recursos hidricos no Brasil.

> A elaboracdo do PNRH e dos seus cadernos
complementares tiveram como ferramenta fundamental
para a obtencdo de informagdes mais refinadas , a
estrutura de um Sistema de Informacdes, possibilitando a
integracado, analise e modelagem de dados.

»> A continuidade do SIG do PNRH, configura-se de suma
importancia, bem como o estabelecimento de pactos de
cooperacao entre SRH/MMA e os demais parceiros
envolvidos no fluxo dinamico de informacdes.

O que permitira dar uma melhor assisténcia as proximas
etapas do PNRH que referem-se ao detalhamento dos seus
Programas e Sub-programas, e claro, também servindo como
ferramenta primordial no gerenciamento e monitoramento do
recursos hidricos do pais.

Além do exposto também servird como insumo nas futuras
revisoes do PNRH, que ocorreréo a cada 4 anos.
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MUITO OBRIGAD

Contatos (e-mail):
Equipe Técnica de Geoprocessamento do PNRH
hugo.christofidis@mma.gov.br
jaciara.rezende@mma.gov.br

Telefone: 61-40091882 ou 4009-1828
www.mma.gov.br
www.cnrh-srh.gov.br
http://pnrh.cnrh-srh.gov.br
pnrh@mma.gov.br
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