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Resumo

O trabalho apresenta a metodologia e alguns résslteelevantes da Pesquisa
Municipal Unificada (PMU) sobre as Finan¢as Pulslidas Municipios do Estado

de S&o Paulo, realizada pela Fundagéo Seade. Bestaas informacdes obtidas
nos levantamentos de 1999 e 2003 sobre a compasic&zceita Arrecadada e

da Despesa Realizada.



1. Introducéo

O trabalho apresenta a metodologia e alguns resglteelevantes da Pesquisa
Municipal Unificada sobre Financas Publicas Muragprealizada pela Fundacédo Seade.

A PMU obijetiva ser uma pesquisa censitaria quandbhmente, percorre todos 0s
municipios paulistas para coletar informacdes eal®s sobre gestdo municipal.
Investiga a capacidade organizacional, adminigtiagi financeira das Prefeituras, além
da realidade socioecondmica, cultural e urbana cipalj por meio de levantamentos
realizados em todos os municipios do Estado. E étodo abrangente de conhecimento
da realidade das administragcdes municipais pasiista

O tema Financas Publicas Municipais é basicamenteaido pelos subtemas:
receita arrecadada, despesa realizada segundarazsatdespesa realizada segundo a
funcdo, endividamento. A pesquisa sofre algumasifioagdes relevantes a partir de
1999. O questionério incorpora dois novos subterakionados a gestdo das contas
publicas do municipio: a administracdo tributariaa eestrutura de comunicacbes e
informética da area de Financas.

A pesquisa tem o0 objetivo de coletar dados das rastmicdes publicas
municipais que permitam a producao de informacobses

. fontes de financiamento dos gastos dos municipmsmeio do levantamento
das receitas proprias, transferidas e do endividtone

. destinacdo dada a esses gastos, com a pesquisspdsal segundo a natureza
e segundo a funcéo (areas de atuacao governamental)

. administracado tributaria, destacando-se os dadwe $nbutacdo imobiliaria,
tributacdo mobiliaria e incentivos a atracdo degtvnentos;

. organizacao dos servicos de comunicacao e infarendt area financeira.

Destacamos o0s resultados sobre as fontes de famaecio das receitas e a
composicao das despesas dos municipios paulistas.

2. Metodologia e dados
2.1. Métodos

Os dados de receita arrecadada, despesa realedads a natureza e segundo a
funcdo séo extraidos da execucdo orcamentaria dipio, conforme a Lei 4.320/64, e
obtidos por meio de questionario proprio a seraedmlo pela Prefeitura municipal. As



guestdes sobre receita e despesa sao preenchidas adados consolidados, referentes a
todos os orgaos, fundos ou entidades da admirstidigeta, autarquica e fundacional.

A Prefeitura preenche o questionario e envia-o Bd&gdo Seade. A equipe da
operacdo de campo recebe o0s questionarios e integradados ao programa
computacional especifico. Realiza-se uma primemesisténcia dos dados informados
pelas Prefeituras. Se ha algum erro, solicita-deredeitura o balanco original para
retificar as informacdes recebidas.

Os municipios que apresentam dados consistentesgamente avaliados para a
validacdo dos dados. Nessa etapa, utilizamos assdadhecidos pelo convénio com o
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (TCEeSpgla Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) para verificar a confiabilidade diaglos consistidos.

2.1.1. Subtemas

Em 2003, h& quatro grandes subtemas sobre as Em&dblicas dos municipios
paulistas: Receita Arrecadada; Despesa Realizaddmimdstracdo Tributaria;
Comunicacdes e Informatica.

7

O subtema Receita Arrecadada é pesquisado por deiom questionario
atualizado, para o exercicio de 2003, pela Port#ria00 da STN. Um ponto relevante
neste subtema é a caracterizacdo das “Demais @&réanesfas da Unido, “Outras
Transferéncias do Estado” e “Transferéncias de &ang”.

O questionario apresenta uma selecdo das principaissferéncias, pre-
identificadas com codigo, nome do 6rgao fornecelts recursos e o objetivo para o
qual se fez o repasse. As transferéncias sao atgsiga:

. Demais Transferéncias da Unido (Correntes)

. Transferéncias da Unido (Capital)

. Outras Transferéncias do Estado (Correntes)

. Transferéncias do Estado (Capital)

. Transferéncias de Convénios da Unido e suas Ergd&brrentes)
. Transferéncias de Convénios do Estado e suas Batid€orrentes)
. Transferéncias de Convénios da Unido e suas Eesd&hpital)

. Transferéncias de Convénios do Estado e suas Haesd&apital)



As demais transferéncias ndo previstas no quesiiosdo informadas em um
quadro a parte, a ser preenchido pela Prefeituess® modo, podemos conhecer a
destinacéo de todos os recursos recebidos pofdransias.

Outro subtema é a Despesa Realizada, cujo levantar@alividido nos seguintes
subitens: despesa realizada segundo a natureztgdesi orcamentarias cujas despesas
estdo consolidadas no subitem anterior; demonairatias funcbes e subfungdes;
discriminacao das funcdes e subfunc¢des (compleg@gmtio subitem anterior).

O questionario sobre despesa realizada segundtueeze e despesa realizada
segundo a funcdo segue, respectivamente, a requtagée definida pela Portaria
Interministerial n° 163 e Portaria n° 42 do Miniggé&o Or¢camento e Gestao.

No subtema Administracdo Tributaria, a pesquisaesa@bgestdo da tributacéo
imobiliaria e mobilidria é estruturada por meio deestdes qualitativas sobre as
caracteristicas das aliquotas de impostos selaemendara a tributacdo imobiliaria,
consideramos o Imposto Predial e Territorial UrbgH®TU) e o Imposto sobre a
Transmissdo de Bens “Inter-Vivos” (ITBI). O Impossobre Servicos de Qualquer
Natureza (ISS) permite a caracterizagédo da triotagobiliaria.

A pesquisa sobre incentivos a atracdo de investoretambém se compde de
questdes qualitativas sobre legislacdo, benefidlmstarios e ndo-tributarios oferecidos
pela Prefeitura.

Finalmente, o subtema Comunicacdes e Informéatigaesa mesma metodologia
do subtema Administracdo Tributaria, com questbesespeito de: servicos de
atendimento ao publico por comunicacdo a distarsisiemas e cadastros de tributos
informatizados; formas de utilizacdo da Internébp@rgdos administrativos e gerenciais
da area de Financas.

3. Resultados

Os resultados apresentados nesta edicdo da PMi¢mege aos temas Receita
Arrecadada e Despesa Realizada segundo a natusegaiedo fungbes e subfuncdes de
governo. Neste trabalho, é destacada a abordageongzosicdo das receitas e despesas
municipais.



3.1. Receita Arrecadada

Nesta andlise da receita e da despesa orcament&®iamunicipios sao
apresentados de acordo com o porte populacionalini@o municipio destacado
individualmente € Sao Paulo, devido a sua elevagaritancia na receita e despesa total
dos municipios paulistas. S&o Paulo foi excluidgampo de municipios com populagcéo
superior a 500 mil habitantes.

Tabela 1 — Numero de Municipios, segundo Porte Polacional —
Estado de Sao Paulo — 2003
[0}
Porte Populacional dos Municipios N, de
Municipios

Estado de Sao Pau 64t
Municipio de Sao PatL 1
De 500.001 habitantes e i 8
De 250.001 a 500.000 habitar 16
De 100.001 a 250.000 habitar 40
De 50.001 a 100.000 habitar 54
De 20.001 a 50.000 habitar 12C
De 10.001 a 20.000 habitar 114
De 5.001 a 10.000 habitan 11¢€
Até 5.000 habitant 174
Fonte: Fundacdo Sea

A receita arrecadada € apresentada segundo a omigsmrecursos que a
compdem. Segundo essa abordagem, podemos clasaifieaeita como receita propria,
receita transferida e receita por operagfes detarél receita propria corresponde a
arrecadacdo de competéncia direta da propria prefeiA receita transferida é o
conjunto de recursos financeiros recebidos de s@séeras de governo (Unido, Estados,
Municipios, entidades ou fundos multigovernament@ista-Parte do FPM, Cota-Parte
do ICMS, FUNDEF), de Instituicdes Privadas, do Hate de Pessoas e de Convénios.
Por Gltimo, a receita por operacdes de créd&oconstituida pelos empréstimos e
financiamentos internos ou externos.

Os componentes da receita propria sdo: Receitautéirib; Receitas de
Contribuicdes Sociais e Econdmicas; Receita Patigho Receitas Agropecuaria,
Industrial e de Servigos; Outras Receitas Corredtisnacdo de Bens; Amortizacdo de
Empréstimos; Outras Receitas de Capital.

Desse modo, a receita prépria € um conjunto detasceorrentes e de capital. A
principal fonte de recursos préprios dos municigiasreceita tributaria.

! As operacBes de crédito sdo uma modalidade détarate capital. No balanco orcamentario, ndo se
registram as operacbes de crédito por antecipagdoedeita, pois constituem uma receita extra-
or¢camentaria.
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A receita transferida € composta basicamente petasferéncias correntes
realizadas pelos governos federal e estadual, tigaarpela Constituicdo de 1988. As
transferéncias mais relevantes para os municipfms & Cota-Parte do Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM) e a Cota-Partémgmsto sobre Operagdes Relativas
a Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Serdeo3ransporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacao (ICMS), distribsidaspectivamente pela Unido e
pelo Estado. A Cota-Parte do FPM é calculada @ mtpopulacdo municipal, de modo
inversamente proporcional. Observa-se que, quaetmme o porte populacional, maior
€ a participacado da Cota-Parte do FPM na recddh Diferentemente da Cota-Parte do
FPM, a Cota-Parte do ICMS depende do nivel dedatilé econdémica do municipio. E
definida pelo indice de Participacdo dos MunicipiosICMS, sendo que o item mais
importante na definicdo desse indice € o valori@uclo fiscal. Calculado pela
Secretaria de Estado dos Negoécios da Fazendasponde, para cada municipio, a
diferenca entre o valor das saidas de mercadoridsseservicos de transporte e de
comunicagdo prestados no seu territério, e o vdésr entradas de mercadorias e dos
servigos de transporte e de comunicacéo adquirkiogada ano civil.

No periodo 1999/2003, diminui a importancia da itaceransferida na
composicao da receita arrecadada dos municipidsiaau Tabela 2). Em 1999, a receita
transferida € maior que a receita propria paragamo portes populacionais, exceto o
municipio de Sdo Paulo. Em 2003, os municipiosdias maiores portes populacionais
passam a ter uma receita propria maior que a gadaf

Tabela 2 — Receita Municipal Arrecadada, por Fontesegundo Porte Populacional — Estado de Sao Paulo +
1999/2003
. . Receita Transferida)l  Operagfes de :
Porte Populacional dos Municipiod Receita Propria (1) Crédito R_I?c(;t:ta
199¢ 200s 199¢ 200z 199¢ 200:

Estado de Sao Pau 42, 7% 47 ,7% 56,4% 51,0% 0,9% 1,3% 100,0¥%
Municipio de Séo PaL 55,5% 57,6% 42,7% 39,0% 1,8% 3,4% 100,0%
De 500.001 habitantes e r 38,3% 50,8% 61,1% 49,1% 0,6% 0,1% 100,0%
De 250.001 a 500.000 habitar 44,6% 51,1% 55,2% 48,5% 0,2% 0,4% 100,0%
De 100.001 a 250.000 habitar 35,3% 45,6% 64,4% 54,3% 0,4% 0,1% 100,0%
De 50.001 a 100.000 habitar 33,5% 36,8% 65,9% 63,0% 0,6% 0,2% 100,0%
De 20.001 a 50.000 habitar 29,3% 32,0% 70,4% 68,0% 0,3% 0,1% 100,0%
De 10.001 a 20.000 habitar 18,9% 21,8% 81,1% 78,2% 0,0% 0,0% 100,0%
De 5.001 a 10.000 habitan 17,7% 19,7% 82,1% 80,3% 0,2% 0,0% 100,0%
Até 5.000 habitant: 10,5% 11,1% 89,3% 88,9% 0,1% 0,0% 100,0%
Fonte: Fundacédo Seade. Pesquisa Municipal Unifie&hU.

(1) Valor liguido, devido a deducao de receita gafermacdo do Fund

Nota-se que as principais mudancas da composicéerdaa arrecadada ocorrem
Nos municipios pertencentes aos portes populasi@tiina de 100 mil habitantes. Em
2003, os grupos de municipios com porte populatiemae 250 mil e 500 mil habitantes
e superior a 500 mil habitantes apresentam umaitaepedpria superior a receita



transferida, devido a um forte crescimento da tacprOpria no periodo. Aumenta
consideravelmente a importancia da receita pramiaeceita total dos municipios com
populagéo entre 100 mil e 250 mil habitantes, embaeceita transferida continue sendo
a principal origem de recursos para esse grupoutigcipios.

Entre outras causas, uma das mais relevantes paraento da receita propria é a
Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF. A Lei Fisestiabelece limites e condi¢bes para:
execucao orcamentaria, execucao orcamentéaria doegyoprio de previdéncia, restos a
pagar, restos a pagar no ultimo ano de mandatioladéonsolidada liquida, despesas com
pessoal, despesas com pessoal no Ultimo ano deatoarmperacdes de crédito e
alienacdo de ativos. A partir de 2000, tais exigénevam 0s municipios a se empenhar
na melhoria dos diversos mecanismos de arrecagagpna, que estdo sob seu controle.

A receita corrente liquida - RCL é a base de cdldeltodos os limites da LRF. A
RCL é a receita corrente com a deducdo das dugtiesl tais como as transferéncias
intragovernamentais, transferéncias ao Fundo deutdagdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do MagistéFidNDEF) e contribuicbes de
servidores municipais aos institutos de previdéa@asisténcia social.

Para os gastos com pessoal, item de maior pesdesgpesas publicas, a LRF
estabelece que o limite total de gastos com pes@amunicipios é de 60% da receita
corrente liquida (RCL), sendo 54% para o Poder iEieax Municipal e 6% para o Poder
Legislativo Municipal. Dentro da receita correnigulda, somente 0os componentes da
receita propria, que estao sob controle diretordesicipios, podem ser ampliados pela
acao das administracdes publicas municipais, alguato ocorre, conforme mostram os
dados apresentados nesta andlise.

Contudo, apesar do aumento generalizado da repsdfaria, a receita ainda
depende das transferéncias para os municipios glepe e médio porte populacional,
com populacdo abaixo de 250 mil habitantes.

Algumas receitas transferidas séo vinculadas ardetadas aplicacdes de saude e
educacado, o que também ocorre com a receita prdpiao exemplo, podemos citar a
transferéncia de recursos do FUNDEF, aplicada sk@mente no ensino fundamental.

As operacgdes de crédito sdo pouco utilizadas paelasicipios paulistas entre
1999 e 2003. Isso se deve ao limite, definido p&&, de utilizacdo das operacdes de
crédito. Tais operacdes ndo podem exceder o merdastdespesas de capital.



3.1.1. Municipios com populagéo até 250 mil habitaes

A receita arrecadada dos grupos de municipios copulpacdo até 250 mil
habitantes depende essencialmente das transfey@eciaceita. A medida que diminui a
populacdo do municipio, maior € a importancia daite transferida.

As principais transferéncias para esses municgfiosem primeiro lugar, a Cota-
Parte do FPM, devido ao seu critério de distribmigdi em seguida, a Cota-Parte do
ICMS.

Embora muitos municipios pequenos sejam agricoldguns deles séo
beneficiados com um elevado valor de repasse da-Rate do ICMS por possuirem
uma industria ou prestadora de servicos de gramte.pFinalmente, para alguns
municipios de baixo porte populacional, as traésfeias de recursos do FUNDEF
também sdo uma importante fonte de receita.

A maioria desses municipios apresenta uma babeitaetributaria (Tabela 3),
tanto em 1999 quanto em 2003.

Tabela 3 — Participacdo da Receita Tributaria na Reeita Total,

segundo Porte Populacional — Estado de S&o Pauld999/2003
Porte Populacional dos Municipios Receita Tributaria
199¢ 2003
Estado de Sao Pau 31,8% 31,7%
Municipio de Séao Pat 45,0% 46,8%
De 500.001 habitantes e ir 25,1% 27,9%
De 250.001 a 500.000 habitar 32,7% 31,1%
De 100.001 a 250.000 habitar 26,4% 23,6%
De 50.001 a 100.000 habitar 22,6% 21,7%
De 20.001 a 50.000 habitar 16,6% 17,0%
De 10.001 a 20.000 habitar 9,2% 11,5%
De 5.001 a 10.000 habitan 8,6% 10,0%
Até 5.000 habitant 3,6% 4,5%

Fonte: Fundacdo Seade. Pesquisa Municipal UnifiedhaU.

Observa-se que, de modo geral, os impostos maisrtames para a arrecadacao
tributaria sdo o Imposto sobre a Propriedade DeialtUrbana (IPTU) e o Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza (ISS). As estanoréstitas, como Bertioga, apresentam
elevada arrecadacgéo do IPTU e, individualmentesysoa receita propria maior que a
transferida. Isso se deve ao fato de que essegipiosi possuem uma grande quantidade
de imoveis pertencentes a ndo-residentes. O IS®&ndepdo nivel de atividade

econbmica e, de modo geral, € mais importante pareunicipios de elevado porte
populacional.



3.1.2. Municipios com populacéo superior a 250 ntilabitantes

A receita arrecadada dos maiores municipios é pre@mtemente propria. Em
2003, nota-se que os grupos de municipios com ag@alacima de 250 mil habitantes
possuem uma receita propria maior que a transferida

A principal fonte de receita prépria desses muiosig a arrecadacao tributéria.
Para os municipios de porte populacional superidg0@ mil habitantes, a receita
tributéria cresce proporcionalmente entre 1999 @320al crescimento se deve ao
esforco desses municipios para elevar a recegaatada e, assim, cumprir os limites de
gastos definidos pela LRF.

Na capital paulista, 58% dos recursos financeiroscadados séo proprios, 39%
sao receitas transferidas e 3% sé&o originarioopasacdes de crédito. Cerca de 47% da
receita total provém da arrecadacao tributaria.

Vejamos a participagdo dos grupos de municipiagcgita total do conjunto dos
municipios. Entre 1999 e 2003, a estrutura da ceip@o da participacdo dos grupos na
receita arrecadada total praticamente ndo sokeaafies. Em 2003, o municipio de Séo
Paulo concentra um pouco mais de 35% da recegtbhdettodos os municipios paulistas.

Gréfico 1 — Participagdo na Receita Total, segund®orte Populacional — 1999

7,3%
6,5%

7,9%

38,9%

13,6%

10,5%

15,3%

Até 20.000 habitante# De 20.001 a 50.000 = De 50.001 a 100.000= De 100.001 a 250.000
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Nota-se que, aproximadamente, 50% da receita estAcentrados nos nove
maiores municipios, isto €, Sdo Paulo e os mugigd grupo com populacao superior a
500 mil habitantes: Guarulhos, Campinas, Sdo Bdonalo Campo, Osasco, Santo
André, Sdo José dos Campos, Sorocaba e Ribeirfm Bsses mesmos municipios sao



responsaveis por 47% do PIB estadual. Os outrosrigcipios do Estado ficam com a
outra metade da receita total do Estado.

Gréfico 2 — Participagdo na Receita Total, segund®orte Populacional — 2003
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3.2. Despesa Realizada segundo a Natureza

Entre 1999 e 2003, ha uma padronizacdo dos gastbzados pelos municipios
ao observarmos a despesa realizada segundo azaatistruturalmente, as despesas
correntes sdo maiores que as despesas de capitainposicdo das despesas correntes e
de capital apresenta estrutura semelhante para toslogrupos de municipios, com
exce¢do do municipio de Séo Paulo.

As despesas correntes sdo 0s gastos realizadoadmeiaistracdo publica para a
manutencdo e o funcionamento de seus diversos rf@@stacam-se 0s gastos com
funcionalismo publico (denominados como Pessoal@fgos Sociais), juros e encargos
da divida e, finalmente, outras despesas correntgsp a aquisicdo de material de
consumo, servicos terceirizados, auxilio-alimerdacd@uxilio-transporte e obrigacfes
tributarias. As despesas de capital sdo as desgasasontribuem para formar um bem
de capital ou acrescentar valor a um bem exist&igecomo 0s investimentos em obras
publicas.

Entre 1999 e 2003, observa-se que as despesastesrtbs municipios sdo o
principal componente da despesa realizada (Tabela 4

2 Classificacdo definida pela Portaria Interminisien® 163, de 04 de maio de 2001. Comeca a vigmax
0s municipios em 2002.
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Tabela 4 — Despesa Municipal Realizada, por CategarEcondmica, segundo Porte
Populacional — Estado de S&o Paulo — 1999/2003
Porte Populacional dos Municipios Despesas Correntes Despesas de CapltLD_?(S)faelsé
199¢ 200: 199¢ 200¢:

Estado de Séo Pau 87,4% 87,0% 12,6% 13,0% | 100,0%
Municipio de Sao PaL 85,1% 85,8% 14,9% 14,2% | 100,0%
De 500.001 habitantes e i 89,0% 88,7% 11,0% 11,3% 100,0%
De 250.001 a 500.000 habitar 90,1% 89,0% 9,9% 11,0% | 100,0%
De 100.001 a 250.000 habitar 87,2% 86,0% 12,8% 14,0% | 100,0%
De 50.001 a 100.000 habitar 87,4% 85,3% 12,6% 14,7% | 100,0%
De 20.001 a 50.000 habitar 89,1% 88,7% 10,9% 11,3% | 100,0%
De 10.001 a 20.000 habitar 89,8¥ 88,6Y 10,2% 11,4% | 100,0%
De 5.001 a 10.000 habitan 88,7% 89,3% 11,3% 10,7% | 100,0%
Até 5.000 habitant 88,9¥ 89,1% 11,1% 10,9% | 100,0%
Fonte: Fundacado Seade. Pesquisa Municipal Unific&ddU.

Ha um aumento na participacdo dos gastos com ResEoaargos Sociais dentro

das despesas correntes dos municipios no peri@i20®3 (Tabela 5). O

motivo para

tal aumento ndo se encontra nos gastos com vercisnéos funcionarios publicos, mas
no crescimento de outras despesas, dentre assgudisstacam as obrigacdes patronais.

As despesas com vencimentos e vantagens fixassgoglecivil mantém-se
30% da despesa total dos municipios. Os gastosotwigacdes patronais
3,7% da despesa total em 1999 para 4,5% em 20Ges Emstos sdo

em torno de
crescem de
0S encargos

trabalhistas que a administracdo municipal posslai gua condicdo de empregadora, tais
como o0s gastos com o Fundo de Garantia por Tempdatgico (FGTS) e as

contribuices para Institutos de Previdéncia.

Tabela 5 — Despesas Correntes Realizadas, por Suteggoria Econdmica, segundo Porte Populacional -
Estado de Sdo Paulo — 1999/2003
Pessoal e Juros e Encargoy Outras Despesad D
) o . . espesas
Porte Populacional dos Municipio§ Encargos Sociai§  da Divida Correntes Correntes
1999 (1] 200% 1999 (2| 200: 199¢ 200:
Estado de S&o Pau 48,6% | 49,8% | 2,2% 4,1% | 49,1% | 46,1% 100,0%
Municipio de S&o PaL 45,6% | 44,3% | 3,5% 9,6% | 50,9% | 46,1% 100,0%
De 500.001 habitantes e ir 52,3% | 54,0% | 2,6% 2,0% | 452% | 44,1% 100,0%
De 250.001 a 500.000 habitar 46,0% | 50,5% | 1,6% 1,4% | 52,4% | 48,1% 100,0%
De 100.001 a 250.000 habitar 50,0% | 53,0% | 1,3% 0,9% | 48,7% | 46,1% 100,0%
De 50.001 a 100.000 habitar 52,0% | 53,4% | 1,1% 0,9% | 47,0% | 45,7% 100,0%
De 20.001 a 50.000 habitar 50,8% | 51,7% | 0,6% 0,4% | 48,6% | 48,04 100,0%
De 10.001 a 20.000 habitar 50,5% | 52,2% | 0,4% 0,2% | 49,2% | 47,7% 100,0%
De 5.001 a 10.000 habitan 49,1% | 52,2% | 0,4% 0,2% | 50,5% | 47,6% 100,0%
Até 5.000 habitant: 48,1% | 51,9% | 0,2% 0,2% | 51,7% | 48,0% 100,0¥%
Fonte: Fundacao Seade. Pesquisa Municipal UnificéhU.
(1) Pessoal e Encargos Sociais: soma de Despe&essigal e Transferéncias a Pes
(2) Juros e Encargos da Divida: soma de EncargbBsuida Interna e Encargos da Divida Exte
Em 2003, todos os grupos de municipios apresentastog) com pessoal e

encargos sociais que giram em torno de 50% da siesmerente total e os gastos com
outras despesas correntes alcancam 46%. Os odtrasefédrem-se aos juros e encargos

da divida.
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O municipio de S&o Paulo apresenta um nivel deedaspcom pessoal e encargos
sociais de 44% da despesa corrente total, valdxkaloke todos os demais grupos de
municipios. Isso se deve ao maior peso dos gastosjuros e encargos da divida na
capital paulista, onde esses gastos alcancam apmdamente 10% do total das despesas
correntes, bem acima da participagcédo observadautoss grupos.

A maior parte das despesas de capital dos mursciggdd concentrada nos
investimentos, que sdo as despesas com o plané@mmarexecucao de obras publicas e
com a aquisicdo de instalagGes, equipamentos eriahgbermanente (Tabela 6). Em
2003, excluindo-se o municipio de S&o Paulo, osietpins paulistas aplicam em média
85% do total das despesas de capital em investisie¥% na amortizacdo da divida e
somente 1% em inversdes financeiras. Na capitdispmuas despesas com inversoes
financeiras alcangam 10% do total das despesaapitalc

Tabela 6 — Despesas de Capital Realizadas, por Sategoria Econdmica, segundo Porte
Populacional — Estado de Sao Paulo — 1999/2003
Porte Populacional dos . Inversdes Amortizagdo | Despesas de
L Investimentos . . . .
Municipios Financeiras da Divida Capital

Estado de Sao Pau 82,5% 4,8% 12,8% 100,0%
Municipio de Séo Pat 77,8% 10,2% 12,0% 100,0%
De 500.001 habitantes e i 84,9% 1,5% 13,6% 100,0%
De 250.001 a 500.000 habitar 85,7% 0,4% 13,9% 100,0%
De 100.001 a 250.000 habitar 85,9% 2,0% 12,0% 100,0%
De 50.001 a 100.000 habitar 86,8% 1,1% 12,1% 100,0%
De 20.001 a 50.000 habitar 83,0% 1,6% 15,4% 100,0%
De 10.001 a 20.000 habitar 86,1% 1,1% 12,8% 100,0%
De 5.001 a 10.000 habitan 81,5% 1,3% 17,2% 100,0%
Até 5.000 habitant: 85,4% 1,1% 13,5% 100,0%
Fonte: Fundacao Seade. Pesquisa Municipal UnificdddU.

3.2.1. Limite de gastos com pessoal

As informacdes do Tribunal de Contas do Estado&teFaulo mostram que, em
2003, a maioria dos municipios segue os limitegattos publicos definidos pela LRF.
De acordo com o TCE-SP, a partir de 2000 hd um@étenia de queda no numero de
municipios que excedem o limite, definido pela LB& despesas com pessoal.

Em 2003, os dados da PMU mostram que os gastospessoal encontram-se
dentro do limite legal definido pela Lei Fiscal. $8bva-se que a relagdo gastos com
pessoal/RCL varia entre 43 e 45% da receita cai@uida para os municipios segundo
porte populacional (Tabela 7). Para o municipio S0 Paulo, a relacdo é de
aproximadamente, 40%.
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Tabela 7 — Participacdo da Despesa com Pessoal necBita
Corrente Liquida, segundo Porte Populacional — Estio de S&o
Paulo — 200:

Porte Populacional dos Municipios Participacao

Estado de Sao Pau 42,8%
Municipio de Sao Pal 40,2%
De 500.001 habitantes e 1r 45,2%
De 5.001 a 10.000 habitan 44,5%
De 20.001 a 50.000 habitar 44,3%
De 10.001 a 20.000 habitar 44,1%
De 100.001 a 250.000 habitar 44,1%
De 250.001 a 500.000 habitar 43,9%
De 50.001 a 100.000 habitar 43,2%
Até 5.000 habitant 43,1%
Fonte: Fundacao Seade. Pesquisa Municipal UnifiedhU.

3.3. Despesa Realizada segundo Fung¢des e Subfungfie&overno

A PMU realiza uma abrangente pesquisa das finadslalds gastos publicos dos
municipios paulistas. A despesa realizada de aaanoas fun¢des de governo apresenta
0s gastos do governo municipal nas diversas aeeatud¢cdo governamental. A funcao é
o maior nivel de agregacao das diversas despesampetem ao setor publico.

A partir de 2002, os municipios contabilizam a @ssprealizada por funcéo
conforme nova classificacdoem que as despesas sdo contabilizadas por fumcao
subfuncdo. Apresentamos as areas de despesa rfiantes para 0S municipios
paulistas no periodo na Tabela 8. A funcdo Adnriasto era denominada anteriormente
Administracdo e Planejamento. No calculo da arededpesa Administracdo em 2003,
efetuamos a somatdria das funcdes Administracauoargos Especiais, pois esta funcao
registra 0s gastos com o0s encargos da divida pildantabilizados na antiga funcéo
Administracdo e Planejamento. Para o0 mesmo anobémmsomamos as funcdes
Habitacdo e Urbanismo para compor a area de debjadsi@cao e Urbanismo.

Entre 1999 e 2003, nota-se uma participagdo crescdas despesas em
Saneamento e Saulde na composicdo da despesadealm municipios paulistas. Os
gastos em Salide crescem em todos os portes popaisciNa area de saneaménta
um crescimento mais intenso nos portes populagamma de 100 mil habitantes. Em
contrapartida, ha uma reducdo na participacdo detog em Educacdo para todos os

% Classificacdo definida pela Portaria do MinistéfioOrcamento e Gestdo n° 42, de 14 de abril d@. 199

4 A Sabesp é responsavel pelos sistemas de abastéwinle agua e de esgotamento sanitario de 366
municipios do Estado de Sdo Paulo. Nesses murscipgogastos com esses sistemas de saneamento nao
sdo computados na funcdo Saneamento.
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portes populacionais, exceto a capital paulistadéspesas com Previdéncia mantém-se
estaveis, sendo que no municipio de S&o Paulot@ipacdo desses gastos na despesa
total é bem superior a observada nos demais gdgosunicipios.

Os maiores aumentos na area de Saneamento sdwaolosemnos grupos de
municipios com populacdo acima de 100 mil habisarit@ Educacéo, as maiores quedas
de participacdo ocorrem nos grupos de municipioa populacdo inferior a 5 mil
habitantes e com populacéo entre 100 mil e 25bahitantes.

No municipio de S&o Paulo, observa-se que as desdsspesa que mais crescem
em participacdo no periodo sdo Administracdo, Salflducacdo. Ocorre uma queda na
participacdo dos gastos em Saneamento na despesa to

Tabela 8 — Participagdo da Despesa com Pessoal necBita Corrente Liquida, segundo Porte
Populacional — Estado de S&o Paulo — 1999/2003
Administraca Ed N Habitacdo e | Previdéncia
Porte Populacional dos Municipiod ministracao ucagao Urbanismo Social
199¢ | 2002 | 199¢ | 200z | 199¢ | 200Z | 199¢ | 200z
Estado de Sao Pa 16,4%| 17,3%| 23,6% | 23,3% | 14,0%| 13,5%| 7,2% | 6,9%
Municipio de Sao PaL 12,1%| 16,3% | 17,4%| 21,3%| 16,3%| 13,5% | 12,6%| 12,4%
De 500.001 habitantes e r 20,7%| 18,4%| 22,6%| 19,9%| 10,6%| 11,2%| 5,8% | 6,3%
De 250.001 a 500.000 habitar 19,2%| 18,3%| 25,3% | 23,2%| 13,6%| 14,3%| 4,0% | 4,2%
De 100.001 a 250.000 habitar 16,7%| 17,2%| 29,1%| 24,3%| 15,0%| 16,0%| 4,3% | 3,5%
De 50.001 a 100.000 habitar 18,6%| 18,5%| 29,2% | 27,7%| 13,4%| 15,3%| 3,0% | 2,3%
De 20.001 a 50.000 habitar 18,5%| 17,6%| 30,4%| 28,6% | 13,4%| 13,4%| 3,0% | 2,5%
De 10.001 a 20.000 habitar 16,2%| 16,2%| 33,7%| 30,8%| 11,5%| 11,4%| 2,9% | 2,1%
De 5.001 a 10.000 habitan 17,9%| 16,8% | 32,7%| 29,4%| 11,1%| 11,2%| 3,1% | 2,0%
Até 5.000 habitant 19,6%| 18,9%| 32,8%| 25,5%| 8,5% | 10,0%| 2,3% | 2,0%
s Saud Demais
Porte Populacional dos Municipiod aneamento aude Despesas | Despesa Total
199¢ | 200Z | 199¢ | 2002 | 199¢ | 2003
Estado de Sao Pa 25% | 3,7% | 15,7%| 19,2% | 20,6%| 16,2% 100,0%
Municipio de Séo PaL 2,3% | 1,5% | 10,8%| 15,0% | 28,5%| 20,2% 100,0%
De 500.001 habitantes e ir 4,9% | 7,0% | 20,3%| 23,5%| 15,2%| 13,6% 100,0%
De 250.001 a 500.000 habitar 1,4% | 3,3% | 19,2%| 22,6% | 17,3%| 14,2% 100,0%
De 100.001 a 250.000 habitar 0,8% | 6,6% | 19,2%| 20,3% | 14,8%| 12,1% 100,0%
De 50.001 a 100.000 habitar 1,5% | 2,6% | 17,6%| 20,5% | 16,7%| 13,2% 100,0%
De 20.001 a 50.000 habitar 2,8% | 3,4% | 16,2%| 19,9%| 15,8%| 14,6% 100,0%
De 10.001 a 20.000 habitar 24% | 3,1% | 16,0%| 19,6% | 17,4%| 16,7% 100,0%
De 5.001 a 10.000 habitan 2,3% | 2,5% | 15,3%| 19,7%| 17,6%| 18,5% 100,0%
Até 5.000 habitant 1,1% | 1,4% | 14,0%] 20,1%| 21,6%| 22,2% 100,0%
Fonte: Fundacdo Seade. Pesquisa Municipal Unificada - PMU.

O processo de descentralizacdo da Saude no Esta@dal Paulo, em que os
municipios assumiram a responsabilidade pela m@md&stade servicos de saude,
especialmente de atencado basica, € uma das cauaaménto da participacdo da Saude
nos municipios de menor porte populacional. No @sanunicipio de Sédo Paulo, um
motivo importante para o aumento dos gastos na dae&aude é a habilitagdo do
municipio no Sistema Unico de Satde (SUS) em 2001.
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PESQUISA MUNICIPAL UNIFICA A

A PESQUISA MUNICIPAL
UNIFICADA

As mudancas na dinamica economica, social e urbana dos
municipios paulistas, nas ultimas décadas, exigiram a abordagem de
novos temas de investigacao, e a propria experiénci a de trabalho
acumulada nesse campo revelaram a necessidade de re compor o
processo de producao de dados municipais. Por outro lado, devido
ao processo de municipalizacao das politicas sociai s em direcdo a
descentralizacdo politico-administrativa, € necessa rio investigar a
existéncia e a dinamica de mecanismos de controle d a
implementacao destas politicas.




ANO-BASE

Objetivos Gerais

Coletar dados e informacoes sobre a evolucéao da
estrutura organizacional e administrativa, dos
recursos humanos e financeiros das prefeituras
municipais, bem como captar elementos referentes
a implementacao e gestao de politicas publicas
globais e/ou setoriais e dos servicos publicos
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PESQUISA MUNICIPAL UNIFICADA

METODOLOGIA

— Metodologia adotada desde 1992

— Pesquisa censitaria - universo dos 645 municipios do Estado
de S&o Paulo

— Fonte - Prefeituras Municipais (0rgaos da administ  racao
direta e entidades da administracao indireta)

— Instrumento de coleta — questionario

* padrdo para todos os municipios e definido de manei ra a
captar a estrutura organizacional das prefeituras.

* para o auto-preenchimento do respondente, as questd  es
sao auto-explicativas, organizadas em blocos/secdes :
levantam dados de natureza quantitativa e qualitati  va.




Intformacdes que d |reC|onc|m agdes.

| ) V68

PESQUISA MUNICIPAL UNIFICADA

SISTEMA INFORMATIZADO

Composto por trés modulos:

* entrada de dados — as questdes da pesquisa séo desen  hadas
em tela do microcomputador, garantindo a estrutura do
guestionario e assegurando as respostas com valores val idos
e saltos de questoes;

* consisténcia dos dados — constitui mais um recurso do
sistema para certificar e assegurar a qualidade dos dado S
coletados;

* controle da pesquisa — registra as ocorréncias decorrentes da
investigacao do pesquisador, segundo a metodologia

aplicada e permite que os coordenadores e supervisores,

atraves de recursos de geracao de relatorios, realizem o
acompanhamento e monitoramento da pesquisa.



ANO-BASE

BALANCO DA COLETA DOS DADOS

Situacao de Aplicacdo da PMU/2003
Posicéo Final

Especificacao NUmeros 0
Absolutos
Municipios do Estado 645 100,00
Municipios com Pesquisa Aplicada 639 99,0
Total 553 85,7
Parcial 86
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*Abastecimento (6rgao, acdes institucionais, equipamentos)

*Assisténcia e Desenvolvimento Social (organizacdo administrativa,
conselhos, recursos humanos e acoes)

Comunicacbes e Informatica (formas de comunicacdo, nivel de
informatizacéo e redes)

*Educacado (politica e administragdo municipal do ensino, na educagéo
especial, nos recursos humanos, no transporte escolar, programas e acoes)

*Cultura, Esporte e Turismo (centros culturais , equipamentos esportivos,
atividades de lazer, caracteristicas turisticas, acdes de incentivo, parcerias,
consoOrcios e convéenios)

*Estrutura Administrativa  (recursos humanos, estrutura organizacional,
terceirizacdo dos servicos municipais)

*Estrutura Urbana (caracterizacdo de areas municipais, distritos industriais,
politica urbana e meio ambiente)
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*Financas Publicas Municipais (execucdo or¢camentaria e administracdo
tributaria)

*Guarda Municipal (organizacdo, pessoal e atividades desenvolvidas)
*Habitacao (acdes municipais na area de habitacao popular)

*Limpeza Publica (administracdo e operacdo dos servicos, coleta seletiva e
interferéncia no meio ambiente)

eSaneamento Basico (abastecimento de agua e esgotamento sanitario)
*Saude (politica e administracéo, conselhos, , consércios e recursos humanos)

*Transporte Municipal (dados fisicos e operacionais do sistema de
transporte coletivo sobre pneus, tarifas, terminais de integracao, taxi e lotacao)



FINANCAS PUBLICAS MUNICIPAIS

Obijetivos

Coletar dados que permitam a producéo de informacoes e de
conhecimento sobre:

* as fontes de financiamento dos gastos dos municipio s, através do
levantamento de suas receitas e de seu endividamento

* a destinacao dos gastos, com a pesquisa da despesa por natureza e
por areas de atuacdo (funcdo, programa e subprograma, ate 2001;
funcéo e subfuncao a partir de 2002);

e a gestao que as prefeituras fazem de suas fontes propri as de
receitas, através de questbes qualitativas sobre a tri butacdo através
do IPTU e do ISS (1999 e 2003);

* 0s incentivos fornecidos para a atracao de investiment 0S;

* a organizacao dos servicos de comunicacao e informatic a.
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FINANCAS PUBLICAS MUNICIPAIS

Tabela 1 — Numero de Municip
Estado de Sa

Porte Populacional dos M1

Estado de Sao Paulo

Municipio de Sao Paulo
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FINANCAS PUBLICAS MUNICIPAIS

Tabela 2 — Receita Municipal Arrecade

Porte Populacional dos Municipios

Estado de Siao Paulo
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FINANCAS PUBLICAS MUNICIPAIS

Tabela 3 — Participaciao da Receita
segundo Porte Populacional — Estad

Porte Populacional dos Municipio:

Fetadan da R5n Pamnln
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FINANCAS PUBLICAS MUNICIPAIS

Participagao na Receita Total, segundo Porte Populacional — 1999

- 7,3%

15,3%

Até 20.000 habitantes ™ De 20.001 a 50.000 De 50.001 a 100.000 ™ De 100.001 a 250.000
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FINANCAS PUBLICAS MUNICIPAIS

Participagao na Receita Total, segundo Porte Populacional — 2003

- 11%

15,8%

Até 20.000 habitantes ™ De 20.001 a 50.000 De 50.001 a 100.000 ™ De 100.001 a 250.000
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FINANCAS PUBLICAS MUNICIPAIS

Tabela 4 — Despesa Municipa
Populaciona

Porte Populacional dos Municipio




Informacgdes que direcionam acgdes

aSRA 59)
w A \'J

PESQUISA MUNICIPAL UNIFICADA

FINANCAS PUBLICAS MUNICIPAIS

Tabela 5 — Despesas Correntes Reali
E

Porte Populacional dos Municipios

Fstado de S3o Paulo
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Tabela 7 — Participacao da
Corrente Liquida, segundo P«
Paul
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FINANCAS PUBLICAS MUNICIPAIS

Tabela 8 — Despesa Municipal R

Porte Populacional dos Municipi
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Tabela 8 — Despesa Municipal R

Porte Populacional dos Municipic
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FINANCAS PUBLICAS MUNICIPAIS

Composigao da Despesa Realizada por Fung¢ao
1999

2,5%

7,2%
14,0%

“ Administracéo M Educacéo Habitacdo e Urbanismo  Previdéncia Social
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FINANCAS PUBLICAS MUNICIPAIS

Composigao da Despesa Realizada por Fungao
2003

13,5%

“ Administracao M Educacao Habita¢cdo e Urbanismo  Previdéncia Social
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INTEGRACAO SERVICOS — INDUSTRIA NA REGIAO DO ABC

Miguel Matteo (Fundacéo Seade)
Vagner Bessalundacéao Seade)

Resumo

O objetivo desse trabalho é o discutir o processmiggracao entre o setor de servigos e a
indUstria na chamada Regido do ABC. A hipétese edéxsthalho € que longe de um
processo de esvaziamento industrial ou reconveysgautiva, a regido experimenta um
processo de formacéo de um tecido produtivo umiicaa qual a industria ainda apresenta
importante papel como organizador territorial dagas atividades terciarias.



Uma dos maiores desafios para a analise econdancassestudos voltados para as
relacdes intersetoriais. A integracao entre indhigtrservicos € uma questao fundamental
para o entendimento dos novos padrées produticmnstitui um tema privilegiado para
agenda de pesquisas econdmicas.

Parte importante dos autores vem salientando aéegia de processos que
convergéncia entre os padrdes de funcionamentseatogos e da atividade manufatureira,
ressaltando uma convergéncia nos dos padrdes cenciais, tecnoldgicos e
organizacionais: enquanto as atividades industpassam a ser mais dependentes dos
insumos intangiveis, servicos especializados e aedobra qualificada para o incremento
da competitividade, alguns segmentos do setor Kéces se torna mais dependente de
investimentos em recursos fisicos (sobretudo inmestos em redes de logistica,
transporte e telecomunicagdes), desenvolve ecosouiga escala e intensificam sua
participacdo no comércio internacional

O objetivo desta apresentacdo é dar subsidiosgpdiscussdo sobre a dinamica
recente do setor de servicos frente ao processeed&uturacdo produtiva da inddstria na
Regido do ABC, uma das maiores concentracdes maigsio Brasil.

A hip6tese central do trabalho é a de que o proadsseestruturacdo produtiva ndo
implicou na reconversao da economia local, desgordndo suas feicdes industriais —
como assinalam algumas teses sobre o “esvazianmehistrial”. Pelo contrario, procura-
se mostrar que o peso da industria na regido éealtdraco mais marcante do terciario
regional é a sua dependéncia em relacao a ativideddstrial, com a qual forma um tecido
produtivo Unico. Essa caracteristica € estratégitee 0s servigcos técnicos prestados as

empresas, 0 que demonstra que o processo de gaegéatanto maior quanto mais



complexo for o segmento de servicos, ou seja, quamaior for o conhecimento
incorporado a atividade.

A regido do ABC é uma das mais antigas e imporsagéteas industriais do Brasil.
Localizada a sudeste da Regidao Metropolitana de Bé@do (RMSP), abriga sete
municipios: Santo André, Sdo Bernardo do Campo,C3tano do Sul, Diadema, Maua,
Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra. Sua popukago?,5 milhdes de habitantes (dados
de 2005), equivalentes a 13% da RMSP e 6,3% da&sta

Inicialmente, a regido era um conjunto de assemtorede origem indigena, que
se valia da proximidade da capital e pela proxickdaom a ligacdo com o Porto de
Santos. A ferrovia que ligava a capital ao portonstruida no inicio do século XX
proporcionou uma ligacdo rapida e eficiente comdade de S&o Paulo, iniciando um
processo de conurbacéo.

O Plano de Metas, de 1956, que visava endogeneizadrdo de acumulacao
brasileiro, d4 o impulso final, seja para a comnlsgléio da industrializacdo na regido, como
para impulsionar o processo de metropolizacado ae F#éulo. Implanta-se na regido a
indastria automobilistica e, consequentemente, dalorgia e a de maquinas e
equipamentos, com o forte apoio governamental @stnmento (e tecnologia) estrangeiro.

Até os anos 70, a industria da regido recebe iimvestos estatais e privados de
vulto, transformando a sua estrutura industrial lema intrincada rede de empresas de
varios setores, integrados entre si. A aberturaVida Anchieta, em 1947, facilita a
comunicacao com a metrépole, e dela com o portSateos (e, adicionalmente, confere
maior importancia ao municipio de Sao Bernarddneés de Santo André e Sdo Caetano,
as margens da ferrovia); a abertura da refinari@ajmiava (1972) permite a implantacéo

de uma forte industria petroquimica, além de desgav um setor de plasticos que se

! Bernardes, Roberto, Bessa, Vagner e Kalup, Ati8gvicos na Paep 2001: reconfigurando a agenda de
pesquisas estatisticas de inovac&do Paulo em Perspectiyaol 19, nimero 2, pp.115-134, abr./jun.,



integra cada vez mais intensamente com a ind@it@mobilistica. A abertura da rodovia
dos Imigrantes, na década de 70, intensifica aripaighio do transporte rodoviario,
consolidando a posicao de lideranca de Sdo Bermardegiao.

A partir dos anos 1980 inicia-se um processo dendilgiio constante do emprego
industrial na regidao que, somado a crise na praddedestatisticas econémicas no inicio
dos anos 90 no Brasil, deu a entender que estavaimsm uma desindustrializacdo dessa
regido. Concluiu-se, rapidamente, que ocorria unistguicdo da atividade econdmica,
cuja centralidade seria atribuida aos servicos

De fato, nos ultimos anos ha uma diminuicdo daasaneupadas pelas industrias, e
um novo espaco em que coexistem industrias maiemas e crescentes atividades de
servicos. Destacam-se, nesse novo espaco, a pmesemcshopping centerse
hipermercados, mas também, quanto mais se aproxiageriferia, de pequenos
empreendimentos informais.

Este texto procura mostrar a inadequacédo da cdwlds transformacdo de
indUstria em servicos, a partir de uma breve cena@o tedrica e comprovacdo com
dados empiricos obtidos pela Pesquisa da Atividammodmica Paulista, realizada pela
Fundacao Seade, de 2001.

O crescimento do setor de servigos: breve consideé&n tedrica

Cohen e Zysman, ao falar sobre a competitividadeocd@omia norte-americana,
afrmam que as novas formas de producdo estdo madan dindmica da
complementaridade entre servicos e producdo deanchmias, ja que a producdo dos
servicos ainda permanece dependente da linha fredugtssim, seria possivel entender

que tal complementaridade permitiu aumentar a pradade e diminuir custos.

2005.
2 A tese da centralidade dos servicos ganha maja fonda quando se analisa 0 municipio de S&o Paulo



Para o caso de alguns servitass potencialidades propiciadas pelas tecnologias
(microeletrbnica, comunicacdo e tecnologia da mbgdo) ampliam a interconexao de
varios empregos nos servicos que estao ligadosdugdio, permitindo novas formas de
gestao da producéo e maior rapidez no processatprod

Um grande problema analitico € o surgimento de wamdg numero de novos
servigos que estdo sendo desenvolvidos para pemmptiocesso de contratacao de firmas
— em especial os conglomerados — na tentativacditar sua produgao de mercadorias
ou servi¢cos nas atividades principais, com o oljetie reduzir custos fixos. Ha poucas
pesquisas primarias nesse campo, com resultadoficiestes para se proceder a uma
nova classificagcdo, que permita uma clara distireg#e os setores.

Montagner e Bessa (2006) afirmam que, “na Ultineadé, os servicos que mais se
expandiram em producdo e emprego foram os de fasangeguros, administracao
imobiliaria e os que vém sendo chamado de ‘sendeosegdciod. Nos principais paises
da OCDE essas atividades agregadas representaandee?0% do PIB, participacdo que €
similar a média da industria manufatureira”.

Esse grupo de servigos experimentou grande aurderpoodutividade e producéo,
em razéo da incorporacgéo de atividades de comw@naqovas tecnologias da informacao
e da racionalizacdo de métodos de trabalNos demais segmentos de servicos ndo ha
registro de aumento semelhante. Nos principaisepat® OCDE, com exce¢do da
Espanha, ha uma diminuicdo da participacdo do gilepatividades formada por comércio

atacadista e varejista, restaurante e hotéis.

% Vale lembrar que sob a definicdo de “servicos’omde-se uma ampla heterogeneidade de segmentos,
desde os tecnologicamente avancados, de suporteutess atividades, até os servicos domésticos,
freqientemente associados a economia informal.

4 O grupo de servigos de negécios estratégicosngafts porsoftwarede computadores e processamento de
informética, P&D e teste técnicasiarketing organizagcdo de negdcios (incluindo consultoriemicos de
recrutamento de trabalho) e desenvolvimento de rgesuhumanos, incluindo ainda maquinaria e
equipamento de alugueleasing.

® O caso dos bancos é o de maior impacto.



Ainda segundo Montagner e Bessa, “no que diz respes servicos comunitarios,
sociais e pessodisu mesmo aos servicos governamefitaisnaioria dos paises registrou
decréscimo dessas atividades, o que resultou ng&edle sua participacdo no 1B

Nos paises centrais aumenta progressivamente ala¢do entre servicos e
producao industrial, em raz&do do crescente auntkErg#movos servi¢cos de informatica e do
processo de terceirizagdo, ndo apenas de servagisionais, mas de novas atividades
desenvolvidas para resolver problemas especificos.

Outra grande tendéncia para a ampliacéo do seterdeos, segundo Montagner e
Bessa (2006), € “a terceirizacdo de atividades anéeli estreita relacdo entre os
compradores e os fornecedores de servi¢os, condeyemvolvimento destes ultimos nas
principais fungbes dos processos comerciais. Nessgexto, as grandes empresas
internacionais passam a oferecer uma variada garsenicos estratégicos, referentes
sobretudo ao uso de novas tecnologias de informagéocessamento de dados”.

Embora o processo de reorganizacdo das atividadestriais seja menos intenso
no Brasil, os servicos de informacdo encontram-stteeas atividades estratégicas
introduzidas nas empresas industriais e, emborafodea incipiente, jA& ocorre a
terceirizacdo de servicos que ndo aqueles meramenikares. A terceirizacdo ocorre
com maior intensidade na indudstria, nos grande®rmgrcados e bancos, ja que as
principais empresas desses setores sao de grartdeep@ndem a seguir os padrbes de

seus competidores no mercado internacional.

® Ativides cinematografia e outros servicos de ¢emienento; lazer e servicos recreativos; serviges d
reparo; lavanderias, servicos de lavanderia elatéias de limpeza e tintura; servicos domésticasigos
pessoais variados; servicos educacionais partesjlaervicos de salude particulares; instituicdesadele
particulares; negécios, associacdes profissionaabalhistas.

" Administrac&o publica e defesa; servicos educagsoimstitutos de pesquisa e cientificos; servipéslico
e dentério e outros servigos publicos de saldeterin@rios; instituicbes de saude; bibliotecas, enss
botanicos publicos e jardins zooldgicos e outrogicas culturais ndo classificados em outros luglare

8 Na economia brasileira, 0os servicos comunitasosjais e pessoais continuam sendo o grupo principa
mais importante do emprego, especialmente noscssrdomésticos e emprego sem remuneracdo nas
atividades urbana e rural.



Estudo realizado no estado de Sdo Paulo com cer88.600 empresas em 1896
possibilitou compreender parte da logica dos sesviterceirizados em industrias
manufatureiras, de construcdo civil, comerciaisnaniceiras, na qual se verifica que as
empresas paulistas optaram por um processo déiteacao voltada para o corte de custos
operacionais, com a subcontratacdo de servicos cgeaciamento de mao-de-obra,
portaria, seguranca e limpeza predial, alimentagiansportes entre outros.

A pequena utilizacdo da terceirizacdo nos novoscseEy poderia estar associada as
dificuldades de se encontrar no mercado naciongresas fornecedoras de servigos
especificos sem o comprometimento de informacGagechsobre a capacidade da
competicdo da empresa. Em muitos casos as firmasldiras optam por contratar
empregados para desenvolver servigos internoso @ibr importante que afeta o uso dos
servicos é que nas empresas pequenas e médiasahéavidente necessidade de criar
novas formas de producéo para que se incorpore@s @ev0sS servicos (gerenciamento,

consultoria, marketing, P&D etc.) a fim de melhaaarompetitividade da economia.

Os servicos na regido do ABC

Entre o final dos anos 1980 e inicio dos anos ¥¥éam vazio na producdo das
pesquisas econdmicas no Brasil, s6 preenchidota dar1996. Por isso, o declinio do
emprego industrial no pais na década de 1990 gefoumacao de teorias de esvaziamento
industrial da regido do ABC, em virtude da impociarde seu complexo metal-mecéanico
na estrutura industrial regional (Tabela 1). Na@egse somente o setor automobilistico

representa 40% do valor adicionado da industrimnedje 46% do total estadual.

®  Montagner, Paula, Bernardes, Roberto e Mattegu#i “A demanda por servicos — o que ha de novo

na economia paulistaSd0 Paulo em Perspectivddo Paulo: Fundagcédo Seade, 1999.



Tabela 1

Participacéo das Divisdes Industriais do ABC na Rego Metropolitana e no Estado

de Séao Paulo
Regido do ABC

2001
soidades | AeC( | %I | W dne
Em Reails
TOTAL 15.250.247.603 100,0 22,7 12,0
Industria Extrativa 2.363.093 0,0 1,3 0,5
Alimentos e Bebidas 357.355.956 2,3 5,8 2,0
Téxtil 186.241.682 1,2 11,5 51
Confeccoes 115.870.067 0,8 9,6 7,0
Couro e Calcados 12.311.490 0,1 4,5 1,4
Celulose e Papel 124.033.476 0,8 54 2,4
Edicdo e Impressao 201.794.938 1,3 4,2 3,8
Refino de Petréleo e Alcool1.162.954.676 7,6 70,9 12,0
Quimica 2.496.030.175 16,4 18,6 12,4
Borracha e Plasticos 1.111.617.910 7,3 32,6 20,7
Minerais Nao-Metalicos 197.896.242 1,3 13,2 6,0
Metalurgia Bésica 810.570.989 5,3 19,1 11,5
Produtos de Metal 611.051.626 4,0 19,2 11,6
Maquinas e Equipamentos  910.276.190 6,0 16,5 9,8
Equipamentos de 49 543 707 0,2 7,2 5,2
Informatica
Material Elétrico 323.086.099 2,1 7,7 54
Magﬁ'ﬂigggg ©  28.831.823 0,2 1,8 0,8
Equipamentos de  gg 795 843 0,5 8,7 5,8
Automacéao
Veiculos 6.116.885.126 40,1 72,9 46,4
Outros Equipamentos de ¢/ 155 074 11 28,7 3.9
Transporte.
Outras Industrias 216.528.420 1,4 13,3 6,6

Fonte: Fundacdo Seade. Pesquisa da Atividade
Econdmica Paulista - Paep 2001.

(1) Compreende os municipios de Diadema, Maua,iidib®ires, Rio Grande da
Serra, Santo André, Sao Bernardo do Campo e Sdar@ago Sul.



Juntem-se a isso 0s setores de borracha e plastidmuinas e equipamentos, além
de boa parte do setor quimico (que produz tintes paatura dos veiculos) e verifica-se a
extrema importancia que o setor metal-mecéanicop@m a industria local.

A reorganizacdo produtiva das grandes empresag aessplexo redundou em
significativa eliminacdo de postos de trabalhoree®89 e 2000: de 29% a 14%. No total
do setor industrial, a participagcdo da ocupacao dai 40% para 28%. Entretanto, esse
processo nao implicou na diminuicdo da importamelativa da atividade industrial na
regido. Os dados do PIB municipal, conforme apteseis na Tabela 2, mostram que a
indastria no ABC representa a maior parcela dadatile econdmica em cinco dos sete
municipios (os dois em que a industria ndo predara@io os de menor economia), todos
acima da média estadual. Vale notar que em ape#msnunicipios o PlBer capitaé
menor que a media estadual.

Tabela 2

Valor Adicionado Total, por Setores de Atividade Eondmica,a Precos Correntes
Municipios da Regido do ABC

2003
PIB per
Participacdo na estrutura PIB Ca P
_— pita
Municioi (em milhdes
unicipios IndUstria Servicos de reais) (em
(Em %) (Em %) reais)
ESTADO DE
SAO PAULO 43,8 48,5 494.813,62 12.619,36
Diadema 63,1 36,9 4.737,08 12.539
Maua 62,5 37,5 4.430,68 11.339
Ribeirdo Pires 45,1 54,7 655,15 5.835
Rio Grande da 49 5 50,1 191,66 4.795
Serra
Santo André 56,6 43,4 8.816,75 13.313
220 Bernardo dv g4 1 35,8 1458319  19.246
ampo
Sa0 Caetano do 62 33,8 494462  36.247
Fonte: Fundacéo Seade; Instituto Brasileiro de Geogeakatatistica -
IBGE.



A despeito da manutencdo da industria como o ceht@mico da economia da
regido, houve aumento da importancia relativa dorserciario, sobretudo no que se
refere a distribuicdo do emprego e principalmemtesegmento de servicos prestados as
empresas. De fato, entre 1997 e 2002, o numercuigados nesse segmento mais que
dobrou, passando de pouco mais de 40 mil pessaes,198 mil. Esse crescimento foi
impulsionado principalmente pelo crescimento de ue@e de grandes empresas de
servigos as empresas integradas ao circuito ecendmetropolitano; além disso, houve a
modernizacdo dos circuitos de consumo, dado o a@omdg renda meédia da regido
(conforme tabela 2), com a expanséo dos hiper ersigrcados e, em menor proporgao,
dosshopping centers

Os dados sobre o setor de servigos no ABC, comsideros segmentos mercantis
ndo-financeiro$ mostram que as mais importantes estdo imbricaoksas atividades
produtivas: 31,5% do valor adicionado regional éade pelo segmento dos servigos
prestados as empresas (técnicos e auxiliares)jdsegelas atividades de transportes
(26,2%) e, mais secundariamente pelas atividadesadéde (11,5%) e educacado (7,5%).
Considerados os segmentos ligados as familias (etojamento e alimentacdo e servicos

pessoais de diversas naturezas) e atividades emss#éss e coletivas e outros, essa

contribuicdo é de 8,4%. Sob a 6tica da geracadmsi®p de trabalho, os servicos prestados
as empresas sao também os setores mais empregadgpessentando 37,4% dos
ocupados, seguido pelas atividades de transpdr85%), alimentacdo (10,2%) e Saude
(9,8%).

O intenso processo de terceirizagdo das atividagescionais que se deu de forma
generalizada na estrutura econémica paulista @w® contrapartida a organizacao de um

mercado de oferta de servicos baseado em empresgmle porte, sobretudo entre os
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servicos auxiliares: enquanto nesses as empresasn@s de 500 pessoas ocupadas
respondem por metade do pessoal ocupado no segr(Ehto), entre 0s servigcos
técnicos essa porcentagem é significativamente n{ér#9o) ou, de outro modo, enquanto
a média de pessoas ocupadas nesse ultimo é dess@p por empresa, entre aquelas do
segundo segmento € de 16,4.

Se é alto o nivel de articulacdo do setor de sesvigestados as empresas com a
industria do ABC, ha mudancas importantes entr&eodcos auxiliares, que indicam uma
dindmica menos dependente da economia local e aldase industrial. Esses servigos
passam ter um raio de acao territorialmente mgarmkido e um arco de encadeamentos
setoriais mais amplos, respondendo as oportunigdmir$as pelo processo de terceirizacao
em escala que se deu na esteira da reorganizagiwige da grande empresa na década de
90 e atingiu todos os setores econdmicos da Réd&mpolitana. A existéncia de uma
ampla rede de tecnologia da informacéo (e redugdccdstos com ligagdes telefonicas),
aliada a politicas fiscais agressivas, com reduwdgidmpostos municipais, permitiu a
localizacdo de varios empreendimentos como centiatelemarketing que passaram a
operar na regido, ampliando a escala de seus nostcad

Os dados sobre os servigos técnicos, por outrq ladetram que as atividades de
servicos voltadas as empresas de natureza maislec@npue dominam um ndcleo de
competéncias organizacionais e tecnologicas egitat para o processo de inovacdo
tecnoldgica, expandem sua atuacéo de forma a atpade das demandas provenientes da
modernizacao industrial do municipio de Sao Paulo.

Entretanto, € necesséario apontar ainda sua altendépcia em relagéo a industria
do ABC, nédo apenas no sentido de tomadora de esrdigg empresas especializadas, mas,

antes, pelo inverso — os dados da Paep 2001 indizemo nivel de terceirizacdo dos

19 sto &, excluindo os bancos e instituicdes finaase Também est&o fora do ambito dessas consideracd
0s demais segmentos ndo pesquisados pela Pesquidavidade Econdmica Paulista - PAEP 2001, como
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servigcos técnicos na industria em geral é relateram alto, mas se fossem agregadas no
cOmputo total desses servicos as unidades nadrieadas que pertencem somente as
empresas industriais (31 unidades), essas repagisent61,1% do valor adicionado total
na regido (no caso dos servicos auxiliares, esseneneazao nao chegaria a 0,35%).

Vale lembrar os resultados de uma pesquisa solmmpesas de servicos do ABC,
sobre 0 motivo da sua constituicdo: 61% responderssTa empresa surgira por iniciativa
propria, mas 27% que ela surgira a partir da teregido de atividades que existiam em
empresas industridis Ou seja, a indUstria do ABC ndo se reestrutuema@® sob o ponto
de vista da inovacéo ou da utilizacdo de automaygdisstrial, mas também focando suas
funcBes no essencial de sua atividade; aquilo qde ger externalizado, é realizado por
terceiros. Nao é de se espantar, portanto, queunajarescimento do emprego no setor
terciario, as custas de uma diminui¢do no empnedustrial.

Concluséo

Procuramos mostrar, ao longo deste texto, que aguafirmacdes, calcadas em
projecdes do passado para suprir a inexisténciafolenacdes, no periodo compreendido
entre 1985 e 1996, aliadas a uma opcao tedricasguta, se mostram frageis quando
comparadas aos levantamentos realizados a paftivalaleste periodo.

Nem o ABC sofre um processo inexoravel de desindligacdo, nem ocorre uma
transferéncia do motor da economia regional aor sg#oservicos. Ocorre, sim, uma
mudanca substancial nos processos produtivos (adbres industriais), através dos quais
h4 um ganho de produtividade as custas de uma tmmepressdo na ocupacdo e
terceirizacdo das atividades, inicialmente auxbarposteriormente ligadas a propria

producao.

as atividades ligadas a administracdo publica, moiftios e emprego doméstico.

PAMPLONA, J. B. e MIADAIRA, P. L. “Primeira andliseod resultados da pesquisa da atividade do seserdigos
empresariais do Grande ABC". A atividade econdmicaGnande ABC. Agéncia de Desenvolvimento Econdmico do
Grande ABC. Santo André, 2001.

12



Os indicadores de tecnologia da industria do ABS3jma como as estratégias de
gestdo ativas, mostram-se bastante superioresaaosedia estadual, inclusive para os
segmentos de baixa intensidade tecnoldgica, osgyegor um lado, parece indicar maior
competitividade das empresas locais, por outropéamtem significado um menor numero
de pessoas ocupadas. Como o desempenho inova@laeastado nas grandes empresas, e
essas sao aquelas em que os postos de trabalhdeséwlhor qualidade, ha4 uma
diminuicdo destes postos de trabalho e um crestimeéaqueles mais precarios,
principalmente no setor de servicos.
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2° ENCONTRO NACIONAL DE
PRODUTORES E USUARIOS
DE INFORMACOES SOCIAIS,
ECONOMICAS E TERRITORIAIS

indice Paulista de Responsabilidade Social - IPRS - 2002 e indice Paulista de Vulnerabilidade Social - IPVS - 2000
Regiao Metropolitana de Sao Paulo

IPVS - Distribuicao da Populagao (%)

> 1. Nenhuma Vulnerabilidade

> 2. Vunerabilidade Muito Baixa

B> 3 Vuinerabilidads Baixa

B> 4- unerabiidade Média C) =
B> 5. Vunerabilidads Alia

’ 6 - Vulnerabilidade Muito Alta

I:l Divisdo Municipal
Grupos - IPRS

:I Grupo 1 (5 Municipios)
Grupo 2 (23 Municipios)
Grupo 3 (0 Municipio)

- Grupo 4 (4 Municipios)

- Grupo 5 (7 Municipios)

Sao Bernardo do Campo ¢

Fonte: Fundacgédo Seade.



2° ENCONTRO NACIONAL DE
PRODUTORES E USUARIOS
DE INFORMACOES SOCIAIS,
ECONOMICAS E TERRITORIAIS

Distribuicao da Populacao, sequndo Munici
Redgido do ABC

2005

Municipios




Valor Adicionado
Regido Metropolitana de Séo Paulo
2003

I:] Divisao Municipal

VA (% em relagdo ao total da RMSP)

[ 1 A6 1 (20 Municipios)

[T De 1,01 a5 (7 Municipios)
- De 5,01 a 10 (2 Municipios)
- 62,02 (1 Municipio)

2° ENCONTRO NACIONAL DE
PRODUTORES E USUARIOS
DE INFORMACOES SOCIAIS,
ECONOMICAS E TERRITORIAIS

Distribuigao do VA por setores (%)

—w [l Agropecuaria
= - Industria

-25
Servigos

Fonte: Fundacdo Seade.



Produto Interno Bruto, por Municipios
Regidao do ABC

2003
Em %
Participacado da Reg

Rio Grande da Serra 0,50 no Total da Regiao Metropo
2° ENCONTRO NACIONAL DE o
PRODUTORES E USUARIOS | Municipios do
DE INFORMACOES SOCIAIS, 1“3&
ECONOMICAS E TERRITORIAIS Ribeirdo Pires . 1,71 5,70%

Maua

B
Diadema _ll 12,3
W e

10,00 15,00 20,00 25,00 30,00 35,00 40,00

Sado Caetano do Sul

Fonte: Fundagédo Seade.



Produto Interno Bruto, por Setores da Atividade Eco noémica
Regido do ABC
2003

2° ENCONTRO NACIONAL DE Dema
PRODUTORES E USUARIOS emais
DE INFORMACOES SOCIAIS, Municipios

ECONOMICAS E TERRITORIAIS da RMSP
90,21%

Agropecuaria
,01%

Municipios
do ABC
9,79%

Municipios
do ABC
21,15%

Demais
Municipios
da RMSP
78,85%

Fonte: Fundacgédo Seade.



Produto Interno Bruto, por Setores da Atividade Eco noémica
Regido do ABC
1999 / 2003

2° ENCONTRO NACIONAL DE
PRODUTORES E USUARIOS
DE INFORMACOES SOCIAIS,
ECONOMICAS E TERRITORIAIS

Agropecuaria Agropecuaria
0,01% 0,01%

Fonte: Fundacgédo Seade.



Investimentos Anunciados, segundo Setores da Ativid ade Econbmica
Regidao do ABC
1997-2004

2° ENCONTRO NACIONAL DE o
PRODUTORES E USUARIOS Comercio
DE INFORMACOES SOCIAIS, 2.61%

ECONOMICAS E TERRITORIAIS

Servigos
9,76% |

Fonte: Fundacgédo Seade.
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Resumo

Este trabalho visa dois objetivos principais. Eimpiro lugar, traz para um publico mais amplo
os resultados do Produto Interno Bruto do EstadSatePaulo para o periodo 2001/2005. Além
dos dados priméarios do PIB, apresenta-se pela pamez a taxa de variacdo dessazonalizada no
trimestre. Em segundo lugar, apresenta de formamida os principais procedimentos
metodologicos utilizados neste célculo, tanto pgpaoducado da série primaria como para a série
dessazonalizada. Adicionalmente, o artigo faz umeveb analise do comportamento do PIB
paulista com o brasileiro evidenciando o paralaigntre as duas séries trimestrais assim como

algumas peculiaridades da evolucao da economidaa®&ulo.



INTRODUCAO

RESULTADOS DO QUARTO TRIMESTRE DE 2005
EVOLUCAO RECENTE DO PIB DE SAO PAULO E DO BRASIL
AJUSTE SAZONAL

NOTAS METODOLOGICAS

a ok wnN PR

1. INTRODUCAO

A presente publicacdo tem dois objetivos princip@is um lado, torna publicos os resultados até
aqui compilados do Produto Interno Bruto do EstdddS&o Paulo para o periodo 2001/2005,
incluindo a taxa de variagcdo no trimestre dessdizawia. De outro, apresenta de forma sintética
0s principais procedimentos metodologicos adotadés,so para a producdo da série primaria
mas também dos detalhes da dessazonalizac&o exligeeen

Os resultados ora apresentados sobre o compormmergnte do PIB paulista resultam da
parceria estabelecida entre a Secretaria de EcarmiPilanejamento e a Fundacdo Seade, com o
objetivo de definir metodologia e produzir estimas trimestrais da evolu¢do do PIB do Estado
de Séo Paulo. A conducédo geral do trabalho est@irgo aa Divisdo de Estudos Econdémicos
(DIEC) da Fundacdo Seade e a dessazonalizacdordduzida a partir da parceria com a
Geréncia de Metodologia e Estatistica (GEMET) damaeinstituicao.

Os resultados trimestrais do PIB de Sdo Paulo solados a partir da evolucdo da producéao
fisica de 11 setores de atividade, cada qual addstra partir de indicadores e informagdes
conjunturais disponiveis no momento de sua elaBorague podem ser confirmados ou néo por
levantamentos futuros, mais robustos. Em outrasdsr o PIB trimestral cumpre o papel de
apenas apontar a tendéncia mais provavel da ewolagéjuntural do nivel de atividade
econbmica, que soO pode ser confirmada com o capmsgterior da estimativa anual, cujas bases
de informacfes sdo mais bem qualificadas e solldadas essas caracteristicas, as estimativas
trimestrais da evolugédo do PIB estéo sujeitas ataotes reavaliacdes e atualizacoes.

Este trabalho compde-se de quatro capitulos alésta dmtroducdo. No primeiro, sao

apresentados os resultados consolidados da varidgd@stral do PIB paulista em 2005. No



segundo capitulo compara-se a evolucdo do PIBgpawom a do Brasil, por meio dos seguintes
indicadores: variacdo trimestral, variacdo acunailad ano e variacdo acumulada nos ultimos
quatro trimestres em relagcdo aos quatro trimeatresiores. O terceiro se ocupa da apresentacao
da variacdo trimestral dessazonalizada, em queétande comparam Brasil e Sdo Paulo, bem
como de alguns indicadores auxiliares que expiitibaprocesso de dessazonalizacdo. No quarto
capitulo sédo apresentadas as notas metodoldgicasséeias ao entendimento dos procedimentos

utilizados no calculo da estimativa do PIB paulestios métodos de dessazonalizagéo.

2. RESULTADOS DO QUARTO TRIMESTRE
DE 2005

Os resultados consolidados do PIB trimestral de Fsfido para os quatro trimestres de 2005
mostram um processo de desaceleracdo econdmicatddoEno decorrer do ano, conforme a
Tabela 1.

Tabela 1 - Taxa de Crescimento do PIB, Estado de &®aulo, 2005
Em Porcentagem
10 20 30 40
Trimestre | Trimestre| Trimestre| Trimestre

Taxa de crescimento

Trimestral (variagdo do trimestre com relagédo asmae 53 35 1,4 1,9
trimestre do ano anterior)
Acumulada no Ano (variagdo no ano com relacéo aomoe

periodo do ano anterior) 53 44 3.3 2,9
Anual (variagdo dos Ultimos quatro trimestres celagéo aos

quatro trimestres imediatamente anteriores) 7,5 6,0 3,8 2,9
No Trimestre com Ajuste Sazonal (variagao do trireesom

relacdo ao trimestre imediatamente anterior) 0,3 1,0 0,5 0,1

Fonte: Fundacgéo Seade.

Isso se evidencia a partir do indicador mais conmienatilizado, que é a taxa de crescimento

trimestral do PIB, isto €, a variacao do trimestme relacdo ao mesmo trimestre do ano anterior.
Partindo de uma variacéo de 5,3% no inicio de 2888 taxa reduziu-se continuamente: passou
para 3,5% no segundo trimestre, 1,4% no tercempresentou pequena recuperagcdo no quarto
trimestre, quando atingiu 1,9%.

Na taxa de crescimento acumulada no ano (variagé&na com relacdo ao mesmo periodo do

ano anterior), a trajetoria de queda é suavizadatopque o indicador dilui a tendéncia



progressivamente ao longo do ano. Mas também apa@u nitidez, dado que as taxas de
elevacdo do PIB reduzem-se quase a metade no @egi@minado: iniciou 2005 em 5,3%,
passou para 3,3% no terceiro trimestre e enceremo@m 2,9%.

Mesmo na taxa de crescimento anual do PIB, mediiavariacdo dos ultimos quatro trimestres
com relacdo aos quatro trimestres imediatamentegeates, que tende naturalmente a distribuir
a tendéncia no tempo e portanto a suavizar 0S NeEMOB conjunturais, 0 comportamento €
similar: apds aumentar nos quatro trimestres eadesrem marco de 2005 a uma taxa de 7,5%, a
taxa de crescimento acumulada do PIB de Sdo Pasisop a equivaler a 6,0%, no segundo
trimestre; a 3,8%, no terceiro e a 2,9%, no firapdriodo.

Por fim, essa tabela apresenta, pela primeiraavézxa de variacdo do trimestre com relagéo ao
trimestre imediatamente anterior com ajuste saz@®gjundo procedimentos detalhados mais
adiante neste trabalho. Na série dessazonalizdel® micia 2005 praticamente estagnado, uma
vez que cresce apenas 0,3% no primeiro trimestedera-se levemente no segundo (quando
evolui a taxa de 1,0%), reduz-se novamente no iter¢®,5%) e no final do ano (0,1%),

evidenciando a tendéncia de desaceleracdo obsereguiodo mais recente.

3. EVOLUCAO RECENTE DO PIB DE SAO
PAULO E DO BRASIL

A analise do comportamento do PIB de S&o Paulmntegto nacional pode ser feita a partir de
do primeiro trimestre de 2000. Observando-se adaxerescimento trimestral, isto €, a variacdo
do trimestre com relagdo ao mesmo trimestre doaaterior, € possivel perceber no Grafico 1
grande similaridade entre o comportamento das dua&s, no que diz respeito a direcdo dos
movimentos. Com excec¢do de poucos momentos espsgifh PIB de Sdo Paulo e do Brasil
sempre se movimentam na mesma direcdo. A partisedmundo trimestre de 2005, o PIB
nacional, que vinha se desacelerando com maissidae que o de Sdo Paulo, passou por uma
pequena correcdo de curso, permitindo a reaprofiondg comportamento das duas economias,

como pode ser visto nos momentos finais das duaasu



Grafico 1 - Taxa de Crescimento Trimestral do PIB 1),
Brasil e Estado de S&o Paulo, 2001 — 2005
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Fonte: Fundacéo Seade; IBGE.

(1) Variacao do trimestre com relacdo ao mesmeesire do ano anterior.

O Gréfico 1 também mostra que, no tocante a irdadsi dos movimentos, h4 um padrdo que
diferencia o comportamento das duas economias. ®adePaulo costuma exacerbar a dindmica
econOmica, crescendo mais depressa nos momentxel@geacio e diminuindo mais fortemente
nos periodos recessivos.

Isso pode ser visto com mais clareza a partir @8,2Quando a economia brasileira passou a
apresentar grande instabilidade em diversas vasiameacroeconémicas. Deste modo, a
aceleracdo que tem inicio em 2002, basicamente comac‘recuperacdo estatistica” do declinio
gerado pelo “apagéo”, atinge seu pico no finalmm, guando S&o Paulo e Brasil crescem a taxas
de, respectivamente, 7,8% e 4,3%. Nesse momentecoaomia brasileira sofre brusca
desaceleracdo, chegando, em meados de 2003, aodeomtinimo da série, excetuado o periodo
do “apagdo”, quando se manteve praticamente estagRarém, no Estado, a retracao foi ainda
mais intensa, de modo que, no pior momento — segenkrceiro trimestres de 2003 —, suas
taxas de crescimento foram negativas (-3,7% e -1;88pectivamente).

Com a forte aceleracéo iniciada no quarto trimedtr@003, a economia brasileira passa todo o

ano de 2004 crescendo a taxas situadas entre %0 Erf Sao Paulo, esse acréscimo foi ainda



mais vigoroso, chegando, no auge desse movimergurfdo e terceiro trimestres), a taxas
proximas de 10%.

Na desaceleracdo que se segue a partir de entdd?d&do, que parte de um patamar mais
elevado, aproxima-se bastante do Brasil em find0@d e ao longo de todo o ano de 2005. Neste
ano, as duas curvas chegam ao terceiro e quamestres muito proximas, refletindo um
crescimento de 1,4% para o Brasil e de quase 28&S#&0 Paulo, no final do periodo.

O Grafico 2 mostra o comportamento da taxa de icnesto acumulado no ano e confirma as
conclusdes relativas ao indicador anterior. As de@momias se movem conjuntamente, com
Sdo Paulo sempre acentuando picos e vales. Dedsle, se o PIB brasileiro apresentou
crescimento de 0,5% no acumulado de 2003, o pauistinuiu 1,9%. J& em 2004, quando a

economia brasileira cresceu 4,9%, a paulista expa®da excepcionais 7,5%.

Gréfico 2 - Taxa de Crescimento Acumulada Anual d®IB (1),
Brasil e Estado de S&o Paulo, 2001 — 2005

10

8 [\

N

f

v : A

1] 2] 3] af 1| 2] 3] a| 1] 2] 3] 4] 1] 2] 3| 4| 1] 2] 3] 4
2001 2002 2003 2004 2005

— Brasil 39292013/ 07]02]11]19]15]07]04]05|4046|50]|49|28]|34]26]23

——S#oPaulo| 81 | 48|30 |16 |-49|-33|-13|09|-06|-22|-21|-1,9| 52| 75|83 | 75|53 44|33 29

Fonte: Fundacéo Seade; IBGE.
(1) Variagcado acumulada no ano com relagcao ao mesniodo do ano anterior.

Cabe acrescentar ainda que, no acumulado de 2@05P&ulo estava crescendo a 2,9%, em
comparacdo com 2,3% do Brasil, em rota de claraxapacao desde o final de 2004.

Para encerrar esta secéo, o Grafico 3 apresetdaamsde crescimento anual do PIB trimestral de
Sao Paulo e do Brasil, medidas pela variacdo domad quatro trimestres com relacdo aos

quatro trimestres imediatamente anteriores. Epgede indicador, ao suavizar naturalmente a



dindmica devido a diluicdo no tempo das variachegestrais, reforca ainda mais as observactes

feitas anteriormente.

Gréfico 3 - Taxa de Crescimento Anual do PIB (1),
Brasil e Estado de Sao Paulo, 2001 — 2004
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Fonte: Fundacao Seade; IBGE.
(1) Variacdo dos ultimos quatro trimestres em @®a@os quatro trimestres imediatamente
anteriores.

O primeiro movimento € a desaceleracdo de 2003,2&wmPaulo chegando a seu pior momento
na virada do ano (decréscimo de 1,9%), enquant®rasil o indicador ainda € positivo, embora
de magnitude bastante moderada, (0,5%). O seguodon@nto refere-se a aceleragdo que se
estende ao longo de 2004, colocando o Estado not@ale vigorosa elevagao até a virada para
2005, quando apresentava crescimento de 7,5%,lagdoea 4,9% na taxa nacional.

Esse indicador sugere que o desempenho econdmi@200fe tanto nacional quanto paulista,
devera ficar muito abaixo daquele observado em.2R64ela ainda que, em conformidade com
as tendéncias observadas nos ultimos anos, omtifafdavoravel a Sdo Paulo, ainda existente,
devera se reduzir bastante: nos dois Ultimos tineea vantagem ndo atinge sequer um ponto

porcentual, bem menos do que os quase trés pomtosnpuais do primeiro trimestre.



4. AJUSTE SAZONAL

Pela primeira vez é tornada publica a série ajastadonalmente do PIB trimestral de S&o Paulo.
Esta secdo é dedicada a apresentacdo destesdesultamparados aqueles publicados pelo
IBGE para o Brasil, e, mais adiante, dos gréafiaos explicitam os efeitos da passagem da série
original para a ajustada.

O Grafico 4 mostra as taxas de crescimento no sti@e&om relagdo ao trimestre imediatamente

anterior do PIB de Sdo Paulo e do Brasil, ambossmums respectivos ajustes sazonais.

Grafico 4 - Taxa de Crescimento Trimestral do PIB om Ajuste Sazonal (1), Brasil e Estado
de Séo Paulo, 2001 — 2005
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Fonte: Fundacéo Seade; IBGE.
(1) Variacao do trimestre com relacdo ao trimestediatamente anterior.

Os resultados sd@o bastante compativeis com asneiadéapresentadas anteriormente: também
na margem, o comportamento de Sao Paulo € muiezigarcom o nacional, embora apresente
oscilagbes mais pronunciadas. Diferentemente didggs anteriores, nos quais as tendéncias se
encontram diluidas, aqui é possivel notar com méequéncia diferencas no sentido do
movimento em alguns momentos. Com o final do aile@xcepcional crescimento de 2003/2004
€ possivel, inclusive, notar uma aproxima¢ao maddgr duas curvas, novamente em consonancia
com os resultados anteriores. Deste modo, a pdotiditimo trimestre de 2004, quando a

economia evoluiu para uma conjuntura menos dingméstabeleceu-se uma convergéncia em



que as diferencas nas taxas de crescimento trathedw superam 1%, salvo no terceiro trimestre
de 2005, no qual o Brasil apresenta um momentauddagmais pronunciada do que Séao Paulo,
respectivamente 0,9% e +0,5%.

Um ponto em particular, entretanto, merece destagpecial. Trata-se do primeiro trimestre de
2003, no qual a economia paulista sofreu reducé® ¥, ao passo que a brasileira caiu apenas
1,3%. A diferenca de mais de cinco pontos porcésits@m comparacdo com qualquer outro
momento, pode ser explicada pelo fato igualmemgu&r de que esse ano comecou sob o
impacto da mais forte desaceleragdo conjunturaltatla a década, conforme apontado
anteriormente.

Segundo o modelo estatistico adotado para a desdaagdo da série, o trimestre em questdo
foi detectado como ponto de mudanca de nivel da dérvalores Observe-se que, também na
curva brasileira, esse € o ponto de queda maisupctada em todo o periodo. Uma diferenca
importante € que o Brasil ja acusava sinais deceéacdo no quarto trimestre de 2002 (alta de
0,6% em comparagdo com 1,4% no trimestre anteeaguanto Sdo Paulo mais do que dobrou
sua taxa de crescimento (elevacédo de 2,9% em oedaxs@mesmos 1,4% no trimestre anterior).

O Grafico 5 superpde a série original e a ajustadanalmente do PIB trimestral de Sao Paulo,
construidas a partir da série encadeada com bag8@0inEle evidencia a pressao exercida sobre
o efeito de ajustamento no primeiro trimestre d832@& queda da série original, sem ajuste
sazonal, é tao vertical que forca uma quebra dteria na curva dessazonalizada.

Isso pode ser visualizado mais claramente a mhysipréximos dois graficos, nos quais a curva
ajustada é apresentada por meio de seus dois centpsnprincipais, a saber: a tendéncia

subjacente a evolucéo da curva (Grafico 6); ear & sazonalidade (Gréfico 7).

! O modelo adotado para o ajustamento sazonal ¥il23 Arima. Para o ajuste da série de PIB Total foi

detectado umoutlier do tipo LS [evel-shify para o primeiro trimestre de 2003.



Grafico 5 - Séries Encadeadas do PIB Trimestral cora sem Ajuste Sazonal, Estado de Séo
Paulo, 2000 — 2005, Base: 2000 = 100
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Gréafico 6 - Tendéncia do indice do PIB Trimestral,
Estado de Sao Paulo, 2000 — 2005, Base: 2000 = 100
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O Grafico 6 mostra que entre 2000 e 2002 néo stifida uma tendéncia definida, mas um par
de oscilacbes que sugerem que uma possivel teadélecialta foi obstruida em 2001,
provavelmente como resultado do “apagédo”. Apésameh na passagem de 2002 para 2003, ao
contrario, desenha-se uma tendéncia de alta bagpantunciada, que somente comeca a dar

sinais de arrefecimento no final de 2004, confirdmaconclusdes anteriores.

Gréfico 7 - Fatores de Sazonalidade do indice do BITrimestral, Estado de Sdo Paulo,
2000 — 2005, Base: 2000 = 100
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Fonte: Fundacéo Seade.

O Grafico 7 evidencia o padrdo esperado de sadaadai inicio de ano em desaquecimento,
aceleracdo a partir do segundo trimestre, apicéergeiro e perda de dinamismo no ultimo,
fazendo com que o segundo semestre apresente air@onismo econdmico que o primeiro. O
grafico mostra ainda que o padrdo de sazonalidg#sar das fortes oscilacdes econdmicas antes

comentadas, mantém-se bastante estavel no periodo.

5. NOTAS METODOLOGICAS

A metodologia adotada para o calculo do PIB trinaé$ém como uma de suas diretrizes buscar

a maior compatibilidade possivel com as das CdRéagonais e do PIB do pais, elaboradas pelo
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IBGE. No que se refere as Contas Regionais — olgtearceria entre o IBGE e as instituicdes
estaduais de estatistica (a Fundacédo Seade, nde&&o Paulo) —, a metodologia aqui adotada
ainda difere sobremaneira da atual, mas se aprocamsideravelmente daquela proposta para a
mudanca de base de calculo e da metodologia desstss, cuja implementacdo esta prevista
para o final de 2006. Outra preocupacdo, sempreumndo acompanhar os procedimentos
adotados por outros centros de pesquisa, em ebpelB&E, é a dessazonalizacdo dos dados
trimestrais, que permite a comparacdo mais adeqdadavolucdo do PIB entre trimestres
consecutivos.

O célculo do PIB trimestral do Estado de Sdo Péadtto a partir da ponderacao (que resulta do
valor agregado das Contas Regionais Anuais do IB@#)variagdo do produto estimado
trimestralmente de 11 setores de atividade ecordmic

Industria de transformacdo: variacdo mensal dauessdndustrial Mensal (PIM-PF), segundo
agregacao para o Estado de Sao Paulo e pondesiigapdios resultados da Pesquisa Industrial
Anual (PIA), do IBGE;

Agropecuéria: variacdo mensal da Pesquisa Agriglaicipal (PAM), variacdo trimestral da
Pesquisa de Abate de Animais, do IBGE, e ponderagfi® os diversos produtos feita pela
estrutura das Contas Regionais;

Servicos industriais de utilidade publica (SIURjris¢do do consumo de energia elétrica, gas e
agua, com ponderacéo feita a partir da estrutig&datas Regionais;

Construcéo civil: variagcdo do consumo de ciment@macdo do pessoal ocupado na atividade
segundo a Pesquisa de Emprego e Desemprego (PEBYndacdo Seade, com ponderacao feita
a partir da estrutura das Contas Regionais;

Comércio: variagdo da Pesquisa Mensal do ComérC{), com ponderacéo feita a partir dos
resultados da Pesquisa Anual do Comércio (PAC% $ao Paulo, do IBGE;

Alojamento e alimentacéo: variacdo dos passagéiemsportados nos aeroportos paulistas e
variacdo dos autdonomos do total de servicos dadiassRED, com ponderacao feita a partir da
estrutura das Contas Regionais;

Transportes e armazenagem: variacdo do consumdéededi@sel, mercadorias embarcadas no
Porto de Santos e passageiros desembarcados aperées de Sdo Paulo, com ponderacdo dada
pela estrutura das Contas Regionais;

Comunicacgdes: variagdo do numero de pulsos datédefixa;
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Aluguéis e servicos prestados as empresas: varidig@idmero de imoveis préoprios e alugados,
dados pela Pesquisa Nacional por Amostra de Daasc{PNAD), nimero de consumidores
residenciais de energia elétrica e variacao daglaties econdmicas, com ponderacdo dada pelas
Contas Regionais;

Administracdo publica: variagdo dos gastos cometu®t investimento do governo do Estado de
S&o Paulo, deflacionados;

Saude e educacdo mercantis: variagdo do niumenmateteacoes (SUS) e numero de matriculas
na rede particular de ensino, com ponderacaodeiatir da estrutura das Contas Regionais.
Modelos de Ajuste Sazonal

A sazonalidade é um fendmeno econdmico que coneistevariagdes ciclicas intra-anuais
relacionadas a meses ou estacdes do ano. Sérieémeécas de periodicidades mensais,
trimestrais ou qualquer outra inferior a um anoeapntam esse componente, 0 que provoca
variacbes e movimentos sazonais na série que seramsa tendéncia. Grande parte dos 6rgaos
oficiais produtores de estatisticas e informacdamn@&@micas produz séries ajustadas para a
sazonalidade, ou seja, procura por meio de modidtoseéries temporais estimar os fatores
sazonais e publicar séries de dados dessazonaliZBaia séries permitem identificar de forma
mais clara a tendéncia dos fen6menos medidos.

O método X12-Arima é considerado padrdo para stagjgsazonalmente as estatisticas oficiais.
Desenvolvido pelo U.S. Census Bureau, incorpora w@de de novas ferramentas que
introduzem melhorias em alguns problemas de aj@sttorem relacdo ao seu antecessor, o X11-
Arima’. Além disso, o programadisponivel para implementa-lo incorpora uma vamitd de
novos diagnosticos para auxiliar na deteccédo e;&olde ajustamentos sazonais inadequados e
efeitos de calendarios. Entretanto, a grande irfavdg programa € a inclusdo do regArima. Sua
insercao permitiu a incorporacdo de regressores @glicar o comportamento médio da série
temporal e um processo Arima na estrutura de caveids da série. Isto implica a possibilidade
de ajustar modelos que levam em consideracdo maslaecniveis da série, efeitos de dias Uteis

(trading days) e feriados.

2 Para mais detalhes,consultar: GEWEKE, J. RevigfoBeasonally Adjusted Time Seri€SRI ReporN°
7822. University of Wisconsin, Department of Stitss 1978. e DAGUM, E. BX-11-Arima/88 Seasonal
Adjustment Method — Foundations and Users Martsatistics Canada, 1988.

3 O aplicativo e todos os arquivos de apoio poderar glescarregados a partir de:
<http://www.census.gov/srd/www/x12a/x12down_pc.htktesso em: 17/1/2006.
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O Quadro 1 traz informacgdes adicionais sobre adtegts do procedimento de dessazonalizacao

empreendido para cada um dos 11 setores que congBéBntrimestral paulista.

Quadro 1 - Informacdes dos Modelos Ajustados de Sazalidade do X12-Arima, segundo
Setores de Atividade

Setores de atividad e

SazonalidadeOutliers Transformacadrima
Administracao Presente AO-Q1.2001 log (011)(011
Publica
Agropecuéria Presente TC-Q1.1998 log (210 @p 1
Alojamento ¢Presente - - 212)(011
Alimentacao
Aluguéis Presente - log (012)(011)
Comércio Presente - log (210)(011)
Comunicacoes Presente - - (210)(01)1)
Construcéo Civil Presente - - (012)(011
Industria Presente - log (012)(011)
Saude Ausente
SIUP Ausente
Transportes Presente AQB.1991/- (O011)(011

AO-Q1.1998

Total Presente LS-Q1.2008 log (210)(011)
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