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Resumo

Este estudo faz parte dos esforgos iniciais detieay@ de trés metodologias
(IDAC-absoluto, IDAC-relativo e IGEC) para avaliacdla divisdo social
presente no espaco urbano, notadamente ao queesiieito aos bens e
equipamentos culturais. Mais especificamente, pdet@os construir
metodologias capazes de captar evidéncias da dimestial da utilizagéo e
apropriacdo dos bens culturais. Neste sentidod#é@neos que este estudo pode
ser de grande importancia na compreensao da(sindia@) presente(s) nas
grandes metrépoles e dos desafios e particulasdgde parte da populacéo
citadina enfrenta e vivencia.



1. Introducéo

N&do se pode dizer que seja nova a discussdo adexcgiossibilidades e
oportunidades de acesso aos bens culturais pacpudapdo das cidades. Embora a
problematica ainda esteja longe de receber a ateqgd@ merece, tanto quanto de ser
definitivamente solucionada, € crescente o espag apupa, sendo até mesmo
incorporada aos debates das agendas publicas. Deste, comecam a emergir
diversas preocupacdes sobre os limites que se imp@ds cidaddos para que possam
acessar e vivenciar com maior qualidade os equipE®eulturais.

Mas como pensar a cidade hoje? Quais 0s processes atpalmente
caracterizam a divisado social nas cidades? Quaisasdepercussdes na dinamica das
relacdes sociais? Como, por exemplo, “medir” asdivisocial? Haveria diferencas nos
processos que caracterizam a divisao social otiasias falando de um processo unico
e uniforme? Afinal, de qual divisdo social ou de ge trata quando estamos falando em
diviséo social?

Nos parece que pensar a divisdo social hoje passassariamente por tais
guestdes, notadamente quando se trata das graeti®potes. Este trabalho faz parte,
portanto, dos esforcos iniciais de construcdo dénpetros metodoldgicos para
avaliacdo da segregacao cultural presentes nocespbgno, de maneira a identificar
aproximacdes e distanciamentos tedéricos com alflitex especializada que abordam a
questdo da divisdo social e os desafios e pamidaties que parte da populacao
citadina enfrenta e vivencia. De certa forma, pré¢enos evidenciar a dimenséo social
da apropriacdo e da utilizacdo dos bens culturarssiderando que uma das dimensdes
da cultura é a susspacialidad§FORTUNA; SILVA, 2002).

2. Breve panorama do campo de discusséo

O estudo sociolégico das cidades nao é recentelelefinal do século XIX e o
comeco do século XX, estudiosos vém se debrucariate & relacéo entre os cidadaos
e as cidades. Dentre as inUmeras interpretacfexdelos tedricos, pode-se visualizar
pelo menos duas concepcgdes principais que exptitaaadindmica das cidades,
sobretudo, a das grandes metropoles .

A primeira se detinha, sobretudo, em descreveimaaaou o “ethos” da cidade

que passava por um processo de profundas trangfoesi@ apresentava uma nova



configuracdo. Afinal, como apontava Robert Park, Et6, “antes, a cidade é um
estado de espirito” (1979, p.26). Ou seja, a preagdo principal estava relacionada em
relatar as mudancas, tipicas da alta modernidaoe, costumes, habitos, valores,
crencas e sensibilidades dos habitantes das mktsdpObviamente, tais questfes
estavam inseridas no contexto social, historiconémico e cultural de crescimento e
urbanizacao das cidades.

O aumento de circulos sociais, de contatos coirimgieda fugacidade dos
(des)encontros, da dissociacdo entre distancimadi® simbolicas, da intensificacao
dos estimulos sensoriais, da racionalizacdo e dasséio de imagens e informacdes
acabaram, segundo os partidarios desta concepgidioggrar condicOes/situacoes
especificas de comportamento, sensibilidade e tl® ek vida caracteristicos da
modernidade. “N&do € a toa que os grandes simbe&ssedmomento sejam a luz e a
velocidade”, como indicam Costa e Schwarcz (200B)p Afinal, “luz e a velocidade,

0 progresso e a civilizacdo” eram icones de “umduolem que as nocdes de tempo e de
espaco comecavam a ser abaladas” (op. cit., p.17) .

O classico “A metrépole e a vida mental” de Simnpelblicado pela primeira

vez em 1902, destacava com grande apreensao asgasdte sua época:

A base psicologica do tipo metropolitano de indinlidade consiste na
intensificacdo dos estimulos nervosos, que resldtalteracdo brusca e
ininterrupta entre estimulos exteriores e integord...] a rapida
convergéncia de imagens em mudanga, a desconitileuatpuda contida na
apreensdo com uma unica vista de olhos e o inekpata impressfées
subitas. Tais sao as condi¢cfes psicolégicas quetmpole cria. Com cada
atravessar de rua, com o ritmo e a multiplicidade vila econdmica,
ocupacional e social, a cidade faz um contrastéupdo com a vida de
cidade pequena e a vida rural no que se refertitadamentos sensoriais da
vida psiquica. A metrépole extrai do homem, enquarifitura que procede
a discriminacfes, uma quantidade de consciéncaedife da que a vida
rural extrai (1979, p.12).

De certa forma, tais mudancas resultavam em umaredifiacdo e
individualizagéo que “aflojan el lazo que nos urlesaque estan mas inmediatos, pero
en cambio crean vinculos nuevo — real o ideal Ha@®mas alejados” (SIMMEL, 1977,
p.745). Neste sentido, se em circulos mais ampksnecanismos que permitiriam a

individualizagéo, por outro lado, favoreceriam ap@&ssoalidade ou contatos mais



corriqueiros (SIMMEL, 1977; WIRTH, 1928). A socielta e a cidade moderna
estariam, portanto, relacionadas a pluralidadetagnientacdo e ao anonimato das
experiéncias e das percepc¢des na vida urbana. Ndpacaso que Baudelaire, poeta e
critico de arte, destacava ja na primeira metadseédolo XIX que era “um imenso
jubilo fixar residéncia no numeroso, no ondulamte, movimento, no fugidio e no
infinito. Estar fora de casa, e contudo sentirreecasa onde quer que se encontre; ver o
mundo, estar no centro do mundo e permanecer canlboundo [...]" (1996, p.20).

Deste modo, diante da intensificacdo dos contatossténulos plurais e
diferenciados, o individuo se distanciaria — pas Bér capaz de lidar adequadamente
com eles - adotando uma postura de indiferencaaodtatos “efémeros”, que Simmel
denominou de blasé. Seria, entdo, uma estratéaspaviver nas metropoles, que “na
realidade é apenas uma de suas formas elementarsecilizacdo” (1979, p.18).
Assim, a modernidade e seu locus histérico - adeidagerariam, de acordo com 0s
pensadores desta concepcao, condicbes para umestii@ de vida inserido num
processo de diferenciacdo social, do individuo, idkntidade do “eu” e de sua
subjetividade.

A segunda concepgao e “modo de olhar’ a dinamiczidade enfatizava a
dimensao espacial que caracterizava as relacoesss@mblematicas nos estudos da
Escola de Chicago. A cidade era vista como um naiyadido em regides, espacos
fisicos bem definidos e delimitados, areas separadgacialmente por sub-culturas
diferenciadas. Robert Park, por exemplo, apontawal®l1l6 para o “tabuleiro de

xadrez” que caracteriza, principalmente, as granusopoles:

Toda cidade grande tem suas coldnias raciaisctam as Chinatowns de
Séo Francisco e Nova York, a Little Sicily de Clgicae varios outros tipos
menos pronunciados. Em acréscimo a estas, a mdasiaidades tem seus
distritos de vicio segregados, tais como 0 queeéntemente existiu em
Chicago, seus pontos de encontro para criminosogades tipos. Toda
cidade grande tem seus suburbios ocupacionais, csTBtockyards em
Chicago, e seus quistos residenciais como BroolkdmeBoston, a assim
chamada Gold Coast em Chicago, Greenwich VillageNena York, cada
um com o tamanho e carater de uma aldeia, viladade completamente
separadas, exceto quanto a populacéo que é deelgto (op. cit., p.34).

Ja Wirth, em 1938, descrevia que:



Estamos expostos a vivos contrastes entre esplenadaeéria, entre riqueza
e pobreza, inteligéncia e ignorancia, ordem e cAosoncorréncia pelo
espaco é grande [...] As diferentes partes da ejdpdrtanto, adquirem
funcdes especializadas. A cidade, consequentemiemge a parecer um
mosaico de mundos sociais nos quais € abruptansctigdo de um para o
outro (1979, p.103).

Inicia-se, assim, a perspectiva de que a orgarozdg&idade ndao é harmonica,
nem tampouco integrada, mas é, ao contrario, lgg@ieea, desigual e conflituosa - uma
cidade partida, nos termos atuais. Os estudosvenitae para tematicas que abordam a
desorganizacao social, a violéncia, a segregagéal,ra criminalidade e grupos ou
segmentos sociais — quase sempre indissociavejsedddio espacial. E neste contexto
gue nasce e se consolida o classico modelo ceetifefia de andlise do crescimento
das cidades (BURGUESS, 1928).

Assim, nesta concepcdo, como observara Wirth, “Gblpma central do
socibélogo da cidade é descobrir as formas de agiigamizacdo social que emergem
em grupamentos compactos relativamente permanedigsgrande numero de
individuos heterogéneos” (1979, p.97).

Ao considerarmos tais concepcdes, podemos congug, de maneira
complementar, a primeira preocupava-se com a eulta cidade (do urbano,
especificamente), enquanto a segunda pensavaaobudturas na cidade.

Ja nos dias de hoje, somos instados a acreditar ajpartir do que € vinculado
na midia e até mesmo em parte da literatura acadéno futuro das cidades parece
preocupante em um momento onde se percebe umesedriamento da esfera publica,
um desgaste pronunciado do tecido urbano, uma qeEQdo das relagbes sociais
(CALDEIRA, 2000). A teoria da cidade dual ou o msso dedualizagcdodas cidades
figura atualmente como futuro aparentemente irrég@wetldas grandes metrépoles. Tal
processo estaria ligado diretamente as transforesam@asionadas pela globalizacdo das
economias e, consequentemente, pela nova est@urpgodutiva das cidades,
notadamente das grandes metropoles denominabtdsl Cities que configurariam
uma “nova ordem espacial” (MARCUSE; KEMPEN , 2000).

Assim, mudanc¢as como diminuicdo da atividade indlst aumento do setor de

servicos e do mercado financeiro teriam impactdyretado, na estrutura socio-



ocupacional e na distribuicdo de renda, acarretandmovo processo de formacéo de
classe, com implicacdes diversas, denominddalizacdourbana. Como argumenta
Castells e Mollenkopf (1992, p.417), “Urban dualisnthus not a social attribute but a
social process of class formation” (CASTELLS; MOLNEOPF, 1992).

Esse novo processo teria “duas forcas opostas” coamanismos principais de
diferenciacdo social: os profissionais, com altaslificacbes e bem remunerados,
integrados ao novo papel das cidades na rede gliabatonomia e os outros, pouco
qualificados e mal remunerados, que ocupariam @esigdiversas, com valores,
caracteristicas e interesses plurais. A nova es#&rsocial da cidade polarizada - divida
entre dois polos, incluidos e excluidos, pobrasasr- seria caracterizada pela reducao
dos setores médios, espelhando um afunilamentopdsisbes médias da estrutura
social.

Entretanto, parte da literatura especializada rdiwarda com o processo de
dualizacaodas cidades. Isto, no entanto, ndo indica quéaatvisao social do espaco,
mas tal divisdo formaria um grande “mosaico”, umtensa complexidade urbana
(RIBEIRO, 2000; PRETECEILLE, 2003).

Mas, enfim, como verificar/medir a divisdo sociakrtidades, tendo em vista a
dimensao socio-espacial da cultura? Vejamos entganstrucdo e o desenvolvimento
de alguns indicadores que se inserem no desafielal®oracdo de parametros e

metodologias que estimam a divisdo social no anaasoequipamentos culturais.

2. Indicador de Desenvolvimento e Acesso Culturall®soluto (IDAC-absoluto)

Em primeiro lugar, deve-se destacar que o IDAC delamalgum expressa se
uma determinada populacdo ou regido é mais ou numseEswvolvida culturalmente do
que outra; inclusive acreditamos que qualquer tisataesse sentido partiria de uma
perspectiva limitada e etnocéntrica de culturandcldor trata apenas de uma tentativa
de revelar as desigualdades a que uma determirtguidapdo esta sujeita no que se
refere a facilidade ou ndo de acesso aos equipameulturais (considerando-se nesse
caso o local de residéncia).

Matematicamente, este indicador consiste em divididtmero de equipamentos
pelo numero de moradores. Assim, o IDAC-absolutiavde 0 a 1, onde 0 significaria

gue nao existiria nenhum equipamento para a popolag significaria, numa situacéo



utopica, que para cada habitante existiria um eaqugmto. Ou seja, quanto maior o

resultado, maior € a presenca de equipamentosaisifaor habitante.

Total de Equipamentos (x)
IDAC-absoluto (x) =

Habitantes (x)

0 < IDAC-absoluto <1

Onde: x é Regifio

Vale destacar que o IDAC, ao incluir o numero déitaates de uma
determinada regido, pode revelar um panorama diferga analise da distribuicdo e

concentracédo dos equipamentos.

3. Indicador de Desenvolvimento e Acesso Cultural éfativo ou por unidade
(IDAC-relativo)

Assim como o IDAC-absoluto, o IDAC-relativo congide a variacao
demografica de cada regido. Entretanto, o IDACHk&lapossui 0 objetivo de
evidenciar mais claramente a variacdo da ofertagiepamentos culturais entre as
diversas regides ao considerar como referéncialaque esta, por assim dizer, em
situacdo mais privilegiada. Este indicador é obtgose dividir o IDAC-absoluto de
uma determinada regiédo pelo IDAC-absoluto da reggéeréncia (aquela que apresenta

melhor IDAC-absoluto) e multiplica-lo por cem.

IDAC-absoluto (x)
IDAC-relativo (x) = . 100
IDAC-absoluto (y)

0 < IDAC-relativo < 100

Onde: x € Regido

1 é Regifdo Referéncia




4. indice Gini dos Equipamentos Culturais (IGEC)

O indice Gini dos Equipamentos Culturais é a apéicado indice Gini —
geralmente utilizado para medir a desigualdade eledar — a distribuicdo dos
Equipamentos Culturais. Desenvolvido pelo estatistaliano Corrado Gini, o indice
Gini mede o grau de concentracdo de uma variavekandistribuicdo, comparando a
linha de distribuicdo perfeita com a curva de Laresendo expresso na seguinte

equacao:

G=[1-3 (of,, +oF Yax, , ~ax,)

i=0

O indice Gini varia entre zero (perfeita igualdade)m (perfeita desigualdade).
Ou seja, quanto maior o resultado, mais desigudis&ibuicdo da variavel. Se a
distribuicdo de renda, por exemplo, for exatamémgi@l entre todos os brasileiros, o
indice Gini seria zero. No extremo oposto, se umedimdividuo concentrasse toda a
renda brasileira, o indice de Gini seria um. Naadss equipamentos culturais, o IGEC

mede o grau concentracédo dos equipamentos de uerandeada regiao.

5. Consideracdes Finais

Se considerarmos a cidade e, mais especificameptmaco publico (bem como
seus equipamentos) enquanto “meios” de socialilgdwmcdo, o panorama da
distribuicdo dos equipamentos culturais pode reptes um importante indicador da
divisdo social (tomada de forma ampla e plural, sé&agestringindo apenas a questao
econbmica). Isto, de certo modo, pode evidenciae@essidade de um processo de
redistribuicéo e desconcentracao cultural

O conhecimento dos indicadores apresentados podea@anto, de grande
importancia e utilidade para a elaboracdo de pa#tipublicas mais efetivas e mais
justas, ja que 0 acesso aos equipamentos cult@misora insuficiente, é condicéo
imprescindivel para as vivéncias e o desenvolvimelat formacéo cultural. Afinal,
“Torna-se dificil imaginar a transformacao da sdate por meio da cultura se ela ndo
chega ao conjunto da populacdo” (BRANT, 2002, p.19)



As palavras de Molotch (citado por ARANTES, 200@ijdam-nos a entender 0s
sentidos e a importancia da diferenciacao aprogwidps bens e equipamentos culturais

no espaco urbano:

O processo de construcdo da cidade distribui eseslt museus e edificios
de alto padrédo, atraindo aqueles que tém cond@escolher onde viver,
trabalhar, gozar sua afluéncia. As zonas favorecidaorporam, como
lugares, o capital cultural que forja ndo someatefsturo privilegiado, mas
reduz o futuro das areas menos favorecidas (p.67).

Neste sentido, tais indicadores podem também mnioigiap entender melhor a(s)
dindmica(s) presente(s) atualmente nas cidades.
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Resumo

Apresentacdo da construcdo de indicadores murscgmiescolaridade baseados em
dados do Censo Demogréfico e Censo Escolar. Pata, tatilizaram-se modelos
analogos aos de projecdes populacionais e téomgdaratorias de geoestatistica.



Introducao

Num cenario em que a producdo de estatisticaseéveadmais demandada tanto por parte de
orgdos publicos como da midia, a Fundacdo Seadebee da Assembléia Legislativa do
Estado de S&o Paulo, no &mbitoRrfiyum S&o Paulpem 2000, a incumbéncia de construir
um indicador que permitisse mensurar o grau dengdese@mento humano de todos os
municipios paulistas. Tal instrumento permitiriaega Assembléia dispusesse de mais
subsidios para refletir a respeito dos elementos ipduzem diferentes performances
econdmicas e sociais dos municipios do Estado.

O indicador deveria tracar um retrato detalhadoEdtado de S&o Paulo em termos de
desenvolvimento, compartilhando com o indice deebeslvimento Humano (IDH)o
entendimento de que o desenvolvimento humano érooegso complexo que, ao lado dos
aspectos econbmicos, deve considerar as dimensidgisas a vida social e a qualidade de
vida dos individuos. Procurou-se, assim, constmirindicador que identificasse o estagio de
desenvolvimento de um determinado municipio nas difhensdes consideradas pelo IDH:
renda, escolaridade e longevidade.

A partir desse paradigma, compés-se o IPRS deajumticadores: trés indicadores sintéticos
setoriais, que mensuram as condi¢des atuais dacfpimem termos de renda, escolaridade e
longevidade — permitindo o ordenamento dos 645 aipios do Estado segundo cada uma
dessas dimensdes; e uma tipologia constituidand® grupos, denominada grupos do IPRS,
que resume a situacdo dos municipios segundo ®ittés considerados, sem, no entanto,
ordena-los. Esse sistema de indicadores ja teve edigdes, em 2000 e 2003. Em 2000,
foram apresentados os resultados para os anos92eel2997 e, em 2003, para 0 ano de
2000. Na edicdo de 2004, em que se apresentansultados de 2002, foram incorporadas
algumas mudancas ao IPRS, visando ao seu aprimoi@memo um instrumento eficaz de
avaliacdo e monitoramento de politicas publicas.

Para a edicdo de 2004, a principal alteracdo fgemcdo do indicador de escolaridade
baseado em registros administrativos. Isso porgas, edicdes anteriores do IPRS, esse
indicador baseava-se, quase exclusivamente, emmaf@es do Censo Demogréfico, o que
impossibilitava sua reproducé@o para os anos inteit@ios. Da mesma forma, alteraram-se

! Esse indicador foi concebido pelo Programa das &a¢énidas para o Desenvolvimento (PNUD), sendo
divulgado anualmente pelo Relatério do Desenvolaimélumano.
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as faixas etarias consideradas nos seus componentes: finalidade de garantir a adequacao
dos indicadores a realidade do Estado de S&do Phallalteracdo impds a necessidade de
refazer os indicadores do IPRS de 2000, no sewigdpermitir a comparacdo entre 2000 e
2002.

Este texto descreve os componentes do IPRS eemacdies metodologicas incorporadas no

indicador de escolaridade na edic&o atual

Justificativa

O IPRS tem como finalidade caracterizar os murasippaulistas no que se refere ao
desenvolvimento humano, por meio de indicadoresigeis a variagcbes de curto prazo e
capazes de incorporar informacfes relevantes raéreas diversas dimensdes que o
compdem. Nesse sentido, ele preserva as trés dieermonsagradas pelo IDH — renda,
longevidade e escolaridade.

Tal opcédo metodoldgica levou a avaliacdo de umdgraal de variaveis, com a finalidade de
selecionar aquelas que fossem consistentes conbje8vos do projeto e que estivessem
disponiveis para todos os municipios. Assim, amveis escolhidas para compor o sistema
IPRS sao distintas das empregadas no calculo do #pesar de representarem 0S mesmos
aspectos: renda, longevidade e escolaridade. Bdeawmna dessas dimensdes foi criado um
indicador sintético que permite a hierarquizac&rdanicipios paulistas de acordo com a sua
situacdo. Os trés indicadores sintéticos sdo expsemm uma escala de 0 a 100, constituindo-
se em uma combinacdo linear de um conjunto especde varidveis. A estrutura de
ponderacéo foi obtida de acordo com um modelo désanfatorial, em que se estuda o grau
de interdependéncia entre diversas variaveis.

A necessidade de atualizacdo periddica dos indieadmpés limites a utilizacdo do Censo
Demogréafico como fonte primaria de informacdo, uvmea que o referido levantamento
ocorre a cada dez anos. Da mesma forma, ndo &@lasslizar informacdes provenientes de
levantamentos amostrais, como por exemplo, a Psséllacional por Amostra de Domicilios
(PNAD), pois estas ndo permitem a desagregacadatins para cada um dos 645 municipios
do Estado de S&o Paulo.

Esses dois fatores — periodicidade e coberturaigirem a avaliacdo de diversas fontes

alternativas, em especial de registros adminigtratique permitiram a criacdo de indicadores



sintéticos municipais, passiveis de atualizacdo peniodos inferiores aos Censos
Demograficos e abrangendo todos os municipios thalks

O Indicador de riqgueza municipaé baseado em registros administrativos fornecidos
anualmente pelas Secretarias de Estado dos Negfibazenda e da Energia do Estado de
Séo Paulo e do Ministério do Trabalho e Empregmggdes populacionais. O indicador € o
resultado da combinacdo de quatro variaveis (QuldrGom esses componentes pretendeu-
se captar, simultaneamente, a rigueza municipar-meio dos indicadores de consumo de
energia elétrica na agricultura, no comércio e sargicos e do valor adicionado fisqadr
capita— e a renda familiar — com a utilizacao do consuvesadencial de energia elétrica e do
rendimento médio dos empregados no setor formatdaomia local;

O Indicador de longevidadé construido a partir de projecfes populacionaitados do
Registro Civil produzidos anualmente pela Fundagéade. Analogamente ao anterior esse
indicador € o resultado da combinacdo de quatridweis (Quadro 1). Por meio das quatro
taxas de mortalidade, buscou-se “decompor” a esparde vida ao nascer para permitir o
acompanhamento mais preciso da dimemhsagevidadeno ambito dos municipios paulistas.
A taxa de mortalidade infantil reflete as condi¢cgesis de saneamento, de escolaridade das
maes e de renda familiar. A mortalidade perinatalaciona-se, principalmente, a
caracteristicas do sistema de assisténcia a saaeno-infantil, enquanto a mortalidade de
idosos indica os problemas ligados a habitos alianes, vida sedentaria e fumo, além
daqueles referentes ao sistema de saude. A madalide jovens e adultos na faixa etaria de
15 a 39 anos relaciona-se as mortes por causasa&x{@cidentes e homicidios) e por Aids.

E por fim oIlndicador de escolaridadey Unico totalmente reformulado na edicdo de 2004.
Isso porque, até 2000 (edicdo 2003), o indicadmicenstruido a partir de dados censitarios,
fato que impossibilitava sua reproducdo em periddteycensitarios. Foram utilizados o
Censo Demogréfico de 1991 e os dados da ContageRopladacdo de 1996, na primeira
divulgacdo do IPRS, e o Censo Demografico de 20@0segunda. Outra razdo para a
reestruturacdo do indicador foi o rapido progresdaccobertura escolar no Estado de Sao
Paulo, evidenciado na comparacédo entre os dados esbolaridade do Censo Demografico
de 2000 e aqueles obtidos pela Contagem da Poputd 996. Esse fato mostrou que

alguns dos parametros utilizados na geracdo doaddr haviam se tornado insuficientes.



Quatro variaveis compdem o novo indicador sintétiee@scolaridade, sao elapgrcentagem

de jovens de 15 a 17 anos com ensino fundamentgdletg percentagem de jovens de 18 a
19 anos com ensino médio complgercentagem de jovens de 15 a 17 anos com pelosmeno
quatro anos de estudmaporcentagem de criancas de 5 a 6 anos que freqtiepté-escola
(Quadro 1).

A opcao por essas variaveis foi baseada no fato elrolaridade dos jovens e adolescentes
refletir com maior precisdo o comportamento gemkidtema de ensino nos ultimos anos.
Além de permitir inferéncias sobre os efeitos empes da expansao da escolaridade desses
segmentos populacionais (aumento da qualificacdmé@ia-de-obra e da produtividade do
trabalho, melhora dos cuidados com a saude, crestinala participacéo politica e civica dos
cidadaos, ampliacdo da escolaridade das novasogs)a@ faixa etaria de 15 a 17 anos foi
escolhida para a avaliacdo do ensino fundamertedup esse grupo conforma a clientela em
potencial do ensino médio. Da mesma forma, a fai&sa de 18 a 19 anos foi selecionada
para a variavel relativa ao ensino médio, que encemario ideal corresponde a idade em que
0S jovens ingressam na universidade.

Assim, na edicdo de 2004 construiu-se um novo audic de escolaridade, baseado
principalmente nos dados produzidos pelo Censol&sdevantamento anual realizado pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educaisi¢mep) em todas as escolas do Brasil,
publicas e privadas, que coleta informacfes refesea educacdo infantil e aos ensinos
fundamental e médio (Inep, 2002).

A abordagem metodoldgica do IDH néo foi usada mesttocdo dos grupos de municipios do
IPRS, pois partiu-se do pressuposto de que a nag@&urda qualidade de vida deve
considerar varios aspectos nao transferiveis esitreou seja, nenhuma das dimensdes
consideradas poderia ser utilizada para substitutra. Logo, ndo seriam passiveis de
hierarquizacdo. Tal opcdo deve-se ao fato de gobjetivo do trabalho era construir uma
ferramenta que revelasse a situacdo de cada unmdogipios paulistas nas dimensdes
centrais do desenvolvimento humano. Para tant®RSIsintetiza as trés dimensdes que o

compdem agrupando os municipios paulistas segurslmitaridade de suas situacdes. A



partir da aplicacdo de uma andlise de agrupaméaiuster analysi¥, foram identificados

cinco grupos de municipios, definidos segundo od@ua.

Quadro 1 — Componentes dos Indicadores Sintéticosggundo Dimensdes do IPRS

Dimenséo do IPRS Variaveis Selecionadas Contribuicgmara o
indicador sintético
Consumo residencial de energia elétrica 44%
Consumo de energia elétrica na agricultura, no 23%
- .- comércio e nos servigos
Riqueza Municipal Remunerac¢@o média dos empregados com carteira 19%
assinada e do setor publico
Valor adicionado fiscgber capita 14%
Mortalidade perinatal 30%
. Mortalidade infantil 30%
Longevidade Mortalidade de pessoas de 15 a 39 anos 20%
Mortalidade de pessoas de 60 anos e mais 20%
Percentagem de jovens de 15 a 17 anos que comcluira 36%
o ensino fundamental
Percentagem de jovens de 15 a 17 anos com pelo 8%
. menos quatro anos de escolaridade
Escolaridade Percentagem de jovens de 18 a 19 anos que comcluira 36%
0 ensino médio
Percentagem de criancas de 5 a 6 anos que freqiienta 20%
pré-escola

Fonte: Fundac&o Seade. indice Paulista de Resplisa® Social — IPRS.

Metodologia

Esta secéo apresenta a metodologia de construgh@mderariaveis que compdem o indicador
sintético de escolaridade do IPRSpercentagem de jovens de 15 a 17 anos com ensino
fundamental complete percentagem de jovens de 18 a 19 anos que contiudra&nsino
média®

Os numeradores dessas propor¢cdes sao estimadosrdgrananaloga a um modelo de
projecdo populacional. Por exemplo, o total de fnevele 15 a 17 anos com ensino
fundamental completo em 2002 é estimado a partiodza dos tinham entre 13 e 15 anos e ja
haviam completado ou que completaram este graumslacem 2000 e os que tinham entre
14 e 16 anos e o completaram em 2001 (Figura 19sJéenominadores correspondem as

projecGes populacionais referentes as faixas stéspecificas parad tle margo de 2002.

% Técnica estatistica que se aplica a divisdo dedeteaminada matriz de dados em uma certa partigdinjda
a partir de critérios de similaridade conjunta.
® Nos quatro componentes do indicador sintéticosdelaridade foi utilizado o estimador bayesiano ieicm
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Quadro 2 - Critérios de Formacao dos Grupos do IPRS

Grupos do IPRS

Critérios de Formacéo dos Grupos do IPRS

Descricdo

Grupo 1

Alta riqueza, alta longevidade e média escolaridade
Alta riqueza, alta longevidade e alta escolaridade
Alta riqgueza, média longevidade e média escolagdad
Alta riqueza, média longevidade e alta escolaridade

Municipios que <eg
caracterizam por um
nivel elevado de rique ra
com bons niveis ns
indicadores sociais

Grupo 2

Alta rigueza, baixa longevidade e baixa escolagdad
Alta riqueza, baixa longevidade e média escolaadad
Alta riqueza, baixa longevidade e alta escolaridade
Alta riqgueza, média longevidade e baixa escolagdad
Alta rigueza, alta longevidade e baixa escolaridade

Municipios que, embora
com niveis de riqueza
elevados, ndo  sédo
capazes de atingir bons
indicadores sociais

Grupo 3

Baixa riqueza, alta longevidade e média escolaeidad
Baixa riqueza, alta longevidade e alta escolaridade
Baixa riqueza, média longevidade e média escoldeida
Baixa riqueza, média longevidade e alta escolaeidad

Municipios com nive |
de riqueza baixo, mis
com bons indicador :s
sociais

Grupo 4

Baixa riqueza, baixa longevidade e média escoldeida
Baixa riqueza, baixa longevidade e alta escolaedad
Baixa riqueza, média longevidade e baixa escoldeida
Baixa riqueza, alta longevidade e baixa escolaedad

Municipios que
apresentam baixos
niveis de riqueza e
niveis intermediarios de
longevidade e/ou
escolaridade

Grupo 5

Baixa riqueza, baixa longevidade e baixa escoldeda

Este grupo concentra os
municipios mai s
desfavorecidos (o
Estado, tanto em rique za
como nos indicador :s
sociais

Fonte: Fundacéo Seade. indice Paulista de Resplitsa® Social — IPRS.

Nota Os pontos de corte utilizados foram: Escaotatéd(baixa: até 50 pontos; média: de 51 a 55;5#ta:
e mais); Longevidade (baixa: até 66 pontos; mé&te87 a 72; alta: 73 e mais); Riqueza (baixa: @fé 4

alta: 41 e mais).

As duas propor¢des podem ser expressas como:

13-15 , 513-15 , ~14-16
i 2000 ¥ Bi 2000 * Ci 2001

5-17
it

Vli = x 100

(1)

Sendoi=1, 2,..., 645, representando os 645 ripiogcdo Estado de S&o Paulo;

V1 = percentagem de jovens de 15 a 17 anos que @@mlo ensino fundamental;

AL315

1,2000= total de jovens de 13 a 15 anos que, em 200@ay@am concluido o ensino

fundamental;



13-15

1,2000= total de jovens de 13 a 15 anos que concluiramsmo fundamental em 2000;
14-16

1,2001= total de jovens de 14 a 16 anos que concluiramsno fundamental em 2001;

5-17
R

= populacéo de 15 a 17 anos;

Figura 1 — Total de Jovens de 15 a 17 com Ensinolamental Completo em 2002

Concluintes de 2000 Concluintes de 2001
com 13 a 15 anos com 14 a 16 anos

2000 l 2001 l 2002

Coorte Coorte Coorte

13 a 15 Anos - 14 a 16 Anos - 15 a 17 Anos

com EF com EF com EF

completo completo completo

I 1

Censo Censo
Demografico  Escolar
2000 2001

Fonte: Fundag&o Seade. indice Paulista de Respldsae Social — IPRS.

16-17 . 16-17 . , 17-18
Gi 2000 * Hi 2000 * Ki 2001

8-19
it

Sendoi=1, 2,..., 645, representando os 645 rpiogcdo Estado de Sao Paulo;

Vy; = x 100 (2)

Vi = percentagem de jovens de 18 a 19 anos que ¢@mlo ensino médio;

16-17
Gi2000- total de jovens de 16 a 17 anos que, em 200&\iam concluido o ensino médio;

1617

1,2000= total de jovens de 16 a 17 anos que concluiramsino médio em 2000;



17-18
1,2001= total de jovens de 17 a 18 anos que concluiramsmo médio em 2001;

8-19
R

= populacéo de 18 a 19 anos;

Estimativas para os Pequenos Municipios
Para a maior eficiéncia das politicas publicasindgcadores utilizados na sua formulagéo
devem ser 0 mais desagregados possiveis do pontistdeespacial, ou seja, privilegiando
pequenas regides geograficas como unidades desear@brém, quanto menor for a unidade
geografica, menor sera o seu contingente populagionque acarretara instabilidade dos
indicadores dessas regides.
No Estado de S&o Paulo observam-se grandes dipesicem relacdo ao tamanho dos
municipios — em termos populacionais, eles vari@anl®d00 a mais de 10 milhdes de
habitantes. Por exemplo, enquanto no municipioad,Bem 2000, havia 15 pessoas na faixa
etaria de 15 a 17 anos em Sao Paulo esse conengmnéspondia a 574.366 pessoas. Isso faz
com que varios municipios sobressaiam por apresemtaalores muito elevados, ou muito
baixos, que séo causados por flutuacdes aleatéeasnenhuma associagdo com o fenémeno
estudado. Nos municipios de pequeno porte, o acrésou decréscimo de um Unico caso
podera causar mudancas drasticas nas estimatisasdicadores de interesse.
Entre as alternativas existentes para se amenizefeito dessas flutuacbes aleatérias,
destacam-se os métodos que tém como idéia centisd de informacdes de &reas vizinhas,
produzindo-se assim estimativas mais precisas.eNesstido, foram estudados e testados
alguns desses métodos com os dados referentesokrigixle, adotando-se o método
bayesiano empirico. Esse método pressupde que ianciar do estimador depende do
tamanho do denominador utilizado no seu célculo. dutnas palavras, depende do porte
populacional do municipio. Assim, para grandes gipios a estimativa obtida pelo método
bayesiano empirico permanece praticamente igualooo lado, para pequenos municipios
a estimativa final se aproximara da obtida paramjunto de seus vizinhos (incluindo os
valores do municipio).
Assim, a forma final dos componentes do indicad®tésco de escolaridade pode ser escrita
como:

T =wip; + (1-w;)6; 3)



Sendo,

_E; :valor da estimativa “bruta” da variavel de inte para o municipio i;

)

Ei: ndmero de pessoas com a caracteristica de is¢geres faixa etaria especifica, no

Pi

municipio i;
P:: populacao na faixa etéria especifica no munidipio
B ZjEij : valor da variavel de interesse para o conjuntandaicipios que formam a
. ﬂ vizinhanca do municipio i.

wi =g /lg; +(6;/R)]

SR -6)° | 6
iR Prnedia

(ﬁ:

Pmedia= Média da populacdo na faixa etaria especificeonfunto de municipios que formam

a vizinhanca do municipio i;

Quando P é grande wtende a um, o que torna a estimativé praticamente
igual a p.

Para a aplicacagéo dessa técnica € necessario defm“vizinhanga”. Para tanto, a definicdo
do que seria essa sua “vizinhanca” baseou-se stéegia de correlacdo espacial entre os
municipios para a variavel em estudo. Essa codeléaj mensurada pelo indice de Global de
Moran (1)* O Indice Global de Moran varia de —1 a 1, com @®res positivos indicando
autocorrelacao espacial, ou seja, a existénciaedes &om valores similares entre vizinhos, e
os valores negativos representando a dissimilagidedire os vizinhos. (Anselin, 1995). Foi
entdo utilizada uma matriz de vizinhanca de primeirdem correspondendo a valores zero
(0) e um (1)

Os indices de Moran observados para as varigpeisentagem de jovens de 15 a 17 anos
que concluiram o ensino fundamenwlpercentagem de jovens de 18 a 19 anos que

concluiram o ensino médforam respectivamente 0,2942 e 0,2109.

“ Apesar da existéncia de vérios indices que memspeairdes espaciais, o indice Global de Moran éis m
comumente utilizado quando se deseja um sumariistiibuicdo espacial dos dados.
® S&o definidos como “vizinhos” de um dado municiipeles que fazem fronteira com ele, recebenduos v
um na matriz. Os municipios néo fronteiricos comunicipio em questéo recebem o valor zero.
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Resultados

Entre os resultados obtidos destacam-se, para @& phoporcdes, a correlacdo positiva
existente entre as estimativas de 2002 e os vatbedos em 2000 por meio do Censo
Demogréfico (Figura 2). Nos dois graficos aprestwdapor essa figura os pontos verdes
representam o ano 2000 e os pontos em vermelho; 2@0f20os acima da linha verde
representam municipios que apresentaram uma ewojugsitiva no indicador no periodo
2000-2002.

Os dois graficos mostram uma forte correlacdo tipesitiva entre as variaveis obtidas de
fontes distintas nos dois anos: 0,776 para o erisimtamental e 0,808 para o ensino médio.
Apesar desse resultado, dos 645 municipios do &stadao Paulo, 72 apresentaram valores
inferiores ao observado em 2000 para a variavelcimlada ao ensino fundamental —
proporcao de jovens de 15 a 17 anos com ensinammuectal completo. Para o indicador
relacionado ao ensino médio foram 243 municipiess Bunicipios apresentaram estimativas

superiores a 100% para a variavel relacionada sio@fundamental.

Figura 2 — Evolucdo do Percentual de Jovens de 15 @ Anos com Ensino Fundamental Completo e

Percentual de Jovens de 18 a 19 Anos com Ensino Mgd@ompleto. 2000-2002. Estado de Sao Paulo

140 100
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[m}
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% de jovens de 15 a 17 anos com pelo menos o EF completo

% de jovens de 18 a 19 anos com o0 EM completo

0 52002 -20 B 2002
0 20 40 60 80 100 0 20 40 60 80 100

% de jovens de 15 a 17 anos com pelo menos o EF completo % de jovens de 18 a 19 anos com o EM com pleto

Fonte: Fundac&o Seade. indice Paulista de Resplisa® Social — IPRS.
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Esse comportamento — ocorréncia de estimativasands as observadas em 2000 — varia de
acordo com o porte populacional do municipio conustna as Figura 3. Porém, como o
esperado isso tende a ocorrer com maior frequ@osigpequenos municipios, principalmente
entre os com menos de 10.000 habitantes. Dos 72cipims que apresentaram valores
inferiores aos observados em 2000 para a propaggovens de 15 a 17 anos com ensino
fundamental completo, 45 possuiam menos de 10.80iBahtes e 14 menos de 25.000. Em
relacdo ao ensino médio, dos 243 municipios conmatvas inferiores a 2000, 130
correspondiam aos com menos de 10.000 habita®i@&s@m menos de 25.000.

A magnitude das diferencas (negativas) entre 2Q0D2 também variam segundo o porte do
municipio. No total dos municipios dos 72 munic$pi68% apresentaram no maximo uma
diferenca de 6% em relacdo ao valor registrado a0 ara o indicador relacionado ao
ensino fundamental. Entre os com mais de 25.000st@d municipios (100%) registram
diferencas inferiores a esse patamar enquantonosranos de 10.000 apenas 58%.

A utilizacdo do estimador bayesiano empirico anmnissas flutuacbes para os municipios
com menos de 25.000 habitantes, para os demagsolsados ndo foram alterados. Ressalte-
se que mesmo utilizando-se dados censitarios, cen@ensos Demograficos 2000, 1991 e a

Contagem de Populacado 1996, oscilacbes dessétgram observadas.

Consideracoes Finais

Os resultados obtidos mostraram-se satisfatorteadando os objetivos propostos, ou seja,
possibilitar a operacionalizacdo de um indicadoredeolaridade em nivel municipal para
compor o IPRS em periodos intercensitarios. Cainbrar que essa metodologia sera testada
mais uma vez na edi¢do do IPRS 2006, referentm@al@ 2004, quando serdo utilizados os
dados dos Censos Escolares 2001, 2002, 2003 e 2004.

Algumas consideragbes em relagdo aos indicador@adosr devem ser feitas. Em primeiro
lugar todos os municipios do Estado de Sao Pawsueon escolas de Ensino Fundamental e
apenas trés — Bora, Uru e Pracinha — ndo possuta@082 escolas de Ensino Médio. Para
esses municipios foram imputados os valores méelasntrados para 0s municipios de
mesmo porte populacional e pertencentes ao mearpo ge municipios do IPRS em 2000.
Em segundo lugar o fato de apenas o ensino retgriaido considerado na construcédo das

duas variaveis (ensino fundamental e médio), isoafietou significativamente os resultados
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dado as faixas etéarias consideradas para as dyaw @des. Para a faixa etaria considerada na
variavel referente ao ensino fundamental, jovengd5a 17, apenas 1% dos concluintes do
ensino fundamental supletivo em 2002 pertenciassa faixa etaria (Pesquisa de Emprego e
Desemprego (PED) na Regido Metropolitana de SamPdda mesma forma para o ensino
médio, segundo o Censo Demografico 2000, meno®4eds estudantes de 16 a 18 desse
nivel de ensino cursavam supletivo no Estado reesse

Por fim, no ensino médio deve ser considerada st@oieelativa a condicdo de estudo em um
municipio diferente do de residéncia, 0 que podesaraum Vviés nos resultados obtidos.
Segundo o Censo Demografico 2000, 5% dos joverbde 18 anos que cursavam ensino
médio no Estado o faziam em municipio distinto ddej@em que residiam, nos menores (até
10.000 habitantes) este percentual chegava a 1G8é-$e inferir, no entanto que o municipio
de estudo localiza-se proximo ao de residénciamaasutilizacdo do estimador bayesiano
empirico corrige de certa forma o viés causadepse fator.
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Figura 3 — Histogramas das Diferencgas entre a Estiativas de 2002 e 2000, segundo Porte do
Municipio. Estado de S&o Paulo.
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1 - Resumo

Os objetivos do presente trabalho foram de anadisavolucdo do indice de Qualidade de
Vida (IQV-UFF) do Municipio de Sao Goncgalo entre919e 2000, através dos dados
socioeconémicos e ambientais dos distritos da eid#d metodologia consistiu dos seguintes
procedimentos: Levantamento bibliografico e deaxaais dos Censos Demograficos (1991 e 2000);
Classificacdo, tratamento dos dados e elaboracdbadco de dados; Georeferenciamento das
informacdes e na producdo de cartogramas empregos-softwares Arcview 3.2; e, Analise dos
dados do IQV-UFF. Os resultados do trabalho mastrax importancia da utilizacdo das informacdes
censitarias produzidas pelo IBGE e por outras tlnglies, para o desenvolvimento de analises
espaciais e temporais sobre os diversos tipos liticas publicas que devem ser implantadas. Além
disso, constatou-se que apenas dois em 2000, afaese 0 IQV-UFF dentro dos padrfes ideais de
qualidade de vida estabelecidos pelo indice. Detitisse contexto espera-se que 0S movimentos
sociais organizados, os gestores publicos e oscpsli possam vir a utilizar os dados e os mapas do
indicadores de qualidade de vida produzidos pelalesem questao.

1.1 - Palavras Chave: Qualidade de vida; Analigga®al e temporal; Geoestatistica; Dados

censitarios; Sistema de Informacdes Geografica)(Sb6stao; Distritos; Sdo Gongalo e, IBGE.

2 — Introducéo

Nas ultimas décadas, as instituicbes internacianaiacionais, pesquisadores e gestores de
politicas publicas vém desenvolvendo e/ou utilizargdnceitos, indicadores e metodologias que
possam ser empregados na avaliacdo da qualidaddalda populacdo. Pois, varios dos trabalhos
realizados ainda hoje nessa area da gestao diegmlitiblicas, baseiam-se unicamente, em critérios
politicos, devido a falta de instrumentos técni@equados para algum tipo de avaliacédo
(AZEVEDO et al, 2004).



Para RIBEIRO & VARGAS (2001) a definicdo de quatidade vida sustenta-se na teoria
das necessidades basicas. Pois segundo essess,aamreecessidades humanas apresentam-se
hierarquicamente da seguinte forma: necessidadesiéfjicas: fome, sono; necessidades de
seguranca: estabilidade, ordem; necessidades deeap®rtinéncia: familia, amigos; necessidades
de estima: respeito, aceitacao; e necessidadagaataalizacdo: capacitacao.

Ja para LO & FABER (1997), a qualidade de vidaunas dimensfes psicologicas e
sociolégicas, habitacdo adequada; a participacaatamdades culturais, de entretenimento, tempo
para leitura; satisfacdo nas relacdes interpessoam bom convivio familiar; o conhecimento e os
recursos para se adaptar aos tempos de mudargualdaide de oportunidades para influenciar na
direcdo e na velocidade das mudangas.

Segundo GDRC (2002), a qualidade de vida é o es&mi que uma pessoa desfruta de
possibilidades importantes para sua vida. As pibisisibes resultam das oportunidades e limitacdes
gue cada pessoa tem em sua vida e reflete a iatedacfatores pessoais e ambientais.

De acordo com MORATO (2004), a qualidade de videna € entendida como o grau de
satisfacdo das necessidades béasicas dos habienteterminada fracdo do espaco geografico. Sdo
adotadas trés dimensodes: a qualidade ambientalebsdcio-econémico e a educacgao. Dentro desse
contexto, ALMEIDA (1997) definiu qualidade de vidamo sendo as condicfes necessarias, mas
nao suficientes, para que as pessoas ou individusguem realizarem seus planos de vida e
objetivos.

Portanto, as politicas de melhoria da qualidadeidke devem estar baseadas num conjunto
de componentes inter-relacionados que sejam capazesletar, recuperar, processar, armazenar e
distribuir informacdes com a finalidade de facilita planejamento, o controle, a coordenacéo, a
andlise e o processo decisério em empresas e oufjasizacdes (LAUDON & LAUDON, 1999).

Finalmente, os dados obtidos no presente trabdihonsportantes para o desenvolvimento
da analise da qualidade de vida da populacdo dacipimde Sdo Goncalo entre 1991 e 2000,
utilizou dados censitarios dos censos que permigennclusdo das dimensfes: ambientais,

socioecondbmicas e educacionais.

3 - Area de Estudo
O municipio foi criado em 1890, dividi-se em cindastritos (S&o Goncalo, Ipiiba,
Monjolos, Neves e Sete Pontes) e possui 90 ba{$#€& GONCALO, 2000), possuindo um



territério de 251,3 ki(PROTETORES DA VIDA, 2004). Sua Sede esta locatizads coordenadas
geograficas de 22°49'37” de Latitude Sul e 43°03'dd Longitude Oeste, a uma altitude de 19
metros e distante 25 km da capital do Estado dodRidaneiro (PROTETORES DA VIDA, 2004)
(Figura 1).

Segundo BRAGA (1998), o clima do municipio estdeaimeno e seco (20 a®%endo
uma temperatura maxima de’28minima de 12 Quanto a rede hidrografica, a cidade é represanta
pela bacia do rio Guaxindiba (afluente do rioafza do Sul) que nasce no bairro de Anaiatho 2
Distrito.

O municipio de Sdo Goncalo possuia 293.476 habgaerh 1965. Ja em 1970, apresentava
430.271 moradores, registrando aumento em torn68¢20 %, sobre a populagdo encontrada em
1965 (BRAGA, 1998).

Dentro deste contexto, € importante salientar quel880 a populacdo do municipio
aumentou para 615.352 habitantes (CIDE, S.A.). &kska de raciocinio, verifica-se que em 1991 a
cidade de S&o Gongalo possuia 779.832 habitani®E(CS.A.) e em 1996 foram encontrados
833.379 habitantes.

Finalmente, no ano de 2000, a populacdo do MuwicpiSdo Gongalo atingiu um total de
889.828 habitantes (IBGE, 2000a). Assim, de poss® a@hdos populacionais apresentados no

presente estudo, verifica-se que entre o ano de d 2600, a populagao da cidade triplicou.
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4 - Materiais e Métodos

O procedimento utilizado para o desenvolviment@sente estudo baseou-se no trabalho
realizado por AZEVEDO et al. (2004), em que sedssio comportamento do indice de Qualidade
de Vida (IQV) dos aglomerados (clusters) setoresit@ios (ASCs) dos Censos Demograficos de
1991 e 2000.

A metodologia utilizada para o desenvolvimento desente trabalho essencialmente das
seguintes materiais e métodos: @) Revisdo bibliografica sobre o assunto e da cowggiladas
seguintes variaveis dos Censos de 1991 e 2000 @& ([BBGE, 2000a, 2000b e 200c) (Populacao
residente; Populacdo residente em domicilios péaties permanentes; Domicilios particulares
permanentes; Domicilios particulares permanentgadtis a rede geral de agua; Domicilios
particulares permanentes com rede geral de esotujcilios particulares permanentes com coleta
direta de lixo; Chefes dos domicilios particulapesmanentes com renda abaixo de dois salarios
minimos; Renda mensal em salarios minimos dos €héfés domicilios; Total dos chefes dos
domicilios particulares permanentes alfabetizadastal dos chefes dos domicilios particulares
permanentes com até trés anos de estudo; Totalhddss dos domicilios particulares permanentes
com quinze anos ou mais de estudo; Numero de c@reaiodomicilios particulares permanentes;
Pessoas de 0 (zero) a 14 (quatorze) anos em Dmmipirticulares permanentes; Pessoas de 15
(quinze) a 59 (cinglenta e nove) anos em domiciliagiculares permanentes; Pessoas de 60
(sessenta) ou mais em domicilios particulares peentas; e, Domicilios particulares permanentes
ligados a fossa séptica).. (8 Utilizou-se as variaveis selecionadas nos Censwsdgraficos para
o calculo dos indicadores, estabelecidos pela rokigé de ALMEIDA (1997) para a analise do
indice de Qualidade de Vida da Universidade Fedduwmhinense (IQV-UFF).

5 - Resultados e Discussao

5.1 - Domicilios Particulares Permanentes (DPP) memhe geral de abastecimento de agua, Segundo
os Distritos do Municipio de Sdo Gongalo (CENSO$11€ 2000)

Entre 1991 e 2000, s6 o Distrito de Sete Pontésdi&rito) melhorou o servico de
abastecimento de &gua por rede geral nos DPPreDesiimotivos que tenham contribuido para tal

fato, vale a pena citar. a revitalizacdo do distdievido a implantacdo de varios de (servicos



comerciais e condominios residenciais) e devidmpliacdo da rede de abastecimento da CEDAE
(Companhia Estadual de Aguas e Esgotos), atravé®rdgrama de Despoluicdo da Baia da
Guanabara (PDBG).

Dentre os entraves encontrados para oferecimentellgoria do servico de abastecimento
de 4gua nos distritos de Monjolos e Ipiiba, estfata de informacdes, politicas publicas e reairso
financeiros nos orgamentos do Poder Publico.

Finalmente, cabe informar que a CEDAE nao dispdamdePlano Diretor de Saneamento

Bésicd para o municipio de S&o Gongcalo.

5.2 - Domicilios Particulares Permanentes (DPP) oeohe geral de esgotamento sanitario, Segundo
os Distritos do Municipio de Sao Gongalo (CENSO$11€ 2000)

Dentre os cinco distritos de Sdo Goncalo, cons@tgue o Unico a manter a classificacao
Otima para o periodo de 1991/2000, foi o de Nelgss.deve a ampliacdo da rede de coleta de esgoto
do PDBG (Programa de Despoluicdo da Baia da Guamabainda nessa linha de raciocinio, é
importante destacar que dois distritos (Sdo Gonedltonjolos) também melhoraram a qualidade
servico de esgotamento sanitario oferecido a poaala

J4, no distrito de Sete Pontes, verifica-se quedomna piora do servico de esgotamento
sanitario, da faixa 6tima para a ruim. Nesse p@nbmportante ressaltar que o referido distrito no
mesmo periodo, teve comportamento inverso em i@kag@bastecimento de 4gua por rede geral.

Por outro lado, nos distritos de S&o Gongalo e Blgyede-se constatar que as populacdes
véem tendo beneficios diretos com as obras da paniase do PDBG. Dentre os principais
beneficiados, estdo as pessoas de baixos niveenda que tiveram diminuidos os casos e surtos de
doencgas de veiculagéo hidrica e de mortalidadetihfAZEVEDO et al, 2004)..

! O Saneamento Bésico compreende um conjunto impertie servicos para a qualidade de vida nas adeai®o
abastecimento de agua, coleta e tratamento deoesgoanejo de residuos sélidos e aguas pluviaisl®NERIO DAS
CIDADEYS).



5.3 - Domicilios Particulares Permanentes (DPP) coleta de residuos sdlidos urbanos domiciliares
(lixo), Segundo os Distritos do Municipio de SadanGalo (CENSOS 1991 e 2000)

Dentre os distritos do municipio de S&o Goncaloepsrl destacar que trés (Sdo Gongalo,
Monjolos e Sete Pontes), apresentaram melhoragmes de coleta de residuos sdlidos urbanos
domiciliares (lixo) entre 1991 e 2000.

Um dos motivos que véem prejudicando a coleta sidwes solidos no distrito de Ipiiba, é
a existéncia de muitas ruas (p.ex.. sem pavimentagéuitos buracos) que néo permitem o acesso
dos caminhdes e dos homens.

Outra consideracao que pode ser feita em relagdseaservico em 2000, € que os residuos
gerados pelas populacdes residentes nos DPP @ajgelstados pelo servico de Limpeza Urbana da
Prefeitura Municipal de Sdo Gongalo. Sao dispostadequadamente no lixao de Itaéca (localizado
no distrito de Sao Gongalo), segundo as normasssachacao Brasileira de Engenharia Sanitaria
(ABES).

Ainda, com relacdo a esse lixao, € importante itassque o seu prazo de vida util j&
chegou ao final e que o Poder Publico Municipatid edesenvolvendo esforcos para que seja

implantado no municipio, o mais rapido possivelaiaerro sanitario que atenda as normas da ABES.

5.4 — Chefes dos domicilios particulares permaseab&ixo da linha de pobreza (*), Segundo os
distritos do Municipio de Sdo Gongalo (CENSOS 182000)

Segundo analises da PNAD/1999 e do CENSO/2000 @d)JBemos no pais 50 milhdes
(29.3% da populacéo brasileira de 169.6 milhdeshdigentes que tem renda mensal inferior a 80
reais per capita (IBRE/FGV, S.A.). Ainda segundpudlicacdo, a erradicagdo da miséria no pais,
exigiria a transferéncia de 10.49 reais em médidasileiro/més.

Assim, o custo agregado para erradicacdo da misggleira corresponde a 1.78 bilhdes
de reais mensais ou 4.01% da renda familiar. Gy seja perfeitamente dentro do orcamento social
dos trés niveis de governo 20.9% do PIB (IBRE/FGW,).

Por esta razdo, quanto menor o percentual de ctef&PP abaixo da linha de pobreza,
melhor € a qualidade de vida em uma determina@da(AteMEIDA, 1997).

Com relacéo aos dados de 1991 e 2000 para essadadiconstata-se que apenas o distrito

de Sete Pontes teve piora na renda dos chefesodaisilibs particulares permanentes abaixo da



linha de pobreza. Apesar do niumero de chefes det@PRimentado nesse distrito em 2000, houve
certa homogeneidade espacial entre as pesquid@9tles 2000.

Dentro desse contexto, € importante citar que ssitds de Sdo Goncgalo e Neves, nao
melhoraram os dados dos chefes dos DPP nestagsitlRa@is, nesses locais (parte de alguns bairros),
continuam existindo regides atratoras e/ou fixaslole chefes dos DPP abaixo da linha de pobreza.
Esses locais podem ser identificados (classifigadosmo areas de ocupacdo espontanea (p.ex.:
manguezal da APA de Guapimirim, APA do Engenho Beque Morro do Menino Deus) bem
localizadas no municipio. Propiciando com isso,aisnfacil acesso aos servigcos de infra-estrutura e

de saude publica, por exemplo.

5.5 — Renda média mensal dos chefes dos domigididiulares permanentes, Segundo os distritos
do Municipio de S&o Gongalo (CENSOS 1991 e 2000)

No que diz respeito a renda média mensal dos Cliefe<DPP entre as duas pesquisas
realizadas entre 1991 e 2000, observa-se que iségstod (Sado Gongalo, Monjolos e Neves)
mantiveram o mesmo comportamento. Dentre essesstritad Sede do municipio (Sdo Gongalo)
detém o maior renda dos chefes de familia.

A partir dos dados dessa mesma figura, pode-senafique varios empresarios tem
selecionado as potenciais areas desses distritasapanplementacédo de investimentos comerciais
(p.ex.: supermercados). Por outro lado, os gesfmibEcos podem utilizar o cruzamento de dados
dos indicadores de renda (p.ex: chefe do DPP) aenfda-estrutura (p. ex.: saneamento basico,
hospital etc.) para confirmar as caréncias de gasvpublicos. Pois, quanto mais distante do centro
do municipio esses habitantes residem e menor faenda (chefes dos domicilios e dos seus
familiares). Mais dificil sera o acesso dessasqassaos servicos essenciais diretamente relacisnado

com a qualidade de vida.

5.6 — Alfabetizacdo dos chefes dos domicilios paldres permanentes, Segundo os distritos do
Municipio de Sdo Goncalo (CENSOS 1991 e 2000)
No Brasil, a mensuracao do analfabetismo/alfabetidenpopulacdo jovem e adulta tem se

limitado aos levantamentos censitarios referidosaaalfabetismo absoluto (CEDES/UNICAMP,
2005). Ainda de acordo com o autor, a quantidadands de estudo da populacdo também tem sido
utilizada como indicador de niveis de alfabetisemabora que bastante impreciso, especialmente nos

casos em que os sistemas de ensino comportam alelsides estremadas.



Desse modo, é consenso entre varios autores (BEMEIDA, 1997; LIMA, LIMA &
CARVALHO, 1996) que ser analfabetizado é fundameméaa melhoria da qualidade de vida das
pessoas.

Com relacdo aos dados de alfabetizacdo dos cheseBRIP entre 1991 e 2000, verifica-se
gue ndo houve modificacdo. Pois, nesse periodhefes dos DPP nao tiveram condicfes de acesso,
a cursos de alfabetizac&o, provavelmente por f@teempo e recursos financeiros para mudar essa
situacgao.

5.7 — Chefes dos domicilios particulares permassentan até trés anos de estudo, Segundo os
distritos do Municipio de Sdo Gongalo (CENSOS 182000)

Este indicador educacional mostra que cada vez moaiss postos de emprego tém exigido
maior qualificacdo da mao-de-obra (ALMEIDA, 199Ainda, segundo o autor, a qualificacédo
educacional e/ou profissional esta associada amssdmestudo dos individuos.

Com relacdo aos dados dos chefes dos DPP conésténos de estudo entre 1991 e 2000,
verifica-se que nao houve alteracdo. Um dos motijuastenham corroborado para o comportamento
desse indicador nos distritos (Monjolos e Ipiileg}tao as rendas financeiras e o nivel de escalarida
dos chefes de DPP.

5.7 — Chefes dos domicilios particulares permaseten quinze anos de estudo ou mais, Segundo
os distritos do Municipio de Sdo Gonc¢alo (CENSO%116 2000)

Apesar de 15 anos de estudo ndo significarem reat@as®nte curso superior completo,
este indicador € capaz de expressar a propor¢cadatodes dos DPP com diploma universitario
(ALMEIDA, 1997). Pois a escolaridade superior é amgnte ndo apenas para que se obtenha melhor
qualidade de vida, mas também para que as pessvEsgyam empregos bem remunerados
(ALMEIDA, 1997).

Cabe citar que os indicadores (alfabetizacdo; ré danos de estudo; e, quinze anos de
estudo ou mais) dos chefes dos DPP mantiveram monesmportamento entre 1991 e 2000. Esse
comportamento confirma um elevado grau de homodadeiespacial entre esses indicadores.

Finalmente, as informacdes obtidas indicam quedePBUblico ndo vem cumprindo o seu

papel de gestor na area educacional para popuag@a de quinze anos de idade.



5.8 — Numero médio de cédmodos por domicilios paldres permanentes, Segundo os distritos do
Municipio de S&o Gongalo (CENSOS 1991 e 2000)

Numero médio de cémodos por DPP, € um indicadaudédade da moradia. Pois quanto
maior o numero de comodos por domicilios melhorrésadéncia, e, portanto melhor é a qualidade
de vida (ALMEIDA, 1997).

Com relacdo aos dados de 1991 e 2000 para essadaodi constata-se que trés distritos
tiveram aumento no percentual de cémodos. Possvieémisso ocorreu nos distritos de Ipiiba,
Monjolos e Sete Pontes, devido: (1) ao aumentoltieeno de habitantes; (2) ao preco dos terrenos;
(3) ao aumento da densidade demografica; (4) ampidade do centro de Sdo Gongalo e de outros
municipios (p. ex.: Niterdi, Rio de Janeiro e Majic

Por outro lado, no mesmo periodo, o distrito de Sancalo (Sede do municipio) passou
da faixa 6tima para a péssima. Dentre as possigasas que contribuiram para esse comportamento,
estdo: a elevada densidade populacional, em Médas do distrito; e, o custo elevado dos terrenos

para a construcao de residéncias e dificuldadenigegui-los..

5.9 — Taxa de dependéncia da populacao residestdamoicilios particulares permanentes, Segundo
os distritos do Municipio de Sdo Gonc¢alo (CENSO%116 2000)

Segundo ALVES (S.A.), uma das consequéncias dait&mdemografica é a alteracdo da
estrutura etaria da populagéo reduzindo o pestiveldas criancas e aumentando, em primeiro lugar,
0 peso dos adultos e, em um periodo posteriorso ges idosos. Desta forma, o primeiro efeito da
transicdo demogréfica é reduzir as taxas de depeiadéemogréfica.

Esse indicador compara as populagdes entre 15aads com a populacdo abaixo de 15 e
acima de 59 anos de idade. Em geral regides pasandolvidas que apresentam um nivel baixo de
qualidade de vida, tém uma elevada taxa de depeiad@&evido ao grande contingente populacional
relativo, as pessoas com até 14 anos de idade (NRIMEL997).

Analisando-se os dados referentes a taxa de dapgadfara o municipio de Sao Gongalo,
observa-se que quase todos os distritos (excetolpiithta) mantiveram as faixas de classificacdo do
CENSO/1991 para a proxima pesquisa.

Finalmente, é importante citar que o dois que a@ptasam a taxa de dependéncia mais
baixa, sdo 0s que possuem uma quantidade grangesdeas residindo em areas de ocupacao

espontanea (p.ex.: APA de Guapimirim e morros sisitos).
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5.10 — indices de qualidade de vida da populacgidaste nos domicilios particulares permanentes,
Segundo os distritos do Municipio de Sdo GoncaleNEOS 1991 e 2000)

A principal contribuicho da Geografia nos estudabres a qualidade de vida é o
mapeamento. Os padrdes de distribuicdo espacigli@alade de vida sdo de essencial importancia
para o processo de planejamento, em escala localicipal, metropolitana, estadual ou nacional
(MORATO, KAWAKUBO & LUCHIARI, 2003).

Além do poder publico, o setor privado e 0s movitognsociais organizados podem
beneficiar-se do mapeamento da qualidade de vidareas urbanas. O setor privado porque estes
mapas podem fornecer informacgdes valiosas paraligasqle mercado em diversas aplicagbes. Estas
aplicacoes incluem a escolha de pontos para igdedacomerciais e de servi¢os, a localizacao de
potenciais clientes para determinado produto, val@izacdo de empreendimentos imobiliarios, por
exemplo (MORATO, KAWAKUBO & LUCHIARI, 2003).

Observando-se os dados da qualidade de vida deel2000 (Figura 2), verifica-se que o
Censo de 1991 possuia os resultados mais posgitarasa classificacdo da qualidade vida segundo os
distritos.

Além dessas informacfes, a Figura 2 mostra queaest cinco grupos utilizados para
avaliacdo da qualidade de vida entre censos, safueu as modificagdes mais negativas, foi o do
grupo bom, do distrito de Sete Pontes (Censo d&)199

E possivel observar na Figura 2 que os distritod/dgjolos e Ipiiba apresentam baixo
IQV-UFF nas duas pesquisas, pois véem sendo ocsigamtopopulacdes de renda e escolaridade
mais baixas, além de infra-estrutura urbana mu#odgria.

Nessa linha de raciocinio, é importante citar qugisirito de Sdo Gongalo apesar de ter
obtido a classificacdo boa, possui alguns locaidipln de ocupacdo espontanea (p.ex.: APA de
Guapimirim e Morro do Menino Deus) que a popula¢@m um IQV-UFF (péssimo, ruim ou

aceitavel).
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FIGURA 2 - IQV's-UFF dos distritos do municipio de S&o Gongafegundo os Censos
Demograficos de 1991 e 2000

APA de Guapimirim (esta contida nos distritos de Gancalo e Neves)
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6 — Consideracfes Finais

A metodologia utilizada no presente estudo, pd#sibi a comparacdo dos indices de
qualidade de vida de 1991 e 2000 dos Distritos dmidpio de Sdo Gongalo. Pois foi possivel
verificar as condi¢cbes de cada um dos indicadarescgmpdem o IQV-UFF, segundo os distritos da
cidade. Ja que de acordo com VAZ (1994), as “ay@dia objetivas da gestdo e da qualidade de vida
de uma cidade permitem aumentar a eficiéncia ecac# da administra¢do, contribuindo para o
estabelecimento de prioridades e metas”.

Complementando-se as observacOes efetuadas, erdfecainda a importancia da utilizagcéo
das informacgdes censitarias produzidas pelo IBGEa p desenvolvimento de analises espaciais e
temporais sobre os diversos tipos de politicasiqegl

Dos cinco distritos que compdem a estrutura espdoidunicipio de Sdo Gongalo, apenas
dois (4 distrito e o 1 distrito) em 2000, apresentavam os resultados 8UEF dentro das faixas
ideais para a qualidade de vida da populacéo.

Através desses dados constatou-se ainda que acé@cuga territério do municipio de Sao
Goncalo vem sendo feita de modo desordenado. Aiéso,dverificou-se a auséncia de politicas
publicas (p. ex.: para regularizacéo fundidriaapauso do solo e para implantacdo da infra-esgutu
basica) por parte dos poderes publicos Municipsthdtial e Federal.

Dentro desse contexto espera-se que 0S movimentissorganizados, 0s gestores publicos
e 0s politicos, possam vir a utilizar os dados emapas dos indicadores de qualidade de vida
produzidos.

Pois os calculos dos IQV’s-UFF de 1991 e 2000, fggam avaliar a evolucdo das condi¢cdes
de vida da populacdo do municipio sob o ponto sia juantitativo.
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1 - Resumo

Os objetivos deste trabalho foram de analisar epecan a evolugdo do indice de
Qualidade de Vida (IQV-UFF) da Bacia Ambiental do Rnboassu entre 1980 e 2000. Para
gue esses objetivos fossem alcancados, foramagkilz Uma nova unidade de planejamento
territorial, designada de Aglomerados de Setoressizios (ASCs) de AZEVEDO et al
(2004); Metodologia de ALMEIDA (1997); e, dadossddensos demograficos de 1980, 1991
e 2000. Com relacdo a metodologia empregada nodasanento do trabalho, consistiu-se
essencialmente dos seguintes procedimentos: Lewanta bibliografico; Compilacdo de
algumas variaveis dos Censos Demogréficos (19881 £92000) que foram utilizadas no
calculo dos indicadores do IQV-UFF; Na classifiecagéatamento dos dados e elaboracéo do
banco de dados utilizou-se o software Excel; Naafecenciamento das informacdes e na
producdo de cartogramas empregou-se o softwareidwc¥.2; e, Analise dos dados do IQV-
UFF. Com relagdo aos resultados dos IQV’s de 1888, e 2000, mostram que: A ocupacao
histérica da Bacia Ambiental vem ocorrendo de nrangiogressiva e desordenada; Existe
auséncia de uma politica (uso do solo, infra-astaythabitacional etc.) por parte dos poderes
publicos; Através dos indices de qualidade de wib#ddos, percebe-se a formacdo de
estratificacbes (infra-estrutura, econémicas eas®)cnos ASCs dos Censos Demograficos;
Entre os anos de 1980 e 2000, apenas quatro slubber setores censitarios pioraram as
condicbes desse indice; Os resultados dos IQV'se €880 e 2000, constituem-se num
importante banco de dados sobre a area de estudpeecertamente, podera ser

complementado, com informacdes espaciais e tengpadeabutras instituicoes.

1.1 - Palavras ChaveQualidade de vida; Andlise espacial e temporal,eSedistica; Dados
censitarios; Sistema de Informacdes Geogréfica )SiGestdo

Ambiental; Aglomerados de setores censitarioB&H.



2 — Introducéo

Nas Ultimas décadas, as instituicbes internacioearsacionais, pesquisadores e
gestores de politicas publicas vém desenvolvendo efilizando conceitos, indicadores e
metodologias que possam ser empregados na avatiacgoalidade de vida da populacéo.
Pois, varios dos trabalhos realizados ainda hogseiam-se unicamente, em critérios
politicos, devido a falta de instrumentos técnadsquados para algum tipo de avaliacéo.

Nesse sentido, vale a pena mencionar que uns thosims instrumentos utilizados
com esse fim foram os indicadores econémicos (RPoodacional Bruto - PNB e o Produto
Interno Bruto per capita - PIB) criados em 1940 IR ASSUNCAO, S.A). J&, os
indicadores ambientais tiveram os primeiros estudewdologicos realizados pelo Setor de
Estatisticas Ambientais da ONU em 1979 (FERREIF0®2).

Entdo, com o desenvolvimento de sistemas de indlieade outros trabalhos
relacionados com o assunto, se constata cada veamacessidade da utilizacdo de sistemas
de informacfes nas avaliacbes do desempenho didisgsopublicas em curso e/ou da sua
auséncia. Bem como, para identificar a sua adap&d&finicado de novas politicas.

Portanto, essas politicas devem estar baseadasanjumto de componentes inter-
relacionados que sejam capazes de coletar, recugeaxessar, armazenar e distribuir
informacdes com a finalidade de facilitar o planeato, o controle, a coordenacao, a analise
e 0 processo decisorio em empresas e outras cagaez (LAUDON & LAUDON, 1999).

E nesse contexto que alguns pesquisadores vémlidansto a bacia hidrogréafica
como a unidade do espacial mais adequada parauguatpno de trabalho. Entretanto, tais
unidades, apesar de facilmente identificadas, rempe coincidem com os limites do meio
natural da bacia hidrografica, e que pode acarmwata interpretacdo parcial dos eventos
(RUTKOWSKI, 2004). Por esse motivo, essa autor@riid a ampliacdo dessa unidade de
espacial para a Bacia Ambierital

Finalmente, vale a pena mencionar que o conceitquaéidade de vida ndo tem
obtido a concordancia dos diversos autores que gdbrse tém interessado (MARINS, S.A)),
tais como: (a) Segundo ALMEIDA (1997), a qualidagevida sdo “as condi¢cdes necessarias,

mas nao suficientes, para que as pessoas ou indévislisquem realizarem seus planos de

! Bacia Ambiental E o espaco territorial de conformagéo morfolédimeeional resultante do cruzamento de
mapas do quadro temporal de conflitos e de quaidadial e ecoldgica. Ainda, nesse contexto, é wmdade

de planejamento ambiental estratégico para regifbanas com a intencdo de incorporar a dimensao
morfoldgica questbes relativas ao papel dos proiatgs, dos indicadores ambientais de avaliacd@ase d
premissas de gestdo” (RUTKOWSKI, 2004).



vida e objetivos”; (b) J& para MAZETTO (1996), aiadjdade de vida € de dificil defini¢ao,
pois muitas vezes, em relacdo ao fator fisico elaeftavel, ndo significando que no ambito
social ela também o seja. Além disso, esses fasd@sncontrados de forma diferenciada nos
espaco, diversificando-o, o que gera inUmeras dp@ddis ambientais, que podem ser boas ou

Al

mas”.
3 - Objetivos

Os objetivos deste trabalho foram analisar e coanparevolucdo do indice de
Qualidade de Vida dos Aglomerados dos Setores taeinsi formados a partir dos dados dos
Censos Demograficos (1980, 1991 e 2000).

4 - Area de Estudo

O municipio de Sdo Goncalo dispde de um territded51,3 krhe sua Sede esta
localizada nas coordenadas geograficas de 22°4%87'Latitude Sul e 43°03'14" de
Longitude Oeste, a uma altitude de 19 metros artist25 km da capital do Estado do Rio de
Janeiro (PROTETORES DA VIDA, 2004).

Ja, a bacia ambiental em estudo (Rio Imboasst)upossa area de 39,92 Km
(Figura 1), localiza-se na porcado noroeste do nipioice detinha 117.895 habitantes no
Censo Demogréfico de 1980, distribuidos em 27.26&ibilios Particulares Permanentes
(DPP) (IBGE, 2001a). Nessa linha de raciociniogval pena registrar que na pesquisa
demografica de 1991 foram pesquisadas nessa reg#625 pessoas em 36.892 domicilios
(IBGE, 2001b). Por ultimo, foram registradas 148.48bitantes em 43.806 DPP no Censo de
2000 (IBGE, 2001c).

5 — Materiais e Métodos

O método utilizado para atingir o objetivo estabiele consistiu inicialmente de
revisdo bibliogréfica sobre o assunto e da comfilagas seguintes variaveis dos Censos do
IBGE: Populacdo residente; Populacdo residente emicilios particulares permanentes;
Domicilios particulares permanentes; Domiciliostipaltares permanentes ligados a rede
geral de agua; Domicilios particulares permanentes rede geral de esgoto; Domicilios
particulares permanentes com coleta direta de IRbefes dos domicilios particulares
permanentes com renda abaixo de dois salarios wgniRenda mensal em salarios minimos
dos chefes dos domicilios; Total dos chefes dosidbos particulares permanentes
alfabetizados; Total dos chefes dos domiciliosi@#eres permanentes com até trés anos de

estudo; Total dos chefes dos domicilios particsl@ermanentes com quinze anos ou mais de
3



estudo; Numero de cémodos em domicilios particalpggmanentes; Pessoas de 0 (zero) a 14
(quatorze) anos em Domicilios particulares perm@@senPessoas de 15 (quinze) a 59
(cinquenta e nove) anos em domicilios particulpersnanentes; Pessoas de 60 (sessenta) ou
mais em domicilios particulares permanentes; e, iEibos particulares permanentes ligados
a fossa séptica.

Posteriormente, utilizaram-se as variaveis selecias nos Censos Demogréaficos no
calculo dos indicadores, estabelecidos pela metgdode ALMEIDA (1997) para a analise
do indice de Qualidade de Vida da Universidade Fgdduminense (IQV-UFF).

Nesse ponto, cumpre informar que o célculo do I@V1880 n&o poderia ter sido
efetuado com todos os indicadores empregados ptadoiogia de ALMEIDA (1997). Pois
o Censo de 1980, ndo perguntava como lixo eraadwenos domicilios. Desse modo, seria
impossivel obter o indicador de “Domicilios partazes permanentes com coleta direta de
lixo”.

Entretanto, com a ajuda do funcionario (Engenhédarlos Alberto Moreira
Moscoso) da Secretaria de Planejamento da PMSGe dE3d8 e atual Coordenador de
Limpeza Urbana do municipio, a partir de 1986, Ikesese esse problema. Através da
utilizacdo do Mapa Municipal Estatistico (MME) d®GE (2000) em que estavam
demarcados os ASCs referentes ao periodo de 198I0@ e das informacdes pessoais
fornecidas por MOSCOS(2004). Foi possivel identificar os clusters qosguiam coleta
direta de lixo e consequentemente, estimar os peris de domicilios particulares
permanentes com esse tipo de servico em 1980.

Portanto, depois de equacionada a dificuldade éramtancom a base de dados do
Censo de 1980. Partiu-se, para a compilacdo dosesddds trés pesquisas censitarias,
ordenamento, agregacao e calculo dos indicadoeesamupdem o indice em estudo.

Na etapa seguinte, calculou-se o IQV-UFF de cattareggado do setor censitério,
através da equacdao a seguir desenvolvida por ALMEID97).

Depois desse calculo, os valores obtidos para gadlee foram reunidos numa
planilha do Excel sequencialmente e normatizaddse el (zero) e 1 (um) segundo a
metodologia de FEIJO et al (2001). Dessa formay oaglor do IQV-UFF seja proximo e/ou

2 Comunicacdo pessoal do Engenheiro Carlos Alberto Moreira Moscoso (Coordenador de
Limpeza Urbana da PMSG ), através de entrevista sobre "Estimativa do nimero de domicilios
particulares permanentes em 1980 na regido de influéncia da Bacia do Imboassti que dispunham a
coleta direta de lixo", na Secretaria Municipal de Infra-estrutura e Ambiental - SEMIEUA, localizada
no interior da Prefeitura Municipal de Sdo Gongalo, em 05/07/04.



igual a zero, pior sera a sua situacdo. Caso ooocantrario, melhor sera a situacéo desse
indice.

J4, no procedimento seguinte, os resultados doss Ifgkam exportados para o
Sistema de Informacao Geografica (SIG) do Arcviely 8través do critério de convergéncia
para realizacdo de analises espaciais.

Finalmente, cumpre citar que os grupos de qualidadeda foram obtidos por meio
da analise dos aglomerados (clusters) dos seters#tarios formados para a area de estudo.
Ainda, com relacdo a esses grupos, foram estipsileidao faixas (6tima®» 0,800 a 1,0; boa
= 0,600 a 0,799; aceitave®» 0,400 a 0,599; ruim® 0,200 a 0,399; e, péssimk 0 a
0,199), com o intuito de serem efetuadas analispacais e temporais dos 1QVs-UFF de
1980, 1991 e 2000.

Setores Censitdrios do Censo
Demografico de 2000 do
Municipio de Sdo Gongalo

Setores  Censitdrios  que
compdem a area de
influéncia da bacia ambiental

Bacia hidrogréfica do Rio
Imboassi

Fonte: Este estudo
Nota: Base digital utilizada® Mapa Municipal Estatistico do Censo Demograficdd&2BGE.

Figura 1 —Setores censitarios do Municipio de Sdo GoncalGermso Demografico de 2000,
Setores Censitarios que compdem a bacia ambiemRicdimboassu e a localizacao
da bacia hidrografica do rio em estudo



6 — Discussao dos Resultados

Primeiramente, cabe salientar que dos 108 ASCsafiompara a bacia ambiental do
Rio Imboassu, um desses nao podera ser avaliadsepam Setor Censitario Especial (asilo)
antes da realizagdo do Censo Demogréfico de 19BBVEDO et al., 2004).
6.1 — Grupo: Otimo

Analisando-se o IQV de 1980, é possivel observar existiam quatro clusters
formando uma faixa praticamente contigua na regéral da area de estudo, proximo a
Prefeitura Municipal de Sdo Goncgalo (Fig@a Ja, na pesquisa de 1991, verifica-se que a
partir da faixa de clusters identificada na pesaaisterior, ocorre um aumento de 425% no
namero de ASCs nesse grupo de qualidade de vidaaWimente, um dos motivos que
colaboraram para isso, foram as construcdes deoounibs de prédios de apartamentos
nesses clusters, devido as condi¢cdes de acesgare &ipos de servicos (p. ex.: saneamento
basico) (AZEVEDO et al., 2004). A partir desses afadconstata-se o aumento da renda
mensal em salarios minimos dos chefes dos donsictlida renda per capita da populacdo
residente nesses domicilios (Fig@ja

Com relacdo ao IQV de 2000, os resultados mostrarisggncia de 11 ASCs nesse
grupo otimo (Figuré?). Portanto, pode-se concluir que houve uma rexldea35,29 % no
namero de clusters em relacdo a pesquisa de 1@3%ivBImente, alguns dos fatores que
corroboraram para isso foram as crises internagidae no pais em 1998 (p.ex.: Problemas
com o Plano Real). Em vista desses problemas, a®IBais cai pela primeira vez desde o
inicio do Plano Real, o rendimento médio das pessmaipadas passa a regredir e o
desemprego supera os recordes dos ultimos quinse(BHLL.GUEIRAS, 1999).

Segundo a mesma referéncia bibliografica, no meanw ocorreram problemas

internacionais drasticos sobre a renda (p.ex.: thidaarussa) e o desemprego no mundo.
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Notas: H IQV-UFF do Grupo Otimo Demais grupos do IQV-UFF [ N&o analisado
Fonte: Este estudo

Figura 2 - Disposi¢cao espacial dos aglomerados dos setoreg&és da Bacia Ambiental
do Rio Imboassu, segundo o grupo 6timo do IQV-UEEnsos Demogréficos:
1980, 1991 e 2000)
6.2— Grupo: Bom
No que se refere ao IQV de 1980, é possivel obsen@ dos 20 aglomerados dos
setores censitarios encontrados no grupo bom, 9%)desses, formavam trés importantes
conjuntos de manchas espaciais distribuidas pgi@reentral da area de estudo (Figiira
Assim, numa comparacao dos dados de 1980 e 198tlucee que houve um
aumento de 125% no numero de ASCs no grupo bomB8i (Figura3). Baseando-se, ainda
no mesmo procedimento para o periodo de 1991/2@0Btata-se que houve um acréscimo
de aproximadamente 17% nessa faixa de classific&gtanto, os resultados indicam que o
grupo bom detinha mais de 50% dos clusters dosesetensitarios de 2000 (Figudh
Este fato sugere que os aglomerados do grupo bowseapam dinamica de
ocupacgdo espacial muito parecida com o grupo otimmoegido central da bacia ambiental
(Figuras3).
Finalmente, é importante mencionar que existemrapagbom, domicilios em que
parte da populacdo possui condi¢cdes de vida (rlomgéssima) e, entretanto, acaba por ficar

no grupo bom pelo método de avaliacao utilizadpnesente trabalho.
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Notas: n IQV-UFF do Grupo Bom Demais grupos do IQV-UFF L] N&o analisado

Fonte: Este estudo

Figura 3 — Disposicao espacial dos aglomerados dos setoregarérs da Bacia Ambiental
do Rio Imboassu, segundo o grupo bom do IQV-UFF$Gs Demograficos:
1980, 1991 e 2000)

6.3— Grupo: Aceitavel

Observando-se o cartograma do IQV de 1980 do gagedavel, verifica-se que
existiam 39 ASCs concentrados proximos a regiddraleda area de estudo. Dentre alguns
dos fatores que contribuiram para essa situac@ienpser mencionados: (a) Apenas 5% dos
chefes dos domicilios ganhavam até dois salariogmog. (b) Menos de 10% dos chefes dos
DPP, possuiam até trés anos de estudo (FHura

J4, para os resultados do IQV de 1991, observarsecprreu uma diminuicdo de
aproximadamente 38,5% no numero de clusters negsgaria, em relagdo a 1980. Além
disso, houve afastamento da regido central dosnegémlos remanescentes. Provavelmente,
um dos motivos que corroborardo para essa congyrftira distribuicdo de mais de 50% dos
chefes dos DPP com trés anos de estudo na classena parte intermediaria da bacia
ambiental (Figura 4).

Em relacdo ao IQV de 2000, é importante destacaraporreu um aumento de
17,24% no nuamero de clusters nessa categoria, &agace ao levantamento censitario
anterior. Através desse incremento, verifica-se ftpiemantido praticamente o0 mesmo
comportamento espacial do IQV de 1991, com excdedom pequeno aumento no numero

de clusters localizados fora da regido central @@eBAmbiental (Figurd).
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Notas: H IQV-UFF do Grupo Aceitavel Demais grupos do IQV-UFF L1 Nao analisado
Fonte: Este estudo
Figura 4 — Disposigéo espacial dos aglomerados dos setorsgdrés da Bacia Ambiental

do Rio Imboassu, segundo o grupo aceitavel do IWV(Censos Demogréaficos:

1980, 1991 e 2000)
6.4 — Grupo: Ruim

Observando-se o cartograma de 1980, verifica-se gquase 70% dos ASCs,
concentravam-se entre a regido central da areatddcee a Area de Protecdo Ambiental do
Engenho Pequeno, localizada ao sul. Tal comportempmude ser justificado pela disposicao
geografica dos clusters dos setores censitarids,apmedida que se afasta do centro a renda
da populacéo e a qualidade de vida diminuem (Figura

Os resultados do IQV de 1991 mostram que séo fasddas faixas praticamente
contiguas e com o0 mesmo numero de aglomerados tdeseensitarios (Figura 5). A
primeira faixa esta localizada quase que integnalenea area da APA do Engenho Pequeno,
numa regido da cidade de ocupacgdo mais recentas d&ysters restantes, formam uma faixa
na por¢do norte, nas proximidades da bacia ambiditala com relacdo a pesquisa de 1991,
vale a pena destacar que esses dois segmentas atraepopulacdo de renda e escolaridade
mais baixas do que os bairros pertencentes ao®Sham e 6timo (ALMEIDA, 1997).

Numa comparagao dos resultados dos 1QV’s de 1991086, verifica-se que houve
uma reducdo de 62,5% no numero de clusters no guipoem relacdo a Ultima pesquisa

(Figura 5). Nesse sentido € possivel prever quebeswe estes aglomerados alcancem
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posicdes melhores na classificacdo do IQV, mudandmisive de grupo, posto que seus
moradores pressionardo a prefeitura por melhoredigiies de infra-estrutura (ALMEIDA,
1997).

Censo 1980 Censo 2000

Notas: H IQV-UFF do Grupo Ruim Demais grupos do IQV—UFFD N&o analisado

Fonte: Este estudo
Figura 5 — Disposicao espacial dos aglomerados dos setensita@rios da Bacia Ambiental

do Rio Imboassu, segundo o grupo ruim do IQV-UFEn&s Demograficos:
1980, 1991 e 2000)
6.5 — Grupo: Péssimo

Através dos resultados do IQV de 1980 (Figura 6)stata-se que os dezoito
clusters pertencentes ao grupo péssimo estdoZadal em duas regides da area de estudo de
ocupacdo mais recente. Portanto, grande parte doscitlos particulares permanentes
estabelecidos nessa regido ndo possui infra-estratiequada devido a renda muito baixa da
populacédo, se comparado com outros grupos defatagdio do 1QV-UFF.

Quanto aos dados de 1991 (Figura 6), revelam udwgd@e de 62,5% no namero de
clusters em relacdo ao ano de 1980. CertamenteJammiotivos para esse resultado, foram
as melhorias ocorridas em alguns indicadores dod®\991, tais como: rendimento médio
dos chefes dos domicilios, escolaridade dos cluefeslomicilios e da taxa de dependéncia da
populacdo. Ainda com relacdo ao grupo péssimo &4,1¢ale a pena mencionar que 0s
clusters localizados na porgcédo norte permanecemgrupo péssimo de qualidade de vida,

por ser ainda uma regido de ocupacao recente.
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Finalmente, a evolucéo das informacdes dos grugssimpos de 1980, 1991 e 2000
(Figura 6), indicam uma pequena melhora em algadisadores do IQV (p.ex.: domicilios
com abastecimento de dgua com rede geral; taxHatetizacdo dos chefes dos domicilios;
e, renda média mensal em saldrios minimos) queeqdestemente, provocaram a
diminuicdo do numero de clusters nesse grupo.

Censo 1980 Cen891 Censo 2000

0 5 10 km

Notas: I IQV-UFF do Grupo Péssimo Demais grupos do IQV-UFF L1 N&o analisado

Fonte: Este estudo

Figura 6 — Disposicao espacial dos aglomerados dos setorsgdrérs da Bacia Ambiental
do Rio Imboassu, segundo o grupo péssimo do IQV-(F¢hsos Demograficos:

1980, 1991 e 2000)

6.6 — Evolugdo das condicdes de qualidade de vidasnAglomerados de Setores
Censitarios entre os Censos Demogréficos de 198091 e 2000

Comparando-se os resultados dos IQV’'s de 1980 d,18Bserva-se que 88
(82,24%) ASCs melhoram e/ou mantiveram a situaga®@¥-UFF em praticamente em toda
a bacia ambiental (Figura 7).

J4, entre o periodo de 1991/2000, constata-se j#STs haviam melhorado e/ou
mantido na mesma situacéo e que 36 ASCs tinharaduate situacdo. Portanto, observando-
se a Figura 7, verifica-se que a maior modificagé@areu na regido central da area de estudo,
pela atracdo de uma populacdo de renda e escdeariiais baixa, devido as melhores

condicOes de infra-estrutura dessa regiao.
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IQV/Censo 1980 I@Q¥enso 1991 IQV/Censo 2000

[ MELHOROU OUMANTEVE -> 88 [ MELEOROU OUMANTEVE 371

O riorot-> 12 [ proROU - 35

Figura 7 — Evolucdo das condicfes de qualidade de vida nosmgyiados de Setores
Censitarios entre os Censos Demogréficos de 19801 & 2000, Segundo a
bacia ambiental do Rio Imboassu

7 — Conclusbes e Recomendagdes

Na elaboracdo do historico evolutivo do processoalgmacdo da Bacia Ambiental
entre 1980 e 2000. Verificou-se um crescimentodi@ssivo e desordenado) dessa regiao,
bem como a auséncia de uma politica efetiva (usaolin infra-estrutura, habitacional etc.)

por parte do Poder Publico Municipal.
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Com relacdo ao IQV-UFF de 1980 a 2000 da area weleesConstata-se que em
1980 o grupo aceitavel possuia 0 maior numeroA®®s. J4, em 1991, esse comportamento
foi encontrado no grupo bom, com 45 ASCs. Segumelsa linha de raciocinio para 2000,
foram 54 ASCs estavam na faixa boa. Portanto, sadtaglos mostram uma melhoria lenta na

qualidade de vida da populacdo da area de estudo.

Como se pode perceber, os resultados dos IQV’'s @880 e 2000, foram bastante
satisfatérios através da utilizacdo da metodolodga AZEVEDO et al. (2004), por
proporcionar um melhor conhecimento das difereegpsaciais e temporais existentes na area

de estudo.

Nessa linha de pensamento, € importante menciondrase de um autor
desconhecido, sobre “as avaliacdes objetivas dagesda qualidade de vida de uma cidade,
permitem aumentar a eficiéncia e a eficacia da midtmacdo, contribuindo para o

estabelecimento de prioridades e metas".

O IBGE utilize a metodologia de AZEVEDO et al (200¢ara produzir e
disponibilizar a malha digital dos Aglomerados agoBes Censitarios de pelo menos uma
Regido Metropolitana ou de uma Unidade da Federagdim a finalidade de avaliar o
interesse dos usuarios. Pois, em todo pais existeengrande quantidade de usuarios (p.ex.:
Poderes Publicos, Universidades, Prestadoras déac&@eretc.) que dispdem de dados
georeferenciados (p.ex.: infra-estrutura, saudelaeeducacao etc.). Certamente, esses dados
poderdo ser compatibilizados com a malha digitalaglmerados (clusters) de setores
censitarios que poderéa ser disponibilizada peloHBG

Finalmente, diversos segmentos da sociedade podglidar essas informagdes na
elaboracao, desenvolvimento e acompanhamento ¢getge@ue contribuam com a melhoria
da qualidade de vida da populagdo em ASCs espeifBem como, no estabelecimento de

metas para o desenvolvimento sustentavel desswreqgi
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Resumo

Este artigo apresenta o indice de Desenvolvimentas(IDS), desenvolvido pelo
Instituto Municipal de Urbanismo Pereira PassoP)Ifa Prefeitura da Cidade do Rio
de Janeiro com base nas informac6es do Censo Déficog2000. Sua grande
vantagem € permitir uma melhor leitura da diferag@&o interna do Municipio e uma
caracterizacdo do menor nivel geografico contenopteado IBGE: o setor censitario.
Entre as utilidades do IDS para a politica urbanaiaipal, € destacado o seu
potencial na caracterizacdo dos assentamentosripgeca que é feito a partir do
cruzamento da hierarquizacdo dos setores censit@ggundo o IDS com as
informagOes gerorreferenciadas do Sistema de Amventos de Baixa Renda -
SABREN do IPP. Essa analise permite complementarinfemacdes sobre
aglomerados urbanos subnormais do IBGE, pois danst@a correlacdo positiva
entre 0s setores censitarios que apresentam begxoses de IDS e a existéncia, em
seu interior, de favelas ou loteamentos irregularelsndestinos de baixa renda.
Finalmente, tendo em vista as Metas do Miléniobedéidas pela ONU em 2000 —
especificamente a meta referente & melhoria neh@ssentos precarios -, os indices
de Desenvolvimento Social dos setores censitatiesatprangem areas ocupadas por
favelas ou loteamentos irregulares e clandestipmgamente com as informagdes
sobre a densidade e os investimentos e acoes gglibdializados em assentamentos de
baixa renda, fornecem insumos para a definicdo pdEsidades de investimento

publico pela Prefeitura do Rio de Janeiro.



UMA NOVA METODOLOGIA PARA A ANALISE DE DIFERENCIAISINTRA-
URBANOS NO RIO DE JANEIRO: O iINDICE DE DESENVOLVIMETO SOCIAL (IDS)

Introducao

A aprovacao da Declaracao do Milénio pela Orgaidiaatas Nacdes Unidas em 2000
e a pactuacao internacional em torno de metasetivadg a serem implementadas por todos
0S paises membros, trouxe uma série de implicapées a gestdo da informacdo nos
municipios brasileiros, entre elas a construcdoindiécadores adequados as realidades

regionais e locais.

No caso da Meta 11, que propde que, até 2020, teidbaalcancada uma melhora
significativa nas vidas de pelo menos 100 milh@ekabitantes de assentamentos precarios, o
desafio consiste exatamente em definir qual indicadilizar para medir a precariedade dos

assentamentos humanos.

Este artigo apresenta o Indice de Desenvolvimentmiab (IDS), indicador
desenvolvido pelo Instituto Municipal de Urbanisfereira Passos (IPP) da Prefeitura da
Cidade do Rio de Janeiro com o objetivo de permaitia melhor leitura da diferenciacao
interna do territério municipal e que, entre oututibzacdes possiveis, permite também uma

melhor caracterizacdo dos assentamentos prec@ridsinicipio do Rio de Janeiro.

O indice de Desenvolvimento Social (IDS)

Dadas as limitacbes apresentadas pelas informagfiegadas fornecidas pelo Censo
Demografico realizado pelo Instituto Brasileiro Geografia e Estatistica (IBGE), o IPP
desenvolveu uma nova metodologia para a analisdifdeenciais intra-urbanos, que se
revelou capaz de detectar, com maior acuidadearéscdes de qualidade de vida em todo do
espaco carioca. Esta metodologia se apdia noeisondindice de Desenvolvimento Social
(IDS), que é similar ao indice de Desenvolvimentomdno (IDH) desenvolvido pelas

Nagdes Unidas.



Embora construido a partir da mesma metodologitb#) o IDS utiliza indicadores
estatisticos diferentes e da continuidade a esfagteriormente empreendidos pelo IPP para

mensurar a qualidade de vida nas regides admiiisisa favelas da cidade.

Para a construcdo do IDS, quatro dimensdes desarfaliam consideradas e um total
de 11 indicadores estatisticos analisados. Edsasnsibes de analise e indicadores sao

explicitados na Tabela 1.

Tabela 1 - indice de Desenvolvimento Social (IDS)Bimensées de Andlise e

Indicadores Estatisticod

Dimensodes de Analise Indicadores Estatisticos

Qualidade Ambiental % de domicilios com abastecimento de dgua adequado

% de domicilios com esgotamento sanitario adequado

% de domicilios com coleta de lixo adequada

Habitacéo Numero de Habitantes por domicilio

Numero de Banheiros por domicilio

Educacéo % de analfabetos maiores de 15 anos

% de responsaveis pelos domicilios com menosai®g de estudo

% de responséveis pelos domicilios com 15 anosais de estudo

Renda Renda média dos responsaveis em S.M. ¢salirimo)

% de responséveis pelos domicilios com renda St&12

% de responsaveis pelos domicilios com renda iguahaior que 10 S.M,

! No Brasil, o IDH tem sido adaptado por instituigdigadas a governos estaduais e municipais pasadé
hierarquizacéo dos niveis de qualidade de vidafdeedtes unidades territoriais. O Instituto Pghisr exemplo,
usou-o para desenvolver um “indice municipal”, iggarquizou os 187 municipios mais populosos dadest
de Sé&o Paulo (aqueles que possuem mais de 10Gabarttes) em diferentes clasddeste caso, chegou-se ao
indice através da utilizacdo de diversas variadei€enso Demografico de 1991, que foram encapsiiatia
quatro indices especificos: renda, alfabetizagdaljdpde ambiental e habitacdo (SOUTO et al., 1999). sua
vez, o IPP, agéncia de planejamento do governoaipahido Rio de Janeiro, anteriormente conhecidoaco
IPLANRIO, também desenvolveu um indice similar -ndi¢e das Regides Administrativas — que hieramuiz
a qualidade de vida dos residentes das regidemtiraiivas da cidade. Mais tarde, em 1997, odplieou,
pela primeira vez essa metodologia para o estusifestalas (IPLANRIO, 1995 e 1997). Em ambos 0S ¢a&s0s

variaveis fornecidas pelo Censo Demogréfico de I8&4m utilizadas.

2 Os seguintes indicadores devem ser invertidos yidizacéo na formula: nimero de habitantes panidbio,
% de analfabetos maiores de 15 anos, % de resmsgielos domicilios com menos de 4 anos de estl¥do

de responsaveis pelos domicilios com renda até2 S.



O IDS € um indice composto e sera utilizado pasaahjuizar os 8.048 setores
censitarios do Rio de Janeiro, a menor unidadetaeal disponivel para a andlise dos
diferenciais intra-urbanos. Para a sua confecgdletamos, em primeiro lugar, os valores
que cada setor censitario apresentou em cada uondesndicadores estatisticos utilizados e
os inserimos na formula abaixo. Assim, conseguioiasr, para cada setor, um valor que
mede o0 seu comportamento em relacdo a cada ummdesmalicadores utilizados.

lij= 1 — (HVi-Vij) / (HVi - LVi)

onde:

lij = valor do indice do indicador i no setor ce@so |

HVi = maior valor obtido pelo indicador i entre tmlos setores censitarios;

LVi = menor valor obtido pelo indicador i entre tzdos setores censitarios;

Vij = valor obtido pelo indicador i no setor cedsio |

Em seguida, somamos os valores obtidos por cada gatsitario nos onze indices

utilizados e calculamos a média aritmética. Esteesponde ao valor do IDS do setor.

O Indice de Desenvolvimento Social (IDS) e as faasldo Rio de Janeiro

Os valores encontrados para 0s setores censitéarmm de 0,124 a 0,886 e sdo
agrupados segundo a distribuicdo de frequéncialalem decis, tal como apresentado na
Tabela 2. Para melhor interpretacéo dos resultadi@bela faz a discriminagcéo entre setores
censitarios de favela (correspondentes aos settereaglomerados subnormdi® setores

censitarios das demais areas da cidade (ndo-favela)

® No Rio de Janeiro, uma primeira critica da conilatade entre as areas de favela constantes miastcas
municipais e as areas dos setores censitarioslomegdos subnormais permite concluir que cerc@0dé da

populacédo favelada reside em setores censitarnowssmais (VIAL et al., 2006).



Tabela 2 — Cidade do Rio de Janeiro — indice de Dasvolvimento Social -
Numero de setores censitarios por decil da distribgao de freqiéncia, com
discriminacéo de setores censitarios de favela e dao-favela - 2000

Numero de setores censitérios *

Decis| Classes de IDS Total] Favela % Néo-favella %
1 0,124< 0,457 815 498 35% 317 5%
2 0,458< 0,495 816 412 29% 406 6%
3 0,496< 0,525 806 351 25% 455 7%

Até o terceiro deci] 2.437 | 1.261 | 89% 1.178 18%
4 0,526< 0,556 814 155 11% 659 10%
5 0,557< 0,586 805 11 1% 794 12%
6 0,587< 0,618 812 2 0% 810 12%
7 0,619< 0,659 810 0 0% 810 12%
8 0,660< 0,717 789 0 0% 789 12%
9 0,718< 0,765 792 0 0% 792 12%
10 0,766< 0,886 787 0 0% 787 12%
Total 8.048| 1.429| 100% 6619 100%

* Foram excluidos os setores censitarios para as aqidio havia dados

Fontes: IBGE, Censo Demogréfico, 2000 (tabulacdesotsis) e IPP/DIG..

A primeira conclusdo importante a que se cheganatisarmos a Tabela 2, é que ha
uma grande correspondéncia entre setores censitéieo favela e baixos indices de
desenvolvimento social: com efeito, 89% dos setdee$avela foram classificados nos trés
primeiros (e mais baixos) decis da distribuicaofrdgiéncia, em contraposicdo ao que
ocorreu com 0s setores censitarios de ndo-favetaguais esta situacao so caracterizou 18%
dos casos. E também importante observar que algetoses censitarios de favela foram
classificados acima do quinto decil. Isto ndo daristurpresa, posto que é bem sabido que as
condicbes socio-econdmicas de muitas favelas @&itian apresentado melhoras atraves do
tempo, o que ndo é , entretanto, suficiente paruielas de ser caracterizadas como

assentamentos precarios.

Embora Uteis para a analise de variagfes intranadyaas tabelas estatisticas néo

permitem que se obtenha uma boa visualizacdo duemna em estudo. Esta € a razéo pela



qual este projeto também prop6e uma metodologia apsecia 0s resultados de base
estatistica com técnicas de geoprocessamentopiestedimento hibrido levou a producéo de

trés importantes mapas, que sdo agora interpretados

O Mapa 1 apresenta a distribuicdo espacial dosesetensitarios de favela e de néo-
favela segundo os escores que obtiveram na Tabdbara melhor identificacdo, o mapa
mostra também os contornos das favelas e dos letgéamirregulares e clandestinos (a serem
discutidos no item seguinte), superposicao quedssivel realizar com a ajuda das técnicas

de geoprocessamento.

A andlise do mapa aponta, primeiramente, para wgmentacdo da cidade em trés
grandes regides distintas. A primeira dessas @sgs® caracteriza pela predominancia de
altos indices de desenvolvimento social (trés dwueis elevados) e abrange a maior parte dos
setores censitarios da Area de Planejamento Xdestdo-se, de forma continua, pela orla
oceanica, em direcdo ao sul da Area de Planejardéntosegunda regido apresenta indices
de desenvolvimento social médios (do quarto aansétlecis) e compreende a maioria dos
setores censitarios localizados nas Areas de Rimeejo 1 e 3, estendendo-se em direcéo a
Area de Planejamento 5 segundo um padréo interijtqne, com poucas excechesterna
escores baixos e médios, estes Ultimos correspdadgnase sempre, a setores censitarios de
“centro de bairro”. Finalmente, a terceira € gopigdArea de Planejamento 5, regido em que
a maioria dos setores censitarios apresenta baedoses de IDS (trés decis mais baixos).
Esta é, com certeza, a area de planejamento magateada cidade, ainda que la esteja

localizado, como verdadeiro enclave, um setor welBIS: a Base Aérea de Santa Ctuz.

* O norte da Area de Planejamento 4 — que corregpandVl Regido Administrativa Jacarepagua — é a are
mais heterogéna da cidade, com praticamente ted@s$xas de IDS bem representadas. Ja as areas wmasse
em Vargem Grande e Vargem Pequena apresentam sindioéo baixos, comparaveis aos da Area de

Planejamento 5.

® Apenas os bairros de classe média e classe mialiaaallha do Governador e no Méier apresentaos alt
indices de IDS.

® Tendo sido capital da Republica até 1960, o Ridateiro ainda conta com inimeras bases militatess#o
consideradas pelo IBGE como setores censitariosali@ente estabelecidas em localizagdes periféresas
bases militares tendem a constituir “ilhas de peadpde” em meio a pobreza que lhes envolve. © daBase
Aérea de Santa Cruz, ja referido, é replicado emmasyartes da cidade como, por exemplo, em Realgga
de Planejamento 3), sede de numerosas unidades éwitBx e também nas imediacdes do Aeroporto

Internacional do Rio de Janeiro, na llha do Govdonaonde se localiza outra base aérea.



Mapa 1 - indice de Desenvolvimento Social (IDS) por setores
censitarios, em decis - 2000
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Analisando-se agora 0s escores obtidos apenas pefoes censitarios de favela,
nota-se que eles tendem a estar concentrados @ogrimeiros decis da distribuicdo de
frequéncia, independentemente de sua localizac&idade. Veja-se também que, enquanto
os baixos valores de IDS tendem a estar associadgsorcao oriental da cidade, a setores
censitarios de favela, na porcao ocidental eles agmas incluem favelas, mas também
loteamentos irregulares e clandestinos, que s&arttamiumerosos na Area de Planejamento
5.

Dados esses padrbes, que apontam para a precariddadqualidade de vida da
populacdo residente na Area de Planejamento 5,imnpartante questio precisa entdo ser
discutida: serad que devemos limitar a definicAaskentamentos precarios apenas as favelas,
ou sera que devemos amplia-la, para que dé contauttes assentamentos que Sao
igualmente pobres, mas que ndo sao oficialmentsnhecidos como favelas? Esta pergunta
precisa ser enfrentada, pois € na Area de Planejarbeque, além das favelas, encontramos
também um grande numero de loteamentos irregudactendestinos, em sua grande maioria

caracterizados por baixos valores de IDS.

Loteamentos irregulares e clandestinos

Como definido por Pamuk e Cavallieri, loteamentosgulares e clandestinos séo “um
tipo de assentamento popular que se diferencidagielas na medida em que seus moradores
nao invadiram a propriedade de terceiros (do Estadie particulares, na maioria dos casos),
mas compraram lotes de um promotor fundiario queauénpriu as exigéncias urbanisticas
legais” (PAMUK & CAVALLIERI, 1998, p.146, nota 1Ps assentamentos sdo chamados de
“loteamentos irregulares” quando o plano de loteameembora aprovado pelo governo
municipal, ndo foi integralmente obedecido pel®aolor ao colocar os lotes a venda. Os
loteamentos clandestinos, por sua vez, sao aggakesdo foram aprovados pelo governo

municipal.

Como esses assentamentos sdo predominantemengelosygor populacdes de baixa
renda, que enfrentam problemas de regularizacabéiua — embora ndo da mesma ordem do

gue aqueles enfrentados pelos habitantes das $avedaquestdo importante a ser discutida,




como vimos, €é: deveriam eles também ser consideradmo assentamentos precarios, tal

como esse conceito é definido pelo Objetivo 11 dal@acédo do Milénio?

Para responder a essa questéo, € necessario qaeioegmos o foco da analise feita
até agora. E preciso, em primeiro lugar, que igeréfimos se ha uma correlagéo positiva entre
0S setores censitarios que apresentaram baixoes® IDS e a existéncia, em seu interior,
de loteamentos irregulares e clandestinos. Iste @t feito através da comparacdo dos
poligonos desses setores censitarios, que sacidosepelo IBGE, com as bases poligonais
produzidas pelo IPP para as favelas e loteameméggilares/clandestinos (SabferO passo
seguinte é verificar se 0s escores desses setarsisarios caem em algum dos trés decis mais
baixos da distribuicdo de freqliiéncia — isto<€).525 — pois essas foram as coortes que

abrigaram a maioria dos escores obtidos pelasdsvel

Os resultados dessa analise estdo apresentadoap® 2vVlque apresenta uma nitida
segmentacdo do territério municipal em dois hems$édistintos: um hemisfério oriental,
caracterizado pela predominancia de indices médaits de desenvolvimento social, € um
hemisfério ocidental, no qual a maioria dos setomssitarios apresenta baixos valores de
IDS. Como é nesse hemisfério oeste - que corrégp@proximadamente & Area de
Planejamento 5 - que os loteamentos irregularésnel@stinos sdo mais numerosos, a analise
aponta novamente para a importancia de considerdédmbém como assentamentos

precarios.

Como tomou-se a decisdo de excluir do universo Ides aprioritarios da acao
governamental os loteamentos irregulares e clandsstque abrigassem contingentes
populacionais reduzidos, o Mapa 2 também classificaetores censitarios com IDS até o 3

decil segundo a populacgéo residente.

8 O Sabren (Sistema de Assentamentos de Baixa Rendap sistema georreferenciado que permite a

disponibilizacdo rapida de dados coletados em cagrmazenados em meio digital.
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Mapa 2 - Indice de Desenvolvimento Social (até o 3° decil) por setor
censitario, segundo a populacao residente - 2000 g

n"n "
13
& Favelas
[ Loteamentos Irregulares / Clandestinos x :
S IDS acima do 3° decil Populagédo Residente
0 2675 5350 10.700 16.050 21-4&2"38 Il Areas acima da cota 100m ou vegetagao [ 119 - 733 habitantes
Lagoas [ 734 - 1306 habitantes
Setores censitarios sem informacéo Il 1307 - 4529 habitantes

Fontes: IBGE - Censo Demografico, 2000; IPP/DIG, Sabren
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Identificacdo dos assentamentos precarios prioriténs para investimentos publicos no
Rio de Janeiro

Embora til para a analise de diferenciais inttzanpos, o Mapa 2 ndo separa o joio do
trigo, isto €, ndo discrimina os loteamentos irfegs/clandestinos e favelas que ja foram
beneficiados por acdo governamental recente (@idm esendo na atualidade) - sobretudo no
que diz respeito a regularizacéo fundiaria e aipéovde infra-estrutura - daqueles que ainda
precisam de maior atencdo por parte do governo. €amtuito de excluir os primeiros da
andlise e concentrar a atencao nos segundos aquacfim e ao cabo, os alvos preferenciais
do Objetivo 11 da Declaracao do Milénio -, um mapal foi produzido. Este mapa (Mapa 3)
constitui o produto final deste projeto, pois otereneios para a identificacao, pelas agéncias
governamentais competentes, dos alvos prioritAdi@sacdo publica nas préximas duas
décadas. Para a elaboracdo do mapa, os seguimtesdipnentos metodolégicos foram

seguidos:

(1) Como aconteceu com os dois mapas anteriorggol@ponos referentes as favelas e
aos loteamentos irregulares e clandestinos forgperpastos a base cartogréafica

utilizada com a ajuda das ferramentas de geopratesso;

(2) As favelas e loteamentos irregulares/clandestja beneficiados por acbes publicas
de regularizacdo fundiaria e/ou de melhorament@nighico, embora plotados no
mapa, ndo foram considerados elegiveis para seheys prioritarios de politica

governamental,

(3) Todas as outras favelas foram identificada®resideradas como areas prioritarias

para investimento , conforme definido pelo Objetidoda Declaracdo do Milénio;

(4) Dentre os loteamentos irregulares e clandestainoda ndo beneficiados pela acao
publica, foram considerados prioritarios apenasekegu localizados em setores
censitarios com baixos escores de IDS (trés promalecis) e que, ao mesmo tempo,
apresentam ocupacdo mais densa e compacta. Osédotes com baixa densidade e

ocupacao esparsa ndo estdo representados nd mapa

° Alguns loteamentos considerados prioritarios iaaat-se em &reas situadas em grandes setoresagessit
com pequena populacdo residente e baixa densidaais, conforme constatado em andlise de fotografias

recentes, apresentam ocupacgédo compacta e indidagiEnsidades médias ou altas.
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Mapa 3 - Assentamentos Prioritarios para Investimentos Publlcos
e Assentamentos Regularizados ou em Regularizacao

Assentamentos Prioritarios para Investimentos Publicos

B oteamentos

BlFavelas

k21440 Assentamentos Regularizados ou em Regularizagé@o

Meters Loteamentos
Favelas

16.080

0 2.680 5.360 10.720

Fontes: IBGE - Censo Demografico, 2000; IPP/DIG, Sabren;
Secretaria Municipal de Habitacdo, Coordenacéo de Programacéo e Programa Morar Legal
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O resultado final da analise indicou um total dé& 6@velas e 282 loteamentos
irregulares e clandestinos prioritarios para aizagfio de investimentos e ac6es do poder
publico voltados para atender a meta estabelgoéda Objetivo 11 da Declaragdo do
Milénio. Todos esses assentamentos, que abrigaca e 215.000 domicilios, estdo

identificados no Mapa 3.

Avaliacao Final

Tendo em vista a necessidade de manter o mais etmngajilo sobre os informantes,
0 sistema censitario brasileiro ndo permite qudisgonha de dados sobre cada domicilio e,
muito menos, sobre cada familia ou individuo. Oamalietalhamento possivel dos dados
produzidos pelo Instituto Brasileiro de Geografigstatistica (IBGE) se da ao nivel de setor
censitario, unidade territorial que agrega cerc&@@ a 300 domicilios. Por essa razéo, €
impossivel identificar, para um mesmo domicilioc@juncdo de fatores de pobreza ou
precariedade, como seria desejavel para esta pasqpesar disso, os dados fornecidos para
setores censitarios podem e devem ser utilizados,pgermitem que detectemos importantes

variacdes na distribuicdo espacial de inUmerosauttires estatisticos.

Com a cooperacdo da administracdo municipal, o IB@&Hn, ha décadas,
aperfeicoando o desenho da malha de mais de 800@s censitarios do Rio de Janeiro, de
tal forma que os limites dos setores permitam ag@es coincidentes com os limites
administrativos oficiais da cidade. Assim, ja par@enso Demogréafico de 2000, foi possivel
dispor de inumeros dados para os 160 bairros legdéreconhecidos e, conseqgientemente,
para as cinco areas de planejamento e 33 regidemiattativas em que esta dividida a

cidade. Tal detalhamento facilita, por outro laa®acdes de planejamento.

Apoiado em bases cartograficas bastante atualizadpsoduzidas por modernas
ferramentas de geoprocessamento, este projetovadsEin uma metodologia que permite o
cruzamento dos dados censitarios fornecidos peREIBom os dados cadastrais mantidos
pela administracdo municipal através do Sistemasdentamentos de Baixa Renda — Sabren.
Essa metodologia revelou-se bastante rica e proraisspois permite analisar as
configuragcbes socioecondmicas dos espagos intemrosbnuma escala condizente com os
assentamentos habitacionais de baixa renda. Conitosmdesses assentamentos guardam
caracteristicas (e até identidade cultural) prépgae os distinguem dos bairros em que estao
espacialmente inseridos, torna-se importante paptammejamento governamental conhecer

tais aspectos e neles basear suas agoes.

14



No Rio de Janeiro, os assentamentos precarios ide tenda sdo, em sua maioria,
reconhecidos oficialmente como favelas e devemtitoimsalvos prioritarios para a agao
governamental. A grande coincidéncia que foi pe$sletectar entre os limites das favelas e
aqueles dos setores censitarios que as contémtipegnie pudéssemos visualizar, com
bastante precisado, as condi¢cdes socio-econdmigas\alecentes. Existem, entretanto, outros
assentamentos — conhecidos como loteamentos mregué/ou clandestinos — que nao sao
oficialmente reconhecidos pelo IBGE como assentémseprecarios, mas cujos niveis de
gualidade de vida néo diferem significativamentgudées das favelas. Apesar de, neste caso,
ndo termos obtido uma coalescéncia perfeita entmealda cartografica adotada e aquela
oferecida pelo censo, ndo ha como negar que a oletpal aqui empregada também se
revelou eficiente neste caso, pois permitiu a ifleatdo dos loteamentos que podem,

igualmente, ser alvos preferenciais da acao gowexntal.

A andlise aqui realizada mostrou, finalmente, qu#g obstante existirem grandes
diferencas entre favelas e loteamentos irreguidegslestinos, tanto as primeiras como 0s
segundos distinguem-se nitidamente das areas @sesho circunvizinhas. E importante,
neste sentido, que as politicas sociais direcigaddiminuicdo — e mesmo, eliminacdo —
desses contrastes sejam continuamente implementadagetodologia aqui desenvolvida
pode certamente ajudar na consecucao desse opigdornece a administracao publica as
ferramentas necessarias para bem avaliar as stuadstentes e para planejar futuros

cenarios para a acao politica.
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O Momento 2000 do Favela-Bairro: Avaliacdo com Basaos Censos
1991 e 2000

Fernando Cavallieri (Instituto Municipal de Urbanismo Pereira Passos)

Resumo

Este estudo avalia 0 acesso a infra-estruturawenalg condi¢cdes socio-econémicas das
favelas beneficiadas pelo Programa de Urbanizagdssdentamentos Populares do Rio
de Janeiro — PROAP-RIO (12 etapa), atraves do coempe Favela-Bairro, com base nos
dados dos Censos Demograficos do IBGE de 1991 @ 200

Como resultado, verificou-se que houve mudancassideraveis na situagdo do
saneamento basico de 34 favelas atendidas pelaaRrag superiores as mudancas
observadas em 17 favelas ndo urbanizadas incloi@agupo de controle. A0 mesmo
tempo, ndo houve nenhuma alteracdo no perfil ddareneducacédo que pudesse ser
atribuida ao Programa.



O Momento 2000 do Favela-Bairro: Avaliacdo com ba&snos Censos
1991 e 2000

Fernando Cavallieri (Instituto Municipal de Urbanismo Pereira Passos)

1. Introducéo

O objetivo deste estudo é avaliar o acesso a @dnatura e algumas condi¢cdes sécio-
econdmicas das favelas beneficiadas pelo Prograralzhnizacdo de Assentamentos Populares
do Rio de Janeiro — PROAP-RIO (12 etapa), atraséthponente Favela-Bairro, com base nos
dados dos Censos Demograficos do IBGE de 1991 @ E¥da comparacdo é parte integrante

do sistema de Monitoramento e Avaliacdo do Programa

O Programa foi co-financiado pelo Banco Interaoeso de Desenvolvimento-BID e
executado pela Secretaria Municipal de Habitaca#t3M Cidade do Rio de Janeiro entre os

anos de 1995 e 2000 e beneficiou 54 favelas ee@rwntos irregularés.

O sistema de Monitoramento e Avaliacdo, um dox@uponentes do PROAP-RIO
tinha como objetivo geral “a producdo de um corheaito sdcio—ambiental efetivo sobre os

assentamentos (favelas e loteamentos) integraotesograma que permita:

I) Avaliar os efeitos das acdes desenvolvidas noitdrdo Programa, bem como

direcionar agOes futuras com objetivos similares;

II) Monitorar as agfes que estardao sendo implerdest@ avaliar seus efeitos, de
modo a permitir corre¢cdes de rumo, melhor adequan&oograma as necessidades

emergentes das comunidades;

[l) Avaliar a eficacia dos investimentos realizadde forma a maximiza-los e prestar,

social e publicamente, conta dos resultados do FRRID.”

O sistema de Monitoramento e Avaliacdo se deseawivtrés momentos, a saber:

Colaboraram com este trabalho Priscilla Rudis,idkdr Vial, Gustavo Lopes e Marilene Nacaratti,

técnico(a)s do Instituto Municipal de Urbanismodfer Passos.

! N&o foi possivel realizar comparacées para oshetaitos irregulares, pois estes ndo sio idenéfisdno
acervo de dados censitarios do IBGE como areasiagpdal como ocorre com as favelas.



Momento O - quando sera estabelecida a situac@askena comunidade em relacdo aos

servigos existentes;

Momento 1 - que se efetuara seis meses depoisrdmtedos projetos e incluira estudo

para avaliar a satisfacdo da comunidade com ogssmnplantados;

Momento 2000 - no qual se fornecerd uma avaliagdocdndicfes sociais e econdémicas
dos beneficiarios e das condigbes de acesso aogosede infra-estrutura, dois anos depois da

conclusao do Programa em todas comunidades, cambasenso 2000.

O presente estudo refere-se ao M2000, e tem corjaivab central a analise das
variaveis censitérias, disponiveis e adequadasmpa@acdo das favelas selecionadas, nos anos
de 1991 e 2000.

2. Universo Fisico de Analise

O universo de comparacao compreendeu 34 favelas olgras de urbanizacdo foram
consideradas pela coordenacdo do Programa comluimascem junho de 2000, época da coleta
de campo do Censo 2000. Obras concluidas devetesidelo como a execucao daquilo que foi
planejado na area definida pelo projeto, aprovadtwjao BID. A avaliacao limitou-se, portanto,
a andlise das possiveis mudancas ocorridas nalagelisécio-espacial de cada favela, nos
limites do escopo do Programa Favela-Bairro, définem cada caso pelo projeto aprovado

anteriormente a intervencao.

Tais favelas atenderam também ao critério de se@mparaveis com o0s poligonos
censitarios definidos pelo IBGE em 1991. Isso perem alguns casos, embora tivessem o

mesmo nome, o0s poligonos de 1991 eram muito ditsetaqueles definidos em 2000.

No periodo em questdo, nessas 34 favelas , o nlteedwmiciliod cresceu cerca de
17%, enquanto o numero de moradores cresceu 5&%.réproduz uma tendéncia geral da
populacdo carioca de diminuicdo do tamanho dadiféand que € corroborado pela reducdo do
indice de moradores por domicilios, nas 34 comugisiaque caiu de 3,97 em 1991 para 3,58
em 2000.

2 Neste trabalho, usa-se sempre o termo domicilinocsindnimo de “domicilio particular permanente”,
conceito este adotado nos Censos DemograficosNé¢as metodolégicas”.



3. Grupo de Controle

Para se verificar se as mudancas observadas éfifie €1 2000 poderiam ou ndo ser
correlacionadas ao Programa Favela-Bairro, desdiwanalisar as mesmas variaveis de um
grupo de controle. Para tanto, pesquisou-se unustmgom a metade do numero de favelas, ou
seja, 17 comunidades. Para garantir que fossemadeteristicas similares as do grupo de
estudo, as 17 foram escolhidas entre as selecismada integrar a segunda etapa do Programa,

cujos critérios de elegibilidade sdo os mesmogidaepa etapa.

O grupo de controle, a exemplo do que se fez cogmupo de estudo, também foi
formado por favelas que correspondiam, segundoritérias censitarios do IBGE, a areas

geograficas comparaveis entre 1991 e 2000.

Esse recurso metodoldgico permitiu averiguar a& gpnto as eventuais mudancas na
situacao das favelas beneficiadas decorreram ratdnu® Programa, ou se deveram a fatores
mais gerais que afetaram, ou a populacéo da cidad® um todo, ou as favelas em particular.

Embora, nessas 17 favelas, o nimero de domiciiolsat crescido cerca de 20 %, o
numero de moradores so cresceu 6,7 %. Da mesma fjue) no grupo de estudo, observa-se a
mesma tendéncia geral da populacdo carioca de ulgém do tamanho das familias. Com
efeito, o indice de moradores por domicilios, nascdmunidades, cai de cerca de 4 em 1991

para 3,5 em 2000, cifras praticamente iguaislatvas as 34 areas do Favela-Bairro.
4. Temas de comparacao

A selecdo dos temas a serem investigados levou amsideracdo dois aspectos: a
pertinéncia do tema ao escopo do Programa e anilisiade de dados censitarios para se fazer
a comparacao. O Marco Ldgico do Programa definia gérie de indicadores de metas que se
pretendiam alcancar e, assim, forneceu a basespaelecionar o conjunto de variaveis a serem
estudadas. Entre os indicadores preconizados ncoMégico, 0s mais pertinentes ao escopo do
Programa dizem respeito as mudancas na infra-@sirde saneamento, posto que diretamente
decorrentes das intervencfes e muito melhor obssisr&m curto prazo. Metas de carater
“social”, como melhorias na educacao e renda daswahooes, sao resultados indiretos das acoes
do Programa, dependem de condi¢bes gerais da e@odorRais e exigem um prazo muito mais

longo para sua realizagao.



As préprias limitag6es dos dados censitarios paralds impuseram varias restricbes, ndo sendo
possivel utilizar nenhum dado coletado pelos Cems@stivesse carater amosttah
Unica informacao, entre as estudadas, valida paedeterminada favela e referente a
todos os moradores foi a taxa de analfabetismagstas demais se referem ou ao

domicilio ou a pessoa por ele responsavel.

Em que pesem as diferencas anteriormente apontedaalise de possiveis impactos nos
aspectos “fisico e social’, investigou-se a mudamga configuracdo das éareas

beneficiadas através do comportamento de variaveis:
5. Andlise dos Resultados
a) Abastecimento de agua

A proporcéo de domicilios ligados a rede geral gieaé&Tabela 1)cresceu em torno de

14 pontos percentuais (pp), variando de:

IAGUA = 81,24% em 1991 para 94,87% em 2000.

Do total de 34 favelas comparadas, 26 apresentaesoitado positivo e apenas 8,
negativo. O Morro do Iguaiba apresentou o melh@eagwenho no abastecimento de agua,
crescendo a propor¢cdo de domicilios ligados a ded21,52% em 1991 para 98,94 % em 2000,
ou seja, um aumento de 77,42 pontos percentuaipiotes resultados ndo excederam os 3 pp.
Interessante notar que outras duas favelas (Janeel&wmrro da Formiga) embora tenham

apresentado grande crescimento na cobertura dgseigaram bem abaixo da média geral.

As 17 favelas do grupo de controf€abela 2) em seu conjunto, ao contrario da
tendéncia ocorrida no grupo de estudo, mostraragdajde cerca de 7 pp, entre 2000 e 1991,
sendo que isso ocorreu em 9 delas (mais da mefade). isso indica que a intervencédo do
Favela-Bairro, na questao da agua, resultou, gortanma melhoria expressiva e maior do que

no conjunto das nao beneficiadas.

® O Censo Demogréfico € realizado através de dastiqunarios: um basico, aplicado a toda a populagdo
um muito mais completo, aplicado a uma amostra, mu&Rio de Janeiro, alcancou 10% dos moradores.

4 Morro do Sapé apresentou um resultado totalmetipic@ com uma diminuicdo na cobertura do
abastecimento dagua de 62 pontos percentuais.sgbre tais diminuicdes, o item “Pioras Intensas” éxota
Metodolégica.



b) Esgotamento sanitario

Das trés variaveis de infra-estrutfiaabela 1) foi esta que apresentou a melhora mais
significativa, no periodo estudado, embora o indieecobertura do servico de esgoto ainda
tenha ficado, em 2000, abaixo do de agua e de Aixeomparacao entre os Censos de 1991 e

2000 apontou uma diferenca positiva de 20 pp pamjunto das 34 favelas:

[ESGOTO= de 64,05% em 1991 para 84,04% em R00O.

Do total de 34 favelas comparadas, 31 apresenteganftado positivo, na comparacao
1991-2000. A melhor situacéo ficou com a faveladdsiSantana que aumentou de 0,96% para
100%, ou seja, mais 99,04 pp. Os piores resultadoParque Vitéria e Parque Sao
Sebastido/Ladeira dos Funcionarios -, embora comastale cobertura superiores a 93%,

apontaram pequena reducéo, em torno de 2 pp.

Interessante notar que seis favelas (Bairro Novangé, Buriti-Congonhas, Divinéia,
Morro do Fub4a, Quinta do Caju e Trés Pontes), emtsrtham apresentado grande crescimento
na cobertura do servico (excecdo do caso atipicQuieta do Caju), ficaram bem abaixo da

meédia geral.

Se as comunidades urbanizadas melhoraram seu reggddasanitario na ordem de 20
pp, nas nao-beneficiadas (grupo de controle) essevel s6 cresceu cerca de 3 pontos
percentuais. Pode-se afirmar, entdo, que o FawataeBorovocou um crescimento mais intenso
da proporcéao de casas com sistema de esgotamemjaed observado nas demais favelas ndo

urbanizadas.

Obs.: Os valores dos percentuais sdo importantes gszlarecer estes pontos (agua e

esgoto), pois em areas com melhor cobertura a meeffevia provavelmente menor.
c) Coleta de lixo

O servico, medido pelo IBGE, apresentou nas faualbanizadaglabela 1)uma
melhoria da ordem de 18 pontos percentuais:

ILIXO = de 79,60% em 1991 para 98,24% em R000.

Em nenhuma das 34 comunidades houve resultadoiveegiidas com alto grau de
atendimento: 15 entre as 34 tinham 100% dos ddoscdlom o lixo coletado. No grupo de

® Quinta do Caju apresentou um resultado totalmaigico com uma diminuicdo na cobertura do
esgotamento sanitario de 35 pontos percentuais. ébre tais diminuicdes, o item “Pioras Intensasi Nota
Metodolégica.



controle de 17 favelg9abela 2) houve uma pequena queda de 0,87 pp, uma veruEd9ol,

a proporcao era de 92,80%, e em 2000 caiu par8%l,Houve, portanto, grande melhoria na
cobertura do servico de lixo nas favelas urbangzaddéas ndo beneficiadas, a situacao
praticamente ndo se alterou. Morro do Sapé teveaia afta evolucao, crescendo 76,35 pontos

percentuais, entre 1991 e 2000.
6. Conclusdes

O resultados obtidos na comparacdo entre os daeositarios 1991-2000 foram
coerentes com 0 que se poderia esperar dos impdetBsograma Favela-Bairro, num periodo
de tempo relativamente curto. De modo geral, \cenifise que a urbanizacdo das 34 favelas —
componente forte do Programa - propiciou mudangasceveis na situacdo do saneamento
basico das mesmas. Ndo sO as taxas de cobertursendgos de agua, esgoto e lixo foram
bastante altas em 2000, como também superioreo agrupho de controle (17 favelas néao
urbanizadas).

Quanto aos impactos na renda e educacao, em geie@ss dispor de dados das pessoas
responsaveis pelos domicilios, os dados, como agim@ava ndo revelaram nenhuma alteracéo
significativa que se possa atribuir ao Progra@hbservou-se, na educacdo, uma significativa
melhoria tanto no grupo das 34 beneficiadas quaa$ol7 do grupo de controle, superando até

mesmo a tendéncia geral de melhoria desses indesado Rio como um todo.
Alguns destaques extraidos da analise dos dados:

- A coleta de lixo apresentou em 2000 a melhor ggaale cobertura: mais de 98%
dos entrevistados declaram que o lixo de seus dlarsiera recolhido por servico
publico e em mais da metade das favelas, a cobeatimgiu 100% dos domicilios. Em

1991, a cobertura era de 80% e em sO uma comunitieoién.

- A proporcao de casas com seus esgotos ligadosaarede geral foi a que mais
cresceu entre 1991 e 2000: 20 pontos percentuaibprando de 64% para 84%. No

grupo de controle, esse servico soO cresceu de @B5&©B% - 3 pontos percentuais.

- O abastecimento dagua proveniente de rede getm, diminuiu 7 pontos
percentuais entre as favelas ndo urbanizadas, smmearca de 14 pontos entre as
urbanizadas no periodo estudado. SO trés favelas, (gom resultado duvidoso)

mostraram em 2000 taxa de atendimento abaixo dargédal de 90-99 %.

7. Nota metodologica



a) Censos Demogréficos

- todas as variaveis examinadas, como em quaisgnsos, decorrem de auto-avaliagéo,

na medida em que as respostas sao fornecidasnpetadores entrevistados em campo;

- 0s domicilios, utilizados nesta andlise, se esferaos domicilios particulares
permanentes ocupados. Os Censos pesquisaram tatob@ailios coletivos (pensdes, hospitais,
prisbes etc) e domicilios improvisados (grutas, amcdagdes, tendas etc.) ndo empregados no

estudo;

- os domicilios particulares permanentes podiatarea eépoca dos Censos, ocupados,
vagos ou fechados. Os dados se referem, naturansad primeiros onde havia moradores para

prestar informagodes.

- uma diminuicdo, entre 1991 e 2000, do numero deidlios ndo significa
necessariamente que alguns tenham desaparecideridPodstar fechados ou vagos durante o

periodo de coleta de dados.

- 0 questionéario do IBGE (Censo 2000), apresentama série de alternativas a serem
escolhidas pelo morador do domicilio particulampemente. As alternativas de resposta a cada

variavel foram as seguintes:
Abastecimento dagua

Para efeito de comparacdo entre os Censos de 19810@& usou-Se a proporgao
percentual de domicilios particulares permanengggids a rede geral em relacdo ao total de
domicilios particulares permanentes. Esta foi amraida a opcao que retratava o resultado que
se pretendia alcangar com o Programa e que fohatefinida pelo IBGEQuando o domicilio,

o terreno, ou a propriedade onde ele esta locatizédservido de agua ligada a rede geral de

abastecimentdOutras opcdes dos Censos eram: po¢o Ou haseemiéa origem
Esgotamento sanitario

Para efeito de comparacdo entre os Censos de 19810@& usou-Se a proporgao
percentual de domicilios particulares permanengeslds a rede geral de esgoto ou pluvial em
relacdo ao total de domicilios particulares permtese Esta foi considerada a op¢do que
retratava o resultado que se pretendia alcancarccérograma e que foi assim definida pelo
IBGE: Quando a canalizagdo das aguas servidas e dosodej@bvenientes do banheiro ou
sanitario é ligada a um sistema de coleta que aglgpa a um desaguadouro geral da area,

regido ou municipio, mesmo que o sistema ndo dispoe estacdo de tratamento da matéria



esgotada Outras opc¢bes dos Censos eram: fossa sépticg fadimentar; vala; rio, lago ou

mar; e outro escoadouro
Coleta de lixo

Para efeito de comparacdo entre os Censos de 19810@& usou-se a proporcao
percentual de domicilios particulares permanenigslixo era recolhido por servigco de limpeza
em relacdo ao total de domicilios particulares p@entes. Foram consideradas duas op¢des que
retratavam o resultado que se pretendia alcangarocc@rograma e que foram assim definidas
pelo IBGE: Quando o lixo do domicilio particular permanente tmletado diretamente por
servico de empresa publica ou privada ou for depdsi em uma cagamba, tanque ou depadsito,
fora do domicilio para depois ser coletado por sgyvde empresa publica ou privad@utras
opcOes dos Censos eram: é queimado; é enterrgaigadd em terreno baldio; € jogado em rio,
lago ou mar; tem outro destino — Quando o lixo dmidilio particular permanente tem destino

diferente dos enumerados anteriormente.
b) Pioras intensas

Cinco casos nos temas agua e esgoto — dois no dgeuf@velas urbanizadas e trés no
grupo de controle - apresentaram resultados asipiailtamente desviantes e merecem uma
explicacdo. Trata-se aqui de tentar demonstraragu$pioras intensas” ndo teriam realmente
acontecido, pois ao se examinar as quantidadesutdssové-se que ja em 1991 o numero de
domicilios com servicos adequados era maior doogwgistrado em 2000 na mesma condicao.
N&o tendo havido um crescimento de domicilios mgtande ou um processo intenso de
demolicdo de residéncias e construcdo de novasiac8p absolutamente incomum em areas
faveladas — tudo leva a crer que possa ter ocopridiblemas na pesquisa dos Censos. A seguir

explica-se cada caso.

Quinta do Caju — teria tido, de 2000 para 1991, ufimainuicdo na proporcédo de
domicilios ligados a rede geral de esgotos, de P2 57%. Mas, considerando-se em 2000 os
mesmos 626 domicilios que em 1991 estavam naqite#&o, a propor¢do sé por este motivo
ja seria de 97% (626 sobre 641).

Morro do Sapé — teria tido, de 2000 para 1991, winainuicdo na proporcdo de
domicilios ligados a rede geral de 4gua, de 97% P&P6. Mas, considerando-se em 2000 os
mesmos 281 domicilios que em 1991 estavam nagiigdeg @0, a proporcao, sé por este motivo,
ja seria de 88% (281 sobre 318).

Pelos mesmos motivos, perceberam-se problemasasnteagelas ndo beneficiadas:



Vila Arara — teria tido, de 2000 para 1991, umaiduitdo na proporcado de domicilios
ligados a rede geral de agua, de 99% para 76%.ddasiderando-se, em 2000 os mesmos 1279
domicilios que em 1991 estavam naquela situac@og@orcao, s6 por este motivo, ja seria de
87% (1279 sobre 1455) .

Vila Arara - teria tido, de 2000 para 1991, umaidincdo na propor¢do de domicilios
ligados a rede geral de esgotos, de 67% para 4026, ddnsiderando-se, em 2000 0s mesmos
859 domicilios que em 1991 estavam naquela situacpmporcdo, sé por este motivo, ja seria
de 59% (859 sobre 1455).

Morro do Dendé - teria tido, de 2000 para 1991, wiminuicdo na proporcao de
domicilios ligados a rede geral de esgotos, de pdefd 38%. Mas, considerando-se, em 2000 os
mesmos 2180 domicilios que em 1991 estavam nagqiletegdo, a propor¢cao so por este motivo
ja seria de 78% (2180 sobre 2780).
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Tabela 1 - Servigos de infra-estrutura sanitiria em 34 favelas urbanizadas pelo Favela-Baimo (19 etapa):
situagio anterior (1991) e posterior 3 urbanizagio (2000) dos domicilios particulares permanentes

2000 19491 Diferenga 20001991 em pordos percentuais

Favelaz Dpp ligadoz & (Dpp  ligadoz 3 |Dpp corm [Dpp ligados & |Dpp ligados 3|Dpp com servico |Depp ligados 3 rede [Dpp ligados 3 rede |Dpp com servigo

rede  oeral  de(rede geral de|servigo derede geral de|rede geral delde coleta de lixo|geral de doua (8-0) |geral de ezgoto (B-E) [de colela de lixo

agua (4] ezgoto [B] coleta de lixo|agua (D) ezgoto [E] [F] [C-F]
Total das 3 favelas M a MY o5, MW o1, 24% 4, 0% 79 60% 13,63 19,99 15,64
Andarai a98,17% a7,78% 98,80% a0, 04% T4,00% 95,89% a,12 8,73 3,91
Amrelia 89,479 08,26% A100,00% 57 629% 29,58% A0, 06% 31,86 58,65 49,94
Bairro Mowa Alianga 98, 55% 58,43% 98,859 100, 00%. 10,10% 95,95% -0,45 45,33 0,34
Eiairra Projetado do Digue 93,35% B, A6% 92,959 a6, 71% 21,449 Eid, B3 6,54 44 02 28,11
Butiti Congonhazs a7, 5400 92,9445 q8,80% a0, 39% TTA1% B1,TE% 7,45 15,44 38,05
Caminho do Job a8, 79% 89,299 A7, 1% 96, 18% B8,26% 88,53% 2,62 21,03 a,aa
Conjurto Residencial Femao Cardin a7, 35% 98,00% 100,00%. 100, 00%. 3,23% 98, 71% -2,62 q5,78 0,24
Divinéia 98,719 52 63% 99,944 a8,61% 0,61% BT, 94% 1,10 51,62 32,00
Faz Quern Cuer 92, 60% 95 ,07% 99,629 B2,13% 2,153% BE,G0% 30,47 92,94 33,02
Florezta da Barra da Tijuca a9, 40% A3, 16% 99,239 83, 79% B9,54% 92,97% 5,61 23,82 B,26
Jamelan T0,35% a3,55% 100,00% 15,57% 35,93% 45,571% 54,78 G262 54,49
Tulato B Ho 99, 05% 95,88% 99,88% 98,83% 34,81% 98,57% 0,23 B1,08 1,31
hoizéz Sartana 96, 36% 100,00% A100,00% 100,004 0,96% 24, 04% 3,64 949,04 75,96
hlorro da Caza Branca 98, 344 a93,52% 100,00% 98,544 94, 50% 98, 65% -0,50 4,02 0,32
hloro da Fé 5,429 a7 ,28% 99,869 100, 00%. 94, A49%, a0,30% -1,58 2,74 9,55
Mlorra da Forniga TTA5% 58,69% 93,88% 17,57% 16,10% 23,01% 59,95 42 59 75,86
Mot da Fuba 91 ,6E% A4 18% 86,859 55, 73% 29,16% 54, 05% 35,93 B5,02 32,81
oo do lguaiba a5, 940% a7,77% T3,40% 21,52% 19,30% 15,82% 7,42 63,46 57,58
Mlaro do Sapé 35,22% 93,40% 97 ,80% 97 ,23% 29,41% 21,495% -E2,01 B398 7E,35
hlorra do Sozzego 98,439 99,439 A100,00% B3,43% 53,53% a8, 94% 36,01 45 90 1,06
florro do Lruby 98, 35% a5 ,61% 95,239 a0, 084% 59,499 BT, 35% 9,26 36,12 30,87
hlorro hlata hachado 91,43% a5 ,61% 100,00%. 18,40% 53,23% a0, 41 % 73,04 45 538 9,549
oo Linido 99, 06% 95,59% 100,00% 38,35% 09,25% 99, 64% BO,71 9,34 0,36
Pargue Boa Esperanga 100,004 A7 ,91% 91,659 87,30% 1, 06% 35, 45% 12,70 96,85 56,20
Parque Proletario do Grotdo 95, 03% a7 ,69% 98,5404 95,19% 83,40% 96, 06% 0,15 9,29 3,44
Paryue Faoyal a7, a7 92 ,04% 100,00% 58, TE% 32.,90% 98,56% 38,M 59,13 1,44
Pargue vitdHa 99,37% 95,62% 100,00% 98, 05% a7 a0% 99, 04% 1,24 -1,549 0,96
PS40 Sebaztido e Lad.doz Funcionarios 95,53% a3,03% 100,00% g2,97% 96,83% 100, 00%. 15,56 253,80 0,00
Qudinta do Caju a7,a7% 56,639 100,00%. 98, 85% 92 06% 100, 00%. 1,88 35,43 0,00
Setrinha 98,459 91,18% 9E,90% B8,33% S00,56% 70,28% 30,12 40,62 26,63
Tréz Portes 98,53% 37,06% a8, 70% 98,429 2.19% 98,61% 0,11 34,66 0,08
Tuiuti 98,659 a3,94% 100,00% 94, 50% T.T2% 73,65% 5,15 91,22 26,35
Widigal 98,30% 96,929 100,00% 94 459 TE,34% 94, 32% 3,85 20,57 5,68
Vila Sapé 99, 453% 97 ,85% 100,00% a8, 47% 22,01% 98,19% 0,96 Ta,04 1,81

Forte: IBGE. Cenzoz Demograficos 1991 & 2000.

Calculoz e tabulagio: IPPDIGASSD
Mota: dpp = dormicilios padiculares permanentes
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Tabela 2 - Servigos de infra-estrutura sanitaria em 17 favelas ainda ndo urbanizadas pelo Favela-Bairmo (12 etapa):
situacio em 1991 e 2000 dos domicilios particulares permanentes

2000 1991 Diferenca 200045931 em pontos percentyaiz

Favelas Dpp ligados  &|0pp ligados & |Dpp com |Dpp ligados & |Dpp ligados & |Dpp com [Dpp ligados & |Dpp ligados & |Dpp iy

rede  geral delrede  geral  de|servico defrede geral defrede geral  de(servico de(rede oeral de|rede geral delservipn  de

anua [A) esygoto [B) colefa de oo |angua (D) esgoto [E) colefa de lixo  |agua (-0 exgotn [B-E] coleta de lixo
Total &M% 65, 3% .95% 96, 2% 63,47 92 5l LM 25 0,57
Bairmo Moz=a Jenhora das Gragas 89 43% 89 02% 45,30% 89 52% 85,47% 100, 00% 0,348 0,55 -1,70
Bela Wizta Pichuna 85, 79% 85,12% 24,07% 85,55% TE,3T% 100,00% 4,94 18,73 -5 85
Coréia 89 59% 42 39% 100,00% 89 34% B,53% 100, 00% 0,25 35,568 0,00
Cozme e Damido 89, 14% 49, 79% 99,57% 100,00% 0,37% 100, 00% -0,56 43 42 0,43
Fazenda Botafogo 87 95% G5, 40% 95,14% 87, 71% 52,57% 45, 900% 0,24 5,52 2,24
Suaraby 99,50% 99,51% 96, 41% 95,28% 98,19% 100,00% 4,52 1,42 304
Jacaré 99,07% 36,35% 95,44% 99, T6% 1,44% 23,75% 054 35,50 4,69
Morro da Coroa 89 50% 89 02% 100,00% 89 58% 1, BE% 100, 00% -0,08 97 36 0,00
taorro do Dendé 89 03% 37T 100,00% a3, 24% 43, 76% a5, 45% 0,74 -55,59 1,55
Parque Jardim Beira Mar 85,07% T7.98% 92 14% 83,97% a7,50% a9 2% -850 -4, -7 Ed
Pargue Proletario de Wigario Geral T0,38% BE,99% 96, 34% T817% B5,50% 7T BE% g7 1,10 18,70
Parque Silva vale 100,00% 84 4% 99 5% 100,00% 86, 95% 89 3% 0,00 -2, 10,37
Wila rard T5,40% 30, 52% a6, 25% a9 07% BB, S4% T3, 74% -23,68 27,02 12,51
Wila Cafiri 43 99% 53,41% 99,57 83 51% 8,040 85, 57 0,18 45,37 14,31
Wila Eugénia a9 79% 54 51% 95,20% a9 12% B4, TE% T2,59% 0,63 0,15 25,31
Wila 530 Jorge 86 50% 33,58% 95, 44% 89 45% 0,21% a6, 25% -2, 56 33,36 2,18
Wila Turiztno 83, 16% a87,38% 95, 70% 89 32% a7, 70% a7 6% -1,16 0,32 8,54

Forte: IBGE. Censos Demograficoz 1981 & 2000.
Caleulos e fabulagdo: IPPDIGASSD
Mota: dpp = domicilios particulares permanentes
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