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Estudos intraurbanos:

Autor: Luiz Claudio Bittencourt

PUC-Campinas/CEATEC/FAU/Mestrado em Urbanismo.

TITULO: O papel dos leitos, pétios, e conjuntos edificados ligados as ferrovias na
estruturagado urbanistica e nas politicas publicas para o municipio e Regido

Metropolitana de Campinas (RMC).

Objetivo desta comunicacao é apresentar trabalho sobre urbanizagao e organizagao
do territdrio da cidade de Campinas seu municipio e regido metropolitana, é
pesquisa financiada pelo programa da FAPESP de Politicas Publicas, em que o
CEATEC-PUC-CAMPINAS é instituicdo proponente através do Mestrado em
Urbanismo e a Prefeitura Municipal € instituicio parceira através da SEPLAMA e
SMC.

As investigacoes elaboradas por equipe multidisciplinar, observam as
transformacdes territoriais e urbanas produzidas pelos leitos, patios e edificios
ferroviarios em perspectiva historica e antropoldgica, em que o Patrimdnio Histérico
é fator de compreensé@o e dimensionamento do significado cultural e simbdlico do

acervo.

Tratamos o conjunto, produzido pelo “Complexo Cafeeiro Paulista” durante o final do
séc. XIX e inicio do séc. XX, como elemento urbanistico ativo de escala regional,
isto &, essas terras e edificios abandonados desde os anos setenta pelo descaso da
Uni@o e do Municipio, possuem potencial de reordenar urbanisticamente a cidade e

a Regido Metropolitana de Campinas, integrando areas historicamente segregadas



e conduzindo novo padrao de desenvolvimento urbano em torno de sistema de
transporte segregado, de dominio publico, acustico, com energia limpa, permeando
a cidade de novos ambientes através de longos parques lineares de qualidade

urbanistica e paisagistica.

Nesse sentido o0 equacionamento sobre a expansao do Aeroporto Internacional de
Viracopos de forma conectiva aos leitos, e o controle publico desses espagos sao
referéncias para solug@o que transcende o sentido contemplativo e museoldgico do
Patrimdnio Industrial tombado, e transforme o conjunto em ferramenta de integragéo

e vida urbana.

O resultado do trabalho é a somatdria preliminar de ensaios parcelares de
pesquisas de campo dos especialistas das varias areas do conhecimento
relacionadas com a natureza do projeto. A metodologia de reunides sistematicas
permite a cada abordagem, a elaboragao da sua propria visdo sobre o objeto de
estudos, e para manter a unidade de objetivos, sao realizados seminarios tematicos
internos apresentados pelos especialistas, 0s seminarios converteram-se em textos

que integram relatorios de pesquisas.

Ja foram produzidos nove relatdrios parciais:
1- Direito Ambiental e a Recuperacdo do Acervo Ferrovidrios de Campinas,
Andréa Cristina de Oliveira Struchel.
2- O Impacto da Legislacdo Urbanistica em Projeto de Recuperacgao dos Leitos
e Patios Ferrovidrios, Rosana Guimaraes Bernardo,
3- A Ampliagdo do Aeroporto de Viracopos como Fator de Viabilizagao
Econdmica da Recuperacdo dos Leitos Ferroviarios de Campinas, Josmar

Cappa.



4- Aspectos Legais sobre o Dominio e a Propriedade das Terras Utilizadas
pelas Ferrovias em Campinas, Janaina Barbosa de Carvalho.

5- Articulagdes entre o Sistema de Transporte € a Recuperagao dos Leitos da
Campinas como Transporte Segregado. Alair Roberto de Godoy

6- A Recuperacdo dos Leitos e Patios Ferrovidrios como Ferramenta de
Planejamento Urbano em Campinas. Sarah Maria Monteiro dos Santos.

7- Abairramento como forma de Integracao ao Transporte Ferroviario o Caso do
Bairro Guanabara em Campinas. Patricia Ceroni Scarabelli.

8- O Problema das Vilas Ferroviarias e seus Vinculos com a Cidade e o
Patrimdnio Histdrico. Christine Muller.

9- As Areas Ferrovidrias Tombadas e seus Compromissos com o Futuro da

Cidade de Campinas. Daisy Serra Ribeiro.

Junto a esse procedimento iniciamos trabalho de digitacdo preliminar das areas
historicamente ocupadas pelo acervo ferrovidrio no interior do Municipio de
Campinas. Para isto contamos com material cartografico do setor de Cadastro da
Secretaria Municipal de Planejamento, Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente.
Como o acervo encontrado ndo estd sobre base digital, iniciamos processo de
rasteriza¢do. Todo o conjunto além de servir de suporte para o trabalho, constituird

em banco de dados digital, possibilitando sua preservagéo e divulgagao.

O trabalho de escanear a base cartografica ndo esgota nas necessidades de
construir ferramenta agil de dimensionamento e implantagdes geo-referenciadas.
Para tanto, adotamos metodologia proposta pelo consultor Prof. Dr. Geraldo Ferreira
Mendes, que propde associar ferramentas de vetorizagao sobre base rasterizada, e

iniciamos o trabalho com fotos aéreas produzida pela SANASA no ano de 2001, e



com a capacita¢ao técnica e trabalho dos estudantes da Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo do CEATEC-PUC-Campinas.

Todo material constitui suporte basico para a precisao e fundamentagéo técnica da
tematica central apresentada, e estd em fase de identificacdo, catalogacdo e

vetorizagdo preliminar pela equipe de trabalho.

O trabalho de composicdo das imagens digitais parte da vetorizacdo da base
reconstituida analogicamente de 1982, sdo as PRCs, Plantas de Referéncia
Cartografica, em escala 1:10000, 1:5000 e 1:2000. Em 1993 a IMA, PMC e
SANASA vetorizaram o conjunto em base digital. A partir dessa nova ferramenta as
fotos de 2002-2003 passaram a ser georeferenciadas em coordenadas UTM. O
método de reconstituicdo em base digital das dreas pertencentes as antigas
ferrovias utiliza de um lado o conjunto citado e de outro os acervos em base
analdgica que estamos encontrando no setor de Cadastro da SEPLAMA, que esté

conservada precariamente.

Procedemos a rasterizagdo dos mapas encontrados, transformando-os em imagens
digitais em “pixel”’, apds definidas as escalas adequadas, o conjunto esta pronto
para o trabalho de geo-referenciamento. Uma vez estabelecidos no minimo dois
pontos conhecidos na imagem produzida procedemos a sobreposicao a base geo-
referenciada hoje orto-retificada pela Multi-Espectral para corrigir possiveis

distorcoes.

Este trabalho de tecnologia sofisticada tem exigido muito esfor¢o nesta etapa do

projeto, aparentemente esta distante das varias problematicas apontadas em cada



relatorio, mas ao longo da evolucdo de cada investigacao tedrica devera se

constituir em infra-estrutura indispensavel.

Os contrastes entre as areas pertencentes aos leitos onde estavam e estdo as
linhas e dormentes com as areas de dominio das ferrovias, é apenas exemplo
revelador de amplas glebas, em forma de vazios urbanos, que se tratados como
espaco publico possibilitara a integracdo funcional e a otimizacao de servicos em

bairros proximos, antes separados pelas barreiras dos antigos leitos ferroviarios.

As analises iniciais sobre 0 antigo acervo ferroviarias de Campinas revelam algumas
formas de distribuicdo da populagéo e os edificios na cidade de Campinas. De inicio
as ferrovias instaladas no perimetro geografico da area urbana possibilitam maior
integracao regional dinamizando a economia e o fluxo populacional no complexo
cafeeiro paulista. O abandono transforma o conjunto em obstaculo contornado pela
a expansdo do desenho urbano, afunilando o tracado da cidade nas passagens de

nivel ou viadutos.

Expandido, o territério urbano convive com essas areas como zonas de degradacao,
vazios hostis ao modo devida citadino, possibilitando ocupagdes clandestinas
desamparadas pela legislacdo de uso e ocupacdo do solo. Sao cicatrizes que
riscam a cidade de norte-sul e leste-oeste, no cenario de desolagdo, € dificil

distinguir se o pior sdo os leitos desativados ou os parcialmente utilizados.

Aquilo que integrou funcionalmente a regid@o e construiu a estética da arquitetura
industrial, distribuiu emprego e possibilitou a formagao de operarios e méao de obra
qualificada, fez da Estagao Ferroviaria portal de passagem para Europa e para o

Sertdo, se transformou em obstéculo isolado da cidade pelos muros ou pelo medo.



O Tombamento do acervo preserva legalmente, mas ndo da sentido urbano, néo
compromete 0 passado com o futuro da cidade, a preservagao do bem é parcial
porque a relagdo com o Estado é passiva. Atribuir ao conjunto funcédo
contemporanea de dimensdo urbanistica regional pode transformar cicatrizes em
pele nova e conectada ao uso de edificios historicos, relacionando memaria com o

futuro da cidade.

Até os anos setenta o tragcado da cidade de Campinas estava direcionado pelo
projeto urbanistico do centro historico envolvido externamente pelos leitos
ferroviarios e estruturado internamente pelo sistema de transporte coletivo de
Bondes. Embora o Plano de Avenidas do Projeto de Prestes Maia nos anos trinta ja
previsse o esgotamento da geografia urbana do final do séc. XIX, foi a
transformacdo do sistema de transporte coletivo que possibilitou a expanséo
geomeétrica do perimetro urbano em dire¢cdo aos novos loteamentos que cresciam

rapidamente desde o inicio do século XX.

O motivo parece simples, o sistema de transporte baseado em bondes enrijece 0
desenho urbano em torno dos leitos que ndao podem ser mudado com facilidade,
estruturando a ocupacao do solo com meio de transporte barato e publico, porém de

custo alto e na contra médo da nova industria de transportes baseada em pneus.

Os Onibus, automdveis e caminhdes oferecem liberdade de locomogao que
potencializa o desenvolvimento econdmico industrial, criando novas oportunidades
dentro da cidade e maior possibilidade de conexdo para 0s novos loteamentos, a
cidade cresce rapidamente e em varias direcdes sem controle publico. O urbanismo

e o0 Planejamento Urbano ficam a deriva da dindmica urbana. As leis de uso e



ocupacdo nao resistem as pressdes dos arranjos improvisados na Cémara
Municipal, entrando em mutilagdo progressiva de acordo com o0s interesses
localizados dos negdcios imobilirios. E desmontado o sistema de transporte de
bondes e as novas empresas de transporte urbano se alinham com o modelo

urbanistico, em que os interesses publicos estarao a reboque.

A Regidao Metropolitana de Campinas é fruto desse quadro, que fragmentou a
populacdo em nichos espaciais intercalados de vazios urbanos, produzindo
configurac@o geografica que o Prof. Nestor Goulart denomina de “Urbanizacéo
Dispersa’, o conjunto ferroviario faz parte do problema mas pode se transformar em
solugdo, porque possibilita agregar novos espagos que suportem sistema de
transporte de massa segregado do sistema viario existente, articulando varios

modais para populagédo e cargas.

A idéia de reformas urbanas nédo € nova, foi utilizada na Roma antiga, nas pragas do
renascimento, nos eixos do barroco, nos boulevards e carrefours das luzes, surge
quase sempre nas cidades Capitais ou cidades regionais. Diante das dificuldades
simbdlicas, operacionais, sociais e econdmica da constru¢cao de uma nova cidade
ao lado ou distante da existente, Estado e urbanistas trabalham com os contextos
existentes, re-aproveitando areas obsoletas, abandonadas ou degradadas, para
desempenhar um novo papel contemporaneo. Aconteceu com as muralhas
medievais € renascentistas, acontece com dreas desativadas das primeiras

industrias, portos e ferrovias?.

' REIS, Nestor Goulart. NOTAS SOBRE URBANIZAGCAO DISPERSA E NOVAS FORMAS DE
TECIDO URBANO, Séo Paulo, Vias das Artes, 2006.

? LAMAS, José M. R. Garcia. MORFOLOGIA URBANA E DESENHO DA CIDADE. Lisboa.
Fundacéo Calouste Gubenkian, 1993.



E estratégia que requer cuidado e metodologia prépria, pela complexidade das
componentes envolvidas. Trabalhar em terreno construido demanda atitude
“propositiva” em perspectiva com o futuro da cidade e das cidades, mas também
atitude antropoldgica em perspectiva politica com o passado € a memaria dos seus
habitantes, logo € acdo de gestdo em didlogo com a populagdo, € também
intervencdo concreta, apresentando solugdes operacionais atuais e projeto de

arquitetura com compromisso estético de escala urbanistica.

Projetos pensados na escala da cidade, articulam ao viés da inteligéncia nacional 0s
coragdes da populagao local, foi 0 que aconteceu e tém acontecido em Paris, Viena,
Lisboa, Barcelona, Buenos Aires, etc. Ao lado do esforgco cientifico outro de
convencimento onde a participagdo da cidadania € essencial a intervencéo e a
viabilizacdo das obras. O sucesso da intervencdo urbanistica depende da

credibilidade do projeto e dos agentes perante a populagcao, na medida em que 0

LEME, Maria Cristina da Silva (COORD.). URBANISMO NO BRASIL 1895-1965. Sao Paulo.
Studio Nobel/FAU-USP/FUPAM, 1999.

BENEVOLO, Leonardo. AS ORIGENS DA URBANISTICA MODERNA. Lisboa. Presenca, 1987.
LE CORBUSIER. A CARTA DE ATENAS/ [verséo de Lé Corbusier, traducdo de Rebeca
Scherer], - S&o Paulo. Hucitec/EDUSP, 1993.

HOWARD, Hebenezer. CIDADES-JARDINS DE AMANHA [tradug&o Marco Aurélio Lagonegro —
introducé@o Dacio Araujo Benedicto Ottoni]. S&o Paulo. Hucitec, 1996.

SPREIREGEN, Paul D..COMPENDIO DE ARQUITECTURA URBANA. Barcelona. Gustavo Gili,
1973.

SHORSKE, Carl E.. VIENA FIN-DE-SIECLE. S&o Paulo. Cia. Das Letras/UNICMAP, 1988.
ROWE, Colin e KOETTER, Fred. CIUDAD COLLAGE. Barcelona. Gustavo Gili, 1978.

SUTCLIFFE, Anthony. OCASO Y FRACASO DEL CENTRO DE PARIS. Barcelona. Gustavo Gili,
1973.

SICA, Paolo. LA IMAGEN DE LA CIUDAD — DE ESPARTA A LAS VEGAS. Barcelona. Gustavo
Gili, 1978.
AYMONINO, Carlo. O SIGNIFICADODAS CIDADES. Lisboa. Presenca, 1984.

RYKWERT, Joseph. LA IDEA DE CIUDAD — ANTROPOLOGIA DELA FORMA URBANA EM EL
MUNDO ANTIGUO. Madrid. Hermann Blume, 1985.



impacto proposto atinge moradores de maneira variada, logo sacrificios e beneficios
devem ser equacionados em abordagem ampliada para evitar particularizacdo dos

problemas.

Campinas apresenta na sua organizacao espacial as marcas de varios planos e
projetos organizados cronologicamente conforme modelos de época, quase sempre
com restrita participacao. A vila de Sao Carlos segue o tipo de organizagdo comum
as vilas sertanistas portuguesas do periodo colonial do século XVII, espaco
parcialmente religioso e laico, a cidade de Campinas construiu sobre um desenho
de geometria neoclassica uma estrutura espacial reticulada perpendicular ao

tracado da vila, mas sem desmanchar sua arruagao basica.

Durante a virada da Republica as epidemias de febre-amarela obrigaram as obras
sanitarista de Saturnido de Brito, viabilizando a expansdo das quadras em direcéo
ao bairro da Guanabara e Cambui a partir de extensas drenagens e canalizagao
nascentes e corregos. Segundo foto aérea do Ministério da Agricultura de 1940 e o
Caddigo de Construcdes de 19363, fica evidente que a estrutura espacial anterior se
manteve compacta até essa data. Porém, ja comprometida pelo projeto de Prestes
Maria de 1938. O mapa de 1929 revela o inicio da transposi¢do dos leitos e patios
ferroviarios da Paulista e Mogiana, de um lado com a consolidagdo da Vila ltapura e
0 inicio do Guanabara, Taquaral, Vila Nova, Jardim Guanabara, Jardim Chapadéo,
Bonfim, de outro como o fundo de vale do Pigarrdo era muito ingreme limitando a
expansdo da Vila Industrial, novos bairros sdo formados mais distantes: Sao

Bernardo e Parque Industrial, Fundao e Vila Marieta.

3 Cédigo de Construgfes Separata do Cédigo de Posturas Municipais, Decreto n. 76 de 16 de
marcgo de 1934.



Do ponto de vista urbanistico, 0 envolvimento progressivo dos leitos e patios
ferroviarios pela malha urbana, parece indicar o inicio da transformacdo dessas
areas em obstaculo fisico a transposicéo entre novos bairros e o centro da cidade,
dai sua transformag@o em problema de sistema viario, transito e transporte. Esse
cendrio é agravado pelo Plano de Avenidas de estrutura concéntrica, com anéis e

radiais seccionando em varios pontos os leitos ferroviarios.

Com o Cddigo de Obras e Urbanismo de 1959 a cidade procura disciplinar as
pressdes do mercado imobilidrio, a0 mesmo tempo em que mantém as intervencgdes
do plano de 1938. Liberada a expansao vertical e horizontal, a cidade ocupa essas
novas areas até 0s anos sessenta e setenta, quando muda novamente o padrao de
crescimento ampliando a escala dos problemas urbanisticos decorrentes do

posicionamento dos leitos e patio ferroviarios.

A partir de 1969 junto com a elaboracdo do P.P.D.l, plano de transporte,
desativagao dos bondes e migracao regional e campo-cidade, consolidando amplo
fendbmeno de urbanizacdo em escala nacional, a cidade de Campinas rompe 0s
limites do perimetro urbano em escala geométrica, entregando o controle do espaco
construido aos interesses do mercado, que cristaliza pratica iniciada no final dos

anos trinta4.

4 PLANO DIRETOR DE CAMPINAS. Prefeitura Municipal de Campinas. 1996.

PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO URBANO DE CAMPINAS - PDDU. Prefeitura
Municipal de Campinas, 1991.

PLANO PRELIMINAR DE DESENVOLVIMENTO INTEGRADO - PPDI, Prefeitura Municipal de
Campinas, 1971.
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Desse momento em diante os leitos e patios além de adquirirem um sentido de
obsolescéncia, junto com a expansao do transporte rodoviario e industria
automobilistica, se transformam em territério apartado da geometria do sistema

viario cada vez mais agressivo nos pontos de transposicao.

Com o Ramal Férreo da Funilense ja desativado, a desativacdo do Ramal de
Cabras, e a desativagao do leito da Mogianana entre Campinas e Jaguariuna e do
leito da Sorocabana juntamente com estacbes e patio de oficinas e manobras,
acirram as dificuldades no trato urbano dessas areas, assumindo carater de

residuos espaciais, sem uso privado ou publico.

Nos anos oitenta e noventa a cidade passa por um novo salto de urbanizagao, crise
da seguranca amplia geometricamente novos condominios horizontais e verticais e
0 mercado de imdveis é alcangado pelas demandas do mercado imobilidrio da
capital, seguem o caderno subsidios e a lei complementar numero 2 de 1992, e 0s
planos diretores de 1996, inflando o perimetro urbano e reduzindo a zona rural a

cerca de 47% do municipio.

A privatizagéo do sistema, a FERROBAM e o novo tragado ferroviario exclusivo para
cargas distante, encerra o ciclo ferroviario de origem cafeeira, e apresenta para
cidade a necessidade de enfrentamento urbanistico dessas areas inseridas no
nucleo da sua geografia em dimensdo metropolitana. Simultaneamente a
recuperacao do Centro Historico, 0 novo aeroporto de Viracopos, a necessidade de
transportes coletivos segregados que conectem a cidade de norte a sul e leste a

oeste com eficiéncia,

11



Sao caracteristicas que apontam para essas areas importancia especial na
viabilizagcao de um projeto de desenvolvimento urbano que corta as Macro Zonas do

Plano Diretor de 1996 em eixos, demandando por:

-plano viario;

-plano de transporte e trénsito;

-plano de uso e ocupacgao nas areas lindeiras;

-plano de aproveitamento publico dos vazios e das construgdes;

-plano de qualificacdo dos edificios, patios e leitos;;

-Plano Local de Gestao Urbana da regi@o de Viracopos (Macro Zonas 7 e 6);
constituindo conjunto de politicas publicas contemporéneas a luz das
novas ferramentas contidas no recém aprovado Estatuto da Cidade, que
no conjunto podem refletir um projeto de cidade voltado para o milénio que

se inicia.

12



MAPAS CAMPINAS
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Andlise e tratamento de microdados e informac¢des Gais e ambientais na
avaliacdo integrada de area urbana costeira: Um astlo de caso sobre o
bairro do Leblon - RJ.

Rodrigo Silva da Conceicéo (Universidade do Estadio Rio de Janeiro)
Liane M. Azevedo Dornelles (Universidade do Estaddo Rio de Janeiro)

Resumo

A Zona Costeira possui as mais altas densidadedgmpnais do pais, exigindo o
planejamento do uso do solo, através dos instriosgemoliticas e produtos
associados ao Plano Nacional de Gerenciamento if@gstentre eles, os
respectivos Planos Estaduais e Municipais. O RrojfEO CIDADES consiste
numa metodologia de avaliagdo urbano-ambientatecémdo viséo integrada de
indicadores sociais e ambientais, distribuidosiolo cla denominada matriz PEIR
(PressédoEstado,l mpacto eResposta). Este trabalho descreve as etapas refegent
geracdo de mapas tematicos e de um protétipo dooBdanDados Leblon, os quais
subsidiaram um diagnéstico do bairro do Leblon e & Janeiro - RJ, com base
nos preceitos do GEO CIDADES, em associacdo aooPkunicipal de
Gerenciamento Costeiro - PMGC. Mapas teméaticoesemtativos de indicadores
sociais, como os de densidade demografica e decdmsy foram gerados a partir
de dados dos censos demograficos do IBGE (199D@)20or setores censitarios,
com auxilio do programa ARCVIEW 3.2. O prototipo Banco de Dados Leblon
foi implementado com auxilio do programa VICON/SAGBs mapas tematicos
elaborados propiciaram o entendimento da dinanogalpcional no Leblon, além
do processo de uso e ocupacao do solo inseridoa matriz PEIR. A contribuicdo
do IBGE, como um dos atores governamentais envadvith implementagcédo do
GEO CIDADES, em associagao ao PMGC, foi de fundaah@mportancia para a
incorporagdo da teméatica sécio-ambiental na tordad#ecisdes.



Introducéo

A gestdo costeira é promovida através de instrusenpoliticas e produtos
associados ao Plano Nacional de Gerenciamento if@osteabsorvidos pelos Planos
Estaduais e Municipais. Tal acdo exige a idetii#o do papel de todos os atores sociais
envolvidos nos processos espaciais e de gerendiardeste espaco de trocas e conflitos
socio-ambientais.

A denominada metodologia GEO CIDADES - Global Eomiment Outlook,
iniciativa lancada pelo PNUMA (Programa das Na¢Oeglas para o Meio Ambiente),
procura fornecer aos governos nacionais, cientistasadores de decisdo e ao publico em
geral informacdes atuais e de facil entendimentvesguas cidades, visando a melhoria
ambiental e socioeconémica consistindo, basicamentea avaliagdo ambiental integrada
com base em uma matriz de indicadores compostes pEcametros Pressdo-Estado-
Impacto-Resposta (PEIR), considerando-se as atigglantropicas que afetam o meio
ambiente (DORNELLES, 2005). Propde-se a elabordedom diagndstico do bairro do
Leblon — Rio de Janeiro - RJ, com base na metodoldg Projeto GEO CIDADES em
associacao ao Plano Municipal de GerenciamentoeCost PMGC. Para tal devem ser
utilizados os microdados do Censo (IBGE, 1991 éDP0&ferentes aos setores censitarios
do bairro, visando a geracdo de informacfes ediacias para a avaliacdo ambiental,
dentro da perspectiva de analise de indicadoremnifiedo assim, um ganho de
informagdes com potencial para serem inseridasrepoptas de planejamento de politicas
publicas relacionadas ao gerenciamento costeirartafo, antes de tudo, tal aplicacdo
serve como um estudo exemplificativo para o usoraarhento de informacgdes

espacializadas dentro da tematica urbano-ambiental.

1. Analise da zona costeira

A zona costeira é o espaco geografico de interagéie o ar, a terra e o mar, sendo
constituida por uma faixa maritima e outra terdor Segundo as informacdes do MMA —
Ministério do Meio Ambiente (2005), a maior parte pbpulacdo mundial vive em zonas

costeiras, havendo uma tendéncia permanente aontuma concentracdo demografica



nessas regides. A zona costeira brasileira passaidensidade média de 87 habitantes por
kmz2, ao passo que a média no restante do terriédde 24 habitantes por km2. O carater
cadtico da producdo e ocupacdo do espaco urbamdebrma desenvolveu-se na zona
litordnea, sendo imprescindivel nesse sentido wefaento corretivo e preventivo nesta
area, considerada Patrimbnio Nacional, “onde desahgm papéis de suma importancia
os Planos Nacional, Estaduais e Municipais de @&emento Costeiro, com a utilizagéo e
implementacéo de seus instrumentos, notadamemeenconcerne ao planejamento do uso
do solo urbano” (DORNELAS, 2004, p. 168). A zontwrénea concentra 20% da
populacéo brasileira, evidenciando uma elevadaidisies populacional. No Estado do Rio
de Janeiro essa densidade é ainda mais expressiga,de 80% da populacéo fluminense
vive na zona costeira, sdo cerca de 806 habitaotekm?2, configurando a segunda maior
densidade demografica dentre os Estados costeirbsdkracao.

Na cidade do Rio de Janeiro, as atividades humaxersem um fator de pressao
direta sobre o ambiente costeiro. A zona Suladduentre o Macico da Tijuca, o Oceano
Atlantico e a Baia de Guanabara possui a segunia densidade demografica dentre as
regides da cidade, com muito poucos espacos pasdevecupacdo, constituindo-se umas
das mais importantes zonas residenciais da cidddsim também, o bairro do Leblon,
constituinte desta zona, configura um exemplo deshesta situacéo de saturacdo do espaco
(CONCEICAO, 2006). Torna-se imprescindivel neseatido, o reconhecimento da
importancia da analise e tratamento de dados efouriac6es geograficas e estatisticas
para a gestdo costeira em determinadas escaldsr (002) indica a possibilidade de
incorporar informagdes do Censo 2000, disponiv@isivel de bairro (e setor censitario),
como um elemento importante para o conhecimenteoda costeira, permitindo assim,

grupamentos mais expressivos no que diz respegistao do territorio.

2. Area de estudo

A cidade do Rio de Janeiro, capital do Estado, @uoleo-sede da Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro, e esta dividida regides administrativas, para um
controle mais efetivo e direcionamento de politieastoriais. Tais regides administrativas

englobam bairros com caracteristicas comuns, ouemdie si, e com determinadas funcdes



e formas de organizacdo na urbe carioca. A Refyfinistrativa da Zona Sul cobre uma

area de 4.387 hectares, na qual residem 630.47tmias, segundo o Censo 2000. Sua
densidade liquida de 195 habitantes por hectarseganda maior entre as 12 regides do
Plano Estratégico que compdem o Municipio do Riocalizado na zona Sul da cidade do
Rio de Janeiro o bairro do Leblon possui 93 setoessitarios. O bairro apresenta como
principais limites, ao norte, a Lagoa Rodrigo deités; ao sul, o Oceano Atlantico; a leste,

o canal do Jardim de Alah; e a oeste, o morro Dwidos (Figura 1).
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Figura 1: Bairro do Leblon (Adaptado da SecretariaMunicipal de Urbanismo - SMU, 2005).

3. Estruturacao da base e banco de dados Leblon

Geoprocessamento consiste num conjunto de técrieascoleta, exibigéo,
tratamento de informagOes espacializadas e o ussistktimas que as balizam. Utiliza
técnicas matematicas e computacionais para o teatamda informacdo geografica,
permitindo a andlise espacial, ou seja, a capagidadnanipular os dados espaciais e obter
informacbes adicionais a partir destes. As ferrda®e computacionais para
Geoprocessamento, chamadas de Sistemas de Infarr@gigrafica - SIGs, permitem
realizar analises complexas, integrar dados e ¢tr@arcos de dados georeferenciados
(CAMARA & DAVIS, 2000). Para a presente pesquisaam utilizados os programas
ARCVIEW 3.2, pertencente ao LAGEPRO - Laboratérie @Geoprocessamento do
Departamento de Geografia/IGEO/UERJ, ap06s partiipeem um mini-curso, ofertado

junto ao NEPGEO - Nucleo de Estudos e PesquisasGewmprocessamento do



Departamento de Geografia /IGEO/UERJ, além do VIEERGA/UFRJ, através de
consulta ao seu tutorial.

O IBGE cumpre as suas fung¢odes, elaborando Censosgdéficos e econémicos (a
cada 10 anos), aléem de outras pesquisas de funtldmelevancia para a sociedade.
Existem estudos como quadros de referéncia soBrasil, sobre a distribuicdo espacial da
populacdo e suas multiplas caracteristicas. Oesds@lo disponiveis desde a concepcao
geral da nagéo até os microdados referentes amsseensitarios.

Os dados utilizados nesta pesquisa, para a ela@mdecdistintos mapas tematicos,
referem-se as varidveis do censo demografico doEIB&m base nos indicadores
selecionados pautados na dimensao social. Car¢ali3) indica que, os Indicadores de
Desenvolvimento Sustentavel (IDS) do IBGE abarcdmirslicadores organizados em
quatro dimensdes (econbmica, social, ambientasté¢ucional). O autor ainda avalia que,
a metodologia PEIR é a mais utilizada para umasan#ltegrada dos IDS.

Indicadores sdo, antes de tudo, estatisticas, madidas ao longo do tempo e
mensuradas em determinado espaco, fornecem infoawagobre as tendéncias e
comportamentos dos fenbmenos abordados. Sendworentétos os indicadores:

Densidade demografica — indicador elaborado atray@&svariavel “pessoas
residentes”. Razao entre o niumero populaciondrea

Densidade de domicilios — indicador elaborado ésada variavel “domicilios”.
Esta relacionado as variaveis de tipos de domi¢ilisa e apartamento). Razao entre o
namero de domicilios e a area.

Densidade domiciliar — indicador que expressa aiange pessoas por domicilio,
através de calculo entre as variaveis de “pesssidentes” e “domicilios”.

Renda média dos responsaveis por domicilio — iddicaalculado atraves da
variavel “soma da renda nominal dos responsaveisdpmicilio” em razdo da variavel
“total de responsaveis”. Tem como indicador relaado o de média de anos de estudo.

Média de anos de estudo — indicador calculado case Ima média de anos de
estudo dos responsaveis. As variaveis utilizadeanf “soma dos anos de estudo dos
responsaveis” e “total de responsaveis”.

Assim, dada a caracterizacdo da ocupacdo no baarheblon, optou-se pela

utilizacdo de indicadores relacionados a populat@locomo a densidade populacional,



tendo como indicadores relacionados, por exempl@opulacdo residente em areas
costeiras, o rendimento médio mensal e média de dm@studo. Esses indicadores estdo
inter-relacionados de forma a promover o entendinéa dindmica populacional no bairro
e explicar o processo de uso e ocupacdo do satoidos na matriz de avaliacdo PEIR.
Assim, foram consultados na pagina do IBGE natieteos arquivos com a conceituacdo e
forma de construcdo dos indicadores principais.

Com base em arquivos nos formatos *dbshepe do ARCVIEW, referentes as
malhas do Municipio do Rio de Janeiro (IBGE - 1392000), foram selecionados e
recortados os 93 setores censitarios e o contarmaidro do Leblon gerando-se, assim, um
arquivo de base para a elaboracdo dos mapas temétic

A selecéo dos setores ocorreu através da tabaldaeada contendo o cédigo dos
setores censitarios e das variaveis. Para taldoéssario, primeiramente, a identificacdo
dos setores do Leblon através dos cédigos de agjeinsultados no CD-ROM do Censo
2000. Estes arquivos, que contém a delimitacéoada setor censitario do municipio do
Rio de Janeiro sao disponibilizados pelo IBGE noRIXDM do Censo 2000, e também,
atualmente, no “armazém de dados” do site da RuedeMunicipal do Rio de Janeiro,
através do aplicativo “Morei 1991/2000”. Dando meguimento a identificacdo dos
codigos dos setores do bairro do Leblon, a seldeétes na tabela tornou-se viavel.

Apoés o recorte do bairro, através dos setoresieaksdos, foi feita a identificacéo
da representatividade dos cddigos das variavegiarta do arquivo “Leia-me”, disponivel
no CD-ROM, contendo instru¢cbes para a traducaceslesidigos. Com base nos dados
referentes ao Censo 2000 em formato de tabela$) (elacionados a base de informacdes,
distribuidos em pastas de arquivos com 0s nomes&as”, “domicilios”, “responsaveis” e
“instrucdo”, que possuiam além da tabela, um aoguiwe decifrava os codigos
relacionados as varidveis correspondentes a cadadestes agrupamentos, pode-se
espacializar as informacdes requeridas. A reldo&csetores censitarios e das variaveis do
Censo de 1991 foi feita a partir de selecao diegtayes do préprio nome, tendo em vista a
sua nao codificacdo aliada aos nomes das respeetwveveis abreviados e inseridos em
uma tabela.

A partir de entdo se procedeu a elaboragdo de nepedicos com o auxilio das

ferramentas do Geoprocessamento. Assim, atravéstdada de dados e tratamento destes



no programa ARCVIEW 3.2, foram espacializadas &srimacdes necessarias visando a
elaboracéo dos referidos mapas e alimentacao dw liendados. O programa ARCVIEW
3.2 permite a concepgdo de calculos como densidagegrafica (FERREIRA, 2002),

auxiliando na geracdo de mapas com teméticas esltadnalise espacial, como o proprio
adensamento populacional. O tratamento dos dade#oéatravés da edicdo da tabela

vinculada ao mapa (Figura 2).
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Figura 2: Tela do programa ARCVIEW 3.2, com tabelae ferramenta de calculos.

Segundo Cruz & Pina (1999, p. 11), os mapas teogstiatam-se “de documentos
elaborados em variadas escalas, que se destina@presentacdo grafica de variaveis
tematicas”. Ressalta-se que seus propésitos paiscgio os de informar a ocorréncia de
uma variavel em uma determinada regido e de maseearacteristicas de um fenémeno
geogréfico para revelar a sua organizacdo espa®islmapas tematicos construidos nesta
pesquisa estao classificados como mapas quardgatou seja, mapas “que apresentam
espacialmente os dados numeéricos, focalizanddrébdisdo de uma determinada variavel,
ou seja, mostram “quanto” de uma determinada variégta presente em uma area”
(CRUZ & PINA, 1999, p. 3). Essa classificacédo conp diferentes abordagens para a
expressao dos fendbmenos representados, mas quemoss) comum a necessidade de se
indicar a implantacdo de uma graduacdo que classifos dados segundo categorias
suficientes a representacdo do fenbmeno e tambémpativeis com a precisdo e a
distribuicdo dos dados submetidos a classificag@dgprograma ARCVIEW 3.2 permite a
estruturacdo de diferentes classificacfes, assino eoescolha da abordagem.

Quanto ao método de mapeamento, optou-se, com basavaliacdo dos

indicadores, pelas melhores formas de representagdnapa de cada variavel social e



informacdes espaciais (como o uso do solo no Baienforme Cruz & Pina (1999, p. 2),
“os métodos de mapeamento diferem entre si, depdoddo fenémeno geografico e da
natureza de sua distribuicdo”. Para o mapa dedégpdomicilios, optou-se pelo método de
simbolos proporcionais, no qual, através do grafequizza, p6de-se mapear duas variaveis
simultaneamente. Porém, a maioria dos mapas geradague utilizam as variaveis do
IBGE, sdao mapas coropléticos, nos quais os valestdo sendo associados a areas.
Através deste método, as diferencas nas coresasuomalidades de uma mesma cor,
denotam as diferengcas na intensidade do fenOmem®ixam perceber uma estrutura
hierarquica nos dados.

Uma parte dos trabalhos de laboratério ficou resawara a alimentacdo de um
protétipo de banco de dados no programa VICON/SA&A4Agindo o conhecimento da
comunicacdo entre os programas ARCVIEW 3.2 e VIC@Npartir de consulta aos
respectivos manuais. O mapa de base (setoresar@mssio bairro do Leblon), gerado no
ARCVIEW 3.2, foi exportado no formato *bmgendo o georreferenciamento feito no
VICON, via pontos de controle no ARCVIEW 3.2. Engsila foram plotados pontos
associados a eventos ou entidades (LAGEOP, 208%)adnsercao de informacdes e fotos

vinculadas, possibilitando a geracao de relatobies) como consultas visuais (Figura 3).
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Figura 3: Tela de consulta visual sobre a entidad#geclarada no programa VICON — Edificio na
avenida Delfim Moreira, Leblon.

4. Resultados e discussao

4.1- Visao integrada e competéncias na formulacd@GEO CIDADES Leblon

Com base na adaptacdo da metodologia GEO CIDADES@éaairro do Leblon,

ou seja, na adaptacdo do recorte de analise, fmamificados os atores atuantes nesta



area, tanto no sentido de administracdo como niagfb e papel dos mesmos na
construcao da matriz PEIR do Leblon e no potemt#ahtegracdo destes em associacdo ao
PMGC/RJ. Através do conhecimento destes atores-pedivaliar a comunicagdo entre
estes, além de facilitar o acesso as informacgOes dpverdo nortear uma avaliacado
integrada do meio ambiente. Por exemplo, o IBGiEdoe dados primarios que sao
trabalhados pelo IPP — Instituto Pereira Passoande informacdes utilizadas em estudos
encomendados em parceria com as secretarias daitioa (SMU) e Meio Ambiente
(SMAC), dentre outras, que podem auxiliar na elat®o dos Informes GEO (relatérios
gerados junto ao GEO CIDADES) e dos Relatérios deali@ade Ambiental da Zona
Costeira. Os préprios o0rgdos e secretarias fornecgarmacdes espacializadas que
contribuem para a alimentacdo do banco de dadosSisiema de Informacdes do
Gerenciamento Costeiro — SIGERCO/RJ (instrumenttepeente ao PNGC).

Nesse sentido, o processo de elaboragéo de Inf@BEEs baseado na participagao
de diferentes agentes sociais e na busca da gedacdados e producao de informacoes
gue permitam avaliar o estado do meio ambientel,lo@presenta um momento
privilegiado na criacdo de condi¢bes politico-tuglionais capazes de favorecer a
continuidade da incorporacdo da tematica soOcio-emtdi na tomada de decisbes de
politicas publicas em cada localidade (CRESPO 8R@VERE, 2002).

4.2- GEO CIDADES Leblon: Matriz de indicadores paraavaliacdo integrada

A adaptacdo também permitiu a criacdo de um ciaonglificativo da matriz PEIR
no bairro com base nas caracteristicas sociais @eatais do Leblon e indicadores
associados. Assim, através do macrovetor “ocupdgderritorio” e vetor de pressao “uso
e ocupacédo do solo em areas ambientais fragemihfeelecionados alguns indicadores de
presséo, estado, impacto e resposta.

Como indicadores das pressdes consideram-secdao da ocupacdo urbana em
areas valorizaddse a ‘reducdo da cobertura vegetal Conforme analisa Conceicao
(2006), a evolugdo da ocupacdo urbana no Lebl@nligsida a eventos de ordem social e
espacial tais como a remocédo de favelas no bareerticalizacdo, ao adensamento

populacional, bem como a estagnacdo do crescimantficado a partir da década de



1980, ou seja, ao limite de ocupacéo do bairra Esttagnacéo” pode ser comprovada ao
se analisar os mapas de densidade populacionabginelem 2000 (Mapas 1 e 2). Com
base nessa anélise se percebe que a populacacosgr@mistribuida de forma similar no
bairro entre os dois recortes temporais, mesmmtrge em consideracéo o fato de que a
configuracéo dos setores mudou de 1991 para 2@000,acredivisdo e/ou agregalate
areas, distorcendo as informag8es em uma primesiéa v

Mapa ]
Leblon - Densidade populacienal por seioves censitarios - 1991,
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Fonte: IBGE, 1991.

NMapa 2
Leblon - Dencidade populacional por catores cencitivies 2000.
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Fonte: IBGE. 2004,

A ocupacédo no Leblon est4 relacionada a prépriactenizacdo social do bairro, a
alta renda e ao elevado nivel de escolaridade queotam em quase todo o bairro

implicando em um processo de segregacédo socialgdae 4).

! Por exemplo, nos setores pertencentes a orlamrdal 2000 avanca em direc&o ao mar, possuindo enta
uma area maior do que em 1991, alterando os rdesltde céalculos de densidade, que levam em
consideracgdo a area de determinada unidade dseanali
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Mapa 3
Leblon - Renda media (responsaveis ) por setores censitarios -
2000

Fonte: IBGE, 20K,

Mapa 4
Leblon - Média dos ancs de estudo (responsinreis)por setores
censitarios - 2000,

Fonte: IBGE, 2000,

A auto-segregacdao privilegia as areas mais valteiz@o espaco urbano, tendo por
consequéncia a verticalizagdo, dada a saturac@&sphgo passivel de ocupagdo. Como se
observa no mapa de tipos de domicilios em 2000 &V&)p a presenca de prédios €
imponente em quase todos 0s setores, 0 que refags@@a 0 bairro uma verticalizacéo
acentuada. Restando apenas para os dois setorggeseaca maior de domicilios do tipo

casa, e assim sendo, uma densidade menor de dos{dMbapa 6) e pessoas.

Mapa 5
Lehlon - Tipos de domiciling por cefrres censitivios- 2000 .
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Fonte: IBGE, 2.
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Mapa &
Lehlon - Densidade de domicilies por seinres censitarios -
20n0.

Fonte: IBGE, WK

A intensificacdo do uso e ocupacédo do solo, atrdeéadensamento populacional,
esta intimamente relacionado a demanda socialen&ificacdo promove a insercéo urbana
no espaco horizontalmente e verticalmente, acadeta diminuicdo das areas naturais.
Portanto considerou-se como indicadores de estagoreentagem de uso urbano do solo
por area do bairrd e a ‘porcentagem de cobertura vegetal por area do bdirro

Segundo levantamentos da SMAC, em 1984 as areasgaisatrepresentavam
14,03% da é&rea total do bairro do Leblon, ao passy as areas artificializadas eram de
85,97% da area total. Conforme o mesmo tipo dentawaento em 2001, as areas naturais
cairam para 13,08% do total da area, e as arlifiadas aumentaram para 86,92% da area
total. A pequena diminuicdo dos valores de areagaia de 1984 a 2001 é explicada pelo
fato de que ja na década de 1980 o Leblon expetawarseu limiar de ocupacao, além de
gque a maioria das terras consideradas como artaaaisastao localizadas no Alto Leblon,
muitas acima da cota 100, o que impede a ocupagéerth maneira.

Como indicadores de impactos consideram-satufacado do espaco urbahe “a
deterioracdo do meio ambiente construfdoNo bairro do Leblon, torna-se evidente o
esgotamento do estoque de terras para ocupacém.imislica, em muitos aspectos, na
prépria deterioracdo do meio ambiente construidgga pela remocdo de construcdes
antigas criando novos espacos edificaveis, seja pehseqiéncia direta na populacéo
residente, com base na variacdo da qualidade arabigbana no bairro. Ao se levar em
consideracdo a opinido da sociedade civil em relag® problemas de um determinado
recorte, pode-se buscar o entendimento sobre asegetle pressdo e causadores de
impactos diretos na qualidade de vida local. Asamnquestionar os entrevistados no

Leblon sobre os principais problemas de ordem keta ambiental (Grafico 1), pode-se
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avaliar que estes sdo subordinados ao macrovetocuggcao do territério, e indicadores
relacionados a densificagdo da ocupacdo em ardmmaurcosteiras valorizadas pela
especulacdo, assim como as consequéncias sobreosesiseemas. Os entrevistados
avaliaram que grande parte dos problemas listagl@®iscentram na orla e nas avenidas

principais, justamente os pontos de maior concedtrde pessoas.

Graéfico 1 — Principais problemas listados no bairrado Leblon
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Fonte: Conceicéo, 2006.

Como um indicador de resposta, frente aos indiemdde pressao exemplificados,
para o Leblon se tem &rfacdo de areas de preserva¢a® bairro possui uma APA da
orla maritima e um Parque Natural, além da defmidé@ uma Area de Protecdo do
Ambiente Cultural (APAC) no Leblon (Decreto 2030@ @7.07.2001), visando a
preservacao das caracteristicas ambientais do lzsireacado pela especulagéobiliaria.

Outro indicador de resposta a ser consideradoedjzeito aosdastos com obrds
sendo o projeto Rio Cidade Leblon uma das muitesviancdes realizadas no bairro do
Leblon, representadas por obras, com certo apdanistico, mas que de certa forma,
garantiriam um investimento a mais a fim de seeromtdegradacdo do espaco urbano.

Com base nos indicadores anteriormente analisadts;se um comprometimento
atual contrario a especulagcdo imobiliaria, no baiio Leblon, com a preservagédo e
recuperacao do meio ambiente e da qualidade de widaal pode vir a ser fortalecido a
partir do conhecimento e integracdo das politicagde einstrumentos voltados para o
gerenciamento das areas costeiras, como propders@ émplementacdo do protétipo do
Banco de Dados Leblon (em vias de elaboracdo ngrama VICON através da
importacdo de mapas), no qual contera pontos deéot®rde entidades com base na
classificagdo do uso do solo urbano e eventose emitros. O banco de dados € um
arquivo onde as informac¢fes sdo alocadas de fotrmasga estrutura, busca e possiveis

relacionamentos entre dados facam do banco umskedear pesquisa para fins cientificos,
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ou de natureza simplesmente informativa. Atravésegpacializacdo das informacfes
pode-se indicar o direcionamento de politicas pardos especificos, considerando o nivel

local.

Conclusbes

A adequacgdo da metodologia GEO CIDADES em assaxiagdPMGC para o
recorte de bairro se mostrou viavel, no sentidquie exigiu a agregacdo de microdados e
informacdes (disponibilizados por atores governdamiencompetentes e contribuintes,
como o0 € o IBGE) referentes aos indicadores caimglados ao macrovetor de ocupacéo
do territorio, em nivel de setores censitarioseado-se em um modelo exemplificativo
do ciclo PEIR em consonancia a evolucdo e caraatgo do Leblon. Os resultados
encontrados nesta pesquisa dizem respeito tambédisseminacdo da ciéncia do
geoprocessamento, através do ganho de conhecimsehte o conceito e as técnicas
vinculadas a andlise espacial pdde-se alcancabjesivos propostos neste trabalho. A
modelagem e implementacéo da base e do banco de Habllon possibilitou a utilizagéo
de um instrumento potencialmente indicado pararacge de produtos e monitoramento
espacial, com referéncia nas caracteristicas &as @&osteiras, constituindo base para um

possivel Plano Municipal de Gerenciamento Costiaroidade do Rio de Janeiro.
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Analise e tratamento de microdados e
Informacoes soclais e ambientais na avaliacao
iIntegrada de area urbana costeira: Um estudo

de caso sobre o bairro do Leblon - RJ.

Rodrigo Silva da Conceicao / Liane M. Azevedo Doriles
UERJ - 2006



Introducao

A zona costeira como area de analise

A zona costeira € o0 espaco geografico de interagé® @ar, a terrae o
mar, sendo constituida por uma faixa maritima e deatréorial.

A Zona Costeira possui as mais altas densidades populsdiongais,
exigindo o planejamento do uso do solo, atraves dasiimshtos,
politicas e produtos associados ao Plano Nacional asmGamento
Costeiro, dentre eles, os respectivos Planos Estaduainieipéis.
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Introducao

Geoprocessamento

Geoprocessamento consiste num conjunto de teaidgcas
coleta, exibicao, tratamento de informacoes es|zanas
e 0 uso de sistemas gque as balizam. Utiliza tegnica
matematicas e computacionais para o tratamento da
Informacao geografica, permitindo a analise eshamia
seja, a capacidade de manipular os dados espacaisr
Informacoes adicionais a partir destes.



w

.
Entrada e lntagr onsulta e Analise Visualizacao
Dados Espacial Plotagem

l Geréncia Dados |&~

% Copucins
//// — BB Banco do Dados

///////
/////////




o

/// 7

E 4

r
-~

o, At

///////




Area de estudo: Bairro do Leblon, Rio“de Janeiro - RJ

Municipio do Rio de Janeiro - Divisao de Bairros
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Gerando o arquivo de base

m arquivos nos formatos *di#hapedo ARCVIEW, refere
has do Municipio do Rio de Janeiro (IBGE - 1891000),
cionados e recortados 0s 93 setores censitarios ¢ooneo
0 Leblon gerando-se, assim, um arquivo de base p
mapas tematicos.




Selecionando variaveis e indicadores

Os dados utilizados nesta pesquisa, para a elaboragao de distintos mapas
tematicos, referem-se as variaveis do censo demografico do IBGE, sendo
os indicadores selecionados pautados na dimens&o social:

Densidade demografica — indicador elaborado através da variavel “pessoas
residentes”. Razao entre o numero populacional e a area.

Densidade de domicilios — indicador elaborado através da variavel “domicilios”.
Esta relacionado as variaveis de tipos de domicilio (casa e apartamento).
Razao entre o numero de domicilios e a area.

Densidade domiciliar — indicador que expressa a média de pessoas por
domicilio, através de calculo entre as variaveis de “pessoas residentes” e
“domicilios”.

Renda média dos responsaveis por domicilio — indicador calculado através da
variavel “soma da renda nominal dos responsaveis por domicilio” em razao
da variavel “total de responsaveis”.

Média de anos de estudo — indicador calculado com base na média de anos de
estudo dos responsaveis. As variaveis utilizadas foram “soma dos anos de
estudo dos responsaveis” e “total de responsaveis”.



Uso de Geotecnologias

Uso dos programas Arcview 3.2 e VICON/SAGA, na
elaboracao de mapas tematicos e implementacao do
prototipo de um banco de dados do bairro do Leblon.

Arcview - Sistema de mforma(;ao georreferenciaddicado na
geracao de mapas e execucao de tarefas de aispieszad

VICON - Sistema de monitoramento ambiental queesimh,
essencialmente, ao armazenamento, atualizacaoiegexde
dados.

v



Programa Arcview

Mapas tematicos representativos de indicadores pautadbsiansao
social foram gerados a partir de dados dos censos ddinog)ido
IBGE, relativos aos anos de 1991 e 2000, ao niveltdeese
censitarios, com auxilio do programa ARCVIEW 3.2 pic@mndo o
entendimento da dinamica populacional no bairrbeldon, alem do
processo de uso e ocupacao do solo inseridos numa deatriz
avaliacao PEIR.
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Leblon
Mapa de densidade populacional por setores censitarios - 1991
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Leblon
Mapa de densidade populacional por setores censitarios - 2000
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Leblon
Mapa de renda média (responsdveis) por setores censitdrios — 2000

Classes de renda (R$)

[ ] 590 — 2805

[ 2837 - 3704

I 2785 — 4525

B 4532 - 5280

B 5281 - 6257

B 6298 - 11384
N

W E
1.84m




Leblon
Mapa de tipos de domicilios por setores censitarios - 2000




LLeblon

Mapa de uso do solo — 2001

0, 8

1, 6Km

Unidades de uso do solo

B Afloramento rochoso

[ ] Area Urbana

[ ] Campo Antroépico
Floresta

[ ]
[] Floresta alterada
[ ]
[ ]

Praia _
Urbana nao consolidada

X



Resultados

Prototipo do banco de dados Leblon gerado
no programa VICON/SAGA, em vias de
Implementacao, com fotos e relatorios para
consulta classificados em eventos e
entidades.
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Resultados

ldentificacao dos atores atuantes no recorte
de analise, no sentido de administracao e
papel dos mesmos na construcao da matriz
PEIR do Leblon e na implantacao do
PMGC/RJ.
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Ciclo exemplificativo da Matriz
PEIR - Leblon

Fressao
YETORE DE )
MACROVETOR INDICADORES DE PREESS5A0

PRES5A0

Uso e ocupagan do Evolupdo da ocupagdo urbana em dreas

Clenpagin dao
solo emn Areas vilorizadas
termitono
aribientals frdgels Reduedo da coberfura vegelal




Ciclo exemplificativo da Matriz
PEIR - Leblon

Estado

YETOR DE
MACREOVETOR IMDICADORES DE ESTADO
PRESSAQ
- Uso & ocupagso do %o de uso urbano do solo f drea bairro
Cenpagan do

solo ern areas

termtono - ; .
arvhientais frdgeis Yo de coberiura vegelal f drea bairro




Ciclo exemplificativo da Matriz
PEIR - Leblon

impacto

VETOR DE
MACROVETOR INDICADORES DEIMPACTO

PRESSAO

Uso e ocupagao dao N
Orcupagio do Sefuracdo do espaco urbano

solo ern areas

territario _ N _ . )
arbientais frizeis Deferioracio do melo ambiente conslruido







Conclusoes

Através da elaboracao do diagnostico do bairro do
Leblon com base na metodologia do Projeto GEO
CIDADES, se possibilitou uma visao integrada de
politicas, instrumentos e produtos voltados a
gestao ambiental e uso do solo urbano em areas
costeiras, que, num ambito geral, é caracterizada
pela forte concentracao populacional e veemente
processo de especulacao imobiliaria.



Conclusoes

A modelagem e implementacao da base e
do banco de dados Leblon possibilitou a
utilizacao de um instrumento
potencialmente indicado para a geracao de
produtos e monitoramento espacial, com

referéncia nas caracteristicas das areas
costeiras.



Conclusoes

A identificacao e avaliacao do papel do atores
soclals envolvidos na gestao destas areas, com
recorte para o Leblon, contribui de sobremaneira a
Implementacao do GEO CIDADES Leblon em
associacao a um possivel Plano Municipal de
Gerenciamento Costeiro, na medida em que se
permite a mediacao da comunicacao entre estes
atores atraves das politicas e instrumentos comuns
e produtos associados, alem do conhecimento da
distribuicao de competéncias.
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Informacgdo geografica: registro, consulta e longeuade.
Estudo de caso : FURNAS CENTRAIS ELETRICAS S.A.

Oliveira, Paulo Roberto Vieira (FURNAS CENTRAIS ELETRICAS S.A)
De Cavalcanti, Marcos José (FURNAS CENTRAIS ELETRIQ\S S.A.)

Resumo

As informagfes geograficas sdo uma realidade reaslgs empresas hoje em dia, estas
informacfes sdo dados corporativos que devem sepantilhados e administrados de
forma a serem consultados e usados sem perda dgualidade, alem de atender as
caracteristicas de seguranca da informacdo. FURBESTRAIS ELETRICAS S.A
atraves do Centro de Documentacg&o Tecnica regibs@onibiliza e perpetua estes dados
de forma mais sistematica desde 2002, sédo capagréficas do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica e do Servico Geograficcsi®iao, imagens de satélites, bem
como as fotografias aéreas e seus produtos oriufsds trabalho tem como objetivo
passar a experiéncia do Centro de Documentacadciéeesta area e suas expectativas

de futuro como a publicacéo e consulta de seussdamcambiente intranet .



1. Introducéo

FURNAS CENTRAIS ELETRICAS é uma empresa do setéirieb que conta com um
complexo de dez usinas hidrelétricas, além de Peaiggcal (TO), em construcdo, e duas
termelétricas, totalizando uma potia de 9.467 MW. Conta, ainda, com 19.277,5 krinthas
de transmisséo e 44 subestacdes, garantindo ciowe®o de energia elétrica em uma regiao

onde estéo situados 51% dos domicilios brasilemse responde por 65% do PIB brasileiro.

Dentro deste panorama o trabalho desenvolvido@etdro de Documentacdo Técnica - CDT da
Assessoria de Administracéo de contratos, Norngiiz& Arquivo técnico — AAT.E da
empresa, tem por missao tornar disponivel ao usadbocumentacdo Técnica de Furnas no

menor prazo possivel, bem como, as suas informacdes

Como objetivos principais destacamos

- facilitar o acesso a todos os usuarios as fantesursos de informacao nas areas referidas,
presenciais ou nao;

- fornecer documentacéo e trabalho técnico paéaess de Furnas;

- registro,tratamento, conservacao,guarda e digélgdo acervo documental existente;
- desenhos;

- documentos textuais;

- mapas cartogréficos;

- atualizagéo e gestdo de bases de dados;

- atualizacéo de desenhos em papel através doasefwutoCAD;

-estabelecimento de parcerias com as areas intemdsrnas;
- participacao em atividades que incrementem diaoxb tratamento técnico e 0s servicos

prestados.



Neste sentido o primeiro contato do Centro de Dasuatdo Técnica - CDT com
informacdes geograficas foi através de mapas emeftorcad que foram registrados e arquivados
dentro desta perspectiva.

Em 2002, com o envio de 500 cartas topograficadSefmrtamento de Meio Ambiente,
este enfoque comeca a mudar, pois o centro comagpiar bases cartograficas de 6rgaos
oficiais de producdo cartogréfica, a chegada devadei em virtude da compra de um
equipamento de scanerizagde grande formato colorido. Este equipamento pieroque o
arquivo disponibiliza-se as cartas em formato digitif padrdo ADOBE, para todos os
departamentos da empresa, através de uma basestichacess e disponibilizacdo na intranet

da empresa.

A escassez destas informacdes no mercado, cagisa@sas e de dificil obtencao
permitiram que o CDT torna-se referéncia na armagem e disponibilizag dentro da empresa
destas informacfes, fato que motivou os departaeenénviarem suas cartas, verificando com

iSso que a prestacéo do servico lhes atendiam.

O CDT conta com mil e quinhentas cartas topogaafao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e do Servico Geagp®rasileiro (DSG) em formato digital e
de seguranca através do formato pdf.

As expectativas futuras é que disponibilize aospsestas bases em formato
georreferenciado através de um sistema visualtrenigt como o sistema ARCIMS ou de
consulta através do ARCEXPLORER da empresa ESidtivéndo ter um mapa indice
interativo, que os departamentos possam obtersdraveés de cruzamento destas

informagBes com linhas de transmisséo e de reseiost

Alem das cartas topograficas, outra base de infgiimgue o0 arquivo comecgou a
trabalhar foram as imagens de satélite, FURNAS GEAI'S ELETRICAS S.A foi uma das
primeiras empresas brasileiras a utilizar em sabskhos imagens de satélite, estas imagens
foram adquiridas pelo Departamento de Meio Ambierfieram repassadas ao CDT com a

intencéo de preservagdo das mesmas.



As imagens entregues estavam em grande parte aswudsatélite Landsat 5 e 7 e foram
arquivadas em aproximadamente 200 cds, e estawrmatb geotiff com projecdes variadas e
datuns, foram adquiridas com empresas do mercadeatecnologia.

Para o gerenciamento destas imagens foi criadastems intranet de registro e consulta
que esta sendo implementado pela assessoria yivargnto digital e backup das imagens
encontram-se armazenadas em um storage em formatdehcao, datun e projecdo Unica e

utilizacdo de compactag, através de um compactador para arquivos de gfanchato.

Outras imagens que se tornam cada vez mais utizaor Furnas e outras empresas sao
de satélites de alta resolucdo como IKONOS e QuidkB-URNAS utiliza a mesma
compactador para estas imagens e seu atual problardéponibilizagp de espaco em seus

servidores.

O futuro para esta area € prover Furnas de um fisiggeado de imagens” o que
permitiria qualquer usuario baixar e utiliza-lamse uso aparente do centro de documentacéo,
hoje esta solucao esté descartada, pois a maiculddde estaria no trafego de informacdes na

rede da empresa.

Outro ponto do CDT é a padronizacao utilizada pelpresa, esta padronizagdo também

sera utilizada para o registro de imagens e armageen destas informacdes.

Com relacédo a fotografias aéreas, este se torraay passivo falando em informacdes
geograficas, pois a empresa possui um acervo ined&perso por diversos 6rgaos, o que
produz um dos mais importantes resgates, inclusemorial das areas da empresa, pois se

tornam registros Unicos da implantagdo em escalasetisao e rigor cartogréfico.



Este produto também esta contemplado no sistemaméitde registro, o que permitira

resgatar uma base de dados que esta distribui@amperesa.

O CDT neste novo contexto passa a ter um papelrtante na manutencéo destas
informacdes e na sua perpetuacgéo, alem de se tefaegncia como fornecedor de bases

cartograficas para a empresa como um todo.

Este desafio passa ainda por muitos outros pr@deme séo identificados e rastreados
na utilizacdo e manuseio destas informacdes, comtiizagdo desta base em varios softwares de
diferentes empresas de geotecnologias, como Alkkades o software Autocad Map, Bentley
com o Microstantion v8. Geographics, e processsdde imagem como o Erdas 9.0 da Leica
Geosystem, esta Multiplicidade de formatos geralproaticas que o centro de documentacao

trabalha no seu dia a dia.

Para a utilizacdo de armazenagem dos arquivos fasescolhido a extencéo pdf
objetivando a longevidade do documento, este mesquavo é convertido para o formato
Tagged Image format file - TIFF por solicitacdatendimento dos departamentos. E 0s arquivos
vetoriais sdo arquivados em seu formato digitgdepa microfilmado, tecnologia que vem

ressurgindo na area de arquivamento documental.

O aumento significativo de informacdes digitais #rarretado a expansao constante de
servidores da empresa para guarda e backup deftamacoes. Outro aspecto que vem sendo

amplamente abordado é a questao da compressaculaaitos digitais.

Neste sentido a empresa Esteio AerolevantamendaspLtblicou no artigo “Compressao
de Arquivos Digitais de imagens: Onde estamos & pade vamos” que a compressao de

arquivos digitais quando a degradacgéo é controfstajite resultados estaveis.(ESTEIO,2000)

Outro ponto abordado € a questao certificado digdalocumento que devera ser testado
por FURNAS na implementacéo do Gerenciamento EletndDocumento - GED que ocorrera
este ano e mudara completamente a metodologiaytroee manipulacéo do centro de

documentacéao.



Neste trabalho verifica-se que o Centro de docuagént Técnica € algo pujante no
sentido de acompanhar a tecnologia existente eeammtempo preocupar-se com a manutencao
da documentacao do legado técnico da empresa, waquerdade € a memoria da empresa que

deve ser perpetuada.

No congresso de gestdo do Conhecimento do setacelém 2005 em Recife,
identificou-se que oitenta por cento do conhecimelatempresa estdo nas pessoas e vinte por
cento nos papéis e documentos da empresa, pereepe® CDT tem um desafio que se choca
com esta realidade, que é gerir vinte por centineeber mecanismos de reducdo ou apropriacao
dos oitenta por cento restantes com intuito dezieduyperda de conhecimento que a empresa
passa a cada ano.

2. Justificativa

Este trabalho tem como objetivo passar a expea@eiFURNAS CENTRAIS ELETRICAS

S.A na conducao inicial de trabalhar com as infagdea geograficas no Centro de
Documentacdo Técnica da empresa em suas metodotigyr@gistro, consulta e longevidade do
dado digital e analégico.

3. Metodologia e dados
3.1. Dados
» Cartas topograficas IBGE / DSG
» Fotografias aéreas
* Imagens de satélite Landsat 5 e 7
* Imagens de satélite IKONOS Il

* Imagens do satélite Quickbird



3.2. Métodos

O documento é adquirido por cada departamento ooefa necessidade dos mesmos,
nao existe um ponto de compra unico, porém aposnp@ deve ser enviado para compor o
acervo através de uma EDT — Encaminhamento dentottos técnicos, formulario que
pretende formalizar a entrada destes dados noocemia entrega deste produto para distribuicéo
na empresa. Apés a entrada do documento no CDWea®0o registro, que € realizado por
sistema desenvolvido na empresa o GISIMAGEM (FIGe4&fe sistema permite o registro e a
visualizacdo, em um futuro proximo ligaremos estecdo de dados da plataforma oracle 9i, com
a visualizacao no sistema ARCIMS da ESRI ja impleiango pela empresa. O Arquivamento
dependera da midia de origem, buscando sempreogsé/pl em recuperacao atraves de backup
e finalmente distribuicdo do acervo para os depmtdos. Outra preocupacao na perpetuacao
digital e em papel, a constante manutenc¢éo do fordigital permitindo seu uso e manipulacdo
nos mais diferentes softwares usados pela emprasa@tencado da midia impressa com a
constante substituicdo do acervo mais antigo pomais atual, adotando critérios para esta

substituic&o.
4. Resultados

Os resultados aqui pretendem n&o serem conclusisims proporcionar questionamentos
perante o desafio do Centro de Documentacdo Téquieaada dia se prepara para receber

informacdes geograficas.

Percebe-se que a tendéncia digital caminha panasommais intensivo a cada dia do
raster e que o vetor vem se transformando em irdgdim alfanumérica, através de bancos de
dados em SIG, que o centro ndo trabalha com amgpeive destas informacgdes atualmente, mais

vislumbra que sera uma tendéncia futura.

O CDT vem se estruturando através de sistemas ¢aoipoais desenvolvidos por
FURNAS e ndo depende de suporte externo paraisfioe facilita o acesso a solucdes a nivel de

Tecnologia da Informagéo — TI.

Que a busca de formatos multiuso continua, e guesliéa na integracdo destas extiess;

através do uso do OPENGIS, tecnologia cada vezusai$a que visa a integracdo destas



extenges em um banco de dados Unico.

Que a aplicacdo desta metodologia agregou a FURNAS base de dados mais solida e
visivel para o usuario, anteriormente vista ap@oasada departamento,e cujas as informacoes

se encontravam isoladas.

O espaco utilizado por cada departamento com edtamacOes pode seu usado para

outras aplicacdes, o espaco fisico é um problemaegnfrentado pelas corporacoes.

A confiabilidade do CDT proporcionou a adeséo desadtamentos na construcao de uma

base Unica.

Os atores envolvidos na empresa acreditam naidatdd da implantacéo do sistema e na

possibilidade de fazerem parte dele com sugestées@uestionamentos.

A metodologia continua a ser repensada e passavplucdes constantes que permitem

dizer que é um processo continuo que permite aamatravés de indicadores de desempenho.

O centro de documentagéo técnica foi certificada [0 9001 em 2005,esta solugéo

podera ser agregada no processo de melhoria gardincertificacao.
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Nota técnica sobre o crescimento da populacao faaela entre 1991 e 2000
na cidade do Rio de Janeiro

Sérgio Besserman (Instituto Municipal de UrbanismdPereira Passos da Prefeitura da
Cidade do Rio de Janeiro)

Fernando Cavallieri (Instituto Municipal de Urbanismo Pereira Passos da Prefeitura da
Cidade do Rio de Janeiro)

Resumo

Este artigo analisa as informag0es sobre o crestinue favelas no Rio de Janeiro,
tendo como base estudo realizado no ambito de naneétre a Escola Nacional de
Estatisticas (ENCE) do IBGE e o Instituto Municigi Urbanismo Pereira Passos
(IPP).

Com o objetivo de entender as razdes demogréfiaadistrepancia nas taxas de
crescimento da populacdo da cidade formal e infomoeaMunicipio do Rio de
Janeiro, sdo comparadas e criticadas as listagefevdlas utilizadas pelo IBGE em
1991 e 2000, assim como analisados 0s componentescifnento vegetativo,
migracao e fecundidade) de crescimento das fawstagontraste com informagoes
sobre as demais areas da cidade.

Como resultado, foi observado que: (i) a taxa ésamento da populacdo de favelas
foi inferior a divulgada pelo IBGE; (ii) a vinda deigrantes e a fecundidade extra sé&o
responsaveis pela maior parte do crescimento eadifi; e (iii) a distribuicdo do
crescimento da populacdo de favelas se da de faifeeenciada no territério,
seguindo as tendéncias determinadas pela dinaraicéeda de postos de trabalho e

as caracteristicas de ocupacéao do solo da cidade.



Nota técnica sobre o crescimento da populacao faaela entre 1991 e 2000
na cidade do Rio de Janeiro

Sérgio Besserman (Instituto Municipal de UrbanismdPereira Passos da Prefeitura da
Cidade do Rio de Janeiro)

Fernando Cavallieri (Instituto Municipal de Urbanismo Pereira Passos da Prefeitura da
Cidade do Rio de Janeiro)

Uma das maiores preocupacfes da Administracdodaublobter dados estimados de
projecdes populacionais para anos situados entf@ensos Demograficos. Tais estimativas
sdo basicas para o estabelecimento e avaliacdpotiisas publicas em seus mais diversos
aspectos.

Tendo em vista essa necessidade, o IPP estabalacetonvénio com a Escola
Nacional de Ciéncias Estatisticas (ENCE) do IBGEa mojetar a populacdo da cidade para
anos futuros. Para tanto, foram examinados os coempes da dinamica demografica, quais
sejam, natalidade, mortalidade e migragéo.

Os trabalhos foram coordenados pelos Profs. Kaeltid® e Ana Amélia Camarano,
dois dos maiores demografos do Brasil, e seustaeisl encontram-se publicados no portal

de dados estatisticos da Prefeitura, o “sitefiv.armazemdedados.rio.ri.gov.br

Um dos resultados encontrados dava conta de quigtimm periodo intercensitario
(1991-2000), a populagdo da cidade do Rio de Jamsiperimentou uma das mais baixas
taxas de crescimento do pafs, entre as cidadesrgegemelhante

No relatdrio final do Convénio, seus autores afimgue “O crescimento vegetativo
(entendido como aquele que ocorreria na ausénagtacao) manteve-se sempre abaixo da
média nacional pela baixa fecundidade que semmactesizou 0 municipiddo Rio de
Janeiro).”

N&o obstante, esse baixo crescimento ndo foi undoem todas suas regibes ou
classes sociais. Com efeito, enquanto a populag@®o cm todo cresceu, entre 1991 e 2000,
a uma taxa geométrica média anualOd&1% aa a populacdo residente em favelas cresceu

2,40% aa e a chamada cidade formad 0% aa.

! Entre os 100 maiores municipios, o Rio apresentgétima mais baixa taxa geométrica média de crestim
populacional entre 1991 e 2000.

¢ Camarano A.A., Kanso, S. Beltrdo, Kaizd e SugaBaraTendéncias Demograficas do Municipio do Rio de
Janeiro, 2004. <www.armazemdedados.rio.rj.gov.br>



Foi solicitado entdo aos coordenadores do Conv@n® estudassem especificamente
esses aspectos, para se entender possiveis rendegrdficas dessa discrepancia nas taxas de
crescimento da populacdo da cidade formal (0,4088) iaformal (2,40%)

Os resultados desse estudo sdo relatados nestd &mtiga.

1. Decompondo as Taxas

Como se deseja comparar a favela com a nao-fasaaiderou-se esta ultima como o
padrdo de referéncia e verificou-se que outros coetes, além de um puro crescimento
vegetativo, estariam influenciando no crescimemi@aopulacao favelada e, por conseguinte,
da populacédo da cidade como um todo. Assim, as @ea@rescimento demografico das duas

porcdes da cidade apresentam a seguinte decomposica

Crescimento Migracéo Fecundidade Taxa
Vegetativo  Para Favelas Extra Completa
NAO-FAVELA 0,40% 0,40%
FAVELA 1,12% 0,41% 0,85% 2,40%
CIDADE TODA 0,52% 0,07% 0,15% 0,74%

Fonte: Censo Demogréfico 2000 (amostra) do IB@&EBanco Multidimensional de Estatisticas

O crescimento anual das favelas corresponde admdgonentes:

v migracdo de fora do municipio e acima do ocorridoapas areas de nao-
favelas - 0,41% ou 36.175 habitantes;

4 fecundidade acima da fecundidade da outra aré&b%Y9ou 74.998 habitantes;
v crescimento vegetativo, podendo incluir migracaterima para favelas por
empobrecimento, por atracdo de outros fatores Bgmsce/ou por aumento da area
de habitacOes faveladas classificadas como taP%4 pu 98.820 habitantes.

2. Decompondo as Listagens de Favelas

Para precisar esse ultimo componente (aumentoedad® habitacdes classificadas
como favelas pelo IBGE), comparamos as listagerfawddas utilizadas pelo IBGE em 1991
e 2000. Pretendia-se verificar se assentamentosriafs (favelas) ja existentes em 1991 sé

foram recenseados, como tal, em 2000 o que, natenéd, implicaria um acréscimo extra ao



crescimento da populacéo favelada entre os dows. &sse cotejamento foi feito através da
analise dos registros do Cadastro de Favelas do bem como da comparacdo da
aerofotogrametria da cidade em periodos diversos.

Como resultado, obtivemos que 16.355 pessoas gae foontadas pelo IBGE em
2000 como moradoras de favelas ja moravam em 198ieais considerados como favelas,
inclusive cadastrados como tal no IPP. Por algurtivmoo IBGE nao as contabilizou em
1991 como moradores de favelas.

A populacéo dessas areas corresponderia, em 1@@icade 14.082 pessoas e, como
se disse, foi contada pelo IBGE como populacédaeke farmal (ndo-favela).

Em sintese, do crescimento de 98.820 pessoa<i(neggo vegetativo em favelas;
ver tabela anterior), 16.355 decorrem de uma qodsinica do levantamento, sendo que
apenas a diferenca (16.355 - 14.082 = 2.273) éatte drescimento da populacdo dessas
favelas.

Ou seja, a taxa de crescimento da populacao eras@ale 2,22% e néo de 2,40%. A
populacdo moradora de favelas cresceu na verdad®®®111 pessoas entre 1991 e 2000 (de
896.565 para 1.092.476) e ndo em 209.993 pesseald8@i483 para 1.092.476) como nos
nameros do IBGE e no exercicio dos professorestkaizamarano.

3. Resultados

A populacdo moradora de favelas cresceu em 195p@&4doas entre 1991 e 2000 (de
896.565 para 1.092.476).

Desses:

v/ 36.175 migraram de outras cidades do Brasil p&&o

v’ 74.998 representam os nascidos em funcao da taXacdedidade (namero de
filhos por mulher) maior entre as mulheres da pagid moradora de favelas.Ou
seja, é a diferenca entre os nascidos e os quemtemascidos se a taxa de
fecundidade fosse a mesma da cidade formal.

v’ 84.738 representam o correspondente a migracamanéecrescimento vegetativo
(com a comparacao feita pelo IPP foi possivel depauobservacdo dos técnicos da
ENCE/IBGE "e/ou aumento da area de habita¢desifataskas como tal").

Idealmente, o exercicio dos Profs. Kaizd6 e Camardeneria ser refeito com a

correcdo decorrente da analise do IPP. Como ds®f#essa correcdo seriam muito pequenos



e teriam a mesma direcéo (reducdo da taxa de mr@sia vegetativo da populacéo favelada),
consideramos possivel dispensar essa re-elaboracao.
Feita, entdo, a depuragdo comentada anteriormem®s as seguintes taxas meédias

geométricas anuais de crescimento entre 1991 e0@0as duas por¢des da cidade.

Crescimento  Migracao Para Fecundidade Taxa
vegetativo Favelas Extra Completa
NAO-FAVELA 0,43% 0,43%
FAVELA 0,96% 0,41% 0,85% 2,22%
CIDADE TODA 0,52% 0,07% 0,15% 0,74%

Fonte: Censo Demografico 2000 (amostra) do IBGEB, Banco Multidimensional de
Estatisticas.

4. Conclusao Descritiva

A cidade toda cresceu 0,74% em populacdo. A famedaceu 2,22 %, mas sem a
vinda de migrantes de outras cidades e se a takacdedidade da populacdo moradora de
favelas fosse a mesma daquela da populacdo morddoéaeas formais, a populacdo das
favelas teria crescido em 0,96%, enquanto a cittadeal teria crescido em 0,43% e a cidade
toda, 0,52% .

Em outros termos, a participacdo da populacdo emlds em relacdo a populacéo
total era 16,4% em 1991 e cresceu para 18,6% efh 3@) entretanto, descontarmos a vinda
de migrantes e a fecundidade extra da populacdaetas, em 2000 essa proporgéo seria de
17,0%.

5. Diferencas Regionais

Uma outra observacao diz respeito a distribuicAacr@scimento da populacdo em
assentamentos informais (favelas) nas diferentg8as do Municipio. Como se observa pela
tabela a seguir, o crescimento geral médio anud, 4% entre 1991 e 2000 inclui a AP-1
onde a populacdo moradora em favelas decrescetolgdS5a AP-2 e a AP-3 onde cresceu
1,59% aa e 1,4%aa, respectivamente e, com taxasexyaiessivas, a AP-4 com 8,01% aa e a
AP-5 com 4,86% aa. Essas diferentes taxas de wcresm refletem as tendéncias
determinadas pela dindmica de oferta de postosabialho na AP-4 e as caracteristicas de

ocupacao do solo da cidade na AP-5.



Areas de Planejamento e
Regides Administrativas

Populacdo em Favelas

Taxa geométrica
média de
crescimento anual

1991 2000
Total 882 483 1092 476 2,40%
Area de Planejamento 1 85 182 76 787 -1,15%
| RA Portuéria 17 028 17 409 0,25%
Il RA Centro - - -
[l RA Rio Comprido 23 229 22910 -0,15%
VII RA S&o Cristévao 36 017 28 125 -2,71%
XXI RA Paqueta - - -
XXIII RA Santa Teresa 8 908 8 343 -0,73%
Area de Planejamento 2 127 104 146 538 1,59%
IV RA Botafogo 13 341 14 422 0,87%
V RA Copacabana 8 621 10 579 2,30%
VI RA Lagoa 15 147 18 086 1,99%
VIII RA Tijuca 26 440 26 225 -0,09%
IX RA Vila Isabel 21 602 20 888 -0,37%
XXVII RA Rocinha 41 953 56 338 3,33%
Area de Planejamento 3 480 524 544 737 1,40%
X RA Ramos 33162 40 744 2,31%
Xl RA Penha 34 751 41 420 1,97%
XXXI RA Vigério Geral 28 351 34 374 2,16%
XIl RA Inhauma 16 284 13 565 -2,01%
Xl RA Méier 36 214 37980 0,53%
XIV RA Iraja 25 180 25919 0,32%
XV RA Madureira 38 602 45 205 1,77%
XX RA llha do Governador 48 371 57 312 1,90%
XXII RA Anchieta 9 549 16 205 6,05%
XXV RA Pavuna 58 618 73 763 2,59%
XXVIII RA Jacarezinho 37 393 32 068 -1,69%
XXIX RA Complexo do Aleméo 51591 56 271 0,97%
XXX RA Maré 62 458 69 911 1,26%
Area de Planejamento 4 72182 144 394 8,01%
XVI RA Jacarepagua 56 817 111 448 7,77%
XXIV RA Barra da Tijuca 13915 31107 9,35%
XXXIV RA Cidade de Deus 1450 1839 2,68%
Area de Planejamento 5 117 491 180 020 4,86%
XVII RA Bangu 57 004 74 925 3,08%
XVIII RA Campo Grande 24 940 37 900 4,76%
XIX RA Santa Cruz 16 613 39 202 10,01%
XXVI RA Guaratiba 1462 4314 12,78%
XXXIII RA Realengo 17 472 23 679 3,44%

Fonte: IBGE. Censos Demograficos 1991 e 2000
via: <www.armazemdedados.rio.rj.gov.br>/MOREI
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AGLOMERADOS SUBNORMAIS DO IBGE E FAVELAS
CADASTRADAS PELA PREFEITURA CARIOCA - UMA TENTATIVA
DE COMPATIBILIZACAO

Fernando Cavallieri (Instituto Municipal de Urbanismo Pereira Passos)

Adriana Mendes de Pinho Vial(Instituto Municipal de Urbanismo Pereira Passos)

Resumo
Este artigo apresenta os primeiros resultados tal@gealizado com supervisao
técnica do Instituto Municipio de Urbanismo Per&essos que tem o objetivo geral
de atualizar os bancos de dados (censitarios estcadq sobre as favelas e
loteamentos irregulares e clandestinos do Muniapi®io de Janeiro.
O estudo prevé a comparacdo dos setores censiti@riGenso Demografico 2000 do
IBGE com os limites dos assentamentos de baixaareadastrados no Sistema de
Assentamentos de Baixa Renda — SABREN do IPP, assmb a producdo de
insumos para a atualizagdo das bases cartografegja do IPP ou do IBGE — e a
realizacdo de estimativas sobre a populacéo efietiee residente em assentamentos

precarios.



AGLOMERADOS SUBNORMAIS DO IBGE E FAVELAS
CADASTRADAS PELA PREFEITURA CARIOCA - UMA TENTATIVA
DE COMPATIBILIZACAO

Fernando Cavallieri (Instituto Municipal de Urbanis Pereira Passos)

Adriana Mendes de Pinho Vial (Instituto Municip& drbanismo Pereira Passos)

Introducéo®

As favelas estdo presentes na paisagem cariocaibale1110 anos. Elas surgiram ao
final do século XIX, como resposta aos ataquesgoaajue os governos municipal e federal
empreendiam aquela época contra os “corticos”, hitdg@o coletiva tipica do Rio
oitocentista. A reforma urbanistica de 1902-1306ém contribuiu para a sua proliferacéo,
pois acabou expulsando da area central da cidadgramde niamero de pessoas pobres, que
nao tiveram outro caminho senédo dirigir-se panetes ainda desocupados, dando origem a
novas favelas. Com as grandes levas imigratoGasridas nas décadas de 1940 e 1950,
esses assentamentos informais difundiram-se aid® pela cidade, processo que continua
até hoje.

Em sua longa trajetéria, as favelas sempre imposeshstaculos aqueles que
quiseram conhecé-las melhor. Por um lado, esgeavea foram produzidos pelo proprio
Estado que, ao recusar-se a reconhecer oficialmenéxisténcia desses assentamentos
informais, deixou também de produzir informacoestisticas sobre eles. Embora tenham
sido identificadas pelo Censo Predial de 1934 eip@dmeros relatérios produzidos pela
Igreja Catdlica na década de 1940, foi somentertér g Censo Demografico de 1950
guando ja abrigavam 169.305 pessoas, que as fgya$aaram a integrar os levantamentos
oficiais e apenas na década seguinte é que passas@mrepresentadas na documentacao
cartografica oficial da cidade.

Foi na década de 1960 que o Estado comecou a dmmateacao as favelas, mas isto

ndo se deveu a adocao de politicas publicas deatire dota-las de servigos publicos, mas,

1 Essa introducéo se baseia em Fernando CavallieiiaedVial, Gustavo Lopes e Mauricio A. Abreu.
Diferenciais Intra-Urbanos de Qualidade de Vida na Cidade do Rio de Janeiro, (mimeo), 2005.



isto sim, a implementacdo de um grande programaridicacdo desses assentamentos
informais, sobretudo daqueles que estavam local&zaohto aos bairros mais ricos da cidade.
A partir de 1980, entretanto, essa relacdo coon8iduentre Estado e favelas comecou a
tomar novos rumos. No bojo do processo de “alsepotitica”, fase que correspondeu aos
altimos anos do regime militar, mudancas subst&c@amecaram a ocorrer. Em primeiro
lugar, as empresas estatais prestadoras de sepiipbisos comecaram a estender suas redes
de infra-estrutura as favelas. Em segundo, o govarunicipal finalmente reconheceu que as
favelas eram parte integrante do tecido socialbcarie a estuda-las a fundo e a executar
melhorias urbanas nas mesmaurgiu entdo o primeiro “cadastro de favelastidade. De
inicio, este cadastro tomou a forma de um simpe@sd de dados, que guardava informacdes
qualitativas e quantitativas sobre as favelas, anuitelas obtidas por meio de entrevistas
realizadas com antigos residentes e lideres coamigst Em 1990, entretanto, o cadastro
tornou-se mais complexo. A partir da compreens@@ue 0s processos de ocupacao das
favelas demandavam um sistema proprio de acompamhane avaliacdo, o governo
municipal, através do IPLANRIO - atual Instituto Mcipal de Urbanismo Pereira Passos,
IPP — decidiu criar o Sabren (Sistema de Assentmmele Baixa Renda), um sistema capaz
de responder agil e eficientemente as diversastsgibes vindas de entidades de pesquisa, de
estudiosos de problemas sociais, de universidadegriacipalmente, das instancias
governamentais. Desde entdo esse sistema passeu Wiligado na fundamentacdo de
diretrizes politicas para o desenvolvimento soeiamelhoria da qualidade de vida das

comunidades carentes.

O SABREN

O Sabren € um sistema geo-referenciado que peandtsponibilizacéo rapida, para
fins de gestédo publica, planejamento, pesquisawdgdicdo, de dados coletados em campo e
armazenados sob forma digital a cerca dos assemti@gde baixa renda, tanto favelas quanto
loteamentos irregulares e clandestinos. Os tépiebs incluidos relacionam-se a aspectos
fisicos e histéricos da ocupacdo, equipamentosnogba& comunitarios, regularizacao
urbanistica e fundiaria, informacfes cartogréfi@erofotos, mapas e restituicdes) e infra-

estrutura.

% Ver (P.) Fernando Cavallieri. Favelas cariocas: angds na infra-estrutura efnEstudos. Rio de Janeiro:
IPLANRIO, 1986



O SABREN constitui hoje um elemento importantisspaoa o desenvolvimento das
politicas sociais do governo municipal, sobretud@m implementacdo do Programa Favela-
Bairro, que vem sendo desenvolvido no Rio de Jartisde 1993. Este programa objetiva
integrar as favelas ao tecido social mais amplaidade por meio de ac¢des direcionadas a
melhoria da qualidade de vida de seus moradlores

Cada favela e loteamento inseridos no cadastraupsisa propria ficha, que inclui ndo
apenas as informacdes citadas acima, mas tambérmsarmale ferramentas visuais (croquis,
fotografias, etc.). Cada ficha contém também mbgdo sobre as leis e decretos que
reconhecem oficialmente a existéncia do assentanwent definem como “area de especial
interesse social”. Todavia, como ja mencionadfadastro ndo fornece informacgdes sobre o
perfil dos domicilios, e esta é a razdo pela qepeddemos dos dados censitarios. Essa
dependéncia, por sua vez, coloca problemas adisiamadesenvolvimento de tais analises,
que seréo discutidos mais adiante.

O SABREN é o grande alimentador e sistematizadsrimf@rmacdes sobre a parte
informal da cidade. Tem havido, inclusive, nasnidts duas décadas grande intercambio com
a agéncia censitaria federal para quem tem sideéotas as bases cartograficas, inclusive

das favelas, que facilitam o planejamento e execded atividades do recenseamento.

A compatibilizacdo do SABREN com os setores cengiids do IBGE

No inicio de 2002, foram divulgados os resultadagesquisa do universo do Censo
Demografico (IBGE, 2000) agregados por setoresitégins, com dados atualizados sobre
as caracteristicas dos moradores e dos domicilios.

Os setores censitarios do IBGE foram compatibibgadom a base cartografica
municipal (1999), de maneira a ajustar os seusdsraos acidentes geograficos e elementos
construidos, tendo como base a descricdo dos mesmos

Os novos dados, comparados aos de Censos anteperastem grande riqueza de
analise sobre as tendéncias de expanséo da infdacha| as caracteristicas sdcio-econémicas
dos moradores e servirdo de base para todas tisgsofitblicas dirigidas ao setor.

Para tanto, é preciso que cada setor censitaria aspociado ndo sO as
compartimentacdes geograficas oficiais (bairrog),que o IBGE ja fornece - bem como as

comunidades informais de baixa renda (favelasealoéntos irregulares e clandestinos). As

® Para uma andlise deste Programa, ver Fernandoli€avBavela-Bairro: integracao de areas infornmaisRio
de Janeiro. In Pedro Abramo (Orgd)idade da informalidade. Rio de Janeiro: Sette Letras, FAPERJ, 2003.



favelas recebem um tratamento especial do IBGE agusonsidera como aglomerados sub-
normai§. Todavia, 0 mesmo ndo ocorre com o0s loteamentosbai®a renda -
comprovadamente no caso do municipio do Rio deirdaneuja delimitacdo, com base nos
setores censitarios, deve ainda ser construidesmidlem relagdo as favelas, os critérios de
delimitacdo do IBGE né&o coincidem com os adotadela Prefeitura, exigindo ajustes e

estimacdes de dados, como sera visto no proximo ite

O Estudo

Com objetivo geral de atualizar o Banco de Dadesditarios e cadastrais) sobre as
favelas e loteamentos irregulares e clandestinddutucipio do Rio de Janeiro a Secretaraia
Municipal de Habitacdo contratou com recursos dogfma Habitar BID Brasil, sob
supervisdo técnica e fiscalizacdo conjunta com B, I empresa Oficina Engenheiros
Consultores Associados Ltda, para a realizacdondeestudo com 0s seguintes objetivos
especificos:

a) Comparar setores censitarios sub-normais eekndée favela, definindo a relacdo de
pertinéncia.

b) Realizar a compatibilizacdo entre os arquivos rdalha urbana dos setores
censitarios/IBGE 2000, com a atual base cartografacc Municipio do Rio de Janeiro,
para, atraves da subsequiente andlise espacialactonar e mensurar a localizacéo
das favelas nos setores censitérios, tendo coneogdaaa foto-interpretacéo a ortofoto
digital da Cidade de 1999.

c) Ampliar a base cadastral do Municipio do RioJdeeiro, introduzindo novas areas
consideradas como favelas, a partir das informacgéketsadas em campo pelo IBGE
em 2000. Serdo também apresentadas ao IBGE indgalg correcdo da sua base
cartografica, sobretudo no tocante aos setorest@eos do tipo aglomerado sub-

normal.

4 Segundo o Plano Diretor Decenal da Cidade do Ridadeiro, de 1993, “favela é a area predominantemen
habitacional, caracterizada por ocupacéo da tenrgp@pulacéo de baixa renda, precariedade da éstratura
urbana e de servicos publicos, vias estreitas alideamento irregular, lotes de forma e tamanhegistar e
construgdes nao licenciadas, em desconformidadeosopadrées legais”. O IBGE, por sua vez, classiosa
setores censitarios em tipos, entre os quais edtaaglomerado subnormal, que é definido comoonjtmto
(favelas e assemelhados) constituido por unidadbgakionais (barracos, casas etc.), ocupandogndot
ocupado at@eriodo recente, terreno de propriedade alheidi¢albu particular), dispostas, em geral, de forma
desordenada e densa, e carentes, em sua maicsiryvims publicos essenciais”.



d) Consolidar a metodologia de analise espaciapaoativa entre bases cartograficas de

fontes e periodos diferentes.

A metodologia empregada consistiu em:

a) Comparacdo dos poligonos dos setores censit@insos poligonos das favelas e
cadastrados no IPP, através de rotina de geopemoesto, para o estabelecimento da
correlacao existente entre eles. Tal comparacasidenou as definicbes dos limites
censitarios (IBGE) e cadastrais (IPP/SABREN), oedbs dos setores, a descricdo
textual dos seus limites e os croquis realizadosanpo na época do recenseamento.

b) Analise espacial através da sobreposicadayess e imagens, resultantes do processo
anterior, que permita estabelecer a correlagde astduas entidades gréficas.

Para estabelecer o percentual de correlacdo, s#evanalisar a morfologia da

ocupacgdo, sua densidade predial e as respectpasitoias. Sempre que possivel, o
método para estabelecer tal percentual deve smrtagem de edificacdes a partir das
fotos e restituicdes. Dada a imprecisdo do métbdsca-se imputar para cada favela
percentuais de correlacdo com os setores censijtatiobuindo-se, um valor de 0 a

100%.

c) Indicacdo, seja ao IPP, seja ao IBGE, de afagdz de suas bases cartograficas,
quando forem identificadas divergéncias significeina delimitagdo das favelas ou

guando forem constadas unidades néo cadastradéas) pristentes.

Pertinéncias
Atraveés de observacoes criteriosas dos poligondavadas do SABREN comparados
aos setores censitarios do IBGE, foram definidavipmente, as relacdes de pertinéncias

encontradas:

a) Boa Coincidéncia — Os poligonos sdo correspondentes. Podemos duzer sao
totalmente compativeis, ou seja, os poligonos aeslds do SABREN sao equivalentes
aos dos setores subnormais do IBGE. Imputam-s#adss do setor censitario subnormal

a favela e gera-se a tabela.

® A partir deste item, o texto incorpora parte dasultados apresentados pela empresa Oficina Engesheir
Consultores Associados Ltda no ambito da contratde&ervicos antes mencionada.



Neste caso também podemos observar que em algutmasdss, apesar dos setores
censitarios estarem supostamente deslocados egdgeda desenho do limite da favela, e
com a mesma denominacéo, consideramos como deobwadéncia, por apresentarem

erro de desenho e descricdo de setor que acompdinhige da favela.

b) Ma Coincidéncia -
Neste caso, o0 Setor
censitario  subnormal
nao coincide bem com
a Favela. Verifica-se,
através da descricdo do
setor e do croquis, se
houve erro de desenho

do setor censitario

subnormal. Em caso de
afirmacéo, redesenha-se o Setor para correcéoul&sle a % de correlacéo e gera-se a
tabela. Em caso de ndo ter havido erro de deserhsetbr censitario subnormal,
verificam-se 0s setores lindeiros a este Setoa @aalisar a ocupacdo e o comportamento

dos dados a eles atribuidos.
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c) N&o Existe Favela— Neste caso, existe o setor censitario subnoemafio existe o

poligono de favela cadastrada no SABREN. Faz-seadlisa de maneira semelhante a



situacdo descrita anteriormente e verificando-se bé erro de desenho de Setor

censitario subnormal, a contratada o redesenhara.
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d) Nao Existe SCSn— Neste caso, a Favela é cadastrada no SABRENBGE nédo
considera a area como sub-normal. Calcula-se,adwegite, a correlagdo com o Setor

Censitario pertinente e gera-se a tabela de camédg§pcia

Yt

X ¥l
DFavelas - IPP

: DSet. Cens. Subnormais - IBGE

Procedimentos

Para imputar um valor de correlacdo (de 0 a 100%E eas favelas e loteamentos e o0s

setores censitérios, foi elaborado e testado oum fluxograma para o desenvolvimento



do trabalho, contendo os passos a seguir de amamtiocada tipo de Pertinéncia e seus

percalsos encontrados.

Cada procedimento possui um codigo numerico espegéara cada acado a ser tomada.

Flumagrama e descrig3o do processo de trabaha
Favelas e Loteamentas SAERENIPFP & Setores Censitirios IBGE - 2000
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No caso da coincidéncia ser ma, os procedimensesean adotados dividem-se nos
casos com cbdigo 1 — ma coincidéncia e com errdedenho, cddigo 2 — ma coincidéncia,
sem erro de desenho e com outro assentamento,oc8digma coincidéncia, sem erro de
desenho e sem outro assentamento, e codigo 4 ein@déncia, sem erro de desenho e sem
populacao no setor lindeiro ao analisado.

No caso da coincidéncia ser boa, os procedimensesean adotados dividem-se nos
casos com coédigo 5 — boa coincidéncia e sem erra@edenho, e codigo 5.1 — boa
coincidéncia e com deslocamento no setor censitario

No caso da ndo existéncia de favela no cadasti®®Epos procedimentos a serem
adotados dividem-se nos casos com coédigo 6 — ndtedavela e com erro de desenho, e

codigo 7 — ndo existe favela e sem erro de desenho.



No caso de néo existir Setor censitario subnor®@5fn) do IBGE, o procedimento a
ser adotado é o com codigo 8 — ndo existe SCSn.
Observacgoes

No desenvolvimento do trabalho, para qualificar pastinéncias e no intuito de
desdobrar a analise das mesmas, foram identificsitizacOes que se repetiam com certa
frequéncia, sao as chamadas observagoes:

Observacdo A- Situacdo na qual existe o erro de desenho rmwr €&#nsitario,
detectado através da conferéncia do perimetro dadencom a descricdo dos setores

fornecido pelo IBGE.
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Observacéo B- Situacao na qual existe uma divergéncia entmerne da Favela do

IPP e o nome do Setor censitario subnormal.

10
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Observacao C- Situagcado na qual existe uma Favela reconhe@ttalpP e mais de
uma para o IBGE, e vice versa.

Observacao D- Situagdo na qual ndo foi possivel determinalimges dos setores
censitarios através da descricdo do perimetro assnws, devido principalmente a falta de
referéncias cartograficas suficientes. Portantotcadse o limite determinado pelo IBGE

como correto.

11
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Observacao E- Situacdo complexa, devido a dificuldade da dgfim do limite dos

setores censitarios e pela aglomeracao de varviamfa
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Observacao F- Situacdo na qual é verificada a existéncia décaddes no setor
censitario através da ortofoto, porém os dadosidos pelo IBGE mostram uma populacéo
nula ou incompativel a observada. No caso abaixlBGE aponta 6 habitantes no setor

censitario.

12
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Primeiros resultados alcancados
Até este momento foram analisadas as 752 faveldastadas no SABREN. Para

compor a populacéo das favelas, foram necess&@tmsdle 2.012 setores censitarios.

Pertinéncias

Comparando-se os setores censitarios subnormalB8@g (SCSn) e o limite das
favelas cadastradas no SABREN / IPP, a predomiadacde Boa Coincidéncia, com 55,5%
dos casos, seguido pelos setores que nao forasifickados como SCSn, com 26,4%. Além
disso, os setores censitarios que coincidiram maksponderam a 17,0% dos resultados,
enguanto que os casos onde ndo se encontrou fzaddatrada pelo IPP corresponderam a

apenas 1,1% dos setores.

% em
Comparacao entre o SCSn e a Favela Total relacdo ao
total
Coincide bem 1.116 55,5%
Ndo existe SCSn 531 26,4%
Coincide mal 343 17,0%
Nao existe Favela 22 1,1%
Total 2.012 100,0%

13



A partir desses 22 setores censitarios cuja pediadoi “Nao existe Favela”, foram
identificadas duas favelas que ndo estavam cadastrmo SABREN / IPP, Higiendpolis e
Cidade Nova/Barbante.

Procedimentos

Quanto aos procedimentos descritos no fluxogransa,setores censitarios que
possuem boa coincidéncia dividiram-se no caso nurfer boa coincidéncia e sem erro de
desenho, com 46,6% do total dos setores censité&ios caso 5.1 — boa coincidéncia e com
deslocamento no setor censitario, com 8,8%.

Os setores censitarios que possuem uma ma coic@démidiram-se no caso 2 — ma
coincidéncia e sem erro de desenho, com 10,9% akmsce no caso 1 — ma coincidéncia e

com erro de desenho, com 6,1%. Os casos da ndérexeéde favela somaram apenas 1,1%

do total.
% em
Procedimento Total relagao ao
total
5 - Boa coincidéncia e sem erro de desenho 938 46,6%
8 - Nao existe SCSn 531 26,4%
2 - Ma coincidéncia e sem erro de desenho 220 10,9%
5.1 - Boa coincidéncia e com deslocamento no setor censitario 178 8,8%
1 - Ma coincidéncia e com erro de desenho 123 6,1%
7 - Nao existe favela e sem erro de desenho 22 1,1%
Total 2.012 100,0%
Observacgdes

No total, foram encontradas 1.213 observacdesepres em 915 dos 2.012 setores
censitarios analisados (45,5% dos setores cewsfafEm alguns setores censitarios, foi
necessario o emprego de mais de uma observacao.

A observacdo mais mencionada foi o erro de desdatsetor censitario, com 22,3%
dos casos, seguidos pela incompatibilidade entreome da favela do cadastro do
SABREN/IPP e o nome do setor subnormal dado pelGEIBcom 20,9%. Erro de
classificacdo do tipo do setor censitario, comaele 17,6% e adocao do limite desenhado
pelo IBGE, com 15,1%. Além disso, cerca de 10,7% alaservacdes se referem a setores
censitarios cuja situacao € complexa; 9,4% tinkator censitario com mais de uma favela e

3,9% possuiam incoeréncia entre os dados do |IB&armfoto.

14



% em
Observacoes Total relagao ao
total
I - Setor censitario com erro de desenho 271 22,3%
II - Incompatibilidade entre o nome da favela IPP e o setor 254 20,9%
subnormal IBGE
III - Erro de classificagdo do tipo de setor censitario 214 17,6%
V - Adotado o limite desenhado pelo IBGE 183 15,1%
VI - Situagao complexa 130 10,7%
IV - Setor censitario abrange mais de uma favela 114 9,4%
VII - Dados da populacdo do setor censitario ndo condizem com a
. ~ 47 3,9%
situacao mostrada pela ortofoto
Total 1.213 100,0%

Consideracoes Finais

Nesta etapa do estudo, o trabalho consistiu emmastpara cada setor censitario do
IBGE analisado, a porcentagem da populacdo queeviveada uma das favelas cadastradas
no SABREN.

Foram analisadas 752 favelas, com uma populaca@ab det 1.193.556 habitantes
vivendo em 337.631 domicilios, uma média de 3,5taates por domicilio, e com uma
densidade média de 271,8 habitantes por hectare.

Observando os dados e comparando-os aos resuttadeesnso Demografico de 2000,

no qual o IBGE declara que 1.092.4@géssoas residiam em aglomerados subnormais
favelas, podemos afirmar que apesar das incomiddithes, os cadastros e levantamentos
tanto do IBGE como o do IPP, sdo bastante semelhamtina vez que o estudo identificou um
acrescimo de apenas 9,25% do valor encontrado IB&& em 2000 para a populacdo
residente em favelas.

Levando em consideracdo que o IBGE néo identifioenac setores censitarios
subnormais, os setores com menos de 50 domicilpseeas novas favelas cadastradas no
SABREN sdo assentamentos de pequeno porte, ostackmilse mostraram bastante

consistentes.
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1) O TEMA
O Papel dos Leitos, Patios e Conjuntos Edificados d o Patrimonio
Ferroviarios como Redesenho do Espaco Urbano e a su a Propriedade

Legal.

2) RESUMO:

O projeto de pesquisa tem por objetivo resgatar o papel do patriménio
ferroviario no territério do municipio de Campinas. O estudo se fixara, principalmente
na questdo legal da ocupacado. Estas informacdes serdo buscadas em legislacdes
imperiais, decretos, leis e demais normas legais expedidas pelo Poder Municipal a
época da chegada das companhias férreas em Campinas. Documentos estes que
permitiram a instalacdo das mesmas. Buscaremos a forma legal de ocupacédo destes

espacos urbanos.

Palavras-chaves : patriménio histérico, desenho urbanistico, posse do espaco

urbano, destinacéo legal, segregacao territorial, bem publico.



3) INTRODUCAO
O presente trabalho tem por escopo demonstrar a importancia do patrimoénio

ferroviario no municipio de Campinas, bem como levantar a questdo da titularidade
das terras onde se encontram assentados este patriménio. Esta questdo € de grande
interesse do municipio, afinal a chegada das ferrovias em Campinas representou nao
apenas uma demarcacao territorial, mas principalmente um desenvolvimento para a
cidade, desenvolvimento territorial e econdmico, entretanto hoje a cidade vive uma
relacdo indefinida com este patriménio deixado pelas companhias férreas; ora
podemos aponta-lo como um rico patriménio que abarca fatores historicos, culturais,
econdmicos e antropoldgicos; ora um obstaculo & homogeneidade dos espacos
publicos.

Esta indefinicdo deve-se a varios fatores, sendo um deles a duvida quanto a
titularidade das terras onde o patriménio ferroviario esta assentado, logo uma questao
de suma importancia merece ser respondida: a quem pertence todo este patriménio?

Respondida esta pergunta, sera possivel ao municipio dar a devida destinacéo
ao patrimoénio, atualmente subutilizado, cobrando a quem é competente que dé a
devida destinacao a estes espacos, afinal territério municipal € cortado de norte a sul
pelo leito ferroviario. A influéncia das ferrovias na cidade de Campinas arrasta-se
desde a sua instalacdo, nos tempos idos trouxe-nos grande desenvolvimento, como ja
colocado, atualmente um patriménio subutilizado e que gera impasse para a
municipalidade.

Embora, a questdo da propriedade deste territorio pare¢a a muito superada, a
reflexdo trara, inevitavel revolver, remexer e até mesmo modificar questdes
aparentemente superadas postas como imutaveis, afinal, por forca de diversos

acordos entre o Estado de S&o Paulo e a Unido hoje a malha municipal encontra-se



nas maos da Unido, acordo estes que serdo explicitados e durante o presente
trabalho.

Propomos entdo um questionamento quanto a propriedade dos leitos férreos do
municipio de Campinas.

Apesar dos cento e trinta e dois anos do primeiro ramal férreo chegar ao
territério de Campinas ainda nao ficou bem definida a titularidade das terras por onde
ela se instalou.

Responder a esta questao € de grande relevancia, pois sé assim sera possivel
utilizar o potencial férreo municipal como instrumento viavel a estabelecer um espaco
urbano propicio a inclusdo social, afinal a concepcédo da propriedade é de suma
importancia para a destinacdo da mesma: “a propriedade € o direito de gozar e dispor
das coisas do modo mais absoluto, desde que nédo se faca uso proibido pelas leis ou
regulamentos”, ? logo ao dono cabe o uso, gozo e disposi¢do do bem, e demais
obrigacbes que dele advierem.

A questdo é tdo provocativa, que merece ser repetida: A quem pertence o
dominio pleno das terras onde os leitos do municipio de Campinas estdo assentados?
Este questionamento ganha forca quando nos debrucamos em documentos historicos
e textos legais, 0s quais remontam a época da chegada das companhias férreas em
NnOosSso pais e em nosSso municipio, bem como em leis da camara municipal
sedimentando e ampliando as duvidas e hipdteses que pretendemos esbocgar no
decorrer do trabalho.

Estas duvidas ja mereceram atencdo em tempos passados por doutrinadores
renomados como Clovis Bevilacqua, o qual se manifestou da seguinte forma: “As

municipalidades sdo donas dessas terras; a todo direito corresponde uma acgao, que

! Fonte: site http://geocities.yahoo.com.br/efsobaca/historial.html

2 Artigo 544 Caédigo de Napoledo. Concepcdo extreméenmdividualista constante do Codigo de Napolégo.
sabido que esta concepgao foi um tanto quantoad#iga no século XIX e atualmente a propriedade demprir
sua funcéo social, entretanto saber a quem pertirieeminado bem tem extrema relevancia na mediadgue
sera do proprietario que se exigird a devida degdio do bem.



0 assegura (Cdédigo Civil 1916, artigo 75) ao direito de propriedade corresponde a
accao reivindicatéria, que é elemento componente do seu conceito legal (Cédigo Civil
1916, artigo 524); logo é irrecusavel que as municipalidades paulistas, podem dentro
de um circulo de 6 kildmetros de raio, reivindicar, do poder de quem as possua sem
direito, as terras que lhes concedeu o Estado™ e mais “ O particular, a empresa ou a
sociedade anonyma néao podem construir estradas de ferro alguma sem a competente
auctorisacao, pela qual o concessionario adquire o uso e goso da exploracdo do
servi¢co durante certo e determinado tempo, findo o qual a estrada de ferro, com todos
0S seus acessorios, bem como o material rodante, é devolvida, ao governo sem dar
direito a nenhuma indemnizacéao* . No mesmo aco6rdéo verifica-se a opinido de Alcides

Cruz, “ Pela legislacdo brasileira, a4s estradas de ferro, em geral, mesmo, as
construidas e exploradas por particulares, séo vias publicas...”

A motivacao para a pesquisa da-se em razdo de que a questao da titularidade
das terras € ainda bastante questionavel, por certo que aceitar que o dominio das
terras devolutas, sobre as quais estao assentados os leitos e patios ferroviarios, sejam

de dominio pleno das companhias férreas.

A pesquisa dividir-se-a nos seguintes topico:

% Esta opinido foi esbocada em parecer editado Relésta dos Tribunais do Estado de Sdo Paulo, V®l6&)
fevereiro de 1929, pg. 458/465. Quanto ao raio dei®metros a que se refere o autor, temos a Ganes que
este raio foi estabelecido pela Lei n° 16 de 18alembro de 1891, lei que organiza os municipioEstado de
Sao Paulo, no momento em que se fixa o limite détddo cujo dominio seria municipal para cobrardga
impostos. Posteriormente este raio foi alterada paguildmetros na capital do Estado pela Lei 2d8dezembro
de 1935 e tendo também este perimetro, no ano @& pAssado aos municipios pelo Decreto-lei Comgidan
n° 9 de 31 de dezembro de 1969.

4 Revista dos Tribunais, n°® 39. A decisédo ali tretesdoi prolatada em acérddo do Tribunal sendanasistros
relatores Doutores P. F. Saldanha, Eliseu Guilheriae Whitaker, Costa Manso. Os relatores transcagw ipsis
literis texto do Decreto n° 5561 de 28 de feverd&dl874, artigo 21 paragrafo 6° “Findo o prazeaaaessao, a
ndo haver expressa estipulagdo em contrario, eréiertpara o estado todas as obras da estrada, e @
respectivo material rodante, sem indenizacdo. Oddedata de 1874, ano em que as Companhias stenaol
pelo Estado de Sdo Paulo. O texto de lei nos remetcessidade de levantarmos todos as leis oatdsajue
deram origem aos financiamentos as companhiascberm seus estatutos e atas de fundacao. Imposaidatar
gue no ano de 1852 ja se preocupava o governodooak regulemnetacdo. Dos servicos de transpar@vfario
o que fica claro com a publica¢do do regulamen&@@de julho de 1852 e 2450 de 24 de setembr@d®&. Para
que estes regulamentos tivessem forca de lei pgayad 0 Decreto n° 5561 de 28 de fevereiro de 1874”



1) Fatos Historicos: Breves anotacfes a fim de compreendermos o contexto
historico em que se davam os textos normativos, interpretando-os logica® e
teleolégicamente®.

2) Textos Normativos: Apresentaremos textos normativos que serao
analisados a luz da interpretacdo histérica’, dados estes que inevitavelmente se
entrelagcam, afinal conforme os acontecimentos iam se dando nas provincias o
Imperador achava por bem normaliza-lo a fim de evitar complicacdes futuras.

3) Questdo Urbana: Apoés esta abordagem pretendemos estudar a ocupacéo
do territorio de Campinas e 0s contratos e normas legais que permitiram a ocuparam o

espaco urbano e a forma como tal ocupacao desenhou o espac¢o do municipio.

4) JUSTIFICATIVA:

Atualmente se faz indispensavel pensar um desenvolvimento com mais ganhos
do que prejuizos, onde ganhos comporta significados varios, sendo apenas da ordem
do desenvolvimento econémico propriamente dito, mas da ordem do bem estar social,
gue significa principalmente a inclusdo dos excluidos, sem a qual torna-se impossivel

pensar em bem estar social e consequientemente a diminuicdo da desigualdade entre

® Procura apurar o sentido e o alcance da nornméemcido do legislador, por meio do raciocinio I6gmm
abandono dos elementos puramente verbais.

® Tem por objetivo adaptar o sentido ou finalideddenorma as novas exigéncias sociais, com o abartdipn
individualismo.

A qual se destina a descobrir o exato significade ebjetivos que visava atingir a Lei



as classes sociais. Pensar planos e projetos implicam necessariamente pensar, sendo
no mundo comum um todo, pelo menos nas localidades interligadas por forca do
espaco fisico; de sorte que todo planejamento desenvolvido para um espaco, ao qual
chamamos municipio, inevitavelmente implicara reflexos nos que o circundam.
Municipio no ambito juridico pelas palavras no mestre De Placido e Silva: “Segundo o
conceito Romano, é o territério delimitado, em gque seus habitantes, dizendo-se
municipes, gozam do direito de cidadania e se investem no direito de dirigi-lo,
autonomamente, pelos representantes, que escolhem e formam a corporagéo
administrativa municipal.

Diante desta constatacdo, a muito concebida, necessario um plano
contemporaneo que minimize os problemas deixados pelo desenvolvimento e
agrupamentos humanos desordenados em que vivemos.

Desta feita, pensar um planejamento urbano para o municipio de Campinas é
pensar em todos os demais municipios que o circundam, hoje integrantes da regido
metropolitana, afinal o que acontece em um municipio vizinho, refletirh sem sombra de
davida em outro.

Hoje as ferrovias estéo incrustadas no centro urbano da cidade de Campinas,
gue é também o ndcleo da sua regido metropolitana. Os edificios, leitos e péatios
abandonados e deteriorados contagiam e ampliam as degradacfes urbanisticas,
obstaculizando acdes de recuperacdo. Sobre a barreira fisica linear acrescenta o
carater de area abandonada, sem uso publico ou privada, eventualmente funcionando
como depdsito de entulhos e lixo.

Este contexto demanda acéo politica de gestdo dos poderes publicos locais,
traduzindo em projeto urbano e urbanistico, elementos histéricos de estruturacao

linear do transporte regional. Perspectiva que sobrepdes varios fatores de fundo,

8 De Placido e Silva, Vocabulo Juridico, 182 edi¢titora Forense.



essenciais a recomposicao dos aspectos sociais, econémicos, funcionais e simbolicos
da cidade transformada em metrépole. Nessas areas observamos rupturas profundas
entre a memoaria urbana e os valores formais e operacionais que hoje organizam seu
espaco.

Em conjuntura de desagregacao os acervos ferroviarios poderédo reverter esta
situacao, viabilizando integracéo regional com transporte publico eficiente segregado
do sistema viario. Como mantém vinculos fisicos com a estrutura original que deu
forma a Campinas e demais cidades dessa regido sua capacidade de conexao é
natural. Os patios de manobras e oficinas podem agregar novas areas ao centro
histérico congestionado e com demanda de crescimento, permeando as ligacoes
visuais e funcionais entre o centro historico, a Vila Industrial, Guanabara, Bonfim, etc.
Se os leitos da Sorocabana e Mogiana unidos propiciam conexao norte sul, ligando
em um unico eixo 0 novo aeroporto de Viracopos as areas da D. Pedro |, Bardo de
Geraldo e Cabras, o leito da Paulista pode articular as cidades entre Jundiai, Limeira,
Piracicaba e Rio Claro.

Este conjunto resgatado e integrado possibilita também recuperar em vertente
contemporanea e antropoldgica, significativa memodria do patrimoénio historico
ferroviario em patamar Unico de qualidade e dimensdo, porque retoma valores
estéticos profundamente sensiveis ao cotidiano e a memdria coletiva do trabalho na
cidade no momento de implantacéo das bases da estrutura espacial atual, pois estédo
voltados ao universo do trabalho e da producdo das mercadorias da segunda metade

do século XIX voltadas para o universo capitalista cafeeiro do sertdo paulista.



5) OBJETIVOS:

5.1) Objetivo Geral

Hodiernamente se faz indispensavel pensar um desenvolvimento com vistas a
interesses econdmicos, onde estes interesses propdem significados varios, senéo
apenas da ordem do desenvolvimento econdémico propriamente dito, mas da ordem do
bem estar social, que significa principalmente a inclusdo dos excluidos, e
conseqguentemente a diminuicdo da desigualdade ente as classes sociais. Atualmente
pensar planos e projetos implica necessariamente pensar, sendo no mundo comum
um todo, pelo menos nas localidades integradas por forca do espaco fisico, porquanto
todo planejamento desenvolvido para um espaco, ao qual chamamos municipio,
inevitavelmente implicara reflexos nos que o circundam. Diante desta constatacdo a

muito concebida, necessario um plano contemporédneo que minimize as mazelas



deixadas pelo desenvolvimento e agrupamentos humanos desordenados em que
vivemos.

Embora inicialmente pareca tratar-se de um projeto local, a reflexdo trara, em
todos 0s seus aspectos, inevitaveis revolver, remexer ou como se queira, modificar
questdes de ordem aparentemente ja suplantadas e consequientemente postas como
imutaveis quais sejam: a questdo da propriedade dos leitos férreos no Brasil e tanto
mais o ordenamento urbano do nosso municipio, este estabelecido sob a égide do
caos pelo qual passa as grandes e médias metropoles, aquele abordando inicialmente
0 caso de Campinas, e inevitavelmente suscitando da questdo em outras localidades
(municipios).

Assim o objetivo geral seria pensar uma nova ordem urbana sob o enfoque da
inclusdo social, esta através de diversos instrumentos que iriam do urbano, ao legal,
ao social e ao econdémico, tendo claro a integracao inevitavel destes elementos. Esta
proposicao se faz indispensavel, tendo em vista os diversos problemas enfrentados
pelo municipio no que tange a disposicdo, aproveitamento, valoracdo e uma infinidade
de outras questbes que serdo explicitadas no decorrer do projeto, em relacéao
especialmente aos espacos publicos e privados e sua devida utilizacdo, tomando

como devida utilizacéo a inclusédo social dos grupos excluidos.

5.2) Objetivos Especificos

Conforme explicitado acima, diversos instrumentos serdo utilizados na busca da
viabilidade do novo espaco urbano pretendido, como um desses instrumentos,
apontamos o potencial férreo do municipio de Campinas o qual viabilizara, grosso
modo, a diminuicdo das distancias espaciais, de sorte que possibilitara a
democratizacdo e socializacdo dos recursos ja disponiveis como laser, saude,

exercicio da cidadania e muitos outros.



A fim de utilizar o leito férreo como instrumento viavel a estabelecer um espaco
urbano propicio a inclusdo social, algumas questdes relevantes terdo que ser
suscitadas; uma delas é a propriedade destes leitos. A quem pertence o dominio pleno
das terras onde os leitos estdo assentados? Embora tal questionamento reverbere o
ultrapassado e o resolvido, quando nos debrucamos em pesquisas aprofundadas na
legislacdo e em doutrinadores renomados, tanto da época quanto da atualidade,
parece-nos bastante vulneravel o entendimento posto, qual seja, de que o dominio
dessas terras pertenca as companhias férreas, as quais foram unificadas e adquiridas
pelo Estado de S&o Paulo em 1972 com a denominacao de FEPASA, sendo que parte
deste patriménio, da FEPASA, foi utilizada pelo Estado-membro com a finalidade que
quitar dividas do mesmo com a Unido, incorporando tal patriménio a Rede Ferroviaria
Federal, que atualmente encontra-se em liquidacao, tendo em vista sua inclusao no
Programa Nacional de Desestatizacdo regulamentado pelo Decreto 2.594/98 e criado
pela Lei 9491/.... Todo o relato acima explicita a situacdo posta, a qual se tem como
simplesmente correta afinal, como pode um ente publico, Estado de Sao Paulo, ndo
dispondo dos titulos de propriedade dos bens da-los em pagamento de divida com a

Unido? E mais, a Unido té-los aceitado.

Cumpre esclarecer, para o entendimento do problema trazido a baila, em que

tipo de terras este patrimonio esta assentado, e € a isto que se propde esta pesquisa.



6) DA METODOLOGIA

A vertente juridica que nos levara a definicdo da propriedade das terras
concedidas e sua configuracdo final como espaco publico serdo analisados sob a
seguinte oOtica: Fatos historicos, fatos politicos, textos legais, textos juridicos,
decisbes/sentencas judiciais a cerca do assunto, textos politicos e principalmente
pesquisa fundiaria nos cartorios responsaveis pelo registro dessas terras a época da
chega das ferrovias no territério municipal, bem como dos cartérios que por ventura
estejam de posse das escrituras e dos contratos de concessédo celebrados com as
companhias ferroviarias.

As incidéncias de pesquisas sugestionadas acima serdo analisadas,
comentadas e interpretadas sob a Otica do direito pelas seguintes forma de
interpretacdo: histérica, logica, sistematica e sociologica, sendo que a interpretacdo
histérica, baseia-se na investigacdo dos antecedentes da norma, do processo
legislativo, a fim de descobrir o seu exato significado; a légica procura apurar o sentido
e o alcance da norma, a inten¢éo do legislador, por meio de raciocinios légicos, 0 com

abandono dos elementos puramente verbais, a sistematica parte do pressuposto de

que uma lei ndo existe isoladamente e deve ser interpretada em conjunto com outras

pertencentes & mesma provincia do direito, a sociolégica ou teleolégica tem por

objetivos adaptar o sentido ou finalidade da norma as novas exigéncias sociais, com o
abandono do individualismo que prepondera com o liberalismo e atualmente do
neoliberal. Tais analises dar-se-d80 ndo s6 sob os textos de normativos a respeito do

assunto, mas também sob os contratos de concessdes de exploracdo dos servigos de



transporte e nos empréstimos dados pelo governo federal para a exploracdo destes
Servicos.

Numa breve pesquisa em busca dos documentos sob o qual se debrucaréo as
pesquisas em relacdo a vertente juridica proposta, pudemos encontrar vasta
documentacdo no Museu dos Ferroviarios em Jundiai, Biblioteca Municipal da Camara
Legislativa de Campinas, arquivo das ferrovias localizado na Praca da Sé em Sé&o
Paulo, Revistas dos Tribunais do inicio do século XX, a¢des judiciais impetrados por
esta municipalidade e Centro de memdria da Unicamp, Biblioteca da Assembléia
Legislativa do Estado de Sao Paulo; ndo sendo estas fontes, fontes exaustivas em
relacdo a pesquisa proposta.

No que tange ao espaco territorial a que se incidira os questionamento,
inicialmente o projeto/pesquisa tem o0 escopo de revolver a questdo no ambito do
municipio de Campinas, nao obstante a isso, 0s textos incorporados ao trabalho
muitas vezes serdo textos legais ou historicos que se aplicaram a todo o territorio
nacional, de sorte que, sem sombra de duvida poderdo, em um outro projeto, ser
utilizado para desvendar questdes de outros municipios brasileiros.

E no que tange ao universo de documentacao pesquisada, estas remontaréo a
quaisquer documentos que possam elucidar o proposto, documentos que instruiram
na organizacao e ocupacao do territorio do municipio no Brasil. A isto se da ao fato de
que Portugal importou concepc¢des de organizacdo dos territorios, as quais foram
adaptadas a realidade brasileira da época; assim as analises remontardo ao real
significado dos institutos utilizados no Brasil, mas que nasceram la, em Portugal, por
conseguinte necessario entender se foram aqui colocados com 0sS mesmos
significados que la. Pretendo com isso elucidar questbes na sua mais profunda

origem, realizando uma concatenacdo dos fatos, das normas e de como elas foram



postas por Portugal no Brasil e por outro lado, como o Brasil as utilizou, simplesmente

com a concepcéao importada ou tendo uma outra concepcéo do instituto.

7) PLANO DE TRABALHO:



Levantamento dos textos legais e contratos celebrados entre o Estado e
as companhias que permitiram a instalacdo das mesmas em Campinas.

Andlise dos processos judiciais impetrados pela municipalidade para o
esclarecimento da questédo da propriedade.

Levantamento das certiddes cartorarias (fundiarios) dos terrenos onde
estdo assentados o patrimdnio ferroviario de Campinas.

Apés todas estas analises, item 1, 2, 3, pretendemos esclarecer a
questdo do dominio pleno destas areas, através de analise das certiddes cartorarias,
analise de decretos e normas municipais da época em que as companhias se

instalaram em Campinas.

8) SINTESE DA BIBLIOGRAFIA FUNDAMENTAL

Legislacdo Municipal:
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9) MATERIAL E METODO DE ANALISE DOS RESULTADOS:

9.1) O material utilizado na pesquisa sera:

1) Textos de leis imperiais; decretos, portarias e leis municipais; Constituicdo Federal
de 1824, 1891 e 1988; Constituicdo Estadual de Sao Paulo e leis da provincia de S&o
Paulo.

2) Processos judiciais, sentencas judiciais e pareceres juridicos.

3) Mapas do territério urbano de Campinas.

4) Andlise de contratos celebrados entre as companhias férreas e o Poder Publico,
municipal, estadual e federal.

5) Relatério das companhias férreas que passaram por Campinas.



9.2) Forma de anélise dos resultados:

A analise, sera em forma de parecer juridico conclusivo, tendo a pretenséo de apontar
os verdadeiros proprietarios do territorio onde estdo assentados todo o patrimonio
ferroviario de Campinas, uma vez que, de posse dos levantamentos cartorarios e do

material apontado acima, acreditamos ser possivel responder esta questao.

Campinas, 31 de outubro de 2005.

liIma. Professora Dra. Ivone Salgado
Coordenadora do Programa de Pés-Graduacdo da FAU Faculdade de Urbanismo da PUC —
Campinas/SP.

Prezada Senhora

Venho solicitar a esta Coordenadoria a analise €i¢ pnojeto de pesquisa, cuja apresentacdo tem por
finalidade ingressar no Programa de Pd4s-Graduagétos sensus da Faculdade de Urbanismo de
Campinas.

Trata-se de um projeto que pretende colaborar cdracaldade de Urbanismo na medida em que
envolve a questdo da ocupacgédo do territério muali@panalisa a formacdo do patriménio ferroviario
como indutor do desenho do espaco urbano muni@pgle na atualidade pode ser visto como
instrumento de desenvolvimento regional e inclussial.

O Estudo desse material permitird reconstituir fatoesclarecer questdes juridicas relevantes para o
urbanismo, uma vez que o espaco urbano de Canfpindesde a muitos anos ocupado pelo patrimdnio
ferroviario, ora através de acordos entre o Estad® Companhias Ferroviarias, ora entre particare

as mesmas. Neste contexto foi-se ocupando o tardé Campinas, cuja histéria de fundacdo sempre
esteve ligada a estradas e passagens, exemplas m&thpoderia ser do que a origem de Campinas que
deu-se em decorréncia da passagem de tropeirogriposente as estradas e ferro com seu papel
fundamental no desenvolvimento econdmico da cidaddualmente, as rodovias, que se tornaram
passagem urbanas dos habitantes de Campinasraataslores da Regido Metropolitana de Campinas.

Pelo exposto, gostaria de ingressar no Progranvediado desta Faculdade, a fim de aprofundar meus
parcos conhecimentos a respeito da importanciaattarnio ferroviario para o espago urbano na sua
construcao e nos projetos futuros de Campinas.



Desde ja agradeco e aguardo resposta.

JANAINA BARBOSA DE CARVALHO
ADVOGADA — Esp. em Direito Administrativo-PUC-CAMRIAS
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