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NOTA

Este documento foi préparado para apresentagao ao Sr. Presiden
te do IBGE, que o solicitou. Faz uma déscrigﬁo geral do metodo de trabalho
que esta sendo desenvolvido pelo Grupo de Trabalho da Assessoria da Presiden-
cia, responsavel pelo estudo de "Configuracao de situacoes de pobreza".

Trata-se aqui, conforme solicitado, de expor o metodo de traba
Tho. Entretantolo tema que tem permitido desenvolver o metodo & inseparavel
e indistinguivel dele, na prat1ca operac1ona1, e desde as primeiras tentat1-
vas: o estudo de situacoes de pobreza. Este estudo continuara, no desenv01v1
mento do trabalho sobre "Configuracao de situacoes de pobreza".

No memorando que encaminhou este documento ao Sr. Presidente
(de 6 de fevereiro de 1980) esta indicado que "aspectos tecnicos mais detalha
dos constam de documento em preparo com a justificativa teorica do trabalho".

Rio Japeiro, de fevere1ro/de 1980
// /l lere
Pargd7é1na
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"Nao seja ninguem desencorajado pe
la erenga de que nao haja nada que um ho
mem ou uma mulher possam fazer contra a
massa enorme dos males do mundo - contra
a miseria e a ignorancia, a injustiga e
a violéneia... Poucos serao tao grandes
que possam fazer curvar a propria histo-
ria; mas cada um de nos pode trabalhar
para mudar em uma pequena porgac os acon
tecimentos, e sera na totalidadede todos
esses atos que sera escrita a historia

desta geragao.

E dos inumeros e diversos atos de
coragem ¢ de fe que se molda a historia
humana. Cada vez que wm homem mantem—se
de pé por um ideal, ou age para melhorar
a sorte de outros, ou langa um ataque
contra a injustiga, ele propaga uma pe-
quena onda de esperanga e, cruzando-se,
vindas de milhoes de diferentes centros
de energia e audacia, estas pequenas on-
das levantam wma corrente que pode var-—
rer as muralhas mais poderosas da opres-—

sao e da resistencia’.

Robert Kennedy
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INTRODUGAD

DESENVOLVIMENTO DE UMA METODOLOGIA: LOGICA RECONSTRUIDA,
LOGICA EM USO. '

-

-Toda metodologia de pesquisa e resultado de experiencia, tanto
_nas situacoes em que se pretende "construir teoria" como, em particular, quan
‘do se trabalha para fins praticos mais imediatos - finalidades que podem em
parte sobrepor-se, como nos grandes levantamentos de ambito nacional.

A metodologia deve definir um processo 1691co'de pesquisa: faz
uso da logica procurando formalizar "a posteriori” o melhor modo de aplica-la
para o conhecimento dos diferentes objetos de investigagio; deve ser adequada
a cada tema. em estudo e as condicoes peculiares do quadro em que seproéessac
trabalho. Pressupoe-se assim um processo em renovacao continua. Tratando-se
de "pesquisa", entendemos estar implicito que a investigacao deve tratar com
aspectos da realidade concreta, com a qual terd necessariamente contato. Pra
ticamente todos os trabalhos feitos no IBGE atendem a essa exigencia: o con-
tato com a realidade concreta e o proposito da enorme atividade que realizano
trabalho de campo, o que da medida da importancia maior dessa atividade.

Ha no Brasil uma experiéncia adquirida ao longo de muitas déca
das no que diz respeito aos Censos. Foi utilizada para aperfeigoa-los de mo-
do progressivo. Tem sido possivel assim-"reconstruir" logicamente toda expe-
riencia anterior e prdporfse, paulatinamente, uma metodologia bastante solida
(incluindo-se aqui oé.aspectos operacionais).' A "logica reconstruida", que
justifica e explicita a metodologia usada pela IBGE em seus Censos e, assim,
resultado de uma experiencia desenvolvida no nosso quadro de trabalhoe de nos '
sas condicoes peculiares. ' '

A medida que -se fea]iiém os Censos, éfnécessario.com freqtien-
cia tomar decisOes de imediato, ou a prazo curto, sobre uma serie de aspectos,
_seja no p1anejamentp, seja durante a propria execugao. 0 trato pratico com a



conducao de um Censo pede assim certas decisoes logicas, que seus dirigentes
tomam baseados em sua experiencia, em seus conhecimento; por veies admite cer
ta dose de intuicao que tem raizes, nem sempre identificaveis de imediato, nes
sa experiencia e conhecimentos. 0 processo inclui necessariamente a  tomada
de decisoOes logicas nao previstas em sua formulacao inicial, que sao sugeri-
das "pelo uso", pela prat1ca.

_ Portanto esta presente na orientagao do processo o que tem si-
-do chamado "]og1ca em uso", em grau maior ou menor. Esta logica em uso deve
ser necessariamente explicitada de modo formal "a posteriori" (por vezes tra-
~ zida entdao a pleno nivel de consciencia). "Reconstroi-se" o proéesso, forma-
lizando uma 10gica reconstruida. ' d

No caso dos Censos, porém,'a solidez da experiencia anterior

permite melhor definicao previa do modo de conduzi-los, o que da menor margem

a bresenga da "logica em uso" na sua execugao prética._ Alem disso os temas

abordados sao bem definidos e os dados obtidos sdo em geral seqtlenciais na se

rie dos Censos, ja tendo sido, na maioria, objeto de‘estudos minuciosos desde
.bastante tempo. -

No.entantoe, quando se trabalha em uma péSquisa em que pela pri
meira vez se investiga determinada area, ou em que se fazem tentativas inici-
ais de se obteren dados que se interrelacionam para melhor conhecer certos as
pectos da realidade nacional, quando nao ha estudos anteriores sobre os temas
da pesquisa, o contexto de trabalho e sem duvida diferente. Trabalha-se, usan’
do a expressao consagrada, em um "contexte de descoberta". A pesquisa pode
ter muito de "pesquisa exp]orator1a" Nessa situacao, o trabalho pode ser pre
dom1nantemente orientado pela "logica em uso". Nao ha possibilidade de pre-
ver todo o desenvolvimento do processo de pesquisa. Toda atencao deve ser da
da, porém, ao longo do trabalho, 3 necessidade de reconstrucao da logica da
condugao do processo, "a posteriori";. ~ o que exige um registro cuidadoso de
todas as fases de sua condugao, a medida que se desenvolvem.

Tanto na condugao das PNADs como do ENDEF estao presentes ori-
entacoes que se baseiam em parte em "10gica reconstruida", e em parte em "10-
gica em uso". Ha temas repetidos nas PNADs para os quais desenvolveu-se ate
certo ponto uma "metodolog1a" que permite tracgdr or1entagao previa. Isto ocor
re para certos temas do ENDEF, onde houve porem muito mais presenca da logica
em uso - tanto em seu planejamento, como em sua condugao e no processamento e
critica dos dados. "Muita coisa nova "surgiu" da experiencia do ENDEF (que



ainda precisa ser "reconstruida" formalmente, a nosso ver). Novas areas da
"realidade brasileira" foram. investigadas € novos processos de trabalho foram
utilizados. A concepcao da pesquisa, que coletou um grande numero de varia-
veis, pretende que essas variaveis éejam utilizadas em conjunto, sua interre-
lagao estudada; jsso abre sem duvida uma perspectiva de trabalho em "contexto
de descoberta" para cuja'rea1izagéo nao ha "metodologia" pre-definida.

. Ao se tentar, portanto, explicitar, ou expor o desenvolver de
. uma metod61ogia de pesquisa, e indispensﬁve] que nos refiramos a maneira real
de trabalhar que levou, ou deve levar, a definicao mais precisa da metodo]o—.
- gia - 3s dificuldades,enéontradas, aos erros cometidos e corrigidos, aos cha-
mados pontos de decisao, quando foi preciso escolher entre alternativas para
o prosseguimento do trabalho, a ‘influencia de aspectos operacionais e de pe-
culiaridades da regiao ou do pais, etc. -So dessa maneira estaremos de fato
"construindo” metodologia e dando elementos aos futuros pesquisadores para com
- preender, prosseguir e melhorar o proces3o. Como e sabido, seria facil citar
iﬁﬁmeroé autores, entre os melhores e mais atualizadgs, que dao enfase especi
-al a fmportincia de estudar-se nao apenas como o pesqujsadbr, ou o cientista,
"deve pensar, sentir, ou agir", mas sim como, de fato, na realidade e na pra-
tica operacional,- “tem pensado, sentido e agido". '

Se um processo de pesquisa esta em andamento em um “"contexto de
descoberta", e fundamental reconhecer, citando Phi]ip Hammond em seu "Socio-
logists at Work" (que se aplica alias as ciencias-sociais em geral), que "ha
um componentefde pesquisa que € admitidamente indefinido ('elusive!) e difi-
cil de transmitir". ‘Por isso, esse autor comenta, ha insisténcia por parte de
alguns cientistas em que n3o e possivel dar instrugao-formal sobre como fazer
essas pesquisas e que, mesmo-em areas mais solidas, muitos fisicos ou matema-
ticos, na historia da ciencia, -acharam dificil descrever trabalhos dessa natu
reza. Reconhece-se entretanto ser indispensavel descrevg-los, afina],_em um
nivel de compreensdo adequado. 0 modo de faze-lo, inicialmente, @ pelo regis
tro cuidadoso da "logica em uso", a que ja nos referimos, até que o  esforgo
de "reconstrucao 1ogica" possa ter os resultados mais solidos indispensaveis.
E claro que“sem uma definigao de metodologia nao & possivel propor linhas re-
gularés de trabalho.

Na conducao de um Censo, referimo-nos menos a um contexto de
descoberta, que esta mais presente nas PNADs, e mais claramente no ENDEF. 0
trabalho que desenvolvemos agora, e que e objeto deste documento, situa-se em
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boa parte(neése contexto. O registro da 16gic$ em uso, em cada um desses ca-
sos, tem importéncia_que vai crescendo, a medida que fica mais presente a per
cepgao do contexto de descoberta. Torné-se assim mais importante,_para a com
preensao do trabalho que vamos expor, a descricao cuidadosa de como "de fato,
na realidade e na pratica operacional” tem-se desenvolvido o trabalho. Essa
descricao mais minuciosa esta feita em boa parte em uma serie de documentos de
talhados ja preparados antes - que estao citados no final deste documento.

Fazemos adiante referéncias resumidas a antecedentes que leva-
ram ao trabalho atual. Nao se trata, portanto, de registrar uma  infarmacao
"historica" apenas, mas sim de informagoes indispensaveis a compreensao de
uma metodologia que se procura desenvolver. De certa forma tem a ver com ore

'

gistro de uma "logica em uso".



Objetivos.

la. PARTE . _

-~ 2

DESCRICAO DO METODO EM DESENVOLVIMENTO

1 - Propor um metodo de trabalho que permita:

a) desagregar os dados das grandes pesquisas de ambito na-

cional, a fim de obter informacoes de interesse prio-
ritario para o planejamento sobre areas menos exten-
éas que os amplos estratos de amostra daquelas pesqui
sas, inclusive a_nTve] de conjuntos de municipios;

b) fazer acompanhamento de grandes pesquisas, como o.ENDEF

e, possivelmente, as PNADs, a fim de obter informa-
coes. a intervalos relativamente curtos, sobre areas
de interesse prioritérié para b'planejamento, que pos
sam constituir series cronologicas com os dados daque
las pesquisas; '

c) aprofundar o conhecimento das areas selecionadas para as
' tarefas a e b acima, ou de areas menores, utilizando

metodos adequados as necessidades de informacoes e as
condigcoes operacionais, fazendo uso conjunto, por exem
plo, de pequenas amostras e das tecnicas de entrevis-
ta e de estudo de caso, a fim de atender a necessida-
de de p]anejamepto em setores de interesse nao cober-
tos pelas grandes pesquisas. - '

2 - Fazer estudo de tema especifico, sugerido pelo exame das

proprias informacoes do ENDEF, de interesse prioritario para o planejamento:

a "configuracao de situacoes de pobreza". Tem sido tomado como tema basico
para o desenvolvimento do método de trabalho citado acima. Pode ser, com Du-

tros possiveis temas, materia para a consolidacao do metodo.



Esta claro que estamos'propondo um metodo de trabalho, e nao
nos propondo a executar integralmente as tarefas indicadas em (a), (b) e (c),
no prime%fo item. Esta proposta e o resultado da experiencia adquirida pelo
- trabalho do grupo, exposta na segunda parte deste documento. Entendemos que
nosso trabalho esta em fase de consolidacao de uma proposta de metodo. Como
indicamos em varios documentos anteriores, € necessario ainda algum tempo pa-
ra que se possd apresentar uma proposta em termos finais.

Por outro lado, o_traba]ho deve ser entendido como um esforgo
~ para encontrar modos exequiveis e uteis de atender as necessidades de informa
gBés'que temos indicado, e nao como a proposta da so]ngo definitiva ou com-
pleta. "

A exposigao a seguir tem a ver com 0 adequado do metodo, sua
exequibilidade e sua aceitabilidade em termos de custo. Para isso: 1) faze-

- mos uma descricao do metodo em desenvolvimento, distinguindo aspectos ja con-

solidados, e aspectos que ainda pedem maior elaboragao; e um exame de . como
.atende as finalidades propostas nos "objetivos"; 2)‘indiCamos como, a nosso
ver, pode ser posto em execugao, no_quadﬁo de traba]hq'do IBGE; 3) fazemos,
finalmente, uma avaliagao de custo, em termos de pessoal, equipamento e despe
sas operacionais. Tudo isso baseia-se, em boa parte, no trabalho de campo rea
lizado pelo grupo. '

Deve-se salientar que tomamos como diretiva, desde o inicio,
que o metodo a propor deveria ser de execucao relativamente rapida e de custo
reduzido. ’ '

Py
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Forma Atual do Metodo em Desenvolvimento

A experiencia obtida e as "réconstrugSes lTogicas" das tentati-
vas iniciais, descritas no item seguinte, podem ser integradas .em uma propos-
ta de metodo, com aspectbs formais ja de certo modo consolidados, e outros exi
gindo ainda algum estudo.Essa proposii 2 adequada as finalidades indicadas nos
"objetivos" e atendé as necessidiades de desagregar dados das pesquisas e le-
‘vantaméntos de ambito nacional, de fazer acompanhamento dessas pesquisas e de
_ aprofundar o conhecimento de areas geograficas e de temas que nac podem ser
por elas cobertos.

0 metodo que estamos propondo. pode ser assim descrito atualmen
te, sem entrar em detalhes tecnicos:

a) definir como dé significado prioritario um determinado as-
" pecto, um Tndice, ou uma ou mais variaveis, ja considerados em uma  pesquisa
ou levantamento amplo de ambito nacional (p. ex., o indice de ingestdo calori
‘ca do ENDEF). Definir como de interesse particular uma faixa de valores que
pode assumir esse ndice, ou variavel (p. ex., a faixa de valores doindice de
ingest3o que indica "risco nutricional"); o

b) obter para cada municipio pesquisado a porcentagem de domi-
cilios em que estao presentes valores da faixa selecionada, registrando este
dado segundo classes de porcentagens (p. ex., municipios em que ha mais de 30%
de domicilios em risco nutricional, ou em_que -ha 20 a 302 dos  domicTlios em
risco). Fazer mapeamento indicando a distribuicao dessas classes de porcenta
gem por todos os municipios (como no mapa que preparamos, usando cinco ciqs-
ses de porcentagem de familias em risco nutricional);

c) selecionar para estudo, utilizando em uma primeira etapa es
ses elementos, areas definidas por conjﬁntos de municipios. Os criterios de
selecao dependem da finalidade do estudo, que poderia ser por exemplo, 0 acom
panhamento e/ou um melhor exame de familias com certas caracteristicas (como
as familias em risco nutricional mais serio); ou o acompanhamento e/ou melhor
exame de familias situadas em areas previamente indicadas por planejadores co
mo de interesse particular (como foi sugerido pelo INAN);

d) explorar as informacoes da analise de conteudo dos relato-
rios dos pesduisadores como poss?vél meio de selecao de area; se adequado, uti
fizar o metodo de trabalho usado na 15..tentativa para desagregar dados, des-
crito adiante;

A



e) utilizar, em outra etapa da selecao de .areas para estudo,in
formacoes de outras fontes: do proprio IBGE' (como as PNADs e Censos), de or-
gaos oficiais (como estudos a nivel estadual, ou de organismos regionais), de
uniVersidades e outras organizagoes competentes, bem como fontes locais e co-
nhecimentos praticos das areas;

f) definir entao, em segunda etapa, quajs os municipios a con-

siderar;

g) fazer reconhecimento da area visitando os setores de pesqui
. sa dos municipios selecionados, tendo estudado antes a distribuigao por setor
dos domicilios a visitar; avaliar ent3o as condicoes gerais da area, em parti
cular as que interessam ao trabalho, a perda em amostra por mUdanga das fami-
lias e os aspectos operacionais; '

h) fazer avaliacao de como explorar estatisticamente o conjun-
- to major de domicilios selecionados, a vista dos resultados do esclarecimento,
das caracteristicas da area selecionada e dos dados da amostra da grande pes-
.quisa, ou levantamento anterior, revendo se necessario a delimitacao da area;

i) fazer avaliagao, a vista das mesmas -informacoes acima, de
como explorar a area selecionada estudando os varios conjuntos de domiciiios
das areas de listagem, admitida sua relativa homogeneidade interna, cada con-
junto tratado como um "caso"; e de como explorar as diferengas entre esses
conjuntos, com vistas a um estudo comparativo. Os domicilios a considerar em
cada conjunto poderao ser todos aqueles antes pesquisados nas areas de lista-
‘gem, admitindo-se maior grau de homogeneidade nessas areas; poderao ser consi
derados tambem outros domicilios dessas areas;

j) preparar um plano de pesquisa, a vista dessas avaliagoes,
dos aspectos operacionais e dos recursos disponiveis; e feita entao a selegao
final dos municipios e setores de pesquisa;

‘ 1) pesquisar cada conjunto selecionado com um grupo preparado
e experiente, de melhor nivel, utilizando o metodo de entrevista aberta e o
roteiro de entrevista para isso longamente experimentado antes; a duracao de
cada entrevista e o modo de utilizar o roteiro devem ser adaptados a finalida
de da pesquisa; .. : -

m) ordenar os dados e informacoes obtidos em termos de conjun-
tos de familias e segundo temas suger1dos pela experiencia anterior e por su-
gestoes levantadas pelo propr1o tipo de informacao obtida; a ordenagao deve

o



permitir, se for o caso, a comparacac com os dados. como coletados na grande
pesquisa ou levantamento anterior; ' )

n) analisar os dados e infonnagaés,-em uma primeira etapa, fa-
zendo uma "analise descritiva" em termos de comparacao entre conjuntos de fa-
milias. Para tal comparacao podem ser utilizados tambem dados ‘agregados obti
dos em pesquisas anteriores, ou dados sobre conjuntos de familias obtidos pe-
1o metodo descrﬂto na 2a. tentativa para desagregar dados das grandes pesqu1-
.sas de ambito nacional, descrito adiante;

0) conduzir a analise descritiva segundo esse metodo comparati
vo, tendo em vista a 1nten§ao de propor, em etapa poster1or a identificagao
de tipologias, o que enriqueceria em mu1to 0 estudo;

~ p) estudar os dados e 1nfprmagoes obtidos a fim de propor, a
vista da experiencia na conducao.das entrevistas e da captacao de aspectos dos
"quadros de referencia" dos ent}evistados, a inclusao de novos temas, ouitens,
nas .grandes pesquisas de ambito nacional, ou a revisio de itens e temas dos
seus questionarios (p. ex., a possibilidade de incluir nas PNADs perguntas so
bre saude, migracao, ou talvez itens sobre cor-e religiao, ou de rever itens
referentes a trabalho, ocupacao e désemprego, eﬁc.); avaliar com esse mesmo
tipo~de estudo, a qualidade dos dados referentes a diferentes temas (p. ex.;
a avaliacao da qualidade dos dados sobre rendimento que fizemos com as infor-
magoes colhidas em Ilheéus e Itajuipe; ou sobre as informagoes quanto a saude,
em diferentes aspectos); '

q) avaliar a incidencia sobre a qualidade dos dados das difi-
cu]dades resultantes de problemas operacionais, caracter1zando diferentes ti-
pos de areas.

Sempre que as circunstancias permitirem e for adequado a fina-
lidade da pesquisa, sera de todo interesse fazer simultaneamente com as entre
vistas um estudo mais aprofundado das condicoes nutricionais das pessoas dos
domicilios entrevistados, incluindo exame clinico, como feito na experiencia
em ITheus, e outros exames que a situacao de pesquisa permitir. Isto atende,
alias, a soiicitagao feita ha alguns meses pelo INAN, permite fazer um estudo
das condigoes nutricionais em um quadro de referencia amplo quanto @ situagao
socio-economica das famwllas. Este aspecto ex1ge estudo_comp]ementar. '

E indispensavel para compreensao mais completa do trabalho que

estamos desenvolvendo, e de como atende a necessidades nitidas do IBGE, a ex-

i o5



10.

‘posigao feita a seguir sobre as formas do metodo de trabalho em suas tentati
vas iniciais; e a descricao da experiencia anterior, apresentada na 2a. parte.

Ha.em anexo tres mapas que mostram areas selecionadas para pes
quisa, delimitadas por conjuntos de munichiOs,_identificados em la. etapa co

mo descrito em (c), acima.



11.

Formas do Metodo de Trabalho nas Tentativas Iniciais

.- o

I - Com referencia ao item 1-a, em "objetivos", i.e., a necessidade de desa-
gregar dados.das grandes pesquisas de ambito nacional.

A primeira tentativa nessa linha foi feita em maio de 1975, ex

porando as informacoes do ENDEF disponiveis na ocasiao; estudou uma area- no
"noroeste do Parana e pode ser assim descrita, em termos de forma do metodo:

a) identificacao de area mais restrita onde esta presente, de modonitido,
um determinado aspecto de interesse particular, presenca essa reco-

nhecida atraves da analise de contetido dos relatorios de campo prepa

rados pelos pesquisadores;

b) identificagao dos municipios e areas de 11stagem pesquisadas peloENDEF
na area ‘em questao e separagao dos questionarios a ela referentes~

¢) estudo dos questionérios procurando, em uma primeira apreciacao, ava-
liar se os dados confirmam de certo modo a identificacao da analise
de conteudo;

d) registro, em modelo que foi melhorado seguidamente, de dados e informa
coes dos questionarios considerados basicos para a apreciacao do “as
pecto de interesse particular" em estudo;

e) levantamento de outros estudos feitos sobre a area identificada, inclu
sive sobre municipios-e cidades especificas;

f) estudo dos dados e informagoes registrados nos.modelos, procurando ca-
racterizar e detalhar como o "aspecto de interesse particular" se
apresenta nas situacoes concretas, e qual o melhor modo de explorar
na analise todas as informacoes; |

g) tentativa paralela de verificar ate que ponto seria possivel dar trata
mento estatistico aos dados sobre a area estudada, considerando as
cakacter?sticas da amostra do ENDEF:

Quando a materia dessa pr1me1ra tentativa, o "aspecto de inte-
resse part1cu1ar“ foi, de modo amplo, a 51tuagao das familias mais pobres (os
motivos para essa escolha estao expostos adiante). A identificacao de munici
pios a nordeste'do Parana foi feita atraves da analise de conteudo dos relato-
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rios dos pesquisadores de campo, que utilizou 609 relatorios, ordenados em
16.977 itens, até o momento.. Para identificacio daquela area, foram utiliza-
dos 22 relatorios individuais, abrangendo 26 municipios. Foram separados e
parcialmente copiados cerca de 1.100 questionarios do ENDEF, i.e., todos aque
les que cobrem os setores de pesquisa daqueles munichibs. Referimo-nos adi-
ante, com mais detalhe, a esse trabalho e seu resultado.

r

A segunda tentativa de desagregar dados do ENDEF foi feita em
"estagio mais adiantado da critica de consistencia desses dados, a partir de.
~agosto de 1976, estudando familias em mas condicbes nutricionais, e avancou a

medida em que se dispunha dos dados processados e criticados sobreconsumo ali
mentar. O metodo usado, quanto a forma, pode ser assim descrito:

a) identificacao de domicilios pesquisados.em que uma determinada varia-
vel de significado particular assume valores definidos, dentrode cer

tos limites; . ' ' ¢

b) selegao de um numero determinado de questionarios de pesquisa em que
aqueles valores estao presentes,. em cada Regiao e em numero propor-
cional a sua amostra. '

c,d, e, f, g) como na descrigao da primeira tentativa.

Quanto 3 matéria dessa tentativa, a variavel de significado par
ticular foi a "porcentagem de ingestao calorica", entendida como um indicador
a ser éxp1orado para a jdentificagﬁo de familias mais.carenteé. Foram prepg'
radas 1istageh$ com indicacao dessa porcentagém para todos os domicilios pes-
duisados pelo ENDEF, por Regiao. Foram entao selecionados questionarios .com.
as menores porcentagens de ingestao, incluindo tbdas aquelas com porcentagens
inferiores a 60%, muitos com porcentagens entre 60 e 70% e alguns entre 70 e
80%.' Trabalhamos com cerca de 800 ques?ionérios, que foram parcialmente co-
piados em modelo proprio, distribuidos pelas Regioes.- Ha adiante referencia
mais detalhada a essa tentativa. '

A terceira tentativa de desagregacao dos dados fez-se utilizan

do ja os dados processados sobre consumo alimentar de todas as Regioes do
ENDEF, pafglelamente com o trabalho feito na segunda tentativa descrita aci-
ha, procuréndo identificar conjuntos de municipios com porcentagem mais alta
de familias com baixo indice de ingestao calorica (mais tarde referimo-nos a
"risco nutricional"). Para isso; em termos de forma do metodo, a orientacao

v
P
st
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foi: , . - -
a) obtengdo, no tema "amostra" do banco de dados, do numero de domicilios
realmente pesquisados em cada municipio-da amostra;

b) obtencao, para cada municipio da amostra, da porcentagem de questioné—
rios que apresentam valores extremos de uma variavel de s1gn1f1cado
partucu]ar, selecionados dentro de limites determ1nados,

c) mapeamento de todos 0s municipios pesquisados, ‘com indicacao da porcen
tagem de questionErios, em cada um deles, que-registram valores ex-
tremos daquela var1ave1 -significativa; esses va]ores sao apréﬁenta—
dos no mapeamento distinguindo-se classes; o '

d) estudo do mapa obtido, procurandg identificar areas onde estdo presen-
tes de modo mais nitido esses valores; as areas sao identificadas
tanto quanto possivel em termos de conjuntos de municipios proximos;

e) utilizacao dos dados dos questionarios da grande pesqu1sa anterior que
cobrem essas areas, em abordagem estatistica, tanto quanto poss1ve1
e pe]a utilizacao de outros metodos (como a consideracao de .conJun-
tos de familias como "casos". a examinar); exploracao das informacdes
da-analise de conteudo dos relatorios dos pesquisadores;

f) utilizacao conjunta de dados e informagoes de outras fontes sobre as
areas selecionadas, em particular estudos de maior peso por -0rgaos
competentes; . : ' '

g) tentativa de verificar ate que ponto e possivel explorar estatistica-
mente os dados dos conjuntos de domicilios das areas selecionadas,
consideradas as caracteristicas da amostra da grande pesquisa anteri
or; ' ‘

h) estudo do melhor modo de explorar na analise todas as informagdes obti
das.

Quanto 3 matéria dessa tentativa, a variavel de interesse par-
~ticular foi a "porcentagem de ingestdo calorica", consideradesagora seus valo
res mais baixos, mais tarde definidos em termos de "risco nutriciopal" (por-
éentagens de 90% e menos). Fizemos mapeamento para todo o Brasil de todos os
municipios ENDEF (exceto Regides VI e VII), registrando para cada um as por-
centagens de familias pesquisadas consideradas em "risco nutricional", distin
.guido cinco classes com porcentagens ate 90%. Foi possivel identificar con-
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( .
juntos de munichios indicando areas mais' carentes. Utilizamos para isso tam
bem informagoes de outras fontec.

1T - Com referencia ao item 1-b, em "Objetivos} i.e., a necessidade de fazer
acompanhamento das grandes pesquisas como o ENDEF e, possivelmente, das
PNADs . ‘

A necessidade de estudar um metodo de acompanhamento do ENDEF
havia sido posta formalmente desde 1973 e tem sido preocupacao constante. Em
25 e 26 de setembro de 1974 foi fea1izqda uma reuniao para discutiro assunto,
no INAN, em Brasilia, com representantes de trésAunivers¥dades, Ministerio da
Agricultura, Fundacao Ford e Banco Mundial. Dois metodos foram discutidos,
- em suas linhas gerais: uma.- tentativa de reentrevistar uma sub-amostra do ENDEF
cobrindo tanto quanto possivel as Regioes antes ﬁesquisadas; ou a identifica-
cao de ceértas areas mais criticas, ou de interesse maior para o planejamento
nutricional, que seriam novamente pesquisadas e estudadas mais a fundo. Como
representante do IBGE, indiquei que a Direcao de instituicao, em principio, e
na dependéncia de outros estudos, inclinava-se para a segunda alternativa. Es
sa posicao foi confirmada oficialmente por telex do IBGE ao INAN, em 17/2/75.

_ 0 tema voltou a debate quando o Banco Mundial incluiu no seu
projeto com o INAN, proposto no "Appraisal Réport of a Proposed Nutrition Re-
séarch and Development Projet in Brazil!, de junho de 1976, uma pesquisa de
acompanhamento do ENDEF a ser realizada pelo IBGE, em "uma sub-amostra - de
14.000 familias". Esse documento foi estudado e longamente debatido; prepara
mos, por determinacao da Diregao, uma critica a varios de seus aspectos,emdo
cumento>apresentado em 9/3/77 e encaminhado ao INAN. Outras propostas foram
feitas no decorrer desse ano; o assunto continuou em suspenso.

Em julho de 1977, féndo transmitido ao- Superintendente da SUEGE
a coordenacao do ENDEF, foi iniciada imediatamente pelo grupo a la. e 1logo a
seguif, a 2a. tentativas para definir um possivel metodo de acompanhamento do
ENDEF; tendo sido para isso adotada a orientacao indicada na segunda alterna-
tiva que citamos acima: pesquisar e estudar mais a fundo certas Ergas criti-
cas. Isso foi feito com as_.pesquisas experimentais no Grande Rio, e depois
no norte fluminense, quando se réentrévistaram familias da amostra do ENDEF.
Estas pesquisas tiveram finalidade dupla, pois procurava-se tambem atender a
_necessidade de desenvolver metodo para “aprofundar o conhecimento de areas se
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lecionadas", indicada nos "objetivos". No caso, pretendia-se estudar "confi-
guracoes de situacOes de pobreza", tema explorado pelas razoes que  expomos
adiante..- Seguiram-se as 3a. e 4a. tentativas, com o recorhecimento feito em
5 municipios da Bahia, em outubro de 1978; e a pesquisa feita em IThéus e Ita
juipe, em feverejro de 1979. Toda a experiencia adquirida na condugio do
" ENDEF e nas varias tentativas expostas atras, foram de enorme valia.

Podem-se resumir essas tentativas de propor um metodo de acom-
-panhamento de uma grande pesquisa, em termos de sua forma, do seguinte modo:

a) identificacao de areas de interesse part1cu]ar, criticas para o plane-
jamento, atraves do exame de mapeamento com a distribuigao espacial
de domicilios em que se registram determinadds valores de uma varia-

- vel significativa, a nivel de conjuntos de municipios, como indicado
na tentativa descrita em 1.3, atras;

b) identificagao, no banco de dados,-de todos os domicilios antes pesqui-
sados nas areas selecionadas e, para cada um deles, os valores.da va
riavel de significado particular usada para caracterizacdo das areas
como cr1t1cas, selecao dos dom1c1]1os em que essa variavel assume va
lores cons1derados CF]thOS, ou de s1gn1f1cacao especial;

c) selegao, em uma primeira etapa, de municipios a serem revisitados, se-
gundo criterios operacionais, meios disponiveis, numero e concentra-
cao de domicilios selecionados como indicado em b, acima;

d) reconhecimento previo no campo dos.munichios e domicilios seleciona-
dos, localizando as areas de listagem e os domicilios, verificando a
presenca de familias antes entrevistadas, as condigoes operacionais
(des]ocamento, vias de acesso, hospedagem, etc.), fazendo teste do
documento de coleta a ser usado e obtendo dados iniciais sobre as fa

‘milias; .

e) identificacao, ainda no reconhecimento, dos domicilios antes pesquisa-
dos, nao incluidos na primeira selegao (b, acima) e que estejam nas
mesmas areas de listagem dos domicilios selecionados;

f) selecao final de municipios e domicilios a revisitar, a vista das in-
formagoes obtidas no reconhecimento. '0s domicilios a entrevistar in
cluem aqueles selecionados em (b) e (e), acima;

g) visita as familias selecionadas, utilizando o metodo deentrevista aber
ta, segundo um roteiro de entrevista que foi refeito a medida que se

—
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obteve experiencia nas pesquisas'repefidas. Esse roteiro deve asse-
gurar’ que sejam obtidas os dados necessarios a comparacao com os da-
dos da pesquisa cujo acompanhamento e feito, alem de dados e informa
coes que permitam aprofundar o estudo das condigoes socio-economicas
das familias, e de aspectos de saude, de vida familiar e comunita-
ria, etc.;

h) ordenacac dos dados e informacoes coletadas, por tema, de modo a permi -
tir comparacao com os dados da pesquisa cujo'acompanhamento e feito,
distinguindo- conjuntos de familias relativamente homogéneas, cada con
junto correspondendo aproximadamente a um setor de pesquisa.

-

_ Quanto a materia e aspectos operacionais destas tentativas, a
variavel significativa foi a porcentageﬁ_de ingestao calorica, e osvalores de
"tefminados que assume foram as porcentagens indicando risco nutricional. Na
la. e-na 2a. tentativas, feitas no Estado do Rio de Janeiro, foram entrevista
das 110 familias e reconhecidos (i.e., visitados individualmente) 251 domici-
1io0s; houve alta porcentajem de mudancas '(40% das familias). Nessas tentati-
vas, verificamos haver grande hdmogeneidade entre as familias de cadasetor de
. pesquisa, em termos de condicao e modo de vida; por outro lado, se bem que o
processo de selecao tenha identificado apenas familias pobres, havia diferen-
gés nitidas entre cada conjunto homogéneo de familias. Pareceu-nos assim in-
teressante explorar esse aspecto, em termos ae estudo comparativo de conjun-
tos de familias. O reconhecimento e a besquisa na Bahia (3a. e 4a." tentati-
vas) confirmaram as observacbes feitas no Rio dé Janeiro; entrevistamos entdo
75 familias nos Municipios de Ilheus e Itajuipe, tendo reconhecido nesses mu-
- nicipios e em Itarantim, Encruzilhada e Pau Brasil, 153 domicilios (cerca de
50% de mudangas). O numero de entrevistas realizadas foi limitado porque fez-
~se, simultaneamente, a primeira experiencia de examinar clinicamente as fami
lias entrevistadas. No-Rio de Janeiro, identificamos. 7 conjuntos distintos de
familias; na Bahia, 7 conjuntos distintos. As entrevistas no Estado doRio ti
veram a duragao de meio dia; na Bahia, um dia. Em ambos os Estados fizemos a
experiéncid de "entrevista rapida" de cerca de 45 minutos para coletar dados
basicos. Todo esse trabalho estd descrito detalhadamente em seis documentos,
indicados adiante nas "referencias". Um dos mapas incluidos_em anexo mostra
a Epea selecionada em primeira etapa no Sul da Bahia.,

. ¢
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111 - Com referéencia ao item 1-C, em "Objetivos", i.e., a necessidade de apro
fundar o conhecimento das areas selecionadas .

Nas quatro tentativas iniciais, 1nd1cadas no item anter1or, 0
traba]ho feito quanto a esse aspecto pode ser assim descrito, em termos de
forma do metodo: '

a) preparacao, em la. experiencia, de um roteiro para a realizacao de en-
trevis%as abertas, que cubra varios aspectos das condicoes e do-modo
de vida das fam111as, esse rote1ro foi empregado nas la. e 2a. tenta
tivas descr1tas no item anter1or,

b) estudo e ordenacao dos dados e informacoes coletadas com utilizagao des
se roteiro, procurando didentificar os assuntos ' levantados pela expe-
" riencia das entrevistas, de modo a ter elementos para o preparo de
um novo roteiro mais bem estruturado, que levasse em conta as situa-
coes.reais encontradas e os '"quadros de referencia" dos entrevista-

dos;

4

c) experiencia quanto ac modo de ordenar os dados e informacoes coletadas,
atendendo a sua natureza e.a uma possivel orientacao para a analise
por ela sugérida: o estudo comparativo de conjuntos homogeneos de fa’
milias.

d) preparo cuidadoso de um segundo roteiro de entrevista para o trabalho
de campo seguinte, nas tentativas 3a. e 4a., descr1tas no item ante-.
r1or, ’

e) realizacao das entrevistas, nas 3a. e 4a. tentativas;

f) inclusdo no trabalho feito nessas tentativas de uma experiéncia para
aprofundar o estudo das condigoes nutricionais das familias, realizan
do exame clinico de seus membros e, quando necessario, exames mais
completos (as familias receberam medicamentos e, quando necessario,
os examinados eram enviados a hospitais e orgaos de assistencia);

g) exame e ordenacao dos dados e informacoes coletados, como em (c)acima;

h) preparo de um terceiro roteiro de entrevista, cuja forma estaria muito
proximo_de- uma proposta final de roteiro;

i) inicio do estudo comparativo entre os conjuntos homogéneos de familias,
identificados em todos os trabalhos de campo, em termos de uma “"ana-
lise descritiva" que seria uma primeira etapa de analise.

8
ey
-
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Quanto ao conteudo e aspectos operacionais das tentativas, o
roteiro de entrevista inclui os seguintes temas: constituicdo da familia; his
toria migratoria; saude; gestacao e nascimento; mortes; higiene; alimentacao;
alimentagﬁo infaltil; educacdo; trabalho e ocupacdo; rendimentos;  habitacdo;
transporte; vestuario; vida familiar e comunitaria. '

0 carater de entrevista aberta foi mantido; para cada tema ha
indicacdo.detalhada.de assuntos a levantar na entrevista, o que n3o deve, de
“modo algum, prejudicar seu carater de entrevista basicamente aberta. A estru
turagao da entrevista e em boa parte resultado de experiéncia de campo, o que
permite dar tal orientacao. E indispensavel que 0 entrevistador .conheca bem
o seu trabalho, tenha exberiéncia de campo, bom nivel de formacao e tendencia
para esse tipo de trabalho. ' S

0 roteiro esta organijzado de modo a que seja possivel entrevis
~ tar uma familia mais pobre em um dia de trabalho, quando se desejar informa-
gaés mais completas, pressupondo?se entrevistadores treinados e experientes.

A possibilidade foivcomprovada no ultimo trabalho de'campo

-

IV - Com referenc1a ac item 2, em "ObJetlvos", i.e., ao estudo sobre "Conf1gu
ragao de s1tuagoes de pobreza".

_ Este tema foi levantado, no ENDEF, desde as primeiras semanas.
da pesquisa no campo e sua necessidade ficou.desde logo evidente, considera-
dos os objetivos daquela pesquisaf A decisdo de estuda-lo foi tomada como con
seqilencia necessaria do proprio metodo utilizado., quando se trabalhou na ana-
lise de contetdo dos relatorios dos pesquisadores. Isto esta exposto em deta
The nos quatro volumes publicados do "Estudo das informacoes nao estruturadas
do ENDEF". 1Incluimos na 2a. parte do presente trabalho o item "0 tema que as
proprias informagoes sugeriram", que resume o porque da selecao do tema.

Este tema foi abordado tambem no estudo dos domicilios de mun i
cipios do noroeste do Parana, descrito atras como la. tentativa de desagregar
dados do ENDEF, quanto foi esbocada uma primeira experiencia de identifica-
rem-se "tipos" de familias pobres. ',. .

-

Continuou, ainda, no estudo dos questionarios das familias com
baixa porcentagem de ingestao calorica, descriﬁo'atrgs na 2a. tentativa para
desagregar dados. -
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Finalmente, tomou forma mais definida, e tem avancado substan-
cialmente, nas pesquisas feitas nos -Estados do Rio de Janeiro e.daBahia, quan
- do pesquisamos familias mais pphres, identificadas tentativamente ainda pela
baixa porcentagem de ingestao calorica (risco nutricional caloricc). Nessas
quatro tentativas, citadas atras sob o aspecto de tentativas para fazer acom-
panhamento do ENDEF, tomou forma nitida o metodo de tratar o material coleta-
do em termos conjuntos de familias pobres relativamente homogéneas, e de dis-
.tinguir as claras diferencas entre esses varios conjuntos, "configurando-se”
situacoes distintas de pobreza. 0 material coletado nessas tentativas pres-
- ta-se bem a uma,"anéljse descritiva", usando metodo comparativo e traz boa
perspectiva de que se venham a distinguir “tipos" de familias. O significado
da identificacao de uma tipologia nao pode ser minimizado, como  instrumento
muito util para o estudo de situacoes de pobreza.

ar—
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.Aspectos que Exigem Ainda Algum Estudo.

Entre as varias tarefas indicadas nas etapas do metodo em de-
senvolvimento, algumas exigem ainda estudo e experimentacao:

- & necessario estudar e propor com maior detalhe quais os cri
terios a adotar na selecao das areas a pesquisar. Indicamos acima etapas nes
sa selecao, que e preciso definir com maior cuidado; a orientacao variara com
a finalidade da pesquisa; '

- nao ha qualquer duvida quanto a validade do metodo que te-
mos usado, de comparar conjuntos de familias relativamente homogéneas, consi-
derado cada conjunto como um "caso" (a justificativa teorica consta de documen
to 3 parte, que nao cabe incluir 'aqui); e necessario porem dar forma final a
esse aspecto;

- e da maior importancia o estudo do processo de selecao de
areas sob o ponto de vista estatistico. Acreditamos -firmemente que ha algo a
fazer para assegurar um grau de precisao aceitavel, trabalhando com conjuntos
de. municipios, se considerarmos a finalidade preé?pua do trabalho: dar infor-
macoes Uteis ao planejador, no minimo indicando a provavel existencia de pro-
blemas criticos em certas areas. 0 grau de precisao a aspirar em um “contex-
to de planejamento", em particular quando trabalhamos em "besquisa explorato-
ria", pode ser muito diferente do pretendido em outras situagaes,.como e bem
sabjdo. N3o tem sido possivel até o momento obter assisténcia especializada
para estudar os aspectos estatisticos que levantamos. Acreditamos firmemente
porem que o estudo da possibilidade de desagregar os estratos de amostra das
gréndes pesquisas & promissor e da maior importdncia que o IBGE. Acreditamos
ainda que sera muito frutifero a utilizacao conjunta da abordagem estatistica
e do estudo comparativo de conjuntos de familias consideradas como. "casos".
Seria especialmente interessante se identificarmos, como preteﬁdemds, “tipbs"
de familias; ST

- & necessario prosseguir a analise de contelido dos relatorios
dos pesquisadores, trabalhando ainda, no minimo, nos topicos "condigoes da
pesquisa", que mostra aspectos operacionais e de uso do metodo muito interes-
sante; e "vida familiar e comunitaria", que tem informagoes muito uteis, nao
obtidas antes, sobre o modo de vida das fgm?]ias. 0 trabalho de classifica-
cdo do contelido de cada topico ja extraTdo deve ser levado a termo. E-ainda
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_indispensavel, como continuacao natural desse trabalho, prosseguir nas tenta-
tivas de encontrar modos de utilizar conjuntamente as informagoes da analise
de contetudo e os dados dos questionarios do ENDEF ;-

- © necessario fazer estudos- de carater mais técni?o, indica-
dos no "Programa de trabalho" apresentado em 1979, a fim de terminar um do-
cumento com as "justificativas teoricas" do trabalho desenvolvido; preparar
dbcumento sobre-o significado e utilidade da abordagem em termos de analise
comparativa e de tipologia; e um documento sobre "construcao de escalas" para
a analise de conteudo, previsto para esse estudo e ja abordado em 1975;

- finalmente, e de modo algum o-ultimo em importancia, € neceé
sario pfosseguir o estudo da "Configuracoes de situagio de pobreza", inician-
do.a etapa de analise descritiva por metodo comparativo, comentado antes, vi-
sando o levantamento de tipo]ogi&. As possibilidades de desenvolvimento des-
se estudo sao muito grandes. E.poss?ve], por_exemplo, propor "Jimites" para
indicar "niveis e tipos de pobreza". E necessario ainda explorar uma ampla
bibliografia que trata diretamente desse tema, coletada nos ultimos. anos. O
estudo tem despertado o interesse de tecnicos de varios orgaos exfernos que
tem procurado contato com -freglencia. Esse contato pode ser util para a pro-
pria oriehtagéo do estudo. | ' :

0 trabalho acima pode ser feito pelo grupo que atualmente orea
liza, com algum apoio de tecnicos de outros orgaos e, em particular, orienta-
cao sobre seus aspectos estatisticos.
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Como Pode Ser Executado o Projeto no Quadro gg_%raba1ho do IBGE

1 - Julgamos indispensévél um perjodo de trabalho de consolida
gao desta proposta antes que.pudesse ser considerada como um projeto a ser im

plementado pelos orgaos executivos.  E imprescindivel que esta  consolidagao
seja conduzida junto a um orgao da Direcao do IBGE. A experiéncia anterior

mostrou toda a inconveniencia da transferencia prematura de projetos em desen
volvimento para a area executiva da Diretoria Tecnica; como foi reconhecido
formalmente no caso do projeto de Indicadores Sociais,-que chefiei, e no pro-
prio.ENDEF, de que fui Coordenador durante quatro anos. Neste ultimo éaso,foi
necessario fazer retornar a propria conducao da pesquisawErésponsabilidamada
Assessoria da Presidencia em duas ocasiCes (maio de 1974 e, ao iniciar-se a
critica dos dados nao ainda suficientemente definida, em janeiro de 1976). A
“alternativa mais adequada, a nosso ver e como recomenda a experiencia, seria
subordinar temporariamente o grupo a Assessoria da Presidencia, o que daria o
‘grau de apoio necessario ao trabalho e contato direto com a Diregao. Note-se
qde a consolidacao do trabalho exige consultas e contatos com orgaos de va-
rias Diretorias e Superintendéncias. Lembre-se tambem que o projeto tem sido
considerado especial, entre outras razoes, por estudar aspectos que tem sido
entendidos como de tratamento sigiloso.

‘Avaliamos ser necessario alguns meses de trabalho (talvez seis
a oito meses) para consolidar o projetb; isto inclui parte dos "aspectos que
exigem ainda algum estudo" citados atras e ser1a conveniente ainda uma expe-
r1enc1a de campo. Essa experiencia, caso nao seJa possivel faze-la no momen-
to na area antes selecionada no nordeste do Ceara, poderia ser feita com re]a
tiva facilidade na area do Grande Rio.

2 - Consolidada a proposta de trabalho, seria posto emexecugao
um projeto a ser impiementado paulatinamente, por orgdos da Diretoria Tecni-
ca, sob a orientacdo centralizada desta e com a participacao indispensavel do
grupo que tem desenvolvido o trabalho. Este grupo seria um nucleo em torno’
do qual se poderiam organizar inicialmente dois grupos de entrevistadores de
campo, de cerca de oito elementos, incluindo, alem de pessoal daDiretoriaTec
nica, elementos selecionados das Delegacias Estaduais que participaram do
ENDEF como pesquisadores ou superv1sores (como feito na pesqu1sa de Ilheus).
Estes grupos seriam submetidos a preparo e treinamento intensos, e constituf-

dos na grande maioria por analistas especializados. Seriam necessariamente
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multidisciplinares.

Dependendo dos resultados obtidos, 0 projeto poderia vir a in-
cluir tres ou.quatro grupos de entrevistadores, em etapa seguinte.

A organizacao dos grupos seria em termos’ de "administragﬁo por
projeto", isto é; 0s grupos teriam um nucleo permanente, relativamente peque-
no, e seriam completados, em cada pesquisa, por pessoal de outros orgaos, tem
porariamente-de%tacados para as pesquisas.

Quanto ao estudo de "Configuracao de situacoes de pobreza", jul
: gamoé que este grupo, que o tem desenvolvido, pode ser responsavel pelo seu
prosseguimento, com os elementos de que dispoe: ’

a-—
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Dados Operacionais e Para g_Ava]iacﬁo de Custo

Tomamos como orientacao, desde o inicio do trabalho, que o me-
todo a propor deveria ser de rapida execugao e de custo reduzido.

0 nucleo de pessoal para o prosseguimento do trabalho, i.e., o
grupo que o tem desenvolvido, & constituido no momento por oito analistas es-
pecializados, um assistente administrativo e uma secretaria, alem do chefe do
grupo. Este grupo e suficiente para a fase de consolidacao do trabalho. Se-
ria indispensavel porem a participacdo, nesta fase, de um estatistico com bom
conhecimento do problema de amostragem, ainda que a tempo parcial, e, ocasio-
nalmente, a consulta a especialistas de outros orgaos.

~ Para a implementacao do trabalho como projeto ja em execugao,
propuzemos atras a formacao, inicialmente, de dois grupos para trabalhode cam
pd e ordenagao do material coletado. Cada grupo seria constituido por cerca
de oito entrevistadores, dos quéis cerca de metade séria do grupo-nucleo aci-
ma; os demais membros seriam analistas especializados. de outros orgaos do IBGE
e pessoal das Delegacias Estaduais que trabalhou como supervisor oh pesquisa-
dor do ENDEF. Estes elementos seriam'"destacadoé" temporariamente de seus 63
gaos de origem. ' '

A duracao do trabalho de campo dependeria, como indicamos an-
tes, da finalidade do trabalho. Caso se pretenda, por exemplo, um. acompanha-
mento mais completo das familias, ou se trate de continuar o estudo de confi-
guracao de situacoes de pobreza, seria necessario um dia para a entrevista;
pretendendo-se, por exemplo, limitar o trabalho apenas ao acompanhamento de
uma pesquisa, poderiam ser feitos duas entrevistas por dia; uma outra alterna
tiva seria a cobertura rapida de uma area mais extensa fazendo "entrevistas né
pidas",-paré obter alguns dados basicos, como ja experimentado antes, cada en
trevista podendo ser feita em cérca de uma hora, talvez menos.

0 roteiro de entrevista esta preparado ‘para adaptar-se a cada
situacao, podendo ser usado in totum, ou parcialmente.

Avaliamos em cerca de um mes o limite adequado para a permanéﬂ
cia de uma equipe no campo. ' ‘

.

Podemos indicar assim os seguintes dados para uma avaliacao de
custo: '
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1 - Fase de consolidacao do trabalho:

" Pode ser realizada, bas1camente com o pessoal do grupo atua]
Caso seja incluida a pesqu1sa de campo proposta para essa fase, se no Grande
Rio, haveria mais a despesa com dois veiculos durante um més; se no Estado do
Ceara, despesas de ajuda de custo para oito entrevistadores e despesas com
dois vejculos, durante um mes, incluindo os motoristas; e ajudas de custo a
guias locais da Agéncia do IBGE.

2 - Projeto ja em execucdo:

A unidade de trabalho seria a equipe de cerca de oito entrevis
tadores. O numero de equipes seria determinado pelo numero de domicilios a
. pesquisar e pela dutagio da entrevista. Com um mes de trabalho de campo, sao
0s seguintes os dados basicos para avaliacdo de custo:

1 equipe em 1 mes pesquisa entre 120 a 160 domicilios, com en-
trevistas de 1 dia de duracgao eAdispondo de 2 veicules, dependendo das carac-
teristicas da area; com entrevistas de meio dia, o nimero de domicilios seria

um pouco menor que o dobro dos valores acima (considerando o deslocamento dia
“rio entre domicilios). '

‘Devem computar-se na avaliagao do. custo (1 equipe/mes):

despesas com viagens redonda$ para a area;

cerca de 240 diarias de analistas especializados;

despesas com dois motoristas, combust1ve1 e despesas de  pequenos
peparos para dois veiculos;

cerca de 30 diarias para guia local das Agencias de coleta.

]

Desenvolvendo-se o projeto, acreditamos ‘ser possivel sem maior
dificuldade compor 3 equipes, possivelmente 4 equipes, que poderiam fazer duas
pesquisas anuais cada uma. Teriamos, com quatro equipes, um maximo anual de .
cerca de 1.300 domicilios pesquisados, com entrevistas de um dia, e um m1n1mo
de cerca de 950 domicilios. O0s numeros estimados, com entrevistas de meio
dia, éstariam entre 2 400 e 1 600. Caso se dispuzesse de mais de dois veicu-
los o rendimento aumentaria muito.

Em situagoes particulares em que fossem aconselhaveis "entre-
vistas rapidas", o numero de domicilios cresceria muito. Seria mais dificil
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estimar esse numero, entretanto, porque a rapidez possivel de deslocamento dos
pesquisadores pesaria hmuito; estaria, de modo muito estimado, entre 1.600 ‘e

1.200 por mes, e por equipe, dependendo muito, ainda, do numero de. veiculos

disponiveis.

Cada pesquisa seria precedida de um reconhecimento da area se-
lecionada, feita por um ou dois analistas especializados da sede, auxiliados
por um guia local das Agencias. A duracdo media do reconhecimento. e de cerca
de 2 semanas e exige um veiculo e um motorista, com as despesas corresponden-
tes. -

Na publicacao "Configuracao de situacoes de pobreza", la. Par-
te, ha dados detalhados para a avaliacao de custo das pesquisas realizadas
nos Estados do Rio de Janeiro e Bahia.

Para avaliar as possibilidades do trabalho de quatro equipes,
podemos lembrar, bor exemplo, que a amostra das areas metropolitanas do ENDEF
incluiu em media cefca'de_2.260 domicilios; nao considerando o Rio de Janei-
ro, Sao Paulo e Brasilia a media e de 1.960 domicilips. Ha um maximo de 3.475
ﬁo Grande Rio e um minimo de 1.778 em Curitiba. Assim, um acompanhamento sim
p]es'(dués entrevistas por ‘dia) de familias do ENDEF presentes (a porcentagem
de mudanca © provave]menté superior a 50%) poderia cobrir duas a tres areas
metropolitanas em duas pesquisas. Para esse acompanhamento seria possivel ren
dimento maior aumentando o tamanho da equipe com pessoa]']oca1.

(3

As possibilidades em pesquisas com outras fina]idadeé, em ter-
mos da amplitude do trabalho, sao muito boas, em especial se explorarmos com
cuidado as possibilidades do uso conjunto de abordagens ‘estatisticas e estu-
dos de conjuntos de familias entendidos como "casbs".

Quanto ao prosseguimento do estudo de "Configuracao de situa-
coes de pobreza", utilizando as informagoes ja disponiveis, pode ser conduzi-.
do pelo grupo que o vem desenvolvendo, sem qualquer outro acréscimo.



P

2a. " PARTE i

EXPERIENCIA ANTERIOR QUE LEVOU R ORIENTAGAO ATUAL

Antecedentes, ate Fins de 1975

A realizagao das pesquisas domiciliares, a partir de 1968, abriu
novas perspectiyas'para melhorar "o conhecimento da realidade e;onﬁmica e so-
cial" visando especialmente ao planejamento governamental, "objetivo basico”
do IBGE. '

- Foi necessario entretanto um esforc¢o continuado para revé-lase
aperfeicoa-las, adaptando a situacao brasileira o projeto inicial da Alianca
para o Progresso (Projeto Atlantida) em que se baseavam. Tem sido tambem in-
dispensivel, nessa revisdo, atender as necessidades.cpntTnuas e mutaveis de
informacao dos orgaos governamentais e, principalmente, incorporar as  novas
pesquisas a experiencia que vai sendo adquirida pela sua propria (realizagﬁo,
e as sugestoes que vem necessariamente da exploracao de seus resultados; em
outras palavras, a incorporacao da "logica em uso", que se vai "reconstruindo”
a medida que se desenvolve o trabalho. '

» 0s estudos iniciais sobre Indicadores Sociais feitos em 1972
recomendaram que 0O traba]holnessa area fosse entendido ¢omo parte desse esfor
co continuo de aperfeicoamento das grandes pesquisas. Foi entendido que as
PNADs seriam o elemento mais {mportante para esse trabalho. A orientacao ado
tada entao recomendava formalmente que se verificasse quais os "claros" exis-
tentes no sistema de informacoes estatisticas, que exigiam novas estatisticas
em areas de interesse para o planejamento, até entao nao cobertas. 0 instru-
mento basico de coleta, as PNADs, deveriam ser entendidas como uma: atjvjdade
em evolucdo continua. Além disso seria explorado o acervo de dados j3 colhi-
dos pelos Censos, levantamentos estatisticos e pesquisas domiciliares.

Definiu-se ainda que os Indicadores Sociais seriam entendidos
como varios conjuntos de estatisticas primarias ou derivadas, tanto quanto pos
sivel interdependentes em cada conjunto, que cobrissem areas de significado
reconhecido para o planejamento. Em etapa posterior, a medida que fossem co-
Bertos 0S “cTans" do sistema de informagoes, procurar-se-ia trabalhar com in

dices mais elaborados.
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No decorrer do estudo feito a partir de 1972, reconheceu-se ex
piicitamente ser indispensavel um esforgo para tentar obter maior desagrega-
cdo dos dados das grandes pesquisas, em termos de areas geograficas, uma vez
que seus estratos de amostra cobriam areas muito amplas. Alias, a solicita-
cao pelos usuarios de dados mais desagregados tem sido constante desde muitos
anos. Foi ainda entendido como ponto pacifico - em concordancia com a evolu-
gao do movimento de Indicadores Sociais nos grandes centros de estatistica de
outros paises - que seria indispensavel iniciar um esforco segundo linhas de
trabalho que permitissem suplementar as informacoes das grandes pesquisas e
levantamentos, em temas de interesse que nao sao por elas at1ng1dos, por im-
poss1b1]1dade tecnica ou de custo. Esses dados seriam obtidos por metodos que
utilizam pequenas amostras e outras tecnicas de coleta (como a éntrevistaabeﬁ
ta, ou semi—aberta) e que, integrados aos dados do sistema de coleta a nivel
nacional, permitissem aprofundar o conhecimento de areas prioritarias para o
pianejamento.

Segundo a orientagao geral, esquematizada acima, foi concebido
o ENDEF, em estudo feito a partir de julho de 1973. 'Evoluiu a partir de uma
proposta para uma PNAD sobre orcamentos familiares em moides classicos. Deu-
—éé prioridade a areas onde haviz “"claros" re sistema de informagdo: n3o ape-
" nas no que toca a despesa familiar (obtida atraves de quadros semi-abertos),
mas tambem, em particular, ao consumo alimentar. Os dados foram coletados de
modo a permitir a avaliagcao do estado nutricional da populagao. -Alem disso,
atendendo a neéessidade de maior desagregacao, foram incluidos na amostra pe-
la primeira vez os estratos das regioes metropolitanas. No planejamento e na
conducdao do ENDEF foram introduzidas outras modificacoes importantes que nao
cabe comentar aqui (ha registro completo e detalhado de toda a condugao do
ENDEF, sob.o ponto de vista da Coordenagao da pesquisa, desde julho de 1973
ate, pelo menos, julho de 1977).

Ja durante a fase de campo do ENDEF, foi decidido exp]dﬁak uma
"situagao de pesquisé“ muito favoravel, utilizando “"outros metodos de coleta",
e fez-se com exito uma tentativa de exp]érar relatorios dos pesquisadores de
campo, entendidos como "documentos pessoais“, atraves de uma analise de con-
teudo. Essa informacao deve ser ut1112ada, esta posto c]aramente no estudo
feito, de modo integrado com os dados coletados no quest1onar1o do ENDEF Nes
sa ocasiao foi organizado o grupo que tem desenvolvido o trabalho que e obje-
to deste documento.»v '
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Paralelamente a analise de'contehdo, 0 grupo iniciou em junho
de 1975, uma outra tentativa, procurandq.explorar, em uma linha diferente, o0s
dados ja criticados. * Identificou-se pelos relatorios dos'pesquisadoreStm1cqg
junto de 26 municipios. no noroeste do Parana como provavelmente muito caren-
te, em termos de condicoes de vida.- Separamos os questionarios (cerca de....
1.100) desses municipios e deles extraimos certos dados basicos. Oestudo fei
to entdo mostrou ser bastante util a exploracio dos questiondrios, em termos
de conjuntos de familias de diferentes setores de pesquisa. Pela primeiravez
tivemos confirmagao da possibilidade,. ja antevista, de"explorar os dados ten-
tando identificar "tipos" de familias. Isto atenderia a proposta feita inici
almente por nos, ainda na fase de preparo do ENDEF, de trabalhar em termos de
tipologia de familias. Esta ideia foi alias explorada pelos especialistas da

FAO e do grupo chileno do SID (responsavel pela orientacao dada a estrutura-
. cao inicial do banco de daHos), utilizando os dados processados. A enorme
carga de trabalho na epoca nao permitiu que se avancasse mais no estudo dos
municipios do noroeste do Parana. Fez-se um estudo, entretanto, bastante com
pleto, do municipio do ICARATMA, em termos de experiéncia, que mostrou ser mui
to positiva, tanto como possibilidade de desagregar dados como de aprofundar
o estudo dos questionarios. ' S

Necessidades Reconhecidas em Fins de 1975,
Apos a Realizacao de Varias PNADs e do ENDEF

Em sintese, reconhecia-se em fins de 1975 que a experiencia da
conducao e exploracao inicial do ENDEF e a utilizacao dos dados das PNADs da-
vam enfase aos seguintes pontos:

- a necessidade de adaptar paulatinamente a realizacao das PNADs
as exigencias do planejamento, cobrindo areas do economico e -
do social ainda pouco conhecidas;

- a2 necessidade de um esforgo continuo de revisao das PNADs para
atender a necessidades emergentes de informagoes para o pla- -
nejamento e, em particular, a experiencia.de sua- continuada

realizacao;

- a importancia'bﬁéica de uma linha de trabalho que estudasse as
possibilidades de desagregagao dos dados, uma vez que 0S es-
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tratos de amostra das PNADs e do ENDEF cobrem areas geogréfi
cas muito amplas. Esta e uma solicitacdo insistente feita

desde muito pelos usuarios;

- a necessidade de procurar aprofundar as informacoes colhidas

‘nas pesquisas a nivel nacional, ou em pesquisas de menor am-

plitude que desagreguem seus dados, utilizando metodos ade-

* quados a cada caso, que possam complementar e enriquecer as

informacoes obtidas naquelas pesquisas, em aspectos de ihte-
resse prioritario para o planejamento;

- no caso particular do ENDEF, a necessidade de procurar metodos
de "acompanhamento" que permitam, a éusto mais reduzido e in
tervalos menores, a obtéhgio de series temporais. Esses me-
todos devem ser tambem adequados ao acompanhamento de outras
pesquisas amplas que vepham a ser realizadas, e podem signi-
ficar muito para o possivel acompanhamento das proprias PNADs,
se puderem ser conduzidos com custo’reduzido. ' ‘

Trabalho Feito Pelo Grupo no Ano de 1976
e Ate Setembro de 1977

Em agosto de 1975 terminou a fase de coleta do-ENDEF. Logo a
seguir terminou a codificacao (que pela primeira vez no IBGE foi feita depois
de coletados os dados) e o registfo em fita magnetica, com o qual se fez si-
multaneamente a primeira chtica dos dados. Iniciou-se, entao, em 5 de Janei
ro de 1976, a critica de consistencia mais rigorosa e a organizacao do banco
de dados. Foi ériado formalmente nessa data um grupo de trabalho (chamado
Grupo ENDEF), subordinado diretamente ao Coordenador da pesquisa, na Assesso-
ria da Presidencia. Esse grupo crescéu, a medida qué avangava o trabalho, in
cluindo tambem tecnicos de diferentes orgaos do IBGE. Trabalhou-se em termos
de "administracao por projeto", uma experiencia que teve pleno exito.

Parte deste grupo foi selecionada - a maioria pof sua experiég
cia de campo - para trabalhar na analise de conteudo dos relatorios dos pes-
quisadores de campo. Formou-se um pequeno grupo multi-disciplinar que pelo
tipo de trabalho e'pe]a localizacao foi chamado Grupo ENDEF da Presidéncia.ﬁg
te documento refere-se ao trabalho feito desde ent3o por este grupo. Esse tra
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‘balho, que a principio se concentrou na analise de conteudo dos relatorios,
evoluiu ate tomar a (presente) forma que & o objeto principal deste documento.

Durahte todo o ano de 1976 e ate setembro de 1977, o grupo rea
lizou o seguinte trabalho: '

1 - Fez-se a identificacao e o pesado registro dos "topicos" sele-
cionados na analise de conteudo para a primeira fase de clas-
‘sificacao das informacoes (parte do registro havia sido feito
em 1975). Foram registrados 16.977 “itens de relatorios; clas
$ificados em sete grandes topicos. O metodo utilizado esta
descrito em detalhe no Capitulo II, "Tratamento da informa-
cao", da Parte I do "Estudo dos dados nio estruturados do
ENDEF", e no item "Classificacao da informacao. Categorias
de analise", do Capitulo III.

2 - Ainda no trabalho. de analise de. conteudo, identificaram-se algu
mas "“categorias concretas", em cada um dos topicos seleciona-
dos, 1niciaﬁdo-se a ordenacao da informacao em uma classifica "
cao mais rigorosa. 0 registko detalhado da experiencia adqui
rida e da orientacao adotada esta feito nos capitulos citados
acima, itens indicados, e nos Capitulos IV, "Programa de tra-
balho. Definicao da finalidade do estudo", e Capitulo V, "Con
ducao da fase de classificacao das informacoes. Aspectos me-
todologicos gerais. Linhas de trabalho". Note-se que estes
ultimos capitulos foram acrescentados, a medida que avangava
o trabalho, ja em fins de 1977.

3 - Paralelamente ao trabalho de classificacao, na analise de con-
teudo, fez-se uma outra tentativa, como prosseguimento da ex-
periencia feita com os questionarios dos‘munic?pios do noro-
este do Parana. Selecionamos os questionarios do ENDEF - dos
domicilios onde havia as mais baixas "porcentagens de inges-
tao calorica” e deles extraimos dados basicos, utilizando um
modelo que foi melhorado depois de algumas tentativas inici-
ais. Selecionamos cerca de 800 questionarios de todas as Re-
gioes, em numero proporcional a amostra de cada Regiao, de fa
milias com porcentagens de ingestao inferiores a 80%, distri-
buidas em quatro classes., Esses dados estao sendo agora uti-
lizados no trabalho do grupo em sua linha ‘atual. Ja em 1976
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confirmavam a -possibilidade e o interesse em explorar conjun-
tos de domicilios de caracteristicas homogeneas para a identi
“ficacao de "tipos". -

4 - Fez-se uma priméira experiencia, ainda em termos infciais, de
explorar a utilizacao conjunta das informacoes dos relatorios
dos pesquisadores, ordenadas pela analise de conteiido, dos da
-dos processados dos cadernos do ENDEF, e de dados extraidos
dos cadernos de conjuntos de familias com baixa porcentagem
de ingestao calorica (item 3 acima), nao processaveis em com-
putador. Para isso utilizamos a "categoria pratica" dos rela
torios “"Alimentos de base"; tabelas de consumo alimentar por
nivel de despesa dos dados processados; e os dados sobre car-
dapios, nao processaveis em computador, de 80 familias em ris
co nutricional, extraidos dos cadernos. O0s dados referem-se
todos a Regiao III, a unica sobre a qual possuiamos dados de
despesa ja processados emvdezembro-dg'1977, quando fizemos es
se estudo. A experiencia esta parcialmente registrada no Ca-
pitulo V, "Topico Alimentacdo. Identificacdo de uma catego-
ria ‘concreta’: o alimento de base", da Parte I do "Estudo
dos dados nEo'estruturados do ENDEF e de sua " integracao com
os dados quantificados". '

0 Tema de Estudo que as Proprias

Informacoes Sugeriram

- . Todo o trabalho feito pelo grupo nesse periodo esteve orienta-
do para atender a "necessidades reconhecidas" que citamos no item anterior. A
analise de conteudo dava inforﬁagaes sobre aspectos nao ]evantados:antqs; con
dicoes e habitos de alimentacao, condicoes de saude e higiene, de habitagao e
transporte, relacoes familiares e comunitarias e atividades economicas. Jun-
tamente com o estudo dos cadernos selecionados do Parana e das familias em
risco nutricional, atendia ao interesse emergente da Administragio do Governo,
em estudar as condicoes de-vida da populacao de nivel de vida mais baixo; e
atendia parcialmente a necessidade de obter informagoes sobre areas mais res-
tritas que as dos estratos da amostra, apontando possiveis areas criticas pa-
ra o planejamento. E, ainda, o proprio carater da informacao, inclusive aspec
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_tos "subjetivos" da "realidade socio-economica" que captavam, permitiria com-
piementar as informacoes a serem obtidas pelo processamento dos dados dos ques
tionarios e sugerir linhas de exploracao désses dados. Note-se que a analise
de conteudo obteve informagoes cerca de ano e meio antes dos primeiros resul-

.

tados do processamento de dados.

Esse estudo, seguindo uma linha de pesqﬁisa que procura ser bas
tante rigorosa,. sugeriu, de modo natural e evidenfe, ser indispensavel consi-
derar prioritariamente as condicoes de pobreza levantadas pela analise de con
teudo dos relatorios, condigoes ja identificadas na fase de campo.

"0 contato com as equ1pes com as familias e areas pesqui
sadas, bem como a leitura dos dados quantitativos e nao- quant1
_ tativos dos questionarios, mostrou de modo gritante, desde as
primeiras semanas, que havia um aspeto fundamental a ser comu-
nicado aos futuros utilizadores das informacoes da pesquisa: a
identificacao concreta, palpavel, de uma situacao muito genera
lizada de pobreza, atraves de um quadro de informacoes muito
amplo". "As equipes e o0s pesquisadores acentuavam em Seus
relatBrios, unanimemente, em meio a toda grande quantidade de
dados que colhiam, a situacao de pobreza"... ;

“Note-se que esta situacao de pobreza, ao que tudo indica,
e situacao muito antiga, secular, talvez agravada por razoes
demegraficas cu da conjuntura economica - a analise dos dados
do ENDEF ‘devera considerar esses fatores. Mas, pela primeira
vez, estava sendo registrada de modo metodico e amp]o. 0 estu
do das situacgoes de pobreza como vistas pelas equipes em seus
relatorios, isto e, da sugestao 1mp11c1ta para dar . atencac a
este aspecto na ana11se da pesquisa, e necessario por uma ques
tao de coerencia e de 1ntegr1dade. Nao seria aceitavel quefos
se deixada a margem". ...

"Encaminhamos assim necessariamente o nosso trabalho, em
decorrencia da naturerza da informacao que foi registrada  nos
relatorios, como um estudo de situacoes de pobreza”. (Item "A
I1nﬁa de estudos que as informacoes acentuaram", Cap1tu]o IV,
paginas 96 e 97, da Parte I do "Estudo das informagoes nao es-
truturadas do ENDEF“)

A propria orientacao metodologica - em termos de “metodo" en-
tendido como orientacao mais ampla - inspirada na metodologia de Max Weber, le
va a acentuacao do significado dessa linha de estudos. Essa orientacao esta
exposta no documento citado, itens "O.tipo ideal de Max Weber", do Capitulo V,
e "0 significado dos relatorios dos pesquisadores como ‘documentos pessoais'”,
do Capitulo VI. | '

Note-se que ate meados de ]977 este trabalho era parte da Con-
ducdo do ENDEF como um todo, e tanto o Coordenador como alguns membros do gru
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po nao podiam dedicar a ele tempo integral.

Criacao Formal de um Grupo de Trabalho na Assessoria
da Presidencia, em Maio de 1977, Desvinculando-o do ENDEF

Em 10 de janeiro de 1977 propus ao Diretor-Geral, pelo memoran
do n® 4 do Coordenador do ENDEF, que-se fizesse a transferéncia do grupo maior
do ENDEF para a estrutura dos orgaos executivos do IBGE, tendo chegado o mo-
mento, depois de quatro anos, de desvincula-lo da Assessoria da Presidencia.
Isso foi determinado em 23 de maio, pé]o memorando n9 103 do.Diretbr-Gera1 e
a transferencia feita em principios de junho.

0 grupo menor ("Grupo ENDEF da Presidencia") ficou entao, con-
forme determinou o mesmo memorando, vinculado a Assessoria da Presidencia, ja
agora com finalidade definida e formalmente independente do grupo ENDEF trans
ferido. - ’ '

Formalizada a poSigEo_do.Grupo, solicitei, de acordo com minha
intencao ‘de desenvolver o trabalhc a ser feito por ele, alem de varias outras
razoes, que fosse tranéferida a Coordenagao do ENDEF para outro tecnico (tem-
porariahente-para o Superintendente da SUEGE), o que foi feito em julho. Foi
possivel entao dedicar tempo integral Equeie‘trabalho.

0 Grupo-esta constituido por pessoal selecionado com' cuidado,
uma parte entre os melhores elementos de campo do ENDEF, e de modo a consti-
tuir uma equipe multidisciplinar. Inclui sociologos, especialista em educa-
cao, nutricionistas, antropologa, economista e especialista em comunicagao vi
sual. Ha no momento cinco elementos com cursos de pos-graduacao. A tendencia
para pesquisa de campo tem sido um requisito respondido com pleno exito pelos
elementos do grupo. A maioria esta altamente treinada nos trabalhos de campo
e na condugao de entrevistas, e conhece bem o estudo que se desenvolve.

Este Grupo pode constituir o nucleo em torno do qual outras
equipes de campo podem formar-se; o pessoal esta apto tambem a treinar outros .
elementos e orienta-los no trabalho, em muitos de seus/ aspectos.

| %@7/ ‘ U/L\ '
ey L
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0s tres mapas incluidos neste Anexo foram extraidos do mapeamen-
to geral dos municipios pesquisados pe]o ENDEF, feito’ pe]o grupo. Mos tram
tres S1tua¢oes distintas:

- o0 mapa do sul da Bahia mostra um conjunto de domicilios sele -
cionados na primeira etapa de selecao, referida atras, usando apenas a infor-
magao do ENDEF sobre porcentagem de ingestao calorica. Todos os municipios
"~ tem mais de 15% de familias em risco nutricional, cinco acima de 30% e 4 2n -
tre 20 e 30%. A area € muito extensa, o deslocamento dificil e os domicilios
na area rural muito esparsos. As condigOes de vida das familias sao em geral
relativamente homogeneas. Ha poucos dados anteriores sobre aspectos de condi
coes de vida. ' - '

- 0 mapa da area metropolitana de Sao Paulo, e municipios vizi -
nhos mostra um aglomerado de municipios muito proximo. Predominam os munici-
pios onde a porcentagem de familias em risco nutricional esta entre 15 e 20%.
Em trinta e quatro mun1c1p1os oito tem porcentagens inferiores a 7m. A area
total e grande. A area metropolitana e menos extensa; os mun1c1p1os sao con-
tiguos e o deslocamento bem mais facil. Ha grande heterogeneidade de niveis
de vida no conjunto. Uma primeira etapa de selegao podéria utilizar tambem
dados abundantes de varias outras fontes. '

- o0 mapa de munichips do Ceara mostra aqueles selecionados em
primeira etapa (a representagao visual dos municipios selecionados nao distin
gue aqui porcentagens diferentes). 0 mapa foi preparado para um peconhecimgg
to prévio da area (seria completado durante o reconhecimento). A area metro-
politana de Fortaleza (municipios de Fortaleza, Cancaia e Maranguape) e os mu
nicipios de Cascavel, Aracoiaba e Aracati representam uma alternativa para

'~'traba1ho de grupo de 8 entrev1stadores Seriam selecionados setores desses

municipios. Outra alternativa seria considerar setares da area metropolitana
e dos municipios de Cascavel, Aracoiaba, Guaramiranga, Mulungu e Quixada. Ha
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3 municipios com porc'entagens de familias em risco~nutrjeiona] acima de 40%,
das mais altas encontradas no ENDEF. O reconhecimento deveria dar elementos
para uma definigao f"ina1 do percurso e entrevistas a fazer. Ha alguns dados
de outras fontes a utilizar na selecao, em particular sobre a area metropoli-
tana. -

Note-se que o nivel de adéquagé’o calorica utilizado para avalia-
cao do risco nutricional e muito baixo. E ainda que a porcentagem de 7% foi
. sugerida pelos especialistas da FAO como limite aproximado, acima do qual se
poderia entender que deve haver problemas nutricionais de gravidade crescen -
te.
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REFERENCIAS .

(documentos prebarados pelo grupo e distribuidos)

"Estudo das informacOes nao estruturadas do ENDEF e de sua integracdo com
o0s dados quantificados" )

Publicados quatro volumes:

a) Parte I - Descricao das finalidades do estudo, do metodo de analise de
‘ conteudo empregado e de sua execugao.

Justificativa teorica da orientagao adotada.

b) Parte I - Anexos (Confidencial)
Anexo A - Extratos de "Relato de viagem" a estados nordestinos
Anexo B - Extratos dosregistros dos varios toplcoa da analise de con-
teudo
Anexo C - Exemplos de "observacoes sobre a unldade pesquisada", regis-

tradas nos quest1onar1os da pesquisa.

c) Parte IT - Volume l_(Confidencia]) - Apresentacao de registro de infor
magoes sobre os topicos "Alimentacao” e "Saude e Higiene", ordenadas
em "categorias concretas".

d) Parte II - Volume 2 (Confidencial) - Apresentagao de registro de infor
magoes sobre os topicos "Educacao e Nivel Cultural® e “Atividade Econo
- micas", ordenadas em "categorias concretas"”.

“Configuracao de situacoes de pobreza: Pesquisa em doze municipios  dos
Estados do Rio de Janeiro e da Bahia" g

Publicados cinco volumes (distribuicao interna), mais um volume em prepa-
ro:
a) la. Parte. - Descr1g§o geral de pesquisa feita no Estado do Rio de Ja-

neiro e de reconhec1mento e pesquisa fEItOS no Sul da Ba-
hia. 5

Anexos: A) - Relatorio sobre pesquisa de campo em Mun1c1p1os do Esta-
do do R1o de Jane1ro

B) - Relatorio de viagem a cinco Mun1c1p1os do Sul da Bahia:
Reconhecimento de areas de pesquisa.



Volume

b) 2a. Parte

¢) 2a. Parte - Volume

d) 3a. Parte

e) 3a. Parte - Volume

L

P
.

Volume 1s

a1.

Ordenagao dos dados e informacoes: conjuntos de
familias dos Municipios do Grande Rio, Campos,
Itaperuna, Sao Joao da Barra e Teresopolis -
"“Composicao da familia" e "Alimentacao".

Ordenagao dos dados e informagoes: dois conjun
tos de familias dos Municipios de Itaperuna €
Céampos - "Educagao , "Habitagao", "Despesas",
“"Ocupagao", "Rendimento" e "Saude".

Pesqu1sa em Ilheus e Itajuipe: aspetos opera
cionais; ordenacao de dados e informagoes so -
bre os temas "Aspetos demograficos", "Trabalho
e ocupagao e "Rendimentos".

Pesquisa em Ilhéus e Itajuipe: ordenagcao dos
dados e informacoes sobre o tema "“Alimentacao".

f) Em preparo a 3a. Parte - volume 335 sobre os temas “Educacao", “Saude"

e "Habitagao".




——

BAHIA

Pl

BA

Ll‘!;olama.oﬁo

IKm

ESCALRA

. - /4
Municipios com porcentagem de familias

em risco nutricional

entre 15 e 20%
entre 20 e 30%
g acima de 30%

i




SAO PAULO

= Limite da area metropolitana

Municipios com porcentagem de familias
em risco nutricional

abaixo de 7%

entre 7 e 15%

entre 15 e 20%

entre 20 e 30%

HOREE

0 10 20 30 40

e 2 N { P f ks
L T TKM

ESCALA

acima de 30%




19.2

28 . i

; - i i
‘ / (i b
36 e \

A
M

31

O tiumero de domicilios Q
pesquisados Q‘

O % Porcentagem em
risco nutricional \0

. — 22 20 40 xu
ESCALA




