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PREFACIO

NEGAR ou apequenar os relevantes ser-
vigos que o sr. Cunha Bueno prestou e estd em condigbes de continuar
prestando em prol do movimento municipalista brasileiro, seria ato de
injustica, — e nesse pecado eu ndo quero nem devo incidir.

Tanto que entrou para a vida pitblica, elegendo-se deputado a&
Assembléia Legislativa de Sdo Paulo, compreendeu que se é certo que
a cada hora e a cada geracdo incumbe uma tarefa a executar, ndo é
menos verdade que a luta pela revitalizagGo do Municipio assumc, pela
sua significagdo no presente e pela sua proje¢do no futuro, as ilimitadas
proporgoes de um gloriogo sacrificio.

Naéo é exagéro afirmar, tdo graves os males que a posi¢do de pentria
de nossos Municipios tem ocasionado, em primeiro lugar a éles mesmos
e em segundo lugar, por via de consegiiéncia, ao préprio pafs, — que
o0 movimento municipalista oferece as mesmas dimensdes com as quats
entraram para o quadro da Histéria Brasileira o movimento aboli-
cionista e o republicano.

Se o “Municipio é a miniatura da Pdtria”’, segundo a sentenga
referta de contetido expressional do insigne Barbalho, — sou levado a
concluir, por um imperativo de légica, que realizardo obra de impatrio-
tismo e imbrasilidade aquéles que, mediante agdo ou omissdo, teimam
e reteimam em negar 4s comunas os estimulos renovadores das ener-
gias locais. KEssas energias vém sendo depauperadas mercé de uma
politica vesga de sentido marcadamente colonialista que os poderes regio-
nais e central exercem em rela¢Go aos Municipios, pondo méaos na mor
parte das rendas piublicas, segundo uma divisGo irracional, revoltante
e leonina, — responsdvel por essa civilizacio de fachada, contrdria
as determinantes teliuricas e geogrdficas do Brasil, que estdo a exigir a
penetragdo no sentido das ‘‘costas para o mar’, de modo a realizar a
ocupagdo ndo apenas costeira, mas a integral de todo o nosso territério,
em térmos sdcio-econbmicos.

E o Brasil a adicdo algébrica dos seus Municipios. Serd rico,
se 0s Municipios o forem; terd alimentagdo, sailde e instrug¢do, se as ti-
verem os Municipios. Assim, estou ser axiomdtico que sem a inte-
riorizagdo da cultura (isto é, sem que se levem ao Interior os recursos da
ciéncia, da técnica, da civilizagdo) ndo poderemos, jamais, dar solugdo
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aos nossos problemas fundamentais, nem lograremos destruir o injusto
desequiltbrio entre a cidade e o campo — causa primeira do éxodo rural.

Hd quase meio século, clamava Alberto T6rres que o Brasil nunca
foi organizado e estd cada vez menos organizado. Se prosseguirmos
como nos encontramos, a afirmagdo do grande socidlogo e publicista
continuard atual, ajustando-se, ¥infelizmente, ds condicoes brasileiras.

Depauperados em suas possibilidades econSmicas, ndo contando
com auxflio das duas outras esferas de govérno sendo em cardter alea-
tério e com sentido paternalista, auxflio dado, quase sempre, a preco
de composigBes ou adesdes politico-partiddrias, — nossas entidades locais
ndo logrardo (salvas uma que outra excegdes) realizar-se em tbda a sua
plenitude, nem desenvolver-se na propor¢do da pertindcia, do esférgo,
da luta tenaz de sua gente nobre e afeita ds renincias e sacrificios.

Objetar-se-d ter a Constituig@o inovado em matéria de distribuicdo
de rendas. Nao o nego; mas afirmo que essa inovagdo se processou
de modo tfimido, por isso que a vigente partilha rentistica estd mui
longe de dar ao Municipio a quota-parte de que necessita para poder
enfrentar, eficientemente, os seus multiplos problemas, muitos dos quais
se confundem, em dltima andlise, com os proprios problemas nacionais.
Atinal de contas, ndo é preciso ld muita acuidade para perceber que
no dia em que cada comuna puder solucionar, dentro de seu dmbito,
a questdo — vamos dizer — do analfabetismo, terd essa nédoa, que tanto
nos enfeia e prejudica, sido extirpada também no plano geral.

Contando com parcos recursos, evidentemente pouco ou quase nada
podem promover as administracoes locais. Ora, na licdo licida e opor-
tuna do ex-Governador Barbosa Lima Sobrinhko, — “‘ninguém faz mi-
lagre e ndo se ensinou ainda, fora da demagogia, a receita que permita
a um govérno manter ou melhorar servigos, quando lhe tiram recursos e
elementos de agdo”.

E, de fato, ndo serdo as declamagOes sentimentais, nem 0 uso e
abuso de palavras de efeito mdgico ou hipndtico que conseguirdo dar
adequada solugdo para as questdes que nos desafiam e quase chegam a
comprometer, em certos sentidos, a prépria continuidade do regime,
contra o qual ge continua a rondar e a tramar, jé agora ndo sdmente nas
atmosferas mornas dos pordes, sendo também até mesmo As escdncaras.

Sendo assim, ndo se podem regatear palmas clvicas ao sr. Cunha
Bueno, pela sua constfncia e dedicagdo em prol do idedrio munici-
palista, mostrando confian¢a nas reservas morais da Nagdo, que 8e en-
contram, em sua limpidez e pureza, maiormente no Interior.

A sua contribuicdo na formacdo de uma consciéncia munici-
palista capaz de pressionar nossos legisladores e administradores de
modo a conduzi-los a renovar métodos, reformar textos legais e notadamente
constitucionais; a imprimir, enfim, novos rumos e diretrizes @ vida mu-
nicipal, com a valorizacio do homem e a interiorizagdo da técnica,
da ciéncia, da civilizagdo, da cultura, — ¢é expressiva e digna de imi-
tada, muito embora, aqui e ali, possa, eventualmente, pagar tributo
a certos hdbitos ainda predominantes na vida pidblica nacional.



DENTRO dessa linha, estdo os trabalhos
que ora enfeixou em volume, sob os auspicios do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, érgdo titular de ndo pequena verba na conta-
corrente das realiza¢oes em beneficio de nossos nicleos.

O primeiro refere-se @ tese que levard @ VI Reuniao do Congresso
Interamericano de Municipios, a realizar-se no Panamd, depois de a
ter submetido a alta apreciag@o do I Congresso Ibero-americano de
Municipios, levado a efeito em Madri, onde despertou incomum atengao
e sugeriu vivos dcbates, sendo aprevada.

Respeita a tese ao oportuno tema dos bancos municipais 0s quais
decorrem da questdo substancial, pelo menos entre nds, de se criarem
condigées para o desenvolvimento harmdnico das atividades produtoras
comunais com o intento econémico e humano de se alcangar o bem comum,
— cuja satisfagdo hd de ser a aspiragdo suprema do Estado.

Apdés indicar os trés processos adotdveis na campanha em favor
de maiores recursos para as municipalidades, demonstra que os estabele-
cimentos bancdrios serdo ‘‘instrumento dc inegdvel valia e eficiéncia
para se lograr, por via indireta, o aumento dos recursos comunais’.

Analisando a idéia nos vdrios dngulos que comporta, — no econé-
mico. no financeiro, no de estrutura, no juridico, no constituciona! —,
concluit afirmando que ‘“‘os bancos municipais sdo aconselhdveis
por isso que equivalem a valioso auxiliar do municipalismo, um de
cujos principais objetivos é o de propugnar pelo fortalecimento eco-
némico das comunas como jeito de se alcancar, efetivamente, a sonhada
e merecida autonomia e como forma de se erguer os niveis de vida das
populagbes interioranas, propiciando-se-lhes o conférto e bem-estar a
que fazem jus’.

Licito alimentar-se a esperanca de que a VI Reunidao do Congresso
Interamericano dos Municipios empreste a essa tese a contribui¢io de
suas criticas e a chancela de sua aprovagdo e recomendagdo.

O SEGUNDO trabalho é uma espécie de
documentdrio acérca da mensagem do Governador Jénio Quadros a
Assembléia Legislativa, propondo a transformacdo da Secretaria do
Govérno em Secretaria do Interior, com a criagéo do Departamento
de Assisténcia aos Municipios, cujos estudos foram elaborados sob a
supervis@o e orienta¢do diretas do sr. Cunha Bueno.

Solicitado pelo Govérno do Estado, enscjou-se-me oportunidade de
emprestar minha contribuicdo, apoucada e modesta embora, aos estudos
désse projeto. Fi-lo, devo confessar, com o maior prazer e sobretudo
com grande honra.

A Constituicdo de Sdo Paulo, data venia sem maior reflexdo,
extinguiu o entdo existente Departamento das Municipalidades. A
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providéncia foi uma conseqiiéncia légica da reagdo (justa, ndo hd negar)
que se levantou contra ésses organismos em virtude do desvirtuamento
das suas puras finalidades durante o regime discriciondrio instaurado
em 1937.

Passado o momento de compreensivel e justificada exacerbagdo,
assentados e decantados os espiritos e as opinides, o projeto faz renascer
ésse departamento governamental, alids admitido, expressivamente,
pela Constituicio da Republica e perfilhado por grande nimero de uni-
dades federativas com o alto designio de coordenar e sistematizar os pro-
blemas municipais, dispensando aos nicleos a assisténcia de que care-
cem, em sua malor parte, para poder desenvolver-se mormente no aspecto
administrativo e de planifica¢do.

O TERCEIRO (trabalho, que o autor inclui
como um dos ANGULOS PRATICOS DO MUNICIPALISMO, diz respeito &
nota que apresentamos, o Sr. Cunha Bueno e quem assina éste Prefdcio,
nos idos de 1948, ao elevado jufzo de uma das primeiras reunites da
Bandeira dos Prefeitos, ocorrida em Tupd.

Foi quando sugerimos a idéia (que um municipalista de quatro
costados, o sr. Carlos Alberto dos Santos, em artigo divulgado em ampla
réde jornallstica interiorana, reconheceu como de primeira mdo em nosso
Estado) da criagio da Associacdo Paulista dos Municipics, — hoje
uma realidade entre nds.

ENCERRA ainda o volume (@ guisa de
adendo) Parecer expendido pelo sr. Cunha Bueno quando Presidente da
Comissdo de Estatistica da Assembléia Legislativa.

No Parecer (que mereceu acolhida dos membros da citada comiss@o
e foi aprovado pelo Plendrio da Assembléia), defende exausctivamente
a legitimidade e a conveniéncia dos convénios de estatistica, em que
8do partes as municipalidades e érgdos do govérno federal, para o fim
de se lograr um sistema nacional de coleta municipal.

A

ANGULOS PRATICOS DO MUNICIPALISMO
comprova que o sr. Cunha Bueno, sem deixar de ser um tedrico, procura
ser, antes de tudo, um prdtico désse generoso movimento, exercitando
suas atividades sob os impulsos do concreto e do objetivo.

ARRUDA VIANNA
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1. BANCOS MUNICIPAIS

A AGENDA dos trabalhos do I Congresso
Ibero-americano de Municipios, de Madri, ¢ da VI Reunido do
Congresso Interamericano de Municipios, Panamd, inscreve um
tema cuja importéncia e significacdo escusa demonstrar. A criacdo
de estabelecimentos bancdrios municipais, com a alta reprodutiva
finalidade de incentivar e fomentar o desenvolvimento das ener-
gias criadoras das comunas, assume, ndo hd negar, feigdio de irre-
cusdvel imperativo econd8mico e social, nomeadamente, segundo
meu modo de ver, nos paises em formac#o, onde n#o foram utilizados,
em sua plenitude, o8 recursos naturais.

Importa, na verdade, criar condigdes para o desabrochar das
atividades produtoras locais com o sentidé econdmico e humano de
se alcangar o bem comum, cuja satisfagfio hd de ser a aspiragiio
suprema do Estado.

B o Municipio um p#sto avangado da civilizacio. N#o se
trata de mera criatura do direito positivo, sendo que possui um
conteddo social, natural. Unidos por interésses e aspiragdes comuns,
o8 homens se vdo concentrando em determinado ponto do territério
para, a pouco e pouco, formar a comuna.

Entre as finalidades dessa pessoa juridica de direito publico in-
terno, assim reconhecida pela lei positiva brasileira, deve estar, pois,
a de incrementar e fomentar as atividades produtoras locais; a de
fazer surgir condigdes de conférto, de bem-estar, de seguranca para
os municfpios. Ora, como instrumento executor de um tal programa,
aparece, desde logo, o estabelecimento de crédito.

Estd claro que se torna necessdrio verificar se a estrutura cons-
titucional do pafs legitima o surgimento de tais érgdos de economia.
Porque é possivel haver hipéteses em que 86 ao govérno central faculte
o regime em vigor a criagdo ou participacfio em tais estabelecimentos.

Tese aprovada pelo I Congresso Ibero-americano de Municipios,
realizado em Madri em 1956, e inscrita para debate na VI Reunido do
Congresso Interamericano de Municipios.
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Ao que sei, ndo no impedem as leis constitucionais dos pafses
ibero-americanos. Quanto ao Brasil, posso dizer que o sistema ins-
titucional da Nacgfio e o sistema bancdrio federal ndo criam impedi-
mentos. Por desejo e criagdo pura de nosso direito constitucional,
somos um FEstado federal. E o Brasil uma federagio de Estados
auténomos sob a denominacio de Estados Unidos do Brasil. Con-
quanto ndo participe, de um ponto de vista estritamente juridico,
da Federagdo Brasileira (mas sob um critério de fato, entretanto, o
que existe € o municipio, sendo a Federag¢io mera ficgdio), a comuna
é, entre nds, a pessoa juridica de direito piblico interno, capaz de
assumir direitos e contrair obrigagtes. Desfruta de autonomia na
esfera dos assuntos delimitados pela Constituicio da Repiblica, a
saber:

I — eleicio do prefeito e vereadores;

II — administracdo prépria no que concerne ao seu peculiar
interésse e, especialmente, & decretacdo e arrecadacdo dos tributos
de sua competéncia e & aplicagido de suas rendas, bem como & orga-
nizagio dos servigos publicos locais.

Parece, pois, a cavaleiro de qualquer ddvida que, no Brasil,
mesmo em face do direito constituido, é perfeitamente legitima a idéia
da criagdo doa bancos municipais.

H4 os que suplem que o municipalismo é, em si mesmo, um
fim. Outros confundem-no com campanha politico-partiddria. Estou
pue se equivocam. A meu sentir, municipalismo é, em esséncia, um
qrocessus que visa A revitalizacfio, ao fortalecimento econdmico das
comunas — forma fundamental para se tornar efetiva a sua auto-
nomia; é um meio, sem ddvida alguma eficientissimo, armado em fun-
¢lo de certos escopos, entre os quais sobreleva o de alcangar o soer-
guimento dos niveis de vida da populacgiio interiorana.

Para atingir tdo nobre ideal, sio de mister, & evidéncia, recursos
econdmicos. A Constituigio Federal brasileira perfilha o critério
da distribuicdo rentistica entre as trés unidades de direito pidblico:
Unido, Estados-membros e Municipios. Anteriormente, era irri-
sbéria a quota-parte atribuida s comunas na partilha das rendas
publicas. Na Constituinte de 1946, levantou-se vigoroso movi-
mento de opinido no Congresso da Repiblica. Vencendo a resis-
téncia tenaz dos ferrenhos unionistas e, principalmente, dos esta-
dualistas, a corrente dos municipalistas conquistou uma participagéio
menos injusta das circunscrigdes do interior nas rendas gerais. O
que se obteve foi aprecidvel vitéria, que, todavia, estd longe do
ponto 6timo, isto é, aquéle ponto em que ao municipio seja, assegu-
rada a percentagem a que realmente faz jus e que convém ao pro-
gresso efetivo do pafs, alcangdvel pela real interiorizagio e democra-
tizagdo da cultura.

Como obter maiores recursos para os municipios? Creio licito
apontar trés caminhos:
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a) mediante a adocfio de nova partilha de rendas, que, no caso
brasileiro, é perfeitamente justificdvel e aconselhdvel pelo interdsse
publico; 0 movimento municipalista nacional deve, sem sombra de
divida, incluir essa reivindicacdo como um dos pontos principais de
seu programa;

b) pelo aumento geral da produgio e, por via de consegiiéncia,
da receita publica; e,

¢) através de cortes nos gastos néo produtivos da Unido e dos
Estados; e, quanto & Unifo, que se hipertrofia cada vez mais, tam-
bém pela sua contengido nos exatos e racionais limites juridicos de
seus encargos: representagio externa, defesa externa e manutencdo
da ordem, exemplificadamente.

Os estabelecimentos bancdrios municipais sfio instrumentos de
inegdvel valia e eficiéncia para se lograr, por via indireta, o aumento
dos recursos comunais,

Concorrerdo para a fixacdo nas 4reas de produgdo da fortuna
privada, impedindo o seu escoamento em direitura dos grandes
centros onde é, no geral, investida em empreendimentos nem sempre
reprodutivos do ponto-de-vista geral, do ponto-de-vista da melhoria
das condigdes de vida geral, do ponto-de-vista da melhoria das con-
diges de vida do povo. O fendmeno de certos paises €, a bem dizer,
um fenémeno de fachada: grandes nicleos onde se concentram todos
os recursos da técnica e da ciéncia; todos os recursos propiciadores
do confdrto e bem-estar; enquanto ao sertdo tudo se nega a despeito
de que na atividade de sua laboriosa gente, junto & terra, é que se
buscam os numerdrios para o alindamento das capitais.

Em conseqiiéncia, surge um problema serissimo, qual o do éxodo
rural. O homem do campo, umas vézes deslumbrado pelas lante-
joulas e brilho das capitais; outras, tangido pelo natural e humano
desejo de melhoria para si e para os seus, abandona a gleba que fica,
entdo, carente de bragos. Pode-se l4 condend-lo por isto? Eviden-
temente, ndo. Condenacfio merecem 08 que, por uma obliqua compre-
ensfio dos problemas, adotam uma politica vesga, qual a de negar
ao interior os recursos e meios indispensdveis ao adentramento das
maravilhas da ciéncia e da técnica, responsdveis por aquéle minimo
de bem-estar e conforto fisico, sem o qual nem mesmo a virtude pode
ser justamente exigida.

Os bancos municipais, valendo-se da riqueza da prépria regido,
facilitardo ao produtor, principalmente ao produtor agricola, a obtengéio
a pregos compensadores de maquinaria indispensdvel & solugdo de
um outro problema correlato, qual o da mecanizagio da lavoura,
que, intensificando a producfo e barateando as atividades-meios,
concorrerd para a diminuicéo do custo de vida, aspiragdo geral a todos
os lugares, nos dias presentes.

Os problemas municipais, mdxime aquéles respeitantes as soli-
citagdes primordiais da ambiéncia, na mor parte dos casos se espraiam
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por mais de uma comuna. A questdo da energia elétrica ilustra a
assertiva. Impossivel falar-se em progresso, ausente &sse recurso
maravilhoso. A solugdo do problema néo pode, j4 se v8, ficar nas
mios de apenas um municipio, tdo vultosas as somas demandadas,
téo especializada a matéria. Um banco de municipios, de que parti-
cipassem capitais privados e capitais publicos, éstes oriundos das
comunas, poderia, perfeitamente, levar a efeito operacdes de crédito
que importassem a obtengéo de recursos econdmicos com que enfrentar
e executar obras indispensdveis ao desenvolvimento local e regional
e cujo cardter proveitoso e reprodutivo ndo comporta vacilagdes.

E quanto &s antecipagdes de receitas? Os municipios, titulares
de créditos junto aos governos seccional e central, permanecem muita
vez de bragos amarrados impedidos de levar avante empreendimento
essencial ao conforto e progresso da regido, muito embora sejam cre-
dores de terceiros. O Banco poderia antecipar-lhes a importdncia
correspondente a tais créditos.

Eis af alguns exemplos, colhidos & ventura, aqui e ali, sem maiores
preocupagGes. Outros muitos existem, mas féra ocioso alongar a
citacdo déles. Demonstram, irrecusavelmente, a conveniéncia para
as circunscrigdes do interior, para quantos nelas laboram e vivem,
na criacdo de bancos municipais.

Uma indagag8o para logo se impde: quaka forma de constituicdo
de tais bancos?

E manifesto que 0s casos variam de pais para pafs e mesmo em
cada qual déles as hipGteses diversificarn entre si, aconselhando,
de conseqiiéncia, solugdes diferentes segundo as suas peculiaridades.

Aqui, tenho por aconselhdvel optar-se pelas sociedades anb-
nimas, de cardter misto. KEstdo elas em plena florescéncia em nosso
pais, muito embora, ao que concluo da leitura de um estudo especia-
lizado, declinem na Europa e nos Estados Unidos.

Aos municipios ndo se poders recusar o direito a participar de
tais sociedades, tomando a iniciativa delas, as quais devem, estd
claro, estar ligadas, de modo geral, a um servigo publico.

Walter T. Alvares, no estudo a que me reportei linhas acima, (1)
escreve:

“A participagio dos municipios, na constitui¢io de sociedades
de economia mista, ndo apresenta dificuldade, de vez que sdo pessoas
juridicas de direito piblico (Cédigo Civil, art. 14, III) e nesta quali-
dade os seus capitais associam-se aos de particulares, satisfeitas as
exigéncias peculiares para a aplicagio de fundos piblicos.

No Brasil, neste 4mbito, Arruda Viana refere-se expressamente
a companhias mistas municipais, ao comentar a lei paulista de orga-
nizagdo municipal (O Municipio e a sua lei orgénica, pdg. 260) e Cris-

(1) Revista de Direito Adminisirativo, vol. 38, p. 20 e ga.
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tiano Martins da Silva, comentando a lei mineira de organizacfio
municipal, nfo hesita em admitir que o municfpio participe de socie-
dade de economia mista’’.

A participagdo do municfpio far-se-d, quando menos, iguali-
tariamente, assegurada ao capital ptblico a sua interferéncia na
administracdo social.

Em comunicagdo ao II Congresso Nacional dos Municipios
Brasileiros, dois ilustres municipalistas — os deputados federais
Midrio Eugénio e Nélson Omegna — justificam, com muita segu-
ranga, a conveniéncia de se esposar a solucéio da colaborac#io entre o
capital particular com o capital publico:

“primeiro, para ndo onerar o erdrio municipal;

segundo, porque um banco 86 das Prefeituras iria fatalmente cair
nas midos de um partido politico, o que seria nocivo & instituigfo e
espantalho & adesfio de intimeras CAmaras e Prefeituras.

terceiro, porque o capital particular, sempre mais cauteloso,
emprestard maior segurancga s transacdes do banco;

quarto, porque os particulares, especialmente do interior, tomando
acles sdo clientes certos do banco”.

As condigles brasileiras, mormente as econSmicas e territo-
rinis, preconizam plenamente a difusfio, o mais que possivel seja,
désses institutos de crédito. Embora ainda reduzido em compa-
racio a outros pafses, ndo se pode negar que j4 possuimos um nd-
mero expressivo de unidades elementares autdnomas. Fsses muni-
cipios t8m capacidade econdmica e financeira para os fins em vista.
Sdo suscetiveis de se unirem, formando vdrios grupos, consoante
as particularidades regionais, as solicitacdes dos habitantes, os seus
desejos, as suas necessidades. Tenho, dentro de minhas possibi-
lidades, procurado incentivar a formacdo dos chamados consércios
municipais, unifo de dois ou mais municipios para somar esforcos e
recursos na soluc#io de problemas comuns. Ora, os bancos muni-
cipais seriam instrumento valicso désses consércios.

Apresentando cliina propicio & constituicdo de tais estabeleci-
mentos, forcoso é reconhecer, entretanto, que &les ndo se acham di-
fundidos entre nés. E creio, salvo érro, que o mesmo ocorra nos
demais pafses latino-americanos.

Possuimos o Banco da Prefeitura do Distrito Federal. Con-
quanto o Distrito Federal seja uma entidade politica fmpar na Fe-
deraciio Brasileira, aproximando-se mais doe estados-membros que
dos municipios, nfio me parece inteiramente fora de vila e térmo in-
vocar-se o precedente.

O seu capital, de cem milhdes de cruzeiros, é dividido em qui-
nhentas a¢des nominativas, das quais a Prefeitura do Distrito Federal
subscreve sessenta por cento, ficando a parte restante aberta & subs-
crigdo piiblica, assegurada preferéncia, nessa subscricdo piiblica,
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ao Montepio dos Empregados Municipais e aos servidores da Prefei-
tura do Distrito Federal.

Administra-o uma diretoria composta de um diretor-presi-
dente, um diretor da Carteira de Financiamento, um diretor da Car-
teira Hipotecdria e um diretor da Carteira de Titulos, Depésitos e
Consignacdes. Além da diretoria, hd um conselho de administragéo,
com cinco conselheiros, e um conselho fiscal com trés membros efe-
tivos e trés suplentes. Cabe ao Conselho de Administragdo opinar,
quando ouvido pela diretoria, sGbre matéria nio regulamentada e
sbbre os limites das operagdes financeiras que excedam a alcada
da diretoria. Das deliberacGes do conselho de administracio, que
terdo efeito suspensivo, cabe & diretoria recurso para a assembléia
geral. O diretor-presidente é nomeado pelo prefeito do Distrito
Federal, ad referendum do presidente da Republica, e os demais
diretores sdo eleitos pela assembléia geral de acionistas.

O Banco realiza, por intermédio de suas carteiras, as seguintes
operacoes:

a) empréstimos sob hipoteca, a curto prazo, de propriedades
situadas no Distrito Federal e em regides circunvizinhas.

b) empréstimos a agricultores, sob penhor agricola, “warrants”,
conhecimentos de embarque ou outros papéis de crédito.

¢) empréstimos garantidos por caucdio de letras hipotecdrias;

d) empréstimos & Prefeitura do Distrito Federal por anteci-
pagio de sua receita;

e) financiamento de obras piblicas da Prefeitura, de cardter
reprodutivo;

f) empréstimos aos servidores da Prefeitura, mediante consig-
nacgio em fblha;

g) descontos e cobranga de cupdes de juros de titulos da Prefei-
tura do Distrito Federal;

h) recebimento de receitas e pagamento de despesas da Prefei-
tura do Distrito Federal, mediante mandato desta;

i) adquirir terras incultas ou ndo, dividi-las, demarcd-las e
revendé-las aos adquirentes, por intermédio da Carteira Hipote-
cdria, com facilidade de pagamento;

j) empréstimos hipotecdrios ao prazo mdximo de 20 anos, com
amortizacGes mensais, garantidos por propriedades rurais situadas no
Distrito Federal e em regides circunvizinhas;

k) financiamento de casa prépria aos servidores da Prefeitura
do Distrito Federal;

1) financiamento de outras iniciativas de iminente interésse
publico e imediatamente relacionadas com o bem-estar da populacio,
como colégios, hospitais, teatros, hotéis;
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m) financiamento de construcdes em terrenos resultantes dos
planos de urbanizag@o do Distrito Federal, quando tais construcdes
sejam de interésse imediato da Prefeitura; e,

n) financiamento, sob garantia hipotecdria, das industrias
do Distrito Federal e regides circunvizinhas, especialmente as novas
e as pequenas industrias destinadas & produc@io de utilidades de
consumo, para desenvolvimento das mesmas e aquisi¢des ou renova-
¢do de madquinas e equipamentos.

Mantendo contacto direto e constante com as populagdes e os
problemas da hinterlindia, chegamos & conclusio, juntamente com
dois operosos e eminentes municipalistas, 08 nobres deputados federais
Mario Eugénio e Nelson Omegna, de que é imperioso iniciar-se um
movimento de opinifio tendente a esclarecer autoridades e mora-
dores do interior, alertando as atencdes de umas e outros para a con-
veniéncia da criacdo de um banco dos municipios.

Partimos, entdo, em verdadeira peregrinagdo civica pelo interior
a fora, &s vézes realizando concentraches de que participaram pre-
feitos, vereadores, industriais, lavradores, comerciantes, outras
falando em pequenos niicleos, sempre, contudo, difundindo a idéia
generosa, para ela conclamando o concurso valioso e indispensdvel
das municipalidades.

Como idéia matriz inicial, elaboramos o seguinte manifesto, em
que sdo expostas, em sintese, as linhas centrais do cometimento:

“Q desenvolvimento econémico do Brasil, conseqiiéncia das con-
dicdes naturais de seu clima, vasto territdrio e excelentes matérias-
-primas, muitos e indispensdveis produtos estratégicos, é um fato que
encontra paralelo no desenvolvimento verificado nos Estados Unidos
da América do Norte, principalmente, depois da guerra de 1914 a
1918. No apés-guerra de 1945, sofreu o nosso pais a influéncia dos
mesmos fatdres que atuaram, entd#o, no sentido do espantosc cresci-
mento do potencial econbmico-financeiro da nacgfio norte-americana,
dai advindo melhor aperfeicoamento técnico de nossas atividades,
embora muito haja, ainda, que fazer para o seu pleno aproveitamento.

Em Sio Paulo, parte déste grande Brasil, justo é sublinhar,
com certo orgulho, por evidenciar a capacidade criadora e altamente
patribtica de seus filhos, e de todos quantos, nascidos em outras pa-
ragens, lhe trouxeram o entusiasmo de sua fé, o progresso tem cami-
nhado em ritmo sempre crescente, dando-lhe prestigio e elevado con-
ceito, nfo 86 dentro de nossas fronteiras, como, também, na érbita
internacional.

O determinismo histérido colocou Sdo Paulo, desde os primérdios
de sua formacfo, como baluarte das boas causas, pioneiro das ini-
ciativas proveitosas, caldeador de energias, nos grandes movimentos
de solidariedade nacional. Al estdo, assinalando sua vocacgfio para
o trabalho construtivo, a epopéia ciclépica das bandeiras, as lutas
e o8 sofrimentos inenarrdveis do periodo da mineracio, nas longinquas
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Gerais, nos sertdes dos Guaianazes ou na distante Cuiabd, o trabalho
dos engenhos; a implantagfio da grande lavoura cafeeira e, em nossos
dias, o desenvolvimento e a diversidade de sua jd4 extraordindria
athdade industrial.

O crescimento da economia paulista, se bem adiantado, no
presente momento, reclama, para o seu pleno aproveitamento, a
solucdo de uns tantos problemas de ordem tecnicolégica, administra-
tiva, educadional, e até social, nfo esquecendo, no conjunto das
medidas a tomar, outros, de menor relévo, mas, ainda asim, de sig-
nificativa importéncia.

Ni&o obstante o muito que haja sido feito, através da réde de
Bancos paulistas, ajudados pela estimdvel colaboragio do Banco do
Brasil e do Banco do Estado de Sdo Paulo, institui¢Bes oficiais, no
sentido da valorizagfio do capital humano, contando com a inicia-
tiva individual, como fonte de riqueza, nio se pode negar que a estru-
tura econdmica de S@o Paulo se ressente da inexisténcia de um Srgéo
que retina, congregue, amalgame, num todo homogéneo e coeso, os
anseios e as necessidades dos Municipios Paulistas, concretizando,
8sses anseios e necessidades, mediante solucBes adequadas, oportunas
e rdpidas.

Seria, no caso, como repetir o velho apélogo do feixe de varas,
o qual, reunido num sé todo, dificilmente poderd ser quebrado, mas,
dissociado e disperso, sofre o destino amargo das coisas suscetiveis
de irremedidvel destruigfio.

Dessa ordem de idéias e, ante os fatos cotidianos, ¢uja meri-
diana clareza ndo necessita maiores explanaces, nasceu e tomou
forma o projeto da criagio do Banco dos Municipios S. A., que obje-
tiva, em sua peculiaridade, a elabora¢fio e execucdo de um programsa
de desenvolvimento de t8das as células econémicas, nfo apenas do
rincdo paulista, mas, igualmente, de todo o territério mnacional
quando mais nfo seja, para servir de paradigma a outras iniciativas
dos nossos patricios.

Como se infere, um instituto de tal natureza, com os propdsitos
que os seus organizadores tém em mente alcangar, requererd, para
bem servir & coletividade e ao meio em que vai atuar, estudos intensos
e permanentes, tanto dos recursos, quanto das possibilidades pro-
dutivas de todos os municipios paulistas, estendendo-os a outros Mu-
nicipios da Federacfo, tdo cedo o permitam suas condigdes de de-
senvolvimento.

Seu programa prevé, ao mesmo tempo, a preparacio de técnicos
de administracio e de m#o-de-obra qualificada, procurando ordenar
e ajustar, as condi¢es mesoldgicas e diversidade de interésses, o
intercimbio municipal, tendo em conta as necessidades locais de
cada Municipio, quanto aos servigos piiblicos mais prementes, dentre
o0s quais se destacam o abastecimento de dgua e o saneamento com
rédes de esgotos, ativando, conseqiientemente, o aproveitamento
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natural dos meios de transporte e comunicagdes, fortalecendo a estru-
tilra econémica municipal em beneficio e proveito da comunidade.

Assim, o Banco dos Municipios 8. A., convergéncia natural das
energias criadoras das Municipalidades e dos municipios, terd pre-
ponderante influéncia no rdpido desenvolvimento de t8das as fontes
de producfio, em sua mais legitima origem, porque levard o seu am-
paro, financeiro e técmnico, diretamente ao produtor. Dard assistén-
cia, também, em ambos os sentidos, aos empreendimentos puablicos
e particulares quando visem ao bem-estar coletivo e & realizacdo de
obras reprodutivas,

A constincia da capacidade inversionista de capitais, publica
ou privada, na economia de todos os povos, é um problema que vem
reclamando solugdo, tais e tdo complexas questSes tém suscitado, em
virtude de falta de uma politica econdmico-financeira perfeitamente
em consonincia com a feicdo de cada tipo de economia apreciada.

Em nosso pais, por exemplo, vdrios fat8res tém atuado desfa-
voravelmente, sobretudo pela vinculagio de nossa economia &s
contmgenclas do nosso comércio externo — fen8meno comum #s
nacBes latino-americanas — resultando, dai, o enfraquecimento da
capacidade inversionista, pela instabilidade e flutuacfio dos pregos
dos produtos exportados, & mercé das tendéncias periédicas, de inte-
résse ou desinterésse, dos mercados internacionais.

Evidentemente, as férmulas teéricas ndo bastam para manter,
por si 8és, a estabilidade e continuidade necessdrias ao bom e seguro
desenvolvimento econdmico de uma nagfio. Para a consecugio désse
objetivo, urge a prdtica de uma politica econdmica, com base nas
realidades nacionais, criteriosa e decididamente executada, de maneira
a vencer todos os obstdculos que se tém anteposto ao progresso per-
manente do pais.

Assim, a po]itxca antiperiédica, que vise ao desenvolvimento de
nossa economia, tem, neceschriamente, que se alicercar na cons-
tincia da aplicagiio de capitais, piiblicos ou privados, sbmente em in-
versdes de mdxima produtividade.

E, para isso, é fundamental a coordenagio e concentragio de
esforgos, através de um 6rgdo capaz de formecer, com consténcia e
proveito, o crédito em geral e seletivamente, armado, porém, de um
s6lido conhecimento de estrutura econdmica nac10nal e, em particular,
de cada Municipio, inicialmente em Sio Paulo, como no caso do Banco
dos Municipios S. A., e, a seguir, em todo o territério brasileiro.

O grau de importdncia econdmica alcancado por éste Estado,
imp8e-lhe a utilizacio dos seus comsiderdveis recursos, obJetlvando
sua prépria libertaciio econdmica, o que, logo, quando mais nio seja,
pelo bom exemplo, refletir-se-d na economia nacional.

A experiéncia tem demonstrado, através do progresso alcangado,
nesse sentido, por outros povos, que o problemsa, praticamente, se
resume na mais exata compreensiio de nossas peculiaridades e na me-
lhor, e mais ampla aplicagéo, dos conhecimentos técnicos ao servigo
de nossas reais necessidades econdmicas.
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A existéncia de um instituto de crédito, nos moldes e com as fina-
lidades do Banco dos Municipios 8. A., ensejard a conjugacdo de
forgas dispersas, propiciando, com a sua atuagdo disciplinadora, um
combate eficaz & improdutividade e & especulagdo, ajudando, destarte,
a iniciativa privada e individual a fortalecer a auto-suficiéncia econd-
mica nacional, libertando o nosso trabalho da sujeigdo aos efeitos
e contingéncias das flutuagBes dos pregos de nossas exportacdes,
através do fortalecimento de nosso mercado interno.

Com freqiiéncia, tem-se verificado que nos pericdos de menor
expressio do nosso comércio exportador, é sentida a atuacgdo, com
o cortejo de maleficios que lhe é préprio, do fenémeno da retracio
do crédito. E a conseqiiéncia inevitdvel désse retraimento, vamos
vé-la refletida no agravamento da depressio econ8mica, até atingir,
as vézes, paulatina e gradatlvamente, e, em outras ocasides, com
rapidez, o estado cadtico da crise, o que, alids, tem ocomdo, em
nosso Pafs, em vdrias oportunidades, bastando citar a ruinosa depres-
sdo verificada em 1929, quando os pregos do café rolaram a vis
cotagBes, e, a da Pecudria, em 1946.

Quanto custou & Nacgdo e, consegiientemente, ao povo brasi-
leiro, o reajustamento dessas situages? A crise de 1929 que ainda
agora, decorridos mais de vinte anos, estd se arrastando no julgado
do 6rgdo oficial, criado, no entanto, para dar-lhe solugdo rdpida, deve
orgar por cérca de seis bilhGes de cruzeiros. E a de 1946, j4 vai
custando mais de cinco bilhges.

Insta que se congreguem todos o8 recursos, presentemente
mantidos em estado latente, ou dispersos em aplicacées mal ori-
entadas, para a patritica formag@o de um poderoso instituto contro-
lador e distribuidor, que, atento &s verdadeiras necessidades nacio-
nais, com exato conhecimento, técnico e prdtico, das solugdes cabfveis,
lhes propricie rendimento adequado e realmente iitil & coletividade.

J4 nio bastam os servicos oferecidos e prestados, com aprovei-
tamento, pelos atuais estabelecimentos de crédito, dado o condi-
cionamento de suas atividades & limitacdo dos prazos curtos, quando,
no entanto, as condi¢Bes inerentes aos trabalhos da agricultura e
da pecudria, e os investimentos em obras reprodutivas, principal-
mente as de saneamento e abastecimento de dgua aos Municipios,
exigem, pela sua natureza, de demorada recuperacio, prazos longos.

O crédito rural, por exemplo, precisa sofrer total remodelagéo,
porque absolutamente inadequado s condigGes gerais da agricul-
tura e da pecudria, carecidas, em nossos dias, de recursos que lhes
assegurem, a longo prazo, o preparo das terras, a semeadura, a ob-
tencio de méquinas, a compra de adubos e de inseticidas, a colheita,
o prego minimo que a acoberte da ganidncia dos intermedidrios ines-
crupulosos, isto quanto & primeira; e, no tocante a segunda, a criagéo
dos rebanhos, a melhoria dos frutos colhidos, o aumento e a conser-
vaglo das pastagens, a aquisi¢io de vacinas e de sal, para preservagdo
de epizootias nefastas, as invernadas para engorda, os transportes
adequados, com o maior aproveitamento do trabalho do homem
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do campo, e, conseqiientemente, sua fixagdo & terra, tal como convém
ao interésse nacional, ao invés do éxodo até agora motivado pela en-
ganosa seducdio das cidades.

A prépria indistria e, também o comércio, embora melhor prote-
gidos pelo sistema bancédrio atual, quando das operacSes de compra
e venda, praticamente, a prazo curto, ainda assim nfio encontram
apoio conveniente, nos casos de empreendimentos considerados
essenciais, o que tem sido causa de sérios transtornos e consegiiente
encarecimento de suas iniciativas, pela constante renovacdo dos
créditos obtidos, em bases sempre onerosas, que, afinal, recaem sébre
a economia dos consumidores.

Decorre, disso, natural e ldgicamente, a preferéncia de uns e
de outros — agricultura, indidstria e comércio — pelas iniciativas me-
nos custosas, desde que melhor protegidas pela orientacio dos negé-
cios a curto prazo, embora, nem sempre, sejam elas as que mais inte-
ressem & coletividade.

O Banco dos Municipios S. A., ora em formagio, tem o propé-
sito de reunir, pela forma mais compativel com o progresso e as
necessidades atuais, o valioso concurso das Municipalidades pau-
listas que, sem sombra de divida, nfo lhe serd recusado, ao apoio
dos portadores de economias, em todos os rincdes de Piratininga, para
uma fiel aplicacio na solu¢dio dos importantes problemas acima refe-
ridos, colaborando assim, decisiva e efetivamente, no engrande-
cimento da P4tria Brasileira.

A constituigdo do Banco dos Municipios S. A., é a de uma socie-
dade mista, com capital inicial de Cr$ 200 000 000,00, dividido,
em partes iguais, pelas Municipalidades e pelos particulares.

Sua capacidade financiadora serd constituida pelos depdsitos,
como € da esséncia de institutos dessa natureza, acrescida pelas
cédulas pignoraticias e letras hipotecdrias, tdo logo, para &sse fim,
sejam obtidas as necessdrias autorizaces legais.

Os objetivos a atingir estdo consubstanciados nas finalidades
que, a seguir, se especificam:

a) o incentivo ao desenvolvimento das atividades agropecusd-
rias, preferentemente no amparo ao pequeno produtor, promovendo,
por meio de empréstimos sob penhor ou por simples descontos, o
custeio das entressafras, a aquisicdo de adubos, inseticidas, mdquinas
agricolas e implementos, irrigacio, a compra e criacdo de gado, dentro
de prazos varidveis, mas absolutamente compativeis com a espécie,
tempo e condigbes das inversSes correspondentes;

b) financiamento, antecipado ou no curso da colheita, através
de contratos de penhor rural ou mercantil, de descontos de ‘“warrants”’,
conhecimentos de embarque, bilhetes de mercadoria e de outras moda-
lidades que atendam a natureza especifica da operacio e assegurem
a ligquidez do crédito concedido;

c) financiamento para a fundaglio de emprésas de armazens
gerais, instalagdo de frigorificos, de silos, de usinas de beneficiamento,
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nos centros das zonas produtoras ou nos mercados consumidores,
aparelhando-os convenientemente para o recebimento, guarda
e seguranca, sem risco de rdpidos perecimentos, de cereais, 6leos co-
mestiveis, carnes e tantos outros produtos derivados da agricultura
e da pecudria;;

d) auxilio & instalacdo e desenvolvimento de indistrias desti-
nadas ao aumento da produgio de artigos de consumo de primeira
necessidade, ou de outras que os Municipios, de acérdo com deli-
beragdo das suas CAmaras Legislativas, considerem de efetivo inte-
résse local, notadamente quando se trate de usinas elétricas ou em-
présas de tramsporte destinadas aos servigos piblicos.

e) empréstimos, com garantia hipotecdria, para a aquisicdo
de glebas destinadas aos pequenos lavradores, até ac mdximo de
cinqiienta alqueires por pessoa, para utilizacio imediata, de maneira
a possibilitar e facilitar a fixacfio do homem rural na terra;

f) empréstimos & agricultura, & pecudria e ao comércio, por
meio de descontos de titulos representativos de legitimas operagdes
de vendas a prazo (duplicatas e notas promissérias-rurais);

g) empréstimos, em conta-corrente, com garantias reais ou caugéo
de titulos comerciais;

h) empréstimos &s Prefeituras, por antecipagdo da receita ou
com base em verbas consignadas pelos Governos da Unifo cu do
Estado, e, ainda, para o financiamento de obras pdblicas eminen-
temente reprodutivas, tais como os servigos de dguas e esgotos.

i) auxilio para a aquisicio ou construgdo de casa prépria, vi-
sando A solucdio do problema habitacional.

Para facilidade de entendimento entre o Banco dos Municipios,
S. A. e as Municipalidades, ser8o criadas e mantidas pelo Banco,
de inicio, cinco assessorias, que atuardo como O6rgdos auxiliares,
facilitando e preparando o processo de desenvolvimento e boa aplicagéo
dos recursos colhidos em cada Municipio.

Essas assessorias serdo: Departamento Juridico, Departamento de
Investimentos e Planejamentos, Departamento Contdbil e Atuarial,
Departamento de Estatistica e Divulgacgiio e, finalmente, Departa-
mento Agromercantil.

Competird, a cada um désses Departamentos, o estudo e a so-
lugdo dos problemas que lhes forem afetos. Justo é ressaltar que ao
Departamento Agromercantil, caberd parte saliente no corpo do
instituto crediticio que se vai concretizar, porque a éle serd cometida
a tarefa do estudo das consultas que digam respeito ao setor da produ-
¢fio, promocio de pesquisas nos diversos mercados de consumo e de
produgdo, ndo 86 em Sdo Paulo, como em todos os Estados da Unido,
de modo a fixar-lhes as caracteristicas, tendéncias, preferéncias e
necessidades; executardo, por conta dos interessados, e mediante
acbrdos contratuais, as compras que lhe forem encomendadas pelas
Municipalidades ou pelos clientes do Banco, tanto de produtos como
de materiais, no mercado nacional ou no estrangeiro.
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A administracio do Banco dos Municipios S.A., para nio sofrer
influéncias, nem sempre vantajosas, de ordem politica e de grupos,
compor-se-4 de cinco diretores, sendo dois eleitos pelos representantes
dos Municipios e dois pelos acionistas particulares. O quinto cargo,
de Presidente, serd preenchido por um acionista, livre de injuncdes
partiddrias, reconhecidamente idéneo, atrdves de eleigio procedida
pelos quatro diretores anteriormente eleitos.

O Banco dos Municipios S.A., velho anseio dos municipalistas
brasileiros, manifestado em indmeros Congressos de Vereadores e
Prefeitos, é uma realidade certa e inconcussa. Atinge éste seu ins-
tante de iniciagdo mercé da clara compreensio de uma centena de
Prefeitos e um milhar de Vereadores, que, apenas convocados pela
palavra de um grupo de Deputados, através de uma peregrinagéo
heréica, decidiram incorporar a presente sociedade, para forrar, com
a organizagio do crédito, a administragiio pidblica das Municipali-
dades paulistas, e propiciar & economia interiorana os meios e ins-
trumentos de expansdo.

Até chegar ao presente estdgio, contou o Banco dos Municipios
S.A., com a construtiva confianga dos que lhe deram, na primeira
hora, o seu voto de fé e de apoio incondicional. E vencerd, daqui
para a frente, pela confianga dos paulistas, em seus empreendimentos,
e pela capacidade dos nossos Municipios para trabalhar, construir
e florescer.

Disse alguém que ‘“‘o Municipio é a verdadeira base fisica e espi-
ritual da Nag#o.” Tal é a nossa crenga.

A esta altura, conta a idéia com é&xito assegurado, gracas & com-
preensdo, ao espirito aberto dos gestores, dos legisladores e das po-
pulagBes municipais, que lhe néo regatearam decidida e praticamente
a sua adesdo,

O infcio das atividades de tal banco depende, nesta altura dos
acontecimentos, tdo s6 da necessdria carta-pateace. As autoridades
fazenddrias da Repiblica examinam o pedido, o estatuto e a docu-
mentacdo apresentados.

Esses estatutos, como é ébvio, encerram a idéia central, definem a
natureza juridica da organizagfio, dispdem sdbre a constituicéo do
capital, regulam a forma de dire¢do e delimitam o programa de ag#o.

Trata-se de documento que convém, igualmente, transcrever:

PROJETO DE ESTATUTOS DO BANCO DOS
MUNICIPIOS S.A.

Capfitulo I — Da denominagdo, sede, f6ro, duragdo e fins de sociedade.

Art, 1.° — O Banco dos Municipios 8. A., é uma sociedade and-

nima, de economia mista, constituida como instituigio bancdria
de acdrdo com a legislagdo vigente.
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Art. 2.° — Sua séde serd na Cidade de Sdo Paulo, capital do Es-
tado de Sdo Paulo, onde também serd seu domicflio e seu fdro, poden-
do ter sucursais, agéncias e escritérios ou correspondentes onde
julgar conveniente, observadas as disposigBes legais.

§ dnico — O Banco, para atingir as suas finalidades, deverd ter
em cada municipio uma sucursal, agéncia, escritério ou correspon-
dente, conforme o estado de negécios de cada um e de acdrdo com
as disposi¢des do seu Regulamento.

Art. 3.° — A duragdo da sociedade seré por 50 anos, a contar
da data da sua instalagiio, podendo ser prorrogada, na forma da lei.

Art, 4.° — O Banco tem por objetivo a prética de t8das as opera-
¢Oes bancdrias autorizadas por lei e destinadas, especialmente a:

I — amparar e incrementar por meio das operdcdes préprias —

a) — o desenvolvimento das atividades agropecudrias, do pre-
feréncia em favor do pequeno lavrador, promovendo por meio de
empréstimos sob penhor e descontos, o financiamento antecipado
as culturas, o custeio de entressafras, a aquisicdo de adubos, sementes,
mdquinas e implementos agricolas, custeio de aquisicdo e criacio
de gado, a prazos varidveis, segundo a natureza das culturas, emprés-
timos hipotecdrios, em condigdes que liguem a operagdo & natureza
de sua utilizagdo econfmica.

b) — empréstimos & produgio em geral, por meio de descontos
de “warrants’’, conhecimento de embarque, bilhetes de mercadorias,
conferidas e seguradas, penhor rural e mercantil, assim como em-
préstimos em conta-corrente com garantia de titulos de crédito;

¢) — a fundagiio de emprésas de armazens gerais ou usinas de
beneficiamento nos centros produtores, ou nos de consumo, conforme
o8 casos, devidamente aparelhadas para o recebimento em depésito
de cereais, 6leos, carnes e outros produtos, podendo o Banco, a cri-
tério do Comnselho Diretor, participar de investimentos como incor-
porador.

d) — o desenvolvimento das indistrias de utilidades, de consumo
de primeira necessidade ou aquelas em que os Municipios, através
das suas CAmaras Legislativas, consideram de real interésse para os
Municipios ou regides econdmicas do Estado, podendo ¢ Banco
agir da mesma forma que no item anterior.

e) — a aquisicio de terras, por parte do pequeno lavrador,
até o mdximo de 650 alqueires, destinados ao desenvolvimento e
utilizagdo imediatos, com o escopo de possibilitar e desenvolver
a fixaglo ao solo do trabalhador rural;

ITI — Conceder empréstimos aos servidores publicos e empre-
gados em geral, mediante descontos em f6lha de pagamento, depois
de obtida a autorizagdo e de acérdo com a legislacdo sOhre a ma-
téria.

Y P



ITT — Aceitar mandatos para recebimentos e pagamentos de
interésse das Municipalidades ou de outras entidades, ptblicas,
autdrquicas ou particulares;

IV — Possibilitar, dentro dos limites mais amplos possiveis
e obediente a planos elaborados, a construgdo ou aquisicdo de casa
prépria, concorrendo para a solucdo do problema habitacional;

V — No cumprimento do seu programa de articulacdo e coo-
peragido com as Municipalidades, instituir as seguintes assessorias
técnicas com as fungdes precipuas de:

Assessoria Juridica — emitir pareceres, formular contratos,
divulgar legislagdes e interpretd-las; mediante procuragdo, patro-
cinar causas de interésse dos Municipios, especialmente perante os
Tribunais na Capital, acompanhando e orientando processos em geral,
inclusive perante as repartigdes ou departamentos piblicos.

Assessoria Contdbil e Atuarial — promover os servigos de peri-
tagem, de estudos e racionalizagdo administrativos, de metodizagdo
e mecanizagio contdbeis; estudar e planejar sistemas e codificacdo
de impostos e taxas e padronizacdo de impressso para servicos.

Assessoria de Planejamentos e Investimentos — orientar técni-
camente as forcas produtivas para aplicagio a mais econdmica dos
financiamentos, promover estudos de planejamentos para investi-
mentos publicos e privados ou em conjunto destinados a qualquer
fim produtivo, estudos e elaboracdo de planos rodovidrios, de trans-
portes, de turismo e urbanismo, recreativos e habitacionais;

Assessoria de Estatistica e Divulgag@o — reunir dados informa-
tivos e de observagéio e manté-los atualizados para o conhecimento
permanente e levantamento, tanto quanto possivel completo, dos
nimeros e expressdes das atividades econdmicas nos Municipios e
de seus recursos naturais; manter um boletim informativo para comu-
nicacfo com as entidades congéneres no pais e no exterior.

Assessoria Agromercantil — atender consultas relativas ao setor
da produgdo, promover pesquisas para conhecimento e definicio dos
diversos mercados paulistas e dos demais Estados, estudando suas
tendéncias e necessidades, executar encomendas de todos os produtos
e materiais, tanto no mercado nacional como estrangeiro, sempre
por conta de clientes e mediante acordos preliminares.

Capitulo II — Das operagbes em geral

Art. 5.0 — O Banco poderd efetuar t6das as operagdes de cré-
dito permitidas em leis e especialmente as seguintes:

a) — empréstimos com garantia hipotecdria para construcéo
de prédios para residéncia prépria, bem como para colégios, hospitais,
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teatros, hotéis, estddios e para desenvolvimento de planos urbanis-
ticos dos Municipios;

b) — vendas a prazo de prédios de residéncia construidos ou
adquiridos para éste fim;

c¢) — vendas de terras, a prazo, a agricultores e pecuaristas,
especialmente adquiridas para atender essas atividades econdmicas
e também empréstimos com garantia imobilidria para as mesmas
finalidades e mediante condigdes que assegurem o destino produtivo
do empréstimo.

d) — t8das as operacBes de crédito, normais e adaptdveis as
atividades rurais e &s indudstrias e ao comércio, tais como, sob penhor
a curto, médio e longo prazo por descontos ou caugéo de titulos, sfbre
“‘warrants’’, conhecimentos de embarques, bilhetes de mercadorias,
notas promissérias;

e) — empréstimos aos Municfpios, quer a titulo de antecipac¢fio
de receitas ou verbas consignadas pelo Estado ou pela Unifo, quer
para financiamento de obras piiblicas;

f) — empréstimos a servidores piublicos e empregados em geral,
mediante desconto em f6lha e de aclrdo com &utorizagdio legal;

g) — operacBes para langamento de empréstimos no pafs,
mediante contratos com os governos dos Municipios, do Estado e
da Unido;

h) — subscrever e adquirir por conta de terceiros, titulos da
dfvida pdblica da Uniflo, dos Estados e dos Municipios, agdes e obri-
gacdes de Emprésas ou Sociedades e encarregar-se de outras operagdes
bancdrias por conta de terceiros;

i) — receber ou pagar, por conta de terceiros, aluguéis, impostos,
taxas, contas, juros e dividendos de apélices federais, estaduais e
municipais e de obrigacdo ou “debéntures’” de a¢des de Compa-
nhias, mediante comissfo;

j) — receber em depdsito ou custédia, dinheiro, titulos de crédito,
metais e pedras preciosas, j6ias e ouro, de acOrdo com as permisses
legais;

k) — conceder crédito simples ou em conta—corrente garantido
por cédulas pignoraticias, letras hipotecdrias, titulos piblicos, federais,
estaduais e municipais ou de titulos convencionais de crédito, com
a reduciio minima de 20%, calculada sbbre a cotagfo oficial ou s8bre
o valor nominal dos tftulos, conforme os casos;

1) — praticar, enfim, t8das as operacdes bancérias permitidas
em lei e de acrdo com as instrugles governamentais.

Art. 8.° — O Banco poder4 efetuar ainda operages de financia-
mento de obras publicas ou de industrias de interésse nacional,
assim como para importaglio de mdquinas, materiais, adubos, inse-
ticidas e quaisquer outros produtos, nos casos em que, pelo seu vulto,
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as operagides ndo se enquadrem nas hipotecas previstas nas operacgdes
das diversas Carteiras;

§ 1. — As operagdes previstas neste artigo serdo decididas
pela Diretoria, em conjunto, depois de pronunciamento do Diretor
a cuja Carteira couber a orienta¢éo e realizagio da operaciio e depois
de realizado o estudo completo pelos demais érgédos especializados do
Banco.

§ 2.° — Dos contratos concluidos com o0s objetivos indicados
neste artigo, constard uma cldusula em que se estipule, a titulo de
compensacdo, que seja deduzida dos recebimentos efetuados pelo .
Banco, por conta da emprésa, uma percentagem que se destinard
A constituigio de um “Fundo de Recuperagfio” para o desenvolvi-
mento de iniciativas de interésse publico e dos Municipios.

§ 3. — Quando a natureza do empreendimento nfo permitir
o recebimento das receitas, diretamente pelo Banco, embora de
resultados seguros a operagfo projetada, a emprésa que pretender
o financiamento deverd constituir-se em sociedade an8nima, e da
sua diregfo, por disposi¢fio estatutdria, deverd participar um Diretor
a ser indicado pelo Banco e com direito de voto.

Art. 7. — A orientagdo do Banco serd no sentido de procurar
inverter, em negécios em cada Municipio, 0 mdximo da percentagem
legal e técnica dos depdsitos das suas respectivas sucursais, agéncias
e escritdrios.

Art. 8.° — Ao Banco dos Municipios, S. A., é vedado:

a) — fazer inversdes em aquisicio de iméveis desnecessdrios
ao seu uso préprio, excetuadas as inversSes jd previstas nestes esta-
futos e com objetivos indicados;

'b) — realizar operacdes com garantia exclusiva de agdes de
outros bancos;

¢) — realizar qualquer das operagdes de crédito previstas nestes
estatutos ou outras quaisquer, com seus diretores ou funciondrios.

Capitulo III — Da organizagGo

Art. 9.° — Para organizagiio dos seus servigos e cumprimento
das suas finalidades, o Banco terd inicialmente as seguintes Car-
teiras, podendo ser criadas outras por deliberac@o do Conselho Diretor:

I — Carteira Municipal; II — Carteira de Crédito Rural e
Hipotecdrio; III — Carteira de Crédito Geral, Comercial e Indus-
trial; IV — Carteira de Valores e Céambio.

Art. 10.° — Cada Carteira serd dirigida por um Superintendente,
na forma disposta nestes estatutos, podendo ter mais de um Superin-
tendente, se assim fOr aconselhado pelo desenvolvimento dos negécios
a critério do Conselho Diretor.
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Art. 11.° — A Carteira Municipal terd a seu cargo a centrali-
zacdo de todos os servigos relacionados com os inter@sses dos Muni-
cipios e previstos nos presentes estatutos.

Art. 12.° — A Carteira Rural e Industrial centralizard tédas as
operagdes de crédito rural (agricola e pecudrio) e industrial, incum-
bindo-lhe as operacBes agroindustriais previstas nestes estatutos.

Art. 13.° — A Carteira Comercial e de Cambio se incumbird das
operacdes de crédito comercial previstas nos presentes estatutos e
das de cdmbio, estas depois de devidamente autorizadas.

Art. 14.° — O Regulamento do Banco, a ser aprovado pelo
Conselho Diretor, fixard os limites dentro dos quais poderdo as
Carteiras efetuar suas respectivas operacBes de crédito, e definird
as atribuicdes dos seus Superintendentes.

Capltulo IV — Do Capital e das Acgdes

Art. 15.° — O capital social do Banco dos Municfpios S. A.,
serd de Cr$ 200 000 000,00 dlvidido em agdes de Cr$............
cada uma, nominativas, ordindrias e indivisiveis.

Art. 16.° — 86 poderdo ser acionistas: a) — as Municipalidades
até 50% do capital social; b) — as pessoas fisicas brasileiras, natas
ou naturalizadas, até 509, do capital social.

Art, 17.° — As agles serdo integralizadas 50% no ato da subs-
cricio ¢ 50% quando chamados, apés a autorizagdo legal para o
Banco funcionar.

Capftulo V — Da Assembléia Geral

Art. 18.° — A Assembléia Geral dos Acionistas se realizard,
ordinAriamente, dentro dos 4 primeiros meses de cada ano e, extra-
ordinAriamente, quando convocada na forma prevista nestes esta-
tutos.

Art. 19.° — A Assembléia Geral Ordindria incumbe:

a) — a tomada de contas dos Diretores, relativa ao exercicio
anterior e deliberar s8bre os balanc¢os e contas apresentados com os
respectivos pareceres do Conselho Fiscal;

b) — eleger, nas épocas préprias, os membros do Conselho
Diretor, exceto o Diretor Presidente, e mais os membros do Con-
selho Fiscal;

¢) — fixar os honordrios de todos os membros do Conselho
Diretor, dos membros do Conselho Fiscal e dos Superintendentes
das diversas Carteiras do Banco;

d) — decidir s8bre as matérias que constarem do edital de
convocagdo.

28




Art. 20.c — As deliberagOes da Assembléia Geral serdo tomadas
por maioria absoluta de votos dos acionistas presentes, obedecidas
as disposigdes legais.

Art. 21.° — A cada acdo corresponderd um voto, ndo havendo
o voto plural, com excegdo no escrutinio, em que os Municipios esco-
lherdo seus representantes na Diretoria e no Conselho Fiscal, quando
a cada Municipio presente caberd um voto.

Art. 22.c — As Assembléias Gerais, serdo instaladas pelo Diretor
Presidente da sociedade e do Banco ou, no caso de impedimento ou
auséncia, pelo Diretor seu substituto. Declarada instalada a As-
sembléia, os acionistas escolherdo um dos presentes para presidir os
trabalhos, 0 qual completard a mesa com dois secretdrios que esco-
lherd também entre os presentes, devendo um ser escolhido entre
os representantes dos Municipios acionistas e outro dentro os acio-
nistas particulares.

Art. 23.c — A eleigdo para os cargos de Diretores e Membros do
Conselho Fiscal se fard em dois escrutinios, e por meio de cédulas,
na seguinte conformidade:

a) — no primeiro escrutinio os Municipios acionistas elegerdo
o8 dois diretores e os dois membros do Conselho Fiscal que lhes
cabe escolher;

b) — no segundo escrutinio os acionistas particulares elegerdo
o8 dois diretores e os dois membros do Conselho Fiscal que lhes cabe
escolher;

Art. 24.°c -—— Na mesma Assembléia em que foram eleitos, serdo
empossados os Diretores, os quais, em seguida & posse, se reunirdo
em separado para a escolha do Diretor Presidente e que nfdo poderd
ser nenhum dos quatro Diretores e de forma a que a sua proclamagio
e a sua posse se verifiquem no curso da mesma Assembléia.

§ dnico — No caso de haver empate na escolha do Diretor Pre-
gidente, os Diretores eleitos, depois de procederem a um segundo
escrutinio e verificado novo empate, levardo o nome dos dois esco-
lhidos ao conhecimento da Assembléia, a qual proclamard eleito e
dard posse imediata aquele que atender os seguintes requisitos,
verificados na seguinte ordem, preferencial e excludente: 1.°) — tiver
exercido, em qualquer tempo, fungdes bancdrias, 2.°) — tiver sido
ou fér agricultor, pecuarista, comerciante ou industrial; 3.°) — tiver
exercido ou exercer cargo piblico, eletive ou néo, e por fim, 4.°) — o
de menos idade.

Art. 25.° — Na Assembléia Ordindria, os acionistas terdo conheci-
mento dos nomes dos Superintendentes das diversas Carteiras do
Banco, os quais de acfrdo com éstes estatutos, sio os substitutos
eventuais dos Diretores, nos impedimentos ocasionais.
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Capftulo VI — Da Diretoria

Art. 26.° — O Banco terd a sua administragio geral exercida por
um Conselho Diretor, composto pelos seus cinco Diretores, com
as atribui¢Bes definidas nestes estatutos.

Art. 27.° — O Diretor Presidente serd escolhido pelos quatro
Diretores eleitos em Assembléia Ordindria, ndo podendo ser um dos
quatro eleitos, e da forma estabelecida no art. 24.° déstes estatutos.
Os demais Diretores eleitos deverdo ser obrigatdriamente acionistas
da sociedade e seréo eleitos na forma estabelecida nos presentes es-
tatutos.

Art. 28.° — O mandato do Conselho Diretor serd de 4 anos, po-
dendo os Diretores ser reconduzidos aos cargos.

Art. 29. — Ao Conselho Diretor incumbe, privativamente:

a) -— aprovar e alterar o Regulamento do Banco e as instrugdes
necessdrias para o seu financiamento, quer em relacdo ao funcio-
nalismo, seus cargos e remuneracgio, quer em relagfio aos servigos
dos diversos setdres do Banco;

b) — decidir sbbre as operagfes ativas e isoladas de valor su-
perior aCr$............. , e sbbre aquelas que éstes estatutos expres-
samente determinarem,;

¢) — autorizar e regular a emissdio de letras hipotecdrias e de
cédulas pignoraticias, fixando suas taxzas e prazos, de acfrdo com
as leis préprias;

d) — fixar as taxas de juros dos depdsitos e das operacBes nor-
mais e propor & Assembléia os dividendos anuais a serem distribuidos
aos acionistas, obedecidas as disposicGes legais;

e) — semestralmente e conhecidos os recursos do Banco, dispor
sbbre a sua aplicagdo de acdérdo com as finalidades da instituigdo;
f) — periddicamente, de cinco em cinco anos, fazer a revisdo do

plano de divisdio do Estado em regides econfmicas, como base de
desenvolvimento da agdo do Banco;

g) — convocar o Conselho Fiscal e as Assembléias, na oportu-
nidade e da forma indicada nestes estatutos, e apresentar a ambos,
anualmente, relatdério circunstanciado do exercicio, para receber os
respectivos parecer e aprovacgdo, juntamente com os balangos e conta
de “lucros e perdas’ assinados pelo Conselho;

h) — na primeira reunifo logo apés a realizagiio da Assem-
bléia que o elegeu, designar o Diretor que substituird o Diretor Pre-
gidente nas suas faltas e impedimentos ocasionais;

i) — conceder licenca aos Diretores e aos Superintendentes das
Carteiras, convocando seus substitutos de acdrdo com éstes Estatutos
ou o8 indicando, se nfio houver indicagfio expressa;

30 —



j) — aprovar os orcamentos da despesa das diversas Carteiras
e 0s rever semestralmente;

k) — criar ou suprimir sucursais, agéncias, escritérios ou corres-
pondentes, homologando a nomeagdo ou destitui¢gdo dos respectivos
gerentes, da competéncia do Diretor Presidente;

1) — adquirir ou alienar bens iméveis pertencentes ao Banco
e de seu uso e decidir s6bre a conveniéncia de os receber em paga-
mento nas liquidacdes de operagdes feitas;

m) — decidir, privativamente, sbbre as inversdes em finan-
ciamentos aos Municipios e a particulares nas hip6teses previstas
no art. 6.° e pardgrafos déstes Estatutos.

Art, 30.° — O Conselho Diretor se reunird normalmente uma
vez por semana, em dia certo por éle designado, e extraordinaria-
mente, sempre que f6r convocado pelo Diretor Presidente, lavrando-se
ata das reuniGes em livro préprio.

Art. 31.° — As decisdes do Conselho Diretor serdo tomadas por
maioria absoluta de votos, cabendo ao Diretor Presidente o voto de
qualidade.

Art. 32.° — Ao Diretor Presidente incumbe:

a) — representar o Banco em juizo ou fora déle, podendo
outorgar mandatos para a representagdo; b) — convocar e presidir
as reunides do Conselho Diretor e instalar as Assembléias Gerais;
c) —assinar e dar publicidade quando f6r o caso e executar as decisdes
do Conselho Diretor; d) — admitir, nomear e demitir funciondrios
do Banco, sendo que as nomeagdes dos Superintendentes das Car-
teiras estdo sujeitas & homologagéo do Conselho Diretor; e) — assinar,
juntamente com o Diretor da respectiva Carteira, contratos, letras
hipotecdrias, cédulas pignoraticias, quaisquer obrigagles, tais como
alienagéo de qualquer natureza dos bens da sociedade; para transferir,
afiangar, dirimir, acordar, aceitar e fazer compromissos, exonerar
terceiros de responsabxhdades e todos os atos que forem resultantes
de deliberagio do Conselho Diretor ou das Assembléias Gerais.

Art. 33.c — Aos Diretores das Carteiras, cabe:

a) — administrar e executar as operacdes e servigos das res-
pectivas Carteiras que forem decididos pelo Conselho Diretor e pelo
Diretor Presidente e as da sua algada conforme os presentes Esta-
tutos e Regulamento do Banco; — b) levar ao Conselho Diretor, devi-
damente estudada e com seu relatério, as propostas de operagdes
que excederem de Cr$.......... , conforme o art. ... dos Estatutos;

¢) — propor ao Diretor Presidente as nomeagdes, promogaes, demis-

sdes e as admissSes interinas de pessoal necessdrio aos servigos de -
suas Carteiras; d) — comparecer as reunides do Conselho Diretor,
discutir e vetar as matérias sujeitas as suas decisdes.

Art. 34.° — Nas suas faltas e impedimentos ocasionais e até 30
dias, os Diretores serdo substituidos pelos Superintendentes das
respectivas Carteiras.
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Art. 35.¢ Nos casos de renuncia ou perda de cargo ou de fale-
cimento de qualquer dos Diretores, o cargo passard a ser ocupado
pelo Superintendente da respectiva Carteira, até a realizagdo da
primeira Assembléia Geral que se reunir.

Capitulo VII — Do Conselho Fiscal

Art. 36.> — O Conselho Fiscal, composto de 4 Membros efetivos
e 4 Suplentes, acionistas, serd eleito e empossado em Assembléia
Geral que fixard também a remunera¢io dos membros efetivos.

Art. 37.° — O Conselho Fiscal terd as incumbéncias e atri-
bui¢des que a lei lhes confere e se reunird, obrigatoriamente, de seis
em seis meses e extraordinariamente, quando convocado pelo Diretor
Presidente da Sociedade, lavrando-se atas das reunides no livro préprio
e instituido por lei.

Art. 38.c -— Além dos esclarecimentos que o Conselho Diretor
prestard nas reunides do Conselho Fiscal, é assegurado aos membros
déste examinar, em qualquer tempo, os livros e papéis do Banco,
o estado de Caixa e os negdcios das Carteiras, bem como a boa ordem
e a regularidade do andamento dos negécios e servigos.

Capitulo VIII — Do exercicio social

Art. 39.c — QO exercicio social coincidird com o ano civil, sendo
levantado, em cada semestre, o balango geral e a conta de “lucros
e perdas”, na forma da lei

Art. 40.© — Apurados os resultados em cada exercicio anual,
éstes deverdo ser distribuidos na seguinte conformidade: a) — 59
para o fundo de reserva; b) — 59, para o fundo de previsdo; ¢c) — 6%,
para garantia de um minimo de dividendos a serem distribuidos aos
acionistas; d) — havendo saldo, 59, para gratificagdo aos Diretores
¢) — 109 para gratificagio ao funcionalismo do Banco, a critério
do Conselho Diretor; f) — 109, para constituicio de um fundo de
aumento de capital; g) ~— 5% para refér¢o e o “Fundo de Recupera-
¢do’’ previsto no pardgrafo 2.» do art. 6.° déstes Estatutos; h) — o
saldo completard a distribuicdo dos dividendos aos acionistas, previstos
na letra e.

Capitulo IX — Das Disposi¢oes Gerais e Transitdrias

Art. 41.© — QOs subscritores de agbes receberdo os juros de 6%
ao ano pelas parcelas que realizarem até a data em que o Banco entrar
em funcionamento. Fsses juros, bem como as despesas realizadas
pelos incorporadores e uma comissdo de.... 9, a lhes ser abonada
pelos trabalhos de incorporagio e organizagdo e aprovados pela
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Assembléia de Constituigdo, serdo computadas como gastos de
instalacéo, nos térmos da Lei e sujeita & amortizagdo de 10% em cada
exercicio.

Art. 42.° — A primeira Diretoria promoverd, logo nos seus pri-
meiros atos, a cotacido das ac¢des do Banco, na Bolsa oficial.

Art. 43.° — O Conselho Diretor fica autorizado a promover as
alteracdes nos presentes estatutos e que forem ordenadas pela Supe-
rintendéncia da Moeda e do Crédito, uma vez que tais alteragGes ndo
afetem substancialmente a organiza¢io da sociedade, submetendo
as hnzl:rsmas a homologacdo da primeira Assembléia Geral que se
rea e,

A meu modo de ver, — e em conclusdo — o I Congresso Ibero-
-americano de Municipios, de Madri, pode manifestar-se favora-
velmente & criagdo de bancos municipais, observadas as peculia-
ridades de cada pais, e em cada pais, respeitadas as peculiaridades
de cada caso, optando-se, sempre que possivel, pelas sociedades and-
nimas, com a concorréncia de capital piblico e de capital privado,
e assegurada, s pessoas juridicas de direito piblico interessadas,
a sua participacdo na direcdo.

Os bancos municipais sio aconselhados por isso que equivalem
a valioso auxiliar do municipalismo, um de cujos principais objetivos
é o de propugnar pelo fortalecimento econdmico das comunas como
jeito de se alcancgar, efetivamente, a sonhada e merecida autonomia
e como forma de se erguer os niveis de vida das populacGes inte-
rioranas, propiciando-se-lhes o conférto e bem-estar a que fazem
jus.
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2. CENTRALIZACAO DOS SERVICOS DE
ASSISTENCIA AOS MUNICIPIOS

I — Justificativa do Anteprojeto que transforma a
Secretaria de Estado dos Negdcios do Govérno em Se-
cretaria de Estado dos Negécios do Interior, apre-
sentada ao Senhor Jdnio Quadros, Governador do
Estado de Sa@o Paulo, em 18-3-55.

Senhor Governador:

I. Os estudos que procurei reunir, para o desempenho da
honrosa incumbéncia que Vossa Exceléncia me conferiu — resul-
taram na proposta, que ora tomo a liberdade de submeter ao seu alto
critério, e que visa & transformac&o, sem 8nus para o Tesouro, da Secre-
taria de Estado dos Negécios do Govérno em Secretaria de Estado
dos Negécios do Interior.

II. Antes de mais nada, o incluso projeto de lei corrige dois
deslizes de técnica existentes na nomenclatura das unidades admi-
nistrativas do Estado:

a) Impréprio, com efeito, é chamar-se Secretaria do Govérno
a apenas uma, dentre as Secretarias de Estado, quando t8das sdo
do Govérno; isto &, sfio 6rgdos sem os quais o Govérno ndo se poderia
exercer.

b) Também ndo parece adequado acrescentar-se a qualquer
outra Secretaria a expressiio “Negdcios do Interior’”, como se veri-
ficou com a da Educagfio, durante certo tempo, e agora com a da
Justica.

A férmula ‘“do interior”’, como Vossa Exceléncia sabe, surgiu
inicialmente da divisdo entre assuntos do interior e do exterior.
Hoje, os “‘negécios internos’” se desdobram por vdrias Secretarias
de que se vale o Estado para a consecugfio de seus fins sociais, como a
da Educacfio, a da Justiga, a da Saidde, a da Agricultura. Assim, a

Documentos ligados & criagdo da Secretaria de Estado dos Ne-
gécios do Interior do Estado de Sao Paulo.
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expressdo ‘“‘do interior”, no venerando sentido com que a conhece
o Direito Administrativo, hoje parece vazia de ressonfncia e utili-
dade. Impde-se, pois, quanto & acepcdo do térmo, correspondéncia
seméntica com a lingua usual.

Hoje, “interior”” significa o interior do Estado e nio mais ‘“ne-
gé6cios internos”.

Nesse sentido, pelo menos, é que o Estado de Minas Gerais possui
a sua Secretaria do Interior, cujo Departamento de Assisténcia aos
Municipios tem a fungdo especifica que o seu nome indica.

Nio € outro o sentido da Secretaria do Interior do Rio Grande
do Sul (para citar-se apenas mais um exemplo) com o seu Depar-
tamento das Prefeituras Municipais.

III. Mas ndo é s6 &sse precedente, nem a mera corregio de
lapsos de nomenclatura no titulo de duas Secretarias de Estado, que
justificam a medida ora proposta.

E substancialmente a compreenséo de que os interésses dos Muni-
cipios, pelo motivo que &stes contribuem para a grandeza de toda a
coletividade, nio podem continuar a ser tratados como algo de aci-
dental, esporddico, superveniente.

Impde-se que as comunas encontrem, no aparelhamento admi-
nistrativo do nosso Estado, a exemplo do que fizeram outras unidades
federativas, o drgéo singularmente encarregado de ocordenar a assis-
téncia que o govérno lhes dava, ou lhes possa prestar, dentro dos
limites fixados pela Constituicdo e pelas leis.

Uma Secretaria do Interior vird, pois, coordenar os servigos de
assisténcia aos Municipios hoje dispersos; vird ajudar os Municipios
para que &les possam executar tédas as tarefas, obras e servicos que
se compreendem em sua esferd de atribuicGes. Vird irmanar as
populagdes de nossa hinterlidndia em tudo quanto se refira ao seu
interésse geral.

Vir4, por fim, facilitar a consecugéo da tdo decantada autonomia
das nossas comunas que até hoje ndo se tornou verdadeiramente
efetiva por falta de recursos econdmicos imprescindiveis.

IV Outros motivos existem, ainda, a aconselhar a transfor-
magao da Secretaria do Govérno em Secretaria do Interior, secundando
o j4 exposto e primordial desiderato.

A prépria natureza e as atribuiges dos Departamentos e repar-
ticdes englobadas na atual Secretaria do Govérno recomendam
a mudanga ora proposta:

1) — o Departamento de Educagdo Fisica e Esportes jd se
preocupa com difundir por todo o nosso territério a prética dos es-
portes amadores, como determinam as leis e regulamentos;

2) — o Servigo de Fiscalizagdo Artistica, igualmente, estende
suas atividades por todo o Estado. A missfio de democratizar a
cultura e estimular as artes serd, alids, mais plenamente realizada
com a criagfio, prevista no projeto, do Departamento de Turismo
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e Cultura Popular, de forma que se minore o desnivel existente entre
Capital e Interior no que se refere & oportunidade de fruir do adian-
tamento artistico que, no regime atual, s6 os grandes centros pos-
sibilitam.

3) — O turismo, por outro lado, valorizard numerosas locali-
dades do Estado, e ao mesmo tempo ird preencher uma lacuna,
observdvel no aparelhamento administrativo de Sdo Paulo; a ésse
respeito, nada mais se faz do que atender aos reclamos das classes
produtoras, que hd longo tempo proclamam a necessidade da criacio
de um Departamento de Turismo.

4) — Como indicio, alids, do carinho com que o Estado bem
encarando a elevagdio do nivel artistico do Interior, o primeiro Con-
servatério Dramdtico e Musical oficialmente criado em Sdo Paulo
situa-se em Tatui; e noutra cidade, Sdo José do Rio Pardo, é que
tem sede a ‘“Casa Euclideana”.

5) — Ainda no setor dos Municipios, hd dois pontos a consi-
derar na atual Secretaria do Govérno; o que diz respeito as estincias
cli.méticas, hidrominerais e balnedrias (Decreto-lei n.°c 15 848, de 18
de maio de 1946), que Jé pertenceram a essa Pasta, e o disposto no
arngo 63, V, pardgrafo tinico, da Lei Orginica dos Municipios que
assim determma “Quando o auxilio solicitado nfo se enquadrar no
disposto neste artigo, a solicitacio ser4 dirigida & Secretaria do Govérno
que providenciard a respeito”.

Pelo presente projeto, as estdncias voltam ao lugar de onde
safram, e até por uma razdo nova desde que a Secretaria, a que elas
jé pertenceram, passa a denominar-se “do Interior”. E o disposto
no artigo n.° 63 da Lei Orginica dos Municipios tem a sua apli-
cacdo regularizada e ampliada.

6) — Quanto a outros Departamentos e Reparticdes da atual
Secretaria do Govérno, continuam integrados & Secretaria do Interior,
uma vez que suas atividades ou se voltam igualmente para o interior
do Estado, como o Departamento de Estatistica, ou exercem fungdes
nio especificas de qualquer outra Secretaria, como o Departamento
Estadual de Administracdo e a Assessoria Técnica Legislativa.

Assim, a Secretaria do Interior, além do Departamento de Assis-
téncia aos Municipios, que é o seu objetivo principal, compreender4:

1 — Diretoria Geral;

2 — Departamento de Assisténcia aos Municipios;

8 — Departamento Médico do Servigco Civil do Estado;
4 — Departamento de Educagiio Fisica e Esportes;

5 — Assessoria Técnico-Legislativa;

8 — Departamento Estadual de Administragéo;

7 — Departamento Estadual de Estatistica;

8 — Servigo de Fiscalizagiio Artistica;

9 — Departamento de Turismo e Cultura Popular; e
10 — Servigo Grdfico.
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V. Serdo atribuicdes da Secretaria do Interior, através de seu
Departamento de Assisténcia aos Municipios e dos demais 6rgéos que
a constituem:

a) prestar aos Municipios assisténcia técnica, sob o ponto de
vista administrativo, juridico, econdmico, financeiro e outros;

b) obter, como drgdo supletivo e coordenador, a cooperacio
das Secretarias de Estado e Departamentos especializados de obras
piblicas a serem realizadas pelos Municipios, providenciando pro-
jetos, planos e orcamentos; e na solugdo de problemas de urbanismo,
com a elaboracéo de planos diretores e dos cédigos e regulamentos
relativos a ésses planos;

c) incentivar a formagdo dos consdrcios e agrupamentos muni-
cipais a que se refere o artigo n.c 74 da Constituicdo do Estado;

d) apurar a quota-parte devida pelo Estado aos Municipios,
recebendo as vias de orcamento municipais previstas no artigo 5.°
da Lei 589, de 31 de dezembro de 1949, emitindo o competente cer-
tificado, etc.;

e) promover reunides e congressos de prefeitos e vereadores,
para exame dos problemas gerais ou regionais dos municipios;

f) encaminhar os empréstimos que os Municipios pretendam
receber do Estado ou de autarquias estaduais, bem como, mediante
garantia do Estado, de outras entidades;

g) levar os beneficios da arte e da cultura, por meio de expo-
sigdes, concertos sinfénicos, conferéncias, concursos, festejos popu-
lares, ao interior do Estado;

h) incrementar as prdticas esportivas no interior através do
Departamento de Educacéio Fisica e Esportes;

i) colaborar com os administradores locais no desenvolvimento
do turismo.

Af estdo, entre muitos, constantes do projeto, alguns dos obje-
tivos da Secretaria do Interior. N#o se trata, como se vé, de retirar
de outras Secretarias de Estado os servicos que nelas se relacionam,
com a vida dos Municipios; antes, cogita-se é de coordenar e siste-
matizar as questdes pertinentes ao intercurso do Estado com as
comunas, a fim de que o Govérno lhes possa atender as postulagdes
com disciplina, sistema e constdncia, pois assim estard atendendo,
simultdneamente, as conveniéncias do bem publico.

As razdes expostas aconselham, sem divida, a medida que ora
se submete ao exame de Vossa Exceléncia. Mas, mesmo do ponto-
-de-vista geral, é evidente que a reorganizaciio da Secretaria do Go-
vérno se impunha:

a) pela extingdo, hd jd alguns anos, de 6rgdos que lhe perten-
ciam, e cujos funciondrios ficaram sem fungfio, como redatores do
antigo Departamento Estadual de Informacdes;
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b) pela afluéncia, na Secretaria do Govérno, de funciondrios
advindos de outras reparticdes, para ai transferidos tumultuiria-
mente;

¢) pela necessidade de outra disciplina e rendimento, capazes
de assegurar os trabalhos hoje a cargo da Secretaria.

Ora, tudo estd previsto no projeto, que ainda atende a @ésse
grave aspecto da questdio, j4 por imposicéo da prépria ética adminis-
trativa. A funciondrios que tenham a consciéncia do seu dever ndo
é agraddvel ficar ‘“‘encostados” — como se encontram muitos & es-
pera de servigo. Ao Estado, numa época de tremenda angistia
financeira como a atual, ndo cabe o luxo de estipendiar funciondrios
sem trabalho.

Alids, a transformacfio da Secretaria do Govérno em Secretaria
do Interior, amplamente justificada, pelos motivos acima expostos,
se realizar4 sem 8nus para o Tesouro do Estado — o que é confor-
tador. Aproveitam-se as verbas e o pessoal jd existentes e o preen-
chimento dos cargos necessdrios se fard pela relotacéio de excedentes
de outras reparticdes.

VI. Senhor Governador:

Mais do que qualquer argumento, aqui aduzido, valem as préprias
palavras de Vossa Exceléncia quando se referiu ao municipalismo,
em sua primeira entrevista concedida aos jornais, logo depois de
sua eleicdo:

“Procuraremos fazer um govérno voltado para o Interior, essén-
cialmente municipalista e cooperando por todos os meios disponiveis
para o fortalecimento das bases econdmicas, sociais e culturais das
nossas comunas’’,

Como se v&, uma Secretaria que dé &s nossas comunas o apré-
¢o que elas merecem, com a denominagdo de Secretaria do Interior,
é uma exigéncia das atuais circunstincias.

Atende ao programa de Vossa Exceléncia e realiza as aspiragBes
do interior, qual hoje o entendemos, como conjunto das populagdes
do campo e das cidades em seu modo mais genuino de ser; e das
comunidades laboriosas, vinculadas ao sentimento da terra; a dos
aglomerados humanos que se representam em Cédmaras e Prefeituras,
as quais conferem o irretorquivel mandato de velarem por seu inte-
résse e cuidarem de suas aspira¢Bes de cunho local.

Dessas aspiragdes de cunho local é que se entretecem as malhas
ga unidade brasileira; é que se nutrem as mais puras fontes da nossa

lemocracia.

VII. Devo, finalmente, Senhor Governador, manifestar a Vossa
Exceléncia o jibilo com que me cabe cooperar numa iniciativa que,
por feliz coincidéncia, corresponde ao ideal pelo qual me venho ba-
tendo'em minha vida piblica — a da valorizacio do interior do Estado.




A ésse respeito, pego-lhe vénia para recordar o slogan que tem
sido o ponto de apoio e irradia¢io para a minha campanha munici-
palista: ““o Municipio é a base fisica e espiritual da Nag#o”.

Sempre me pareceu que o verdadeiro municipalismo consiste em
medidas de ordem prédtica — entre as quais o auxilio de que necessita
o interior para o seu equipamento, por exemplo, no setor da energia
elétrica e em assunto de dguas e esgotos.

Nesse capftulo, como nos que dizem respeito & assisténcia cul-
tural, juridica, econdémica, todos preyistos na presente proposta,
o govérno de Vossa Exceléncia poderd abrir novos rumos, dentro de
uma democracia corajosa e empreendedora.

Com esta iniciativa, Sio Paulo mais uma vez dard & Repiblica
a prova da sua preocupacgdo permanente — sem ferir os postulados
da mais ampla autonomia municipal — de proporcionar aos seus
Municipios orientagdio e meios materiais de desenvolvimento; e su-
prird por essa forma, em certa medida, a falha discriminagéo de rendas
que t3o pouco consignou a vida do interior do Pais.

VIII. Também desejo consignar aqui, perante Vossa Exce-
Iéncia, os meus cordiais agradecimentos #0s que me auxiliaram nos
estudos pertinentes a éste projeto, e que sfo os srs, drs. Cassiano Ri-
cardo, Diretor Geral da atual Secretaria do Govérno, Roberto de
Paiva Meira, Arruda Viana, Stélio Machado Loureiro e Benedito
Olivetti.

IX. Submetendo, enfim, o assunto, em suas linhas gerais, ao
exame e aprovacdo de Vossa Exceléncia, sirvo-me do ensejo para
apresentar-lhe os meus protestos de alto apré¢o e distinta consi-
deragdo.

Antdnio Sylvio Cunha Bueno
Secretdrio de Estado dos Negécios do Govérno.

II — Mensagem @ Assembléia Legislativa

Acompanhando o projeto de lei que cria a Secretaria de Es-
tado dos Negdcios do Interior, o Senhor Governador Jinio Quadros
remeteu & Assembléia Legislativa do Estado a seguinte mensagem:

Senhor Presidente:

I. Ao apresentar a exame e deliberagio dessa augusta
Assembléia o incluso projeto de lei, que transforma em Secretaria
de Estado dos Negécios do Interior a atual Secretaria de Estado dos
Negécios do Govérno, cré o chefe do Poder Executivo, in limine,
que estd indo ao encontro das aspiragSes do egrégio corpo legislativo
de S&o Paulo.
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Os motivos que justificam a presente iniciativa sdo:

a) a natureza dos servigos que j4 constituem a Secretaria e dos
que deveréio completd-la;

b) o precedente histérico, visto como jd existiu neste Estado
a Secretaria do Interior, exatamente com essa designacdo;

" ¢) a oportunidade da medida fundada na assisténcia que o
Estado deve aos Municipios, em seu sentido mais moderno;

d) a necessidade de disciplinar, do ponto de vista administra-
tivo, o8 servigos até agora a cargo da Secretaria do Govérno.

II. Quanto ao motivo da letra a), justo é frisar-se que a maioria
dos servigos j4 entrosados na atual Secretaria do Govérno atende,
principalmente, aos interésses do Interior. O Servigo de Fiscalizagdo
Artistica e o Departamento de Educacio Fisica e Esportes estdo neste
ceso. O Departamento Médico do Servigo Civil, por sua vez, abran-
gendo atribuicdes de ordem geral, enquadra-se numa Secretaria do
Interior, mais do que em qualquer outra, com objetivos especiais.
O mesmo se dird da “Casa Euclideana’, que representa o apoio
do Estado ao desenvolvimento cultural dos Municipios. Acres-
centem-ge 08 servicos do Departamento de Assisténcia aos Muni-
cipios, principal objetivo da medida proposta, e ter-se-4 o quadro
gomplebod das atividades que deverdo comstituir a nova Secretaria

e Estado.

Mas hd um ponto para o qual pego a especial atengdo de Vossa
Exceléncia e dos seus ilustres pares, e que é o seguinte: embora de-
pendam de providéncias principalmente das Secretarias da Viagio
e da Fazenda, os processos referentes s necessidades do municipio
interiorano tém os seus trimites derradeiros na atual Secretaria do
Govérno.

A prépria Lei Orgfinica dos Municipios em seu art. 63, n. V,
pardgrafo tnico, preceitua: ‘“Quando o auxilio solicitado nfo se en-
quadrar no disposto déste artigo, a solicitagéo serd dirigida & Secre-
taria do Govérno, que providenciard a respeito”.

III. O precedente histérico (letra b) é digno de especial re-
feréncia.

1) — A Secretaria do Interior, com ésse titulo, foi criada pela
Lei n.c 15, de 11 de novembro de 1891 — Regulamento — Decreto
n.* 58, de 2 de maio de 1892; Lei n.c 63 de 17 de ag8sto de 1892.

2) — Em 1901, entretanto, extingue-se a Secretaria da Justica,
?mndo 08 seus servigos & Secretaria de Estado dos Negécios do
nterior, “que se denominard Secretaria de Estado dos Negécios do
Interior e da Justica”. (Lei n.c 778, de 28 de junho de 1801).

3) — Em 1805, foi restabelecida a Secretaria da Justiga, inde-
pendente da Secretaria do Interior (Lei n.° 874, de 20 de dezembro
de 1905). Reatava-se, assim, a tradigdo democrdtico-republicana.
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4) — Em 1930, cria-se, na Secretaria do Interior, o Departa-
mento de Organizagfio Municipal (Decreto n.c 4780-A, de 10 de
dezembro de 1930). Adquire a Secretaria do Interior a atribuigéo
especifica de cuidar dos assuntos municipais.

5) ~— Em 1931, a Secretaria do Interior passa a denominar-se
Secretaria de Estado da Educacgiio e Saude Publica (Decreto n.» 4 917,
de 3 de margo de 1931).

6) — Em 1932, reorganiza-se a Secretaria de Estado da Justica
e Segurancga Publica {Decreto n.© 5 496, de 3 de maio de 1932); e em
29 de dezembro de 1934 (Decreto n.° 6 885), cria-se a Secretaria da
Seguranca Pdblica. Continua extinta a Secretaria do Interior.

7) — Em 1935, a Secretaria de Estado dos Neg6cios da Jus-
tica passa a denominar-se Secretaria de Estado da Justi¢a e Neg6cios
do Interior (Decreto n.c 7 078, de 6 de abril de 1935).

8) — O atual projeto institui a Secretaria do Interior em seu
verdadeiro papel, no sentido permanente que deve ter e na sua tra-
dig¢do mais adequada, que é a decorrente da Lei n.» 15, de 11 de no-
vembro de 1891.

IV. Quanto & oportunidade da Secretaria do Interior, letra
c), ndo se pode negar que ela resulta do préprio municipalismo, que
é, hoje, a pedra de toque do Estado brasileiro.

Escusado serd acentuar ésse ponto, que estd na consciéncia de
todos os estudiosos de tdo fascinante aspecto da politica moderna.
Relembremos apenas o que representa o Municipio na autentici-
dade da nossa democracia, na unidade brasileira, na criagdo da ri-
queza publica.

Os municipios, como se sabe, foram as células constituidoras da
nacionalidade; e, politicamente, foram sempre os primeiros a ser
ouvidos, por sens 6rgdos de representagio, quando se tratava de
ratificar pela soberania do povo documentos outorgados pela vontade
imperial.

Mesmo anteriormente, no periodo colonial, povo e Municipio
eram nog¢des insepardveis; as cidades, para resguardo do seu direito,
da regra juridica em que os costumes se iam erigindo, elegiam seus
préprios juizes ordindrios, aplicadores da norma c¢onsuetudindria
em que se consubstanciavam as aspiracdes e o senso coordenador
do povo; ésses magistrados encarnavam a soberania popular, contra-
balancados pelos juizes de fora, impostos pelo Poder Real.

Basta compulsar as Ordenagdes do Reino para que se perceba,
na balanga dos poderes e vontades, a importincia das cidades e
vilas como expressio dos anseios brasileiros.

Fm Sio Paulo, a histéria dos municipios, além de refletir ésses
aspectos, ainda espelha o prdprio impeto bandeirante. Hoje, que
08 nossos municipios sdo em nimero de 435; hoje, que as comunas
se vém desdobrando por surpreendentes imposi¢des econdmicas
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e demogrdficas, como um sinal do espirito pioneiro de nossa gente;
hoje, que o “‘barro municipal’’ é um penhor de trabalho e de progresso,
justo é que o Estado dé as municipalidades paulistas uma prova
da mais alta consideragdo.

Dai a assisténcia aos municipios, prevista nas leis bdsicas da
Nacgdo e do Estado.

Admite-a, significativamente, a Constitui¢gdo da Repiiblica,
em seu art. 24. A Constitui¢io do Estado néo 86 a admite como a
preconiza, em seu art. 80.

E é o que pretende realizar, sob todos os aspectos, a Secretaria
que se projeta, como reflexo fecundo das aspiracBes e das reivindica-
¢des do povo honesto e laborioso do interior do Estado.

V. Ainda quanto ao motivo da letra c), recorde-se apenas que,
pelo atual projeto, se completa uma situacio jd existente.

Assim é criado o Departamento de Assisténcia aos Municipios,
com o fim de encaminhar e processar, perante as Secretarias compe-
tentes, nos térmos da Lei Orgdnica dos Municipios (arts. 62 e pardgrafo,
e 63, itens e pardgrafos), os assuntos que devam ser submetidos &
consideragio do Chefe do Govérno, incluindo aquéle referente as
nomeacgdes dos prefeitos das Estfincias e orientagiio de seus servigos
a cargo do Estado.

Através déste érgio especializado, que visa a coordenar e sistema-
tizar os problemas municipais, poderd o govérno realizar seus fins
com maior facilidade, atendendo, sobretudo, & conveniéncia do bem
puiblico.

Sem que se possa argiiir — tal a limpidez dos seus propésitos
-— qualquer laivo de interferéncia na autonomia dos municipios,
a0 contrdrio, o que se deseja é dar-lhes a assisténcia de que, em sua
maior parte, carecem &les para ter assegurada a sua autonomia;
ou para que a sua autonomia nfo seja apenas uma ficco juridica ou
romAntica.

VI. Em sintese:

1 — O simples histérico da questfo demonstra que a denomi-
nacéo “do Interior’” ndo é hoje compreensivel no sentido de “negécios
internos’’, uma vez que &sses negdcios internos foram divididos em
negécios da educaciio, saide, justica, seguranca publica, etc., a cargo
das Secretarias competentes.

Hoje, Secretaria do Interior s se compreende na organizacgio
do Poder Executivo como Secretaria que cuide de assuntos tfpica-
mente relacionados com a vida municipal, uma vez que nfo mais
existe justificativa para a acepgfio acima referida, a qual j4 se {8z
antiquada.

2 — A denominagdo atual de Justica e Interior poderd ter
atendido a uma conveniéncia do momento. N#o é obrigatério o
bin6mio. Alids, se a Secretaria da Justica se devesse chamar do In-
terior pelo fato de seus servicos se estenderem pelo Interior do Es-
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tado, todas as demais teriam que se chamar, igualmente, do Interior.
porque tddas elas mantém servicos da mesma natureza.

3 — E aqui convém esclarecer: a atual Secretaria da Justica ndo
sofrerd diminuigdo alguma. Continuard intacta, no seu prestigio
e nas suas atribuigdes. N#&o perderd servigo algum, nem a menor
parcela de autoridade de que goza na ordenagio administrativa do
Estado. Apenas a segunda parte da denominagio deixard, automa-
ticamente, de lhe pertencer, pelo simples fato de passar a ser a prépria
denominagdo da Secretaria que ora se restabelece, com o seu antigo
titulo.

4 — Nada mais justo, enfim, que uma Secretaria do Interior,
em que o nome combine com as atribuicGes especificas que lhe passam
a competir, e que de fato j& vém competindo & atual Secretaria do
Govérno.

Reata-se por esta forma — como j4 dissemos — a melhor tradigdo
administrativa de Sdo Paulo, firmada com a Lei n.° 15, de 11 de
novembro de 1891. Com a vantagem de substituir o titulo — Se-
cretaria do Govérno, demasiado genérico, sem contetdo especifico,
por outro, que corrige essa anomalia, além de refletir o aprégo que
o Interior merece do Legislativo e do Govérno do Estado.

5 — O Estado de Minas Gerais possui a sua Secretaria do
Interior da qual é parte integrante o Departamento de Assisténcia
aos Municipios. O Rio Grande do Sul, também, possui a sua Secre-
taria do Interior, na qual figura o Departamento das Prefeituras
Municipais. Nao se compreende que Sdo Paulo, onde a vida muni-
cipal é mais numerosa e mais intensa, ndo tenha ainda a sua, j4 no
sentido que o interior adquiriu hoje, na técnica administrativa dos
governos estaduais.

VII. Senhores Deputados:

Ficou dito, linhas atrds, que o plano anexo ndo importard em
novas despesas para o erdrio piblico.

Realmente, (e agora no tocante ao motivo da letra d), os cargos
da nova organizagio poderdio ser preenchidos por funciondrios que
jé exercem funcgSes idénticas, na atual Secretaria do Govérno, ou me-
diante relotagio de excedentes de outras Secretarias. Os reda-
tores, por exemplo, que ficaram adidos & Secretaria do Govérno em
virtude da extingdo do antigo Departamento Estadual de Infor-
macdes, terdo, como é de justica, a sua situaciio regularizada.

Outra vantagem que oferece a presente sugestdo estd em subs-
tituir o projeto que cria o Departamento Estadual de Cultura, redu-
zindo-0 a seus justos térmos, em face da atual politica de compressdo
de despesas. No projeto que ora se oferece ao esclarecido exame dos
Senhores Deputados estd compreendido é&sse servigco com o tftulo
de Turismo e Cultura Popular, mas sem nenhum aparato.

VIII. N&o se quer dizer que seja esta a inica solugdio para
o caso em aprégo. O que parece certo é que esta serd a melhor das
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solucdes até hoje lembradas para regularizar a situagdo da Secre-
taria do Govérno.

Quais as outras solugdes, jd sugeridas?

I — Conservar a Secretaria como estd, mediante simples reor-
ganizagio;

II — Extingui-la, pura e simplesmente.

A manutengo do statu quo se me afigura impossivel, pelos
motivos que acabam de ser expostos, entre os quais o do impasse criado
pela afluéncia, na Secretaria, dos funciondrios provindos de repar-
tigdes extintas, e que ficaram sem funcdo.

A hipétese da extingdo pura e simples também ndo resolverd
o problema, de modo algum. Extinta que f6sse a Secretaria, os De-
partamentos que hoje a constituem é que ndo poderiam desaparecer.
Teriam, entdo, que ser apenas transferidos para outras Secretarias
de Estado, com todos os seus encargos e despesas. Os excedentes
na Secretaria do Govérno continuariam excedentes em qualquer outra
reparticéo.

Ora, se a extingdo da Secretaria do Govérno nio extinguird
os seus Departamentos, que sdo necessdrios, nem resolverd a questio
do seu pessoal que, nessa hipétese, ficaria em disponibilidade, ndo serd
essa a solugdo capaz de atender aos legitimos interésses do Estado.

Ao contrdrio, a extingdo traria problemas talvez mais graves
do que o existente. No minimo, seria apenas iluséria. Dividiria
um despdjo; seria a aparente extingdo de um corpo, mediante a par-
tilha dos seus 6rgédos vivos: entre as outras Secretarias.

As despesas continuariam sendo as mesmas; o pessoal continua-
ria sendo o mesmo...

IX. Senhores Deputados:

Ao submeter ao exame e deliberagdo dessa inclita Assembléia
o incluso projeto de lei, acompanhado das sugestGes que me apre-
sentou o Secretdrio do Govérno, e que ficam fazendo parte integrante
desta exposicdo de motivos, estou certo de que se trata da melhor
solucéio para o problema impdsto pelas atuais condigdes da referida
Secretaria de Estado.

Em suma, — e éste é o ponto que deverd ser realcado — a Se-
cretaria do Interior constituird uma clara, uma insofismdvel mostra
da profunda consideracio que o Estado, por seus Poderes Legislativo
e Executivo, dispensa & mais pura inteligéncia do que seja o movi-
mento municipalista brasileiro, em suas novas projecdes e extremada
importinciapara a consecugdo do bem comum.

Esta é a certeza de que se acha imbuido o Governador de Sio
Paulo, convicto de que com ela comungam os Senhores Deputados
a insigne Assembléia Legislativa do Estado.

Sio Paulo, 18 de margo de 1955
(a.) Jénio Quadros
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III. Projeto de Lei

Transforma a Secretaria de Estado dos Negécios do Govérno, em
Secretaria de Estado dos Negécios do Interior, e dd outras provi-
déncias.

Jénio Quadros, Governador do Estado de S&o Paulo. usando
das atribuigdes que lhe sdo conferidas por lei,

Fago saber que a Assembléia Legislativa decreta e eu promulgo
a seguinte lei:

Artigo 1.> — A atual Secretaria de Estado dos Negécios do
Govérno passa a denominar-se Secretaria de Estado dos Negécios
do Interior, sendo dirigida por um Secretdrio de Estado, de livre
nomeagdo do Governador e com as mesmas prerrogativas e van-
tagens atribufdas por lei aos demais Secretdrios de Estado.

Pardgrafo inico — O Gabinete do titular da Secretaria de Es-
tado do Negécios do Interior terd:

a) 1 (um) Oficial de Gabinete; e

b) 2 (dois) Auxiliares de Gabinete.

Artigo 2.° — A Secretaria de Estado dos Negécios do Interior,
compor-se-4 de:

a) Diretoria Geral, com a organizagdo que lhe foi dada pelos
Decretos-leis ns. 13 950, de 25 de abril de 1944 e 15 648, de 9 de feve-
reiro de 1946;

b) Departamento de Assisténcia aos Municipios, criado no art.
3.° da presente Lei;

c¢) Departamento Médico do Servigo Civil do Estado;

d) Departamento de Educagfio Fisica e Esportes;

e) Departamento Estadual de Estatistica;

f) Departamento de Turismo e Cultura Popular, criado no
art. 11 da presente lej;

g) Departamento Estadual de Administracéo;

h) Assessoria Técnico-Legislativa;

i) Servigo de Fiscalizagio Artistica;

i) Servigo Gréfico, criado pela Lei n.c 2 129, de 2 de janeiro
de 1953 e transferido para a Secretaria do Interior pelo art. 18 da
presente lei.

igo 3.° — Fica criado o Departamento de Assisténcia aos
Maunicipios.

Artigo 4.° — Compete ao Departamento de Assisténcia aos
Municfpios:
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I — quando solicitado pelos Prefeitos ou CAmaras Municipais:

a) responder a consultas sSbre assuntos de cariter adminis-
trativo, juridico, econémico, financeiro e outros, atinentes a inte-
résses municipais;

b) prestar assisténcia técnica, por meio de instrugdes e mo-
delos e da designacio de técnicos orientadores:

1 — na organizacdo e reorganizacio da contabilidade dos mu-
nicipios;

2 — na organizagdo dos demais servigos municipais em geral;

c) providenciar junto ao Govérno Federal o encaminhamento
e a efetivagfio da entrega das quotas dos municipios, previstas nos
pardgrafos 2.° e 4.° do artigo 15, da Constituigdo da Repiblica e outras
que a Unifio vier assegurar futuramente aocs municipios;

d) obter e coordenar a cooperagido das Secretarias de Estado
e Departamentos especializados na orientagdo de obras publicas a
serem realizadas pelos municipios, providenciando projetos, planos
e orcamentos; e na solucdo de problemas de urbanismo, com a ela-
boragdo de planos diretores e dos cédigos e regulamentos dos di-
versos relativos a @sses planos.

e) obter, em geral, das Secretarias de Estado, autarquias e
outros érgdos da Administra¢io, todo o apoio aos municipios, que
couber nos respectivos setores;

f) formecer elementos para a defesa dos interésses dos muni-
cipios em agfes de primeira insténcia;

g) defender, quando possivel, em segunda instlncia e no Su-
premo Tribunal Federal, as causas dos municipios;

h) ressalvada a competéncia do Departamento de Obras Sani-
tdrias, da Secretaria da Viacdo e Obras Puiblicas, encaminhar e emitir
pareceres s8bre os empréstimos que os municipios pretendam obter
do Estado, das autarquias, e, mediante garantia do Govérno Estadual,
de particulares;

i) minutar e registrar os respectivos contratos dos emprés-
timos referidos no item anterior, e destinados & execug#io de obras
e servigos piiblicos municipais, assistir e fiscalizar, dentro dos térmos
dos contratos, a aplicagio dos auxilios;

j) estudar e minutar, ouvidas as Secretarias interessadas,
contratos e convénios entre o Estado ou suas entidades autdrquicas
e 08 municipios;

II — por iniciativa prépria:

a) incentivar a formagfio dos consércios e agrupamentos muni-

cipais a que se refere o artigo 74 da Constitui¢giio do Estado, e exercer,
em relacdo a éles, as atribui¢des previstas nestes artigos;
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b) apurar a quota-parte devida, nos térmos do artigo 67 da
Constituigdo do Estado e do artigo 21 da Constituicio Federal,
pelo Estado aos municipios, recebendo as vias de or¢amentos muni-
cipais previstas no artigo 5.°, da Lei n.c 589, de 31 de dezembro de
1949, emitindo o competente certificado e dando outras providéncias
para a fiel execugdo das disposighes legais referentes ao assunto;

c) organizar a estatistica financeira e patrimonial dos muni-
ciigios, e registrar ou anotar, para fins de informacdo, estudo e esta-
tistica:

1 — a divisdo administrativa do Estado;

2 — o0s orcamentos municipais promulgados;

3 — as leis e regulamentos decretados pelos municipios;

4 — as leis federais e estaduais de interésse para os municipios;

5 — a jurisprudéncia que, relativa & aplicagéio de direito federal,
estadual e municipal, interesse aos municipios;

d) colaborar com a administragéo local, mobilizando os recursos
adequados da administracdo estadual, no levantamento topogifico
e cadastral das sedes dos municipios e Distritos;

e) colaborar com a administracio local no desenvolvimento do
turismo;

f) estudar os recursos naturais e financeiros, as necessidades
e possibilidades dos municipios e regides e, nessa base, organizar
planos e projetos de medidas e obras, para os oferecer & apreciacio
e aproveitamento dos poderes municipais;

g) promover inquéritos de que resultem conhecimentos dteis
sistematizados, sdbre a vida e os problemas dos Municipios e suas
populagdes;

h) organizar, em articulagdo com o Departamento de Turismo
e Cultura Popular, um servigo de publicidade relativo a tudo o que
interessar & vida dos municipios e, para isso, entre outras medidas:

1 — editar um boletim informativo periédico sbbre assuntos
de administracdo municipal e problemas locais;

2 — editar manuais e monografias, destinados a orientar os
funciondrios dos municipios, visando a sistematizar ou aprofundar
seus conhecimentos sGbre cada servigo e fungdo.

3 — organizar, entrando em contacto com a imprensa, sbbre-
tudo do Interior, um servico gratuito de distribuicio, aos jornais do
Estado, de noticidrio relativo a questdes de interésse dos municipios.

i) estabelecer entendimentos com associacdes e entidades que
se dediquem ao estudo do Municipalismo no 4mbito estadual, nacional
e internacional;

j) promover reunides e congressos de Prefeitos e Vereadores
para exame de problemas gerais ou regionais dos municipios e ampa-
rar o8 de iniciativa da Associacdo Paulista dos Municipios.
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Artigo 5.° — O Departamento de Assisténcia aos Municipios
‘I:erti a seguinte organizagdo:

I — Diretoria Geral;

II — Divisdo de Assisténcia Juridica aos Municfpios, compre-
'endendo:

a) Secgio consultiva;

b) Secgdo judicial.

III — Divisdo de Contabilidade e Estatistica Financeira, que
compreendera:

a) Seccdo de Contabilidade e Estatistica;

b) Secgdo de Assisténcia Técnico-Contdbil e Financeira.

IV — Divisdio de Orientagdo e FEstudos, com as seguintes
secgoes:

&) Secgio de Publicidade;

b) Secgdo de Estudos;

¢) Secgdo de Documentagéo.

V — Divisdo de Engenharia, compreendendo:

a) urbanismo e arquitetura;

b) obras piiblicas.

VI — Divisdo Administrativa, com as seguintes secgdes:

a) protocolo e arqguivo;

b) pessoal e material.

VII — Divisfio das Estincias, nos térmos do artigo seguinte.

Artigo 6.©° — A antiga Superintendéncia das Estdncias, criada
pelo Decreto-lei n.c 15 848, de 18 de maio de 1946, na entdo Secreta-
ria do Govérno, e hoje englobada no Departamento de Obras Sani-
tdrias, da Secretaria da Viacdo e Obras Piublicas, ex-vi, da Lei n.° 627
de 4 de janeiro de 1950, passa a constituir, com seu pessoal, material
e verbas, a Divisio das Estdncias, do Departamento de Assisténcia
aos Municipios da Secretaria de Estado dos Negécios do Interior.

Pardgrafo tinico — A Divisdo das Estédncias tem como objetivo
exercer, em relagdo as Estdncias Hidrominerais, naturais e, no que
couber, emn relacdo as Estidncias Climédticas e Balnedrias, as atri-
buicdes constantes do citado Decreto-lei n.c 15 848, de 18 de maio
de 1946.

Artigo 7. — Haverd, na Secretaria de Estado dos Negdécios do
\Interior, um Conselho Consultivo com a competéncia de se pro-
|nunciar s8bre os assuntos inscritos nas atribui¢des do Departamento
de Assisténcia aos Municipios.

§ 1. — Esse Conselho serd presidido pelo Secretdrio de Es-
tado, que o convocard, em cardter extraordindrio, tddas as vézes que
repute conveniente.
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§ 2.° — Na falta de convocacgio, o Conselho se reunird, ordi-
nariamente, de trés em trés meses.

§ 3. — O Conselho compor-se-4 de 11 (onze) membros, a
saber: o Secretdrio de Estado, como membro nato, 9 (nove) eleitos
anualmente pelos Prefeitos e Vereadores do Interior, e um indicado
pela Associagfio Paulista dos Municipios.

§ 4.° — O Secretdrio de Estado serd assistido nas reunides
do Conselho pelo Diretor Geral do Departamento de Assisténcia aos
Municipios.

Artigo 8.° — O artigo 69, e seus pardgrafos da Lei n.° 1, de 18
de setembro de 1947, ficam substituidos pelos seguintes:

“Artigo 63 — S#o érgios competentes para auxiliarem o8 muni-
cipios na forma prevista mo artigo anterior:

I — O Departamento de Assisténcia aos Municipios da Secre-
taria de Estado do Interior;

II — Tédas as demais Secretarias de Estado, quanto ao setor
de a¢do de cada uma, solicitado o auxilio pelo Prefeito ou CAmara
Municipal, por intermédio do Departamento de Assisténcia aos
Municipios™.

Artigo 9.° — O pessoal do Departamento de Assisténcia a0s
Municipios serd constitufdo:

a) por funciondrios da quadro da Secretaria, ora reorganizada,
cujos cargos serdo oportunamente nela lotados;

b) por ocupantes de cargos de quadros de outras Secretarias
de Estado e autarquias estaduais.

§ 1l.o — Na execucgdo do disposto na letra b déste artigo serdo
aproveitados preferencialmente funciondrios ora servindo em de-
pendéncias ou servigos de outras Secretarias cujas atribuigdes pas-
saram para o Departamento de Assisténcia aos Municipios.

§ 2. — Fica o Poder Executivo autorizado a integrar, medi-
ante decreto, no quadro da Secretaria de Estado dos Negdcios do
Interior os cargos de que sejam titulares os funciondrios referidos
na letra b déste artigo.

Artigo 10 — E fixado o seguinte niimero minimo de funciondrios
para o Departamento de Assisténcia aos Municipios:

I — 1 (um) Diretor Geral;
II — 6 (cinco) Diretores de Divisdo;
III — b (cinco) advogados;
IV — 4 (quatro) engenheiros;
V — 10 (dez) redatores;
VI — 4 (quatro) contadores;
VII — 3 (irés) assistentes-técnicos;
VIII — 8 (oito) assistentes de administracéo;
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— 7 (sete) chefes-de-secgdo;
~— 4 (quatro) estatisticos;
XII — 2 (dois) desenhisctas;
XIII — 10 (dez) escriturdrios;
XIV — 1 (um) almoxarife;
XV — 1 (um) bibliotecdrio;
XVI — 1 (um) tesoureiro.

I;é_— 4 (quatro) téenicos de documentagiio;
XI

§ 1.° — Serdo, na forma da legislaglovigente postos & dispo-
gicdo da Secretaria de Estado dos Negdcios do Interior, para terem
exercicio no Departamento de Assisténcia aos Municipios, advogados
do quadro da Secretaria de Estado dos Negdcios da Justica.

& 2. — A Divisdio de Assisténcia Juridica aos Municipios serd
dirigida por um dos advogados a que se refere o pardgrafo anterior.

§ 3. — Os cargos dos funciondrios da Secretaria do Govérno,
bem como os do extinto Departamento Estadual de Informacdes,
que ndo forem aproveitados na Secretaria do Interior, poderfio passar
a integrar quadros de outras Secretarias de Estado, por decreto do
Chefe do Poder Executivo.

§ 4.© — Os cargos ocupados pelas funciondrios do extinto De-

partamento Estadual de InformacBes, 4 medida que se vagarem,
serfio declarados extintos.

Artigo 11 — Fica criado o Departamento de Turismo e Cultura
Popular, com as seguintes atribuicBes:

a) promover, nas cidades do interior, concertos sinf8nicos,
festejos populares, reunides de arte e cultura, conferéncias, expo-
gigles, concursos, etc.;

b) realizar estudos atinentes ao Estado de S&o Paulo, visando
ao fomento das correntes turisticas.

c) elaborar o cadastro da organizacdo hoteleira e balnedria e
sistemas de transportes, no que possa interessar ao turismo;

d) confeccionar guias, albuns e catdlogos do Estado, espe-
cialmente das regides mais propicias ao turismo, mantendo publi-
cacdo periédica sbbre o assunto;

e) promover, entendendo-se com os Ministérios competentes,
a propaganda do Estado como contribuicéio & do Brasil, no Exterior;

f) estimular o desenvolvimento das bibliotecas piblicas no
interior do Estado;

g) tomar outras medidas que possam contribuir para o incre-
mento do turismo em Sdo Paulo e o incentivo do adiantamento
artistico no Interior.

Artigo 12 — O Departamento de Turismo e Cultura Popular
terd a peguinte organizacdo:
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I — Diretoria;
II — Seccio de Turismo;
III — Secgiio de Cultura Popular
IV — Secgio de Assisténcia as Bibliotecas do Interior;
V — “Casa Euclideana” (Lei n.c 15 961, de 14 de agbsto de
1946);
VI — Conservatério Dramdtico e Musical de Tatui (Lei
n.° 997, de 13 de abril de 1951);
VII — Orquestra Sinfénica Estadual (Lei n.c 2 733, de 13 de
setembro de 1954);

VIII — Seccdo de Administracéo.

Artigo 13 — Servirdo no Departamento de Turismo e Cultura
Popular funciondrios do quadro da Secretaria de Estado dos Ne-
gcicos do Interior.

§ 1.© — Integrardo o Departamento de Turismo e Cultura
Popular:

I — 1 (um) diretor;

II — 10 (dez) redatores;

IIT — 4 (quatro) chefes-de-secgéio;

IV — 2 (dois) técnicos de expansdo cultural;

V — 3 (tr@s) assistentes técnicos;

VI — 5 (cinco) escriturdrios.

Artigo 14 — O Servigo do Cerimonial, a Mordomia e a Garagem
do Paldcio do Govérno, passam a ser subordinados & Casa Civil
do Governador do Estado, reorganizada pela Lei n.c 84, de 27 de
fevereiro de 1948.

Artigo 15 — O Departamento Médico do Servigo Civil, o Depar-
tamento de Educacio Fisica e Esportes, a Assessoria Técnico-Legis-
lativa, o Departamento Estadual de Administracéio, o Departamento
Estadual de Estatistica e o Servigo de Fiscalizaco Artistica, terdo
mantidas as suas atribui¢Ses atuais.

Artigo 16 — Os Departamentos criados por esta lei aproveitaro
o local, no todo ou em parte, em que funcionavam os extintos Depar-
tamento Estadual do Trabalho e Departamento de Administracio
da Secretaria do Trabalho, Indistria e Comércio, utilizando-se
igualmente das instalacGes e mdveis désses extintos departamentos.

Artigo 17 — Passam a integrar o quadro da Secretaria do
Interior os cargos e fungBes gratificadas atualmente pertencentes
ao quadro da Secretaria do Govérno.

Artigo 18 — Fica transferido, com a respectiva verba, acervo
e pessoal, para a Secretaria de Estado dos Negécios do Interior, o
Servigo Gréfico, criado pela Lei n.e 2 129, de 2 de janeiro de 1953.

Pardgrafo dnico — O érgdo de que trata &ste artigo destina-se
a atender aos trabalhos de impressos em geral, de interésse da Secre-
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taria, da Assessoria Técnico-Legialativa e do Departamento Estadusl
de Administracdo, e, ainda, de outras unidades administrativas quando
autorizados pelo Secretdrio.

Artigo 19 — A denominacfo ‘‘do Interior’’ passa a ser exclusiva
da Secretaria de Estado, criada por esta lei.

Artigo 20 — O Chefe do Poder Executivo baixard dentro de 120
(cento e vinte) dias o regulamento da Secretaria de Estado dos Ne-
gécios do Interior.

Artigo 21 — O Secretdrio de Estado dos Negdcios do Interior
apostilard os tftulos dos funciondrios abrangidos pela presente lei.

Artigo 22 — As verbas necessdrias & execu¢do da presente lei
sdo as atribuidas & Secretaria de Estado dos Negécios do Govérno
no Orgcamento vigente e as que para ela ora s#o transferidas.

Artigo 23 — Todo o acervo existente nas dependéncias ou ser-
vigos mencionados no § 1.° do artigo 9., fica transferido para o
Departamento de Assist8ncia aos Municipios.

Artigo 24 — Esta lei entrard em vigor na data de sua publicac#o,
revogadas as disposi¢c3es em contrdrio.

Paldcio do Govérno do Estado de S#@o Paulo, aos 18 de margo
de 1955.
(a) Jénio Quadros
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3. SUGESTOES PARA PROMOVER E COORDENAR
A DEFESA DOS INTERESSES MUNICIPAIS

A Associagdo Paulista dos Municipios serd
uma entidade civil, de 4mbito estadual, idealizada no sentido de,
sem fins politicos ou econdmicos, propugnar pelo desenvolvimento
e defesa permanente de um sadio e real municipalismo, condigdo
indispensdvel para a consolidacdo da tnica realidade naciomal: O
Municipio.

A novel entidade, inspirada unicamente no firme desejo de
melhor servir ao interior, melhor servindo, conseqiientemente, ao
Estado de Sédo Paulo e ao Brasil, se propord realizar o seguinte pro-
grama de acéo:

1 — Defender intransigentemente a autonomia municipal;

2 — estudar, permanentemente, a organizacéo, o funcionamento,
as condi¢cles e métodos de trabalho dos municipios;

3 — promover o intercAmbio cultural entre o0s municipios
e com 8&les colaborar no planejamento, orientagfio, assistdéncia técnica
e implantagio de quaisquer modificagdes ou reformas julgadas in-
dispensdveis;

4 — receber e difundir sugestdes s8bre assuntos municipais em
colaboracdo com interessados, estudiosos, entidades piublicas e pri-
vadas e érgdos governamentais, através de debates, palestras, confe-
réncias, monografias e teses;

5 — procurar, mediante inquéritos, solucdes técnicas para os
problemas municipais de higiene, viaciio, instruc¢do, producdo, abas-
tecimento e outros;

6 — contribuir ativamente para criar e desenvolver uma apu”
rada consciéncia municipalista;

7 — combater, por t6das as formas ao seu alcance, as causas
responsdveis pelo é&xodo rural;

Sugestoes apresentadas aos Prefeitos e Vereadores reunidos em
gqp&, Séo Paulo, em 1948, pelo autor, em colaboragdo com o sr. Arruda
iana.
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8 — defender e colaborar no sentido da existéncia de uma efe-
tiva assisténcia social ao homem do campo;

9 — 2zelar pelo fiel e efetivo cumprimento do art. 153, da Cons-
tituicio do Estado, que manda assegurar aos trabalhadores agrf-
colas assisténcia técnica, educacional, odontoldgica, farmacéutica e
hospitalar;

10 — estudar e propor medidas tendentes & preservagido da
flora e fauna, criando-lhes reservas invioldveis (reflorestamento),
bem assim incentivar todo auxflio técnico e financeiro & luta contra
tédas as formas de exaustdo do solo;

11 — cstimular o aproveitamento das terras de propriedade
dos Municipios, mediante o scu loteamento e concessio a familias
de pequenos agricultores e criadores, dando-se preferéncia a brasi-
leiros;

12 — propugnar por que os proprietdrios rurais facilitem as
criancas ein idade escolar, residentes em suas propriedades, os meios
necessdrios a freqiiéncia regular a escolas;

13 — defender os interésses do funcionalismo municipal, inclu-
sive pela extensdo ao mesmo das vantagens concedidas aos servidores
estaduais;

14 — prestigiar e cooperar com t6da agdo governamental rela-
tiva & execugdo do plano de construgdo de casas populares;

15 — estimular a votagdo de lei que possibilite ao funciondrio
civil ou militar, eleito prefeito ou vereador, exercer suas funcbes
sem prejuizo dos respectivos proventos;

16 — apoiar téda iniciativa no sentido de que as autoridades
e funciondrios pitblicos municipais, estaduais e federais residam
obrigatdriamente nos municipios da localizag8o de suas sedes de
trabalho;

17 — incentivar atividades desportivas, inclusive empenhando-ge
pela obtencdo de auxilios e subvengdes para construgdo de pragas
de esporte, etc.;

18 — defender, por t8das as formas, a imediata criacfo de
hospitais regionais, dotados de todos os recursos da ciéncia mo-
derna e propugnar no sentido de que todos os distritos de paz sejam
providos de Postos de Pronto Socorro;

19 — combater, mediante todos os meios ao seu alcance, no
sentido da real aplicagio das disposi¢Bes das Constitui¢gdes Federal
e Estadual, referentes aos municipios, nomeadamente no que diz
respeito com a exata execugdo da atual distribuicdo de rendas, entre
a Unido, Estados e Municipios;

20 — patrocinar em emissoras da Capital e do Interior a reali-
zaciio de programas de divulgacdo de assuntos e de noticidrio em
geral de interésse municipal;

21 — estimular o desenvolvimento da imprensa interiorans;
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22 — incentivar a criacdo de “Casas do Pequeno Lavrador’;

23 — debater e divuigar medidas de defesa e amparo ac pe-
queno lavrador;

24 — combater, por tédas as formas, a criagdo de novos impos-
tos e o aumento dos atualmente existentes, que oneram a lavoura
em geral;

25 — pleitear junto ao Govérno Federal a isengdo de impostos
sdbre a importacdo de maquinaria destinada & mecanizacdo e defesa
da lavoura e construgdio e conservacdo de rodovias municipais;

26 — obter abatimento nos pregos de transportes e hospedagem
aos prefeitos e vereadores, quando em viagem a servico dos res-
pectivos municipios;

27 — Divulgar informagdes e dados que interessem & inten-
sificagio de turismo nas Estincias Hidrominerais, Balnedrias e
Clim4ticas e cidades histdricas, zelando também pelo dispositivo de
lei que, relativamente &8s estfncias, manda o Estado aplicar anual-
mente em servigos piiblicos quantia pelo menos igual a totalidade
da respectiva arrecadagdo municipal;

28 — defender, através de seus representantes nos Parlamentos,
as imunidades e outras vantagens e regalias consignadas em leis
aos vereadores e prefeitos;

29 — sugerir medidas legislativas, através dos deputados que
representem nos Parlamentos parcela da opinido piblica interiorana;

30 — manter permanentemente, na Capital, uma sede, em
ponto central, a fim de facilitar e estimular palestras e reunides de
prefeitos, vereadores, autoridades e demais pessoas do interior, bem
como a lhes ser facultado um contacto mais f4cil com as reparticdes
ptblicas;

31 — manter um corpo de auxiliares com a atribui¢fo de acom-
panhar o andamento de processos e colhér, nas reparti¢des piblicas,
informacdes diversas, de interésse dos filiados;

32 — prestigiar as proposigBes que se discutirem nos parla-
mentos visando as melhorias acs Municipios;

33 — empenhar-se a fim de que o Pais adote uma discriminagio
de rendas mais justa, entre a Unido, os Estados e o8 Municipios, de
modo que seja levada n#io sdmente aos grandes centros a civilizacfo,
a cultura e o progresso, como também, e principalmente, aos nossos
abandonados municfpios;

34 — ministrar informes prdticos e esclarecimentos sSbre
questdes técnicas e juridicas que lhe forem propostas pelos filiados;

35 — prestigiar a execucfo dos Convénios Nacionais de Esta-
tistica Municipal, pelos quais se obriga o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica a manter em cada sede de municipio uma
Agéncia Municipal de Estatistica, e promover a realiza¢do de inqué-
ritos destinados a conhecer a vida local;



36 — organizar e favorecer concentra¢des municipais, congres-
808 regionais e nacionais;

37 — publicar livros, folhetos, boletins e uma revista de inte-
résse municipal, e que transcrevam informes prdticos sbbre a lei
de organizacdo dos municipios;

38 — instituir ou patrocinar prémios de estimulo a atividades
culturais;

39 — estimular o combate & maldria e ao impaludismo;

40 — auxiliar, por tédas as formas ao seu alcance, o recensea-
mento geral obrigatdério (art. 143, da Constituicdo do Estado);

41 — propugnar por que o Govérno tnme medidas tendentes
ao soerguimento do Vale do Paraiba e do Ribeira, e, bem assim,
zelar pela fiel execugdo do art. 17 do Ato das Disposicdes Consti-
tucionais Transitérias da Constituicio do Estado, pelo qual deverd
o Govérno aplicar anualmente quantia ndo inferior a trés décimos
por cento de suas rendas tributdrias no plano de regularizagio do
Rio Paraiba;

42 — defender o principio da eletividade do prefeito de Santos
e da Capital;

43 — prestigiar os movimentos culturais em térno do muni-
cipalismo e amparar t6da tendéncia intelectual de ordem doutri-
ndria por parte de escritores municipalistas;

44 — propugnar por que os partidos politicos prefiram esco-
lher para candidatos a prefeitos e vereadores, quer da capital, quer
do Interior, pessoas conhecedoras das necessidades dos municipios;

45 — difundir discursos pronunciados no Parlamento em
defesa da tese municipalista;

46 — ser 6rgdo de colaboragio com o Govérno do Estado
e da Unido, nos assuntos de interésse interiorano;

47 — empenhar-se por que a nossa forma republicana do Go-
vérno encontre a sua verdadeira interpretaciio federativista, cuja
base estd no municipio;

48 — recomendar, em vésperas de elei¢des, o nome daqueles
candidatos que mais se tenham distinguido na defesa dos problemas
municipais;

49 — fomentar, em colaboracdo com a Sociedade Brasileira
de Estatistica, e demais érgfios piblicos, a criagio de bibliotecas
publicas;

50 — incentivar as comemorages do “Dia do Municipio”;

51 — defender a aplicacdo do urbanismo nos municipios do
interior, com a adog#o de planos reguladores, de conformidade com
o desenvolvimento econdmico e cultural de cada regido;

52 — representar os interésses de seus filiados junto aos poderes
do Estado e da Unifio e nas comissBes criadas por leis, decretos ou
decisdes do Govérno;
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53 — estabelecer relagles com as organizacdes similares, nacio-
nais ou estrangeiras;

54 — realizar os objetivos de cooperacdo expostos nos Esta-
tutos da Comissio Pan-Americana de Cooperacdo Intermunicipal,
nas formas recomendadas e ratificadas pelos congressos pan-ameri-
canos de municipios e pela Sexta Conferéncia Internacional Ame-
ricana;

55 — incentivar a aviagdio civil no Estado, auxiliando por
todos os meios os aeroclubes existentes nos municipios paulistas.
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“‘; CONVENIOS NACIONAIS DE ESTATISTICA

Fox presente & Comissiio de Estatfis-
tica da Assembléia Legislativa a indicac#o apresentada pelo nobre
deputado, sr. Roque Trevisan, no sentido de que, 2 vista das razdes
que enumera, o sr. Governador do Estado inicie gest3es, junto ao
Govérno da Unido “com o fim de denunciar os convénios referentes
aos servigos de Estatistica no Estado de Sdo Paulo, tomando as pro-
vidéncias necessdrias A realizacdio de novos convénios que, preser-
vando o principio do respeito 2 autonomia dos Municipios e do Es-
tado, 1;:aegurem a unidade e uniformidade dos servigcos de estatistica
do pafs”.

Antes de entrar no exame dos motivos invocados, como funda-
mento dessa proposiciio, cabe apreciar, em linhas gerais, a estrutura
atual dos servigos estatisticos do pafs e os precedentes que deram
lugar & experiéncia empreendida nesse terreno.

Quantos se tém detido na apreciacio do problema s3o unfinimes
em reconhecer que até A transformacfio politica verificada em 1930,
e apesar de meritdrios esforcos desenvolvidos em diferentes opor-
tunidades, a situacdo em que o pais se encontrava, aquela época,
em matéria de Estatistica, ndo correspondia, de nenhum modo, aos
inter&sses da boa ordem administrativa, nem &s préprias necessidades
de esclarecimento e orientacdio da iniciativa privada, nos diferentes
campos da vida nacional.

“A autonomia dos Estados, decorrente do regime politico fede-
rativo mal interpretado, cerceava a agfio racionalizadora da Unifio
Federal e impedia o é&xito das iniciativas promovidas no sentido de
estimular o aperfeicoamento dos registros existentes, bem como de
assegurar a criacio de novas fontes de informacgdo s6bre as condigdes
do pafs, nos aspectos nais interessantes para a orientagfio dos po-
deres piiblicos. Como consequéncia dessa dispersio de esforgos,
alids de intensidade e eficiéncia desiguais, verificava-se a aparente

Parecer n.c 286, de 1947, da Comissdo de Estatistica da Assembléia
Legislativa do Estado de Sdo Paulo, s6bre a indicagdo n.° 191, do depu-
tado Roque Trevisan, visando & deniincia dos Convénios relativos aos
servigos de Estatistica no Estado.
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contradigdio das estatisticas, coincidentes na sua aplicacio, mas
emanadas de fontes diversas e divergentes nos seus resultados;
isso quando nfo ocorria, na melhor hipétese, a repetigdo de infor-
magdes divulgadas, denunciando a redundéncia de iniciativas, para
chegar, por vias diferentes, e com sacrificios initeis, a resultados
idénticos. Foram feitas dlversas tentativas para obviar os males
dessa organizagdo contraproducente, recorrendo-se para ésse fim,
a acordos de emergéncia entre as agéncias auténomas de elaboragfio
estatistica. Essas combinac¢Bes de Ambito limitado nfio produziram
o desejado efeito, por motivos de ordem formal e, sobretudo, porque
n#o obedeceram a um plano orgénico, sistemdtico e completo, capaz
de encerrar, no seu principio fundamental e em funcfio de sua flexi-
bilidade, os elementos necessdrios para dirimir t8das as causas de
insucesso que o esfdrco racionalizador do Govérno Federal ia a cada
passo deparando’’.(?)

O Convénio das Estatisticas Educacionais e Conexas, celebrado
em 1931, constituiu a primeira experiéncia de &mbito nacional, veri-
- ficada no pais, da aplicagdo do principio de cooperagiio interadmi-
nistrativa, por meio de instrumento contratual, para fins de esta-
tistica. Os magnificos resultados obtidos com a experiéncia, no
campo Jdas atividades educacionais, logo indicaram ser ésse o camimho
l6gico, em face das contigéncias do regime federativo, para neutra-
lizar os inconvenientes da dispersido de esforgos e recursos com levan-
tamentos que, obedecendo a critérios diversificados, teriam de chegar
necessariamente, a resultados divergentes ou contraditérios.

Estava demonstrado, na prédtica, que, mediante acrdo entre
a Unifio e o8 Estados, para a solucdo de um problema de interésse
comum, como é o caso da Estatistica, seria possivel congregar “os
miultiplos érgios de elaboragdo estatistica num sistema iinico e capaz
de lhes assegurar um trabalho coerente, realizado com unidade de
plano e com identidade de objetivos em tudo quanto interessasse
2 estatfistica nacional, no que respeita & homogeneidade e & idoneidade
dos contingentes com que para ela contribuem osdiferente setores das
administracdes federal e regionais.(?)

Sob a inspiragiio désse pensamento, foi criado o Instituto Na-
cional de Estatistica, convertido, posteriormente, em Instituto Bra-
sileiro de Geografia e Estatistica, ao ser a sua estrutura integrada
pelo sistema dos servigos geogréficos, andlogo ao dos servicos esta-
tisticos. — A instituig¢fo teve por fim, “mediante a progressiva arti-
culacéio e cooperagiio das trés ordens administrativas da organizag#io
politica da Repitblica, bem como da iniciativa particular, promover
e fazer executar, ou orientar tdcnicamente, em regime racionalizado,
o levantamento sistemdtico de t6das as estatisticas nacionais.”(*)

(2) O Instituto Brosileiro de Geografia ¢ Estalistica ¢ o Municipio. Rio, 1941, P. 14,
(3) Idem, pp. 18-19.
(4) Decrétos n.o 24 809, de 6/7/1934,
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Constituindo uma inovagio do Direito Piblico Brasileiro,
como organismo sui generis, de natureza federativa, rege-se ¢ Insti-
tuto pelas normas e principios estabelecidos na Convencdo Nacional
de Estatistica, celebrada a 11 de agbsto de 1936, ou seja, na vigéncia
da Constituigio de 1934, entre a Unido, e os Estados e expressamente
ratificada por todos os Governos compactuantes. Como o previu
a respectiva lei orgnica (Decreto n.© 24 609, art. 9.°), sua orientacdo
e diregfio superiores estdo a cargo do Conselho Nacional de Estatis-
tica, que teve a constitui¢cdo e funcionamento regulados pelo Decreto
n.° 1 200, de 17 de novembro de 1936, conformemente as bases fixadas
no instrumento de acérdo assinado pelas Altas Partes Contratantes.

Orgdo delegatdrio da autoridade de todos os Governos coobri-
gados pela Convengdo, o Conselho tem a sua AssembléiaGeral cons-
tituida de representantes da Unido e dos Estados (Decreto n.c 1 200,
de 17 de novembro de 1936, art. 6.°), ndo podendo ser tomada qualquer
deliberagdo sem que com ela concorde a maioria das Unidades Poli-
ticas representadas (art. 5.° da Resolugfio n.°c 1, da Assembléia Geral
do CNE).

Funcionando, pois, como delegatdrio do poder estatal, sob a di-
recdo do Conselho Nacional de Estatistica, o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica nfo é, como terd parecido a alguns espiritos
menos informadoe, uma entidade federal, isto é, pertencente ao Go-
vérno Federal, é, sim, nacional. E em seus fundamentos, mecanismos
e atribui¢Bes, como drgdo executor da Convengdo Nacional de Es-
tatishca, logo se assinala a coexisténcia da autoridade que lhe confe-
riram, através de compromissos formais, para atender a objetivos
de interésse comum, as trés ébitas de Govérno — a Federal, a Regio-
nal e a Municipal.

Investido dessa autoridade, é que o Instituto responde, no
momento, pela execugdo dos Convénios Nacionais de Estatistica
Municipal em virtude dos quais os municipios lhe delegaram, mediante
acordos estabelecidos com base nos mesmos principios j4 consagrados
pela Convengdo Nacional de Estatfstica, a administra¢io dos ser-
vigos estatisticos de sua competéncia.

Terdo &sses Convénios atendido a interésses reais da Estatistica
Brasileira ou, em sentido mais amplo, a ponderdveis objetivos de orga-
nizacdo nacional? E o que ndo parece diffcil demontrar.

Apesar dos aperfeigoamentos introduzidos, de modo geral, nos
levantamentos estatisticos do pais — gracas & atuagdo racionali-
zadora do Instituto — persistiam ainda, de maneira sensivel, acentua-
das defici8ncias, resultantes ds comprovada ineficidncia da réde
de coleta municipal. K ébvio que, provindo dos municipios a grande
massa de informagdes primérias em que se baseiam as elaboragles
dos 6rgdos de estat.istlca dos Estados e da Unido, os resultados conse-
guidos 86 poderiam considerar-se dignos de fé se as investigagles
de Ambito local f8ssem realizadas de modo uniforme, segundo deter-
minados requisitos de racionalidade, precisfo e seguranca. Infeliz-
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mente, porém, os municipios, desprovidos, em boa parte, de recursos
financeiros suficientes para manter servigos estatisticos A altura dessas
necessidades, ndo podiam sendo oferecer contribuigdes precdrias,
e sem a conveniente uniformidade, para os cdmputos gerais da esta-
tistica brasileira.

Mesmo no regime decorrente da Convencdo de 1936, vdrias expe-
riéncias foram tentadas, no sentido de remediar a situgdo, inclusive
mediante acordos entre Estados e Municipios, sem que, todavia,
os resultados obtidos se mostrassem integralmente satisfatérios.
Até mesmo em Unidades Politicas de mais adiantada organizag#o,
como é o nosso caso, a réde de Agéncias Municipais de Estatistica
ndo chegou a constituir-se, anteriormente & celebragéio dos Convénios
nas desejadas condicBes de eficiéncia, apesar dos insistentes apelos
do Instituto e das providéncias que o Conselho Nacional de Esta-
tistica procurou encaminhar, sob a forma de sugestdes, aos governos
responsdveis.

Enquanto perdurava esta situagio, mais premente se ia tornando
a necessidade — que ndo era apenas da Unifo, mas também dos
Estados e Municipios — de estatisticas veridicas e atualizadas, ca-
pazes de atender aos fins gerais da administracio e dos interdsses
da seguranca nacional. Todos reconheciam, porém, que sdmente
se tornaria possfvel dispor de estatisticas em tais condigdes, mediante
a coleta realizada segundo determinados requisitos técnices, e por
agentes iddneos, no Ambito municipal, onde se verificam cérca de
809% dos fenémenos computades nos levantamentos que sdo objeto
das estatisticas nacionais.

Entretanto, a “coleta estatistica, da qual as trés érbitas gover-
namentais dependiam, j4 havia fracassado no penodo em que esti-
vera praticamente sob a responsabilidade principal, primeiro da Unido,
depois, dos Estados, e por fim dos Municipios, sem que nenhuma
solugdio se deparasse, capaz de conseguir éxito satisfatério em tal
regime de trabalho, que era, evidentemente, de responsabilidade uni-
lateral e precdria colaboragdo”(f).

Estava, pois, demonstrado que o recurso & agéo isolada de cada
érbita de govérno nfo seria férmula recomenddvel para resolver o
problema, em sua complexidade. Além do que, realizacdo de
pesquisas em duplicata ou triplicata, sdbre representar um Onus
excessivo para os cofres piiblicos, conduziria a resultados incapazes
de merecer fé, pelas contradigBes e divergéncias inevitdveis.

A boa solucdo para o caso estaria assim, evidentemente, no re-
curso ao principio da cooperagéio intergovernamental, jd consagrado
pelo estatuto de 1936. Foi exatamente a isto que se visou com 08
Convénios Nacionais de Estatistica Municipal, ““que completaram,
quanto as unidades primdrias do sistemsa Estatistico Nacional, o que

(5) Exposicho do Becretdrio—Geral do IBGE & Junta Executiva Central do CNE.
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a Convengdo Nacional de Estatistica jd tinha instituido ou delineado
quanto aos Estados e a Unido”’. Assim, “a acfio estatistica de cada
uma das esferas de Govérno teve assegurado o concurso harmdnico
das duas outras, enquanto levava adequadamente a cada uma delas
o seu préprio concurso, atendendo-se sempre #s especificas atribui-
¢Oes, responsabilidades e fins”(5).

Com a participaciio das trés ordens governativas co-interessadas,
tornou-se possivel estabelecer, por meioc de acordos autorizados,
firmados e ratificados expressamente, tanto pela Unifdo Federal,
como pelos Estados e pela totalidade dos Municipios, um sistema de
coleta estatfstica de dmbito nacional que, constituido pela réde de
Agéncias Municipais cuja administragdo foi delegada ao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, atende por igual aos interésses
das tr8s pessoas de Direito Publico.

“Nesse novo regime, tanto a Unifo como os Estados ou Terri-
térios e os Municipios podem considerar as Agéncias Municipais
como 6rgdos ‘‘seus”. Ni&o 86 porque a todos os respectivos governos
servem elas por igual, mas também pela razéio de serem adminis-
tradas pelo f:stltuto, que representa a todos os Governos solida-
riamente co-interessados no conhecimento estatistico do que se passa
no pais e em cada uma das suas partes. A precariedade e os incon-
venientes das delegagbes de Govérno a Govérno desaparecem nesse
regime, pois que qualquer Govérno, parte que também é na direcfio do
Instituto, nfo 86 pode reclamar da Presidéncia déste as medidas que
corrijam as irregularidades sentidas, mas ainda, quando as medidas
n#o satisfizerem ou dependerem de providéncias governamentais, pode
promové-las, em plano mais alto, por intermédio dos representantes
que mantém no Conselho Nacional de Estatistica, onde nada se pode
resolver sdmente pela vontade dos Estados, ou sdmente da Unido,
mas sim como expressdio simultdnea das vontades de todos (inclusive
os municipios, que as delegacBes estaduais também representam de
modo particular)” (7).

Vale atentar, ainda, para melhor compreensfo da maneira por
que funciona o sgistema assim instituido, nos seguintes esclarecimentos
constantes de uma carta dirigida pelo senhor presidente do Instituto
ao Deputado Ataliba Nogueira, membro da representacdio de Sdo
Paulo & CAmara Federal:

“Nos térmos dos Convénios, os centros de coleta nos municipios,
continuando a ser érgdos da administragic municipal, tiveram a sua
aglo por assim dizer ‘“nacionalizada’, isto &, a servico, gimultdnea-
mente, do Municipio, do Estado e da Unifo. Isto, com eficiéncia
e atualidade, e sem possibilidade de se multiplicarem informagdes
contraditdérias s6bre o mesmo fato, na mesma data, como antes era
regra comuim.

(8) Exposicho do SBecretdrio-Geral do IBGE & Junta Executiva Central do CNE.
(7) Exposichio do Secretdrio-Gersl do IBGE a Junta Executiva Central do CNE.
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Essa atuag@o das Agéncias Municipais de Estatistica é coorde-
nada em cada Estado por uma Inspetoria Regional do Instituto e
na Capital da Repiiblica pela Secretaria-Geral desta entidade, que
ndo &, como ja se disse, uma organizacéio federal (se entendido o térmo
como significando dependé@ncia ou propriedade do Govérno Federal,
0 que ndo ocorre, sendo cabfvel, todavia, se se quiser dizer, que o
Instituto é informado pelo principio federativo); mas tem a ela filia-
das as diferentes reparticdes de estatfstica dos diferentes plancs de
govérno. Logo, nfo se pode supor hajam sido as Agéncias tomadas
para si pelo Govérno Federal, pois, além de nfo serem administradas
por éste, servem em igualdade de condicBes tanto & Unidio como aos
Estados e Municipios, sem qualquer espfirito de supremacia. Ou
melhor, com um privilégio para os Municipios, que dessas Agéncias
recebem em primeira mio o trabalho estatistico em condigBes de
atender &s suas peculiares neceasidades; e com privilégio ainda para os
Estados, que superintendem t&cnicamente, pela sua mais alta auto-
ridade estatfstica — o Diretor do Departamento Estadual de Esta-
.tistica — o trabalho dessas Agéncias, e ainda ficam com a prerroga-
tiva de ser os 6rgdos privativamente incumbidos da elaboracdo do
material recolhido. A Unido apenas cabe dizer a ltima palavra s8bre
os dados oficiais da estatistica brasileira, ao efetuarem suas repar-
tigBes especializadas as grandes sinteses nacionais, com a coorde-
nacdo das apuracdes enviadas pelos Estados.

Com o mecanismo acima delineado, das informacgdes coligidas
no devido tempo, em cada Municfpio, fica c6pia, ou sintese. na Agéncia
Municipal de Estatistica, e sfio remetidas duas vias & Inspetoria
Regional, em cada Estado, a qual verificando que satisfazem, sob
o ponto de vista formal, encaminha ao mesmo tempo, e sem nenhum
privilégio, uma via ao Departamento Estadual de Estatistica e outra
a reparticio federal também interessada no assunto, por intermédio
da Secretaria-Geral do Instituto. Assim, tanto o Municipio como o
Estado e a Unifio, pelos seus érgdios competentes, ficam dispondo
— 08 Municipios em primeirgo lugar, os Estados em seguida, a Unifo
por fim — dos dados s8bre os fatos perquirides no campo da esta-
tistica brasileira.

E claro, portanto, que dentro désse mecanisme, em que todos os
interésses soliddrios devem ser e siio solidiriamente atendidos, n#io
hd lugar para que se fale em prefer@ncias, “supremacia’ ou privi-
légios do Gov&rno Federal. Pelo contrdrio, o que hd — e nisto se
tem empenhado o Instituto, desde a Convengéio Nacional de Esta-
tistica — é a preocupgdo de evitar que a Unifio, por necessidade do
Govérno Federal, nfo satisfeita ou que nfdo se venha satisfazendo
convenientemente, abstraia a colaboragiio dos Estados e dos Muni-
cipios, agindo por si e para si, de modo exclusivo, esquecida da coo-
peragdo que podem e devem prestar-lhe os servigos regionais e locais
de estatistica, devidamente autdnomos, mas solidarizados tdcnica-
mente. Sem o que o Estado Brasileiro nido seria federativo, nem
baveria, tdo pouco, uma verdadeira estatistica nacional, isto &,
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em condigdes de exprimir ao mesmo tempo, através de dados unifor-
mes e fidedignos, as condigBes gerais, regionais e locais da vida bra-
gileira”.

Ao assumir a responsabilidade da manutencdo das Agéncias,
‘“comprometeu-se o Instituto, entre outras obrigagdes, a organizar,
para nelas servir, um quadro nacional de funciondrios capazes, esco-
lhidos mediante rigorosas provas de selecfio. Providas de recursos
suficientes e superintendidas por érgdos especializados — as Inspe-
torias Regionais do Instituto —, as Agéncias estdo sendo instaladas
segundo o alto padrdio que a sua finalidade exige, isto é, com equipa-
mento adequado, e dispondo de pessoal idéneo, bem pago e fortemente
estimulado. Além de suas func¢des especificas, como 6rgéos de coleta
primdria dos dados estatisticos, terdio relevante atuagfo cultural,
em proveito da vida civica e social dos Municipios brasileiros’ (*).

Parece oportuno consignar que &sses compromissos vém sendo
rigorosamente cumpridos, como o atestam, no caso de Sdo Paulo,
o adequado equipamento material das Agéncias, a elevagio, em bases
bastante razodveis, dos vencimentos dos respectivos titulares, e a
criteriosa selecdio de pessoal, através de concursos, realizados segundo
oEs n::;alhores critérios de afericdo do mérito, em védrias cidades do

stado.

Os estudos a que procedeu o Conselho de Estatistica demons-
traram a inexeqiiibilidade, por motivos ébvios, do custeio désse plano
em Ambito nacional, com os recursos dos erdrios da Unifo, Estados
e Municipios, quer aplicados isoladamente, quer mediante rateio
proporcional aos encargos. Prevaleceu, destarte, 8 idéia de basear
o seu financiamento na criagfio de uma taxa cobrada como parte prin-
cipal ou como adicional do tributo sSbre diversdes, a incidir, na
forma de um sélo especial, fornecido pelo IBGE como preposto
.dos Municipios, s6bre as entradas em casas ou lugares que oferecam
espetdculos ou qualquer outra forma de diversdio ptblica. Simul-
tAneamente & criaciio désse tributo, outorgaram os Governos Muni-
cipais a arrecadacéo ca respectiva renda ao Instituto, para constituir
a Caixa Nacional de Estatfstica Municipal.

Cumpre reconhecer que, do ponto de vista da justica tributdria,
o critério adotado foi dos mais felizes e ladeou a inaplicabilidade prd-
tica de outro critério. Em face da circunstincia de ndo ser vidvel
deixar as despesas previstas a cargo dos recursos normais da arre-
cadacdo geral, dado o vulto das despesas a realizar e o inconveniente
de desfalcar as rendas dos municipios, jd de si tio desorados, prefe-
riu-se recorrer a um impdsto que ‘‘tem o mérito de ndo recair sébre
atos neceasdrios ou fatais de todos os individuos, ricos ou pobres, mas
apenas s8bre atos acidentais ou contingentes, que podem ocorrer ou
deixar de ocorrer, daqueles que dispdem de supérfluo para, fugindo
ao largo circulo de jogos e diversdes gratuitos, procurar os jogos e

(@8) Carta do Presidente do IBGE ao «Estado de 880 Paulo?, publicada na edicfio
do dis 24/4/1046.

— 67



diversdes pagos. Assim, associa &8 conhecidas vantagens do impfsto
indireto, tais como a facilidade de percepcdo e a rapidez do rendi-
mento, certa dose de justica fiscal, que falta, em regra, aquele, motivo
pelo qual faz jus ao mais favordvel julgamento dos financistas, que
h#io de ver néle, em grau naturalmente varidvel, um tributo s6bre uma
das manifestacBes do luxo(®).

Com efeito, para a consecugdo de um plano de evidente alcance
para a vida do pafs, e cujos resultados se destinam a atender a legi-
timos objetivos de organizacfo nacional — dadas as finalidades e
eficiéncia das Agéncias, sob o novo regime —, dispde-se de um sis-
tema de financiamento que, sem onerar o erdrio, fica “apenas na de-
pendéncia de um pequeno sacrificio das classes e grupos demogréficos
mais favorecidos da fortuna e, ao mesmo tempo, melhor beneifciados
— habitantes, que sfo, dos grandes centros urbanos — pelo conférto
da civilizagio e pela assisténcia social e econfmica. E ésse 6nus,
assim, de nenhuma sorte atingem as popula¢des rurais, nem também
os grandes grupos demogrédficos, embora citadinos, cujo baixo nivel
de vida estd bem expresso no fato de nio possuirem diversdes. Nem
sequer o campo tributdrio dos Municipios ficou restringido com a
providéncia em aprégo, pois, desde que j4 existente o impdsto, conti-
nuard a ser cobrado; enquanto que, ao Municipio onde ainda néo es-
tiver sendo arrecadado, ficou a faculdade de lhe criar um adicional,
sob a condigiio apenas de que a arrecadagio déste ndo altere nem
dificulte a arrecadacio da quota de estatistica(®).

A exposi¢io que vimos fazendo, em linhas gerais, s6bre o meca-
nismo e os objetivos dos Convénios Nacionais de Estatistica Muni-
cipal, parece-nos apta a afastar muitas das obje¢des argiiidas pelo
nobre deputado Roque Trevisan, como fundamento da indicagfo
que’ apresentou, no louvdvel propésito de contribuir para o aperfei-
coamento dos servigos estatisticos estaduais. As principais ressalvas
formuladas por Sua Exceléncia poderdo ser, todavia, objeto de exa-
me, uma a uma, para mais amplo esclarecimento da matéria.

Estranha o digno representante que o Decreto-lei n.c 12 907
de 28 de agdsto de 1942, que ratifica e manda executar, no Estado,
o Convénio Nacional de Estatistica Municipal, assim disponha:

“Os compromissos e obrigagdes decorrentes do aludido Convénio
para os Governos dos atuais Municipios do Estado, assumidos, que
sdo, em nome das respectivas populacGes e com relagéo a todo o terri-
tério de sua jurisdigdo, entendem-se extensivos aos seus sucessores
em os municipios que, de futuro, forem sendo incorporados ao quadro
municipal do Estado”.

Ora, o Decreto-lei citado apensas reproduz, ao dispor naquele
sentido, ¢ compromisso que j4 figurava na cldusula primeira do
Convénio. Visou éste compromisso assegurar a integridade do sis-

(9) AfrAmo de Cnrvalho Parecor.
(10) € is de¢ Estatistica Municipal, Rio, 1844, p. 9.
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tema instituido e que, destinando-se a dar uniformidade e efici-
éncia As pesquisas sObre as realidades econbmicas e sociais do pafs,
constitui um instrumento de orientagdo da politica governamental,
em proveito das condigdes de progresso e bem-estar das respectivas
populagdes.

Se é certo que o 8nus para alimentar a Caixa Nacional de Esta-
tistica Municipal recaiu, indistintamente (desde que ocorram diver-
sdes publicas), sbbre as populacdes domiciliadas nos territdrios dos
municipios compactuantes, tal como @&sses territérios se apresen-
tavam na data da celebragio dos Convénios, nfo parece de boa jus-
tigca, evidentemente, privar essas popula¢des dos beneficios previs-
tos, na hipétese de futuros desmembramentos territoriais; nem,
tampouco, excluir as Municipalidades, que se vierem a constituir
posteriormente, das vantagens que para os Municipios representa o
custeio do respectivo érgio estatistico com os recursos daquela Caixa.

Dentro désse espirito, ndo hd como deixar de reconhecer a in-
teira proced@ncia dos dispositivos que tornam extensivos os compro-
missos assumidos aos ‘“Municipios que, de futuro, forem sendo incor-
porados ao quadro municipal do Estado”.

Afirma, adiante, o ilustre Deputado que, na realidade, ‘“‘o que
houve foi a imposi¢do de tais Convénios aos Municipios do Estado
e, assim, sdo nulos de pleno direito & vista da ordem constitucional
atual”.

Ficou, entretanto, demonstrado que, em t8das as suas iniciativas
e realizagBes, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica tem
procurado valorizar o mais possivel as autonomias estaduais e muni-
cipais, de cuja autoridade, tanto quanto da federal, é legitimo delega-
tdrio. Assim, mesmo em regime fortemente centralizado, como
o que decorria da Constituigdo de 1937, preferiu resguardar a capa-
cidade de autodeterminagio dos Estadcs e Muni~‘pios, convidando-os
a solidarizar-se, como de fato se solidarizaram, num entendimento
comum, a valer-ss dos poderes extraordindrios de que dispunha a
Uniflo, para conseguir que esta baixasse normas rigidas, ajustando
o servigo estatistico dos municipios aos interésses da estatistica geral
do pafs.

A lei federal que regulou os Convénios, com propdeitos mera-
mente uniformizadores, ndo estabeleceu qualquer obrigatoriedade
ou compulsoriedade, mas, bem ao contrdrio, reconheceu o prevale-
cimento das vontades municipais, mediante a livre determinagdo
dos governos convidados a participar déles. ‘“Constrangimento para
os Estados e Municipios teria havido se a Unifio preferisse criar
néles 6rgios federais de estatistica, pois isto coagiria os érgdos esta-
tisticos regionais e municipais & obtencdo em amplos limites. Foi
a necessidade da instala¢dio de um sistema nacional em térmos uni-
formes que tornou imperiosa a indicagdo das linhas estruturais dos
Convénios. Aceitando-as por livre determinacfio, os governos de
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todos os Estados e do Territério do Acre e os de todos os municipios
acordaram com a Unifio, representada em virtude de mandato espe-
cial pelo IBGE, o regime pelo qual as Agéncias Municipais de Esta-
tistica, sem triplicagdo de 6rgdos do mesmo género, e melhor servindo
ao préprio municipio, sirvam também ao Estado e & Unifio. Assim,
continuardio elas a ser 6rgdo da administragdo municipal, tbcmcamente
subordinadas aos Departamentos de Estatistica dos Estados, mas
administradas pelo Instituto, em nome do Municipio, do Estado e
da Unido, convencionalmente solidarizados’ ().

Foi, portanto, no pleno exercicio de sua competéncia que os
Governos municipais — realmente autdnomos, senfio em face da Cons-
tituicdo entdio vigente, pelo menos na realidade da situagéio em que,
conforme seus fins cooperativos, se move o Instituto, como man-
datdrio coletivo das trés ordens governamentfus - livremente assu-
miram, perante o Estado e a Unifio, compromissos destinados a nor-
malizar um servigo pidblico de inter8sse comum.

Mais adiante, acentua o Deputado Roque Trevisan:

“A cldusula 4 diz que as Agéncias Municipais de Estatistica
serfio mantidas em regime denominado ‘“‘especial”’, a cargo do Ins-
tituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, mas como érgdos “filia-
dos” ao dito Instituto. J4 se v8 como o Estado fica inteiramente
na dependéncia do IBGE, para realizar as suas estatisticas. O De-
partamento Estadual de Estatistica é o 6rgfo, por exceléncia, ao
qual deve ser confiada a tarefa de realizar e superintender todo o
servigo de estatistica do Estado, sem prejuizo, naturalmente, de
uma padronizagdo e uniformidade de cardter nacional, em beneficio
e no interésse do Pafs. Entretanto, na vigéncia dos atuais Con-
vénios, os Departamentos Estaduais de Estatfstica ndo funcionam
como O6rgdos coordenadores da atividade das Agéncias Municipais,
que hoje estdo subordinadas diretamente a uma Inspetoria do IBGE,
ocalizada em cada Estado. Dentro dessa organizacgdo, o Departa-
mento Estadual de Estatistica 86 pode realizar a coleta de dados
estatisticos com assentimento da referida Inspetoria, o que na prdtica
cerceia a autoridade do Poder Exscutivo Estadual dificultando o
exercicio de sua administragdo”.

Estd igualmente demonstrado (carta ao deputado Ataliba No-
gueira, cit.) que o sistema de coleta instituido e administrado pelo
Instituto (nfio apenas em nome da Unifo — acentue-se — mas tam-
bém do Estado e dos Municipios), nem tolhe a iniciativa dos 6rgdos
estatisticos regionais, nem os coloca em posi¢gio de dependéncia em
face dos Orgfos federais.

Com efeito, na cldusula nona do Convénio comprometeu-se
o Instituto, em relagdo ao Estado, a ‘“‘assegurar ao Departamento
Regional de Estatistica — para a sua critica, revisfo e primeira apu-

(11) Convénios Nacionasa ds Eatatisisca Municipal, Rio, 1944, pp. 8-9.
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racio, como colaboragiio no preparo da estatistica geral do pais, ou
entdo jd criticadas, revistas e apuradas, sempre que a citada repar-
tichio ndo puder desincumbir-se regularmente dessa responsabili-
dade, — as informages obtidas pela coleta municipal, segundo o
plano anual das Campanhas Nacionais de Estatistica”.

Désse compromisso se vem desobrigando segundo o mecanismo
jé descrito nas citagGes feitas e que assegura um tratamento paritd-
rio, vale dizer, sem privilégios, nem subordinac¢des, aos interésses
da administragdo estadual e da administragio federal, em matéria
de estatistica.

Nenhuma restricdo se verifica, igualmente, quanto a realizagéo,
por iniciativa dos Departamentos, de inquéritos estatisticos de inte-
résse privativo do Estado, os quais, em sua fase de coleta, ficam sob
a responsaabilidade direta da Inspztoria Regional, que age em nome
do Instituto, logo do préprio Estado, mas sob a supervisfo coorde-
nadora da Comissio Revisora de Estatistica Municipal cujo presi-
dente é o Diretor do Departamento Estadual de Estatistica.

Longe de admitir-se como foi suposto por equivoco — a subor-
dinag#o dos 6rgios centrais de estatistica (Departamento ou servigos
do Estado ou da Unido), ao Instituto, &ste, de modo geral, e a réde
de Inspetorias de modo particular, 6 que se subordinam & dirego
e fiscalizagiio daqueles, pois atuam apsnas para atender as suas
necessidades e determinagdes, em harmonia com o8 interésses das
administra¢gdes municipais. O3 inquéritos abrangidos pelas ‘‘cam-
panhas nacionais’’ sfo ditados pelos inter8ases da Unifio, mas os seus
dados ficam A disposicBo dos Municipios, e sfo entregues por igual
aos Estados. (s Departamentos Estadusais, todavia, podem tam-
bém langar, conforme as decisdes das respectivas Juntas de Esta-
tistica, “Campanhas regionais’”’, que seréio executadas visando aos
seus fins privativos, e sob sua diregfo e contrdle. E, como é ébvio,
andloga faculdade de iniciativa cabe aocs muniipius, sob a dnica con-
dig#o de resguardar-se sempre a necessdria harmonia nas atividades
do sistema, bem como o principio de ‘“‘coleta tdnica’ em todos os se-
tores de pesquisa.

Vé-pe, pois, que, para que fOssem atendidos convenientemente
os objetivos ““de uma padronizagfo e uniformidade de cardter nacional
em beneficio e no interésse do pafs’’, referidos com licida compreensdo
pelo deputado Roque Trevisan, ndo houve mister submeter a “ca-
pitis diminutio” qualquer um dos érgfos autbnomos — federais ou
estaduais — que formam o “sistema estatistico brasileiro”’. O De-
partamento Estadual de Estatistica continua, realmente, a ocupar
a posicdo de maior relévo nesse sistema, como ‘‘6rgdo central” re-
gional. Isto se verifica tanto pela importdncia de suas atribuicBes
— no processo estatistico a seu cargo estando, como estdo, t8das as
fases désse processo posteriores & coleta — quanto pelo fato de Jhe
ser tdcnicamente subordinada a Inspetoria Regional das Agéncias
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Municipais” (12); sendo ainda pela circunstincia de caber ao res-
pectivo diretor a presidéncia da CREM e da Junta Executiva
Regional do Conselho Nacional de Estatistica.

Alids, se a simples e indispensdvel disciplina do trabalho comum
pudesse ser considerada uma restrigdo ou condicionamento da auto-
nomia governamental — o que n#o se verifica, pois resulta do préprio
exercicio dessa autonomia quando ela mesma fixa as cldusulas con-
vencionais, se assim, ocorresse, dizia, tal fato ndo colocaria o Es-
tado em plano inferior ao da Unifio Federal, uma vez que também
ocorre em relacio as atividades de todos os érgdos estatisticos do
Govérno Central. E essa verdadeira equiparagdo entre o Govérno
do Estado e o da Unifio, quando se trate de interésses comuns e equi-
valentes, foi pela primeira vez aplicada entre nés na economia do
Instituto, onde ela constitui bela e fecunda afirmagdo do principio
de autonomia dos Estados em face do principio da soberania nacional.
Afirmagdo, entretanto, que ndo resultou em enfraquecimento déste,
antes contribuiu para que seja éle melhormente exercido e assuma
sua plena significacdo.

No que toca as restri¢gdes formuladas s6bre a constitucionalidade
do tributo criado para alimentar a Caixa Nacional de Estatistica
Municipal, cumpre acentuar que essa alegagdo j4 foi objeto de minu-
ciosos estudos, e mesmo de uma decisfio judicidria na Bahia, sem que
ficasse comprovada a sua procedéncia. Tem sido comum, com
efeito, aludir-se aquela circunsténcia, jd4 sob o fundamento de que
se trata de bitributagiio, j4 sob o argumento de que estariam os
municipios custeando servigos de natureza federal.

Ora, o adicional ao tributo sébre diversdes, a que corresponde
a “quota de estatistica’”, foi criado pelas administragdes municipais
co-participes dos Convénios, e ndo pelo Govérno Federal. Consta,
realmente, da cldusula quinta dos “acordos’ firmados, tanto o com-
promisso, por parte dos Governos Municipais signatdrios, da criagéo
de um tributo, “para constituir a contribui¢do de cada municipali-
dade destinada aos servigos estatisticos nacionais de cardter muni-
cipal, bem assim aos registros, pesquisas e realizagbes necessdrias &
seguranca nacional e relacionados com as atividades do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica”, quanto o da outorga da
arrecadagdo da respectiva renda ao Imstituto. Efetivou-se &sse
compromisso, em seus dois aspectos, nas préprias leis municipais
que ratificaram os Convénios.

Fica evidenciado, por conseguinte, ndo haver, no casv, bitri-
butacfio, de vez que a ‘“‘quota de estatistica’ foi realmente institui-
da pelo Govérno que tinha competéncia para legislar quanto ao
impdsto sdbre diversdes, ex-vt do art. 28, n.c III, da Carta de 1937,
eart. 29, n.° IV, da Constituigio atual. Observa em licido parecer,

(12) Resolugiio n.° 191, da Junta Executiva Central do Conselho Nacional de
Estatfstica.

72 ———



o antigo Procurador-Geral da Repiblica, Dr. Temistocles Cavalcanti,
que ‘“nfo se trata, é bem verdade, de um impésto s8bre diversdes,
mas de uma taxa, ou sobretaxa, cobrada s8bre o prego das entradas
em casas ou lugares de diversdes, mas, mesmo assim, ndo se deve
excluir a competéncia do municipio, por isso que se trata de uma
contribuicdo destinada de forma especifica a ‘“‘custear a repartigido
municipal de estatistica(?).

E oportuno, ainda, mencionar que a instituicio da Caixa N acional
de Estatistica Municipal, pela forma legalmente estabelecida,
ajusta devidamente s normas de nosso direito financeiro, pois nao
se trata de ‘“fundo especial”’, do género daqueles em que se possa ver
uma violagdo do principio da unidade orcamentdria. O fato, por
outro lado, de atribuir-se ao Instituto a arrecadac@o direta do tri-
buto em causa, tem precedentes nos contratos de servigos muni-
cipais, cujas taxas, crindas por Leis dos Municipios sio arrecadadas
diretamente pelas empr@sas contratantes. Ora, se essa atribuigdo
pode ser dada a entidades de direito privado, com maior razfo caberia
outorgé-la a uma entidade de direito piblico, a uma verdadeira au-
tarquia como é o IBGE, legitimo prolongamento dos Governos que
o institufram entre os quais as municipalidades(!).

Restaria examinar, por fim, a alegacdo (que ndo é, alids, formu-
lada explicitamente pelo autor da indicagdo, mas tem sido exposta
noutras oportunidades) de que recursos retirados do campo tributdrio
dos municipios estariam sendo empregados na manutengdo de ser-
vigos que n#o sdo, por sua natureza e fins, de indole rigorosamente
municipal

Ora, evidentemente isto nido sucede.

. Todos os documentos até agora citados sdo acordes em demons-
trar que:

a) a “quota de estatistica”, a incidir sSbre as diversdes pi-
blicas, foi criada pelos municipios no exercicio da competéncia tribu-
tdria que lhes conferia a Constituicéio de 1937 e é mantida pela Carta
vigente;

b) que os servigos custeados com aquéles recursos, apesar de
terem a sua administragéo delegada ao Instituto, sdo, de fato e di-
reito, municipais, embora os resultados das pesquisas a seu cargo aten-
dam, por igual, s necessidades, em matéria de Estatfstica, nfo 86
do préprio Municipio, mas também do Estado e da Unido.

E clara, alids, a &sse respeito, a letra do acbrdo interadministra-
tivo solenemente firmado, ao estabelecer, na cldusula quarta, entre
08 objetivos gerais dos Convénios, os seguintes:

“b) conservar, quanto as reparti¢des de estatistica dos Muni-
cipios, embora mantidas e dirigidas em regime especial pelo IBGE,

(13) Art. 9.0 do Dec.-lei no 4 181, de 16/3/1942.
(14) Convénios Nacionass de Esiatistica Municipal, Rio, 1944, pp. 0-10.
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como consegiiéncia da concessdo ou delegagio ora convencionada,
o papel de 6rgdos integrantes da administragio municipal;

c) atribuir, a0 mesmo tempo, as ditas repartigdes, como 6rgios
filiados ao Instituto, os caracteristicos ds elemontos integrantes
das organizac3es superiores — a regional e a nacional — que cons-
tituem o grande sistema de servigos sob a égide daquela entidade
paraestatal”,

Parece, pois, suficientemente comprovado que nio hd, no caso,
violacdo dos preceitos estabelecidos nas Constitui¢gSes Federal (arts.
28 e 29) e Estadual (art. 71), no que tange & autonomia e competéncia
tributdria dos municipios.

Por outro lado — para acompanhar o autor da indicagio na
referéncia & situago especial dos circos e teatros — sobreleva notar
que, se a Constituicio do Estado preceitua, em seu artigo 65, letra
“d”, que ‘“‘nenhum impbsto gravard as companhias teatrais e cir-
censes’’, também nfio é menos certo que aos municipios é assegurada,
no artigo 71, a decretagéio e arrecadagio dos tributos de sua compe-
tdncia, entre 03 quais se incluem, ex-vi da Carta Magna Federal, os
que incidem 8bbre divers3es piblicas, indistintamente conside-
radas”.(¥)

No texto dos Convénios, ou dos decretos municipais que os rati-
ficaram, n#o figuram as isengBes de que trata a Constituigdo de
S#o Paulo emseu art. 65, citado, e cujos efeitos deveriam restringir-se,
evidentemente, ao campo da prépria administraciio estadual, para
que ndo ocorrease, no caso, violagio da competéncia privativa dos
municipios, em relacéo aos tributos s8bre diversdes pidblicas. Pois,
como consigna Temistocles Cavalcanti, no parecer j4 citado, “o
poder de tributar inclui também o de isentar, de ac6rdo com a melhor
compreensio dada pela doutrina e pela jurisprudéncia nacional e,
estrangeira’’. (')

Cumpre notar, de passagem, que a aceitacio da tese de que
isengBes unilaterais, posteriores & celebra¢do dos Convénios, devem
prevalecer necessiriamente, importaria colocar a Caixa Nacional
de Estatistica Municipal sob o grave risco de sucessivas reducSes das
rendas que a abastecem para atender & manutenc¢do de servigos que,
por seu vulto e finalidade, ndo podem ter o respectivo custeio na
dependéncia de tais varia¢Bes das fontes tributdrias destinadas espe-
cificamente a seu financiamento. Daf por que n#o é licito a nenhum
municipio, que haja aderido ao sistema, ‘‘dispensar unilateralmente,
sob a forma de isengBes, o pagamento do ‘‘s8lo de estatistica” sem
80 mesmo tempo incorrer na censura de estar diminuindo a sua pres-
tagdo contratual sem compensagdio para a outra parte, que conti-
nuard obrigada a executar os servigos que lhe foram transferidos.

(18) Constituighio Federal de 1946, art. 20, n.® IV,
(18) Cf. Revisia de Direito Administrativo, vol. I, fas. II, pp. 515 ss.; Freund,
Standard of American Legislation, p. 279,



Essa dispéhsa, rompendo o equilfbrio contratual, representaria um
desrespeito ao Convénio, uma ofensa & fé dos compromissos, além
de uma séria ameaga & estrutura sSbre a qual repousa, presentemente,
o levantamento da estatistica nacional(?).

Cabe apreciar ainda a referéncia feita pelo nobre Deputado
Roque Trevisan ao vulto da contribui¢do de S@io Paulo para a Caixa
Nacional de Estatistica Municipal. Trata-se, no caso, de um re-
flexo natural das préprias condig¢3es de progresso verificadas no Estado,
onde, por conseguinte, a afludncia &s diversSes piblicas jd apresenta
um movimento bem mais intenso do que na maioria das outras Uni-
dades Politicas, em que os fatdres econdmicos nio favoreceram con-
dicdes idénticas. Estamos, pois, diante de um fato cujo registro
nos deve ser grato, como indice que é da prépria cultura paulista.

B preciso, todavia, na apreciagfo dessa circunstincia, nio perder
de vista que o plano em execucdo é de cardter nacional e déles se
esperam os maiores beneficios para a comunhfio brasileira, conside-
rada indistintamente. Assim, a Caixa Nacional de Estatistica
Municipal recolhe de cada municipio, através da contribuigdo
pedida & parte da populagdo que frequenta diversdes, a quota corres-
pondente a8 respectivas possibilidades, a fim de que de seus recursos
se beneficiem todos os mumciploa do pafs, segundo as respectivas
necessidades. Trata-se, pois, de um plano inspirado em sadios prin-
cipios de solidariedade nacional, senfio mesmo de pura justica distri-
butiva, que, em 83 consciéncia, s6 pode merecer o apoio de todos os
brasileiros interessados, realmente, no progresso do Brasil, sem dis-
tingdes de cunho regional.

Mesmo abstraindo essa circunstincia, ocorre lembrar que os
recursos invertidos para fins de estatistica, qualquer que seja a sua
procedéncia e o ponto do pafs em que se apliquem, estardo sempre
atendendo aos interésses do todo nacional e aos de cada uma de suas
partes. Com efeito, é ponto pacifico que as sinteses estatisticas
perdem de significagio enquanto limitadas no tempo e no espago.
Pouco valeriam, por conseguints, os aperfeicoamentos que os Estados
ou Municipios mais bem dotados financeiramente pudessem introduzir
nos respectivos servigos estatisticos, elevando-lhes a eficiéncia ao
mais alto grau, desde que os resultados assim obtidos tivessem de ser
apreciados isoladamente, e ndo em fun¢fo do todo nacional, por fal-
tarem, para térmo de comparagdio, as contribui¢gdes dos Estados e
Municipios que n3o conseguissem dar aos seus servigos estatisticos,
uma organiza¢io semelhante, quanto a eficidndia. Trata-se, como
se v&, de um aspecto de relevante importdncia, a realcar o mérito
do plano em que se basearam os Convénios Nacionais de Estatistica
Municipal. Acentuando-o, de passagem, temos em vista pdr de
manifesto a significagfio do concurso que S#o Paulo estd assegurando,

{17) AfrAnio de Carvalho. Parecsr, cit.
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através das contribuicdes levadas & Caixa Nacional de Estatistica
Municipal, & solugdo de um problema que interessa, por igual, ao
Brasil e a cada uma de suas Unidades Politicas.

De todo exposto, é licito concluir:

a) que os Convénios Nacionais de Estatistica Municipal,
embora celebrados na vigéncia da Constituico de 1937, se man-
tiveram adstritos, — resguardando, portanto, a competéncia e auto-
nomia dos trés planos de nossa organizagéo politica — aos principios
de cooperagdio intergovernamental jd consagrados pela Convengéo
Nacional de Estatistica, firmada, em 1936, entre a Unifio e os Estados;

b) que os Convénios, harmonizando os interésses das diferentes
érbitas de Govérno, em matéria de estatistica, nfo tolhem a liberdade
de ac#o e iniciativa de nenhuma delas, nem estabelecem predominio
ou prioridade de uma autonomia governamental sfbre as demais.
e sim configuram e d&o corpo a um perfeito regime de paridade de
direitos e deveres, mediante compromissos assumidos através de
vinculagdes convencionais, para atender a objetivos comuns;

¢) que a instituigdo, decorrente dos Convénios, de um sistema
nacional de coleta municipal, administrado pelo IBGE por delegagdo
expressa dos Governos interessados, representa a melhor solugdo para
um dos mais dificeis problemas da estatistica geral brasileira, com
evitar as conseqiiéncias desfavordveis dos levantamentos paralelos
e bem assim o pesado 8nus, para os cofres piblicos, da duplicidade
ou triplicidade de pesquisas, com fins idénticos, no #mbito municipal;

d) que o sistema de financiamento adotado, para a execugdo
do plano dos Convénios, nfo sdmente se ajusta &s melhores normas
do direito financeiro e a razodveis critérios de justica tributdria, como
obedece a um vigoroso pensamento de coeséo e solidariedade nacional.

Assim sendo, néo parece aconselhdvel que, estando em fase inicial
a execugdo de um plano de tdo vastas proporgdes, uma vez que abrange
todo o territério do pais, e no qual se estdo invertendo grandes capi-
tais, com o adequado aparelhamento e organizagdo de Agéncias em
todos os municipios brasileiros, jd cogitasse uma das partes coobri-
gadas convencionalmente — no caso, o Estado de S8o Paulo —, de
denunciar os Convénios firmados, interrompendo, destarte, uma expe-
riéncia cujos resultados, apreciados devidamente, 86 podem merecer
o apoio de todos os brasileiros.

O patri6tico objetivo a que alude, em sua indicagdo, o nobre
Deputado Roque Trevisan, ou seja assegurar a unidade e uniformi-
dade dos servigos de estatistica no pais, estd atendido pela melhor
forma dentro do mecanismo dos Convénios ora vigorantes, no qual
se conciliam sibiamente a necessidade dessa uniformizacéo, para fins
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nacionais, e a compet8ncia estadual e local, no que concerne aos levan-
tamentos estatisticos.

Considerando, porém, que se trata de uma experiéncia iné-
dita na vida administrativa brasileira, ndo é fora de propdsito supor
que, resguardados, embora, os seus lineamentos juridicos, possam
comportar os Convénios, na prdtica — mesmo nesta fase inicial de
execucdio — alguns ajustamentos, destinados a assegurar ao sistema,
num ou noutro ponto, a eficiéncia e harmonia exigidas pelos interésses
das partes convencionalmente solidarizadas. oportuno acen-
tuar, porém, que qualquer iniciativa neste sentido serd pertinente
ao plendrio do Conselho Nacional de Estatistica, no qual S&o Paulo
se acha representado, como todos os demais Estados e a prépria Uniéio
Federal, em condi¢Bes de perfeita equivaléncia de direitos e deveres.

Tudo devidamente considerado, somos de opinifo que a Comisséo
de Estatistica, embora manifestando o seu alto apréco ao empenho
do nobre Deputado Roque Trevisan em resguardar os interésses do
Estado, em matéria de Estatistica, deverd opinar contrariamente
a indicagdo n.c 191.

Sala das ComissBes, 30 de outubro de 1947.

(a.) Antbnio Sylvio Cunha Bueno
Relator e Presidente da Comissdio de Estatistica

NOTA: A Assembléia Legislativa aprovou oa conoeitos emitidos neste Parecer,
rejeitando a indicagiio do deputado Roque Trevisan,
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5. O MUNICIPALISMO E A REFORMA
CONSTITUCIONAL

O FATO de estarmos realizando agora,
nesta centendria Botucatu de tdo gloriosas tradi¢des municipalistas,
o nosso V Congresso Estadual dos Municipios, deve ser registrado
como vitéria espléndida, a demonstrar, sem temor de contestagdo,
o avango da causa da valorizagdo do Interior. Vemos crescer, dia
a dia, aquéle reduzido nicleo de idealistas, quase diria sonhadores,
que hd alguns anos falavam timidamente em municipalismo e que
com freqiiéncia eram até ridicularizados, como gente que usasse de
linguagem estranha e incompreensivel para os que se tinham na conta
de doutrinadores constitucionais, supostos proprietdrios exclusivos das
mais puras teorias do Estado.

Somos hoje uma legido de norte a sul do Brasil. Gragas a
compreensdo e & combatividade de vés todos — Prefeitos, Vereadores,
homens do Interior, sem cargos a ostentar, mas, melhor do que isso,
imbuidos de verdadeiro espirito piiblico — o municipalismo é mais
do que uma palavra: é uma idéia viva, atuante, em marcha. roteiro
e é uma bandeira. E o roteiro certo e seguro do Brasil racionalmente
organizado; é a bandeira sem a qual o Brasil de amanhd serd a desordem
polftica e administrativa, e o brasileiro do Interior uma populagdo
que um dia vislumbrou a esperanca de construir uma nac¢io, mas
desesperou, empobreceu e viu o Pafs perder sua grande, sua maior
oportunidade.

Nédo desprezemos o poder que hoje representamos, o poder de
que &ste Congresso é elogiiente expressio. N&o deixemos que se
perca éste grande, o0 maior momento do municipalismo. Referimo-nos
a convicgdo, aceita afinal por t8da a consciéncia nacional, de que é
chegado o instante de rever os nossos fundamentos institucionais.
Fala-se, por todos os cantos, em reforma constitucional. Ninguém
estd, nesta grande Pdtria, satisfeito com a situacfo. Uma febre de
renovacdo domina os brasileiros. Ni#o nos iludamos, entretanto.

Excerto de um discurso pronunciado no V Congresso Estadual dos
Municipios que se realizou em Botucatu, de 18 a 22 de julho de 1956.
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E hora de falar francamente. Para uns, mudar a Constituicdo é
mera ocasido de abrir as portas governamentais; para outros, maneira
de coonestar uma perpetuacfo nos postos; para terceiros, alterar a
Carta Magna é atender a interésses de grupos econdmicos, e ndo
falta ainda quem pretenda valer-se da confuséo para alcangar favores
pessoais, ou de grupos, ou apenas de classes, quando n#o para benefi-
ciar as préprias clientelas eleitorais.

Estejamos vigilantes, municipalistas, para que n#o se converta
em irrepardvel fonte de insanidades aquilo que deve ser, que precisa
ser exclusivamente uma revisdo que atualize o Estatuto Politico da
Nac#o, que coloque a Constituicdo em tBrmos mais condizentes com
a realidade brasileira. Imprimir & Lei Magna moldes de acérdo com
as reais necessidades do nosso desenvolvimento econdmico e social
é o que desejamos e é o que precisamos obter. RKsse desideratum
nfo serd conseguido se os municipalistas abrirem mé#o do que é atual-
mente mais do que um direito, um dever. Sim, facamos a reforma
constitucional, porém a reforma brasileira, a ‘“nossa’ reforma, a
reforma municipalista. N&o permitamos que os fundamentos legais,
instituidos em 1946, se esfumem em devaneios de homens de gabinetes
por certo bem intencionados, mas que véem o Pafs inicamente através
do prisma elegante, ilusério, artificial das grandes cidades. Para
aperfeicoar a Constituicdo, é indispensdvel a colaboracdo decisiva
dos homens que trazem no sapato a ‘“‘poeira do Interior”’, o “barro
municipalista’ e, na cabeg¢a, o “chapéu de palha’”. Era lamentdvel
verificar nessa onda revisionista a auséncia de emendas substanciais
A alma administrativa brasileira, que é o municipio. Longe de nés
depreciar a preocupacdo de melhorar a técnica legislativa ou de
buscar uma solugéo adequada para o drama de uma legislacdo eleitoral
que ainda n#o conseguiu adaptar-se por igual a regides social e cultu-
ralmente desiguais. N#o poderiamos e nf#o deveriamos, todavia,
silenciar nossa surprésa, nosso desencanto mesmo, ao verificar que
até agora ninguém se lembrara de dar sentido prdtico, ou sequer
discutir dispositivos capazes de incentivar e realizar o desenvolvimento
harménico do Interior.

Na evolugdio do Brasil republicano assistimos ao apogeu do
federalismo, tomada esta palavra como significando a preocupagéo
de reforgar financeiramente a Unido; vimos, posteriormente, uma
verdadeira arrancada do chamado estadualismo, movimento destinado
a instituir uma discriminagdo de rendas que favorecesse os Estados-
membros. Ambos os sistemas, é forgoso reconhecer, ndo produziram
o8 resultados previstos por seus adeptos: o Pais s6 cresceu de um
lado, do lado da Capital, e as cidades grandes tornaram-se ainda
maiores, enquanto o Interior permaneceu entregue & prépria sorte.
Por que, entdo, perguntamos, nio enveredarmos decididamente para
uma discriminacdo que dé aos municipios 0 que jd4 hd muito deveria
ser dos municipios? E bem verdade que a partir da Carta Federal
de 1934 a autonomia municipal passou a estruturar-se em elementos
positivos, assinalando-se ao municipio uma ordem de competéncia
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definida, de tal modo que publicistas de Direito Constitucional néo
hesitaram em afirmar que em nosso regime federativo a entidade
municipal assumiu a posi¢gdo de verdadeira ‘‘subdiviséio de soberania”,
equivalente em substincia aos Estados-membros.

Essa posigdo do Municipio, como se sabe, adquiriu maior relévo
na Constituigéio de 1946, por efeito especialmente de nova discriminagéo
de rendas, que, se ndo consultou inteiramente ao critério da melhor
partilha de tributos, representou contudo uma tendéncia decisiva
no sentido do fortalecimento das finangas municipais, como base
fundamental para o progresso harménico do Pais. Foi acentuado,
assim, na dltima Carta Federal, gragas, essencialmente, a essa discri-
minag#o tributdria, o conceito, por assim dizer, e até certo, de unidade
federativa do municipio, como peculiaridade do nosso Direito Cons-
titucional positivo, uma vez que se considere ter sido justamente a
discriminacgdo de rendas o motivo essencial da criagio do Estado
Federal, no fim do século XVIII, como uma “‘figura juridica e politica
nova”. Essa inovac¢fio do Direito Constitucional brasileiro se insere
na linha do pensamento juridico-politico que animou o espirito
de alguns dos constituintes de 1891, notadamente Rui Barbosa,
segundo o qual “a autonomia federativa devia infiltrar-se até atingir
o municipio”, ndo se devendo parar, quanto & organizagdo municipal,
na simples ‘“‘descentralizacdo administrativa, mas ir até a federacgdo”.
Cedo, porém, verifica-se que a distribuigdo de rendas publicas,
operada pelo referido diploma bdsico, estd longe de corresponder
ao0s imperativos que a inspiraram, porque as vantagens financeiras
obtidas pelos municipios sdo, de certa forma, apenas aparentes,
ndo cobrindo os encargos pelas sempre crescentes exigéncias das
respectivas populagdes.

Tal como estd, a situacdo é insustentdvel. Para comprovar o
que acima foi dito, basta recorrer ao quadro publicado pela “F6lha
da Manha” a propdsito da receita de impostos no Brasil, desde 1942
a 1956. Sendo vejamos: “‘A receita dos impostos no Brasil (compre-
endendo as vdrias categorias de entidades arrecadadoras: Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios) ascendeu de seis milh3es,
cento e sete mil, quinhentos e trinta e seis cruzeiros em 1942 para
oitenta e seis milh3es, setecentos e trinta mil, seiscentos e vinte e dois
cruzeiros em 1955, prevendo-se para o ano em curso (de acbrdo com
os dados dos orgcamentos) a cifra de cento e dez milhdes, quatrocentos
e quarenta mil, quinhentos e sessenta e oito cruzeiros. Para a compo-
gicdo désses totais em 1942 a Unido contribufa com a quota de trés
milh3es, trezentos e quarenta e oito mil, duzentos e noventa cruzeiros;
o8 Estados e o Distrito Federal, com dois milhdes, cento e noventa e
quatro mil, seiscentos e vinte e trés cruzeiros; e os Municipios, com
quinhentos e sessenta e quatro mil, seiscentos e vinte e trés cruzeirus.
Em 1955 as respectivas quotas foram de quarenta e sete milhdes,
novecentos e sessenta e oito mil, quatrocentos e oitenta e trés cruzeiros;
trinta e trés milh3ecs, quinhentos e trinta e quatro mil, seiscentos
e cingiienta e cinco cruzeiros; e cinco milhdes, duzentos e vinte ¢
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sete mil, quatrocentos e oitenta e quatro cruzeiros. Prevendo-se
para o corrente exercicio os seguintes resultados: sessenta e dois
milhGes, cento e sessenta e oito mil, cento e cinqiienta cruzeiros;
quarenta e trés milhGes, quarenta e quatro mil, novecentos e trinta
e quatro cruzeiros; e cinco milhdes, duzentos e vinte e sete mil, qua-
trocentos e oitenta e quatro cruzeiros (&ste iultimo levando em con-
ta os or¢amentos do ano anterior).”

A evolugdio da urrecadagdio tributdria no Pafs nestes wltimos
quinze anos evidencia a grande disparidade que se observa entre o
ritmo de crescimento dos tributos federais e estaduais, de um lado,
e municipais, de outro. Com efeito, enquanto os dois primeiros
evoluem quase que uniformemente, conservando entre si e a favor
da Unifo uma diferenga de proporg@io quase constante, os tributos
municipais apresentam uma receita que, embora crescendo, tende a
alargar cada vez mais a diferenga que separa seu montante dos corres-
pondentes aos impostos federais e estaduais. Basta considerar que
em 1942 a arrecadagdo tributdria municipal era menos de 17 da
federal e menos de 1/4 da estadual. Em 1855 foi menos do que a
nona parte da federal e quase a sétima parte da estadual.

E bem verdade que para atender 3 deficiéncia da arrecadagdo
municipal as Coustitui¢des Federal e de viirios Estados prevéem
vdriaa formas de subsfdios aos municipios. Nem asrsim, no entanto,
se conseguiu um resultado plenamente satisfatério F impressionante
a pobreza de grande nimero de municipios brasileiros. Informagdes
oficiais recentemente divulgadas mostram que dos 1 912 municfpios
existentes em 1964, 811 tinham receita inferior a um milhfo de cru-
zeiros, computando-se naturalmente as cotas distribuidas pela Unido
e por alguns Estados, como Sdo Paulo. Com arrecadagdes oscilando
entre um e dois milh3es de cruzeiros contavam-se, nesse ano, 569
municipios. Os que possuiam rendas de dois a dez milhdes de cru-
zeiros eram em nuimero de 440. Com mais de dez milhdes, havia
apenas 92 municfpios, dos quais metade aproximadamente deve
encontrar-se em S#o Paulo. Santos tinha uma receita superior 2 de
11 Estados: Amazonas, Pard, Maranh#o, Piauf, Ceard, Rio Grande
do Norte, Parafba, Alagoas, Sergipe, Mato Grosso e Goids. Sambafba,
no Maranh#o, figura como o mais pobre dos municipios brasileiros,
havendo arrecadado 52 mil cruzeiros. Nessa fraca comuna o ordenado
do prefeito é de 2 mil cruzeiros; o de secretdrio, mil; as professfras
percebem 300 cruzeiros e o zelador do mercado, 100 cruzeiros por
més. Nos Estados do Piaui e do Maranhdo encontram-se os muni-
cipios de menor receita tributdria. Sdo éles Parnagud e Nova lorque,
respectivamente com 6 e 4 mil cruzeiros provenientes de impostos.

Diante désse quadro quase doloroso, parece-nos extraordinaria-
mente dificultosa a tarefa dos homens piiblicos contemporfineos
208 quais toca a responsabilidade de criar uma nova fisionomia para
o Brasil. Aproximsa-se a data em que o Congresso Nacional deverd
definir-se entre a permanente tendéncia da corrente que chamaremos
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estadualista e aquela comandada por grande nimero de Governadores
que pressionam permanentemente as bancadas respectivas no pro-
pésito de assegurarem uma posi¢do ainda superior as Unidades da
Federagio. Nio interessa aos antigos chefes politicos, libertar os
municfpios de seu cativeiro, pois pretendem continuar com as rédeas
do domfnio cultivando a quase miserabilidade das comunas brasi-
leiras. O fortalecimento da economia municipal redundard fatalmente
na concessdio de uma maior autonomia politica, fato que nio pode
servir jamais aqueles que baseiam sua influéncia polftica no regime
de concessdio de favores s municipalidades brasileiras.

Contra essa poderosa e bem lubrificada mdquina batalhamos
nés os municipalistas, confiantes de que a unica bandeira realmente
itil para o Pais é a da mais completa e radical modificagio do sistema
tributdrio nacional. Assim sendo, parece-nos que neste Congresso
Estadual dos Municipios, em Botucatu, Sdo Paulo precisa reafirmar
a sua fé nos principios que sempre nortearam a nossa campaunha,
principalmente fazendo sentir aos seus rvepresentantes na CAmara
Federal e no Senado da Repiiblica a necessidade imediata de umas
revisio no quadro tributdrio do Pafs.

Desejamos fazer uma referéncia expressa as emendas & Consti-
tuicdo Federal j4 sugeridas pela Associacdo Brasileira de Municipios.
Ei-las:

Art. 15:

§ 4.° — A Unido entregard aos Municipios dez por cento do
total que arrecadar do imp8sto de que trata o n.° II, efetuada a distri-
buigdo em partes iguais, e fazendo-se o pagamento, de modo integral,
de uma 86 vez, a cada Municipio, durante o quarto trimestre de
cada ano.

§ 6. — A Unido entregard igualmente aos Municipios 15%
(quinze por cento) do total que arrecadar do imp8sto de que trata
o n.° IV, feita a distribuicdo em partes iguais, devendo o pagamento
a cada Municipio ser feito integralmente, de uma s6 vez, durante o
terceiro trimestre de cada ano.

§ 6.° — Metade, pelo menos, da importdncia entregue aos
Municipios, por efeito do disposto no pardgrafo 5.°, serd aplicada
em beneficios de ordem rural. Para os efeitos déste pardgrafo,
entende-se por beneficios de ordem rural todo o servigo que for ins-
talado ou obra que f6r realizada com o objetivo de melhoria das
condigles econ8micas, sociais, sanitdrias ou culturais das populagdes
das zonas rurais.

Redija-se assim o art. 19:

Art. 19 — Compete aos Estados decretar impostos sobre: —-
I — Transmissio de propriedade causa mortis;
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II — Vendas e consignagdes efetuadas por comerciantes e
produtores, inclusive industriais, isenta, porém, a primeira operagéo
do pequeno produtor, conforme o definir a lei estadual;

II1 — Exportacdo de mercadorias de sua produgdo para o
estrangeiro, até o mdximo de cinco por cento ad valorem, vedados
quaisquer adicionais;

IV — Os atos regulados por lei estadual, os de servigo de sua
justica e os negécios de sua economia.

§ 1o — O impbsto sbbre transmissdo causa mortis de bens
corpéreos cabe ao Estado em cujo territério éstes se achem situados.

§ 2.° — O impdsto sbbre transmissfo causa mortis de bens
incorpérecs, inclusive tftulos e créditos, pertence, ainda quando
a sucessdo se tenha aberto no estrangeiro, aoc Estado em cujo terri-
tério os valores da heranca forem liquidados ou transferidos aos
herdeiros

§ 3.c — Os Estados ndo poderdo tributar titulos da divida
piblica emitidos por outras pessoas juridicas de direito piblico
interno, em limite superior ao estabelecido para as suas préprias
obrigagdes.

§ 4. — O impdsto sBbre vendas e consignacdes serd uniforme,
sem distingo de procedéncia ou destino.

§ 5. — Em caso excepcional, o Senado Federal poderd auto-
rizar o aumento, por determinado tempo, do impdsto de exportagdo,
até o mdximo de dez por cento ad valorem.

Redija-se assim o art. 20:

Art. 20 — Quando a arrecadagdo estadual de tributos, salvo
a do impbsto de exportacdo, exceder, em Municipio que n#o seja
o da capital, o total das rendas tributdrias locais, o Estado dar-lhe-4
anualmente quarenta por cento do excesso arrecadado, fazendo-se o
pagamento integral até o fim do terceiro trimestre do ano seguinte
ao exercicio a que se referir o excesso de arrecadagdo.
Pardgrufo inico — Para o efeito do disposto neste artigo, considera-se
renda tributdria local o produto da arrecadagdo de tributos cuja
criagéio e cobranga sejam da competéncia dos Municipios, excluindo-se
assim, além de qualquer outra receita, a proveniente da participagéo
em tributos federais ou estaduais, nos térmos da Constituig#io.

Redija-se assim o art. 28:

Art. 28 — A autonomia dos Municipios serd assegurada: —
I — pela eleigdo do Prefeito e dos Vereadores;

II — pela elaboracio ¢ promulgac¢do de sua lei orginica;

III — pela administracdo prépria, no que concerne ao seu
peculiar interésse e, especialmente:

a) A decretagdio e arrecadagdio dos tributos de sua competéncia
¢ & aplicagdo de suas rendas;

b' & organizagdo dos servigos piblicos locais.
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Redija-se assim o art. 29:

Art. 29 — Além da.renda que lhes é atribuida por férga dos
pardgrafos 2.°, 4.°, e 5.c do art. 15, e dos impostos que, no todo ou
®m parte, lhes forem transferidos pelo Estado, pertencem aos Muni-
cfpios 0s impostos:

I — sbbre propriedade territorial urbana e rural;
II — predial;

IIT — sbbre transmissio de propriedade imobilidria inter vivos

e sua incorporag¢do ao capital das sociedades;
V — de licengas;
V — de industria e profissdes;

VI — s8bre diversdes piblicas;

VII — s8bre atos de sua economia ou assuntos de sua compe-
téncia. )

Pardgrafo dnico — O impdsto territorial rural nf#o incidird sObre
sftios de drea ndo excedente a vinte hectares, quando os cultive, 86 ou
com sua familia, o proprietdrio.

Acrescentem-gse o8 seguintes artigos ao TITULO V
Da ordem econbmica e social

Art. — Serd entregue aos Municipios, na forma da lei, para
aplicagdo em beneficio da assisténcia local, a importincia corres-
pondente a dez por cento da renda bruta que os érgdos de previdéncia
social arrecadarem em cada Municfpio.

Art., — A lei determinard a forma de aplicagfo no Municipio
em que se originou, ou em grupos de Municipios vizinhos, de pelo
menos cinqiienta por cento da arrecadacdo de cada entidade de
assisténcia e previdéncia sociais.

Art. — A lei estabelecerd o modo de inversdo das reservas
dos 6rgdos de previdéncia social dos Municipios. como contribuigdo
A solucdo do problema da moradia.

O MOVIMENTO municipalista, nesta
quadra, estaria a nosso ver incompleto se nfo redobrarmos nosso
esférco no sentido de efetivar-se a mudanca da sede do Govérno
Federal para o planalto goiano. Este é um outro ponto de nossa luta.
H4 mais de meio século que a idéia estd consagrada na nossa lei
fundamental e hd mais de meio século aguarda realizagdo. Tivéssemos
concretizado &sse mandamento constitucional determinado certa-
mente por alta visfo politica e ndo estariamos hoje a lamentar o
abandono de boa parte da interldndia. T6das as razdes, desde a
de ordem estratégica até a de natureza climdtica — recomendam
a medida. O que nos cumpre sublinhar é o significado econb6mico
e social que representaria a transferéncia da Capital para o Interior.
Com ela, atrds dela, como decorréncia natural dessa mudanga, tdda
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uma extensa drea teria estimulo para desenvolver-se. Se alguma di-
vida ainda restasse, bastaria lembrar o exemplo recente da instalagéo
da usina hidrelétrica do Sdo Francisco. Como ‘“‘entrada’ para
o Interior, com o objetivo enconbmico e social, essa obra gigantesca,
realizada corajosamente pelo insigne marechal Eurico Dutra, diz
bem da utilidade, da necessidade mesmo, de levar-se avante a mudancga
da sede do govérno para Goids. Seria &sse feito a mais completa
‘“‘entrada’ do século, uma reproducido das proezas dos bandeirantes,
instalando no coragfio geogrdfico do Brasil o centro administrativo e
politico da Nag#o. E seria a chave e ao mesmo tempo a consagracéio
do ideal municipalista, sindnimo de valorizagiio do Interior, condigéo
para uma arrancada em prol de um Brasil maior.
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