i
P4k

Documentos Censitarios
SERIE C —~ NOMERO 1
BASE LEGAL

DO
I GERAL
DE 1950

RE

g T U W€ P
P S e

A 1 i T 3 g Ry ey . " b Tl § o wrl, b Rdblson | alaaitonts stpioincdir bt TR e o A e B, (RS TR Sl b
S R y i PRI Ml A iy T2 o vt Y TR » y I é.hm\aitﬁh\s:r.»ﬁmaﬁ st e i e :.r.iiwz., .:Mﬂl.m;j o
(L A ARl i tiomer A e b ey AT e E gy il o 8 g 4 b ieh R el o e v b rmgens ST e B i







CONSELHO NACIONAL DE ESTATISTICA
SERVICO NACIONAL DE RECENSEAMENTO

BASE LEGAL
DO
RECENSEAMENTO GERAL
DE 1950

Documentos Censitdrios
SERIE C — NOMERO 1

RIO DE JANEIRO
1951




(343

7 e E
’m*.‘?"“‘ 1 L DE EHISI

UTEG
| AT

==

ermuta

srmota_ -~

— T e
A

.'. | N .Y CDU

Y




&

BASE LEGAL DO RECENSEAMENTO GERAL DE 1950 ¥

A obrigatoriedade dos censos decenais foi instituida, no Brasil,
a 9 de setembro de 1870, pela Leli n, 1829, sanclonada pelo Imperador Consti
tucional D, Pedro II, a qual estabelecia:

"Art, 12, De dez em dez anos proceder-se-4 ao recenseamento da po
pulagao do Imperio.

§ 12, O Govérno designara o dia em ,due se ha de efetuar o primei
ro recenseamento, contando-se, porém, o prazo desenal para o Se-
guinte do dia 31 de Dezembro de 1870."

Todavia, nos dezenove anos que ainda restaram ao Imperio, apenas
um unico recensecamento foi realizado, a 12 de agosto de 1872, abrangendo a
totalidade do territdrio nacional e por isso cohsiderado o I Recenseanento
Geral do Brasil, .
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Através do relatdrio apresentado a 20 de abril de 1872 pelo dr,Joa
quim José dc¢ Campos da Costa Medeiros e Albuquerque, a quem coube dirigir
08 trabalhos do' primeiro Recenseamento, na qualidade de Diretor Geral inte~
rino da Diretoria Geral de Estatistica, sabe-se dos preparatlvos feitos pa-
ra a rcallzaqao do levantamento censitario de 1872, dentre éles os que de-

ram origem a sua respectiva legislagao,

"A lei n, 1829, de 9 de setembro de 1870 - diz o citado relatod-
rio - dispods, no art, 12, que se procedesse, de dez em dez anos,
a0 recenseamento da populagao do Império, e que o Govérno desig-
nasse o0 dia, em que se deveria efetuar o primeiro recenseamento
geral, devendo, tadavia, contar-se o prazo decenal para o segun-

- do, do dia 31 de Dezembro de 1870,

0 art, 2% da mesma lei autorizou o Governo a criar, na capital do
Impcrio, uma Diretoria Geral de Estatistica, entre cujas atribui
goes foram cxpressamente con51gnadas na lei a de dirigir os tra=
balhos do censo de todo o Império e a de formular os planos de
cada ramo da estatistica,

Estava entendido, pois, que ao primeiro recenseamento ‘geral deve
ria preceder ‘a criagao da 'Directoria Geral de Estatlstlca, Jdue ti
nha de dirigir os' trabalhos do censo, e assim o féz o Govérno Im
perial pelo decreto n2 4 676, de 14 de Janeiro de 1871.

Criada e instalada a rcparthao, tratou ela desde logo de fazer
0s necessarios estudop sdbre o modo pratlco de realizar o recen-
seamento cm um pals como o nosso, tao extenso em rritorio e de
populaiao tao desigualmente dlssemlnadas.

Concluidos &sses estudos, submeteu & consideragao do Governo In-
perial as suas idéias em um pro jeto de regulamento, que e, com
as modificagOes que o Governo, em sua sabedoria, entendcu conve-
niente fazer, o que baixou com o Decreto n2 4 856, de 30 de De=-
zembro de 1871" (Revista Brasileira de Estatistlca, n? 9, pagi-
nas 142/143),

Foi, pois, o Decreto n2 4 856 que fixou a data - 12 de agosto de
1872 = e as normas para o primeiro recenseamento geral do Brasil,

Com o advento da Republlca novos esforgos foram feitos pela conti
nuidade dos levantamentos cen51+arlos nacionais e o Decreto n2 331, de 12
de abril de 1890, ao fixar a execugao do II Recenseamento em 31 de dezembro
do mesmo ano, pareceu atender aos termos da Lei de 1870, na qual aquela da-
ta surgia como marco da periodicidade decenal,

A legislagao censitaria adquire, pouco depois, maior consistencia
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ao incorporar-se na primeira Constituigao Republicana, de 24 de fevereiro
de 1891, o dispositivo pelo qual ficaria o Governo Federal obrlgado & pro=
ceder "ao recenseamento da populagdo da Republica, o qual sera revisto de-
cenalmente" (Art, 28, § 22).

A atribuigao de "fazer o recenseamento geral da populagao" pas-
- saria a figurar, nas duas ConstituigOes que se seguiram (Art, 59, inciso
XVII da Constituigao de 16 de julho de 1934 ¢ Art, 15, inciso X da Consti-
tuiqao de 10 de novembro de 1937), entre as mencionadas como da competen—
cia privativa da Uniao,

Com o Decreto n2 2 768, de 27 de Dezembro de 1897, deu-se a re-
forma da Diretoria Geral de Estatlstlca, que teve por fim adapta-la melhor
para a reallzaqao 'do proximo recenscamento a 31 de dezembro de 1900, As
instrugdes gerais sobrc os trabalhos dessa operagio, que ficou sendo o III
Recenseamento Geral do Brasil, foram aprovadas por portaria de 20 de janedi
ro de 1900,

Ja quatro anos antes os preparativos do Censo de 1900 eram enca-
rados no rclatdrio anual do Ministro Dr, Antdnio Olinto dos Santos Pires ,
na parte em que se referia sos serviqos dependentes de seu ministerio:

"A Repartigao de Estatistica precisa, desde jé&, ser dotada de
verba suficiente para encetar os trabalhos do recenseamento de
1900, sendo indispensavel que uma reforma completa a coloque em
51tuaqao de poder prontamente atender as exigencias do servigo
publico, que nao pode deixar de basear-se em uma boa estatisti
0&"

E, novamentec ém 1897, o assunto era abordado pelo Ministro_ dr,
Joaquim Murtinho que assim se dispunha a por em pratioa as recomendagoes do
Instituto Internacional de Estatistica, a que o governo brasileiro havia
dado sua adesfo, no sentido de que todos os palses a éle filiados realizas
iemj no ano de 1900 e se possivel no mesmo dia, seus recenseamentosde popu
agao,

"A fim de atender ao preceito constitucional que manda rever, de
cenalmente o recensecamento geral da Republlca - dizia Joaquim
Murtinho - a Diretoria Geral de Estatistica precisa que o poder
competente lhe destine verba para os trabalhos preliminares do
censo de 1900" (Recenseamento do Bra81l realizado em 1 de setem
bro de 1920, Vol, I -~ Introdugao - pag, 418).

Depois de 1900, a periodicidade decenal foi 1nterrompida e somen
te em 1920 teve lugar o IV Recenscamento Geral (32 da Republica), nao mais
na data de 31 de dezembro, mas no primeiro dia do mes de setembro,

O Decreto n, 4 017, de 9 de janeiro de 1920, que autoriza o Go-
vérno a mandar proceder ap recenseamento geral da populagao do Brasil, tra
zia, no seu art 12, novas determinagoes até cat@o desconhecidas nos cen—
sos anteriores

"0 Poder Executivo mandara proceder, no dia 1 de Setembro de1920,

ao recenseamento geral da populagao geral do Brasil, aproveitan
do a oportunidade para coligir tambem en todo o territorio da
Republica informacoes de interease economico, principalmente no
Que diz respeito a agricultura e & indistria",

E no art, 22:
"Os dois censos, demografico e econdmico, se rcalizarao segundo
0s planos organizados pela Dirctoria Geral de Estatistical,

4 0 regulamento, para a execugao da Lei n, 4 O17, foi baixado com
o decreto n, 14 026, de 21 de janciro de 1920 e continha, alem de  amplos
detalhes sobre todos 0s aspectos da pratica censitaria, as normas pelas

quais se iniciaria, no Pals, o levantamento dos dados econdmicos,

Apos novo intervalo de vinte anos, veio realizar-se a 12 de se-
tembro de 1940 o V Reoenseamento Geral do Brasil, Nesse periodo, a estru-
tura do sistema estatistico sofreu impor tantes modificagoes, através de 25
rlﬁs leis que permitiram uma melhor preparagao das atividades dos censos de
1940.
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Os aspectos mais significativos da nova legislagao censitaria sao

descritos no Capitulo II do Relatdorio sdbre o Recenseamento de 1940, de
que foi incumbido o sr, Afranio de Carvalho.

Comcga o referido relatorio por apreciar a lei que deu origem ao

Instituto Nacional de Estatistica, considerando-a como o “ponto de partida
da legislagao propriamente censitaria''s

ce que,

"0 decreto-lei 24 609, de 6 de julho de 1934, que, com o fito de
unificar as estatisticas brasileiras, organizou o Instituto Na-
cional de Estatistica, depois de transformado em Instituto Bra-
sileiro de Geografia e Estatistica, confiou a éste o encargo de
promover o cunmprimento do dispositivo constitucional, assumindo
a iniciativa e a responsabilidade dos recenscamentos decenais,
Decssa maneira, a lei organica do Instituto deu um passo decisi-
vo no sentido de reanimar aquela obrlgaqao amortecida e proje =
ta-la na realidade, aderindo & mesma um drgao idoneo que have —
ria de responder dal por diante pelo scu cumprimento. De acor-
do com essa atribuigao que lhe foi conferida, o Instituto Brasi
leiro de Geografia e Estatlstlca, em 1937, assentou as medidas
que deveria propqr ao Governo Federal para a realizagao do re~-
censeamento de 1940 fazendo-o0 na Resolugao n2 50, de 1? de jue=
lho, da Assembléia Geral do Conselho Nacional de Estatistica, A
cudindo a essa provocagao, o Govérno Federal, a seu turnov, ex-
pediu o Decreto-lei n2 237, de 2 dc fevereiro de 1938, Que regu
la o inicio dos trabalhos do recenseamento geral da Republica e
da outras providéncias,"

Efetivamente, no scu artigo primeiro, o decreto-lei 237 estabele

"Na forma do diSposto no decrcto n2 24 609, de 6 de julhode 1934
(artigos 12 e 52), o Instituto Brasileiro de Geografia e Esta —
tisticg, em que se transformou o Instituto Nacional de Estatis—
tica, ¢ antorizado a iniciar desde ja os trabalhos preparatd-
rios do Recenseamento Geral da Republica en 1940,"

E, no artigo terceiro:

"Fica marcado o prazo de 90 -dias a contar da sua instalagao, pa-
ra que a Comissao Censitaria Nacional, organizada na conformida
de das bases ora aprovadas, aprcsente ao Goveérno, por intermé=
dio da presidencla do Instituto, o projeto ou projetos da legis
lagao censitaria, pela qual se institua o Servigo Nacional de
Recenseamento',

Quanto as leis que se scguiram, diz-nos o Relatdrio de 1940:

"Da legislag@o posterior, assim elaborada pela Comissao Censita~
ria Nacional, destacam-se pela sua importancia, dois diplomas.
o decreto~lei n2 969, de 21 de dezembro de 1935 que dispds so-
bre os recenseamentos gerais do Brasil, e o decroto-lei.nﬂ 214,
de 15 de abril de 1940, que regulamenta a execuqao do recensea=—
mento geral de 1940. Como se ve das ementas, o primeiro consti=-
tui uma lei de carater geral, aplicavel a todos 0s recenseamen—
tos e o segundo uma lei de carater especial, aplicavel apenas ao
recenseamento de 1940, Ambos dsses diplomas, tanto o genérico,
de 1938, como o especifico, de 1940, foram larga e cuidadosamen
te discutidos pela Comissao Censitaria Nacional, que lhe prepa-
rou os projetos, O longo interregno que se abre entre os dois,
em virtude do qual o segundo foi expedido muito proximo da data
marcada para o recenseamento, resultou da necessidade de estu-
dar e determinar intercorrentemente a matéria dos questionarios,
uma vez que, conforme dispositivo expresso do primelro, essa ma
téria deveria ser incluida no segundo, que lhe regulamenta al-~
guns dos dispositivos finais, Como, além da referida materia, o’
regulamento deveria conter o que se refere a constltuigao dos
orgaos centrais e regilonals do recenseamento de 1940, a admis-
sao, remuneragao e atribuigdes do pessoal e a outras necessida-
des de natureza premente, a sua demora preocupou naturalmente a
Comissao Censitaria Nacional, que, entretanto, nao pode evita-
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la por estar condlcionaia a aprovagao definitiva dos questiona~
riost pode apenas remedia~-la parc1almente mediente instrugoes
da Presidéncia. Bste fato, mostrando mais uma vez o freglente
entrelagamento dos episddios de uma operagao censitaria, merece
ser registrado para que no futuro ou se desligue do regulamento
a mengao da materia dos questionarlos ou se faga o projeto dées—
tes com muito maior antecedéncia",

Além dos dois decretos basicos ja mencionados, alguns outros dis
puseram sObre assuntos relacionados com as atividades censitarias, tais co
mot o de n? 782 que transforma provisoriamente a Sccgzo de EstatlstlcaTer
ritorial em orgao central do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatis—
tica, no sistema dos servigos geograficos, sob a denominagao de "Servigo
de Coordenagao Geograflca" o de n? 796 de 19 de outubro de 1938, incorpo
rando novos membros a Gomissao Cen51taria Nacional, o de ng2 1 127, que al—-
tera a recdagao do artigo 19 do decreto 796- o de n2 3 417, de 1 de julho
de 1941, que completou o Comissao Censitaria Nacional com um representante
do novo Ministério da Aeronautica e o de n2 5 561, de 9 de junho de 1943,
que pizrrogou o mandato da Comissao Censitaria Nacional ate 31 de dezembro
de 19 "

Merece destaque especial; por sua lndlscutivel influéncia no de-
senvolvimento dos trabalhos censitarios, a contribuigao trazida ao Recen ~
seamento de 1940 pelo decrcto~lei ng 311, de 2 de margo de 1938, que dis~
pos sobre 2 divisao territorisl do pais. Na exposigdo dirigida & Presidén-
cia da Repliblica - ¢ que deu causa a tal lei - pelo sr, presidente do Ins—
tituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, sao feitas referéncias ao es
tado de "dcsordem e confusao que sempre reinaram no quadro territorial do
Brasil" ¢ propostas "normas organicas" e "medidas de emergéncia" para "a -
tender aos objetlvos da racionalidade da divisao administrativa e judicia=-
ria da Repiblica.

Com efeito, a lei n2 311 representou consideravel avango no do-
minio da dellmitagao dos quadros territorials e trouxe maior seguranga &
téonica censitaria, fornecendo elementos de maior solidez para sua base
geografica.

Legislagao do Censo de 1950

A elaboragao do anteprojeto_de ledi sdbre o VI Recenseamento Ge=
ral do Brasil constituiu uma das fungoes da Comissao de Plancjamento Censi
tario, O texto, concluldo no inicio do segundo trimestre de 1948, manteve
os dispositivos basicos do decreto-lei ng 969, de 21 de dezembro de 1938,
atendo-se as recomendagoos emanadas de convénios e instituigoes internacio
nais, a que o governo brasileiro se houvera ligado por compromissos, Além
disso, consignava & Junta Executiva Central do Conselho Naclonal de Esta —
tistica as fungoes principais da Comissao Cen81taria Nacional, restringia
ao campo da propaganda e do preparo da opiniao publica 058 objetivos das Co
missoes Censitarias Reglonals e Municipais, assim como previa o funciona-
mento do Servigo Naciongl de Recenseamento sob a direta orientagao da Se~
cretaria Geral do I,.B,G.E.

Ficou assim redigido o anteproaeto:

" Dispoe sobre a realizagao do
Sexto Recenseamento Geral do Bra-~
sil.

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte Leis

Art, 12 - O Sexto Recenseamento Geral do Brasil, previsto
para 1950, sera realizado na conformidade das disposigoes do De~
creto-lei n2 969, de 21 de dezembro de 1938, com as modificaqoes
e¢stabelecidas na presente lei,

§ 12 -~ Serao realizados, em 1950, além dos Censos Demogra—
fico, Agricola, Industrial, Comercial, ¢ dos Serviges, os inqué~
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ritos e levantamentos complementares que foram julgados necessa-
rios,

§ 22 - O objeto, a extensao e a profundidade de cada cen=
so0, bem como as unidades censitarias e suas caracteristicas, se-
rao determinados e definidos em regulamento,

Art, 22 -~ As atribuigdes conferidas a Comissao Censitéaria
Nacional pelo Decreto-lei n2 969 serao exercidas pela Junta Exe-
cutiva Central do Conselho Nacional de Estatistica,

Parag. unico - As Comissoes Cen51tar1as referidas no art,
82, letras a e b, do Decreto-lei n2 969, terac por flnalldade ex
clusiva auxiliar o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatlstl
ca nos trabalhos de propaganda do Recenseamento e de preparagao
da opinizo publica,

Art, 32 - Sera criado na Secretaria Geral do Instltuto Bra
sileiro de Geografia e Estatistica, em carater transitorlo e com
o encargo exclusive de executar a operagao censitaria previstano
arte, 12, o Servigo Nacional de Recenseamento,

§ 128 -0 geosoal necessarlo a execugao do Recenseamento se
ra admltldo a titulo precario ¢ dispensado ta@o logo sejam con—
cluidas as tarefas que lhe forem atribuidas,

§ 22 ~ A admissao do pessoal ficara condicionada, sempre
que possivcl e em face da natureza das fungoes ou das condlqoes
locais, a prévia demonstragao de capacidade em prova publica,

8 32 - Nas diferentes fases da realizagao do recenseamento
poderao ser aproveitados, sem prejuizo das suas atribuigodes nor
mais, os servigos permanentes de estatistica que se encontrem sob
a administragao direta do Instituto,

§ 42 - Poderd ainda o Instituto valer-se, para a realiza-
¢ao do recenscamento, da colaboracgao especial que lhe possam pres
tar os demals orgaos integrados no seu sistema,

§ 58 - Os servidores dos diferentes Orgaos do Instituto,
quando postos & dlsposigao do Servigo Nacional de Recenseamento,
poderao perceber, além dos vencimentos e salarios de seus car-
gos, gratificagoes de fungao, nos termos do que ficar previsto
en regulamento, .

Art, 42 ~ O regulamento do Servigo Nacional de Recenseamen
to, cujo projeto sera apresentado pela Junta Executiva Central
ao Poder Executivo‘ para aprovaqao, dentro do prazo de 60 dias a
partir da publicacao desta lei, fixaré as atribuigoes dos dife ~
rentes Orgaos e os dlreltos e devereu do pessoal a ser admitido,
nos trabalhos censitarios, nas condigoOes previstas no § 12 do
art. 32!

§ 12 - Serao observadas no regulamento, dentro dos limites
aconsclhados pela experitncia brasileira, as recomendagdes baixa
das pelo Instituto Interamericano de Estatistica, relativamente
ao Censo das Américas de 1950,

§ 22 =~ O regulamento provera a que os resultados gerals e
provisorios dos diferentes censos_estejam divulgados ate dois a~
nos, no maximo, da data da execugao do levantamento,

Art, 52 - As declaraqoes prestadas para execugao do Recen-—
seamento terao carater confidencial, nos precisos termos do art,
52 e seus paragrafos do Decreto-lei n? 969, de 21 de dezembro de
1938,

Art, 68 ~ Os recursos necessarios a execug¢@o do Recensea =
mento Geral de 1950 serao consignados, a partir de 1949, no Orga
mento Geral da Uni&o, na verba do "auxilio" atribuido ao Institu
to Brasileiro de Geografia e Estatistica,

Art, 72 -~ Esta lei entrara em vigor na data da sua publica
¢80, revogadas as disposigoes em contrario."
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As Justlflcagoes das medidas sugeridas em secus dlsp051tivos cons
taram da segulnte Exposigdo de Motivos encaminhada & apreciagao da Presi=-
déncia da Repiblica e¢ que, juntamente com o texto do referido antepro jeto,
ficou fazendo parte da Mensagem ng 600, de 28 de outubro de 1948, dirigida
pelo Poder Executivo a Camara dos Deputados-

"MENSAGEM N2 600
Excelentissimo Senhor Presidente da Camara dos Deputados,

Tenho a honra de passar as maos de V, Ex.%, para que seja
apreciada pelo Congresso Nacional, a Exposigao em que o Institu
to Brasileiro de Geografia e Estatlstlca justifica o amexo ante
projeto de lei, que dispOe sObre a realizagao do Sexto Recensea
mento Geral do Brasil,

Rio de Janeiro, 28 de outubro de 1948,

ass, BEurico Gaspar Dutra. "

"EXPOSIGAO DE MOTIVOS
P.CJ/5352 em 16 de agbsto de 1948,

Reccenscanmento
Geral de 1950,

A Sua Excelénecia o Senhor General de Divisao
Eurico Gaspar Dutra,
Dignissimo Presidente da Repiblica,

Senhor Presidente,

As Constituigoes Brasileiras, consagrando convengao aceita
por quase todos os paises e que surgiu em Congressos Internacio-
nais de Estatlstlca, incorporaram ao seu texto dispositivos que
determinam a realizagao, pelo Govérno Federal, nos anos de mile-
simo .zero, do recenseamento geral do pais, Na Carta Magnade 1891
foi ésse principio estabelecido pela primiera vez, havendo _poste
riormente as Constituigdes de 1934 ¢ 1937 assegurado & Uniao a
competen01a exclusiva de realizar os c1tados levantamentos, Sob
a v1gencla da Carta de 1937, baixou o Govérno o Decreto-lei n?
969 de 21 de dezcmbro de 1938, o qual, oonsubstanciando a orien
taqao constitucional e a tradigao brasileira na materia, deterﬁI
na a realizacao, decenalmente, no dia 12 de sctembro dos anos de
milésimo zero, do recenseamento geral do Brasil.

24 A Constituigao de 1946, ao contrario das precedentes, nao
faz nenhuma refercncia expressa a competeéncia exclusiva da Uniao
para realizar os recenseamentos gerals, nem determina que o Go-
verno Federal execute as operagoes necessarias aquele fim nos a=-
nos de milesimo zero, Mesmo sem considerar, porém, que continuam
em vigor os dispositlvos da Constituigao de 1937 referentes ao
assunto -~ por isso mesmo_que, scgundo Pontes de Miranda, o8 dise
positivos das Constitulqoes substituidos por outros que nao fo—
rem com estas 1ncompat1vels, continuam a produzir efeito, canfor
¢a de lei ordinaria =y cabe reconhecer a existéncia, na atual
Carta Politica do pals, de clementos que levam a concluir pela o
brigatoriedade da agao da Uniao, relativamente aos recenseamen~
tos gerais,

3 0 numero de Deputados, em cada legislatura, sera fixado,
por lei, nos termos do art, 58 da Constitulgao, em proporgao ao
numero de habitantes de cada Unidade Federada, Assim sendo, & im
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prescindivel a realizagao do censo demografico, pelo menos de 10
em 10 anos, visto como as estimativas populacionais se tornam pre
carias, a nedida que cresce o intervalo entre o ano a que se re-
fere o calculo e aquele em que fol efetivamente levantado, medi-
ante coleta direta, o nlmero de habitantes, Esta assertiva, co~
mum aos especialistas na matéria ¢ aos tratadistas, teve sua con
-t firmagao nos resultados do Censo Demografico brasileiro de 1940,
bastante inferiores aos estimados, em face da ausencia de dados
L exatos relativos a 1930, com base nas taxas lnter-censitarias de
crescimento vegetativo relativas ao periodo 1900-1920, Facil se~
ra concluir_do exposto_que qualquer Unidade da Federagao, na hi-
potese da nao realizagao dos censos decenais, poderia  embargar
ou por em divida os rcsultados of icialmente divulgados pelas re~
parthoes de estatistica para servir de base & constitulqao da
* : Camara dos Deputados, sem que as citadas repartigoes - tivessen
meios técnicos para fazer prevalecer os efetivos estimados,

k, _ Deixar, por outro lado, a 1n1ciat1va das Unidades da Fede-
ragao a execugao_dos levantamentos cen51tarlos, seria pratica de
saconselhavel, nfo somente sob o ponto de vista técnico e admi —
nistrativo -~ falta de uniformidade nos processos, gastos desne-
cessarios, etc, =~ como ainda, e Erincipalmente, sob o aspecto po
1itico, pois ficaria a organlzagao de importante parte do Poder
Legislaxlvo da Naglo na dependéncia da agao dos Governos regio -
nais, Ha que considerar, outrossim, neste particular, a cirouns-
tancia de que nem tddas as Unidades Federadas talvez possam rea-
lizar, por motivos de ordem financeira ou mesmo pela ausencia de
pessoal especializado, Operagao de tal magnitude, como ¢ um re=
censcamento de populagao, Como argumento favoravel ao ponto  de
vista de que deve competir ao Governo Federal a realizagao dos

& censos demograficos, vale registrar, ainda, o fato significati-
vo de haver o ato das Disposigoes Constitucionais Transitérias,
- no item II do art, 51 recomendado. expressamente a estimativa da

populagao feita pelo Instituto Bra51leiro de Geografia e Estatls
tica para base da fixagao do nlmero de Deputados a ser cleito nos
pleitos suplementares e para atender ao disposto na propria Cons

tituigao,
(;2 Reconhecidos &stes pontos, e como cumpre ao Instituto, por
r¢a dos dlSPOBitiVOS legais que o criaram e organizaram estu -

dar as providencias e tomar as iniciativas pertinentes aos cen~

. . sos decenais, chegada ¢ a oportunidade de solicitar aos poderes
gompetentes da Republica as medidas que se tornam indispensaveis
a reallzaqao, em 1950, do Sexto Recenseamento Geral do Brasil,

Sao numerosos os motivos que determinam a necessidade de €

etivar-se esta ampla e minuciosa perqplriqao das realidades na~
cionais, As estatisticas permanentes nao podenm, aferindo as prin
cipais caracteristicas da vida social e econdmica do pais, atin~
gir o grau de meticulosidade ¢ a amplitude dos levantamentos cen
sitarios, O Brasil, desde o Recenseamento de 1872, vem procuran=
do acompanhar a tradigao internacional de reallzaqao dos _ censos
decenais, embora circunstancias diversas se tenham por vezes! o=
posto ao prosseguimento das iniciativas, limitando-as mesmo a fa
se preparatoria. Os pre;uizos decorrentes da inexecugaoc de um re
censeamento tém reperoussdo profunda na vida nacional, sendo des
necessdrio arrolar as dificuldades que a auséncia de dados esta—
tisticos coligidos diretamente acarretam para a administragao pu
blica e para a atividade privada,

7 Nao obstante convém relembrar que a ordem politioa. bem
como a ordem administrativa e a econdomioa, gravitam em torno do
lucido reconhecimento das realidades nacionals em sua expr essao
numérica, Seria ocioso reproduzir todas as oonclusoes a que, a
tal respeito, j& chegou, cm nossos dias, a ciéncia da administra
qao. Todaviay a melhor, a mais_exuberante prova da afirmativa qg
. té, precisamente, na solloitagao continua e crescente de dados e
e informes estatistlcos, pelos orghos quer de administrag@o geral,
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quer da administraqao especifica, quer ainda pelos representan
tes do povo nas Casas do Legislativo, £ oportuno salientar, a
ésse respeito, que os resultados do recenseamento de 1940 tem
constituldo precioso manancial %e informagoes, a despeito de nao
haverem sido divulgados em conjunto sistematizado, sendo em "Si-
nopses' de resultados gerals ¢ nas proprias publicagoes do Insti
tuto ("Anudrio Estatistico do Brasil", "Revista Brasileira de E&
tatistica" e "Boletim Estatlstico") e em série de comunicados que
oferecem a analise e a 1nterpretaqao dos elementos urados,' Por
outro lado, os inquéritos estatisticos permanentes tem-se desen=
volvido e aperfeiqoado, sumentando, o préstimo de suas apuragoes,
gragas ao apoio de base fornecido pelos dados censitarios de 1920
e 1940, prlncipalmente no que concerne &os algarismos popula01o-
nais, sob seus varios .aspectos, j& que os fatores demograficos
sao de qpreciaqao obrigatoria e fundamental no tratamento dos
problemas mais graves e urgentes da vida do pails,

p Os estudos elaborados com utllizaqao do material colhldo
fo ultimo recenseamento, em particular as onalises demograficas
feitas pelo Gabinetc Técnico do Servigo Nacional de Recenseamen-
to; a contribuigdo ao exame do problema agrarlo brasilelro, for-
necido pelos algarismos relativos ao numero e a distrlbuiqao da
proprledade rural e seus limites de area, valor e produgao, a a-
nalise das migragoes internas; a verificagao da capacidade produ
tiva e consuntiva da populagao brasileira, e tantos outros traba
lhos que elucidam ho je, como jamais se consegulré problemas de
relevancia indisfargavel, vem demonstrar a nccessidade de conti=-
nuar o Brasil a execugao regular dos seus recenseamentos dece~
nais,

9, Na Mensagem apresentada ao Poder Legislativo, em 15 de mar
¢o déste ano, Vossa Exceléncia reafirma "a prudéncia de quem SO
deseja pisar terreno firme", Os superiores objetivos ali indieca
dos refletem a idéia dominante de orientagao perfeitamente ajus=—
tada as realidades nacionais, Sentir-se~ia, por isso mesmo, o s
tituto enfraquecido para prestar a contribuicao informativa que
lhe compete, se¢ nao lhe fosse facultada a utilizaqao do precioso
material de analise que lhe proporecionaria a operagao censitéaria
de 1950,

10, A necessidade do exame simulténeo de todos os aspectos es-
sencials da vida brasileira, ainda mais se reafirma na atual qua
dra de existéncia constitucional do pais, quando ©o Governo da_ s
niao, reconhecendo o imperatlvo da planificaqao geral e a urgen-
cia em abandonar as providencias parciais de 1ntervenqao, 0os con
trdoles restritos, que trazenm desequilibrios profundos, concentra
todos os seus esforgos no sentido de unificar as correantes da o
piniao publlca e obter a coordenagao indispensavel as medidas de
ordem prética, Nesta linha de cogitagoes cumpre salientar que a
Mensagenm PreSldencial de 15 de margo de 1947, ja antecipava os
fundamentos técnicos da agao do Governo Federal nas at1v1dades
planejadoras, Referindo-se a documentagao estatistica, geografi-
ca e censitaria, acentuava Vossa Excelencia que "os sistemas es-
pecializados referidos, precisam ser cada vez mais aperfeigoados
e incrementados, em vista do papel relevante que exercem na vida
de relagao do aparelho adminlstratlvo". E aduzia: "Os Consos pe-
raddicos, am particular, deverao ser planejados, ainda, tendo em
vista uma apuragao suficientemente répida para que nao percam a-
tualidade os elementos recolhidos".

11, tretanto, além dos motivos expostos, outros existem, Ex~
celentlssimo Senhor Presidente, de ordem internacional, que, li-
gando~se ao elevado plano do entendimento e da confraternizaqao
continental, ditam ao Brasil a indeclinavel obrigagao de reali -
zar, em 1950, o seu recenseamento geral,

12, 0 Instituto Interamericano de Estatistica, ao qual o Bra=
sil deu adesao, estd empecnhado em efetuar, em 1950, o Censo das
Américas, De acordo com o programa concertado, cada uma das na=-



- G

goes americanas enpenhadas nessa obra executara o seu Eroprlo re
censeamento e determlnara os aspectos gerais que deverszo ser a-
brangidos, segundo as proprias necess1dades € recursos, convindo
tddas, porém, nc uso de certas ncrmas basicas minimas, no tocan-
te a qucstlonarloo, definlqoes e publicugao Gos resultados, conm
o fim de possibilitar a pre01?a comparagao dos v'e.spect',lvou alga~
rismos, Para 0s censos demograficos, dom1c111ares e ccondnmicos,
tais normas vém sendo fixadas sob os auspicios do Instituto In-
teramericano de Estatlstica, estando as da estatistica agr“vola
a cargo da Organizagfo de Alimentagfo e Agricultura das Nahoeulg
nidas (F A.0.). Vigora entre essas duas entidades un acordo de
cooperayao, no sentido de unificarem esforgos no tocante & esta=-
tlstlca agricola, que figura entre os ob jetivos, tanto do Censo
Agrloola Mundiel, quanto do Censo das Americas de 1950,

13, 0 grande valor d désse empreendimento nao precisa ser ressal
tado, tal o papel que desempenh&ra nas relagoes sociais e econd-
micas entre as nagoes amerlcanas. Dal o apoio irrestrito que re~
cebeu nas seguintes reunioes internacionais: Primeiro Congresso
Demomraxico Interamericano, México, outubro de 1943; Segunda Con
feréncia Pan-Amerlcana de Consulta sobre Geografia e Cartografia,
Brasil, agosto de 1944 ; Terceira Conferdncia Interamericana de
Agricultura, Venczuela, julho- -agosto de 1945; Consclho Intcrame-
ricano de Comércio e Produgao, Uruguai, abril de 1947, Anterior
mente, fOre reconhecida a necessidade de Censos perlodlcos -~ de
cenais ou mais fregqMentes -~ nas Quarta e Quinta Conferéncias In=~
ternacionais dos Estados Amerlcanou, em 1910 e 1923, respectiva-~
mente, e na primeira Conferencla de Ministros e Diretores de Edn
cagno, em 1943, En sua reuniao de 29 de margo de 1947, o Consc —
lho Economico e Social das Nagoes Unldas, agindo de acordo -com
reconendagoes da Comissao de Estatistica (as quais haviam sido
endossadas e suplementadas pelas da Comissao de Populag&o), a
proposito do Censo das Amerlcas de 1950, acolheu com entusiasmo
a comunicagao referente as medidas tomadas e expressou a_ crenga
de que a experiéncia alcangada com o projeto de cooperagao seria
de grande valor para todos os governos membros das Nagoes Unidas.
Realmente, orientados como ga0, no mesmo sentido, os esforgos de
I.A.S.I. e das Nagoes Unidas, em relagao aos trabalhos censita-
rios de 1950, ficem, desde logo, removidos, no tocante as Améri-
cas, todos os obstaculos a realizagao dos censos mundiais Por
isso mesmo, alem dos trabalhos do Censo Agricola, ja bastante a-
diantados, sao estudadas, no momento as preliminares do Censo De
mogréfico Mundial, Tudo indica, assim, que 1950 marcara o inicio
de uma era de amplo entendimento, entre todos os povos, com o ob’
jetivo de melhor se conhecerem através dos levantamentos estatls
ticos internacionais. £ grato assinalar que ésse movimento nas—~
ce e encontra o melhor e mals decisivo apolo no Continente Ameri
cano,

1, Na primeira Sess@o do Comité do Censo das Américas, orgao
especifico instituido no Instituto Interamericano de Estatisti-
ca, a qual se verificou em Washington em setembro de 1947, e te=~
ve o comparecimento dos delegados brasileiros, foram sprovadasde
zessels resolu Oes da mais alta importdncia para o bom exito da
operagzo., Da serie de entendimentos e Eronun01amentos internacio
nais, resulta evidente, assim, o interesse despertado, em todo o
Continente e em outras partes do mundo, pelo Censo das Américas,
do qual o censo brasileiro de 1950 sera parte importante, quer
Pela grande parcela territorial que representamos, quer peldncsso
efetivo demografico e 0 desenvolvimento atual das nossas ativida
des cconomlcaw, quer ainda e, quiga, principalmente, pelo fato
de ja dispormos de um apareThamento estatistico bastante eficien
te, ¢ de una experlenc*a ¢ensitaria das mais conoolidadas na par
te sul do Hemisfério, O trabalho bra511e1ro sera de grande utlli
dade sos fins do I1.4.8,1,, serv1ndo de modelo 80 preparo e rea11
zacao da operagao em outras repiblicas da América menos aparelha
das ou afeitas aos servigos dessa natureza,




= 10 -

15. 0 Governo de Vossa Excelencla, j& por tantos titulos dis=
tinguido no tocante as realizagoes estatlsticas e geograficas te
ra, portanto, prestado mais um relevante servigo ao Brasil e a A
mérica, realizando no pals 0 Recenseamento Geral de 1950.

16, Atendendo a todos ésses motlvos a Assembléia Geral do Con-
selho Nacional de Estatistica, orgao superior do sistema estatis
tico brasileiro, aprovou, no dia 13 de julho, a Resolugao n, 361,
ancxa a0 presente e gue, reconhccendo a importancia de que se re
veste para o Brasil a realizaqao do Reccnseamento Geral em 1950,
recomenda 2 eota Presidéncia o encaminhamento das medidas indis-
pensaveis ao inicio dos trabalhos relacionados com a execugao do
grande levantamento, Em utenqao oo pronunciamento referido, te-
nho a honra de submcter a consideragno de Vossa Excelencia o an-
tepro jeto de lei que consubstancia providdncias Julgadas necessa
rias aos trabalhos preliminares ao Recenseamento e &s operagoes
que se seguirao. Ligeiro confronto entre a Resolugao ng 361 da
Assemblela Geral e o anteprojeto demonstrara que na elaboragao
deste foram levados na dev1da conta todos os pontos assinalados
pelo orgao supremo de estatistica brasileira em relagao ao Recen
seamento de 1950,

17. = O Decreto n2 24 609, de 6 de julho de 1934, criando o Ins-
tituto Nacional de Estat{stica, depois Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatlstica, conferiu-lhe atribuigoes amplas para_e-
laborar os planos de levantamento e coordenar a execuqao de to ~
das as ecstatisticas nacionais, inclusive censos periodicos. Toda
via, o Decreto-lei 969, de 21 de dezembro de 1938, j& referido,
que "dispoe sObre os recenseamentos gerais do Brasil", regula de
forma particular a materia, estabelecendo os prlnclpios gerais a
que se submetem ditas operagoes, as quais, nos térmos do art, 12,
56 realizarao decenolmente no dia 12 de setembro dos anos de mi=-
lésimo zero,

18. Alpumas disposigoes déste ultlmo ato, porem, relativas as
bases gerais do levantamento e &s atribuigoes dos orgaos déle en
carregados, devem ser revistas e refundidas, para melhor se agus
tarem as exigénclas e condigoes do atual momento,

19. Torna~se recomendavel, con efeito, modificar o principio
de diferenciagao de Orgaos constante da citada lei n2 969 para a
dotar um 81stema qQue possiblllte melhor e mais amplo aproveita ~
mento da rede de repartigoes hoje subordinadas ao Instltuto. Com
a realizagao, em 1942, dos Convenios Nacionais de Estatistica Mu
nicipal, gragas a feliz iniciativa de Vossa Excelencia quando Mi
nistro da Guerra, foranm transferidos & administragao direta des~
ta cntidade os servigos de estatistica municipal de interésse ra
ra a estatistica e a Segur an¢a nacionals., Assim, em decorréncia
das medidas postas em execugao a partir daquela data, enCOntram-
se sob a diregao do Instituto mais de 1 700 Agencias de Estatis-
tica, uma em cada munlciplo. para cu ja organizagao e eficicncia
todos os esforgos vem sendo envidados, Dotada de pessoal selecio
nado mediante prova publica de habilitagado e contando com matc-
rial e equipamento de primeira qualidade, a extensa rede de Or-
gaos coletores mantlda pelo Instituto acha-se em condigoes de
prestar a estatistica brasileira colaboragao ampla e eflcaz, sen
do de esperar que, em 1950, gragas as providenc1as que vao sendo
tomadas, possa, contribuir decisivamente para o oxito da grande o
peragao cenultaria. Mlster se faz, por conseguinte, contar con a
cooperagao ddsses Orgaos, tomando-os mesmo como fator basico no
planejamento dos trabalhos censitarios,

20. Ainda em decorréncia désse criterlo, ten-se de prever, do
mesmo modo, a 1nterferencia das Inspetorias Reglonais de Estatls
tica Municipal, orgaos 20s quals incumbe administrar, em cada U=
nidade Federada e em nome do Instituto, a rede de Agencias de Es
tat{stica, Essas Inspetorias, com peguena ampliagao dos seus qv“
dros atuais, poderao exercer atividades que estiveram a caorm,
em 1940, das Delegacias Reglonais, entao criadas especialmente
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para fins cens itarios,

21, Na esfera da administvagao regional, o Instituto encontra
hoje a cooperagqo bem mais ampla dos Depertamentos de Fstatlst*a
ca, o eéle subordinades tecnlcamente, por £or¢a da Convengao Ne-
cional firmada a 11 de agdsto de 1936, Os Governos Estaduaks cun
prindo os compromissos asoumidos nagquele solene ato, tem procu“a
do faclilitar aos referidos orgaos os neios 1nd1spensavels a regu
lar exacuqao das tarefas a seu cargo, Finolmente, na Orbita da
a&mlnlstragao federal, o Instituto conta, principalmente para os
trabalhos de planeaamento censitarlo e sistematlzagao dos resule~
tados, com as repartigoes de estatistica dos Ministérios da Jus-
tica, Educagao, Fazenda, Agricultura e Trabalho,

22, Além dos motivos expostos, convém alterar o texto do cita~-
do Decreto-leil n? 969, no sentido de dar ensejo ao cunprimento
das recomendagoes resultantes dos entendimentos internacionais an
terlormente mencionados,

25 O anteprojeto elaborado pelo Instltutc, de 1nlcio, transfe
re as atribuigdes da Comissao Censitéria Na01ona1 a Junta  Exe=
cutiva Central do Conselho Nacional de Estatlstlca, entidade a
que estao afetas a orientagao e diregao superiores das ativida-
des do Instituto (Decreto n2 24 609, de 6 de julho de 1934), Conm
esta providéncia suprime~se um orgao colegial que, de certa for-
ma, apenas rgpresentava uma ampliagao da propria Junta Executiva
Central, &alias Justlflcavel quando da planificacgac dos censos de
1940, pela complexidade dos trabalhos exigidos para o restabele-
cimento de téenicas e processos aos quais a operagao de 1920 por
forga dos progressos verificados no v1nten10 decorrido, ja nao
oferecia bases proximas e atuais de referén¢ia, Presente ainda
¢, todavia, a experiéncia censitiria de 1940, muito menos difi-
cil se apresentando, ass:l.m,~ 0 planejamento e a orientagao dos
censos de 1950, como foi pdsto em evidencia,

2k, A criagao, prevista no anteprojeto, do Servigo Nacional de
Recenseamento, na Secretaria Geral do Instltuto, decorre,  como
conseqﬁen01a logica, do abandono do prlnclplo de dlferenclagx)de
orgaos antes mencionado, do que resultara ficar a cargo das re-
parti¢des permanentes do sistema estatistico nacional as tarefas
relacionadas com o Recenseamento de 1950,

25, s comissdes censitéarias regionais e municipals, a que alu
de o Decreto-lei n2 969, o anteprojeto atribui a finalidade ex-~
clusiva de auxiliar o I,B,G,E, nos trabalhos de propaganda do Re
censeamento e de preparagao da opiniao piblica, a fim de facili=
tar, tanto quanto pos51vel, 0 trabalho de coleta, Ficam defini -
da», désse modo, ¢ de maneira restrita, as finalidades dessas Co
missoes,

0 pessoal necessario a execugao do reoenseamento sera, Se~
gindo estabelece o anteprogeto, admitido a titulo precério, para
dlspensa tao 1ogo sejam concluldas as tarefas, Entretanto, a ad=-
missao flcar& nondic:Lonada, _quando o determinar a natureza da
fungso, a prévia demonstragao de capacidade em prova publlca.

27 « A preocupagao constante em obter-se o maximo de economia.,
dentro de limites que nao afetem a integral e conveniente execu-
¢ao dos gerv1gos, acorselhou a inclusao dos dlSpOSltlvos do art,
32 e seus paragrafos, tornando possiveis o auxilio e a colabora
¢ao dos orgaos integrados no sistema do Instituto, desde que is—
to nao venha preaudlcar o exercicio de suas atribuigOes normais,
0 paragrafo primeiro do art, 42 estabelece a observan01a das re=~
comendagoes do Instituto Interamericano de Estatlstica, relativa
mente ao Censo das Américas, sempre que tais recomendagoes se a-
justarem ao caso brasileiro, O paragrafo segundo do mesmo arti~
g0, consagrando, desde logo, principio firmado na Resolugao ng2 55
do Comité do Censo das Americas, prescreve que oS resultados ge=
rais ¢ prov1sorlos dos dlferentes levantamentos devem estsr di-
vulgados até dois anos, no maxlmo, da data da execugao do Recen-
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seamento, Sao reforgadas, spesar da vigéneia do Decreto-lei 969
a tal respeito, as garantias do sigilo e o carater confidencial
das informagoes prestadas, outro ponto das recentes recomenda —
goes do I.A.S.I.

Permita~me Vossa Exceléncia que focalize, agora, j& que fo
ram esclarecidos os fundamentos da orientagao seguida na elabora
¢ao do anteprogeto, o custo provavel da operagao censitarla de
1950. A situagao atual do pals, em franca fase de recuperagao e-
conomica, nao permite, infelizmente, se possa fazer um orgamento
para trabalho a ser executado daqui a dois anos senao de maneira
muito superficial e baseado em elementos precarlos e cuja estabi
lidade nao pode ser garantida, Pareceu preferlvel assim, consi~
derar os dlspendlos efetuados com a operagao de 1940 - cerca de
160 milhoes de cruzeiros - ¢ com base nos mesmos e cm dados a~
tuais que merecem confianga, estimar a importéncia que devera ser
" necessaria para atender a realizagao, em 1950, dos dlferentascen
sos previstos,

29, Examinando o assunto, dentro desta orientag@o e com o obje
tivo de restringir as despesas as essencialmente indispensaveis,
parece a esta Pres1dencla ser possivel estimar o custo da execu-
gao de todas as operagoes do Recenseamento Geral de 1950, desde
o5 trabalhos preparatorios ate a divulgagao de resultados e a-
brangendo os Censos Demografico, Agrlcola, Comercial, Industrial
e dos Servigos, em 250 milhoes de cruzeiros, Caousara espécie, par
certo, o fato de ser essa importancia superior apenas em cem mi-
lhoes de cruzeiros ao que foi gasto em 1940, quando & certo que
0_campo da pesqulsa, em virtude do crescimento da populagao en
cérca de dez milhoeo de habitantes e do desenvolvimento economi-
S cooe social do pals, nos ultimos anos, se tera ampliado conside-
ravelmente, E isto sem considerar o acréscimo geral havido no
custo das utilidades e os reajustamentos de vencimentos que se
verlficaram posteriormente a 1940, A explicagao para o fato es=-
té,. de um ladog no prévio planejamento de todas as operagoes e
na simplificacao das mesmas - com base, alifs, na experioncia ad
quirida em 1940 - e no aproveitamento, por outro lado, dos meios
de agdo com que conta hoje o Instituto, para a consecugao dos
seus objetivos legais.

30, Prev1u-ae, readmente, forte reducg@o nos gastos gerails de
edministragdo, em vista de ficar a cargo das repartigoes perma -~
nentes do Instituto parcela ponderavel das tarefas censitarias.
B pos91vel que o0 acrcescimo desse trabalho extraordinario exija
ampliagoes nos quadros e no equipamento das citadas repartigoes;
tais modificagoes, todavia, somente serao introduzidas quando in
teiramente imprescindiveis, preferindo~-se o recurso a outros p”O
., cessos pora obter o maximo rendimento do apare lhamento existente,
A parcela do orgamento correspondente & coleta, a qual represen=~
ta mais de 61% dos gastos totais previstos, foi estabelecida den
tro dos limites rlgldos que a natureza da operagaoc naturalmente
estabelece, Tarefa cuja magnitude exige aparelhamento especial,
ultrapassando as possibilidades dos Orgeos permanentes do siste-
ma, & coleta deve ser remunerada na base de unidade recenseada,
estabelecendo-se pregos unitarios diversos para os sessenta mi~
1hoes de unidades que possivelmente estarao submetidas & pesqui-
sa. Admitindo-se como remuneragao suflclente aquela que corres —
pondesse apenas ao ddbro do prego médio “per~capita" verificado
em 1940, teriamos as taxas de Cr§ 9,00, Cr$ 7,00 e Cr§ 9,00, res
pectivamente para os Censos Demograflco, Predlal—Domicillario, g
gricola, Comercial, Industrial e de Servigos, Se considerarmos),
ainda, o aumento geral que as utilidades sofreram de 1940 a esta
parte, serad facil concluir que sao, realmente, reduzidas as ta-
- xas tomadas por base para a estimativa do custo da coleta,

Sk, Criterlo idéntico ~ ou seja, o de basear os cdlculos mais
ou menos no dobro da remuncragao paga em 1940 - foi seguido tam=-
bém na estimatlva do custo da codlflcaqao dos questlonarzou e da
perfuragao dos respectivos cartdes para apuragao, Em 1940, o sa-
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lario médio de um servidor, ja con51derado reduzido, foli de cér=
ca de Cr$ 700,00 por més, Nos caleculos do causto da operagao de
1950, a bhase foi de Cr$ 1.800,00, remuneragao suficiente para os
trabalhos de perfuragao e separaqao e que talvez possibilite, ain
da, a selegao de elementos capacitados para realizar as comple~
xas operagoes de codificagao,

32, Nessas condigoes, ¢ a menos que sobrevenha nova elevagao
de sal&rios ¢ de pregos, é licito estimar, como foi dito, em 250
mllhocs de cruzeiros o custo do Recenseamento. Geral de 1950 ime~
portanc1a esta que se distribui, segundo as operagoes &s quais
terd de fazer face e os anos de aplicagao, e levados em conta os
gastos de administracao geral e uma percentagem minima para even
tuais, da scguinte maneiras

Anos Custo
. (Milhoes de Cr$)

1949 Trabalhos preparatdrios, inclusive or-
ganizagao de cadastros, preparo de ma-
pas cenuitarios e impressao de questio
nax‘los @0 9B 900 9 P09 0SSO POe PO POOOEPERNIVREOE 18

1950 Distribuig@o e coleta dos questionarios . 160
1951 Codificagho € BPUIagA0 esssessceccereres 25
1952 Codificagiio, apuragdo e sistematizagao |, 30
1953 Publicagao dos resultldoS ..esesawesnocse 17

33. Com &stes esclarecimentos, colocando-me ao inteiro dispor
de Vossa Exceléncia para as informagoes complementares que se fi
zeren mister, submeto o assunto ao alto julgamento de Vossa Exce
1encia, que Se dignarad decidir sdbre a conveniéncia de ser expe~
dida Mensagem oo Poder Legislativo, na conformidade do- art, 67
da Constituigao Federal., '

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia
o8 protestos do meu mais profundo respeito,

Ass, José Carlos dc¢ Macedo Soares.
' (Presidente)

Eg_Conggesso

" Na Ci@mara dos Deputados a Mensagenm Presidencial foi, apds as pro
vidéncias preliminares, encaminhada & Comissao de Finangas que, aprovando
os seus termos, emitiu o seguinte parccer, em 16 de novembro de 19483

", A presentc mensagem presidencial dispoe sobre a realizagio
do Sexto Recenseamento Geral do Brasil cm meilados de 1950, esta
belecendo as normas ¢ diretrizes a seguir,

2¢ A importancia da materia em foco dispensa maiores conside-
ragoes. Todos reconhecem na época atual que a ordem politica, e
condmica ¢ administrativa gravita em torno do perfeito conheci~
~mento das realidades nacionais,

e A propria composiqao do legislativo depende do levantamen-
to exato de nossa realidade demografica, de vez que o nimero de
representantes, em cada legislatura, devera ser fixeado por ledi,
em propor¢ao ao mimero de habitantes de cada Unidade Federada,

4, Todos os esforgos devem ser conjugados, & fim de que os cen
sos periddicos tenham uma apuragao suficientemente rapida, sem
que percan a atualidade os elementds—recalhidos, .

5 A realizagao do -Recenseamento Geral de 1950 tem um aspecto
invulgar, que merece ser destacado, Conmprometeu-se o Brasil, em
sucessivos congressos internacionails, a rnaliza~lo, como parte
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do Censo das Américas, coordenado pelo Instituto Interamericano
de Estatistica. A 1mportancia que assume esse empreenduzenmadis
pensa maioreg con81deraqoes, tal o papel que desempenhara, en
futuro proxlmo, nas relagbes econdmicas e sociais entre as na-
¢Oes americanas,

6, A exposigao de motivos do Pre51dente do I,B.G.E.,, que acon
panha a mensagen, justifica uma série de alteragoes no texto do
decreto—lel numero 969, de 21 de dezembro de 1938, tdodas elas
tendentes a simplificagao dos meios_de preparo c reallzagao do
recenoeamento, Friza que essa revisao se tornou 1ndispensqvul
nao 50 para melhor ajustar a legxslaqao as exigéncias ¢ condi-
goes do atual nmomento, gomo tamben para melhor aproveitar as ex
periéncias colhidas na ultima operacao dessa natureza, levada a
efeito em 1940, A orienta 2o tragada visa o malor aproveltanmen
to possivel da réde de drgao estatlstico que_hoje cobre todo o
territdrio nacional e que obedece a orlentaqao do Instituto Bra
sileiro de Geografia ¢ Estatistica, ndo sO atendendo a0 lado £
nancelro, pela real economia que representa, como também_ pela
maior eficidncia que é 1licito esperar do preparo téenico é\inte
lectual de seu pessodl especializado,

7o A criagno do Servigo Nacional de Recenseamento, na Secreta
ria Geral do I,B,G. Eoy en oarater transitdrio e com o envargo
exclusivo de executar a operagao marcada para neiados de 1950,
decorre da adogao do principio de se entregar, muito justamen~-
te, as repartigoes permonentes do 51stema estatistico nacional
todos os encargos relacionados com o proximo recenseamento ge-
ral,

8, O pessoal necessdrio serd admitido também a titulo preca-
rio e dispensado tao logo sejam concluildas as tarefas,

s A admissao fica condicionada & prévia demonstragao de capa
cidade em prova publica, @

10. Secrd solicitada a colaboragao de todos os Orgaos integran—'
tes do sistema brasileiro de estatistica para realizagao dos
censos,

11. O art, 42 § 22 do anteprojeto estabelece o prazo de dois a
nos para que sejam divulgados os resultados gerais dos levanta-
mentos realizados, a fim de que nao percam sua atualidade,

12, O plano do Recenseamento Geral, conforme friza a exposigao,
abrange os Censos Demograflco, Agricola, Industrial, Comercial e
de Servigos, além dos inquéritos ¢ levantamentos complementares
que forem julgados oportunos, por proposta da Junta  Executiva
Central do Conselho Nacional de Estatistica, a qual providencia
ra a expedigao do respectivo regulamento pelo Poder Executivo.

12, O anteprojeto spresentado poe em relévo, a primeira vista,
a preocupagao de utilizar a0 maximo, na tarefa censitaria, 08
orgaos permanentes de estatistica exlstentes, de modo a permi ~
tir a realizagao, dentro de normas técnicas as mais rlgidas, do
penoso trabalho de coleta dos elementos, e a divulgacao, . conm a
maior brevidade, dos resultados désses inquérites.

14 0 orgamento. aQresentado para o custeio dessa cxtensa opera
gdo obedeceu, tambem, ao mesmo critério de obter os maiores re~
sultados com o maximo de economla. Apesar dos aumentos conside-
réveis do custo de vida e¢ dos salarios, nos Ultimos anos, ¢ da
ampliaqao do campo de pesquisa em virtude do crescimento da po-
pulagac o do progresso verificado nos setores abrangidos pelos
censos economicos - a diferenga entre os gastos efetuados na o-
peraqao de 1940 e os previstos para o novo Recenseamento Geral
nao vai além de 64%, O antepro jeto-condiciona a distribuigao das
verbas necessarias a execugao de cada uma das- fases dos censos,
nos prox1mos anos, de maneira a nao sobrecarregar o orgamen to
da Unifio em um s& exercicio.



Parecer

Somos, pois, de parecer que a mensagam deve merecer a apro
vagao desta Comissao, Contudo, mister se faz uma emenda o art,
62, a fim de permitir a abertura de crédito especial para aten-
der a0s encargos correspondentes ao prdximo ano, de vez que o
orgamento geral para 1949 se acha em fase final,

Emenda

Art, 62 - Fica aberto ao Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica o crédito especial de Cr$ 18,000,000,00 . (dezoito
milhoes de cruzeiros) a titulo de auxilio, para ocorror aos en-
cargos do Sexto Recenseamento Geral do Brasil,

Paragrafo unlco. 0s recursos necessarios 4 integral exe~
cugao dessa 0peraﬂao serao consignados, a partir de 1950 no Or
gamento Geral da Uniao, na verba do “aux1lio“ atribuido ao Ins~
tituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,"

Incluida a emenda acima, somos pela aprovagao do progeto,
nos termos cm que sc¢ acha redigido.

Em 16 de novembro de 1948,- Souza Costa, Pre81dente. Is~
racl Pinheiro, Relator.— Raul Barbosa,~ Aramis Athayde.,- Oscar
C“rnelro.- Pedroso Junior.- Decdoro Mendonga.~ Toledo Piza, =~
Tristao da Cunha,~ Lauro Mon+enqgro.~ Lulz Viesnna,~ Fernando NO
brega, com restrigoes quanto a emenda do nobre Relator,- Dlocle
cio Duarte.,- Ponce de Arruda," (Diario do Congresso Nacional, de

18/11/1943) .,

A emenda sugerlda pela Comissao de Finangas, no sentldo de pro=
ver aos recursos necesuarlos para_ atender aos encargos, nos exercicios se-
guintes, obteve aprovagao do plenario e, em sessao de 14 de dezembro de
1948, também aprovou, sem observagdes, o projeto n, 1 221-4, que seguiu ao
Senado conn a seguinte redagao final:

"Redagdo final do Projeto de Leli ng 1221,
de 1948, que dispoe sobre a realizagae do
Sexto Recenueamento Geral do Brasil,

O Congresso Nacional decreta:

Artigo 12 -~ O Sexto Recenseamento Geral do Brasil, previs-
to para 1950, serd realizado na conformidade das disposigoes do
Decreto-lei n8 969, de 21 de dezembro de 1938, com as modifica=-
goes estabelecidas na presente lei,

§ l° - Serao realizados, enm 1950, além dos Censos Demogra-
fico, Agricola, Industrial, Comercial, e dos Servigos, os inque-
ritos e levantamentos complementares que forem julgados necessé~
rios,

§ 22 - O objeto, & extensao e a profundmdade de cada cen~
80, e as unidades censitarias e suas caracteristicas, serdo de-
terminados e definidos em regulamento,

Artigo 28 -~ As atribuigdes conferidas’ d Comissao Censité~
ria Nacional pelo Decreto~lei n2 969 serao exercidas pela Junta
Executlva Central do Conselho Nacional de Estatistica,

Paragrafo uinico, As ComissOes Censitarias referidas no ar-
tigo 82, letras a e b, do Decreto-lei ng 969, terao por finalida
de exclusiva auxiliar o Instituto Brasileiro de Geografia e Esta
t1q+1ca nos trabalhos de propaganda do Recenseamento e de prepa-
ragao da opiniao piblica,

Artigo 3¢ -Sera criado na Secretaria Geral do Instituto Bra
sileiro dec Geografia e Estatistica, em carater transitorio e com
0 encargo exclusivo de executar a operagao censitaria  previst

‘no artigo 12, o Servigo Nacional de Regcenseamento,
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, -§18.-0 zessoal necessario & execugao do Recenseamento se’
ra admitido a titulo precario e dispensado tao logo sejam  con-~
clulidas as tarefas que lhe forem atribuidas,

, 829 -4 adnissao do pessoal seréd _condicionada, sempre que
possivel e em face da natureza das fungoes ou das cogdiQOes lo-
cais, a previa demonstragao de capacidade em prova publica,

§ 32 - Nas diferentes fases da realizagao do recenseamento
poderao ser sproveltados, sem prejulzo das suas atribuigdes nor- -
mais, os servigos permanentes de estatistica que se encontremsob
a administracgao direta do Instituto.

. § 42 - Podera, ainda, o Instituto valer-se, para a realiza
¢ao do recenseamento, da colaboragao especial que lhe possam pres
tar os demais orgaos no scu sistena,

§ 52 -~ Os servidores dos diferentes'&rgaos do-. Instituto,
quando postos & disposigao do Servigo Nacional de Recenseamenta,
poderao perceber, além dos vencimentos e salarios de seus cargos, °
gratificagoes de funqao, nos termos do que ficar previsto em re-
gulamento,

Artigo 42 ~ O regulamento do Servigo Nacional de Recensea-
mento, cujo projeto sera apresentado pela Junta Executiva Cen~
tral ao Poder Executivo, para aprovagao, dentro do prazo de ses-
senta dias a partir da publicagao desta lei, fixara as atribui-
¢oes dos diferentes Orgaos e os direitos e deveres do pessoal a
ser admitido, nos trabalhos censitlrios, nas condigdes previstas
no paragrafo 18 do artigo 32.

§ 12 ~ Serao observadas no regulamento, dentro dos limites
aconselhados pela expericncia brasilelra, as recomendagdes baixa
das pelo Instituto Interamericano de Estatistica, relativamente
ao Censo das Américas de 1950, -

22 - 0 regulamento proveréd a que os resultados gerais e
provisorios dos diferentes censos_estejam divulgados ate dois a- |
nos, no maximo, da data da execugao do levantamento, i

~ Art, 52 - As declaragoes prestadas para a execugao do re-
censeamento terao carater confidencial, nos precisos termos do
artigo 52 e seus paragrafos do Decreto-lei n2 969, de 21 de de-
zembro de 1938.

Art, 62 - £ aberto ao Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica o crédito especial de Cr$ 18,000,000,00 (dezoito mi-
1hGes de cruzeiros), a titulo de auxilio, para ocorrer aos encar
gos do Sexto Recenscamento Geral do Brasil.

Parbhgrafo unico, Os recursos necessarios & integral  exe~
cugao dessa operagao Serao consignados, a partir de 1950, na Ver
ba 3 - 06 - Auxilios, Contribuigoes ¢ Subvengoes, atribuida ao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, ”

Art, 72 -~ Esta lei egtraré en vigor na data de sua publica
¢ao, revogadas as disposigoes em contrario,

Sala da Comiss@o de Redagao, deze mnbro de 1948,~ Ma-
nuel Duarte, Presidente,~ Tomas Fontes,- Herofilo Azombuja.,- A-
gricola de Barros.'" (Diario do Congresso Nacionah. de 15/12/1948)

No Senado Federal o projeto de Lel do Sexto Recenseamento nao en
controu opinides que divergissem de seus objetivos {undameptai§, cingindo-
se 05 debates em torno do processo melhor adequado a adjudicagao dos credi
tos necessirios a operagdo, ,

Submetido & Comissao de Constituigao e Justica, esta opinou pela
gonstitucionalidade e legalidade do projeto, conforme Parccer n, 69, de 27
de janeiro de 1949:

s I 0 presente projeto originou~se de¢ mensagem presidenciald%s

pondo sobre a realizagao do Sexto Recenseamento Geral do Brasil
em 1950, O projeto consubstancia medidas julgadas indispersé~
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veis pelo Orgao governamental especializado, todas amplamente
justificadas pela Pre81den01a do I,B.G.E., com o unico objetivo .
de aproveitar a exper1enc1a adoulrlda no ultimo recenscamento ge
ral e utilizar ao maximo a eycensa réde de orgaos estatisticos
que cobre hoje todo o territdrio nacional, com real economia de
pessoal e material, DlSpOe ainda, sObre a colaboragao a ser
prestada Jpor todos os oOrgaos integrantes do sistema Dbrasileiro
de estatistica e sbbre a criagdo do Servigo Nacional de Recene
seamento, na Secretaria Geral do I,B,G.E., om carater transito-
rio e com o encargo exclusivo de executar o proximo recenseamen
to geral previsto, por acordos internacionais, e que devera ser
feito em 1950,

2, A Mensagem, depois de a551nalar Que a Constituigao vigente
nao faz refercéncia expressa & competénecia exclusiva da Uniao pa
ra recalizar recenseamentos gerais, conclui, acertadamente, que
emana do dispositivo do art, 58 da Lei Magna a obrigatoriedade,
por parte do Govcrno Federal de realizar o levantamento demo—
grafico do pals, Nao sera, por outro lado, possivel deixar a 1
niciat1Va das unidades federadas o censo nacional, o que, além
do mais, & objeto de entendimento internacional decorrente  de
nossa adcsao ao Instituto Interamerlcano de Estatistica, empe~
nhado.en efetuar em 1950 o Censo das Américas,

Ante o exposto opina a Comissao pela égprovagao do projeto
em face de sua constitucionalidade e legalidade,

Sala das Comissoes, em 27 de janeiro de 1949,~ Attilio Vi-
vacqua, Presidente ¢ Relator.- Joaquim Pires,- Vergnggqg “Wander

lcy,~ Etelvino Lins,- Alvaro Maiam,~ Waldemar Pedrosa,- Ferreira
de Souga." (Diario do Congresso Nacional, de 16/2/1949),

Igualmente pela aprovagto manifestou-se a Comissao de Finangas
do Senado, em Parecer que tomou o n2 70, relatado pelo Senador Ismar de.:
Gois ¢ subscrito em 8 de fevereiro de 19#9

"0 prescnte projeto, oriundo de mensagem da Presidéncia da
Republica, acompanhado de exposigado de motivos, um documento cri
terioso, clucidativo e convincente do ilustre Presidente do Ins
tituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Embaixador Jose
Carlos de Macedo Soares, diz respeito ao sexto recenseamento ge
rol do Brasil, a realizar-se em 1950. A Constituigao Federal de
18 de setembro de 1946 ao contrario dos precedentes, nada dei~
xou quanto & competenoia exclusiva da Uniao paralizar os recen=-
seamento gerais, e que nao cxclui, todavia, caber ao Govérno Fe
deral o encargo de legislar a respeito, tendo em vista o obaeﬁg
Vo, a natureza e o aspecto nacional de gque se reveste 0 assun- .
to, O proprio dispositivo constltucional referente & fixagao
do néimero de Deputados federais, de acdrdo com o levantamento o
ficial da nossa realidade demografica, vem em abono dessa tese,

2. Resta, entretanto, examinar outros aspectos de levantamen~
to censitfrio a fim de melhor situarmos a 1mportan01a désse pro
ximo Recensecanmento, cuja realizacao se cerca de mais alto valor,
por isso que, na mesma epoca e dentro de principlos cientificos
idcnticos, se realizara o Censo das Americas, isto &, igual in~
querlto er1 todos os paises do Hemisfério Ocidental. Sob a orien
tag o tecnica do Instituto Interamericano de Estatistica, a que
deran adesao todos os palses amerlcanos, o processamento do Cen
so das Amlricas constitui, nZo ha negar, fato de malor relevan=-
cia, E ao Brasil, 2 e hoje apresenta, dentro do continente, um
dos sistemas estatisticos mals bem organizados, cabem responsa~
bilidades que nao se podem ocultar pela significagao de sua po=
siglo nas Américas,

3. Nao & éste, porém, o grimeiro levantamento de tal monta que
o Brasil realiza, Ao contrario: constituiré &le o sexto recen ~
seamento geral., O primeiro realizado em 1872 ainda no tempo do
Impcrio. foi o marco inicial désses censos, que, infelizmcnte ,
- acontecimentos de varia ordem impediram tivessem a pericdicida~-
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de decenal como era prevista, O segundo somente veio a reali-
zar-se em 1890, o terceiro em 1900 e o quarto em 1920, Nao se
realizaram os censos de 1910 e de ,1930, este Ultimo suspenso,
alias em fase dos preparativos, ja bastante adiantada em vir-
tude dos acontecimentos de outubro daquelp ano, Em 1940 efetu-
ou-se o quinto recenseamento geral do pais, o mais amplo ate
entao realizado ndo somente quanto & quantldade dos aSpeotos
inquiridos no censo demograflco, como também quanto ac numero
de censos efetuados: o agrlcola, o 1ndustrial, o comercial, o dos
transportes e o da prestagao de servigos, além do demografico,

4, £ certo que, antes de 1872, se realizaram no pais inquéri
tos demograflcos se bem que sem a profundidade de uma pesquisa
censitaria, Foram levantomentos baseados quase Sempre em pro-
cessos indiretos, estlmando—se ou calculando-se a populagao do
pals através de metodos cientificos da epoca ou de elementos
oriundos de fontes varias, Mesmo os censos que antecederam o
de 1920 se ressentiram de certos sendes técnicos, ja cobertos,
entretanto, pelo inquérito censitario daquele ano, e superados,
profundamente superados, pelo de 1940, o primeiro que se efe~
tuou, no pals, sob a vigilancia se nao mesmo a orientagao ime
diata do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, -

D Ao Instituto cabera, do mesmo modo, e mais imediata ou di
retamente, a direqao do sexto Recenseamento Geral, tal como se¢
verifica do projeto, Ja constitui tal fato uma prova da segu-
ranqa, da .eficiencia, da _garantia do 1nquer1to censitéario pre-
visto, De certo, a existéncia de um Orgado como o Instituto féz
falta aos censos anteriores, mesmo ao de 1920 executado, S cer
to, sob a orientagao de um grande mestre, como era Bulhoes Car
valho, diretor da estatistica geral do pais, as dificuldades
ou defeitos por ventura encontrados nestes censos, superam to~
davia as_vantagens alcangadas, £ que os levontamentos sucessi-
VoS, feitos dentro de periodicidade estabelecida, permitiram
aos estudiosos, aos administradores, @0s técnlcos o conhecimen
to mais exato da realidade nacional, Nao & inoportuno lembrar
aqul que os questionarios devem seyr mais simples e mais prati-
cos, com respostas ao alcance de todos, direta ou indiretamen-
te, £ que, algumas vézes, &sses questlonarios 520 elaborados
de tal forma que muitos ficam confusos ou impossibilitados de
(o]} respondercm, confusao esta que atlnge ate mesmo 208 pro—
prios funciondrios encarregados do servigo, com real prejuizo
para a verdade e para o objetivo que se pretende atingir, dada
a imperfelgao dos dados coletados, ou omissao dos mesmos,

6, -Se os le ventamentos de 1872 e 1900 se restringiram ao cen
so demografico, ja o de 1920 apresentou extensao em profundida
de, que por sua vez o de 1940 ultrapassou, A indagagao 'quan-
tos somos?" foi substltulda como era natural, por outra mals
importante: "que valemos?", De fato, ,como atras salientamos,
0 Recenseamento Geral de 1940, pelo numero de censos que abran
geu permitiu a revelaqao de aspectos pormenorizados da realida
de brasileira, nao apenas no que diz respeito a sua populagao,
se nao ainda ao que toca a agricultura, a 1ndustria, ao comér-
cio, @os transportes e a prestaqao de servigos, £ certo que en
1920 a agricultura e a industria foream obgeto de levantamento,
mas_ nao tiveram a profundidade e a pormenorizagao, na discrimi
nagao dos elementos inquiridos, verificadas em 1940, £ de ver
que, com & experieéncia de 1940 ¢ ainda com a contlnua melhoria
do aparelhamento de seus Orgaos técnicos, podera em 1950 o Ins-
tituto Brasileiro de Geografia e Estatistica efetuar egtes in-
quéritos com muito maior eficidncia e proveito para o pais,

s 0 Sexto Recenseamento Geral, a que S8e refere o projeto G
ra em andlise, pretende cobrir os aspectos demograflcos, agrl-
cola, industrial, comercial e dos servigos, e ainda os inqueri
tos e levantamentos complementares que se Julguem necessarios,
No mundo moderno, a ordem politica, social, economica e ud&i-
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nistrativa dependem e giram em torno do conhecimento exato de
suas realidades, Scm a perquiricaoc dessas realidades naeda se
pode planejar com acérto e pouco se conseguird no tratﬂmento
dos problemas mais impo#tante e urgentes da vida de um pais,

Seria supérfluo, pois, dizer da importamecia que teru pera a vi
da nacional, a realizagao déssec Recenseamento. Apds o de 1940,
cujos resultados nos deram o conhecimento de noSS0S recursos e
de nossas possibllidades naquele ano, o pais sofreu transforma
goes profundas originadas do desenvolvimento economico verifi=
cado neste decénio e, em particular, dos reflexos que nos atin
giram com a guerra que ensanguentou o mundo de 1939 a 1945, A
oportunidade de conhecermos o ritro de nosso progresso, forma
que os recenseamentos anteriores, pelo exame dos seus resulta-
dos nos permitem ver ccmo se comportou a nossa evolugao nos pe
riodos intercenaitarlos. Excluidos os censos de 1872, 1890 e e
1900, que nao cobriram 0s_setores econcmices ou sociais, ja o
demos hoje fazer comparagoes referentes aos perlodos entre 1920
e 1940, como de futuro o poderemos fazer entre éstes e 1950,

8. Em 1920 possuia o Brasil 648 153 estabelecimentos agrope=
cuarlos, que aumentaram, segando o censo de 1940, para ......
1 904 589, Houve assim um desdobramento .da propriedade rural
bem expressivo, tradu21do no aumento, em nUmeros relativos, de
66%. A area total désses imdveis cresceu de 175 104 675 hecta~
res em 1920, a 197 720 247 em 1940, Outro aspecto a destacar,
neste confronto, é que o niimero de estabelecimentos de area in

ferior a 100 hectares, aumentou de 463 879 para 1 629 995, No
‘ganpo industrlal, os 13 560 estabelecimentos existentes em 1920,

subiram para 49 418 em 1940, de onde se evidencia um crescimen
to de 73%. O capital empregado, que era de Cr$2,032.290,000,00,
aumentou para Cr$ 18,033.237,000 OO, enquanto 0 valor da produ
¢ao de Cr$ 3.200,670,000,00,. no primeiro daqueles anos, foi de
Cr$ 17.,479.393,000,00, vinte anos depois, O ocenso de 1950 iré
permltlr-nos, futuramente comparagoes com éstes dOlS periodos,
e oferccera vallosos subsidios :aos estudiosos ~ demografos, e-
conomistas, sociologos, jornalistas, etec, =~ pera os estudos rg
lativos a marcha_de nosso desenvolvimento economico, Justamun~

te num periodo tdo perturbado como foi o do Ultimo decénio.

9. 0 RecenSeamento Geral de 1950 ira mostrar-nos gses aspec~
tos econdmicos _igualmente os demografices e sociais, possibili
tando comparag@o com os resultados de 1920 e 1940 e, 9uamk:pos
sivel, com os dos censos anteriores, A execugdo do proximo Re-
censeamento se fara dentro das linhas mestras do presente pro-
jeto, que, no fundo, apresenta modlflcagoes, de algim modo,sig
nificativas em relagao a legislagao que presidiu o Recenseam@n
to de 1940, Nao sdmentc a experiencia obtida com os censos de
1940, como ainda o constante aperfelgoamento da organizagao do
I,B.G,E, permitiram modlflcar, ,para melhor, as diretrizes fun~
damentais da legislagao cen61tar1a. Alterada em determinadas
particularidades, a 1egislagao censitaria anterior nzo fica,
todavia, pregudicada. Mantém=-se vigorante em suas linhas funda
mentada ou organica, sofrendo apenas as modificagdes aconselaa
das pela pratica do altimo censg e indicadas pela experiéncia
dos servigos estatisticos no pels.

10, Quanto ao pessoal, sua admissdo se fard de acdrdo com as
necessidades e pelo periodo que se fizer necessarioc, Se, de um
lado, a providéncia tem seus aspectos negativos, psla quase im
pos51bllidade de aproveitamento de elementos capazes_a titls
precario, o que gpresenta, de certo, dificuldades, nao se po-
de, por outro lado, delxar de comsiderar medida de in equivoca
necessidade, £ que a estapilidade funcional, no caso, iria &=
carretar pesados onus 20 Tesouro, e, em partlcular, pela manu-
tengao, apos o serv1go censitario, de um grosso contingente de

-Serv1d0res, além da capacidade reclamada pelos servigos nop-

mais do Instituto, Acresce ainda a circunsténcia de que “ﬁﬂa

possivel obterem-se melhores- elementos humanos para as futuy ras
\

=
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tarefas do Instituto pela seleg@o que se verificara, natural,
espontanga, sem dlficuldades, dos mais aptos que se destararan
em prejulzo daqueles que queiram apenas ser funcionarlos pu —
bllcos. E seupre um probiema de dificil solug2o para o Poder
Piblico, a dispensa, no fim de cada Recenseamento, do pessoal
admitido, embora a titulo precario, para o servigo do ccenso,
Cremos, porém, que com a pratica adquirida, possa o I,B,G:E. a
dotar um plano que menores dlflculdades e prejulzes possanm tra
zer a todos, isto &, a&.Unido ¢ aqueles servidores,

11, Verlficados éstes aspectos normativos podemos assim dizer,
da orgenizagao cen51taria, passaremos a analisar a partie finan
ceira, de 1ntercsse meis imediato para esta Comissto, O c*eﬁl
to pedido ¢ de Crﬁ 18,000, OOO 00, e se destina ao exercicio de
1949, Esta importincia scri empregada nos_trabalhos prelimina-
res do Recenseamento, inclusive organlzagao de cadaotros, pre~
paro de mapas censitarios e impressao de questionarios. Subse-
qﬂentomente, a partir de 1950, o orgamento da Repiblica consig
nara as nov as dotagocs reclamadas pela natureza do servigo a
cargo do Instituto, em cada ano, assim previstas e descrimina—
das:

Milhoes
de Cr{
1950 Dlstrlbuiqao ¢ coleta dos ques=- o,
tionarios trerec et tisiirerens 160
" 1951 Codlflcagao e apuragao tsecease 25
1952 Codif:.caqao, apuragao e Sistema
tlzac'ao 00D eNBIBSeP 000 sv0LOPRE Y 30
1953 Publicaqao dos resultados ,.... 17

12, Pela importancia de que se reveste a comparag&oz passare-
mes a examinar o quantitativo ora pedido enm. relaqao as despe
sas censitarias de 1940, Para o quinto Recenseamento Geral, as
despesas elevaram~se a Cr$ 155.352,000,00, enquanto o custo do
de 19)0 & calculado em Cr$ 250,000,000,00, Tendo~se em vista a
elevagao de salérios, a alta dos pregos das utilidades, em par
tlcular dos materiais mais necessarios ao censor - papel tin=
ta, maquinas, trabalhos graficos, etc. -~ & de convir que o au~
mento estimado se situa em plano razoavel, Sao os trabalhos de
impressao, dlstribuiqao e coleta de questiondrios, de codifica
¢ao e de apurag@o e tabulagao que reclamam maior disPendLo, ul
trapassando as despesas previstas para 1950 as verificadas em
1940, quando, nestes encargos, foram gastos Cr§ 89,373.000,00,
Em relagao a despesa realizada com o censo de 1940, a despesa
prevista para 1950, apresenta um aumento absoluto de Cr§ ....
9%, 648,000,00, ou sejam, em nimeros relativos, 38%; se levar-
mos emn conta 6 nivel percentual do aumento de salarios e<h)pre
¢o das utilidades impre501nd1veis a0 censo, muito superior a-
quele nimero, & de conv1r que a estimativa feita assenta em um
sadio e louvavel critério de economia,

13, Seria superfluo salientar que se torna indispensavelaper
feita execugao do Censo de 1950 a cclaboragao dos Governos Es-
taduais, Se tal providéncia, ou sugestao, nzao se incorporou a
lei, deve, todavia, ser leombrada, de modo que possa O Institu-
to contar com esta colaboragaoy gue & sobremodo vantajosa e va
liosay pela ligagao direta dos governos estaduais com autorlda
des, orgaos, entidades, etc,, existentes no amblto da resnectl
va jurisdicio, Estamos certos de que tal cooperagao néo falta~
ra ao Instltuto, que, de sua parte, tenm dado aos Estados nao
soment e aprecifivel assisténcia técnica, se ndo tombém profi-
cuos estudos proporcionados pelos levantamentos estatisticos

reallzados. Adenais disso, dos resultados cen51tarlos muito sg
ra possivel apresentar em proveito da orlentagao admlnistratl—
va dos Estados. £ quec aspectos ligados as aglomera"oes demogra
ficas, & populagao em idade escolar, a distrlbulqao dos £auS
nicleos industriais, as condigOes de sua produgao agropecudria
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e a outros, possibllitarao aos Governos Regionais fixarem dire-
trizes mais consentaneas com as respectivas nccessidades e ob-
servadas as possibilidades de gue dispoen,

1k, Por outro lado, cumrre considerar que do censo demografico
sera possivel estabelecer-sc um confronto com o nosso quadro e-
leitoral, De fato, sabe-sc ,que, diante do volume de nossa popu-
lagao, o nosso eleitorado é quase in81gniflcante ‘numéricamente
falando, Con os dados quec o censo proporcionar, pelos levanta —
mentos relativos_ a idade e &s condigOes de alfabetizagfo da po-
pulagao, ver~ue-ao as falhas existentes no alistamento eleito-

ral, isto e, aquelas pessoas que, estando em condigdes de ser 8-
leitoras, fogen dosqe dever civico, do cum,rlmerbo dessa OLrlbd
¢20 rara con a Patria, £ unm aspocto ésse nao somente de nature
za polltlr‘a9 mas profundimente o¢vica, que merece apreciado e
providenciado no estudo que proporcionar o sexto Recensesmento
Geral do Brasil,

15, Por tudo que aqui foi exposto, opino pela aprovagao do pro
jeto, com o gue estarcmos contrlbulndo para que se leve a efei=
to um passo da maior relevanc1a na vida nac1ona1, pelo muito que
sera proveitoso, para o pals, a realizaqao do Recenseamento Gem
ral dc 1950, E porque assim pensoamos nao nos resta senao espe-
rar que dos resultados do Censo de 1950 sec colham as observa-
qoes dltadas pelo que nos revelarem os dados a apurar, Somente
assim sera possivel, obJetlvamente, sabermos quanto somos, no
ritmo de nosso crescimento dc.mograflcoJ e mais do que isso, so~
bretudo, sabermos o que valemos, Pois e justamente neste aspec-
to que sobreleva o valor do Recenscamento de 1950: o de nos pro
porcionar o conhecimento das nossas.condigoes existenciais, dos
nossos recursos, das p0551billdades de que somos capazes, além
de outrou, nos setores agropeccuario, industrial, comercial e dos
servigos,

Sala das Comissdes, em 8 de fevereiro de 1949.- Ivo d'Aqui
no, Presidente.~ Ismar de Goes, Relator,~ Alfreu. Neves.~ Dur=-
Yal Cruz,- Andrade Romos,- victorino Freire,~ Vespasiano Mar-
tins, - Rodolfo de Miranda,- Matlas Olimpio," (Diario do Congresso
Nacional de 16/2/1949),

Entretanto, o assunto voltaria a ser considerado pela Comissao
de Finangas, dando cnsejo ao Parecer ng 71, de 14 de fevereiro de 1949, as

sim redigido:

"Esta Comissao julgou por bem, antes de se manifestar sd-
bre a abertura do credito especial de Cr$ 18,000,000,00 (dezoi-
to milhoes de cruzeiros) solicitados para o presente ano, bai-
Xar O processo em dlllgencia a fim de que pelo Instituto Brasi
leiro de Geografia e Estatlstlca, fosse discrimlnada a aplica-
¢ao da referida importancia,

Prestado o esclarecimento pedido, a discriminagao foi jul-
gada razoavel pela Comissao.

Sugere, ainda, a Comissao que, como emenda de redagdo, Se~
ja o art. 62 do projeto, assim redigido:

Art, 62 - Fica o Poder Executivo autorizado a abrir ao Ins
tituto Brasileiro de Geografia e Estatlstlca o crédito especial
de Cr$ 18,000,000,00 (dezoito milhdes de cruzeiros), para ocor-
rer aos encargos do Sexto Recenseamento Geral do Brasil,

Dessa forma, d& o seu parecer favoravel,

Sala das Comissoes, em 14 de fevereiro de 1949,- Ivo depi
no, Presidente.- Ismar de Goes, Relator,- Vespasiano Marting, ~
Alfredo Neves,- Andrade Ramos,- Durval Cruz, - Vigctorino Freire,
e Rodolfo de Miranda.,- Matias Olimpio," (Dlario Go Congresso Na

cional de 16/2/19%49).

Requerida urgéncia em 23 de fevereiro, o Projeto n2 3 (1 221-A,
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na Camara) foi incluido na Ordem do Dia de 5 de margo de 1949, sendo, fi-
nalmente aprovado (1).

Depois de decretada pelo Congresso Nacional a Lei fol sancionada
pelo sr, Presidente da Repuhli a ocn 13 de nargo de 1949, tomando o n2 651,
A 23 de margo de 1949, o Diario Oficial da Reptiblica publicava~-a:

"LET Ng 651, DE 13 DE MARGO DE 1949

Dispoe sobre a realizagéo do VI Re
censegnento Geral do Brasil,

O Presidente da Republica:

Fago saober que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:

Artigo 12 - O Sexto Recenseomento Geral do Brasil, previs-
to para 1950, sera realizado na conformidade das disposigdes do
Decreto-lei n2 969, de 21 de dezembro de 1938, com as mnodifica
goes estabelecidas na presente Lei.

(1) Em plenario os debates sc desenvolveram, na sessao de 25 de
fevereiro, dentro da seguinte ordem:

/ 0 SR, PRESIDENTE - Continua a hora do expediente, Se nais
nenhun Sr. Scnador deseja usar da palavra, passa-se &

ORDEM DO DIA

Continuagdo da votagao, em discussao unica, do Pro
jeto de Lei da Camara n2 3, de 1949, que dispGe s0-
bre a realizagao do VI Recenseanento Geral do Brasil.
(Incluido em virtude de vrgéncia concedida en 23-2-

49).

Quando, na Ultima sessao, se ia proceder a votagao da enen
da n¢ 2, verificou-se falta de numero,

0 SR, APOLONIO SALLES = (Pela Ordem) ~- Sr, Presidente, de-
sejava sgber se a emenda n2 1 ja foi votada.

O SR. PRESIDENTE - O Senado havia concedido preferéncia pa
ra votagdo da emenda n2 2, de autoria do Sr, Senador Ferreira de
Souza.
' O SR, APOLONIO SALLES - San prejuizo da de n2 1?

0 SR, PRESIDENTE - A de n2 1 sera votada oportunamente,

0 SR, APOLONIO SALLES - Agradecido a V. Ex,2, Sr, Presiden
te.

0 SR, BERNARDES FILHO (Pela ordem) - Sr, Presidente, po-
deria V. Ex.,2 infornar sc¢, pela lista de presecnga, ha mimero su
ficiente de Sgnadores para a votagao?

O SR, PRESIDENTE - Acham~-se presente 34 Srs, Senadores,
0 SR, BERNARDES FILHO - Obrigado a V. Ex.2.

O SR, PRESIDENTE -~ A emenda do Senador Ferreira de Souza
teve parecer contrario e vai ser lida para conhecimento do Sena
do. .

0 SR. 32 SECRETARIO, (servindo de 12), procede a leitura

da seguinte
EMEND A

NS 2
Discrimine-se a verba da seguinte forma:

I -~ Planejamento geral do recenseamento, dosde a fase de
estudos dos questionarzos e instrugoes ao estabelecimento . dos
modclos para publicag@o dos resultados - Cr{ 500,000,00.
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§ 12 - Serao realizados, em 1950, além dos Censos Demogra~
fico, Agricola, Industrial, Comercial, e dos Servigos,: os 1nque
ritos e levantamentos complementares que forem julgados necessa
rios,

§ 22 - 0 objeto, a extpnqao e a profundidade de cada_ cen=-
so, e as unidades censitarias ¢ suas caracteristlcas, serao de~
terminados e definidos em regulamento,

Artigo 22 ~ As atribuigOes conferidas d Comissao Censita-
ria Nacional pelo Decreto-lei n2 969 serdo exercidas pela Junta
BExecutiva Central do Conselho Nacional de Estatistica,

Paragrafo unico - As ComissOes Censitarias referidas no ar
tigo 82, letras e b do Decreto~lei ng 969, terao por finali-
dade excluslva auxlllar o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatlstlca nos trabalhos de propaganda do Recenseamento e de
preparacao da opiniao publica,

Artigo 32 - Sera criado na Secretaria-Geral do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, em carater transltorlo e
com o encargo exclusivo de executar a operagao censitaria pre-
vista no artigo 12, o Servigo Nacional de Recenscamento,

§ 12 ~ O pessoal nccessario a execugao do Recenscamento se
ra admitido a titulo precario e dispensado tao logo sejam con-—
cluidas as tarefas que lhe forem atribuidas.

(Cont. da Nota 1)

II - Impressao de 15 milhoes de questionarios do Censo De-
mograflco, 2,5 milhdes do Censo Agricola e 650 mil dos Censos
Econdmicos, aproximadamente Cr$ 300,00 o milheiro, em média -
Cr$ 6,.000,000,00,

IIT - Reallzaqao de un pre-censo, para prova dos instrumen
tos de coleta e treinamento de pessoal, abrangendo um nucleo de
mografico de 50 000 habitantes e compreendendo todas as fases
dos Censos - Cr§ 300,000,00, :

IV - Impressao de material de expediente e de contrdle dos
diferentes Censos -~ Cr{ 1,200,000,00,

V - Distribuigao dos qpestlonarlos a todos o8 Municipios
do pals, compreendendo ndo 80 as despesas com embalagem, como as
de frete, carreto, seguro, etc,, de cérca de 20 000 volumes -
cr$ 2,000,000,00.

VI - Instalagao dos servigos na Capital Federal, compreen-
dendo aluguel de pelo menos 1 000 metros quadrados durante (6)
meses, equipamento , adaptagoes, etc, - Cr$ 1,000,000,00,

VII -~ Preparo de pessoal especializado, para as fungdes de
chefia, compreendendo selegao e aperfeigoamento de sessenta (60)
servidores no Rio de Janelro e cento e vinte (120) nos Estados
e Territdrios, durante um més - Cr$ 800.000,00,

VIII - Instalagao das Delegacias Regionais e funcionamento
das mesmas, durante oito (8) meses, compreendendo pessoal e ma-
terial ~ Cr§ 4,000,000,00,

IX - Trabalhos preliminares, compreendendo atualizagao de
cadastros em todos os Munieiplos levantamento de efetivos pre=~
diais e domiciliares; fixagao de zonas censitarias; organizagao
de tabuas 1t1nerar1as preparo de mapas, plentas e cartas, etec.
- Cr$ 2,000,000,00,

X =~ Despesas diversas, nao previstas e eventuals - Cr§ .
200,000,00, \

Sala das Scssoes, em 16 de fevereiro de 1949. -~ Ferreira
de Souza.
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§ 28 - A adnissao do pessoal sera condicionada, sempre que
possivel e em face da natureza das fungdes ou das condigoes lo-
cais, a prévia demonstragao de capacidade em prova piblica,

§ 32 -~ Nas diferentes fases da realizaqao do recenseemento
poderao ser aproveitados, sem prejuizo das suas atribuigoes nor
nais, os servigos permanentes de estatistica que se  encontrem
sob a administragdo direta do Instituto.

§ 42 - Podera, ainda, o Instituto veler-se, para a realiza
gao do Fecenseamento, da colaboragao especial que lhe posQam
prestar os demais orgaos integrados no seu sistena,

(Cont, da Nota 1)

0 SR, PRESIDENTE -~ Em votagao a emenda n2 2, de autoria do
Senador Ferreira de Souza,

O SR. SALGADO FILHO (%) (Para encaminhar a votagao) - Sr.
Presidente, na penultima sessao, tive oportunidade de, na ausen
cia do ilustre redator dessa emenda, dizer algumas palavras no
sentido de apoia-la, porque eu havia sido o autor do pedido de
dillgencia a fim de que se discriminasse a verba de dezqQito mi-
lhoes de cruzeiros para o servigo censitario, Tive ensejo, en-
tao, de realgar os meritos do Instituto, mostrando a importan=~
cia dos servigos de estatlstlca que, numa organizagao governa -
mental ou economica, s80 a base de qualquer estudo ou delibera
¢ado, Sem estatistica, hoje, nada se faz, O Instituto Brasileiw—
ro de Geografia e Estatistica, superiormente administrado, vem
preenchendo grande lacuna que existia na administragao federal,
Recebl uma carta do Secretario Geral daquele Instituto, cujo no
me declino com grande simpatia e admiragao, o sr, Rafael Xavier,
um grande tecnlco em arganizaqao e um patriota pelo devotamento
ao servigo publico., S.S, supoe que as minhas considera, oes de-
corriam do equivoco de pensar quec esta dotagao néo esta su jeita
ao controle do Tribuna* de Contas. Ao contrario disso, susten-
tei que esta sujeita a esse controle, que, no entanto, devera
ser feito "“a posterlori" E, coerente com os meus votos anterig
res, mantive a opiniao de que nao € p0531vel conceder-se taoxml
tosa verba sem discriminagao de seu emprego, ainda mesmo quando
rotulada de auxilio, Assim foi meu voto em relagfo a um proje-
to beneficiando o Estado do Maranhao que, tendo certa obra a a-=
tender, pedira oo Executlvo, c éste encaninhera so Legislativo,
mensagen solicitando meios para execugdo do empreendimento, Ou
 tros Egtados pleitearamigual favor, sem apresentarem, no entan~
“to, o programa daquilo que desejavam realizar,

O Sr, Joseé Amerlco - Pediria licenga a V. Ex,2 para ponde-
rar que uma coisa & programa, ¢ plano, e outra a dlscriminaqao.
Desejo acrescentar que temos concedido.vultosos créditos espe-
ciams sem que nenhum déles haja sido sujeito a dlsorimlnaqao '
que ¢ feita, rigorosamente, de acordo com &s exigenclas consti-
tucionais, quando se cogita de dot agao or(;anentar:l.a.

O_SR, SALGADO FILHC =~ Nag discuto, nem procuro estabelecer
confusoes entre plano e dotagao.

0 SR SALGADO FILHO - Evidentemente; mas, o que desejo mos
trar, & minha coeréncia de nao conceder credltos globais sem sa
ber os fins a que se destinam.

0 Sr. José Américo - Quanto aos fins, V. Ex.2 tem tdda ra-
z20,

0 SRe. SALGADO FILHO - Bem sei que as hipoteses sao diver-
sas, mas o meu ponto de¢ vista & o mesmo, J& tendo-me manifesta-
do no sentido de que ndo se deve conceder verba global, a um Es
tado que pede auxilio dos cofres federais para execuqao de o=
bras, sem a competente diseriminagao, penso também que nZo se de
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§ 52 - Os servidores dos diferentes orgaos do Instituto,
quando postos & dispos 19&0 do Servigo Nacional de Recenscamen-~
to, poderao perccber, além dos vencimentos e solarios de seus
cargos, gratificagdes de fungao, nos termos do que ficar previg
to em regulamento,

Artigo 42 - O reguvlamento do Servigo Nacional de Recensea-
mento, cujo projeto cera apresentado pela Junta Executiva Con-
tral ao Poder Executivo, para aprovagao, dentro do prazo de ses
senta dias a partir da Qubllcagao desta Lei, fixard as atribui-
¢oes dos diferentes orgaos e os direitos e deveres do pessoal a
ser admitido nos. trabalhes censitarios, nas condigoes previstas
no paragrafo 12 do artigo 32.

- (Cont, da Nota 1)

ve da-la para ser aplicada em servigos censitérios, sem a espe~
cificaqao do seu emprego. B bem verdade, como diz o 1lustre Se
cretario Geral, que ha necessidade de certa movimentaqao dessas
verbas. Mas, se iSSO & verdade - com o que estou de acordo -nao
& de todo impossivel conceder~se uma verba, em que possa haver
a flexibilidade de que Sua Ex,2 fala; tratando-se, poreém, de
crédito vultose como ésse, de dezoito milhdes de cruzeiros, par
te de uma verba de duzentos ¢ sessenta milhoes de cruzeiros, &
ser pedida para a execucao dcsse vasto plano censitario, reco~—
nhecldamente de grande necebqldade, a mim me parece mau prece ~

dente a falta de discriminagao. '

O Sr. Apolonio Sales - Segundo estou informado pelo autor
da emenda, o nobre Senador Ferreira de Souza, a discr1m¢naqao
que foi objeto da emenda, decorreu da resposta recebida do pro-
prio Ins'l;:L'c'uta‘l dizendo que pretendia empregar os recursos soli
citedos, de acordo com essas normas,

0 Sr. Aloisio de Carvalho - A informagao foi prestada a Co
missao de Finangas,

O Sr, Apoldnio Sales ~ E o Senador Ferreira de Souza valeu
se dela para redigir sua emenda, V, Exceléncia ha de ver, alids
de acOrdo com scu ponto de vista, que essa discriminagao permiu
te larga flexibilidade, No item VIII, por exemplo, se diz:

"Instalagho das delegacias reglonais e funcionamen~
to das mesmas, durante oito meses, comprecndendo pes-
soal e material, Cr$ 4,000,000,00".

Nesta verba estfio incluldos varios itens devidamente especifioca
dos,

O SR, SALGADO FILHO - Vejo, com prazer, que 0O ilustre Sena
dor aperteante, meu nobre amigo Apoldnio Sales, estd de acardo
comigo.

0 Sr, Apoldnio Salles - Perfeltamente,

0 Sr, Jouo Américo - Penso que o nobre Senador Apoldnio Sal
les nZo tem razdo, A Comissao de Finanqas teve necessidade de
seber qual a aplicagao dessa imgortancia e & resposta foino sen
tido apenas, de justifica-la; nao houve proprismente discrimina
gao. 0O que houve foi a determ1na¢ao de dotar os servigos comie
cursos necessarios; mas isto nzo importa em dlscr¢minaqao.

0 Sr, Apolonio Salles - Penso que na2o esclareci bem, O que
pretendi deixar claro foi que o nobre Senador Ferreira de Souza
redigiu a emendas..

O SR, PRESIDENTE (Fazendo soar 0S8 timpanos) - Pego licenca

para ponderar ao Senador Selgado Filho qQue os dez minutos de
gue dispunha para encaminhar a votagdo ja estao esgotados,

0 SR, SALGADO FILHO - Quem esta usando da palavra! no mo=
mento, nfo sou eu, mas prometo a V, Ex,2 terminar imediatamento



- 26 =

§ 12 - Seraoc observadas no regulamento, dentro dos limites
aconselhades pela experiencia braosileira, as reoomendagoes bai-
xadas pelo Instituto Interanericano de Estatistica, relativamen
te oo Censo das Américas de 1950,

§ 22 ~ 0 regulamonto provera-a que os resultados gerajs e
provisorios dos diferentes censos_estejom divulgados até dois a
nos, no maximo, da data da execugdo do levantamento, .

Artigo 52 ~ Ais declaragoes prestadas para a exccugao do re
censeamento terao carater confidencial, nos precisos termos do
artigo 52 e seus paragrafos do Decreto-lei n2 969, de 21 de de-
zembro de 1938,

(Cont, da Nota 1)

O Sr. Apoldnio Salles - .Pego licenga apenas para terminar
meu aparte,. Estava dizendo que o nobre Senador Ferreira de Sou
za nao apresentou emenda no sentido que se esta pretendendo dar,
S.,.Ex,2, desejou apenas oferecer um alvitre, sulado mais pela
divisao das verbas,.alias, de acordo com o proprio Instituto Bra
sileiro de Geografia e Estatistica,

0O SR, - SALGADO FILHO - Da’' discussao o que se deduz ¢ que o
proPrio Instituto, ao_encaminhar ao Governo seu pedido de ver=-
ba,.feéz a discriminagfo.

O Sr..José Ameérico - Fé-la para justificar a despesa,

O SR,.SALGADO FILHO ~ O que o Senador -Ferreira de Souza féz
foi sugerir através ,de emenda,.que se incluisse a discrlmlnaqao
da verba,.A medida & salutar, .pois nao se deve conceder do tagao
global,. Estou certo que o Instituto nao a desviarda, mas outras
instituigoes poderao fazé~lo, . afastando~-se, do fim collmado,Dai
estar eu de acordo com a discriminagoo,

0 8r, Apolonio Salles - De acordo oom V, Ex.&,

O SR, SALGADO FILHO -~ Amanha, . outras verbas nas mesmas con
‘digoes serao pedidas, Assim, desde ja, desejo firmar meu ponto
de vista, qual o de reputar de grande utilidade quc a discrimi-
nagao faga parte do projeto,

O Sr,. Aloysio de Carvalho - £ preciso fique bem claro nao
haver a menor divida quanto a idoneidade dos dirigentes do Ins~
tituto, uma das nossas instituigOes mais bem organizadas e cujos
dirigentes sao verdadeiros valores da integridade intelectual o
moral do pais,

-

0 Sr, José Américo - Devemos,reconhecer- tambem a urgancia
desses trabalhos e evitar que scjom retardados devido a apresen
tagho da emenda,.

O SR. SALGADO FILHO - SObre a alta moralidade dos dirigen=
"tes déssc Instituto posso dar testemunho publico, pois os conhe
¢o e tenho grandé satisfagao em ver uma das obras que crlei,tno
bem dirigida,. Meu ponto de vista esta,. allas, coerente com os
votos por mim proferidos e que manterei no futuro,

0 Sr, José Américo - Pego llcenga para ponderar ao  nobre
colega que, em se tratando de credito especial, V, Ex,3 nao tem
votado nesse sentido, Os créditos especiais tém sido  globais,
qQuase Sem excegao.

O SR., SALGADO FILHO - Vossa Exceléncia tem melhor memdria
que cusr nAo posso, de pronto, responder-lhe.

0 Sr,. José Américo - Bsses croditos passam pelas nossas
maos todos o0s dias.

0 SR, SALGADO FILHO - Que eu.tenhd sido relﬁtor_nﬁo me re-
cordo de Haver votado no sentido que Vossa Excelencia alega, Se
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Artigo 62 - & aberto ao Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica o crédito especial de Cr§ 18,000,000,00 (dezoito mi.
lhoes de cruzeiros), a titulo de auxilio, para ocorrer anos en-
cargos do Sexto Recenseamento Geral do Brasil.

_ Paragrafo @nico - Os recursos necessarios & integral exe-
cugao dessa operagdo serao consignados, a partir de 1950, no Or
gamento Geral da Repiblica, na Verba 3 - 06 - Muxilios, Contri-
buigdes e Subvengoes, atribuida ao Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica,

Artigo 72 ~ Esta lei entrard em vigor na data de sua publi
~ - ~ e -
cagao, revogadas as disposigoes em contrario.

Rio de Janeiro, 13 de margo de 1949; 1282 da Independeéncia
e 612 da Republica," '

EURICU ‘G, DUTRA:
Adroaldo Mesquita da Costa
Correa e Castro

(Cont, da Nota 1)

o fiz alguma vez, foi baseado na palavra do relator que declara -
va estar a verba devidamente discriminada, Se o contrario acon~
teceu, nao posso de pronto reconhecer ou negar,

.

0 Sr, José Américo - E norma nao haver discriminagdo, em
se tratando de crcdito especial. : '

O SR, SALGADO FILHOC - Bste o meu pensamento, Se alguma vez,
nao me lembro - votei errado, o voto que agora estou proferindo
& concicente, Assim procederei scmpre: guando se tratar de crédé
to global, exigirei sua discriminagdo, Este, Sr, Presidente,
o meu ponto de vista, (Muito bem; muito bem).

0 SR, ISMAR DE GOES % (Para encaminhar a votagao) - Sr, Pre
sidente, fui o relator, na Comissao de Finangas, do projeto cra
enm votagao, Devo declarar, antes de tudo, que nao assinei o re
cuerimento de urgéncia e, por isso, sinto-me & vontade para dor
alguns esclorecimentos a respeito das cmeundas epresentadas pe-
los ilustres Scnadorces Apolonio Salles e Ferxeira deé Souza,

O Sr. Apoldnio Salles - Mesmo que V, Ex,2 tlvesse assinado
o requerimento de urgencia; ainda assim teria aitoridade mural
para discurtir, com proficiencia, o assunto.

"0 SR. ISMAR DE GOES - Muito ocbrigado a V. Ex,2. Analison-
do as emendas em conjunto, o Relator procurou mostrar que a ver
ba destinada no Scrvigo de Recenseamento & normal, embora perio
dica e gue, por isso, deve constar dos orgamengog gerals, E se
no artigo 62 do prescnte projeto se abre um credito especial de
18 milhoes de oruzeiros para ocorrer as despesas preparatorias
deste ono, @ porque o processo se atrazou na Cgmara des Depuza_
dos, Data de agosto passado a exposicao de motivos do I.B.G.E.,
e sdmente agora da o projeto entrada no Senado, nesta convoca —
¢ho extraordinadria, Procurei, no parecer, demonstrar o que ¢
o I.B,G.,E, dentro dos nossoce guadros administrativosy e citei o
art, 24 da sua lei organica:

"0 importe das consignagoes que lhe  estipularen

os orgamentos da Unifio, das unidades politices e d?s
muniaipios, recursos 6sses que se gonsiderarso muxi~
108 mo Instituto e screao entregues rer quotas scmes

Trais adinacocas .

E mais:

"que as importdnoias dos créditos que forem aber-
-~
_tos & seu favor, recursos esses que tambem se consl=
derarno auxilios e serdo pagos de uma 50 yez'..




- 28 -

O REGULAMENTC DO CENSQ

Preparado também pela Comissao de Planejomento Censitario, o pro
jeto do Regulamento que deveria ordenar e¢ guiar a exccugio das operagoes
do VI Recenscamento Geral do Brasil fol submetido a Junta Executiva  Cen-~
tral e por esta aprovado, conforme res olugao ng 327, de 11 de malo de 1949,
tendo sido, depois, encaminhado ao Govérno, Nele forom estabelecidas as
normas que condiziam com o pensamento da Comissao quanto as fungoes esPecl
ficas do Servigo Nacional de Recenseamento, limitendo-as, dentro do scu pon
to de vista, cxclusivamente a&s atividades técnicas, Atendia-se assim, "a u
ma norma que parece tornar-se cada vez mals dmperativa na execugao dos ser
vigos publlcos", conforme expressoes do "Registro de trabalhos referentes
aos meses de margo e abril de 1948" da Comissao de Planejamento Censitario,

(Cont., da Nota 1)

Pelo artigo 25, a lei or ganica também mostra que a vida fi
nanceira do Instituto

"sera regulada por orgamentos anuails aprovados pe
1o Conselho Nacional de Estatistica"...

Verlficamos, assim, que a vida financeira do Instltuto é regida
de modo especial e que, desde 1936, a mesma formula & adotada.
£ olaro que poderlamos modificar a lei; mas, 8r. Presidente,
creio que deveriamos, antes de alterar os artigos 24 e 25, que
regulam a vida do Instituto, examinar toda a sua lei organica
e nao derroga-la, como se pretende, em um simples dlspositlvo..
Cumpre-me esclarecer, bem assim, que a expressao "auxilio" na
deve ser entendida na acepgao usual, empregada que foi apenas_a

- falta de melhor termo para caracterizar a forma de centribuigno
do Govérno Federal para manutengao do Instituto,

0 8r, Apolonlo Sales - V. Ex.2, ao que parece, labora em e
quivoco, por auséncia do Plenarlo quando se votou a primeira e~
mende, No momento, esta em Votagao a2 scgunda emenda, refcrente.
1nao,a0 credito especial, mas a discriminagdo da verba,

0 SR, ISMAR DE GOES -~ Chegarei 14, Scja-me permitido, ago-
ra, ler um trecho do parecer, Os nobres colegas ajuizarao,

"No caso da realizagao de um recenseamento, prine-
cipalmente na sua fase de organizagao e dos traba~
lhos preparatorios, dificilmente se poderia exigir u
ma discriminag®o, sem graves prejuizos para o servi
Go. A complexidade do levantamento, que se oaracterl
za pela simultaneidade de operagoes da mais variada
especie ¢ pela necessidade de conformar-se a prazos
rigidos, sob pena de tornar-se mais custoso a _cada
momento, desaconselha e dificulta mesmo a fixagao de
normas orqamentarlas similares as que se baixam para
execugéo de trabalhos administrativos de rotina, A
distr1bu1qao de verbas, num servigo de tal natureza,
é sempre uuuceptivel de sofrer modiflcagoes. N2o quer
isso dizer que a global izaqao do recurso a ser conce
dido importe na sua oplicagho arbltraria, Vemos no
orgamento, am"ude, verbas globails que s20 dlscrimina
das pot Lei M ]
Na parte orqamentaria, relativa ao Ministério da Fducagao, ha
‘infinidade de verbas globais discriminadas por lei,

0 Sr, Apoldnio Sales - Especificadas por lei @ o queV.Ex 2
~quer dizer,

0 SR, ISMAR DE GOES ~ A organizagao da vida financeira do
Instituto acha-se igualmente a cargo da Junta Executlva Central,
constituida de representantes de todos 08 Minlsterlos. Mais ain
das como esclareccu o nobre Senador José Américo, cm brilhantes

.apartes ...
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Em 20 de malo de 1949 o pro jeto subia a oonsideragao do Sr., Pre-
sidente da Republica, acompanhado do seguinte -oficio:

"Penho & honra de submeter & consideragfo de Vossa Excelen
cia o anexo projeto de Reg:lamento para a realizagao do VI Re~
censeamento Geral do Brasil, aprovado, na conformidade do que
estabelece o art, 42 da Lei n@ 651, de 13 de margo do corrente
ano, pela Junta Executiva Central do Conselho Nacional de Esta-
tistica,

2is 0 projeto cm referéncia complementa as disposigdes da nen-
cionada Lei n2 651, sem entrar, todav1a, naqueles pormenores pro
priamente de organizagao e estruturaqao de servigos usuais om
regulamentos, Esta orientagao decorre da clrcunstan01a de compe
tir ao Comnselho de Estatistica, em virtude nao apenas dos dlSpO
sitivos da Lei oen51tar1a, mas também dos principios consubstan
ciados na legislagao organica do Instituto e anteriormente reco
nhecidos pelo Presidente Eurico Dutra (despacho de 5 de outubro

(Cont, da Nota 1)
0 Sr, José Américo - Obrigado a V, Ex,2,

O SR, ISMAR DE GOES - .., & verba global nao ¢ dada aplica
¢ao arbitraria, sem que isto signifique auséncia de prestagac
de contas; ao contrario, o Tribunal de Contas recebe a verba dis
crimlnada, Ja depols de aplicada, Assim sendo, Sr, Presidente,
por uma questao de ordem legal ~ porque a lei organica do Insti
tuto estéd em pleno vigor - nao vejo razao, nem mesmo de ordem
pratica, para a discriminagao da verba, Eis porque del parecer
contrario & emenda Ferreira de Souza, (Muito bem).

O SR, PRESIDENTE ~ Mals_nenhum Sr, Senador pedindo a pala-
vra, vai-se proceder a votagao., Os Senhores que aprovam a emen
da, queiram permanecer sentados, (Pausa.)

' Esta aprovada,

O SR, APOLONIO SALES (Pela ordem) - Requeiro  verificagao
da votagao,

0 SR, PRESIDENTE -~ Vai-se proceder & verificagao da vota-
¢ao, solicitada pelo Scnador Apoldrio Sales, Queiram levantar-
ge 08 Senhores Senadores que votam a favor da emenda, (Pausa.)
Queiram sentar-se os Senhores Senadores que votaram a favor e
levantar-se os que votam contra, (Pausa.)

Manif estaram-se pela aprovagao da emenda 9 Srs, Senadores
e contra, 20, '

Nao ha numero, Val-se proceder a chamada.

Os Senhores que aprovam a emenda responderao “sim"; os que
a rejeitam dirao "nao“

Procede-se & chamada.

Respondem "sim" os Srs, Senadoress Severiano Nunes, Clodo-
mir Cardoso, Plinio Pompeu, Fernandes Tavora, Adalberto Ribei —
ro, Etelvino Lins, Apolonio Sales, Aloysio de Carvalho, Salgado
Filho (9).

Respondem "naoc" os Srs, Senadores: flvaro Maia, Waldemar
Pedrosa, Victorino Freire, Evandro Vianna, Joaqulm Pires, José
Américo, Cicero de Vasconcelos, Ismar de Goes, GOes Mont eiro, Pin
to Aleixo, Henrique de Novais, Santos Neves, Alfredo Neves, Pe—
reira Pinto, Bernardes Filho, Rodolpho Miranda, Euclydes Vieira,
Dario Cardoso,  Lucio Correa, Ernesto Dornelles (20),

O SR. PRESIDENTE - Conflrmada a falta de "quorum", ficam a
diadas as votagoes das materias constantes da Ordem do Dia,"
(Diario do. Congresso Nacional de 26/2/1949).
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de 1946, na Exposicao de Motivos ng 881, do Diretor-Geral do De
partamento Administrativo do Servigo Publlco), a aprovuqao das
dlsgosmgoes normativas para a organizagao e o funcionamento dos
orgaos da Secretoria Geral da entidade, Nessas condigdes, tao
logo seja decretado o negulamento, a Junta Executiva Central de
vera reunir-se para deliberar sobre a constituigho do Servigo
Nacional de Recenseamento e a flxagao das normas que devem ori-
cntar a colaboraqao dos demais orgaos do sistema do Instituto
para a execugao do plano censitario,

3. A Junta Executiva Contrﬂl estabeleceu, no projeto do Regu~
lamento, as datas de referen01a dos dlferenteo Censos que deve-
rao ser realizados no proximo ano, Fée-lo, contudo, depois de_ha
verem sido demoradamente examlnadas as possiveis repercussoes
da campnnha polltlcal que seré provavelmente desenvolvida em
1950, sdbre a execugao da grande operagao censitaria, Fm 1948,
quando foi submetido ao Governo o anteprojeto de que resultou a
Lei n2 651, nao se poderia prever, como agora, a extensao e a
profundidade que devem atingir os preperativos para as eleigoes’
de outubro de 1950, O Instltuto por isto _lmesmo, Julga—se no de
ver de ponderar, desde ja, com a devida vénia, due se vier a ser
considerada econselhavel a medida, esta Presidéncia proporé a0
Governo a alteragao das datas previstas, com a sua antecipagao
ou posposigao as que constam do pro jeto do Regulamento,

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa Excelén-
cia os protestos do meu mais profundo respeito."

a) JOSE CARLOS DE MACEDO SOARES
Presidente

0 projeto original teve, contudo, de sofrer algumas modificagoes
sugeridas pelo Departamento Administrativo do Servigo Iubllco, quando em
estudo nesse Orgao, Por oficio de 27 de junho de 1949, a Secretaria Geral
do I,B.G,E, manifestava-se de acordo com as alteragoes seguintes: substi -
tuigao do artlgo terceiro; dos paragrafos terceiro e quarto do artigo quar
to; da alinea c) do artigo quatorze e do paragrafo terceiro do mesmo arti-
go; das alineas b) e ¢) do artigo dezcsseis; da allnea a) do artigo vinte
¢ um; dos artigos vinte e¢ dois ¢ vinte e tres; da allnea ¢) do artigo trin
ta e quatro e de todo o artigo trinta ¢ sete; supressao do artigo trinta ©
tros.

Aleém destas, outras modiflcagoes de menor importancia foram efe~
tuadas, como por exemplo: no paragrafo unico do artigo primeiro, em vez de
"poderao realizar-se levantamentos ¢ inquéritos complementares" fol preferi
do "poderao realizar-se outros levantamentos e 1nquer1tos complementares
no artigo doze, "I", em vez de "prestagao de informagoes" foi preferido
"prestagao de informagao"; no artigo dezesseis, em vez de "observando', fol
preferido “observado'.

Havia que fazer ainda uma ultima modificagao: a que dizia respei
to as datas de referéncia, No citado oficio de 27 de junho, argamentava-se
que

"Dondo em vista recomendagao feita pelo Sr, Presidente da Repi ~—

blica ao Presidente do Instituto, posteriormente ac encaminhg —
mento do projeto ora em estudo nesse Departamento, torna»se ne-
cessaria, ainda, a modificagdo dos dispositivos relativos a da-
taﬂ

Depois de feitas as substituigdes devidas e de passar pelos tra—
mites legais, o Regulamento do VI Rccensecamento Geral do Brasil foi, final
mente, aprovado por Decreto da Pre51dnn01“ da Repiblica, sob n2 26 914, em
20 de julho dec 1949, com a seguinte redagaos

Regulamento do VI Recenseamento Geral do Brasil

I - Das normas gerais

1, Dos censos e inquéritos

Art. 12 - O Sexto-Recenscamento Geral da Brasil, a ser roa
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lizado em 1950 nos termos da Lei n2 651, de 13 de margo de 1949,
e do Decreto~lei n2 969, de 21 de dezembro de 1938, compreende~
ra os seguintes Censos:

a) Censo Dnmog”a*ico
b) ~ Censo Agricola;

¢) - Censo Industrisal;
d) - Censo Comercial;

e) - Censo dos Servigos,

Paragrafo Unico -~ Além dos Censos enumerados, poderao rea-
lizar-se outros levantamentos e inquéritos complemen tares, jul-
gados oportunos ou convenientes pelo Conselho Nacional de Esta
tistica, -

Artigo 22 - A finalidade, extensao e profundidade de cada
Censo, bem como as unidades censitarias e suas oaracteristicas,
serao objeto de instrugoes especiais, 1ntegrantes ou nao dos ins
trumentos de coleta e redigidas de acordo com o preceituado nes
te Regulamento,

_ Artigo 32 - Ressalvados 0S casos eXpressos em que as infor
magoes devem reportar-se ao ano de 1949, as datas de referéncia
dos Censos serao as seguintes: 12 de janeiro para os Censos In-
dustrial, Comercial e dos Servigos; 12 de julho para os Censos
Demograflco e Agricola,

2, Nos instrumentos de coleta

Art, 42 - No Censo Demografico serao usados trés instrumen

tos fundamentais; o boletim.de familia, o boletim individual @
a lista de domicilio coletivo,

12 - Relativamente a cada individuo se indagara, no que
lhe for aplicavel: prenome; sexo; idade; condigdo no domicilio;
se se acha presente no dDmiclllO, ou susente do mesmo, eventual
ou temporariamente; cor; estado civil; nimero de filhos havidos;
naturalidade e nacionalidade° lingua; religido; instrucao; ocupa
¢ao,

§ 22 - Relativamente a cada domicilio se 1ndagaraz locali~
zagao; condigOes de ocupagao; aluguel mensal; numero de pegas;
condigoes de higiene.

§ 32 - Serao recenseados em cada domlcilio, além de tod&*j
os individuos, seus moradores ou ndo, que néle passarem a noite
de 30 de junho, os residentes efetivos ausentes na referida noi
te,

§ 42 - Serdo igialmente recenseadas, em cada domicilio, as
criangas cujo nascimento ocorrer durante a noite de 30 de junho,

§ 52 -~ Nao serao recenseadas as pessoas (incluesive os re-
4 .
cem-nascidos) que falecerem durante o curso da referida noite,

§ 62 - As 1nformagoes relativas a0s brasilelros pertencen~
tes ao corpo diplomatico ou consular e as for¢as armadas, quan-
do em servigo no estrangeiro, Serao coletadas por intermedio das
autoridades competentes, Segundo instrugdes do Instituto Brasi-
leiro de Geografla e Estatlstlca, que solicitara, para essefim,
a cooperagao do Ministério das Relagoes Exteriores, -]

Art, 52 - No Censo Agricola serao usados: um que%tlonario
geral, destinado aos estabelecimentos de exploracao agricola,
pastorll ou mista, e tantos questlonarios especiais quantos ne-
cessarlos a investigacao das atividades complementares da explo
ragao rural,

Paragrafo OUnico - Conforme a modalidade da exploragao do
estabelecimento, os instrumentos de coleta do Censo Agricola in
vestigarao os aspectos seguintes, referidas as informaqoes a0
ano de 1949, quando for o caso caracterlstlcas do imdvel rural
e do responsavel pela exploraqao area, segundo a utllizaqao~

valor da propriedade, dlscrlmlnadamente quanto &s terras, ben~
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feitorias, maguinaria, veiculos e animais- pessoal permanente e
temporario; mimero das prin01pals maquinas agricolas e magquinis
mos em geral; material agricola e prmncmpais viaturas; deSpeSaS
de custeio e exploragao; efetivos pecuéarios, em relagao as dife
rentes espg01es de gado; av1ﬂultura, apicultura e sericicultu —
ra; plantagoes; produgao agricola; at1v1dades complementares da
agricultura, compreendendo os ramos agrlcola, extrativo e ani-
mal, com discriminagao dos produtos transformados e dos nm;trws
formados,

Art, 62 -~ No Censo Industrial serao usados: um questiona—
rio geral e tantos ouestlonarlos especlais quentos necessarios,
destinauos a indagagoes sObre a constituigao e atividades das
emprésas e cstabelecimentos industriais,

§ 12 - O questionario geral indagara:

a) - relativamente a cada emprésa - tipo economico- consti
tulgao juridica; ramos explorados; participagao dos
socios na realizagao do capitalj

-b) - relativamente a cada estabelecimento - caracteristi—
cas gerais; farg¢a motriz; e, referidas as informagoes
ao ano de 1949 -~ volume e valor das materlas primas;.
materlal de acondicionamento; energia elétrica, com-
bustivel e lubrificantes consumidos; volume e valor
da produgao; duragao do trabalho; vendas e estoque dos
produtos;

¢) - relativamente & emprésa e ao estabelecimento, discri-
minadamente - as caracteristicas que lhes sao comuns,
tais como: capitais aplicados; composigao da adminis-
tragao e do pessoal empregado; despesas principais de
correntes da exploragao, destacadas as corre5ponden~
tes aos salarios e vencimentos pagos.

§ 22 -~ Os questlonarios especials conterao, além dos ele-
mentos sumariados no paragrafo anterior, ques1tos adlclonais,
variaveis em numero e teor, segundo as caracteristicas técnicas
dos ramos de industria a que forem destinados,

: Art, 72 - No Censo Comercial serao usados, para indagagoes .
sobre a COnutltuian e atividades das empresas e estabelecimen~
tos, unm qu estionario geral, destinado ao comércio de mercado-
rias, e tantos questmonarios especiais quantos necessarios para
o comércio de imdveis e titulos, 1nstituiqoes de cfedito, segu~-
ro e capitalizagao, e atividades auxiliares do comércio,

§ 18 -~ O questlonario geral 1ndagara'

a) - relativamente a cada emprésa - tipo economico; consti
tuigao Juridica, classe de comérclo; ramos explorados;
participagao dos sodcios na realizagao do capitalj;

b) -~ relativamente a cada estabeleclmento - caracteristi-
cas gerais; e, referidas as informagoes ao ano de 1949
~ valor das mercadorias compradas e vendidas, segundo
a modalidade da operag8o e a procedencia e desmno das
mercadorias; montante dos capitais aplicados; composi
¢ao da administragdo e do pessoal empregado ; despesas
principais decorrentes da exploraqao, destacadas as
correspondentes a salarios e Venc1mentos Pagos ,

§ 22 - Os questionarios especiais conterao, além dos ele~
mentos sumariados no paragrafo precedente e,que lhes forem apli
cavels, quesitos adicionais, variaveis em nimero e teor, segun-
do as caracteristicas dos ramos de comércio ou de atividade a
que forem destinados e a natureza das respectivas transagoes,

Art, 82 - No Censo dos Servigos serao inquiridos, por melo
de instrumentos especials de coleta, aspectos caracteristicos e
essenciais daquelas atividades que, por sua finalidade lucrati-



- 33 -

- va, 880 assemelhéveis & indistria e ao comercic, emboraxuu>oons
‘tituam ramos:industriais ou comerciais propriamente ditos,

Art, 98 - Além dos instrumentos gerais e especiais de cole

“ta, aprovados pela Junta Executiva Central do Conselho Nacional .

de. Bstatistica, serdo utilizados formulérios e impressos auxi —

. liares para fins de arrolamento, controle, suplementagao ou re-
sumo das informaqoes.

3, Do sigilo das informagoes 4

Art, 10 ~ Nos termos da legislagao em vigor, as informa~
¢oes prestadas para qualquer dos Censos ou 1nqueritos complemen
‘tares se destinam exclusivamente a elaborag@o censitaria e, por
isso:

a) - terao carater confidencial e inviolavel, ndo podendo
ser objeto de divulgagao que as individuelize ou iden
tifique, ressalvadas as que se destinarem expressamen
te a fins de cadastro;

‘b) -~ serao utilizadas exclusivamente no preparo de séries
estatisticas ¢ de indicadores sdbre a populaqao, re-
cursos e .atividades econdmicas e sociais do pais;

~¢) = nao constituirao prova contra o.informante, salvo 0
caso de aplicacao de penalidades previstas neste Regu
lamento;

d) - nao poderao ser vistas ou consultadas senao pelo pes-
soal do Servigo Nacional de Recenseamento;

e)-- nao serao franqueadas ao conhecimento ou exame de ne-
nhumsa outra. repartigao publica, entidade autarquica
ou organizagao particular, nem poderao servir a ob;e—
tivos fiscais ou policiais,

Paragrafo fnico =~ O servidor responsavel pela violaqao ou
tentativa de v1olagao do sigilo das informagoes sera punido com
demissao sumaria e ficara sujeito a processo criminal, na forma
da lei.

/

L, Da obrigatoriedade das informagoes

Art, 11 - Os indlv;duos civilmente capazes, domiciliados,
residentes ou em transito no territério nacional, bem como  OS
brasileiros ausentes no estrangeiro e_as pessoas jurldicas esta
belcoidas ou representadas no pais, sao obrigadas a prestar as
declaragoes que lhes forem solicitadas, para os fins do Recen~
seamento, incorrendo nas penas discriminadas neste Regulamento,
em caso de Tecusa, siléncio, sonegagao, falsidade ou cmprégo de
termos evasivos ou ‘lrreverentes,

§ 12 ~ De modo geral, sao obrigados a receber os instrumen
tos de coleta e devolve-los devidamente preenchidos:

a) - nqs domic{lios particulares - o chefe da familia ou
quem o representar'

'b). - nos domicilios coletivos (estabelecimentos militares,
embarcagoes, hotels, hospedarias, estalagens, casas
de pensao ou de comodos hospitais, enfermarias, hosw
picios, casas de saude, asllos, escolas e demais esta
belecimentos e instituigoes assemelhaveis)~ os reSpeo
tivos. comandantes, chefes, diretores ou responsaveis;

¢) -~ nos estabelecimentos agropecuarios, industriais, CO=
merciais, de serv1gos pessoais ou coletivos, e congé-
‘neres -~ 08 proprletarios, diretores, gerentes, inspe-
tores, administradores, procuradores e encarregados,

§ 22 .= O informanté deve assinar os questionarios que 1he
~forem distribuidoa, ¢ que houver de preencher ou fazer preeii~
che!'-.
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§ 32 - Quando o informante nao _souber ou nao puder assinar,
outra pessoa podera fazé~-lo a seu rogo, caso que Sera ressalva-
do pelo preposto ou pelo recenseador,

§ 42 - Ao recenseador cabe L& obrigagao de prestar ao infor
mante 05 esclarecimentos necessarios ao preenchimento dos formu
1arios, ou efetuar o referido preenohlmento, scgundo as instru-
goes que forem baixadas,

5, Das infrag0es e penzlidades /

Art, 12 - Nos precisos termos do Decreto-lei n2 969, de 21
de dezembro de 1938, constituem infragoes, passiveis de aplica~
¢ao das penas estabelecidas;

I - Recusa de prestagao de informagdo ou siléncio quanto
as declaragoes solicitadas, Penas:

a) - sendo o infrator pessoa juridica - multa de duzen
tos a cinco mil cruzeiros, com intimagao para a=
presentar, dentro de 48 horas, as informagoes exi
gldas. Esgotado o prazo e subsistindo a infragao,
sera aplicada nova multa de mil a cinco mil cru-
zeiros;

b) = sendo o 1nfrator pessoa fisica ~ detengao pessmﬂ,
por prazo ngo superior a 24 horas, como meio com-
pulsorio para prestar a declaracao solicitada, ins
taurando-se, ao cabo désse prazo, se subsistlr a
recusa, processo penal pelo crime de desobedién ~
cia,

II - Sonegaqao, falsidade ou emprego de termos evasivos ou
irreverentes nas informagoes prestadas, Penast

a) - sendo o infrator pessoa juridica -~ multa de mil a
vinte mil cruzeiros;

b) - sendo o infrator pessoa fisica - multa de cem a
mil cruzeiros,

III -~ Recusa, por parte de empresa ou sociedade_que goze de
favores dos cofres publicos, de colaboraqao aos traba=~
lhos do Recenseamento, Pena: multa de mil a cinco mil
cruzeiros,

Parégrafo Onico - Além das sangles referidas neste artigo,
sera tambem promovido o procedimento penal ou administrativo ca
bivel em virtude da natureza da infragao ou do modo pelo qual
foi cometida,

Art, 13 = As infragOes serao apuradas mediante autos lavra
dos pelos servidores que as verificarenm,

§ 12 - 0s autos indicarao expressamente o local, dia e ho-
ra de sua lavratura, a natureza da infragao e a identificagao
‘e enderego do infrator,

8§ 22 -~ Lavrado o auto, serd o infrator notificado, por es-
crito, a apresentar defesa a autoridade indicada, no prazo de
cinco (5) dias, sob pena de revelis,

§ .32 - Se o processo correr a revelia, perdera o dinfrator
o direito ao pedido de reconsideragao e ao recurso,.

§ 42 - 0s infratores ser&o sempre notificados das decisOes
proferidas nos processos,

Art, 14 - Sao competentes para aplicar as multas:

&) - 0s Agentes Municipals de Estat{stica, ou quem suas ve
zes fizer -~ multa até cinco mil cruzeiros;

b) - os Inspetores Regionais de Estatistica Municipal - mul
ta até dez mil cruzeiros;
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¢) - o Scoretario-Geral do Conselho Nacional de Estatisti-
ca - multa até vinte mil cruzeiros,

§ 12 - As multas seraoc recolhidas a reparticac do Tesouro
Nacional, no prazo de 10 dias contados da notificagao,

§ 28 - Os Agentes de Estatistica e os Inspctores Reglonais
encaminharao o procesdp a autoridade superior, sempre que a a~
plicagiio da penslidade nso se enquadre em sua competenc1a.

§ 32 ~ Cabe ao Secretario~Geral do Conselho Nacional de Es
tatistica a imposigao de penalidades nas 1nfrqqoes cometidas por
brasxleiros residentes no estrangeiro ou temporariamente ausen—
tes do pais,

Art, 15 - Quando necessario, os servidores cens1tarios re~
quisitarao o auxilio da antoridade policial mals proxima, para
lavrar sutos de flagrantes ou para efetuar priso es, nos casos de
desobedlencla, desacato e outros delitos passiveis de pena de
detengao pessoal nos termos déste Regulamento ¢ das leis vigen-
tes,

Art, 16 - Das penalidades impostas por qualquer autoridade
censitaria, e observado o disposto no art, 13, § 32, cabems:

a) - pedido de reconsideracgao;

b) ~ recurso tnico a autoridade imediatamente superior,quan
do indecferido o pedido de reconsideragéo,

§ 12 - O pedido de reconsidcrag@o deve ser formulado, a au
toridade gque impOs a penalidade, no prazo de cinco (5) dias da
notificagdo do despacho condenatdrio, sob pena de perimir o di~
reito de recurso, .

§ 22 ~ O recurso deve ser dirigido & autoridade imediata —
mente superior & que impds a penalidade, no prazo de dez (10)
dias, contados do despacho deneggtorio do pedido de reconsidera
gao, sSob pena de¢ perda do respectivo direito,

§ 38 - SO0 se tomarad conhecimento do recurso se estiver pro
vado que o 1nfrator depositou, em repartiqao do Tesouro Nacio=
nal, a importéncia da multa,

§ 42 -~ As decisDes administrativas finais, nos casos de re
cursos, cabems

a) - aos Inspetores Regilonais, quando a penalidade for im-
posta por Agente de Estatistica ou quem suas vézes fi
zer ;

b) ~ ao Secretario-Geral do Conselho Nacional de Estatistl
- ca, quando imposta pelo InSpetor Regional;

¢) - a Junta Executiva Central do Conselho‘Nacional de Es-
tatistica, quando imposta pelo Secretario-Geral,

§ 52 - No caso de provimento de recurso, a regarthao depo
sitaria, medlamte comunicagao da autoridade censitaria competen
te, providenciara no sentido de ser feita a devolugao do dep081
to ao autuado, no prazo de quinze (15) dias,

" § 62 - A decisao que impuser multa, uma vez passada em jul
gado, constltulra, com o processo respectivo, titulo liquido e
certo para instrugao do executivo fiscal.

Art, 17 - As multas aplicadas nos termos deéste Regulamento
converter-se-ao em renda da Uni&@o, processando~se a Sua arreca-
dacho ou cobranga, administrativa ou judicial, de acordo com as
normas em vigor para as que s&o impostas pela Fezenda Nacional,

Paragrafo Unico ~ O pagamento da multa nao isenta o infra-
tor da obrigagdo de prestar as 1nformagoes.

Art, 18 - Nas infraqoes de natureza funcional, ' cometidas
por servidor da administragao publica, civil ou milltaw, cu de



instituig@o autargulca, a autoridade censitaria promovera a a-
plicagao das sangOes previstas na lei penal e representara, pa=
ra os efeitos administrativos cablvels, ao superior hierarquico
do infrator,

Art, 19 - Na gradaagao das penas cominadas ncste Regulamen
to, ss autoridades censitarias terao em vista o extensao dos da
nos causados ao Recenseamento, bem como as condigbes econdmicas
do infrator,

II - Da Execugao do Recenseamento Y

~ rd =1 . ~
l, Dos 6rgaos responsavels e suas atribuigoes gerais

Art. 20 -~ Competem ao Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica os trabalhos relativos ao Recenseamento Gerel, do
planejamento a publicaan dos resultados,

Art, 21 - Nos termos do art., 22 da Lei n? 651, de 13 de mar
go de 1949, a Junta Executiva Central do Conselho Nac1onal de
Estatistica exercera, sem prejuizo das suas fungdes regimentais,
as atribuigoes de naturcza deliberativa relacionadas com o Re-
censeamento, competindo~lhe, de modo especial:

o) - aprovar a proposta do orgamento das despesas e exami-
. nar as contas;

b) - fixar as tabelas de pessoal dos orgaos censitérios e
estabelecer as normas gerais para provimento dos res-—
pectivos cargos ¢ fungoes;

¢) - aprovar os instrumentos de coleta, tendo em vista as
normas estabelecidas neste Regulamento quanto a exten
520 e profundidade dec cada ccnsoj;

d) - delimitar as faixas territoriais de jurisdigao estadu
al duvidosa ou contestada, a fim de que os respecti-
vos resultados censitarios possam ser destacados a
qualquer tempo e incorporados aos da Unidade Politlca
que ali estabelecer em definitivo sua jurisdigdo;

e) =~ aprovar os planos de mBpuragao, que 86 podcraoc ser mo-
dificados, durante o curso dos trabalhos, por motivo
de forga maior devidamente comprovado;

f) - fixar os planos de apresentagao e publlcaqao, de mnma-
neira que os resultados preliminares dos  diferentes
Censos estejam divulgados dentro de dois anos da res-
pectiva data de referéncia,

Art, 22 - Os assuntos de 1ntcresse do Rgcenscamento, no que
competir a4 Junta Executiva Central, serao tratados em sessoes
especiais, sem que caiba direito de voto ao Secretario Geral.

Art, 23 - £ criado na Sccretaria-Geral do Consclho Nacio-

de Estatistica, om cardter transitdrio e com o CnCargo ex ~

clusivo de executar o Sexto Recenseamento Geral da Repiblica, o

Serv1qo Nacional de Reocenscamento, diretamente subordinado ao
Secretario-Geral,

§ 12 - O_Servigo Nacional de Recenscamento constitui-se dos
seguintes Orghos:

I - Divisdo Téenica
II - Divisdo Administrativa |

§ 22 ~ Compete a Divisao *eonlca blanegar, orientar, coor-
donar ¢ controlar as tarcfas técnieas do Recenseanentd, caben =
do-lhe cm especial:

a) - proaetar os instrumentos de coleta e controle, instru
¢oes e planos de trabalho;

b) ~ organlzar, orientar, conduzir e coordenar a propagan-~
da censitaria e o preparo da opiniao publica,



c)

a)
e)
)
§3
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~ organizar, articular o executar a oritica, codifica~
gao e revisao dos questionarios;

~ preparar e executar os planos de apurag@o mecanica;

projetar os planos de divulgagao dos resultados;

-~ emitir parecercs sObre assuntos de natureza téecanica,
2 ~ Compete a Divisdo Administrativa planejar, orientar,

coordenar ¢ controlar as atividades-meios do Servigo, ocabendo-

lhe em p
a)

b)
c)

d)

articular:

- organizar as tabelas numericas, classificar as fun~-
¢oes, estudar a lotag@o e a remuneragao do pessoal e
fornecer elementos para as propostas orgamentarias;

~ providenciar sdbre o recrutamento e selegido de pessoal;

~ cooperar, com oS orgaos interessados, na elaboragao
de planos, instrugdes e programas para aperfeigoanen~
to dos servidores;

~ estudar os assuntos relativos a direitos e vantagens,
deveres_e responsabilidades e demais aspectos da admi
nistragao de pessoal;

e) -~ estudar os assuntos referentes a roquisigao, especifi -

cagao, compra, entrega, recebimento, registro, guar-
da, distribuigao e utilizagho do material;

f) - estudar os projetos de instalagao e aparelhamento, em

cooperagao com oS Orgaos interessados;

g) ~ organizar e realizar concorrencias e coletas de pre-

h)

¢oS e promover a aquisigao do material necessario;

~ edministrar o edlficio—sede do Servigo e zelar pelo
seu asseio, conservagao e seguranga;

~ coligir e sistematizar os elementos necessarlos a ela
boragao do orgamento e controlar a execugao déste

J) - examinar, conferir, processar e contabilizar os do-

cumentos referentes as despesas do Recenseamento;

1) ~ organizar, sistematizar, controlar e fiscalizar osser

m)

§ he

as norma

vigos de escrituragao contabil dos orgaos reglonais;

- receber fiangas, caugoes e deposmtos e efetuar paga-
mentos, recolhimentos e restituigoes,

2 ~ Aplicar-se~ao ao Servigo Nacional de Recenseament o
s administrativas vigentes para os demais Srgaocs da Se~

cretaria~Geral do Conselho Nacional de Estatistica, exceto no

que for

§ >
Servigo
outros p

I ~

IT -

incompativel com a naturcza do trabalho censitario,

2 ~ A Junta Executiva Central completara a estrutura do
e baixarad o respectivo Regimento, tendo en vista, entre
ontos decorrentes da natureza dos encargos, o seguinte:

Serao abroveltados, tanto quanto possivel, 0S recursos
da organizagao permanente do Instituto,

Ao Secrctarlo—Geral do Conselho Nacional de Estatisti~
ca, como reSponsavel pela execug¢ao dos trabalhos censi
tarlos, caberao, elém de outras implicita ou explicita
mente constantes da Lei, déste Regulamento, e de Reso-
lugoes da Junta Executiva Central, as seguintes atri —
buigless

a) -~ superintender e coordenar o8 trabalhos técnicos e
odministrativos do Recenscamento;

b) - requisitar, admitir, contratar e dispensar o pes
soal executivo do Servigo Nacional de Recenseamen

to;
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¢) = movimentar os recursos financeiros postos a sua dig
posiclo para atender aos encargos do Recenseamento;

d) - autorizar a aquls1qao do material necessario aos
servigos CGnnlv&rLOS, recedida, sempre que possi-
vel, de concorréncia piblica ou administrativa;

e} -~ manter .entendimentos com autoridades, instituigOes
¢ emprésas, oficiais ou particulares, visando a ple
na execuqao das disposigoes déste Regulamento, das
Reoolugoes da Junta Executiva Central e da Legisla
gao censitaria em geral.

III -~ As deliberagoes e prov1denc1as de ordem tecnlca serao
bascadas, obrigatorismente, em parecer de orga&sde pla
nejamento e consulta,

IV -~ Os trabalhos_do Recenscamento, em cada Unidade Federa-
da, incumbirdo a respectiva Inspetoria Regional de Es-
tatistica Municipal,

V - 08 encargos rela01onados com a coleta censitaria serao
atribuidos as Agenclas Muncipais de Estatlstlca, 50 en
casos excepcionais podendo ser confiados a Orgaos espe
ciais do Servigo Nacional de Recenseamento,

.~ Art. 24 - Soroo constituldas, com o fim exclusivo de auxi-
liar o Instituto Brasileiro de¢ Geografia e Estatistica no Trepa
ro da opinizo publica em favor do Recenseamento:

a) - em cada Unidade Federada - uma Comissao Censitaria Re
gional, compos ta do Diretor do Departamento Regional
de Estatistica, _dque serd o seu presidente, como repre
sentante do Goveérno Regional, do Inspetor de Estatis™
tica Municipal e de um representante da Junta Execu-
tiva Regional do Conselho Nacional de Estatistica,por
esta designadoy

b) - em cada Munlcipio ~ uma Comissao Censitaria Municipsl,
sob a presideéncia do Prefelto e tendo como membros na
tos o Agente de Estatlstlca, ou quem o substituir, e
a autoridade judiciaria local de mais alta categoria.

§ 1¢ ~ As Comissoes Censitarias poderao ter membros colabo
radores,. até o maximo de 10, escolhidos entre autoridades e ci=
dadaos que possam prestar servigos & propaganda do Recenseamen=~
to,.

§ 28 = 0Os membros colaboradares das Comissoes Censitarias
serdo escolhidos pela Comissao Censitaria Regional,

Art. 25 ~ 0 exeroicio das fungOes de membro das ComissOes
Censitarias constitui titulo de benemeréncia piblica.

2, Do pessoal censitario

Art, 26 -~ A admissao do pessoal dos servigos censitarios se
ré condicionada, seupre que poassivel, e em face da natureza das
fungoes ou das condigdes locals do mercado de trabalho, a pré-
via demonstragao de capacidade em prova publica,

Paragrafo Onico -~ A admissao serd feita a titulo precério,
impllcando, por parte do admitido, o compromisso de servir com
zélo, lealdade e escripulo, bem assim de observar rigorosamente
os. seus deveres regulamentares, sobretudo quanto ao sigilo das
informagoes censitarias,.

Art, 27 - A dispensa do pessoal censitarlo, qer por con -
clusao das tarefas, quer por convenlgncia do servigo, nao dara
direito a qualquer ressarcimento ou a aplicagao de dispositivos
gerals sobre estabilidade que beneficiem funciondrios e extranu
merarios .,

Paragrafo nico - A dispensa em virtude de redugdo de_ser~
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vigos sera feita, em cada categoria funcional, na ordem inversa
do merecimento de cada servidor, apurado segundo a eficiéncia,
retidao de proceder e regularidade da freqllencia, Verificada i-
gualdade de condigoes, sera mantido o servidor que tiver maio~
res encargos de famllla, ¢, em caso de novo empate, o servidor
mais idoso,

Art, 28 - O salario do pessoal censitério responde pelas
indenizaqoes e multas a screm satisfeitas nos termos das instru
¢oes que forem estabelecidas,

Paragrafo ﬁhlco ~ Os serv;dores censztarios 580 responsa-—
veis pela conservagao dos mdOveis, maguinas, objetos e utensi —
lios entregues a seu uso, baa como pelo correto emprégo do mate
rial de consunmo,

. Art, 29 ~ Aplicam~se ao pessoal censitario, com as restri-
¢oes impostas pela natureza transitdria dos servigos, as normas
relativas a0 pessosl do Instituto Brasileiro de Geografia e Es-
tatistica,

§ 12 ~ As atribuigoes do pessoal censitario serao estabele
cidas em fungao das categorias dos servidores,

§ 22 ~ A8 gratlflcagoes a que se refere o artigo 32, § 58,
da Lei n2 651, serao concedidas, quando for o caso, aos serv1do
res do sistcma estatistico nacional investidos em fungodes de
confianca ou chefia, para fins censitarios,

§ 32 -~ Sera levado em conta, na apuraqao do respectivo me~
recimento funcional, o desempenho dade as tarefas censitérias,

3, Das disposigoOes gerais

Art, 30 - O Conselho Nacional de Estatistica providenciara
para que sejam reduzidos ao mlnimo’ em 1950, 0s 1evantanentmug§
tatisticos levados a efeito pelos Orgaos ncle integrados,

Art, 21 - A divisao do territdrio naciomal em setores cen=~
sitérios sera feita em linhas nitidamente descritas e facilmen-
te identificaveis no terreno, evitando-se qualquer possibilida=
de de coleta em duplicata ou conflito de jurisdigao,

Paragrafo fnico -~ Para os fins do presente artigo, ter-se-
& em vista a delimitagBo dos quadros urbanos e suburbanos pre —
vista no Decreto-lei n? 311, de 2 de margo de 1938,

Art, 32 ~ A circunsténcia de caber & Uniao o Onus do Recen
seamento nao exclui qualguer contribuigao material, ou mesmo es
pecificamente financeira, com que os Estados e Municipios quei=
ram ampliar a sua participagao na obra censitaria,

Art, 33 - O Servigo Nacional de Recenseamento gozaras

a) - de franquia postal, telegrafica, telefonica, radiote-
legrafica e radiotelefOnica nas redes oflciais bem
como das facilidades concedidas pelas empresas parti-
culares obrigadas de qualquer forma ao servigo ofi-
cial; '

b) - das facilidades de transporte terrestre, maritimo,flu
vial ¢ aéreo, observadas as redugdes ou a grahlldade
previstas em leis, regulamentos ou contratos para as
passagens e fretes concedidos a servigos publicos;

¢c) ~ da isenqao de sélo nos comprovantes de pagamentos fed
tos, a titulo de despesas de locomogao, carreto e ou~
tras de pronto pagamento, bem como de itagno de ven
cimentos, salérios, ajuda de custo, diarias, gratifi=
caqoes ou qualquer outra forma de remuneragao por pes
tagao de servigos,

Art, 34 - Incorrerao nas penalidades previstas nos disposi
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tivos legais, regulamentares ou contratuais, apliciveis ao ca~-
S50, as empreuas de comunicagoes cu de transportes que criarem
dificuldades a utilizagho de seus _servigos, quando regularmente
solicitados por autoridade censitaria,

Art, 35 - O Conselho Nacional de ESUa+1stlca odera,xuzfor
ma que estabeTecpr, conceder dlsvlngao honorifica as pessoas fl
sicas e juridicas que prestarem servigo relevante a0 Recensea-—
ment o,

Art, 36 - Os casos omissos no presente Regulamento serzo re
solvldos pela Junta Executiva Central do Conselho Nacional de
Estatistica, ressalvado o que competir, explicite ou implicita~
mente, ao Secretario-Geral do Conselho,

Rio de Janeiro, em 20 de julho de 1949,

Adroaldo Mesquita da Costa
("Didrio Oficial" de 23 de julho de 1949).

RESOLUGOES DA ASSEMBLEIA GERAL DO C.N.E.

Dentre as resoluqoes da Assemblela Geral do Conselho Nacional de
Estatistica ligadas 3 preparagho ou a e?cvuqao do VI Recenseamento Geral
do Brasil, duas merccem particular referéncia,

A primeira, sob n2 361, de 13 de julho de 1948, 44 as razdes pe-
las quais se evidenciava a necessidadc de realizagao, no ano de 1950, do
sexto recenseamento nacionals

"Resolugao ng 361, de 13 de julho de 1948

Dispoe sobre a realizuqao do Re-
censeamento Geral da Republica em 1950,

A Assemblela Geral do Conselho Nacional de Estatistica, u-
sando das suas atribuigoes, e

considerando que é tradigho constitucional brasileira a rea
1izaqao, pelo Governo Federal, do Pecenseamento Geral do vpais’
em periodos decenais e nos anos de milésimo zero;

considerando que, ndo obstante a auséncia de referencia ex
plicita ao assunto na atual Carta Magna da Repliblica, é de pre-
sumir—se a obrlgatorledade da realizacao do recenscamento demo—
grafico nos anos de milesimo zero, visto a constituigao da Cama
ra dos Deputados repousar no nmimero de habitantes de cada Unida
de da Federagao e ser rcconhecido pelos mais autorizados espe-
cialistas ¢ inconveniente das estimativas de populagao realiza~
das com base em levantamentos diretos, feitos em periodos supe~
riores a dez anos;

considerando que o fato de estar a constituigao de impor -~
tante parcela do Poder Legislativo Nacional na dependéncia de
dados estatis+1cos sobre a populacao do pals exige fique a car—
8o, da UriZo a realizagdo dos censos demograficos, pois do con —
trario nao se observariam as cond"cﬂes de uniformidade indispen
saveis para assegurar integral obediéncia a0 texto constitucio-
nal;

considerando que vérias reuniOes de carater internacional,

as quals oficialmente compareceu o Brasil, tals como o Congress o
Demogruflco Interamericano (ngico. 1943), a Segunda Conferon~
cia Panemericana de Consultas sobre Geografia e Cartografia (Rio
de Janciro, 1944), a Terceira Conferéncia Interemericona de A~
gricultura (Garacas, ;9+5) o Counselho Inte”amcrlcano de Comér~
cio e Produgao (Montiv1deu, 1947), as Confe“encias Internacio=-
nais de Estatistica (Washington, 1947) e a Conferéncia Interna~
cional dos Estados Americanos (Bogota, 1948), recomendam a rea-
lizagao, em 1950, do Ccnso Continental das Américas, inicistiva
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esta que possivelmente se integrara, em face de deliberagdes re
centes do Conselho Econdmico e Social das Naqoos Unidas, na exe
cugao, no mesmo ano, de uma operagao censitaria de ampkumdenmn
dial;

considerando ainda que 808 interésses nacionais, de ocrdenm
polltlco-admlnistratlva e econdomico-social, que ditam a necessi
dade da realizagao do censo de 1950, como base de planos de go-~
vérno e fomento econdmico, se aliam os compromissos de ordem in
ternacional assumidos pelo Brasil;

considerando, finalmente, que © Instituto, gragas a organi
z8gao gquce Se estruturou em decorreéncia da execugao dos Conve—
nios Nacionais de_ Estatlstlca Municipal, esta em condigoes de
reallzar a operagao censitaria de 1950 sob a responsabilidade dos
orgaos permanentcs de seu sistema,

RESOLVE:

Art. 12 -~ O Conselho Nacional de Estatistica reconhece a
nece551dade da reallzagao, em 1950, do Sexto Recensemnento Gew
ral da Republlca, nao apenas en continuidade a tradlgao das ope
ragoes censitldrias decenais, senfic ainda como conseqHéncia dos
compromissos de natureza internacional assumidos pelo Brasil,

Art, 28 -~ O Presidente do Instituto submetera & considera~
¢ao do Governo, acompanhado da correspondente Exp081qao de Moti
vos, anteprojeto de lei que, reconhecendo a competéncia do Ins—
tituto para realizar o recenscamento da Repiblica, introduza no
Decreto-lei n2 969, de 21 de dezembro de 1938, as alteragoes que |
se fagam indispensaveis para permitir o aproveitamento ao maxi-
mo, em beneficio da operagac, da organizagdo permanente da enti
dade.

Art, 32 - Na elaboragao do anteprojeto de lei a que se re-
fere o artigo precedente, serao considerados os seguintes pon-
tos:

I - Serd criado na Secretaria-Geral do Instituto, em cara-
" ter tran51tor10 e com o encargo exclusivo de executar a opera~
qao censitaria de 1950, o Serviqo Nacional de Recenseamento, pre
-¥yendo-se, alnda, _para a realizagao do oltado levantamento, a co
roperagaoc dos drghos permanentes de estatistica,

II - As atribuigOes da Comiss@io Censitéria Nacional caberao
a Junta Executiva Central do Conselho, restringindo—Se aos tra—~
balhos de propaganda e de preparagao da opiniao pablica as ati~
vidades das Comissbes Censitarias Regionais e Municipais,

III ~ Serd prevista a realizacao dos censos demograflco, a-
grlcola, industrial, comercial e dos servigos, bem assim a exe-
cugao dos lnquerltos e levartamentos complementares que forenm
julgados nccessarios,

IV - No planejamento e execugao dos diferentes censos, se~
rao observadas as normas ¢ recomendagoes baixadas pelo Institu-
to Interamerluano de Estatistica, dentro do Programa do Censo
Geral das Américas,

V -~ Serao determinadas providéncias para que o5’ fesultados
gerais e provisorios do recenseamento estejam divulgados até
dols anos, no max1mo, da data da execugao do levantamento,

Art, 42 -~ As Juntas Executivas 0 Conselho determinarao,
dentro das respectivas Orbitas de competéncia, o que fOr neces-—
sario para que tenham imediata execugas as medidas preliminares
ao Recenseamento de 1950 que forem sendo aprovadas,

Rio de Janeiro, cm 13 de julho de 1948, ano 133
do Instituto, - Conferido e numerado, Waldemar Lopes, Secreta~
rio-Assistente da Assembléia, - Visto e rukricado, Rafael Xavi-

er, Secretarlo—Geral do Instituto. - Publiwe~se, José Caxlos
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de Macedo Soares, Presidente do Instituto e do Conselho,"

A segunda, sob n2 418, dec 6 de julho de 1949, recomenda, a todos
os orgaos integrantes do Instltuto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
a_ maxima cooperagao com o Servigo Nacional de Recdnscamento e, ademais, dis
poe sobre os trabalhos que mailor atenqao deverian merecer:

"Resolugao ng 418, de 6 de julho de 1949

Recomenda a colaboragdo dos orgaos do
Conselho an Servigo Nacional de Recensesmen-
to ¢ d& outras providéncias,

A Assembléia-Geral do Conselho Nacionel de Estatistica, u-
sando das suas atribuigoes, e

considerando que o Governo Federal, tendo em vista a Expo-
sigao de Motivos firmada pelo Pres1dente do Instltuto, em cum~
prlmento da recomendagfo constante da Resolugao ng 361, da As-

semblema—Geral, gromulgou, a 13 de margo do corrente ano, a Lel
n? 651, que dispoe sObre a realizagao do VI Recenseamento Geral
do Brasil;

. considerando que, nos termos da referida Lei, cabera 805
orgaos do sistema permanente do Instituto importante partlcipa~
¢a0 nos trabalhoa relacionados com a operagao censitaria, o que
torna aconSelhavel a concentragao dos esforgos e da colaboracao
de todos os orgaos do Conselho, com o objetivo de assegurar o
bom exito do empreendimento;

considerando que constituiria validso auxilio aos orgaos
do Instituto a colaboragao na propagenda censitaria e na exe~
cugao dos trabalhos preliminares do Recenseamento,

RESOLVE:

Art, 12 ~ Ficam anexados & presente Resoluglo, para figu-
rar nos Anais do Conselho, a Lei n2 651, de 13 de margo de 1949,
que dispoe sobre a realizagsao do’ VI Recenseamento Geral do Bra
sil, e a Exposigao de MOulVOS com que o Presidente do Instituto
Submeteu ao Chefe do Govérno o respectivo anteprojeto,

Art, 22 -~ A Assembléia-Geral encarece a todos os Orgacs in
tegrantes do Instituto e, em particular, aos seus servidores, a
mais ampla e decisiva cooperagao com © Serviqo Nacional de Re-
censcamento, princ1palmente no que concerne a propaganda, a fim
.de que lhe sejam propiciados 0s elementos indispensaveis 20 &=
xito da grande operagao censitéria de 1950,

Art, 32 - Bntre os trabalhos que devem ser realizados com
a cooperagao dos Orgaos do Conselho e como tarefas preliminares
80 Recenseamento, destaca a Assembleia~Geral os seguintes, como
merecedores de especial atengzos

a) revisao das descrigoes de limites e divisas dos Munici
pios e Distritos de csda Unidade da Federagao;

b) arro;amcnto dos nlicleos demopraflcos, com categoria ad-
ministrativa ou nao, existentes no Pals;

¢) delimitagao dos quadros urbanos e suburbanos das cida~-
des e vilas, segundo os critérios estabelecidos na  legislagao
em vigor;

d) levantamento do cadastro predlal e dos logradouros das
cidades e vilas;

e) atuali zagao e revisao do cadastro rural, a cargo do Ser
vigo de Estatistica da Produgao, do Ministério da Agricultura;

f) organizagao dos cadastros comercial, industrial e dos
servigos;
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g) revisao e aperfeigoamento das tabuas itinerarias brasi-
leiras;

h) coleta de dados, ,Junto as fontes produtoras, sdbre pre-
¢os de produtos agropecudrios ;

i) obtengao de elementos informativos, como  equivaléncia
de medidas, rendimentos, coeflcientes, etc., que possam facili
tar a critica dos questionarios, principalmente os do Censo A=
gricola.

Cidade do Salvador, 6 de julho de 1949, ano 142 do Insti=~
tuto, ~ Conferido e numerado, Waldemar Lopes, Secretario-Assis-
tente da Assembléia, - Visto e rubricado, - Rafael Xavier, Se~
cretarlo-Geral do Instituto, - Publique-se. - Rubens Porto, no
exercicio da Presidéncia da Assembléia."
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