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Presentacion

| Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica - IBGE presenta en esta publicacién

aspectos de los Censos 2007, operacion que abarca el Censo Agropecuario 2006,
el Conteo de la Poblacion 2007 y el Catastro Nacional de Direcciones para Fines Esta-
disticos - CNEFE, encuestas aplicadas de manera integrada en el afio de 2007.

Este documento relata la operacion integrada de los Censos 2007, con la des-
cripcién de las caracteristicas, innovaciones tecnoldgicas v administrativas introdu-
cidas, dificultades encontradas y lecciones aprendidas. Incluye también los impac-
tos estructurales sobre la Institucién y su organizacion.

Las innovaciones tecnoldgicas y metodologicas introducidas en los Censos 2007
representan un hito para los trabajos futuros del IBGE, pues la experiencia adqui-
rida sera extremamente importante para la Institucion y se utilizara en la planifica-
cién del Censo Demografico de 2010 y de las futuras investigaciones estadisticas y
geocientificas del IBGE.

Todos los que participaron de los Censos 2007 han contribuido para preparar
el IBGE del futuro.

Eduardo Pereira Nunes
Presidente del IBGE



Introduccion

| Instituto Brasilenio de Geografia y Estadistica - IBGE, fundacién pablica, vin-

culada al Ministerio de Planificacion, Presupuesto y Gestion, tiene como mision
retratar Brasil, con las informaciones necesarias para conocer la realidad del pais
y ejercer la ciudadania, por intermedio de la produccion, andlisis, investigacion y
diseminacion de informaciones de naturaleza estadistica — demografica y socioeco-
noémica — y geocientifica — geografica, cartografica, geodésica y ambiental.

A raiz de esas atribuciones, realiza Censos Demograficos y Agropecuarios y
Conteos de la Poblacién observando normas y estandares internacionales. La com-
binacién en su estructura de dos dreas de conocimiento como la estadistica y las
geociencias permite al IBGE optimizar recursos y maximizar la calidad de las con-
tribuciones de cada drea del Instituto al realizar la actividad censitaria, constitu-
yéndose en un ejemplo maximo de proyecto integrador del organismo.

El Instituto presenta en esta publicacion aspectos de los Censos 2007, opera-
cion que abarca el Censo Agropecuario 2006, el Conteo de la Poblacion 2007 y
el Catastro Nacional de Direcciones para Fines Estadisticos - CNEFE, encuestas
realizadas en forma simultdnea e integrada en el corriente afio.

' El Censo Agropecuario tuvo como periodo de referencia el afio 2006.
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El documento resalta las innovaciones introducidas por los Censos 2007 y sus
impactos sobre la produccion de informaciones estadisticas y geograficas en Brasil.
El documento estd organizado en dos grandes topicos: el primero trata de la opera-
cién integrada de los Censos 2007, donde se describen sus caracteristicas, las inno-
vaciones introducidas, las dificultades encontradas y las lecciones aprendidas, bien
como sus impactos inmediatos en la operacidn; el segundo topico aborda las con-
secuencias estructurales para la Institucion y su organizacion, sus procedimientos
corrientes de investigacion y alcance de actuacion, incluye los avances tecnoldgicos
logrados. Consideraciones finales, bibliografia seleccionada y anexos completan el
documento.



Censos 2007: una operacion
censitaria integrada

Esta operacion conjunta tuvo como objetivo actualizar las estimaciones poblacio-
nales y las informaciones sobre las actividades economicas de la agropecuaria
realizadas en el Pais por los productores individuales y empresas agropecuarias. La
integracion de las encuestas fue facilitada en funcion de la utilizacion de computa-
doras de mano, Personal Digital Assistant - PDA, equipada con Global Positioning
System - GPS, en la etapa de la operacion de campo y operacionalizada en
el campo por intermedio del CNEFE.

La Figura 1, a continuacién, muestra una imagen del
modelo que usa el IBGE. Mas detalles sobre el equipamien-
to y su utilizacién se encuentran descritos en el item sobre
la Recoleccion de las Informaciones.

Acervo IBGE

Los Censos son operaciones de relevamiento de datos
fundamentales para formular politicas publicas y para
tomar decisiones acerca de inversiones privadas y guber-
namentales. En el caso del Censo Agropecuario, las esta-
disticas permiten trazar un amplio retrato de la actividad
agropecuaria y revelar importantes aspectos de la vida rural

Figura 1 - PDA utilizada en
los Censos 2007.
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brasilefia. El Conteo de la Poblacion proporciona los totales poblacionales de los
municipios incluidos y permite hacer estimaciones mas exactas sobre los demas,
dando mas visibilidad a las transformaciones demograficas que ocurrieron en el
Pais desde el altimo Censo Demogrifico realizado en el afio 2000.

El Catastro Nacional de Direcciones para Fines Estadisticos - CNEFE fue una de
las novedades introducidas por los Censos 2007. Una lista previa construida a partir
de los registros de las unidades censadas en el 2000 fue la base para la operacién de
campo que tuvo como objetivo actualizar el registro de la direccién de cada unidad
domiciliaria y no-domiciliaria del Pais, inclusive en las zonas rurales, en las que se
tomaron las coordenadas geograficas de los establecimientos agropecuarios, y tam-
bién de los establecimientos de salud, de ensefanza, religiosos y de viviendas.

Del punto de vista de los Censos 2007, el Catastro contribuye para dar mds agi-
lidad en el relevamiento de datos, orienta mejor al empadronador en el recorrido
en campo, ademds de ofrecer nuevos mecanismos de control de la recoleccion. Asi,
con el Catastro, el IBGE pasa a disponer de un producto eficiente para encuestas
continuas y la sociedad se beneficia de un catastro mas preciso que permitird aso-
ciar datos estadisticos de fuentes diversas, como salud y educacion, por ejemplo, a
las informaciones agregadas por sector producidas por el IBGE.

El alcance de los Censos 2007

La decision de realizar el Censo Agropecuario y el Conteo de la Poblacion en
una operacion integrada fue determinada por el hecho de que los recursos asigna-
dos para el IBGE, para las encuestas, solamente permitian esa alternativa. Realizar-
las separadamente representaria un costo de un 40% mas, lo que resultaria en un
valor muy superior al que el Gobierno Federal podria disponer.

Teniendo en cuenta la limitacién de recursos presupuestarios para los Censos
2007, se hizo necesario restringir el alcance del Conteo de la Poblacién a los muni-
cipios brasilefios con hasta 170 mil habitantes, franja en la que los efectivos
de poblacion ejercen impacto directo sobre los valores repasa-
dos por el Fondo de Participacion de los Municipios - FPM,
que se destinan a los municipios del interior. No
obstante, como en algunas Unidades de la

Federacion solamente uno o dos mu-

Formiars

A bertura del Conteo, por tener mas
de 170 mil habitantes, el IBGE decidio
incluirlos en la encuesta. De esa forma,
ademds de municipios con hasta 170 mil
habitantes, el Conteo de la Poblacion 2007
incluyoé también un conjunto de 21 munici-
pios con poblacion por encima de ese porte.
" El listado de los nombres de esos 21 municipios

Conteo de la Poblacién 2007
[C] municipios donde se realizé el Conteo

[l municipios donde no se realizo el Conteo

Fuente: IBGE, Contagem da Populagio 2007.

ErTpr—ry
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esta en el Anexo 1. De esa manera, 14 Unidades de la Federacion fueron plena-
mente incluidas en el Conteo de la Poblacién 2007, a saber: Acre, Alagoas, Amapa,
Amazonas, Maranhio, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Paraiba, Piaui, Rio
Grande do Norte, Rondonia, Roraima, Sergipe y Tocantins.

Para entender mejor el alcance del Conteo de la Poblacion, hay que tomar en
cuenta que Brasil tiene 5 564 municipios? y que el corte en 170 mil habitantes se
basé en la estimacién de poblacion de los municipios en 2005. De ese total de mu-
nicipios, 5 414 tenian menos de 170 mil habitantes, con otros 21 municipios inclui-
dos en el Conteo se llega a § 435 investigados, que representan el 97% del total de
municipios brasilefios. Solamente 129 municipios, de 13 Unidades de la Federacion,
o sea, el 3% del total del Pais, no fueron investigados. La relacién de los nombres
de esos 129 municipios esta en el Anexo 2.

Esos 5 435 municipios, en 2005, representaban aproximadamente 110 millones de
personas, o sea, un 60% de la poblacion estimada del Pais y cerca de 28 millones de
viviendas, que llegan al 57% del total de viviendas existentes en Brasil.

La planificaciéon del Censo Agropecuario tuvo el objetivo de investigar cerca de
5,7 millones de establecimientos agropecuarios en todos los municipios brasilefios.

El Cuadro 1 a continuacién presenta un resumen de los principales aspectos del
Censo Agropecuario 2006 y del Conteo de la Poblaciéon 2007.

Cuadro 1 - Las dimensiones de los Censos 2007 en la fase de planificacion
—e e
Censo Agropecuario: todo el Territorio Nacional
| Universo Conteo de la Poblacién: municipios con hasta 170 mil habitantes y otros 21
'municipios con poblacién superior a 170 mil habitantes

Censo Agropecudrio: aproximadamente 5,7 milhdes de estabelecimentos
agropecuarios

|Contagem da Populagio: cerca de 28 milhdes de domicilios e 110 milhdes de
| pessoas

| Namero de unidades

[Censo Agropecuario: 5 564 municipios (ver Nota 2)

Namery:de:municiplios inchiidos Conteo de la Poblacién: 5 435 municipios

162 770 mcto;és incluidos en los Censos 2007, entre los 249.068 sel-:tores
existentes en la base territorial de Brasil

— bttt - .|
1— Personal contratado 190 mil personas (recoleccién, supervisién, apoyo y administracién) |

| Namero de sectores censales

— i —— S — |

| |Ensefianza a distancia y presencial |
Proceso de Capacitacion |Apoyo didéctico-pedagégico con videoclases e impresos (manuales), en un total
~de més de 3 millones de paginas

Una computadora de gran porte

|Cerca de 3 500 computadoras en red nacional

Red de comunicacion compuesta por: 500 puntos de acceso ADSL (red de
telefonia pblica conmutada), 700 puntos de acceso via satélite y 4 624 puntos
de acceso discado (via Modem) - todos integrados a la red IBGE

|Cerca de 82 000 computadores de mano equipados con GPS

Tecnologia

lZ? unidades de los estados

1 200 puestos de recoleccién informatizados, entre ellos las mas de 500 agencias
del IBGE

Més de 5 000 puestos de recoleccién

Unidades ejecutoras

? De hecho, son 5 562 municipios. Las otras dos unidades se refieren al distrito de Fernando de No-
ronha, subordinado al Estado de Pernambuco, y a Brasilia, Distrito Federal, que son consideradas
unidades de planificacién de actividades de investigacion en nivel municipal.
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El Censo Agropecuario 2006

El Censo Agropecuario constituye el principal y mas completo relevamiento
sobre la estructura productiva del sector agropecuario brasileno. Por ser una in-
vestigacion exhaustiva de alcance nacional, los resultados sirven como base para
estudios, analisis y proyecciones sobre el sector, y constituyen la fuente mds grande
de informaciones para que los diversos niveles de gobierno puedan elaborar y hacer
el seguimiento de las politicas de asignacion de recursos publicos y ordenamiento
del territorio rural brasilefio.

El Censo Agropecuario 2006 suministra informaciones nuevas sobre la acti-
vidad agropecuaria, tras una década de grandes cambios en el escenario agricola,
desde el ultimo relevamiento realizado en 1996. De esa forma, contrarresta la falta
de informaciones actualizadas sobre los aspectos econémicos, sociales y ambien-
tales de la actividad agropecuaria, que sirven de subsidio para la planificacion de
politicas publicas dirigidas hacia la inclusiéon de poblaciones y regiones, al modelo
de desarrollo sustentable e integrado de la actividad y del Pais. Ademas, esos resul-
tados dan continuidad a la serie historica iniciada con el Censo Agricola 1920.

En los altimos diez afios, el escenario agricola brasilefio ha cambiado. El sector
agropecuario se ha modernizado, diversificado sus actividades, crecido y contribui-
do para generar saldos importantes en la balanza comercial. A raiz de ese cambio,
varios temas importantes han emergido y el entendimiento de las transformaciones
de la actividad agropecuaria del Pais se pudo obtener solamente a partir de un re-
trato completo y actualizado, que la estadistica censitaria puede proporcionar.

En este contexto, el Censo Agropecuario provee un conjunto de datos compara-
bles a los resultados de los censos anteriores, y permiten hacer un seguimiento de
la contribucion del sector agropecuario para el desarrollo de la nacion durante casi
un siglo, tomando en cuenta los 86 afios transcurridos desde el primer relevamiento
(1920-2006).

El Censo Agropecuario 2006 ofrece informaciones actualizadas sobre el manejo
agropecuario y las practicas alternativas de manejo del suelo y recursos natura-
les; la produccién agropecuaria en zonas especiales (cuencas hidrograficas, biomas,
reasentamientos de represas, asentamientos de trabajadores rurales, tierras indige-

Figura 2- Labfapza jrriggda de s0y4.
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nas y reservas ambientales); la agricultura familiar y la pluriac-
tividad. Se han investigado también la presencia de la mujer al
frente de actividades agropecuarias, el nivel de escolaridad del
productor rural, el uso de energia eléctrica, otras fuentes de
ingreso provenientes de actividades realizadas en los estableci-
mientos rurales, como actividades de turismo y artesania.

Evandro Zouain Campos

Las informaciones del Censo Agropecuario son utiles tam-
bién para los ministerios responsables por las politicas publicas
que buscan reducir las desigualdades regionales e intrarregio-
nales. El objetivo de mejorar las condiciones de vida de pobla-
ciones mas vulnerables en el medio rural, a partir de acciones
dirigidas hacia la protecciéon de la poblacion de bajo ingreso,
traduce la estrategia gubernamental de desarrollo en las dimen-
siones social y ambiental.

Arteki/Shutterstock

Programas que satisfacen esta prerrogativa engloban accio-
nes sobre educacion, capacitacion y calificacion de trabajadores
rurales, garantia de obtencion de crédito para instalar asenta-
dos, regularizar la situacion agraria, incentivar arreglos pro-
ductivos locales, apoyar organizaciones extractivas de la Ama-
zonia, entre otras.

Evandro 2ouain Campos

El Censo Agropecuario tuvo como periodo de referencia el
ano de 2006, o sea, del 1 de enero al 31 de diciembre, y como
fecha de referencia, el dia 31 de diciembre de 2006.

El universo investigado estd compuesto por establecimien-
tos agropecuarios que actuaron en los segmentos de agricultu-
ra, acuicultura, pecuaria, avicultura, apicultura, sericicultura,
extraccion vegetal, silvicultura, beneficio y transformacion de
productos agropecuarios en unidades agropecuarias. El Censo
permite conocer el nimero de establecimientos agropecuarios;
lo que producian; cuantas personas se ocupaban en la actividad
agropecuaria; cudles fueron las practicas y los manejos utiliza-
dos; ademas de otras informaciones que contribuyen para cons-
truir el perfil actualizado del sector agropecuario brasilefio. Los
bloques y variables del cuestionario del Censo Agropecuario  pourac3 27 - Diversos establecimicn-
estan descriptos en el Anexo 3. tos agropecuarios.

Evandro Zouain Campos

Roger Dale Plies/Shutterstock

El Conteo de la Poblacion 2007

El Conteo de la Poblacién 2007 fue realizado conjuntamente con el Censo Agro-
pecuario. Conviene recalcar que Brasil mantiene una excelente retrospectiva de
Censos Demograficos regulares. La historia de los Censos Generales en Brasil tuvo
su inicio en el siglo XIX, mas precisamente en el afio de 1872. A partir de 1940 el
IBGE pasé a realizar, sistemdticamente, el Censo Demografico, y el daltimo fue en
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el 2000. Desde 1940, el IBGE realiza a cada diez afios el Censo Demogrifico en el
Pais e investiga un conjunto enorme de informaciones que trazan el perfil completo
de la realidad social, economica y demografica de Brasil. Los resultados del censo
se utilizan para analizar la tendencia anual de crecimiento de la poblacion y, tam-
bién, para evaluar los factores que componen la dinamica demografica, tales como:
natalidad, mortalidad y migracion.

En 1996 fue realizado el primer Conteo de la Poblacién en todo Brasil.

El Conteo de la Poblacion recibe esa denominacion por ser una operacién mu-
cho mds simple que un Censo Demografico. Se planifica para llevarlo a cabo en el
medio de cada década, con el objetivo de actualizar las estimaciones anuales de
poblacién, incorporando los cambios demograficos mas recientes ocurridos en el
Territorio Nacional.

A lo largo de la historia, Brasil ha pasado por profundas transformaciones en
el patron de distribucion de la poblacion por el territorio, en un movimiento con-
tinuo de creacion de nuevas fronteras de ocupacion. La Constitucion brasilena de
1988 atribuy6 al IBGE la obligacion legal de suministrar anualmente las estimaciones
municipales de poblacion residente. El dispositivo Constitucional fue reglamentado
por la Ley Complementaria n¢ 59, del 22 de diciembre de 1988. Ademas de eso, en
conformidad con lo que establece el Articulo 102, de la Ley n¢ 8.443, de 16 de julio
de 1992, el IBGE pasé a publicar en el Diario Oficial de la Union, hasta 31 de agos-
to de cada afio, el listado de las estimaciones poblacionales anuales para estados y
municipios, y, hasta 31 de octubre, a derivar ese listado al Tribunal de Cuentas de la
Unién, que utiliza los datos del IBGE sobre poblacion municipal anual para definir
los criterios de reparticion del Fondo de Participacion de los Municipios - FPM. El
FPM, actualmente, abarca recursos del orden de 23,5% del total del Impuesto sobre
la Produccion Industrial - IP] y del Impuesto a la Renta - IR, recaudado por la Unién
y transferidos a los municipios.

AAARNR NS ety

e

AJUDE O BRASIL ATER
UM BOM CENSO

Figuras 8 a 11 - Carteles de los Censos 1950, 1970, 1991 y 2000.

Acervo IBGE
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De hecho, desde los afios 1990, el Conteo de la Poblacion
se ha convertido en un instrumento esencial para que el IBGE
pueda satisfacer a las demandas de informaciones demogra-
ficas de parte de varios sectores de la sociedad. Sin embargo,
restricciones presupuestarias por parte del gobierno impidieron
que se llevase a cabo el Conteo poblacional en 2005. Cuanto
mas lejos del afio del Censo Demografico 2000, mds grandes
eran las discrepancias observadas en las estimaciones muni-
cipales provocadas por el alejamiento de la fecha del dltimo
censo. En estos casos, los municipios de menor porte eran los
mas afectados por posibles imprecisiones en las estimaciones
poblacionales, justamente los que mas dependen del FPM.

Finalmente, la demanda de parlamentarios y alcaldes
sensibles a las pérdidas que sufrian esos municipios contri-
buy6 para que el gobierno autorizase incluir recursos en el

- TODO O BRASIL.
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CENSOS 2007. O BRASIL CONTA COM A SUA RESPOSTA

presupuesto del IBGE en 2006, con miras a realizar el Con-
teo en 2007, que serviria para que el IBGE actualizase su
sistema de proyecciones y estimaciones poblacionales para
los ultimos tres afios de la década de 2000.

El Conteo de la Poblacién tuvo como fecha de referencia
la noche del 31 de marzo al 1 de abril de 2007 e investigo
variables sobre la especie de vivienda, sexo, edad, relacion
de parentesco con la persona responsable por la vivienda y
migracion.

El Catastro Nacional de Direcciones para Fines Estadisticos - CNEFE

Los Censos 2007, como los anteriores, representaron una oportunidad para el
IBGE de innovar los proyectos de trabajo. Una de las grandes novedades introdu-
cidas en la operacion censitaria fue el Catastro Nacional de Direcciones para Fines
Estadisticos - CNEFE, que fue previamente elaborado a partir de los registros de
unidades censadas en el Censo 2000 y fue actualizado por el trabajo de campo de
los Censos 2007.

Uno de los objetivos del catastro de direcciones es perfeccionar el relevamiento,
el tratamiento y la diseminacién de informaciones estadisticas. En una agencia na-
cional de estadisticas como el IBGE, las direcciones son informaciones que se usan
intensamente en encuestas regulares; ya sea en la etapa de recoleccién de los datos,
donde ocurren las entrevistas, ya sea en el acompanamiento de esta tarea, o inclusi-
ve en el envio y control del recibo de cuestionarios por via postal, la direcciéon juega
un rol esencial, aunque muchas veces poco visible.

De esta forma, la creacion del CNEFE es de suma importancia, no solamente
para la Institucion, sino que también para la sociedad. Para el IBGE, esta iniciativa
contribuy6 para aumentar la eficiencia de las etapas de planificacién y supervision

Figura 12 - Anuncio de lanzamiento de los
Censos 2007 para divulgacion en periddico.

Acervo IBGE
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de la recoleccion de informaciones de los Censos 2007. En el futuro cercano, per-
mitird al IBGE realizar encuestas domiciliarias por via postal. Ya la sociedad en
general podra beneficiarse de un catastro mds preciso para geocodificacion, o sea,
la identificacion del sector donde esta ubicada una direccion suministrada por el
usuario; esta asociacion direccion — sector permitira vincular informaciones de las
mas diversas fuentes, como salud y educacion, por ejemplo, con las informaciones
producidas por el IBGE al nivel del sector censal®.

Desde el punto de vista de los Censos 2007, la utilizaciéon del CNEFE contribu-
ye para reducir el tiempo de llenado de las informaciones y para orientar mejor el
recorrido en el sector censal que el empadronador debe hacer durante el trabajo de
campo. Ademas de eso, el CNEFE contribuye para el desarrollo de nuevos meca-
nismos de control de la calidad de la recoleccion.

Como en el Pais no existe un modelo oficialmente aceptado para registrar direc-
ciones, el desarrollo de un estindar interno, aunque sea preliminar, constituy6 la
actividad inicial de la creacion del catastro. Dos fuentes de informacion se tomaron
como punto de partida: el amplio acervo de direcciones recolectadas en la época del
Censo Demogrifico 2000 y las orientaciones de direccion de la Empresa Brasilena
de Correos y Telégrafos - ECT.

Tras analizar el material, se opt6 por establecer un patrén de direcciones que si-
guiese la orientacion de la ECT e incorporase las particularidades observadas en el
analisis del acervo de direcciones del Censo Demografico 2000. Conviene resaltar el
tratamiento que se ha aplicado a las direcciones de zonas donde no existe una estruc-
tura de amanzanamiento, o sea, donde no se identifica claramente la via publica. Esa
situacién, comin en las zonas rurales y en los aglomerados subnormales®, impone el
uso de un elemento descriptivo, con el fin de identificar, claramente, la direccion.

La actualizacion del catastro de direcciones dependera, en gran medida, de la
posibilidad de incorporar registros de direcciones utilizadas por instituciones como
alcaldias y concesionarias de servicios publicos (energia eléctrica, agua, comunica-
ciones, etc.). La factibilidad de ese intercambio dependera, a su vez, de que sean
adoptados estindares comunes para construir y actualizar registros de direcciones.
Asi, la discusién, mejoria y amplia divulgacion del estindar que sera adoptado son
indispensables para que el CNEFE marche bien. Se debera considerar cuidado-
samente la posibilidad de constituir un grupo de trabajo, al menos en el nivel del
gobierno federal, para tratar el tema.

3 Sector censal es la unidad de control catastral formada por drea continua, ubicada en un dnico
cuadro, urbano o rural, con dimension y nimero de viviendas o de establecimientos agropecua-
rios cuyo perimetro abarca los limites territoriales legalmente definidos y los establecidos por el
IBGE para fines estadisticos.

+ Aglomerado subnormal (“favela” - barrios de chabolas - y similares) es un conjunto constituido
como minimo por 51 unidades de vivienda (chozas, casas...), ocupando o habiendo ocupado, has-
ta época reciente, terreno de propiedad ajena (pablica o particular) dispuesta, en general, de forma
desordenada y densa, y carente, en la mayoria de los casos, de servicios piblicos y esenciales.
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La preparacion de la Base Territorial

La operacion de recoleccién de los Censos 2007 abarcd 162 770 sectores censa-
les, de un total de 249 068 que forman la Base Territorial. Esa base esta constituida
por un conjunto de mapas y catastros que permiten orientar la division del territo-
rio en pequenas areas, denominadas sectores censales. La preparacion de la misma
toma en cuenta, ademds de la organizacion de la operacién de recoleccion de los
datos de los censos, la necesidad de satisfacer a las demandas de las alcaldias y de la
iniciativa privada por informaciones mds detalladas, que puedan subsidiar la toma
de decisiones para inversion privada y publica.

La delimitacion de los sectores obedece criterios cuantitativos preestablecidos,
considerados aquellos que primero satisfagan a la condicién, descriptos en el Cua-
dro 2, a continuacién:

Cuadro 2 - Criterios Cuantitativos para Sectores en Zona Urbana y Rural

Nimero de i Numero de Dias de duracién Superficie
! . » viviendas establecimientos de la recoleccion maxima
| Situacién T - T del sector
Minimo | Medio | Maximo Minimo  Medio  Maximo | Conteo Agro km?H
P | o ;
| Urbana i ) ‘ ‘
] Zona urbanizada 250 300 400 - - - 30 } - -
Zona no-urbanizada 10 | 200 | 250 | 100 ] 150 l 200 45 -
i Rural 150 . 200 | 250 100 ' 150 200 45 60 500

- I f

A veces, alteraciones de los limites municipales han hecho surgir la necesidad de de-
finir excepcionalmente sectores menores que los tamaiios establecidos, con el objetivo
conservar la comparabilidad con resultados de censos anteriores. Lo mismo ocurrid,
en algunos casos, para hacer compatibles los limites de zonas especiales de recoleccion
(tierras indigenas, unidades de conservacién ambiental) y de cuencas hidrograficas.

El IBGE priorizd la actualizacion y digitalizacion de la Base Territorial de los
5 564 municipios para el Censo Agropecuario y § 435 municipios para el Conteo
de Poblacién. Los trabajos de revision de la Base Territorial incluyeron la actua-
lizacién de las llamadas zonas especiales (tierras indigenas, aglomerados subnor-
males, asentamientos rurales, zonas de proteccion ambiental, etc.), mapas de los
municipios, localidades y sectores, la red vial e hidrografica, los topénimos y los
limites geograficos de cada sector censal y sus componentes internos (como calles,
manzanas €trc.},

El IBGE empez6 a elaborar mapas de la Base Territorial en medio digital du-
rante las acciones preparatorias para el Censo 2000, y ha dado seguimiento a ese
esfuerzo para los Censos 2007. En la estructura del Sistema Cartografico Nacional
corresponde al IBGE la responsabilidad de producir el mapeo sistemdtico terrestre
basico del Pais en las escalas de 1:25 000 o menores, tarea compartida con la Di-
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reccion de Servicio Geografico del Ejército (BRASIL, 1967). Este hecho implica en
que el IBGE produzca el mapeo topogrifico utilizado como insumo bdsico para ge-
nerar mapas rurales que componen la Base Territorial. Sin embargo, el Instituto no
es responsable por el mapeo urbano en escalas catastrales — 1:2 000 a 1:10 000, la
produccion de estos insumos queda a cargo de organismos publicos de los estados
y municipios y empresas privadas.

El proceso de produccién de la Base Territorial de las vertientes rural y urbana
es bastante diferente en virtud de las caracteristicas de los insumos utilizados.

La vertiente rural se apoya en el mapeo topografico sistematico disponible en
el IBGE y en la Direccion de Servicio Geogrifico del Ejército. Son elaborados los
mapas municipales, donde estidn representados los elementos fisicos naturales y
artificiales del municipio, como rios, carreteras, localidades, limites municipales,
asociados a catastros de toponimos, localidades, propiedades rurales, areas espe-
ciales, y otros. A partir de estos mapas se elaboran los mapas municipales esta-
disticos, afiadiendo la malla de sectores censales que estd asociada al catastro de
descriptores de sectores.

Para la Base Territorial Rural de los Censos 2007 se ha dado continuidad al
proceso de produccion utilizado en el Censo 2000, a partir de la actualizacion de
los mapas municipales. En la planificacion del Censo 2000, se ha dado prioridad
a la actualizacién de campo de los mapas de los municipios con més de 25 000
habitantes. Asi, para los Censos 2007, hubo necesidad de actualizar los mapas, por
intermedio de actividades de campo y de oficina, que empezaron por el uso de las
informaciones provenientes del Censo 2000.

La actividad de actualizacion cartografica en la planificacion de la Base Terri-
torial ha analizado el grado de necesidad de enriquecimiento de informaciones
de los 5 564 municipios de Brasil, seleccionando los mas o menos desfasados de
informaciones desde el final del Censo 2000. El abordaje complementario de las
informaciones de oficina y de campo, produjo mapas municipales actualizados. Ese
analisis indic6 los municipios cuyas superficies habian presentado alteraciones de
territorio, fuesen politico-administrativas, fisicas o ain para mejorar la calidad de
la base cartografica, y la cantidad y calidad de las informaciones relevadas dividié
los municipios en dos grupos:

* Jos que serian actualizados en campo (que necesitaban de informaciones més
precisas de posicionamiento de elementos, sobre el surgimiento de nuevas
poblaciones, sobre la existencia de construcciones de grandes obras con el
desplazamiento de la sede de localidades); y

* los que serian actualizados Gnicamente con informaciones de oficina, tenien-
do en cuenta la pequena alteracion que desencadenaria en el mapa municipal.

Con base en documentos generados por las diversas encuestas del IBGE, y otros
oriundos de organismos sectoriales de los estados, las informaciones importantes
fueron incorporadas a los mapas municipales en oficina, y correspondi6 a la activi-
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dad de actualizacién de campo confirmarlas, ademas de rendirlas con mas exactitud,
que vendria de los relevamientos fisicos del terreno con tecnologia GPS. Los insumos
utilizados fueron debidamente registrados para composicion y manutencion de las
bases de datos y metadatos que componen los Mapas Municipales Digitales.

La actividad de actualizacion cartografica, de oficina y campo, se llevo a cabo
usando el Sistema Semiautomatizado de Cartografia - SisCart, para adquirir e insertar
y producir informaciones provenientes de:

* relevamientos de oficina - por consulta en libretas de campo de censos an-
teriores y de encuestas internas del IBGE y en memoriales descriptivos de
los sectores rurales, y documentos de organismos sectoriales para enriqueci-
miento de los mapas municipales en los 5 564 municipios brasilefos; y

* relevamientos de campo por GPS conducidos en 2 016 municipios, consi-
derados prioritarios para actualizacion, considerando la diferencia entre las
informaciones cartograficas, por presentar alteraciones significativas en sus
territorios, sea de inclusion de informaciones nuevas o alteracion de los limi-
tes politico-administrativos.

El esfuerzo de actualizacion de la Base Territorial en la zona rural tuvo como ob-
jetivo perfeccionar el mapeo realizado en el 2000. Para ello, se utilizaron archivos
vectoriales en diversos formatos graficos, con informaciones mas compatibles con
el mapeo municipal, como carreteras, limites de Unidades de Conservacion, de Pro-
yectos de Asentamiento, de Tierras Indigenas, y otros. Estos datos son producidos
por organismos sectoriales, como: Instituto Nacional de Colonizacion y Reforma
Agraria - INCRA; Instituto Brasilefio del Medio Ambiente y Recursos Naturales
Renovables - IBAMA; Fundacién Nacional del Indio - FUNAI, entre otros.

Las informaciones relevadas (coordenadas de los = . —
elementos puntuales y lineales y las que corresponden T ——%—Nh el
a informaciones complementarias de oficina) fueron in- W
corporadas al Mapa Municipal Digital con representa- b M X
cién asociada a la exactitud de la informacion. El mapa A '
digital que resulto de este trabajo presenta un formato
hibrido, que corresponde a una base raster sobre la que
se lanzan informaciones vectoriales, estructuradas en
ambiente de Sistemas de Informacion Geografica - SIG,
relacionadas a la malla sectorial rural y a las oriundas
de la etapa de actualizacion. La Figura 13 muestra un
ejemplo de mapa de sector rural, cuya superficie esta
representada en color gris, con actualizaciones de cam-
po visualizadas en color magenta y de oficina en verde.

La vertiente urbana esta apoyada en el mapeo catas- |
tral, en las escalas de 1:2 000 a 1:10 000, producidos

por organismos publicos (alcaldias municipales y otros),

Figura 13 - Ejemplo de Mapa de Sector Rural.

Acervo IBGE
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concesionarias de servicios de agua, alcantarilla, electricidad, telecomunicaciones y
otros productores de mapeo en escala catastral. A partir de esos mapas, que presentan
geometria, grado de actualizacion y plataforma computacional variados, se elaboran
los mapas de las ciudades, aldeas y pueblos brasilefios. Los Mapas de Localidades
Estadisticos - MLEs contienen las facciones urbanas basicas, vias (amanzanamientos),
hidrografia, edificaciones y divisiones intraurbanas, como: subdistritos, barrios, aglo-
merados subnormales etc., sobre las que son representados los sectores censales.

Los MLEs se producen por interme-
'I dio del sistema denominado Mapa de
Sectores Urbanos - MSU (Figura 3), ba-
sado en la plataforma MicroStation, en-
riquecida con una serie de recursos que
agilizan tareas especificas, como edicion,
critica y consulta. Asi, la preparacién
de la Base Territorial Urbana presupone
convertir los mapas de distintos ambien-
tes para el ambiente MicroStation, de los
diversos sistemas de coordenadas para el

Sistema de Proyeccion UTM (Universal

Transverso de Mercator) y para el Siste-
ma Geodésico SAD 69 (South American
Datum of 1969) (FORTES, 1995) y un proceso de actualizacién andlogo al de la
vertiente rural, con actividades de campo y oficina.

Las nuevas tecnologias, como la utilizacién de equipamientos GPS y de ima-
genes orbitales, el establecimiento de alianzas con alcaldias y organismos locales
y el trabajo de reconocimiento de campo, que incluye el relevamiento exacto de
nombres geogrificos actualizados, realizado por la red de recoleccion del IBGE,
son factores imprescindibles para el seguimiento del proceso. Se trata de la actua-
lizacién de la Base Territorial Urbana que abarca etapas de investigacion, seleccion,
catastro e incorporacion al acervo grafico (Mapas de Localidades Estadisticos) y
alfanumérico (Catastros de Sectores) de las correcciones y actualizaciones. Los pro-
cesos mas utilizados son:

¢ relevamientos de campo, especialmente con GPS;
* relevamientos de oficina por intermedio de encuesta en acervos diversos,
compuestos por mapas, catastros digitales y/o convencionales, referentes a la

intensificacion de la urbanizacion relacionado, por ejemplo, al surgimiento
de nuevas vias publicas, nuevas construcciones, etc.; y

e encuesta, andlisis y representacion de las alteraciones de la division intraur-
bana y fragmentacién del espacio urbano.

Para la etapa de divulgacion de resultados, las mallas relativas a la division politi-
co-administrativa brasilefia y la division de sectores censales son tratadas en ambien-
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te SIG (Arcview/AtlasGis) y quedan disponibles en coordenadas geograficas y UTM
en formato vectorial shape (ESRI..., 1998). Asi, aunque la Base Territorial Urbana
se haya construido en ambiente CAD (Computer Aided Design), los poligonos de las
estructuras territoriales legales e institucionales son convertidos a la plataforma SIG,
y eso permite llevar a cabo anilisis que asocian el territorio a los datos estadisticos.

Las innovaciones tecnoldgicas introducidas en los Censos 2007, en especial el
uso de computadoras de mano equipadas con GPS, justificaron, por parte del IBGE,
que nuevos productos fuesen generados en la Base Territorial, que son:

* mapas de 70 085 sectores rurales y 92 685 de sectores urbanos en formato PDF;
e descripcion de sectores rurales y urbanos en formato PDF;
® mapas de sectores rurales en formato JPG;

e 70 085 imagenes capturadas del Google Earth y georreferenciadas por el
Geobase; y

* malla municipal/sectorial en formato vectorial shape, que abarca los perime-
tros urbanos y las zonas urbanas aisladas’ de las 27 Unidades de la Federa-
cion, con aproximadamente 77 000 poligonos.

Los dos primeros productos inicialmente planifi-
cados para la PDA fueron suministrados impresos
en papel, teniendo en cuenta que los dos productos i
siguientes (items 3 y 4) utilizaban la potencialidad ;'";,;@;'J.’&LJZ,','_T Tl',.@
de la PDA para auxiliar al empadronador a ubicarse
durante la recoleccion en el sector censal bajo su res-
ponsabilidad (Figura 15).

Por otro lado, el quinto producto, la malla mu-
nicipal/sectorial, permite administrar la operacion
de recoleccion, en tiempo casi real, desde la sede
del IBGE, en Rio de Janeiro. La Figura 16 muestra
como los empadronadores distribuidos por todo el
Pais visualizan las coordenadas recolectadas con la
PDA/GPS y eso permite el seguimiento visual de la
recoleccion.

La Figura 17 presenta la malla municipa] digital Figura 15 - Imagen de satélite en la pantalla

Un detalle sumamente importante en la generacion de los productos citados
esta relacionado al sistema geodésico de referencia adoptado en los mapas digitales.
Este sistema constituye la primera capa de informaciéon georreferenciada sobre la
que todas las demds se posicionan. Por ese motivo, era fundamental que todas las
coordenadas incluidas en el proyecto de los Censos 2007 estuviesen referenciadas a

Zonas con caracteristicas urbanas, ubicadas a 1 km o mas de distancia de zonas efectivamente
urbanizadas de ciudad o aldea.

Acervo IBGE
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Figura 16 - Ejemplo de seguimiento visual de la recoleccion.

Nota: En este ejemplo, los establecimientos agropecuarios visitados por el empadronador estan repre-
sentados por circulos en color verde sobre una imagen Google, con la malla sectorial en amarillo.

Figura 17 - Malla municipal brasilena, el Municipio de
Belo Horizonte en relieve.



2 IBGE Censos 2007: una operacion censitaria integrada 23

un Gnico sistema geodésico nacional, exacto y consistente. En ese sentido, para los
mapas impresos, se utilizo el SAD 69, sistema adoptado en Brasil a partir de 1979,
ya que todos los mapas de la Base Territorial ya estaban basados en ese sistema. No
obstante, desde el 25 de febrero de 2005 Brasil cuenta oficialmente con un nuevo
sistema de coordenadas, el Sistema de Referencia Geocéntrico para las Américas -
SIRGAS2000, continental, geocéntrico, moderno y totalmente compatible con el
sistema GPS (SISTEMA..., 2007). Asi, todos los archivos digitales de la Base Territo-
rial cargados en la PDA fueron convertidos al SIRGAS2000, para que las coordena-
das suministradas por el GPS se pudiesen visualizar directamente sobre los mapas
del sector censal, sin ninguna necesidad adicional de transformacion.

Seleccion y capacitacion de los equipos de campo

En un pais con dimensiones continentales como Brasil, una operacion del porte
de un censo demanda personas que conozcan con lujo de detalle los aspectos meto-
dolégicos, los contenidos técnicos y los procedimientos operacionales, vitales para
el éxito de la empresa. Asi, la seleccion y capacitacion de los equipos son etapas
esenciales para la calidad y el buen despliegue de una operacién censitaria, tenien-
do en cuenta los desafios inherentes y la estandardizacion de conceptos y procedi-
mientos en escala nacional que requieren los censos.

Cuando empezo6 el trabajo de campo, el 16 de abril de 2007, mas de 60 mil
empadronadores y mas de 10 mil supervisores comenzaron a recorrer todo el Te-
rritorio Nacional para visitar cerca de 30 millones de viviendas ocupadas y de
5,2 millones de establecimientos agropecuarios®. En total la operacion censitaria
involucré a aproximadamente 90 mil personas, entre contratados y empleados de
la némina permanente de la Institucion.

Para realizar la operacion censitaria durante tres meses, el IBGE contratd, por
intermedio de un Proceso Selectivo Simplificado, cerca de 86 mil empadronadores
y agentes censales responsables por tareas relacionadas a la supervision de campo y
a la organizacién y administracion del puesto de recoleccion. Un Comité de Reclu-
tamiento y Seleccion se hizo cargo de organizar el Proceso Selectivo Simplificado
para los Censos 2007.

Para ocupar las mas de 68 mil plazas de empadronadores, se llevo a cabo una
seleccion en dos etapas. La primera de ellas consistio en una prueba de conocimien-
tos basicos sobre la naturaleza de los Censos 2007 y del trabajo que se tendria que
realizar, ademas de conocimientos sobre lengua portuguesa, matematica y conoci-
mientos generales. Al momento de anotarse, cada candidato recibié un cuaderno
con informaciones generales sobre los Censos 2007, con algunos de los principales
conceptos abordados por las encuestas, ademds de procedimientos necesarios para
realizar una buena recoleccion de datos. Los candidatos aprobados en esa etapa
pasaban para la segunda fase del proceso selectivo, que consistié en la capacitacion,

* Valores obtenidos al final de la recoleccion.
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Figuras 18 a 21 - Capacitacion de ACM ACS y de empadronadores en Alagoas. Alberta Jorge Cavalcanti Ferreira

que incluy6 conocimientos sobre la operacion censitaria y el trabajo que desarrolla-
rian, ademas del manejo de la PDA y sus aplicaciones. Al final de la capacitacion,
un examen final de conocimiento utilizando la PDA sirvi6 para evaluar el desempe-
fio de los candidatos y utilizando la PDA se hizo la correccién automatica, indican-
do la relacion de candidatos aptos para contratacion para desempenar la actividad
de recoleccién en el ambito de los Censos 2007.

El proceso de seleccion de los cerca de 18 mil agentes censales fue simultineo
al de los empadronadores y sigui6 el mismo formato. En funcion de las actividades
que los agentes tendrian que desempenar, se exigié como escolaridad minima la
Ensefianza Secundaria y, ademds de lengua portuguesa, los eximenes incluyeron
preguntas sobre nociones de informdtica, razonamiento légico, nociones de admi-
nistracion y situaciones administrativas.

Para evitar la evasion de empadronadores, motivada por la falta de conocimien-
to de algunos candidatos de los lugares de dificil acceso y recorrido (por ejemplo:
favela — barrios de chabolas, zonas indigenas, municipios muy pequefios, zonas
rurales etc.), por el proceso de seleccion prioritariamente fueron contratados can-
didatos residentes en esos mismos lugares. El pliego de condiciones del proceso
selectivo contemplé un dispositivo legal que contemplaba crear un puesto de ins-
cripcion para reclutar candidatos entre los residentes de esas localidades. Lideres
comunitarios también colaboraron para movilizar candidatos.

En lo que atafie a la capacitacion, el principal desafio que el IBGE tuvo que en-
frentar fue el corto plazo disponible para capacitar a cerca de 90 mil personas en
todo el Pais.

Para ello, el objetivo del programa de capacitacion elaborada para los Censos 2007
intenté estandardizar el desemperio de todos los participantes de las actividades censi-
tarias. El programa priorizo la capacitacion de los entrevistadores para realizar entre-
vistas, llenar correctamente los cuestionarios electronicos, manejar la PDA durante la
recoleccion de datos y actuar como instructores y multiplicadores de conocimientos en
las distintas etapas del proceso de capacitacion de los empadronadores.

La estrategia trazada para lograr esos objetivos incluyo cursos presenciales y
a distancia, con el apoyo de una combinacion de tecnologias que contempld vi-
deos, Intranet/Internet, ademas del uso de manuales y otros materiales impresos.
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Ademis de esos aspectos, hubo un complemento de capacitaciéon con refuerzo
diddctico-pedagogico por intermedio de cuadernillos y videos distribuidos a los
multiplicadores, con el fin de orientarlos pedagégicamente acerca de la aplicacion
de técnicas didacticas y al uso de multimedios de presentacion para desempenar su
tarea durante los periodos de capacitacion para los Censos 2007.

Para la capacitacion se constituyeron grupos de empleados del IBGE y personal
contratado para las funciones censitarias, en conformidad con el esquema a conti-
nuacion:

¢ Grupo de especialistas (GE) - formado por 41 técnicos responsables por el

desarrollo metodologico, técnico y operacional de las encuestas. Este equipo
capacito al equipo de formadores sobre los contenidos técnicos y operaciona-
les de la segunda etapa de la cadena de capacitacion;

* Grupo de formadores (GF) - compuesto por 332 profesionales empleados
internos del Instituto, todos con conocimiento del proyecto técnico y opera-
cional de las encuestas, responsables por la capacitacion de los que actuarian
como instructores en la 3” etapa de la cadena de capacitacion;

e Grupo de instructores (GI) - formado por 1 549 profesionales con experien-
cia en capacitacion de instructores, reclutados internamente para capacitar a
los empleados y al personal contratado para funciones censitarias;

e  Grupo de los ACMs y ACS (GA) - constituido por cerca de 18 000 agentes
censales municipales (ACMs) y supervisores (ACS) contratados para las fun-
ciones administrativas y de supervision en el puesto de recoleccion. Del total,
11 300 personas fueron seleccionadas para actuar también como instructores
de los empadronadores; y

e Grupo de Empadronadores (GR) - compuesto por aproximadamente 68 000
Empadronadores.

Esa etapa de la operacion censitaria de 2007 fue estructurada con la finalidad
de presentar los contenidos técnicos y procedimientos de recoleccion de datos con-
templados en los manuales de los censos. El proyecto también incorpord instruc-
ciones administrativas sobre la admision y pago de personal contratado, asi como
las orientaciones sobre la utilizacion de los sistemas
informatizados para el seguimiento de la recoleccion
de datos, para manejo de la PDA y sobre el trabajo de
revision de la Base Territorial.

Acervo IBGE

Los contenidos de los cursos en la modalidad a dis- neduto t
tancia quedaron disponibles en la Intranet de la Institu- b P 4 B
cion, por intermedio de un ambiente virtual de soporte oopanis i
a las actividades de ensenanza-aprendizaje para facili-
tar la integracion profesor-alumno. En esa modalidad
de cursos a distancia se ofrecieron los contenidos ope-
racionales relativos a la Base Territorial, Uso de la PDA

g bt Aarar pars rortuse

Figura 22 - Curso a distancia: uso do PDA.
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y sobre el Sistema de Administracion de Personal (médulo de contratacién) - SAPC.
Los contenidos propuestos, salvo lo que se referia a la PDA, reflejaron conocimien-
tos y experiencias ya disponibles en la Institucion sobre la operacion censitaria.

La planificacion de los cursos a distancia incluyd, en rasgos generales, la defini-
cion de estrategias referentes a la tutoria, desarrollo de la capacitacion operacional
y acciones de capacitacion. Para operacionalizar la capacitacion a distancia, fue
creado un Grupo de Tutores, formado por aproximadamente 30 técnicos del IBGE,
que recibieron capacitacion respecto a los contenidos operacionales (Base Territo-
rial, Uso de la PDA y SAPC — contratacion). El pablico meta de la actuacion tutorial
fue el grupo de instructores internos (Especialistas, Formadores e Instructores) que
formaban la estructura de capacitacion en cadena prevista en la etapa de capaci-
tacién presencial. La implementacion del Grupo de Tutores incluyé las siguientes
acciones: proceso selectivo interno para reclutamiento de candidatos a tutores y
definicion del Plan de Capacitacion de Tutores.

La capacitacion a distancia para los Censos 2007 lleg a 1 922 empleados del
IBGE, tanto de la sede del Instituto, como de las Unidades de los Estados y fueron
41 del Grupo de Especialistas (GE), 332 del Grupo de Formadores (GF) y 1 549 del
Grupo de Instructores (GI).

Los cursos presenciales se ofrecieron por intermedio de un esquema de capaci-
tacion en cadena, método muy utilizado en la preparacion de grandes cantidades
de personas. Fueron capacitados varios equipos de instructores, y éstos prepararon
a otros para actuar como instructores en la etapa siguiente. Con el fin de eliminar
distorsiones de los contenidos durante las sucesivas transmisiones de conocimientos,
fueron utilizados recursos de multimedios, como videoclases, para apoyar las activi-
dades de capacitacion en salas de clase. Los eximenes rendidos al final de cada etapa
de la cadena de capacitacion técnica se tomaban haciendo uso de las PDAs.

Parte de la capacitacion operacional para la capacitacion de administracion y
gerencia, también realizada de forma presencial, tuvo como objetivo preparar a los
candidatos para desempenar funciones de gerencia durante la recoleccién y para
realizar los trabajos de organizacion de los puestos de recoleccion en los 5 564
municipios.

Medios y publicidad

Los medios juegan un rol fundamental en los censos, puesto que anuncian la
operacion y, en simbiosis con la publicidad, forman una fuerza potente para incidir,
motivar e informar a la poblacién. Juntas, comunican lo importante que es abrir la
puerta de la casa o la portera de la propiedad rural y responder a los censos.

En ese sentido, al generar pautas para el lanzamiento de la encuesta, el drea de
Comunicacion Social tuvo importancia clave. Cuando los Censos empezaron de he-
cho, la poblacion ya sabia de la recoleccion, gracias inclusive a materias publicadas
en casi todos los vehiculos de la prensa: los Censos 2007 estaban en curso.
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Cuando empezé la divulgacion de
la campana publicitaria, la PDA generé
una fuerte atraccion visual y se convirtio
en un icono identificador del Empadrona-
dor del IBGE.

Con esa imagen y con el slogan “Censos
2007: Brasil cuenta con su respuesta”, la cam-
pafia contribuyé para sensibilizar a la poblacion
para recibir bien al empadronador y contestar
correctamente a la encuesta.

Las piezas publicitarias que fueron creadas para
divulgar los Censos 2007 eran: peliculas de 60 y de \
30 segundos para television (una para el Conteo de la
Poblacion y otra para el Censo Agropecuario), aviso de
una pagina y de pagina doble para revista, spot de 60 y
30 segundos y jingle de 60 segundos para radio, avisos de una pdgina para periodi-
cos y pancartas distribuidos por todas las unidades del IBGE en el Pais.

Acervo 1pge

Figuras 23 e 24 - Carteles de la cambgag_‘
de divulgacion de los Censos 2007.

Entre abril y julio de 2007, fueron realizadas 80 942 inserciones en medios de
comunicacion diversos en todo el Pais, con algunos de alcance nacional, otros regio-
nales y una parte se destinaba especificamente al ptblico agropecuario. El Cuadro 3
a continuacién muestra el nimero de inserciones por medio de comunicacion:

Cuadro 3 - Nimero de inserciones por medio de comunicacion

Medio de comunicacion Niamero de inserciones Medio de comunicacién Nimero de inserciones
Total 80942
TV nacional 51 Revista nacional 4
TV regional 10 602 Revista para publico agropecuario 20
TV piblico agropecuario 219 Periddico en las capitales 55
Radio 69 915 Periddico publico agropecuario 76

Las piezas fueron exhibidas en 12 emisoras de TV, 24 revistas, 101 periédicos
y 549 radios. En el periodo del 03 al 10 de setiembre, el IBGE divulg6é un comuni-
cado de 30 segundos de duracion en cinco emisoras de TV abierta con el objetivo
de reforzar la recoleccion en 11 capitales, convocando a los que todavia no habian
sido empadronados. El comunicado fue exhibido en Manaus, Maceio, Teresina,
Sao Luis, Porto Velho, Natal, Palmas, Boa Vista, Campo Grande, Cuiaba, Joio
Pessoa y municipios cercanos, incluidos por la transmision de la emisora de TV de
la capital. La eleccion de esas ciudades se debi6 al hecho de que presentaban un
numero elevado de viviendas que no habian recibido la visita del empadronador,
principalmente en las viviendas donde los residentes estaban ausentes, o habia fuer-
te resistencia a recibir al empadronador del IBGE.
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Y para divulgar el cierre de los Censos 2007, fue
creada una campaiia de feedback para la sociedad,
inclusive con peliculas de 60 y 30 segundos para
television, avisos en revistas y banners de formatos
diversos para Internet. Las piezas publicitarias fue-
ron exhibidas en el periodo del 19 al 28 de noviem-
bre en nueve difusoras de TV abierta para todo el
Pais (78 inserciones) y cuatro revistas de circulacion
nacional (cuatro inserciones). En el periodo del 21
al 30 de diciembre, con la divulgacion de los resul-
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Figura 25 - Anuncio del Conteo de la Poblacién 2007 ‘
para vehiculacién nacional em revistas. tados del Conteo de la Poblacién y de los resultados

preliminares del Censo Agropecuario, la campaiia fue vehiculada en 20 portales en
Internet, por intermedio de banners que dirigian los internautas al portal del IBGE.

Ademads de informar el cierre de los Censos 2007, la campaiia de clausura trajo
un mensaje de agradecimiento a la poblacién y recalcé que Brasil conté con la
respuesta de los brasilefios para obtener los resultados de los Censos 2007 que co-
menzaron a ser divulgados en octubre de 2007.

Comisiones Censitarias Municipales: participacion de la sociedad

Las Comisiones Censitarias Municipales - CCMs son una instancia de parti-
cipacion de las comunidades municipales en las operaciones censitarias del IBGE.
Representan un canal de comunicacién importante entre el IBGE y los representan-
tes de la sociedad municipal organizada. Las CCMs actuaron en los Censos 2007
como aliadas del IBGE, adunando esfuerzos de diferentes segmentos de las socieda-
des locales para apoyar y hacer el monitoreo de la operacion censitaria. Esas comi-
siones fueron coordinadas por el IBGE con participacién de los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial del municipio y de organizaciones civiles locales.

Entre agosto y octubre de 2006, fueron instaladas en todo el Pais 5§ 555 Comi-
siones Censitarias Municipales. Cada CCM estaba formada al menos por cinco
miembros, con prevision de llevar a cabo seis reuniones, desde la fase que antecedi6
a la recoleccién hasta la divulgaciéon de los primeros resultados del Conteo de la
Poblacion.

La instalacion anticipada de las CCMs en los Censos 2007 tuvo el fin de permi-
tir que se solucionasen con antelacién problemas que pudiesen perjudicar la reco-
leccion de datos, o generar cuestionamientos de resultados.

Para dar visibilidad al trabajo de las Comisiones, fue creado el Sistema Gestor
de las Comisiones Censitarias Municipales - SCCM, donde quedaron disponibles
los formularios electronicos estandardizados para que los responsables de cada
CCM registrasen el contenido de cada reunion. Ese sistema permitié total trans-
parencia al mostrar en la pagina de los Censos 2007 en Internet las actas de las
reuniones de las CCMs realizadas en cada municipio y datos profesionales y foto
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Campo Mourdo: Devair Jesus de Souza
Marituba: Maria lvone Maciel/Marcio Flexa
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Figuras 26 e 27 - Reunién de las CCMs en Campo Mourao (PR} y Marituba (PA).

de cada miembro acreditado como colaborador del IBGE en la operacion censitaria.
En total, fueron mas de 57 000 personas actuando como miembros de las CCMs
en todo el Pais. Y el trabajo de esos colaboradores esta registrado en 28 799 actas’,
disponibles para consulta por toda la sociedad en la direccion: <http://censos2007.
ibge.gov.br/ccm_atas.php>.

Ademas de las Comisiones Censitarias en los municipios, fueron instaladas tam-
bién comisiones en algunos estados, que acompanaron y rindieron subsidios para
los trabajos de los Censos 2007.

Las comisiones permiten desarrollar alianzas solidas teniendo en cuenta la con-
vergencia de objetivos por alcanzar y gracias a ellas en la mayor parte de los lugares
se logro una infraestructura en los municipios cuando no habia Agencias del IBGE
para realizar los trabajos, ademds de permitir que la sociedad organizada pudiese
hacer el seguimiento de todo. En algunos municipios no se pudo lograr la coopera-
cion necesaria, sea por desinterés de parte de los administradores locales o por falta
de habilidad para conducir las reuniones por parte de nuestro personal.

Foro de discusion de los Censos 2007

Con el objetivo de incentivar el intercambio de informaciones sobre los Censos
2007, fue creado el Foro de Discusion en el portal del IBGE en Internet (http://
www.ibge.gov.br/forum_censos2007).

Dividido en 22 topicos, distribuidos en 17 temas, con un moderador para cada
tema, el foro abarca temas operacionales, administrativos, acciones publicitarias,
promocionales y de divulgacion, informatica, capacitacion, base territorial, puntos
de coordenadas recolectados y otros.

Creado en febrero de 2007, el foro fue utilizado por empleados del IBGE y por
los ACM y ACS, en un total de 6 628 usuarios y 6 373 mensajes enviados hasta
octubre de 2007.

El foro es una herramienta que permite al participante enviar mensajes publicos
o privados referentes a los temas en un espacio organizado para ese fin en la web.

7 Nuamero de actas incluidas en el sistema hasta 06.11.2007.
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Al registrarse en el catastro y hacer la conexion, el usuario puede interactuar con
otros usuarios y crear topicos o enviar preguntas y respuestas sobre temas existen-
tes con simplicidad y rapidez.

A pesar de ser herramienta de comunicacién eficiente, es importante recalcar
que el foro no fue aprovechado en toda su potencialidad por la falta de costumbre
de usar instrumentos como ese en la Institucién. Para convertir el uso del foro en
una costumbre, es necesario que el acceso para verificacion y envio de mensajes sea
frecuente y, asi convertirlo en una actividad de trabajo efectiva incorporada al dia
a dia de cada empleado.

También sera necesario perfeccionar la conducta de los moderadores respecto al
uso del foro, para que los mensajes sean escritos adecuadamente, para alertar a los
usuarios sobre eventuales contenidos fuera del estandar de comunicacion deseado
y retirar mensajes del aire si fuese necesario y, principalmente, no dejar mensajes
sin respuesta.

Finalmente, corresponde hacer hincapié en que el Foro de Discusion de los Cen-
sos 2007, de una manera general contribuyd significativamente para el intercambio
de informaciones y para aclarar dudas, y que una herramienta con esas caracteris-
ticas sera adoptada también en el Censo de 2010 y en otras actividades del IBGE.

La recoleccion de informaciones

La recoleccion de datos de los Censos 2007 comenzé el 16 de abril de 2007.
Cabe repetir que, en lo que ataiie al Censo Agropecuario 2006, fueron recolectadas
informaciones para todos los establecimientos agropecuarios del Pais, existentes
en el momento de la recoleccion, y las informaciones se refirieron a las actividades
econémicas desarrolladas entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2006. Ya el
Conteo de la Poblacién fue realizado en los municipios con hasta 170 mil habitan-
tes y en los 21 adicionales incluidos en la encuesta; incluyo
a todos los residentes de viviendas privadas (perma-
nentes e improvisadas) y colectivas, en la fecha de
referencia de la encuesta: la noche del 31 de mar-
zo para el 1 de abril de 2007.

En esa etapa de la encuesta los empadrona-
dores recolectaron las informaciones por in-
termedio de entrevista directa con preguntas
listadas, en la forma de cuestionario, llenado
en la computadora de mano (PDA).

Con el objetivo de auxiliar el trabajo de
recoleccion en algunas Unidades de los Esta-
dos, fueron enviados equipos especiales para
actuar como coordinadores de drea, de subérea y
Agente Censal Municipal.

Figura 28 - Empadronamiento en
asentamientos en Benevides (PA).
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La recoleccién de datos estaba planificada para
durar 3,5 meses, del 16 de abril al 31 de julio de
2007. Sin embargo, varios problemas ocurrie-
ron durante esa fase de la operacién y pro-
vocaron alteraciones en esas dos fechas, en
todos los municipios, a saber:

obstruccién en el sistema de comunica-
cion de datos para transferir informa-
ciones del sistema central de los Censos
2007 de la sede del IBGE en Rio de Ja-
neiro, a cada una de las 82,5 mil PDAs, y
eso no permitié empezar la recoleccion de
datos en la primera semana normalmente en
todos los municipios;

algunos Puestos de Recoleccion no Informatizados,

que contaban con sistema de conexién al sistema central del
IBGE tnicamente por linea telefonica discada, enfrentaron serias dificultades
de comunicacion en razén de la mala calidad de esos servicios, lo cual obligé a
los equipos a buscar urgentemente formas alternativas de comunicacion. En los
municipios donde no fueron encontradas soluciones locales, el IBGE reasigné
las PDAs para municipios vecinos, para transferir para esas PDAs los datos
del cuestionario del Conteo de la Poblacion, Censo Agropecuario y, principal-
mente, de las direcciones referentes al sector censal bajo responsabilidad del
empadronador. Durante ese periodo, hubo paralizacion del trabajo del empa-
dronador por uno o mas dias, siempre que habia la necesidad de una forma
alternativa de conexion;

problema similar ocurrié también en algunos Puestos de Recoleccion Infor-
matizados, servidos por antena para conexion via satélite, que tuvo un des-
empeno insatisfactorio;

la desistencia de empadronadores en las primeras semanas de la recoleccion,
generada por la no adaptacion a la tarea, fue agravada por los problemas de co-
municacién enfrentados. En funcion de eso, hubo necesidad de realizar proce-
so selectivo complementario, inclusive con capacitacion, durante la recoleccion,
para llenar cerca de 4 000 plazas en varios municipios de nueve estados.

el funcionamiento inadecuado de la alimentacion del Sistema de Indicadores
de Gestion de la Recoleccion hizo dificil constatar los problemas y adoptar
medidas correctivas al debido tempo;

como consecuencia de los problemas anteriores, hubo retraso en el funcio-
namiento del Sistema de Supervision y por ese motivo los sectores censales
no fueron supervisados durante el periodo de recoleccion, cuando se podrian
solucionar eventuales problemas de cobertura. Esas fallas de cobertura, por

Censos 2007: una operacion censitaria integrada 31

Maria Ivone Maciel/Marcio Flexa

Figura 29 - Empadronamiento
en Santa Izabel (PA).
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lo general, solamente fueron observadas en la fase avanzada de recoleccion.
Por eso, en muchos municipios, hubo necesidad de revisar la cobertura y eso
provoco la prorroga del periodo de recoleccién por un mes més; y

* otros problemas de orden administrativo y operacional también afectaron a
algunos estados y municipios y también fueron responsables por eventuales
retrasos.

La recoleccion de los Censos 2007 fue supervisada por intermedio de un siste-
ma informatizado, utilizando la computadora de mano (PDA). Cabe resaltar que
la supervision es una etapa primordial en la operaciéon de campo, principalmente
cuando se lleva a cabo durante el proceso de recoleccion, pues permite controlar
la cobertura y la calidad de la informacion, en un momento en que todavia hay
tiempo para correcciones.

En esa etapa se adoptan decisiones técnicas y operacionales con el objetivo de:
e detectar invasion de los limites de sectores censales o de municipios;

e controlar la cobertura del recorrido del empadronador, verificando las in-
clusiones, exclusiones y alteraciones de las vias publicas, comparando los
registros previos de direcciones con el mapa del sector y con la situaciéon
encontrada en campo;

* verificar los registros de direcciones para detectar posibles omisiones o dupli-
cidad de lanzamientos;

e evitar sobre enumeracion o sub enumeracién de personas y viviendas, verifi-
cando las inclusiones, alteraciones y exclusiones; y

® evaluar la calidad de las informaciones recolectadas por intermedio de veri-
ficaciones indicadas por la consistencia de las cantidades y valores fuera de
pardmetros predefinidos y de reentrevistas, observando la correcta aplicacién
de los conceptos y procedimientos.

Asi, se puede considerar que la recoleccion de datos transcurrio, en la gran ma-
yoria de los municipios, entre los meses de mayo y setiembre de 2007 y se extendio
en algunos de ellos hasta el mes de octubre, cuando se concluyeron las dltimas revi-
siones de cobertura necesarias. La recoleccion descentralizada® de cuestionarios del
Censo Agropecuario también se extendio mas alla del periodo planificado.

En relacion a la estructuracion de los equipos de campo, las Unidades de los
Estados del IBGE, responsables por ejecutar la recoleccion de datos, contaron con
la siguiente estructura de trabajo:

¢ un coordinador técnico, responsable, en el ambito de la Unidad de la Federa-
cién, tanto por el Censo Agropecuario como por el Conteo de la Poblacion;

¥ Recoleccion Descentralizada es en la que se llena el cuestionario interrumpido por imposibilidad
de obtener datos en el propio establecimiento, y que deberia ser complementada en una direccién
en otro municipio.
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e coordinadores de drea, responsables por la operacion
en una region del estado compuesta por un grupo de
agencias;

*  coordinadores de subarea, responsables por un grupo de
municipios o por parte de un municipio de gran porte,
areas esas normalmente subordinadas a una agencia;

e  agentes censales municipales, responsables por los traba-
jos de un municipio o de parte de un municipio de porte
medio o grande; y

®  supervisores, responsables por un grupo de hasta 10 em-
padronadores de un mismo municipio.

Ademas de las funciones citadas anteriormente, las Unidades
de los Estados contaron también con coordinadores adminis-
trativos, de informatica, de base territorial, de capacitacion, de
divulgacion y de Comisiones Censitarias Municipales, ademas
de asistente(s) para el coordinador técnico.

Las coordinaciones fueron ejercidas por empleados de la
planta del IBGE y las funciones de agente censal municipal y
supervisor por personal provisorio.

Sin embargo, corresponde resaltar una diferencia substan-
cial respecto al Censo Demografico 2000: el uso de las com-
putadoras de mano en la recoleccion de informaciones por los
empadronadores, que permitié al empadronador realizar la
transmision de los datos recolectados para la computadora cen-
tral del IBGE, tras concluir las entrevistas. Si no hubiesen ocu-
rrido tantos problemas de comunicacion, los censos se hubiesen
concluido dentro del plazo previsto.

PDAs y cuestionarios electronicos

A lo largo de los afios, el IBGE ha modernizado los procesos
de recoleccion de las encuestas y, en particular, de los censos.
Varios avances fueron introducidos, sin embargo, siempre con
el uso de cuestionarios impresos, cuyos datos después se trans-
cribian para posterior proceso informatizado y analisis de la
consistencia de las respuestas.

La utilizacién de tecnologia mévil contribuye para mayor
practicidad, ligereza, eficiencia, rapidez y seguridad. A partir de
ahora, los cuestionarios se presentan virtualmente en la panta-
lla de los equipamientos portatiles PDAs y las respuestas se es-
criben en la propia pantalla, o marcando opciones. El uso de la
PDA permite que esas respuestas sean analizadas y certificadas

Figuras 30 a 34 - Empadronamiento en
Pard y en Alagoas.
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durante las propias entrevistas, sean almacenadas y transmitidas para posterior
proceso centralizado.

El IBGE ya habia utilizado ese equipamiento digital en otras encuestas. No obs-
tante fue la primera vez que la Institucion usé la PDA en una operacion censitaria.
La PDA, intensivamente empleada en la recoleccion de datos, trajo inniimeras ven-
tajas, entre ellas:

e criticar inmediatamente al momento que los datos son recolectados, y eso
permite corregir la informacion en el momento de la entrevista;

e |llenar todos los items obligatorios, evitando no contestar por olvido o error
del empadronador;

e optimizar el llenado de los datos a partir de saltos automaticos en el formula-
rio, descartando pasar por items para los que, eventualmente, no habia infor-
maciones y optimizando el tiempo del empadronador y del informante; y

® no exige transportar grandes volimenes de cuestionarios impresos y el mane-
jo de los mismos en los centros de captura de datos y asi cobrar mds exactitud
de informacion y agilidad en el proceso.

Ademas de todas esas ventajas, las computadoras de mano, equipadas con re-
ceptor de senales del Global Positioning System - GPS, permitieron el georreferen-
ciamiento de todas las unidades visitadas en las zonas rurales, como también el
seguimiento de la cobertura geografica.

Georreferenciamiento por GPS en la recoleccion

El uso de equipamientos de GPS, juntamente con las PDAs, constituyo, sin duda,
una de las mds importantes innovaciones de los Censos 2007, puesto que permitié
obtener coordenadas de calidad adecuada para una amplia gama de utilizaciones
e introducir el GPS creé condiciones para desarrollar un gran nimero de aplica-
ciones innovadoras. Fruto de un impresionante desarrollo tecnologico, este equi-
pamiento permite, a costos modestos, que un operador con pocos conocimientos
sobre el tema pueda obtener con rapidez y precision, coordenadas que hace pocos
anos demandaban operaciones y calculos muy complejos.

Con relacion a la aplicacion del GPS, fueron desarrollados cuatro grandes pro-
cesos, a saber:

* obtencion de coordenadas de puntos del perimetro de los sectores urbanos
durante la operacion de prerrecoleccion;

* obtencion de las coordenadas de las unidades visitadas durante la recoleccién
de datos de los sectores rurales;

e utilizacion de las coordenadas obtenidas durante la recoleccion en procedi-
miento de supervision a distancia; y

e empleo, en el campo, de las coordenadas obtenidas para posicionamiento y
orientacion del empadronador.
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La recoleccion de coordenadas dio prioridad a la zona rural en cada unidad exis-
tente, limitandose en la urbana a obtener coordenadas de puntos en el perimetro de
los sectores. Se ha optado por no recolectar las coordenadas de viviendas en zonas
urbanas, por las limitaciones de uso de la tecnologia GPS en esas regiones, especial-
mente en lo que atafie a obstrucciones de las sefales enviadas por los satélites.

A continuacién son presentadas informaciones sobre cada una de las aplicacio-
nes anteriormente indicadas.

La prerrecoleccion fue una de las muchas actividades preparatorias del Censo
y tuvo por objetivo que el supervisor reconociese el sector censal, en la vispera de
empezar la recoleccién, de suerte a apoyar al empadronador. A pesar del esfuerzo
de actualizacién de la informacién cartografica, en los afios que antecedieron a
los Censos 2007, la Base Territorial no habia sido suficientemente actualizada. Asi,
al exigir que el supervisor recorriese los sectores bajo su responsabilidad en los
dias que antecedieron a la recoleccién, hubo aiin una dltima oportunidad para
actualizar e identificar inconsistencias, especialmente en los limites que demarcan
el perimetro del sector.

En ese sentido, desde el Censo 2000, el IBGE realiza esa operacién de prerreco-
leccién. Para asegurar que, en un corto periodo de tiempo, mas de 10 000 supervi-
sores recorriesen sus dreas, cada supervisor fue orientado a captar las coordenadas
de puntos determinantes del limite de cada sector censal, por intermedio de GPS.
Al exigir que el supervisor obtuviese las coordenadas de puntos del limite de cada
sector, por intermedio del GPS, el seguimiento del trabajo se puede hacer de una
manera simple. Como obtener las coordenadas exige que el supervisor recorra el
sector, el dato obtenido funciona como testigo de la presencia del supervisor en
el lugar indicado. Por las instrucciones recibidas, el primer punto captado por el
supervisor estd asociado al punto inicial del sector definido en un documento que
contiene la descripcién del sector y se puede identificar en el mapa. Asi, realizando
la marcacién de la coordenada sobre el mapa del sector, se comprueba que la ope-
racion se ha llevado a cabo.

Durante la recoleccion propiamente dicha, se obtuvieron las coordenadas de
todos las viviendas y establecimientos existentes en las zonas rurales. Consideran-
do las dificultades de construir un catastro de direcciones en zonas rurales, en los
moldes de los urbanos, esas coordenadas funcionan como una direccion alternativa
y facilitan el regreso a la unidad visitada, catastrada y georreferenciada. También
facilita la visualizacion del progreso de la recoleccion, en el mapa de cada sector.

Por lo general, a pesar de la facilidad de obtener coordenadas, algunas situa-
ciones particulares pueden dificultar o inclusive llegar a impedir la captura de esa
informacion. Unidades ubicadas en valles profundos, o en zonas de vegetacién muy
densa, pueden imposibilitar la identificacién de las coordenadas. Para informar al
empadronador sobre la eventual degradacién de la calidad de la coordenada ob-
tenida, el sistema presentaba un indicador de calidad que servia para orientar al
empadronador a buscar un posicionamiento mejor. Si la dificultad se mantuviese,



36 Innovaciones e impactos en los sistemas de CENSOS=2001
informaciones estadisticas y geograficas de Brasil

Figura 35 - Ejemplo de material disponible para supervision.

Nota: Los puntos rojos representan las coordenadas geograficas capturadas en las unidades (viviendas, es-
tablecimientos agropecuarios, de ensenanza etc.) encontradas durante el recorrido del sector, cuya area estd
delimitada en amarillo. Las areas situadas en la parte leste del sector, con visible movimiento agropecuario,
no presentan coordenadas capturadas, hecho que puede indicar la omision, por parte del empadronador, de
registros de establecimientos alli instalados que deberian de haber sido visitados, registrados en la PDA y sus
informaciones recolectadas en sus respectivos cuestionarios de los Censos 2007. Esta simple visualizacion puede
senalar la necesidad de una supervision en el referido sector para rectificacion de las informaciones recolectadas
e incorporacién de las debidas omisiones.

el empadronador deberia registrar el hecho con una opcion disponible en el sistema.
En relacion a los establecimientos agropecuarios, la coordenada deberia ser reco-
lectada, preferentemente, en la sede del mismo, o registrada al ingresarla.

El uso del GPS también posibilito el seguimiento de la evolucion de la recolec-
cion por intermedio de la visualizacién de las coordenadas obtenidas, sobrepuestas
a imagenes orbitales, especialmente en zonas rurales mas remotas. La comparacion
de las coordenadas capturadas con los indicios de ocupacion domiciliaria o agro-
pecuaria detectables en la imagen (Figura 35) representé un mecanismo real de
supervision en las zonas rurales, de bajo costo y gran eficacia. Posibilité también
tras la recoleccion verificar en oficina las imprecisiones derivadas de invasiones de
sectores y su correcta asignacion.

La disponibilidad de un receptor GPS en la PDA contribuy6 para que el IBGE
desarrollase un aplicativo para orientar mejor el desplazamiento del empadronador
en algunas zonas rurales, especialmente en las Regiones Norte y Centro-Oeste.
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Para apoyar las operaciones de los Censos 2007, el IBGE utilizé el programa de
geoproceso Geopad y lo personalizé para satisfacer a las necesidades en el campo, y
éste paso a ser denominado IBGE Mobile Gis, y permitia al empadronador identifi-
car su ubicacion en la zona rural, el sector de trabajo y desplazamiento en campo.

Instalado en las PDAs, la aplicaciéon incorpordé informaciones espaciales, como
mapas en formato shape e imagenes orbitales en formato JPG georreferenciadas
de forma simple y dinamica. Actuaba por intermedio de comandos bésicos como
mover, acercar y alejar, apoyando la ubicacion del sector censal, la identificacion de
sus limites, las vias de acceso y elementos importantes del territorio.

Se estan incorporando funcionalidades nuevas al programa para uso en futuras
encuestas, especialmente el Censo 2010.

Aplicaciones de recoleccion y de supervision

El ingreso de datos para recoleccion de los Censos estd formado por tres tipos
de documentos que llena el empadronador, a saber:

¢ Formulario de Registro de Direcciones - primer documento que se debe llenar
en la recoleccion. Es la clave indicadora del llenado del cuestionario del Cen-
so Agropecuario o del Conteo de la Poblacion;

e Cuestionario del Censo Agropecuario - se llena siempre que la informacién
de la unidad visitada sea un establecimiento agropecuario; y

* Cuestionario de Conteo de la Poblacion - se llena siempre que la unidad visi-
tada sea una vivienda residencial ocupada.

Se ha entregado cada sector a un empadronador y las informaciones de identifi-

cacion del propio empadronador y del sector estaban registradas en la computadora
de mano (PDA).

Los datos para llenado en la PDA durante la recoleccién deberian seguir el or-
den definido previamente para cada tipo de cuestionario. Durante el llenado de los
cuestionarios en campo, las informaciones registradas pasaban por un proceso de
validacion por intermedio del programa de consistencia, cuyo objetivo era:

¢ validar los posibles valores esperados para el dato;

¢ validar la consistencia de la informacion, segun los valores llenados anterior-
mente en el propio cuestionario;

e validar la consistencia de la informacion, en conformidad con parametros
definidos en tablas internas (valores predefinidos por el IBGE);

e validar la consistencia de los datos del cuestionario, al final del llenado; y

e validar la consistencia de los datos del sector censal, al final de la recolecciéon
de los datos de todo el sector.

El sistema de supervision instalado en las PDAs de los Supervisores contempld
procedimientos para las siguientes actividades:
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e antes de comenzar la recoleccion (prerrecoleccion) - reconocimiento del sec-
tor, verificacion de la lista previa de direcciones, determinacion de las coor-
denadas de cuatro puntos del perimetro de cada sector urbano;

¢ durante la recoleccion - generacion de informes con el resumen de los datos
totales de los sectores e informes de indicadores administrativos de la reco-
leccion, con emision de mensajes de alertas referentes a los pardmetros de
cada una de las encuestas para cada sector. La supervision del recorrido y
cobertura del sector y las reentrevistas fueron realizadas por intermedio de
esa aplicacion;

¢ final de la recoleccion - al final de la recoleccion de cada sector tenia lugar el
cierre de la supervision en la PDA, con los siguientes procedimientos: verifica-
cion de la existencia de mensajes generados por los indicadores administrati-
vos de recoleccion; comparacion entre el mapa del sector y los registros de la
PDA del empadronador para evaluar la cobertura de la recoleccion y detectar
posibles fallas; y conclusion de los pedidos de supervision; y

* recoleccion descentralizada del Censo Agropecuario - etapa incluida en el
sistema de supervision para contemplar los casos en que la recoleccion no se
podia realizar en el municipio donde se encontraba el establecimiento.

Cabe resaltar que los problemas iniciales detectados en el sistema de transmision
y conexion de las PDAs con la red central para instalacion de la aplicacion de la
recoleccion igualmente ocurrieron con el sistema de supervision y eso retraso ese
proceso también.

Asi, solamente se pudo lograr la estabilidad de los sistemas de recoleccion y
supervision en una etapa del trabajo de campo con una cantidad significativa de
sectores ya en estado avanzado de recoleccion. La solucion adoptada para superar
esa dificultad fue reducir el nimero de pedidos de supervision y, en la segunda
quincena de setiembre, cuando ya estaba en curso el trabajo de revision de la reco-
leccion, suspenderlos definitivamente.

Corresponde hacer hincapié en que atin ante las dificultades enfrentadas, el pro-
ceso de supervision del Conteo de la Poblacion alcanzo resultados significativos,
expresados por el nimero de sectores supervisados, con por al menos un pedido de
supervision realizado, en un total de 118 849, que representa un rico material para
evaluar la operacion con miras al Censo Demografico 2010.

Sistemas de gestion

El Sistema de Indicadores de Gestion de la Recoleccion de datos - SIGC de la
operacion conjunta 2007 fue concebido para alcanzar tres objetivos principales:

e permitir el acceso rapido y on-line a los informes que demostrasen la evolu-
cion de cada etapa de recoleccion de datos, para ofrecer, de esa manera las
informaciones que indicasen al gestor las necesidades de intervencion en su
area de actuacion y en el ambito de su competencia;
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e ofrecer a las coordinaciones técnicas, durante
el periodo de recoleccion, los indicadores, ge-
nerados al aplicar pardmetros de evaluacion
de la recolecciéon que permitiesen actuar rapi-
damente, en caso de identificaciéon de distor-
siones; y

Acerva IBGE

. %o s, Rk
e  suministrar los resultados preliminares para __ e
divulgacién, tan pronto se terminara la reco- == ﬁ
leccion. —
Para el seguimiento de la recoleccion de datos, de  Figura 36 - Pantalla del SIGC.

la validacion de la cobertura y del envio electrénico — T —

de los resultados preliminares de los Censos 2007, ¢l IBGE _

utilizo un sistema informatizado similar al usado en el Cen- TR

s0 2000, el SIGC. Sin embargo, en la operacion de 2007, en :

raz6n de las dificultades para extraer los datos de la base S
que recibia las informaciones de las 82,5 mil PDAs, el SIGC
no pudo suministrar informes actualizados durante todo el . _
periodo de recoleccion. Esta dificultad perjudico el segui- Figura 37 - Pantalla del Sistema
miento de la operacion por los varios niveles de gestion y, a  Emergencial de Acompafamiento de
consecuencia, dificulté la toma de decisiones y la adopcion ~ Recoleccion.

de medidas correctivas en los tiempos idealmente requeridos. La carencia de un sis-

tema eficaz de seguimiento y control fue parcialmente contrarrestada por el Sistema

de Emergencia de Seguimiento de la Recoleccion, descripto a continuacion.

Con ese nuevo sistema, el ACM, u otra persona asignada para esa funcion, de-
beria suministrar las informaciones sobre unidades visitadas, viviendas visitadas,
total de personas censadas, establecimientos agropecuarios, sectores en curso, sec-
tores no iniciados, sectores paralizados y sectores recolectados directamente en
el sitio en Internet (http://censos2007.ibge.gov.br/coleta/admin), al que se puede
acceder por intermedio de una contrasefa.

El sistema también se podria alimentar por intermedio del servicio telefénico

del IBGE (0800 721 8181), equipado con el recurso Unidad de Respuesta Audible -
URA, o por la PDA.

Los datos fueron actualizados a cada dos dias y, al final de la recoleccion, el
sistema era alimentado diariamente, lo que permitia hacer el seguimiento y admi-
nistrar la recoleccion en varios niveles — municipal, por subarea, a nivel de Estado
de la Federacion y Brasil.

Con el avance de la recoleccion, el sistema fue ampliado, permitiendo nuevas op-
ciones de consulta. Era posible verificar, por ejemplo, si en un municipio el nimero
de personas censadas y de establecimientos agropecuarios informado en el sistema
excedia en cantidad mayor que la razonable las estimaciones para dichos datos. El
sistema también posibilito verificar la consistencia de los datos de los municipios
donde la recoleccion ya estaba concluida.

Acervo IBGE
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Sistemas de captacion y transmision de datos

Estos sistemas permitian a los investigadores del IBGE detectar los datos incon-
sistentes en el momento de incluirlos en el sistema, evitando, de esa manera, regre-
sar al lugar de la entrevista para validar una informacién incorrecta. El sistema
también permitia transmitir las informaciones de la PDA directamente para la base
de datos del IBGE, sin que fuesen necesarias las etapas de digitacién o barrido de
datos, anteriormente utilizadas.

El IBGE equipé 530 agencias permanentes distribuidas por los municipios mas
grandes y 574 puestos de atencién en organismos publicos con computadoras y
acceso a Internet en banda ancha. Fueron creados los Puestos de Recoleccién Infor-
matizados, que permitieron a los empadronadores conectar sus PDAs a las micro-
computadoras existentes en los referidos puestos, por intermedio de transmisiones
locales inaldmbricas, tipo bluetooth, para transmitir los datos de la PDA a las
computadoras centrales del Censo localizadas en Rio de Janeiro.

Tomando en cuenta los recursos de comunicacion existentes en todas las regio-
nes brasilefias, se optd por el siguiente sistema de comunicacion en esos puestos:
cerca de 400 puestos utilizaron tecnologia ADSL (nombre que se da a la red de
telefonia pablica conmutada) y 700 puestos utilizaron tecnologia de comunicacién
por satélite, cuando no habia medios de comunicacion terrestre, principalmente en
la Region Norte del Pais.

Las conexiones se hacian con la Red IBGE, via Web, por intermedio de un
software de transmision exclusiva de datos criptografados (Virtual Private Network -
VPN), que aseguraba la seguridad de las informaciones transmitidas por Internet.
Para hacer la transmision, se conectaba la PDA a la microcomputadora por inter-
medio del software Microsoft Active Sync.

En esos puestos, si hubiese problemas de comunicacién por la VPN, se copiaban
los archivos de las PDAs a la microcomputadora y tenian, como alternativa, la
posibilidad de envio por CD-ROM, FTP o correo electrénico para la computadora
central de la red IBGE, en Rio de Janeiro.

Los demds Puestos de Recoleccion (cerca de 4 400) no disponian de microcom-
putadora y la comunicacién con la base central se hacia por linea telefénica fija y
por modem con tecnologia Bluetooth, con la PDA. Primero se establecia una co-
nexion entre la PDA y el modem que se utilizaria en ese puesto. Al iniciar las trans-
misiones, la aplicacion de la PDA discaba al un nimero telefénico fijo, contratado
con la operadora nacional con cobro de tarifa revertido al destino de la llamada y,
tras haber sincronizado la PDA y una de las computadoras del Censo en Rio de Ja-
neiro, los datos eran transferidos. En ese caso, todos los datos eran criptografados
en una red privada de datos y no por Internet, como fue el caso de los Puestos de
Recoleccion Informatizados.

Durante la recoleccion, el empadronador enviaba en forma periddica los datos
recolectados al equipamiento central del IBGE. Al final de la recoleccion entrega-
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ba el equipamiento al supervisor correspondiente que ejecutaba en el mismo un
programa de auditoria de los datos recolectados; generaba la accién de retorno al
campo, o finalizacién de la recoleccion del sector; concluia el trabajo en el sector
censal; y enviaba los datos a la computadora central del IBGE, dando por concluida
la recoleccion del sector.

La transmision de los datos fue realizada por intermedio de una conexién remo-
ta cercana al lugar de recoleccion, asegurando la integridad, seguridad y calidad
del envio de los datos y su debido almacenamiento en la computadora central del
IBGE. Los controles de transmision tenian como objetivo asegurar al empadrona-
dor (responsable por la conexién) que sus datos fuesen debidamente almacenados
en la computadora central.

Los datos enviados a la computadora central del IBGE, parciales o definitivos,
siempre eran sometidos a un plan central de verificacion (plan de consistencia de los
datos o de cuantitativos administrativos), cuyos informes eran enviados a las com-
putadoras de mano (PDAs) de los empadronadores, para que los propios ejecutores
pudiesen controlar individualmente la operacion en el campo.

Asi, ademds de ejecutar el programa de consistencia local, la aplicacion en la
PDA también estaba preparada para recibir informaciones sobre la calidad de los
datos transmitidos y almacenados en la computadora central.

Sistema de tabulacion de datos

El IBGE desarroll6 un nuevo sistema integrado para tabulacion de datos de sus
encuestas, que incluye el uso de otros dos sistemas existentes: el Recuperacion de
Datos por Microcomputadora - REDATAM vy el Sistema IBGE de Recuperacion
Automatica - SIDRA.

El REDATAM es un sistema desarrollado por el Centro Latino Americano de
Demografia - CELADE, organismo del sistema de las Naciones Unidas basado en
la Comision Econémica para América Latina - CEPAL, que se propone a alma-
cenar grandes volumenes de datos, como por ejemplo los microdatos de un censo
demogrifico, en una microcomputadora.

El SIDRA es un sistema desarrollado en el IBGE para dejar disponibles informa-
ciones de la Base de Datos Agregados de sus encuestas para acceso publico.

El nuevo tabulador consiste en cargar en el REDATAM los microdatos de la en-
cuesta. Posteriormente se ejecuta un procedimiento de tabulacién en el REDATAM
y se crean datos agregados cargados en el SIDRA. A partir de ahi se pueden prepa-
rar las tablas para todos los tipos de divulgacion: publicaciéon impresa, CD-ROM,
Internet, etc. La ventaja de ese sistema es la unificacion de todos los procedimientos
de tabulacion en un unico sistema, lo que asegura la consistencia de las informacio-
nes tabuladas en los distintos medios de divulgacion. El sistema fue utilizado para
divulgar los resultados de la Investigacion Nacional por Muestra de Viviendas -
PNAD 2006, del Registro Civil 2006, de los resultados definitivos del Conteo de
Poblacion 2007 y de los resultados preliminares del Censo Agropecuario 2006.
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La divulgacion de los resultados

El 31 de agosto de 2007, los primeros re-
sultados poblacionales de todos los munici-
pios investigados fueron puestos a dispo-
sicion de la sociedad y ampliamente

divulgados en la pigina del IBGE

en Internet y en la prensa. Tras la
revision de la recoleccién en algunos
municipios, el § de octubre, se llevé
a cabo una segunda divulgacion sobre la
poblacién de los 5§ 435 municipios investi-
gados y de los 129 que no fueron objeto de
la operacién de Conteo, pero cuyas pobla-
ciones fueron estimadas por el IBGE (ME-
TODOLOGIA..., 2007). El 14 de noviembre
el IBGE envi6 al Tribunal de Cuentas de la
Union el listado de los resultados finales de
todos los municipios, contados y estimados.

Censo Agropecuario 2006

Nimero de establecimientos
agropecuarios en los municipios
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riables geogréficas, sociales y culturales, ademas de la usual perspectiva econémica
derivada de las informaciones de los Censos Agropecuarios.

La divulgacion de datos del CNEFE todavia estd en discusién, sin embargo esta
previsto satisfacer a demandas especiales, respetadas las cuestiones de confidencia-
lidad de las informaciones, principalmente en funcién de que existe informacién
georreferenciada para las unidades visitadas en la zona rural.

Especificidades de la divulgacion del Censo Agropecuario 2006

El Censo Agropecuario constituye un hito fundamental en la definicion y me-
dicién de las encuestas agropecuarias. Es una fuente de informaciones tnica, pues
divulga informaciones en nivel municipal y con la posibilidad de tabulaciones espe-
ciales, a partir de los sectores censales.

La divulgacion de los datos del Censo Agropecuario 2006 revelara un conjunto
de nuevas variables e indicadores sobre la dinamica de la actividad agropecuaria
referentes a la ocupacion territorial del Pais. Revelard las transformaciones que de-
rivan del proceso de reestructuraciéon economica, de las politicas gubernamentales
de distribucion de tierras, de los niveles de produccién alcanzados por la implemen-
tacion de modernas tecnologias, de los controles de cosechas e influencias sazona-
les y de la produccioén de indicadores ambientales.

Ademas, las informaciones de las actividades agropecuarias relevadas en aglo-
merados poblacionales indigenas, asentamientos agrarios, unidades de conserva-
cién ambiental y cuencas hidrograficas se combinardn con las relacionadas a esta-
blecimientos de ensefianza, salud y viviendas del Conteo de la Poblacién 2007.

Los datos estructurales se podran organizar en estructuras territoriales especifi-
cas para satisfacer a las demandas de informaciones para formular politicas locales
y regionales de desarrollo rural. Ademas, posibilitaran el seguimiento de practicas
agricolas al interior de zonas sometidas a control especifico, como las unidades de
conservacion ambiental y tierras indigenas.

Los datos colectados por el Censo también se utilizaran para verificar las esti-
maciones y revision de las encuestas agropecuarias continuas del IBGE: Produccion
Agricola Municipal - PAM, Produccion de la Explotacion Florestal y Silvicultu-
ra - PEVS, Encuesta Pecuaria Municipal - PPM y Levantamiento Sistematico de la
Produccién Agricola - LSPA.

En las ediciones anteriores, la divulgacion de los resultados del Censo Agrope-
cuario se llevo a cabo en volimenes de publicacion para cada estado brasilefio y
para el Distrito Federal. El analisis de la encuesta obedecia a una forma estandar,
consideradas las especificidades de cada estado: caracteristicas de los productores y
de los establecimientos, utilizacion de tierras, planteles de animales y produccion.

Para divulgar los resultados del Censo Agropecuario 2006, se pretende sistema-

tizar las informaciones por unidades legalmente definidas — pais, grandes regiones,
estados, municipios, unidades de conservacion de la naturaleza y de preservacion
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ambiental, territorios indigenas, etc. — y por asentamientos agrarios, cuencas hidro-
gréficas, por temas o grupos de temas, como los que vemos a continuacién:

Caracteristicas del Productor;

Tecnificacion y Tecnologia;

Uso de las Tierras;

Diversificacion en la Actividad Agropecuaria;

Potencial de Existencias de la Produccion Agropecuaria;
Ocupacién y Pluriactividad en la Agropecuaria;

Uso de Irrigacion en la Agricultura;

Salud del Trabajador y Précticas Agricolas;

Salud del Ambiente y la Agropecuaria Brasilefia: practicas agropecuarias,
uso de la tierra y conservacion y uso del agua y conservacion;

Caracteristicas de la Pecuaria;
Subsidios Econémicos en la Agropecuaria;
Aspectos de la Agricultura Familiar en Brasil;

Areas Especiales de Divulgacién: unidades de conservacién de la naturaleza
y preservacion ambiental, asentamientos agrarios, territorios indigenas, bio-
mas, cuencas hidrograficas; y

Tabulaciones Especiales: para satisfacer a demandas especificas, observadas
las politicas institucionales vigentes sobre la diseminacion de informacion.

En lo que concierne al andlisis de las informaciones tabuladas por tema, se crea-
ra un equipo multidisciplinario de colaboradores formado por técnicos del IBGE y
de organismos externos (institutos de encuesta, universidades, fundaciones, orga-
nismos gubernamentales), vinculados a la temética agropecuaria.

Para lograr ese objetivo, los resultados del Censo Agropecuario 2006 seran re-
unidos en los siguientes productos:

publicaciones que contemplen las principales tablas para Brasil, Grandes Re-
giones y estados; y

medios digitales (CD-ROM), con las tablas para los diversos niveles adminis-
trativos y recortes territoriales.

Estos productos se elaborardn cuando se haya concluido el tratamiento de los
datos y el andlisis sobre el cruce de las variables de interés, sin perjudicar de ningu-
na manera las comparaciones con las series historicas y cotejo con las ediciones de
los Censos Agropecuarios anteriores.
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Integracion de la informacion cartografica con catastro de direcciones

Con la implantacion del Catastro Nacional de Direcciones para fines Estadisti-
cos - CNEFE, en las préoximas operaciones, el empadronador recibird las informa-
ciones sobre el sector censal bajo su responsabilidad de dos modos distintos: por el
tradicional mapa, que identifica los limites y organizacién interna, y por una lista
previa de todas las direcciones que existen en él. Vias piblicas representadas en
el mapa estaran registradas en el catastro y los presentados en el catastro estardn
identificados en el mapa.

Esa integracion constituye un desafio por enfrentar en los proximos afios. Frutos
de procesos productivos distintos, realizados por equipos independientes, catastro
de direcciones y mapa de los sectores evolucionan hacia un ambiente integrado don-
de las actualizaciones y correcciones en uno de ellos obligatoriamente se reflejaran
en el otro. Una de las claves para alcanzar ese nivel de integracion sera el uso de una
plataforma tecnolégica comin: los Sistemas de Informaciones Geograficas - SIG.
Al posibilitar el almacenamiento y el proceso conjunto de informaciones graficas y
alfanuméricas, una estructura de SIG conduce a la deseada integracion.

Por ende introducir esa tecnologia debera superar una serie de obstaculos, como:
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¢ la unificacion de las plataformas de software y hardware utilizadas en los
proyectos;

® la creacién de un ambiente de trabajo integrado y descentralizado, inclusive
utilizando equipamientos moviles - PDA;

* una base de datos anica;
* la evolucion del mapeo urbano de la etapa actual hacia un ambiente de SIG; y

* |a capacitacion de los equipos centrales y locales para usar el nuevo ambiente,
puesto que hoy tnicamente una pequena parcela de los profesionales del Ins-
tituto est4 calificada para el tratamiento de las informaciones graficas.

La implementacion de estas actividades demandara la realizacion de proyectos-
piloto para identificar los puntos criticos de este proyecto. Finalmente, cabe obser-
var que por la dimension de la tarea y el limitado tiempo hasta la proxima opera-
cién censitaria, serd irreal imaginar que ese ambiente integrado esté disponible en
la totalidad del Territorio Nacional. Sin embargo, una versioén inicial, que abarca
parte de las 4reas mas dindmicas del Pais se puede y debe implantar en este momen-
to, bajo pena de comprometer seriamente el desarrollo operacional y tecnolégico
de la Institucion.

Integracion de la base territorial urbana a la rural

Actualmente, el mapeo en escala catastral no obedece a las normas y especifica-
ciones cartogrificas y eso trae dificultades para integrar la Base Territorial Rural con
la Urbana, por cuenta de indefiniciones de los mapas catastrales respecto al sistema
geodésico de referencia y proyeccion cartografica adoptada, aliadas a problemas de
geometria de las bases. Por esa razon, en la operacion de prerrecoleccion de los Cen-
sos 2007, fue realizada la observacion por intermedio de GPS de las coordenadas de
cuatro puntos identificables en cada mapa de sector urbano, con miras a subsidiar el
diagnéstico y correccion del mapa catastral correspondiente, por intermedio de ajus-
tes por translacion, rotacion y escala. Ademas, la Comision Nacional de Cartografia
(COMISSAO NACIONAL DE CARTOGRAFIA, 2007), organismo colegiado del
Ministerio del Planificacién, Presupuesto y Gestion que asesora al Ministro en la
supervision del Sistema Cartografico Nacional y coordina la ejecucion de la Politica
Cartografica Nacional, constituyé un Comité Especializado para elaborar normas y
especificaciones para el mapeo catastral, que deben seguir los diversos productores
en el Pais, para que las bases urbanas que se usen en la Base Territorial del Censo
2010 cumplan con las exigencias de calidad y estandardizacion.

El catastro de direcciones en los sistemas de encuestas domiciliarias

La actualizacion permanente de las listas de direcciones de los sectores seleccio-
nados en las muestras de las encuestas domiciliarias intercensitarias es una actividad
critica para el éxito de las mismas. En ese sentido, un niimero expresivo de técnicos
y recursos financieros son dirigidos todos los afios hacia las actividades de listado.
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Sin embargo, como no habia un proyecto integrador, como el CNEFE, cada
investigacion domiciliaria realizaba su propia actualizacion, en procedimientos ais-
lados y con metodologia propia. Con la implantacién del CNEFE, sera posible con-
centrar, en una tnica area, las diversas actividades de actualizacion de direcciones,
para generar mejor productividad y escala.

Esa forma de trabajo asegurard, en primer lugar, la total cobertura de los sec-
tores de interés de las encuestas, ademds de actuar en las dreas que tienen mds
posibilidad de estar desactualizadas. De esa manera, cada investigacion recibird
del CNEFE las direcciones de su interés, realizara la recoleccion e informara al
catastro eventuales cambios identificados en campo. Las actividades de actualiza-
cion de direcciones tendrdn asi planificacién, presupuesto y ejecucion unificados
y se deberdn desarrollar en conformidad con un cronograma compatible con las
encuestas domiciliarias.

La actualizacién continua del CNEFE es uno de los elementos facilitadores de
la implantacidén de una nueva modalidad de realizacién de Censos Demograficos,
como se ha estudiado en el IBGE, en el proyecto intitulado Estudios de Modalida-
des Alternativas para Censos Demograficos, que considera la recoleccion distribui-
da por el territorio y en un periodo de tiempo definido, en vez de la operacién tra-
dicional, y un nuevo Sistema Integrado de Encuestas Domiciliarias por muestreo,
actualmente en fase de planificacion en el IBGE.

El catastro de establecimientos y productores agropecuarios para un
sistema de investigacion agropecuaria por muestreo

El Censo Agropecuario 2006 ofrecerd a la sociedad un amplio conjunto de in-
formaciones para constituir sistemas de referencia y de infraestructura estadistica
necesarios para implantar encuestas por muestreo de establecimientos agropecua-
rios. Posibilitard, también, construir catastros completos y actualizados, sea por
lista o por area.

Tras la fase de recoleccion, la combinacion de informaciones del CNEFE y del
Censo Agropecuario 2006 serd posible construir e implantar el Catastro de Es-
tablecimientos y Productores Agropecuarios, fundamental para implementar en-
cuestas por muestreo que tengan como unidad de investigacion el establecimiento
agropecuario.

El Catastro de Establecimientos v Productores Agropecuarios oriundo del Cen-
so Agropecuario 2006 serd el primer catastro de lista informatizado que retine a
los productores agropecuarios del Pais. A partir de este, serd posible identificar y
caracterizar a los establecimientos y productores agropecuarios y eso facilitara los
contactos con los responsables por las unidades de produccion para efectos de inves-
tigacion estadistica. Ademds, esos registros ofrecerdn un conjunto de informaciones
suficientes para definir muestras para uso en futuras encuestas sobre el sector.

Entre las informaciones catastrales recolectadas sobresale la coordenada de lo-
calizacion de los establecimientos agropecuarios, que serd un elemento adicional
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para la orientacion de acceso en los trabajos de campo. Se podri emplear para
seleccionar unidades de muestreo en eventuales esquemas de investigacién que in-
cluyan segmentos de zonas menores que el drea de un sector censal.

La enorme utilidad e importancia del catastro para fines estadisticos es notoria.
No obstante, un catastro permanentemente actualizado es premisa basica para la
buena calidad de las informaciones estadisticas. Sin la debida manutencién y ac-
tualizacion, dejara de reflejar la realidad, y tampoco satisfara a las necesidades por
las que fue creado. Por ende, la actualizacion catastral es una tarea tan importante
como la implantacién y requiere que sean instituidos servicios de manutencion ca-
tastral y determinadas nuevas tareas en el sistema estadistico nacional.

La actualizacion ideal del catastro es la que se realiza en una operacion de ba-
rrido, o sea, cuando todos los establecimientos agropecuarios son visitados, pero
eso solamente se puede hacer durante la realizacion de censos. Por ese motivo, la
actualizacion catastral deberd valerse de otros métodos que aseguren un catastro
actualizado y completo. Para ello, el uso de fuentes externas, como instituciones y
entidades que produzcan informaciones catastrales sobre establecimientos y pro-
ductores agropecuarios, se convertird en una alternativa factible y fundamental. En
ese sentido, la tarea de actualizacion catastral implicard en compartir y coordinar
esfuerzos de actualizacion, que incluird diferentes instituciones.

El conjunto de los sectores censales empadronados forma un catastro de sectores
que, de manera exhaustiva y mutuamente excluyente, cubre todo el universo de
eventos identificables en el territorio. Consecuentemente, se puede admitir que el
conjunto de sectores con actividad agropecuaria, juntamente con las informaciones
agregadas sobre la estructura agropecuaria obtenidas con el Censo, constituye un
catastro disponible y para seleccionar muestras de drea para la investigacion de
agropecuaria en el periodo intercensal.

En ese sentido, se obtiene también a partir de los Censos 2007 un Catastro de
Sectores Censals con Informacion Agropecuaria. Se estructurara incorporando ajus-
tes de las descripciones y delimitaciones de la malla sectorial de los Censos 2007.

La infraestructura estadistica representada por esos catastros abre una serie de
posibilidades para las encuestas y estadisticas agropecuarias brasilefias. Actual-
mente, las estadisticas continuas sobre actividades agropecuarias se apoyan en en-
cuestas indirectas de cardcter subjetivo, junto a especialistas y, de manera general,
no incluyen el relevamiento de datos individuales. Las condiciones reunidas a partir
de los resultados de la operacion censitaria permiten implantar un sistema nacional
de encuesta de la agropecuaria, basado en muestras probabilisticas de estableci-
mientos, pudiendo contemplar tanto encuestas por muestra de lista, como encues-
tas por muestra de drea.

La configuracién de dicho sistema podra cumplir con un programa de investi-
gaciones regulares y también proporcionar soporte para investigaciones especiales.
Un sistema de encuestas continuas de agropecuaria por muestra probabilistica para
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el Pais, que asegure mas exactitud y confiabilidad y control de precision estadistica,
es una fuerte demanda y un anhelo presente hace muchas décadas. Es igualmente
relevante, el hecho de que la infraestructura estadistica asociada al sistema pueda
proporcionar la capacidad de responder a nuevas demandas, contingencias y cam-
bios, en que las opciones de politicas publicas dependan de respuestas rapidas y
precisas para accion de gobierno.

Las tecnologias de informacion y comunicacion aplicadas a la capacitacion

La capacitacion a distancia — la EaD inauguré en la Institucion un momento
relevante, en lo que atane al desarrollo de personas. Al llegar a todas las Unidades
de la Federacion, revel6 las posibilidades de integracion, basada en una plataforma
comun. Represent6 también el primer acceso y oportunidad de capacitacion para
una cantidad importante de empleados, a quienes se les ofrecieron beneficios secun-
darios de acceso al correo electrénico institucional.

Ademés de IOS resu]tados inmediat()s, 3 . Treinamente BGE ::. - Wicrensit Infermet Explorer

el proyecto de EaD para los Censos 2007 P_u-uuau--‘m- | Y-
C()ntribuyé para crear Condiciﬂnes faVO' Mk::muwrumﬂroﬂ.:mmamapescnrm.mul-osoouowu

. ; © TERREND ANOTE AS CORRECOES nom:gu,:;'a!mmmpﬂlmm PO SETOR,
rables para diseminar procesos de apren- e

dizaje por medio electrénico, lo que per-
mitird al IBGE ampliar las oportunidades
de aprendizaje organizacional, utilizando
los modelos de aprendizaje en red. Esa ex-
periencia en su totalidad se aprovechara
tanto en el programa institucional de ca-
pacitacién como para disefar acciones de
capacitacién relacionadas a las encuestas. Figura 38 - Capacitacion a distancia: Base Territorial.
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Impactos sobre la estructura y las actividades del IBGE

A consecuencia de la necesidad de adaptar la estructura de recoleccion a la nue-
va tecnologia, toda la red del IBGE de 530 agencias y 27 unidades de los estados
paso a tener acceso a Internet por banda ancha.

La adquisicion de las PDAs para los Censos 2007 incidié directamente sobre
toda la rutina de trabajo de todo el IBGE. La Investigacion Nacional por Muestreo
de Viviendas - PNAD 2007 ya es la primera investigacién continua que usa la ex-
periencia adquirida con el Censo, con la introduccion de la recoleccion electroni-
ca. Las demads encuestas continuas seran adaptadas con el tiempo, hasta el Censo
Demografico 2010, que debera ser la recoleccion en cuestionario electronico mas
grande que tendré que realizar el IBGE.

Por el momento estd en curso un proyecto-piloto de actualizacion de la base
territorial, en la que se pretende transferir la base alfa-numérica y digital para un
ambiente totalmente grafico, para aprovechar el potencial de la tecnologia actual y
proveer al Censo 2010 una base completamente digital e interactiva.

Acervo IBGE
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Ademds, han surgido algunas aplicaciones administrativas que usan la PDA,
como, por ejemplo, un sistema de catastro de personal provisorio contratado, la
informatizacion del proceso de registro de ingreso de vehiculos y un inventario de
bienes patrimoniales, con el registro de todos los bienes muebles existentes en las
diversas areas de la empresa.

Como las PDAs tienen GPS, se pueden usar también en diversas aplicaciones
volcadas hacia la cartografia, como: mediciones de campo, registro de puntos de-
marcadores, posicionamiento de limites geograficos, etc.

En las visitas de técnicos a las zonas rurales, o recorriendo los territorios del
Pais, la disponibilidad de una PDA con GPS y mapas permitird a los conductores
desplazarse con seguimiento y les facilitara identificar el lugar donde estén, si no
llegaran a tener otra forma de localizacién.

Asimismo cabe hacer hincapié en que el uso de los equipamientos PDA contri-
buy6 para la inclusion digital tanto en el IBGE como en el Pais, puesto que cerca
de 80 mil equipamientos fueron utilizados tanto por empleados del IBGE, como
por empadronadores contratados en forma provisoria. Las actividades de capaci-
tacién para uso de la PDA, en las modalidades presencial y a distancia, también
contribuyeron para diseminar esa tecnologia. Ademas, la entrevista realizada con
la PDA permitié a muchos ciudadanos tener por primera vez contacto con ese tipo
de equipamiento. Ese hecho es relevante considerando que solamente 16,9% de las
viviendas privadas permanentes del Pais se encontraban equipados con microcom-
putadora conectada a Internet en 2006 (PESQUISA..., 2007).



Consideraciones finales

a gran innovacion tecnoldgica puesta en marcha en la operacion de los Censos

2007 fue, sin lugar a duda, el uso de las PDAs, las computadoras de mano, en
campo, antes y durante la recoleccion de los datos en las viviendas y en los estable-
cimientos agropecuarios. Ademas, no se puede negar que ese tipo de modificacion
incide muchisimo en la forma de organizacion de los procesos involucrados en esa
gigantesca operacion de los Censos 2007.

Ademas, construir el Catastro Nacional de Direcciones para Fines Estadisticos -
CNEFE, la integracion con las informaciones cartograficas y la base territorial elabo-
rada, que da soporte a las operaciones de recoleccion y supervision y permite generar
nuevos productos digitales, también han incidido fuertemente sobre las actividades
del sistema estadistico y geografico brasilefio, principalmente en el sistema integrado
de encuestas domiciliarias, actualmente en fase de revision, y en el sistema de encues-
tas agropecuarias por muestreo probabilistico, en fase de planificacion.

A pesar de la preocupacién con el impacto de los cambios sobre los procesos de
trabajo provenientes de la introduccion del uso de las PDAs, ahora se puede afirmar
que la utilizacion ha sido exitosa.

Las dificultades encontradas por los plazos exiguos y problemas operacionales
no impidieron que los Censos 2007 representasen un gran salto tecnologico y de
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calidad en una operacion de esa magnitud. Las dificultades encontradas en las eta-
pas de recoleccion de los datos y supervision de los trabajos de los empadronadores
fueron grandes, porque hubo necesidad de adaptarse rapidamente a los nuevos
procesos de trabajo que el uso de la PDA y del GPS exigieron.

Entre otras lecciones, sobresalen cuatro:

* lanecesidad de una inversion importante en la etapa de planificacion, donde
se define el equipamiento que se va a utilizar, las formas de comunicaciéon y
transmision de datos y la solucién de software que se implementara son fac-
tores fundamentales para el éxito de la operacion;

e la necesidad imperiosa de realizar censos experimentales, para validar todas

las etapas y anticipar alternativas de soluciones. En el caso de los Censos
2007, esa etapa no se pudo ejecutar en funcion de los plazos establecidos;

* la necesidad de reforzar la capacitacion para usar las PDAs y sistemas aso-
ciados, incluyendo a todos los involucrados en la operacion: especialistas
tematicos, elaboradores de cuestionarios, gerentes, tutores, supervisores de
recoleccion y empadronadores; y

* la imperiosa necesidad de ampliar el plantel de personal del IBGE para pre-
parar la Institucion para realizar el Censo Demogrifico 2010 y censos conti-
nuos en la proxima década.

Tomando en cuenta los avances tecnologicos y los nuevos insumos disponibles,

la experiencia alcanzada por el IBGE con los Censos 2007 es extremamente im-
portante para planificar adecuadamente el Censo Demografico 2010, estructurar

el Proyecto de Modalidades Alternativas para Censos Demograficos, y para las
encuestas domiciliarias corrientes, como es el caso del uso de la PDA en la Encuesta

Nacional por Muestra de Viviendas - PNAD.

En sintesis, el aprendizaje y la experiencia, las innovaciones tecnolégicas y meto-
dolégicas introducidas en los Censos 2007 representan para el IBGE un hito para
trabajos futuros de la Institucion:

¢ por la experiencia en capacitacion en gran escala por Ensefianza a Distancia del

plantel de empleados y en la capacitacion de miles de personas de forma presen-
cial en el uso de la PDA, utilizando recursos multimedios y la propia PDA;

* en capturar coordenadas de establecimientos en la zona rural, que permitira
obtener mas calidad en las futuras operaciones en campo, inclusive en en-
cuestas por muestreo;

e por ampliar las posibilidades analiticas de las informaciones, propiciadas por

el georreferenciamiento y por la articulacion de la informacion con la base
geografica asociada a la direcciéon. Ademads de las posibilidades ilimitadas de

la base gréfica en construccion; y

e principalmente, por la osadia recompensada por la inclusion digital de cerca
de 100 mil brasilefios en un trabajo de esta magnitud.
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Anexo 1 - Municipios con mas de 170 mil habitantes
incluidos en el Conteo de la Poblacién 2007

Unidad de la Federacién

Municipios con mas de 170.000 habitantes incluidos en
el Conteo de la Poblacion de 2007 (1)

Namero Nombres
Brasil 21
Regidn Norte [
Rondéania 1 Porto Velho
Acre 1 Rio Branco
Amazonas 1 Manaus
Roraima 1 Boa Vista
Amapa 1 Macapa
Tocantins 1 Palmas
Region Nordeste 1
Maranhdo 2 Imperatriz
S@o Luis
Piaut 1 Teresina
Rio Grande do Norte 2 Mossord
Natal
Paraiba 2 Campina Grande
jodo Pessoa
Alagoas 2 Arapiraca
Macei6
Sergipe 2 Aracaju
Nossa Senhora do Socorro
Region Centro-Oeste 4
Mato Grosso do Sul 2 Campo Grande
Dourados
Mato Grosso 2 Cuiaba

(1) Estimaciones de poblacion municipal 2005.

Varzea Grande

59
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Anexo 2 - Municipios con mas de 170 mil habitantes no incluidos en
el Contec de la Poblacién 2007, por Unidad de la Federacién
{continua)

— . : - -
* \

Municipios no induidos en

Municipios no incluidos en

Unidad dela | ¢ Conteo de la Poblacién de 2007 (1) || Unidad dela el Conteo de la Poblacién de 2007 (1)
Federacién | : Federacion |
F&mero Nombres | Nimero i Nombres
Brasit 129 Nova Friburgo
Regidn Norte Nova Iguagu
Para 4 Ananindeua Petrépolis
Belém Rio de Janeiro
Maraba Sé@o Gongalo
Santarém S&o jpado de Meriti
Regidn Nordeste Volta Redonda
Ceard 5 Caucaia
Fortaleza Sao Paulo 44 Americana
juazeiro do Norte Aracatuba
Maracanau Araraquara
Sobral Barueri
Pernambuco 6 Caruaru Bauru
jaboatdo dos Guararapes ' Campinas
Olinda Carapicuiba
Paulista Cotia
Patrolina Diadema
Recife Embu
Bahvia 7 Camacari Ferraz de Vasconcelos
Feira de Santana Franca
iihéus Guaruja
Itabuna Guarulhos
juazeiro Hortolandia
Salvador Indaiatuba
Vitéria da Conquista ltapevi
Region Sudeste Itaquaquecetuba
Minas Gerais 13 Belo Horizonte Jacarel
Betim Jundial
Contagem Limeira
Divindpolis Marilia
Governador Valadares Maua
Ipatinga | Moiji das Cruzes
juiz de Fora Osasco
Montes Claros Piracicaba
Ribeirao das Neves Praia Grande
Santa Luiza Presidente Prudente
Sete Lagoas Ribeirdo Preto
Uberaba Rio Claro
Uberlandia Santa Bérbara D'oeste
Espirito Santo 5 Cachoeiro do ltapemirim Santo André
Cariacica Santos
Serra Sao Bernardo do Campo
Vila Velha Sao Carlos
Vitéria Sao José do Rio Preto
Rio de janeiro 15 Barra Mansa 530 José dos Campos
Belford Roxo Sao Paulo
Campos dos Goytacazes Sdo Vicente
Duque de Caxias Sorocaba
Itaboral Sumaré
Magé Suzana
Mesquita Tabodo da Serra
Niterdi Taubaté
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CENSOS=200

Anexo 2 - Municipios con mas de 170 mil habitantes no incluidos en
el Conteo de la Poblacién 2007, por Unidad de la Federacién

(conclusién)

Municipios no incluidos en

Municipios no incluidos en

Unidaddela | ¢| Conteo de la Poblacién de 2007 (1) Unidaddela | ¢ Conteo de la Poblacién de 2007 (1)
Federacién Federacion Pl
Numero Nombres Numero Nombres
Region Sur Caxias do Sul
Parand 8 Cascavel Gravatai
Colombo Novo Hamburgo
Curitiba Passo Fundo
Foz do Iguagu Pelotas
Londrina Porto Alegre
Maringé Rio Grande
Ponta Grossa Santa Maria
Sao José dos Pinhais Sdo Leopoldo
Santa Catarina 5 Blumenau Viamao
Criciima Region Centro-Oeste
Florianépolis Goids 4 Anidpolis
Joinville Aparecida de Goidnia
Sao josé Goiania
Rio Grande do Sul 12 Alvorada Luziana
Canoas -

Distrito Federal 1

(1) Estimaciones de poblacién municipal 2005.
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Anexo 3 - Bloques y variables del Cuestionario del Censo Agropecuario 2006

1) ldentificacion y localizacion del establecimiento agropecuario

UF, Municipio, Distrito, Subdistrito, Sector, Cuestionario;
Region Geogréfica, Meso region, Microrregion, Region Metropolitana;
Situacién y tipo del sector (urbano/rural y especial/no-especial);

Si la recoleccién de las informaciones se efectuard en otro Municipio (reco-
leccién descentralizada);

Si es originario de proyectos de asentamiento de familias; y

Si tiene teléfono v correo electrénico (email).

2) ldentificacion y caracteristicas del productor

Si esta asociado a cooperativas y entidades de clase;

Condicion legal del productor: individual, condominio, cooperativa, socie-
dad andnima, etc.;

Gestion de los trabajos: el productor, terceros, administrador y comunitaria;

Lugar de residencia del que dirige: en el establecimiento, en el municipio, otro
municipio; direccién;

Sexo y edad;

Naturalidad y nacionalidad del productor; y

Nivel de escolaridad del dirigente y hace cudnto tiempo esta al frente de los
trabajos del establecimiento.

3) Caracteristicas del establecimiento

Si estd inscripto en el CNP]J (Catastro Nacional de Personas Juridicas);
Si utiliza energia eléctrica (en la residencia o en el establecimiento);

Obtencién de energia eléctrica: comprada, cedida, generada, y de qué fuente
(solar, edlica, hidrdulica y otra);

Si hay bienes de consumo (inclusive computadora con acceso a Internet);

Si utiliza fuerza de traccion (animal o mecénica) y cual es la procedencia
(propia, comunitaria, cedida, etc.);

Si recibe orientacién técnica y cual es el origen (gobierno, propia, cooperati-
vas, etc.);

Si utiliza practicas agricolas (en terrazas, quemas, plantio en curvas a nivel,
barbecho, rotacion de cultivos, etc.) y cuales fueron aplicadas en 2006;

St aplica calcdreo u otros correctivos de Ph del solo;
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® Siabona cultivos o pastos y qué productos utiliza;

* Si utiliza agrotéxicos para controlar plagas y enfermedades, y qué equipa-
mientos/vehiculos usa para aplicarlos;

¢ Cudl es el destino de los embalajes y envases vacios;

* Si utiliza y cuales son los equipamientos de proteccién individual - EPI que
utiliza durante la aplicacion;

® Cudntos casos de personas intoxicadas por agrotoxicos;

* Si utiliza otras alternativas (y cudles son) para controlar plagas y enferme-
dades; y

e Si practica agricultura organica, y si estd certificado por entidad acreditada.

4) Superficie del establecimiento
* Si el establecimiento tiene superficie;
¢ Superficie total y cudl es la unidad de medida utilizada en el establecimiento
(alqueire — medida brasilefia variable -, hectarea, tarea, braza, etc.);
* Cudl es la composicion de las superficies (tierras propias, arrendadas, ocupa-
das, en alianza y concedidas); y

e Co6mo obtuvo las tierras (compra de particular o via crédito agrario, herencia,
usucapion y reforma agraria).

4.1) Distribucion de las tierras del establecimiento

e Cuiles son las respectivas superficies de cultivo, forrajes, floricultura, pastos,
bosques y forestas, estanques, lagos y embalses, construcciones y mejorias,
tierras degradadas e inaprovechables.

4.2) Valor de las inversiones en tierras, cultivos permanentes, bosques plantados y bienes raices

¢ El valor total de incorporaciéon, en 2006, de nuevos reductos al estableci-
miento.

4.3) Valor total de las tierras, cultivos permanentes, bosques plantados y bienes inmuebles

¢ El valor de esos reductos, el 31.12.2006, segun evalaa el productor.

4.4) Uso de las tierras del establecimiento
e Qué sistema usa para preparar el suelo (cultivo convencional, minimo, plan-
tio directo, ninguno);
e Existencia de manantiales, rios, lagos, embalses, pozos y cisternas; y
¢ Si ha utilizado irrigacién, la superficie irrigada, el método aplicado y el origen
del agua utilizada.
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5) Unidades de almacenamiento en el establecimiento

s Cantidad y capacidad (silos para forrajes, depésitos y silos (para granos y
otros productos, tanques para enfriamiento de leche).

6) Implementos, maquinas y vehiculos

¢ Cantidad y caracteristicas de tractores, arados, grades, arrancadoras, sem-
bradoras, cosechadoras, pulverizadores, abonadoras, segadora, vehiculos de
traccion (animal y mecdnica), embarcaciones y aeronaves;

e El valor total de las inversiones en adquisiciéon de implementos (nuevos y
usados) en 2006; y

e El valor total, el 31.12.2006, de los implementos agricolas, maquinas y vehi-
culos del establecimiento.

7) Personal ocupado en el establecimiento
7.1) Con lazos de parentesco con el productor o administrador
e Personas (hombres, mujeres y nifios) que los auxiliaron, en 2006, en las acti-
vidades del establecimiento, por dias trabajados;

* Los salarios pagados (en dinero o productos) a esas personas;

e (Cudntasdeesas personasestaban ocupadasenelestablecimientoel 31.12.2006,
por sexo y grupo de edad; el total de los que recibian salarios, sabian leer y
escribir, tenian cualificacion profesional y residian en el establecimiento;

e Cudntos tuvieron actividades econémicas (agropecuarias o no) fuera del es-
tablecimiento.

7.2) Sin lazos de parentesco con ¢l productor o administrador

¢ Total de empleados (permanentes, provisorios o aparceros) y otra condicion
(hombres, mujeres y nifios) ocupados en las actividades del establecimiento,
en 2006, por dias trabajados;

* Los salarios pagados (en dinero o productos) a esas personas;

¢ Total de empleados y personas no-remuneradas con lazos de parentesco con
ellos que estaban ocupados en el establecimiento el 31.12.2006, por sexo y
grupo de edad; el total de los que recibian salarios, tenian calificacién profe-
sional y residian en el establecimiento; y

® Sobre los empleados provisorios: cuantos fueron contratados por el produc-
tor; cudntos por intermediarios; las jornadas pagadas, el total de gastos con
la contratacién vy las tareas para las que fueron contratados.

8) Pecuaria y creacion de pequefios animales

* Existencia de animales en 2006 (porte grande, medio y pequefio);



66 Innovaciones e impactos en los sistemas de CENSOS=2007
informaciones estadisticas y geograficas de Brasil

* Sila creacién estd integrada a la industria y los gastos pagados por el inte-
grador;

e §i hubo tratamiento de estiércol y con qué método; y

® Si hubo control de enfermedades/parasitos y rotacién de pastos.

8.1) Bovinos
® Nacidos, victimados, comprados y sacrificados en el establecimiento en
2006;
® Produccién de leche: vacas ordefiadas y si ha utilizado ordefiadora mecani-
ca;

e Total de leche producida (cruda, pasteurizada y beneficiada), precio medio
unitario (producida y vendida);

» Plantel/distribuciéon por grupo de edad y valor de los bovinos el 31.12.2006;
e Cantidad (por grupo de edad) y valor de los bovinos vendidos en 2006;

® Principal finalidad del criadero (corte, leche o trabajo);

e Si hubo animales rastreados y confinados; y

e  Si utiliz6 suplemento alimentario, pastos fuera del establecimiento, insemina-
cion artificial, transferencia de embriones, compra y venta de semen.

8.2) Bubalos
e Cantidad, valor y composicion del rebafio el 31.12.2006;

e Valor con compra y venta de semen o embriones en 2006;
e Cantidad (por grupo de edad) y valor de los bovinos vendidos en 2006; y

* Produccion de leche: bifalas ordenadas, total de leche producida y precio
medio unitario, y total de leche vendida en 2006.

8.3) Equinos
e Plantel y valor de los animales el 31.12.2006, total de nacidos y victimados
en el establecimiento, valor total de comprados y vendidos en 2006; y

® Valor de compra y venta de semen en 2006.

8.4) Asininos y Mulas

* Plantel y valor de los animales el 31.12.2006, total de nacidos y victimados
en el establecimiento, valor total de comprados y vendidos en 2006.

8.5) Porcinos

e Plantel y valor de los animales el 31.12.2006, total de nacidos y victimados en el
establecimiento, valor total de comprados, vendidos y sacrificados en 2006; y

e  Si utilizé inseminacion artificial, valor de compra y venta de semen/embriones.
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8.6) Caprinos

¢ Plantel y valor de los animales el 31.12.2006, total de nacidos y victimados
en el establecimiento, valor total de comprados, vendidos y sacrificados en
2006;

e Valor de compra y venta de semen/embriones; y

e Produccién de leche: cabras ordefiadas, total de leche producida y precio me-
dio unitario, y total de leche vendida en 2006.

8.7) Ovinos

* Plantel y valor de los animales el 31.12.2006, total de nacidos y victimados en
el establecimiento, valor total de comprados, vendidos y sacrificados en 2006;

® Valor de compra y venta de semen/embriones; y

® Produccion de lana: ovejas esquiladas, cantidad de lana producida y precio
medio unitario del quilo, y total de lana vendida en 2006.

8.8) Gallinas, Gallos, Poilas, Pollos y Pollitos
* Plantel y valor de los animales el 31.12.2006;
e Principal finalidad del criadero;

* Animales y huevos comprados y vendidos en 2006 (huevos vendidos para
consumo e incubacion); y

e Total de nacidos, victimados y sacrificados en el establecimiento.

8.9) Otras Aves

* Especies, total y valor de las especies; cantidad y valor de compra y venta;
produccion y venta de ovos.

8.10) Conejos

¢ Plantel y valor de los animales el 31.12.2006; total y valor de comprados,
vendidos y sacrificados en 2006.

8.11) Apicultura

® Produccién de miel, cera y subproductos en 2006; total de colmenas el
31.12.2006; gastos con enjambres en 2006.

8.12) Acuicultura
¢ Ambiente de criadero (agua salada, dulce, salobre); y

» Especies y valor de la produccién de pescados, gambas, ostras y mejillones
en 2006.
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8.13) Ranicultura

Total y valor de la produccion de carne y subproductos de ranas en 2006.

8.14) Sericicultura

L]

Total de capullos y precio medio unitario, en quilos, de capullos vendidos del
gusano de seda, en 2006.

9) Produccion vegetal

Relevamiento de todos los productos de origen vegetal, totales de silvicultura
y de cultivo permanente producidos en el establecimiento en 2006;

Principal destino de la produccién (consumo o venta);

Cantidad producida y vendida; precio medio unitario de los productos ven-
didos;

Superficie total plantada (cultivo permanente) el 31.12.2006; superficie cose-
chada/cortada (total de silvicultura y cultivos) en 2006;

Plantas existentes (total de silvicultura y productos de cultivo permanente) el
31.12.2006;

Plantas cosechadas/cortados (total de silvicultura y productos de cultivo per-
manente) en 2006;

Plantas plantadas en 2006 del total de silvicultura (més de 500 plantas) y
productos de cultivo permanente (mds de 50 plantas) en 2006;

Uso de irrigacion (horticultura y productos de cultivo permanente y estacio-
nal) y abono en 2006;

Si la produccion esta integrada a la industria (tabaco u otro tipo) y qué gastos
pagd el integrador;

Total de especies forestales plantadas existentes en el establecimiento el
31.12.2006;

Produccion en 2006 de la extraccion de especies o esencias forestales planta-
das (lena, latex, etc.);

Produccion en 2006 de la extraccion de especies o esencias forestales no-
plantadas (lefia, agai, yerba mate, carnauba, latex, etc.);

Produccion de horticultura y floricultura: total producido, comercializado y
consumido en 2006;

Registros de utilizacion de semillas (cultivo estacional) certificadas, transgé-
nicas, comunes;

Si hubo utilizacion de cosechadoras;
Tipos de cultivos (simple, asociado, intercalado y mixto); y

Principal mes de plantio (estacional) y de cosecha (permanentes y estacionales).
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10) Agroindustria rural

¢ Para productos de origen animal o vegetal transformados o beneficiados en
el establecimiento: productos, instalaciones de beneficio, cantidad producida
y vendida, precio medio unitario y destino de la produccion.

11) Combustibles y lubricantes

* Cantidad consumida y precio medio del producto utilizado en el estable-
cimiento.

12) Financiamientos o préstamos
¢ Finalidad (inversién, costo, comercializacién y manutencion);

* Motivo de no haberlo logrado (falta de garantia personal, burocracia, desco-
nocimiento, etc.); ¥

* Origen de los financiamientos (bancos, cooperativas, programas guberna-
mentales, etc.) y valor.

13) Deudas y onus reales

* Valor de las deudas y con quien las contrajeron.

14) Otros gastos

¢ Valor total de los gastos con arrendamientos, almacenamiento de la produc-
cién, adquisiciéon de materia prima, transporte, bolsas y envase, compra de
semillas y raciones, intereses bancarios, impuestos y tasas, etc.

15) Otros ingresos

¢ Valor total del ingreso con la venta de animales, de humus, estiércol, turismo
rural, extraccién minera, prestacion de servicios, artesania, venta de pescado,
transporte, bolsas y envases, compra de semillas y raciones, etc.

16) Autenticacion

e El registro del que rindié las informaciones (productor, administrador, pa-
riente, capataz, empleado, otro).
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