Censo Demografico 2000

IBGE

4(81)200" Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

ex.1

IBGE - SET



Ministério do Planejamento e Or¢amento
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE

Censo Demografico 2000

Rio de Janeiro
1997



Sumario

INTOAUGEO. ... s ettt 5
1. Os Censos Demograficos N0 Brasil........cccceriireiiiiieniiniienieiecectieaeereccescene e 6
2. 0O Censo Demogréfico como instrumento de politicas publicas ........c.ccceceecervrcceenne. 6
3. O Censo Demogréfico e as informagdes descentralizadas...........ccceeoeecveeecencrreccnnannens 7
4. O Censo Demogrifico e as transfOrmagses TECENLES.....c.coceeeeeeereeersncrescrraseesersresanres 8
5. A periodicidade dos Censos Demograficos no Brasil .........ccceecevveecvcieneensncceconneenne 9
6. O planejamento do Censo Demografico 2000.........c.cccvvvimieeiiiiiiciisccinnecrercerreneae 9
6.1 ReqUISILOS IEQAIS...ccieviuiiiiciiicittteetrerac ettt ee s st e e s e s e e e e s aees 9

6.2 CAlENAATIO ..eeuereneeserecreeaseensessaceseraueescesrnssnseetseesantesstosssnssaessmnensassassssaasesnssesnnns 10

6.3 OTZANIZACAO.....ereeemrsieremertireetite et sarsee s s s es s esss et e asassssessesnaassannensatssansas 11

6.4 Atividades de COMUMNICACED.-..vrv.-vvuemesreeresssnssasrsssemssssnssssssrsssssssassnessansesesssnnnees 12
6.4.1 Reunioes COM USUATIOS ....ccceererierereerrcessereseeescessesseassaasseescnsnsssasassasssssosases 12

6.4.2 Publicidade € diSSEIMINACEO ......ccceveeercereereeerarneceeeanaeraaeesneenaesrnsessnnsessersnees 13

6.5 Planejamento do sistema de acompanhamento da coleta e controle de qualidade ...... 13

6.6 Componente teITItOMIAl ........cccuriemiirieecre et c e sscecaesesateesasssenens 14
6.6.1 Significado da Base Territorial ......ccooceereieoiecriniieeceericieeeeceeeeaeeee e aresnnnas 14
6.6.2 Construgdo da Base Territorial .........coeivemeiimieceinccnieccieccensercessccencnsenasens 15
6.6.3 A Base Territorial face a novas demandas € tecnologias.......cccececeeeeeeeenene. 16

6.7 Preparacio dOS QUESHONATIOS .....cccevveeruertascenmrerenssercenenneracescesssnsesasesaessasscseens 16

6.8 Provas piloto, testes e Censo Experimental ........cccoooviiivirencciieconinnenceresscennenns 17

6.9 Metodologia da COLELA......ccoiieiieerereiiereieeeteaeeereee et eenane s seaenennsanaesensaeasssnannns 18

6.10 Processamento dos dados..........cccoeveeeemennnsl eeeeet et e e et e e e e et easnaeaes 18

6.11 USO d€ AIMIOSITAZEIN ....c.ceceeenecenerraeenceeseesenasantaasaaseasessaesssressnmssaesssesesssnnesnsensnns 22

6.12 Recrutamento € TEINAMENTO. .....cc.covermeereirerseianserarincseesneesseeseamesseseessreoneeseesns 24

BIbDHOZTALTA. ... eveeeeeeueteeretimecitce ittt ettt e e bt e e e e e e s et e est s e e e aebeaae 25



Censo Demografico do Ano 2000

Introducao

O IBGE iniciou, em 1997, os trabalhos preparat6rios para a realizacdo do Censo
Demogréfico do ano 2000, que dara continuidade 2 série histérica de censos nacionais
iniciada em 1872 e afirmara a presenca do Brasil no conjunto de paises que dispordo
de informacGes seguras e internacionalmente comparaveis no inicio do préximo
milénio.

Este trabalho procura seguir as recomendacoes da Comissao de Estatistica das
Nacdes Unidas, que tem feito um esforco importante no sentido de apoiar
tecnicamente os paises membros na realizacdo do Censo Demogrifico 2000. Na
ultima revisdo do documento demominado Principles and Recommendations for
Population and Housing Censuses, a Comissao de Estatistica observa que:

“O censo de populacdo e habitacGo (ou o censo de populacao por si sé) é,
talvez, a unica, mais longa, complexa e dispendiosa operacdo estatistica que um pais
pode empreender, consistindo em uma série de etapas inter-relacionadas. Algumas
destas etapas sdo de grande vulto como por exemplo, a impressao dos questiondrios
do censo. Outras etapas devem ser encaminhadas de um modo uniforme em todas as
partes do pais, por exemplo, o treinamento do corpo técnico de supervisdo. E ainda,
outras etapas devem incorporar ambos elementos, por exemplo, a prépria
enumeracao.

Para garantir que as diversas operacdes ocorram em suas seqiiéncias corretas
e no tempo certo, o censo em sua totalidade e as vdrias etapas que o compbe devem
ser planejados cuidadosamente. Uma falha aparentemente pequena no planejamento
pode acarretar sérios problemas nos resultados do censo e levar a uma deficiéncia na
operacé@o. Um planejamento cuidadoso é, por esta razdo, fundamental para o sucesso
de um censo, ndo apenas em paises com pouca experiéncia neste tipo de levantamento
mas também em paises com um sistema estatistico bem desenvolvido. Acoplada a
necessidade de um bom planejamento estd a necessidade de procedimentos
organizacionais e administrativos adequados. Tais procedimentos sdo necessdrios
para assegurar que os recursos humanos e materiais mobilizados para os censos
sejam efetivamente e eficientemente usados, garantindo que os cronogramas
apertados e os requerimentos logisticos de uma operacdo censitdria sejam satisfeitos.

Contudo, deve ser destacado que, em cada estigio de planejamento e
implementacdo do censo, os vdrios arranjos administrativos desenvolvidos
necessitam ser guiados por sélidas consideracdes técnicas. A qualidade e o tempo dos
dados censitdrios serdo quase com certeza prejudicados a menos que suficiente peso
seja dado ao longo do Censo a uma ampla gama de temas substantivos e
requerimentos estatisticos. E por esta razao que o gerenciamento de uma operacao
estatistica de grande escala, em especial de um censo populacional e de habitacao,
ndo pode ser considerado como uma tarefa administrativa de rotina”.



O IBGE se vé, assim, face a maior operagao estatistica no Brasil, pautando-a por
trés orientacGes bésicas: qualidade, eficiéncia e transparéncia.

A sistemdtica aplicac@o destas linhas diretrizes representard a contribuicdo da
Institui¢do para o presente momento de desenvolvimento e profunda transformacgzo do
Brasil.

1. Os Censos Demograficos no Brasil

O primeiro Censo Demogréfico brasileiro foi realizado em 1872, ainda durante
o periodo imperial. Durante a chamada Primeira Repiiblica foram realizados os
censos de 1890, 1900 e 1920. Este conjunto de censos incluia em seus questionérios
questdes relativas, basicamente, as caracteristicas gerais da populagZo, ou seja, sexo,
idade e condicdo de trabalho.

A criacdo do IBGE, a partir de 1936, consolidou uma estrutura organizacional
voltada para a producdo sistemdtica de informagdes estatisticas e geograficas, que
tiveram sua marca inicial nas operacdes do Recenseamento Geral de 1940. Neste ano,
um Censo Demogrifico modemizado € mais abrangente foi acompanhado por um
conjunto especifico de censos econdmicos.

O Censo Demogrifico de 1940 ampliou consideravelmente o elenco de
varidveis investigadas, consagrando um conteido que teve continuidade, com as
atualizacBes necessérias, nos censos subsequentes. Assim, foram consideradas, além
das caracteristicas gerais da populag3o, os temas de educacao, migragdo, nupcialidade,
fecundidade, mortalidade, trabalho e caracteristicas domiciliares.

Apés o Censo de 1940 teve inicio o processo de estruturagio do Sistema
Estatistico Nacional. As pesquisas e coleta de informagdes passaram a ser planejadas
com periodicidade regular e padrdes metodolégicos definidos, acompanhando as
recomendagdes internacionais e constituindo, paulatinamente, a estrutura basica de um
Sistema de Estatisticas Demograficas, Sociais e Econdmicas, em paralelo a
configuracio da indispensavel Base Geografica e Cartogréfica.

A partir dos censos de 1960 e 1970, em face da crescente complexidade das
relacBes sociais no Pafs, novos temas foram introduzidos, como rendimento e familia
e outros foram aprofundados, principalmente trabalho, migracdo e caracteristicas dos
domicilios.

2. O Censo Demografico como instrumento de politicas piblicas

As informacGes tornadas disponiveis pelos Censos Demogréificos sdo
fundamentais para o conhecimento da evolucdo histérica da sociedade brasileira.
Elas tornam possivel a elaboragio de andlises, estudos e progndsticos sobre o
desenvolvimento  demogrifico e sécio econdmico do Pais. Esse fluxo de
informacg&es, que foi se tornando crescente, diversificado e mais complexo nas
dltimas décadas, reflete os movimentos € processos estruturais da sociedade



brasileira, contribuindo, ao ser organizado na forma de base de dados das mais
sofisticadas, para a generalizacio e maior eficicia do uso de estatisticas e
‘1ndicadores por parte dos estudiosos, analistas ¢ formuladores de politicas puiblicas e
setoriais. Na medida em que o tratamento de dados foi se especializando conceitual
€ metodologicamente ¢ o progresso técnico foi criando ferramentas de tratamento e
recuperagdo de dados mais adequadas, tem sido possivel uma maior desagregacao
dos niveis de andlise, 0 que vem propiciando avangos na compreensio dos
fenbmenos em escalas espaciais cada vez menores, possibilitando, desta forma,
intervengOes na forma de politicas publicas localizadas.

O conteido temdtico dos Censos Demograficos permite aproximacdes
consistentes com as questdes centrais que polarizam a sociedade brasileira. Como foi
apontado, os censos procuram incorporar questdes que refletem a dindmica do
movimento social € econdmico, seguindo as recomendagOes internacionais e as
demandas especificas da sociedade. Os resultados dos Censos Demograficos,
sobretudo os mais recentes, vém sendo divulgados, ndo sé sob a forma de tabelas e
indicadores, mas também estdo se tornando disponiveis sob a forma de modermnos
meios magnéticos que fornecem as informacdes a mnivel de microdados,
potencializando a capacidade de analise e autonomia dos usudrios.

Desde a década de 60, os Censos Demograficos e as Pesquisas Amostrais
Domiciliares, que compdem a base anual de dados, tornaram-se instrumentos
recorrentes de andlise e avaliagdo sécio econdmica e demogrédfica, sendo seus
resultados cotejados e interpretados em fun¢@o das grandes linhas do desenvolvimento
nacional e regional: Nos anos 80 e, principalmente, na década de 90, o eixo foi se

deslocando na dire¢do das informacdes mais descentralizadas, a nivel municipal e
intramunicipal.

3. O Censo Demografico e as informacoes descentralizadas

A tendéncia 2 descentralizacdo administrativa das politicas piiblicas no Pais
foi tomando corpo nos anos 80 e consolidou-se no texto da Constitui¢do Brasileira
de 1988, que consagrou o papel das instancias estaduais € municipais no sistema
tributdrio e nas responsabilidades de implementacio de Politicas publicas
descentralizadas. Neste contexto, as distintas instancias de administracdo, desde
os formuladores e repassadores de politicas a nivel central, até as prefeituras, que

passam a ser responsiveis pelo gerenciamento, planejamento e execug@o local,
tornam-se importantes usudrias das informagdes de natureza censitdria.

Com efeito, o Censo Demogrifico € a inica pesquisa domiciliar capaz de
abranger o universo completo da populagdo, independente do nivel de desagregacio
espacial. Os resultados do Censo Demogrifico podem ser trabalhados a nivel de
Unidades da Federacdo, Municipios, Distritos e, com uma precisdo cada vez maior,
bairros e outros recortes espaciais que podem ser formados pela agregagdo de setores
censitarios. A explorac@o dos resultados do Censo de 1991 evidenciou, com toda
clareza, o potencial das informacOes censitdrias para as vdrias instidncias de
planejamento local. Um grande conjunto de dados e indicadores tem sido trabalhados



e divulgados, inclusive sob a forma geo-referenciada, subsidiando analises, avaliagdes
e decisdes de politicas publicas em vérios programas federais, estaduais, municipais e
de organizacGes ndo governamentais. N2o se trata apenas de apontar e qualificar as
condices de vida dos municipios, mas também, de estabelecer recortes e
classificacoes dentro dos préprios municipios.

Um outro aspecto fundamental da importancia do Censo para as politicas
descentralizadas diz respeito aos quantitativos e estimativas de populacdo. Os Censos
fornecem as tendéncias e os parametros demogréficos indispensaveis a elaboragio de
projecdes e estimativas populacionais em diversos niveis de desagregacdo. Através
dessas estimativas, o IBGE fornece por for¢a de lei ao Tribunal de Contas da Unido
(TCU) os elementos para a definicdo dos Fundos de Participacdo dos Estados e
Municipios. Além disso, essas estimativas, quando realizadas por sexo e faixas
etarias, estabelecem o tamanho da populacdo alvo de varios programas sociais ( sadde,
educacdo, assisténcia social, etc.) em cada um dos 5503 municipios brasileiros. A
constante necessidade de atualizag@o e afericao dessas estimativas, de fundamental
importéncia para o planejamento municipal, levou a realizagdo de Contagem Nacional
de Populacdo em 1996.

Resumindo, é patente a importincia do Censo Demografico como instrumento
de avaliacdo da realidade demografica e socioecondmica dos municipios € como
elemento bdsico para subsidiar e orientar as politicas atuais e futuras.

4. O Censo Demogrifico e as transformacoes recentes

O IBGE, através de suas pesquisas domiciliares e registros administrativos, vem
acompanhando o intenso ritmo das transformagOes recentes que se processam na
sociedade brasileira. Trata-se de um conjunto de aceleradas mudancas nos padrdes
sociais, politicos, econdmicos, demogrificos € culturais. Tais transformag6es tornam-
se ainda mais complexas e intensas em funcdo dos fendmenos relacionados a
expansio da globalizagdo e a formagao de novos blocos regionais.

Por outro lado, existe uma pressao cada vez maior da sociedade na
obtencio de dados para sustentar o planejamento local, seja da iniciativa privada
ou do préprio governo, impulsionado pelo aumento da descentralizagcdo das
decisdes e da gestdo municipal. S6 um Censo pode atender esta demanda, pois
as pesquisas por amostra fornecem informagSes por regides metropolitanas e
unidades da federacdo.

O Censo Demogrifico do ano 2000 constitui uma excepcional oportunidade
para a captagdo desses Processos €m movimento € seus impactos nos menores niveis
geogrificos, possibilitando comparagdes com as séries histéricas censitdrias para
melhor evidenciar a natureza e intensidade destas transformacdes.



5. A periodicidade dos Censos Demograficos no Brasil

-Os Censos Demograficos brasileiros constituein uma série histérica refenda ao
inicio de cada década. Assim foi de 1940 a 1980. Porém, esta série foi alterada na

década de 90, quando, por razdes politico-institucionais, 0 Censo foi realizado em
1991. '

Para o ano 2000, o IBGE considera importante recuperar oS critérios de
homogeneidade das séries censitirias temporais, tendo em vista 0S COMpPromissos
internacionais no sentido de garantir periodicidade e consistente padronizacdo, que
permitam a divulgagZo e comparabilidade conceitual e metodoldgica dos dados a nivel
internacional. O IBGE vem estreitando sua integracao com os respectivos Institutos de
Estatistica dos paises do MERCOSUL a fim de padronizar as acbes censitérias. Estes
paises estdo empenhados em realizar o censo no ano 2000.

6. O planejamento do Censo Demografico 2000

Os avangos metodolégicos e tecnolégicos fazem com que as condigOes entre um
censo e o seguinte variem de modo drastico, obrigando que a cada censo seja preciso
um novo planejamento, realizado com a devida antecedéncia. Pretendemos que o
Censo 2000 tenha como mote o “Censo da Qualidade Total”, o que pressupde a
importincia do planejamento.

Na etapa de planejamento destacam-se os seguintes aspectos:

. Requisitos legais;

. Calendario;

. Organizacao;

. Atividades de comunicagao;

. Planejamento do sistema de acompanharnento da coleta e controle de qualidade;
. Componente territorial;

. Preparac@o dos questionarios;

. Provas piloto, testes e Censo Experimental;
. Metodologia da coleta;

. Processamento dos dados;

. Uso de amostragem; e

. Recrutamento e treinamento.

6.1 Requisitos legais

Na maioria dos paises os censos sdo realizados por obrigacdo legal, o que
garante 0 apoio institucional e a alocac@o de recursos necessarios. No Brasil, a Lei n?
8.184, de 10 de maio de 1991, estabelece que a periodicidade dos Censos
Demograficos ndo pode exceder a dez anos. Ainda é comum que leis determinem a
obrigatoriedade de se investigar nos censos alguma questdo especifica. No caso do
Brasil, o dnico tema com indagacio obrigatéria foi previsto na Lei n® 7.853, de 24 de



outubro de 1989, que dispoe sobre a inclusio, no Censo Demografico de 1990 e nos
subsequentes, de questdes referentes ao portador de deficiéncia.

A dimensdo da operacdo censitdria exige contratagdo de substancial contigente
de pessoal temporéario, especialmente para atender as atividades de coleta de dados
nos 5000 municipios brasileiros, por periodo de 30 a 180 dias. Isto faz com que as
contratacdes para os Censos merecam destaque na legislagdo do emprego no servigo
publico.

A natureza e a amplitude da atividade - a operacdo de 1996, por exemplo,
envolveu cerca de 150.000 pessoas - demandam planejamento minucioso e de
longo prazo em fungdo, particularmente, dos aspectos que dizem respeito. aos
controles € aos custos diretos € indiretos gerados pelos processos administrativos
e obrigacOes sociais decorrentes da aplicacdo da legislacdo que disciplina as
contratacdes (Lei n® 8.745/93).

Da forma de contratagdo € remunera¢do dos recenseadores dependem outras
decisGes vitais para o planejamento de uma operag@o censitdria bem sucedida. Com
esse entendimento, € com vistas a realizacdo do Censo do ano 2000, o IBGE estd
avaliando os aspectos administrativos € operacionais da recente operagdo de 1996,
quando pela primeira vez foi aplicada a Lei n® 8.745/93 e estd também analisando as
implicagdes do Decreto n® 2.172, de 05 de marco de 1997, que aprovou o regulamento
dos beneficios da Previdéncia Social e garantiu direitos integrais ao pessoal contratado
para atender as necessidades temporarias de excepcional interesse publico, conforme
previsto no inciso IX do Artigo 37 da Constituicdo Federal, onde se inclui o pessoal
censltario.

Levando-se em conta que o Censo do ano 2000 exigira a contratacdo de cerca de
150.000 pessoas, em sua maioria por prazo nao superior a 90 dias, € preocupacdo do
IBGE dimensionar os custos inerentes a aplicagdo da legislagdo em vigor e
desenvolver estudos que busquem formas mais simplificadas para os procedimentos
de contratac@o e remuneracao desse contingente €, por conseqiiéncia, que minimizem
seus custos sem deixar de observar os padrdes de qualidade e controle compativeis
com a magnitude do evento.

Assim, e ao final dos estudos citados, o IBGE deverd apresentar ao governo
sugestdes sobre a adogdo de algumas medidas de ordem legal, vitais para o alcance
dos niveis de eficiéncia esperados e para a redu¢@o de custos da operagzo.

6.2 Calendirio

A data do XI Recenseamento Geral do Brasil foi fixada para 1° de agosto de
2000. Outras datas para algumas atividades prévias ao Censo, como os testes
piloto e o Censo Experimental estdo, também, jd definidas.

Estdo previstas, no cronograma de execucao, a realizagao de trés provas piloto: a

primeira, em novembro de 1997, e as outras em abril e agosto de 1993,
respectivamente. Finalmente, para abril de 1999, serd realizado o Censo Experimental,
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que representa o fechamento das etapas de teste, com uma simulag@o, para um espaco
territorial limitado, do Censo Demogréfico para o Pais.

Foi elaborado um cronograma tentativo de atividades, com as datas chaves
como marco de referéncia para as atividades restantes. Este cronograma preliminar
sera ampliado e detalhado na medida em que se avance no processo de planejamento.

6.3 Jrganizacao

Uma operaczo como o Censo Demogréfico, que se torna ainda mais complexa num
pais com as dimensdes do Brasil, exige, desde o seu planejamento, a constitui¢do de uma
estrutura voltada para garantir a qualidade, a efici€ncia e a transparéncia na sua realizac3o.

Assim sendo, o IBGE implantou comités, de dmbito interno e externo, que
atuardo junto as areas da Institui¢do envolvidas com a implementagio do Censo 2000
e também junto aos setores da sociedade civil mais diretamente interessados nos
resultados de um levantamento de tal ordem.

Constituidas por membros do IBGE, foram instauradas as instdncias que
seguem. A Comissao de Planejamento e Organizacio Geral do Censo 2000, que
tem como finalidade coordenar todas as medidas necessédrias a planifica¢do global da
operacio censitdria. De carater estratégico, esta Comissdo € constituida pelo
Presidente e Titulares das Diretorias e Superintendéncias do IBGE, além dos
Coordenadores Técnicos responséveis pelas diversas atividades do Censo 2000 nas
respectivas areas.

Devido 4 amplitude e a complexidade inerentes a consecucio do Censo
Demogréfico, todas as dreas do IBGE estardo envolvidas com sua implementacdo. Assim
sendo, foram criadas, em cada 6rgao técnico setorial (Diretoria de Pesquisas, Diretoria de
Geociéncias, Diretoria de Informética e Centro de Documentagio e Disseminacio de
InformagGes) e na Presidéncia, Coordenacoes Técnicas que serdo responsiveis diretas
pelas atividades de sua competéncia na realizac@o da operagao censitaria.

Na Diretoria de Pesquisas - area que tem o maior grau de envolvimento direto
com o Censo, desde sua concep¢ao até sua operacionalizagdo - foi criada uma
estrutura adicional mais robusta, incluindo, além da Coordenaciio Técnica do Censo
Demogrifico, o Comité do Censo 2000. Constituido em margo deste ano, este
Comité tem como finalidade basica propor, apreciar e decidir todas as questGes
relacionadas ao Censo Demografico do ano 2000, de competéncia da Diretoria de
Pesquisas. Com uma coordenagio voltada integralmente para suas atividades, o
Comité tem como membros permanentes, que participam de reunides periddicas, o
Diretor e o Diretor Adjunto, os chefes das &reas de Populagdo, de Emprego e
Rendimento, de Metodologia e da Coordenacdo Técnica do Censo, e ainda técnicos
especialistas da Diretoria de Pesquisas nas 4reas demogréfica, socioecondmica € de
informatica. Eventualmente, representantes e técnicos de outras Diretorias do IBGE
sdo convidados a participar de alguma atividade especifica.
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Além destas instdncias intra institucionais, foi criada também a Comissdo
Consultiva do Censo Demografico do ano 2000. Esta Comissdo se constitui no elo
mais efeiivo de iigacac emire 0 IBGE e a sociedade, reforcando a garaniia de
transparéncia da operacdo censitdria e a eficacia de seus resultados. Presidida pelo
Diretor da Diretoria de Pesquisas do IBGE, € composta por membros externos,
designados pelo Presidente da Institui¢do, e que representam os setores da sociedade
civil mais diretamente envolvidos com o Censo Demogréafico. A funcdo principal
desta Comissao € prestar assessoramento no que se refere aos seguintes aspectos:
definicido dos questiondrios € da amostra; realizacdo e avaliaggo do Censo
Experimental; definicdo de métodos de apurac@o dos dados e do plano de divulgacdo
dos resultados.

Com tal estrutura, que conjuga as diversas areas ja existentes na Institui¢cao com
Coordenacdes, Comités e Comissdes voltados especificamente para a consecug¢ao do
Censo do ano 2000, o IBGE pretende garantir as trés linhas mestras que deverao se
constituir como norte desta operagcao: qualidade, transparéncia e eficiéncia.

6.4 Atividades de Comunicacio

O sucesso de um censo depende do grau de conhecimento e da cooperag@o da
populagdo e das diversas organizagdes. Por essa razdo, é fundamental que se obtenha
a conscientizagdo da populacdo sobre a importincia de se realizar um Censo
Demogréfico.

6.4.1 Reunides com usuarios

Um programa de comunicacdo abrangente cobre trés tipos de segmentos:
grandes usudrios dos dados, pessoas e instituicdes participantes das operagdes €
publico em geral.

A partir das reunides com os usudrios € o estabelecimento de prioridades,
define-se o contetido dos questionérios a serem aplicados. Os usuérios tradicionais sao
as diversas instiancias do governo, as organizagdes nao governamentais, a comunidade
acadérmica, o setor privado ¢ o piiblico em geral.

Para o Censo 2000, planeja-se organizar as reunides temdticas com a
comunidade de usudrios na segunda quinzena de setembro para dotar subsidios para a
primeira prova piloto. Espera-se que essa atividade seja realizada em colaboragdo com
a Comiss3o Nacional de Populag@o.

Seri solicitada a participa¢ao da Associacao Brasileira de Estudos de Populag@o
(ABEP), Associacdo Nacional de P6s-Graduag@o em Ciéncias Sociais (ANPOCS),
Associagio Nacional de Pesquisas Econdmicas (ANPEC), Associagdgo Nacional de
Planejamento Urbano (ANPUR), Associacdo Brasileira de Estudos do Trabalho
(ABET), e outras sociedades cientificas, universidades e organizagbes ndo
governamentais (ONG’s). Estas consultas s3o de suma importancia para a qualidade
da operagdo censitaria.
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6.4.2 Publicidade e disseminacido
~--~ = YTara realizar uma operag@o Go porte dao Censo 2.000 sera necessario mobilizar
toda a sociedade, em seus diferentes segmentos, para que a informagdo possa ser
prestada e de forma verdadeira.

rimeiro lugar € preciso esclarecer aos brasileiros a importincia de um
i ...amento censitirio e a utilidade que tal pesquisa tem para suas préprias vidas e
para o Pais.

Devidamente sensibilizados, os cidaddos estarao mais preparados a ouvir a
mensagem seguinte, de que devem abrir as portas para o Censo.

...icerrando o ciclo, € dever do IBGE, que coletou as informagdes, voltar a
sociedade para disseminar os resultados. E direito dos cidadaos conhecé-los.

Todas essas etapas de comunicacdo com a sociedade sao cumpridas com o apoio
de campanhas publicitdrias bem estruturadas, que utilizem varios instrumentos de
comunicacgdo, da propaganda adequadamente dosada em cada momento, as agdes de
marketing, promog¢aoc e assessoria de imprensa.

De imediato, pode-se desenvolver uma pagina na Internet sobre o Censo 2.000,
que ja comegara a atingir o usudrio habitual de informagdo do IBGE, notadamente os
governos - federal, estadual e municipal -, 0 meio académico e cientifico , e os demais
institutos de pesquisa.

Uma das primeiras acdes de sensibilizacdo da sociedade sera dirigida ao piblico
infantil, poderoso multiplicador de informacdo em sua familia. A exemplo do que foi
realizado com sucesso no iltimo Censo Demogrifico (1991), serd desenvolvido um
material didatico e lidico sobre o Censo 2.000 e a pesquisa estatistica e geocientifica,
que compord um Projeto-Escola, voltado para criancas de primeiro e segundo graus.
Tal projeto devera ser realizado jé a partir de 1998.

Pensar a publicidade e a disseminacdo no momento em que se planeja um Censo
- e ndo quando este ja esta prestes a ganhar as ruas - torna muito mais ficil, segura e
transparente toda a operac@o. Além disso, trata-se de tendéncia mundial, adotada e
recomendada pelo Bureau of the Census € pelo Statistics Canada, institutos de
pesquisa de paises continentais Como O nosso.

6.5 Planejamento do sistema de acompanhamento da coleta e controle de qualidade

O maior objetivo de um sistema de acompanhamento e controle de qualidade é
detectar problemas ou erros em tempo hébil para que sejam resolvidos antes da
divulgacdo dos dados. Esse € um dos principios da qualidade total. Nesse sentido,
vemos o programa de controle de qualidade como um programa de melhoria da
qualidade das informagdes.
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O IBGE esta definindo o acompanhamento e controle ao longo de toda a
operagdo censitdna: planejamento, Censo Experimental, coleta, fluxo de documentos,
codiiicagao, captura de dados, criiica, tabulacao e disseminagao.

O pnncipio da transparéncia € o acompanhamento central das tarefas de campo
sdo fundamentais para o aprimoramento da informacdo. O plano de gerenciamento e
acompanhamento das operacoes censitdrias € desenhado com esse fim.

6.6 Componente territorial

O IBGE vem continuamente aperfeicoando seus instrumentos de coleta e de
controle dos levantamentos estatisticos, dentre eles encontram-se as Bases Territoriais,
que se constituem em principal requisito para a garantia da adequada cobertura da
operagdo de levantamento.

A preocupagdo com a componente territorial em levantamentos estatisticos,
surgiu no recenseamento de 1940, quando, pela primeira vez, o IBGE procurou
retratar aspectos da realidade geogréfica, de interesse para a operagdo de coleta, em
bases cartograficas. Tarefa complexa devido a grande extens3o do territério brasileiro
e ao material cartografico disponivel a época.

Avancos nos métodos € instrumentos empregados na Cartografia, hoje,
permitem que o mapeamento para fins censitdrios se faca de forma a garantir maior
representatividade territorial das estatisticas.

No entanto, o0 mapeamento bdsico atualmente disponivel, de um modo geral,
reporta-se a realidades distantes, ndo atendendo as exigéncias de qualidade e
fidedignidade necessdrias a0 mapeamento que deve suportar a operagdo censitania.
S3o necessarios investimentos no processo de atualizacio € construgdo de uma Base
Territorial representativa da realidade que, em 2000, o Censo pretende retratar.

6.6.1 Significado da Base Territorial

Retratar o perfil sécio-demografico da populagdo, em um pais com as dimensdes
e diferenciacGes regionais como o Brasil, exige cuidadoso planejamento das
operacdes. Estas t€ém inicio com a caracterizacdo do territério nacional, em aspectos
fundamentais para o adequado dimensionamento do volume e custos da operacdo de
coleta e a delimitacdo e descricio de unidades territoriais de coleta, de forma a
garantir o perfeito reconhecimento pelo recenseador de sua unidade de trabalho,
evitando a ocorréncia de omissdes e/ou duplicidades que podem por em risco a
operacao de coleta.

Neste sentido, é da maior importincia no planejamento do Censo evitar
problemas de cobertura, o que se obtém com o aperfeicoamento dos mapas para fins
estatisticos € com um sistema de cadastros que, juntos, constituem O que se
convencionou denominar Base Territorial.
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Portanto, lidar com problemas de cobertura estatistica do territério implica em

seguir passos especificos na preparacao de mapas basicos de municipios e localidades,

" “que hoje totalizam cerca de 20.000, e mapas de Setores Censitarios, em torno de
170.000 em 1996, de tal maneira que os recenseadores possam facilmente localizar a

unidade a ser pesquisada.

6.6.2 Construcio da Base Territorial

A producdo de bases territoriais deve contemplar a incorporagao sistematica das
diversas alteracdes ocorridas no quadro territorial brasileiro, quer quanto as mudancas
da divisio politico-administrativa, quer quanto aos NOVOS arranjos sociais e
econdmicos.

Assim, as operagoes vinculadas a producdo das bases territoriais devem
considerar, dentre outros aspectos:

a - As divisoes e subdivisoes politico-administrativas, de forma a garantir que
um setor censitidrio esteja contido em uma uUnica unidade administrativa
(municipio, distrito);

b - Areas com limites indefinidos e problemadticos. Neste caso ha que se cuidar
da precis@o dos limites politico-administrativos, afetados, em especial, devido
ao crescente fracionamento municipal (s6 em 1997, cerca de 500 novos
municipios foram instalados). Mas também, héd que se definir e descrever com
acuidade os limites dos setores censitarios, prevenindo a duplicagio de registros;

c - Areas de répido crescimento populacional, onde os padrdes de assentamento
populacional estdo mudando rapidamente;

d - Areas com populacdo esparsa, que se constituem em problemas na
delimitacao de setores, uma vez que estando a populagio distribuida em areas
extensas, implica em maior esfor¢o e despesa na busca do informante;

Questdes como as acima mencionadas exigirao do IBGE, além da adequada
conceituacdo e identificagdo de situacdo urbano e rural; a adequada avaliagdo do
ambiente fisico e de d4reas especiais (reservas indigenas, dreas de conservacgio
ambiental); o adequado mapeamento de 4reas congestionadas (como favelas); e a
busca de solugdes de tratamento para dreas onde ainda nao se dispde de mapeamento
basico, a mobilizagao de recursos humanos, materiais ¢ financeiros que suportem a
necessdria caracterizagao e mapeamento do territdrio, para que, ainda em 1997 e ao
longo de 1998 e 1999, se proceda ao preparo da Base Territorial que ira suportar a
Operagio de Coleta do Censo Demogréfico do ano 2000.
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6.6.3 A Base Territorial face a novas demandas e tecnologias

No finai da década de 80, cum a promuigacdo de novo texto Constitucional,
redefine-se o papel da Unido, Estados € Municipios. O modelo descentralizador
assume papel de destaque e se fortalece na década seguinte. Nesie cendrio sdo
retomadas com maior €nfase as estratégias de politicas territoriais, levando estados e
municipios a assumirem responsabilidades quanto aos planos de ordenamento e gestdo
do territério.

As estatisticas, em nivel nacional, ndo atendem as exigéncias do planejamento
local. Assim, a unidade territorial de coleta — Setor Censitério - passa a ser demandada
nZo apenas para cumprir seu papel original de suporte a coleta, mas também como
unidade de andlise na construcfo de dreas para o planejamento de agdes, tanto no setor
publico quanto no privado.

Ao mesmo tempo, avangos em novas tecnologias, em especial voltadas para
aquisicdo, tratamento e divulgagdo da informacdo, orientam a disseminagio de
ferramentas dirigidas para o uso de Sistemas de InformacGes Geogrificas, para os
quais bases cartograficas e dados referenciados a dreas geogréaficas constituem-se em
requisitos para fundamentar andlises e subsidiar a tomada de decisdo na
implementag@o de planos de desenvolvimento sustentado.

Face a este novo cendrio, a Base Territorial para o Censo 2000 devera incorporar
requisitos exigidos ndo apenas para a coleta, mas também para a divulgacdo dos
resultados. Desta forma, as atividades referentes a2 componente territorial-2000
contemplardo uma vertente de desenvolvimento voltada para a crescente
informatizago dos processos de produg@o, para a concepgao de dreas geograficas para
divulgacio e o aperfeicoamento do Sistema de Cadastros, (descritores de limites,
logradouros, top6nimos, etc.), elementos fundamentais para suportar a operago
censitdria do ano 2000 e atender a demandas de uma sociedade certamente mais

exigente e conhecedora do poder e do significado da informag3o.

6.7 Preparacio dos questionarios

O IBGE esti trabalhando na primeira proposta de questionirio, base para as
discussbes nas consultas aos usudrios. E importante a definicio dos itens a serem
incluidos em cada tipo de questionério, dependendo da utilizacdo da informag@o,
respeitadas as prioridades de atendimento.

O contetdido dos questionarios dos censos demogréificos é mais ou menos
universal. Um conjunto de questOes basicas € investigado e alguns temas especificos
s3o incluidos, dependendo das necessidades em cada pais. A operagao censitdria ndo
é compativel com questionarios extensos e de dificil aplicagzo junto aos informantes.
Assim, além dos temas basicos universais apenas questdes de alta relevancia e que s6
podem ser mensuradas por uma operacao censitdria devem ser consideradas.
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Perguntas devem ser incluidas e formuladas de modo a permitir comparacgoes
internacionais. Por solicitacdo dos paises doc MERCOSUL, o IBGE procurard
" compatibilizar algumas perguntas basicas com as equivalentes dos outros paises da
regido. '

O questionario serd testado em sucessivas provas piloto, anteriores ao Censo
imental, para avaliar a sua capacidade de capta¢io da informacao.

E fundamental que o planejamento do questiondrio seja feito em conjunto com o
plano tabular para garantir a obteng@o das informagoes desejadas.

6.8 Provas piloto, testes e Censo Experimental

Os testes de questionario sdo operagdes simples, com o Gnico objetivo de avaliar
a capacidade do questiondrio para captar a informagdo. O teste € geralmente realizado
em poucos domicilios e tem como resultado correcoes na formulagdo das perguntas.
As provas piloto sdo levantamentos um pouco mais volumosos, nas quais se testam
outros aspectos da operacao, além do questionério.

O IBGE planeja realizar trés provas piloto em novembro de 1997, abril e agosto
de 1998, respectivamente. O objetivo serd avaliar as diversas alternativas de
questiondrios, procedimentos, métodos de amostragem, captura de informagoes,
treinamento de entrevistadores, etc. Estas provas testam, também, a malha setorial e
as questOes logisticas de fluxo de trabalho.

Os instrumentos de coleta s3o testados em seu conteddo, forma de abordagem,
desenho gréafico, tempo de preenchimento e qualidade do treinamento dos
entrevistadores. J4 o fluxo de trabalho € avaliado pela adequacdo para capturar os
dados, o controle de qualidade € transmiss@o de resultados.

Outro produto importante dos primeiros testes serd a realizacido de medicdes que
permitam estabelecer os tempos de preenchimento e qualidade da captura, visando
possiveis reducdes de custos. Estas provas pilotos sucessivas permitirdo analisar as
diversas alternativas para a captura de dados que € uma das questdes fundamentais de
uma operagao censitdria. A segunda e terceira provas piloto serdo mais volumosas
em nimero de questiondrios de modo a permitir avaliagdo da logistica geral de
operagao.

O Censo Experimental, a ser realizado em abril de 1999, € o ensaio geral de
todos os procedimentos, incluindo recepcio € armazenamento de questionarios,
captura de dados, codificacdo, critica, tabulagdo, pesquisa de avaliagio e
disseminagao.



6.9 Metodologia da coleta

A mewdologia de colewd que esta sendo considerada peio IBGE € aquela que
envolve as alternativas tradicionais : a entrevista pessoal pelo recenseador em cada
um dos domicilios ou a sele¢cao de algumas dreas urbanas para aplicagao do método
de “distribuic@o prévia”. Neste caso, os questionarios sdo entregues no domicilio para
serem preenchidos pelo entrevistado ou pelo chefe do domicilio.

Cada método tem suas vantagens e limitagdes. Em 1980, foram selecionados
alguns setores nas regides metropolitanas e aplicado o dltimo método acima referido.
Em geral, os recenseadores completavam a entrevista, ja que nem todos os domicilios
contavamn com pessoas com capacidade para responder integralmente aos
questiondrios. Ainda que tradicionalmente se tenha optado por um desses métodos, as
RecomendagGes Internacionais (UN, 1996), aconselham a revisar periodicamente as
decisOes nessa drea a luz das novas necessidades e das mudangas tecnoldgicas.

O IBGE planeja incluir o teste da distribui¢do prévia em uma das provas piloto
e, conforme os resultados obtidos, aplicd-lo no Censo Experimental.

Serd desenvolvida uma metodologia de acompanhamento e controle de
qualidade da coleta, com atualiza¢bes no minimo semanais do avango dos trabalhos de
campo.

A oportunidade e a metodologia possivel para o levantamento das pessoas sem
moradia também serao objeto de estudo.

6.10 Processamento dos dados

A realizacdo de um censo € a maior operacdo estatistica do Pafs. A busca de
solucGes tecnoldgicas para melhorar sua execucfo tem sido sempre uma preocupagao
maior em todo o mundo.

Diversas tecnologias modernas foram empregadas em censos € pesquisas nos
diversos paises do mundo nos tltimos tempos. E o caso do uso de microcomputadores
portiteis e microcoletores na coleta de dados, pesquisas por telefone assistidas por
computador, mapas computadorizados, uso de sistemas de informacdes geograficas,
métodos de entrada de dados sem digitacdo, codificagio assistida por computador e
novas formas de publicacZo e dissemninac¢io de dados.

O uso dessas novas tecnologias permite a elaborac@o de censos e pesquisas com
maior qualidade nos resultados e com menores custos € prazos, através de sistemas
globais de planejamento, aquisicao de dados, anélise e disseminagao.

O IBGE vem, ao longo da tdltima década, introduzindo modificagdes nos
processos de apuracdo de censos € pesquisas com a progressiva disponibilizacao no
Pais de tecnologia de hardware, software e de telecomunicacdes.



Planeja-se aplicar, no Censo 2000, o modelo descentralizado das etapas de
apuracio que apresenta vantagens, principalmente quanto ao aspecto da proximidade
dacoleta. ‘A proximidade enire as equipes de coleta € apuragao € um caminho que nos
leva nio s6 a rapidez de apuragd@o, mas fundamentaimente a alta qualidade das
informacoes.

Na Contagem Populacional 96 € no Censo Agropecudrio 96, este modelo foi
aperfeicoado em termos de equipamento (computadores com tecnologia RISC), bem
como no nivel de descentralizagado.

Visa. . . ... :naior agilidade & apuracido da Contagem Populacional, a entrada de
dados foi feita utilizando-se leitoras Sticas de marcas. Esta tecnologia permitiu a
reducdo de tempo e custos, s€ comparados com o processo de digitacdo convencional.

Para o Censo 2000, o IBGE incorpora criticamente toda a experiéncia passada,
para enfrentar a complexidade e gigantismo do processo, bem como os desafios atuais
de produzir a informag¢ao com melhor qualidade, num curto espago de tempo e com 0
menor custo possivel.

Para atingir esses objetivos, o Projeto de Informatica que sustentard a apuracdo
estd baseado nos seguintes pontos fundamentais:

a) Descentralizacao

O projeto ja iniciado pelo IBGE, deve ser ampliado. A Rede IBGE
que hoje j interliga diversos setores € também as sedes das Unidades Regionais,
deverid considerar a informatizacao das principais Agéncias de Coleta, criando uma
infraestrutura de informatica capaz de apoiar eficientemente a etapa de coleta de dados
e tarefas administrativas, além de criar meios para a disseminacéo e acesso aos bancos
de dados da Institui¢c@o pelo setor publico e privado.

b) Plataforma cliente/servidor

Implica na ampliac@o das plataformas hoje existentes nas Unidades
Regionais, de forma a capacitd-las a executar etapas da apuragdo neste ambiente, de
forma a propiciar maior velocidade, menor custo e ganhos de qualidade na execucdo
dos processos.

c)Uso de imagens para captura, codificacio e critica

Desenvolveu-se recentemente a tecnologia de reconhecimento
6tico, baseada na utilizacdo de imagens digitalizadas, mediante o grande avanco na
tecnologia de scanners. Foram encontradas solucdes para atender o reconhecimento de
marcas (OMR), caracteres impressos (OCR) e manuscritos (ICR).

O uso desta tecnologia permite reconhecer marcas, nimeros e

textos manuscritos, sem ter os inconvenientes provocados pela grande exigéncia em
impressdo, corte e preenchimento por parte das leitoras éticas.
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Portanto, a entrada de dados € minimizada para recuperagio de
textos € ndmeros por operadores trabalhando diretamente com imagens no
computador, sein necessidade GO quesilonanv cm papel. Da mesma forma,
codificac@o assistida € critica sdo executadas e, havendo necessidade, o questionario
poder4 ser visto na tela do computador.

O uso desta tecnologia traz numerosas vantagens, dentre as quais
podemos citar: preservagio do conteido dos questionarios, reducédo do fluxo de papel,
do tempo de captura de dados, dos custos operacionais € 0 aumento da qualidade do
processo.

d) Codificacao assistida por computador

Esta tecnologia foi introduzida na apuragao do Censo Demogrifico
91 e em pesquisas subsequentes e serd grandemente beneficiada com o uso da imagem
digitalizada do questionario.

Os novos equipamentos € metodologias para captura dos dados e os sistemas
geograficos de informagZo (GIS) para estudos e disseminac@o de resultados terdo um
impacto decisivo na qualidade do produto final (ou seja, a informagdo derivada dos
dados censitérios, insumo para o planejamento). A utilizag@o dos scanners permitird
uma maior rapidez no processo de entrada de dados e possibilitard também a insercdo
de novas varidveis que ate entdo seriam dispendiosas de serem trabalhadas nos
métodos convencionais, como por exemplo, o endereco dos domicilios (CEP
inclusive), com a obtencdo direta de um cadastro de logradouros. Esse tipo de
informac3o facilita também a conexdo das informagGes censitdrias com outras bases
de dados existentes, como sejam os cadastros das companhias de servicos (luz, gés,
telefone), e os correios. Essa ligacao serviria ndo sé para critica e consisténcia dos
dados censitarios, assim como também para enriquecer de maneira exponencial o
resultado obtido e entregado a sociedade.

O GIS, utilizando dados censitarios combinados com a existéncia de mapas ao
nivel de setores, quarteirdes, etc, € com o conhecimento da localizagio de
estabelecimentos de saiide e educagao, e suas capacidades de atendimento, € capaz de
executar tarefas de aloca¢do de novas unidades de acordo com as demandas locais
destes servicos. O grande significado da combina¢do de dados geogrificos e de
populacdo estd baseado em que ambos podem ser chamados de "denominadores
comuns” para qualquer projeto socioecondmico, estabelecendo uma solida fundacio
para a incorporacao de outras fontes de informag@o. Por um lado, a geografia e as
divisdes politico-administrativas de um pais € Unica, ndo importando as diferencias
entre os diferentes censos, pesquisas ou outros tipos de informaczo.

Metodologia para deteccao e correcio automatica dos erros
O uso de corre¢do automdtica de erros de consisténcia foi iniciado no IBGE no
Censo Demogrifico de 1980, tendo sido objeto de experimentacado no Censo

Demogrifico de 1970 (somente nos questiondrios da nao-amostra). A corregido
autommdtica do Censo Demografico de 1980 utilizou dois métodos: a corregido

20



deterministica e o método da Matriz Dindmica com variaveis de restri¢do (Hot-Deck)
(Metodologia do Censo Demogréafico de 1980). Isto implicou num trabalho de alta
~~complexidade.

O desenvolvimento do sisterna computacional implicado pelo plano de critica e
corregdo, face a inexisténcia na época, de ferramentas de automatizagdgo do
desenvolvimento de sistemas no IBGE, implicou num esfor¢o sem precedentes.

Desde 1987 o IBGE vem direcionando esforcos para estudar métodos e sistemas
de apuracdo de pesquisas, motivada pelos dilatados prazos de desenvolvimento e
execucdo de sistemas de critica, bem como os altos custos e inseguranca quanto a
qualidade dos dados obtidos. Foram examinadas alternativas de metodologia e
sistemas (software) para apuracdo de pesquisas, particularmente para correcdo ou
imputagdo automaética de dados, que pudessem ser aplicadas no processamento dos
dados do Censo Demogrifico de 1991. Além disso, uma avaliacdo da experiéncia do
Censo anterior (1980) revelou que o uso de métodos de correcdo automdtica foi
considerado a €época COmMO UM SUCESSO € representou um avango. Entretanto, oS
métodos adotados em 1980 seriam de dificil aplicag@o, por serem extremamente
custosos em termos de recursos para a especificaczo, o desenvolvimento, o teste € a
validacdo dos sistemas requendos para sua implementacao.

Esse estudo conduziu a um exame mais detalhado das experiéncias vivenciadas
pelos paises mais desenvolvidos no tratamento dessa questdo, e a um aprofundamento
no exame das experi€éncias do Canad4, baseadas no trabatho pioneiro de Fellegi &
Holt (1976), e da Espanha, a partir do trabaltho de Rubio e Criado (1988). Estes

dltimos desenvolveram um sistema generalizado para detecg@o e corregdo automadtica

de erros em dados qualitativos, baseado na metodologia proposta por Fellegi & Holt
(1976), denominado DIA - Deteccion e Imputacion Automdtica de errores para datos
cualitativos. Tal sistema foi cedido a0 IBGE em maio de 1989 para estudo e testes, e foi
imediatamente aplicado para a realizacdo de um experimento de processamento dos dados
do questiondrio bésico coletados durante o Censo Experimental de Limeira de 1988. Apés
realizados todos os testes e estudos necessarios, foi decidida a utilizag8o do sistema DIA
para o processamento dos dados do Censo Demogréfico de 1991.

A aplicac@o do sistera DIA para a detecc@o e corregao automadtica dos erros do
Censo Demogrifico de 1991 representou um grande avango no uso de sistemas
generalizados no IBGE.

O sucesso obtido na apuragdo do guestiondrio basico do Censo Demogrifico de
1991 com a utilizacdo do sistema DIA e a avaliac@o dos ganhos significativos de qualidade
do processo levou a decisdo de utilizac3io desse sistena de imputagdo também para a
depuragédo dos dados do questionario da amostra (Oliveira e outros, 1996).

Em funcdo de todas as consideragches acima apresentadas, sugere-se cOmo
proposta inicial a utilizagdo do SISTEMA DIA para a critica e correcdo automaética
dos erros de consisténcia nos dados a serem obtidos na coleta do Censo Demogrifico
do ano 2000. Proposta essa que ndo invalida a realizagio de pesquisa para avaliar o
estado da arte no que se refere a procedimentos de critica e corre¢dio automdtica
_utilizados em pesquisas domiciliares, como € o caso do Censo Demogréfico.
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6.11 Uso de amostragem

As crescemes necessidades de Iniormagocs de natureza demogratica €
socioeconOmica detalhadas para o planejamento, a necessidade de otimizacio dos
recursos disponiveis € a preméncia na obtencio de resultados com maior rapidez e
melhor precisdo tém levado a utilizacio da amostragem nos trabalhos censitirios cada
vez em maior escala.

Desde 1960, na coleta das informacdes dos Censos Demograficos t€m sido
usados dois modelos de questionarios: um questiondrio bésico, que contém os
quesitos necessarios ao conhecimento de certas caracteristicas basicas da populagio e
dos domicilios, referentes a 100% da populagdo, e um questiondrio de amostra
(ampliado) que contém, além dos quesitos basicos que também constam do
questiondrio bésico, outros quesitos mais detalhados sobre caracteristicas do domicilio
e das pessoas, tais como religido, migracao, escolaridade, fecundidade, mao-de-obra,
rendimento, etc. A amostragem na coleta em Censos Demogréaficos permitiu a
ampliacdo do mimero de quesitos investigados, com reduc@o de custos € minimizacio
de problemas operacionais.

Em 1960, 70 e 80, a fragdo amostral era de 25% dos domicilios para todos os
setores dos municipios brasileiros. O processo de discussdo sobre a utilizagao de
amostragem no Censo Demografico de 91, em particular no que diz respeito & amostra
de coleta, ensejou uma ampla reflexdo, internamente ao IBGE, sobre importantes
questdes que permeiam a producdo de estatisticas e que sdo relevantes para as
decisGes sobre a amostra a ser utilizada e suas caracteristicas. Era evidente a tendéncia
a reducdo da amostra para 1991, relativamente 2 amostra que vinha sendo utilizada
pelo IBGE nos tltimos Censos. Essa tendéncia esteve apoiada tecnicamente num
conjunto de trabathos e no que afirma a teoria de amostragem e também na
complexidade operacional decorrente da realizagdo de um Censo Demogrifico num
pais com as caracteristicas fisica e populacional do Brasil e na possibilidade de
reducg@o de custos envolvidos em operagdo de tao grande envergadura.

Em 1991, foram adotadas duas fracOes amostrais distintas, dependendo do
tamanho do municipio, medido em termos de populacdo estimada. A frag8o amostral
adotada foi de 20% para os setores de municipios com populagdo até 15.000
habitantes e 10% para os setores de municipios com mais de 15.000 habitantes

A selecdo das unidades investigadas por amostragem constitui uma fase
importante da coleta do Censo, pois durante a mesma podem ocorrer S€rios
inconvenientes nas informagdes coletadas, conduzindo a diversos tipos de
tendenciosidades. O principio fundamental da amostragem € o de ter as suas unidades
‘selecionadas aleatoriamente. Utilizando-se o domicilio como unidade de amostragem,
e sendo realizada a selecdo pelos recenseadores, durante a coleta, as regras de selegio
devem ser simples e de fécil aplicagZo. Por esse motivo, sdo adotados processos
sistemadticos de selec@o, estabelecidos de forma a quebrar ou interromper segiiéncias
ciclicas do universo, de modo a obter bastante variacio nas séries sisterndticas de
selecdo e a evitar o surgimento de tendenciosidades cometidas durante a coleta.



Embora algumas tendenciosidades cometidas durante a coleta possam ser
atenuadas através de processo de estimacdo, esforcos e controles devem ser previstos
e seguidos rigorosamente durante a coleta, a fim de que essas lendenciosidades nio
prejudiquem significativamente as demais fases de apurac@o do Censo.

Os dados coletados exclusivamente no questionirio da amostra alimentam um
processo de estimac@o que permite generalizar a informac3o da amostra para a
populacdo da qual foi extraida, dando origem as estimativas das caracteristicas de
domicilios, familias e de pessoas investigadas por amostragem.

Nos censos anteriores a metodologia adotada para a expansdo da amostra fez
uso das informacOes disponiveis para o total da populacdo para o emprego de
estimadores mais apropriados (e complexos) que os estimadores naturais do desenho
amostral e foi aplicada separadamente para cada area de ponderaczo.

O conhecimento de totais da populacdo para um subconjunto de caracteristicas
investigadas (as quais sdo pesquisadas a 100%) tornma vidvel a aplicacdo de
metodologias de estimac@o para o obtenc@o de pesos ou fatores de expansdo para a

amostra do Censo Demogréfico, as quais procuram, entre outras finalidades, satisfazer
os seguintes objetivos principais:

a) buscar a consisténcia das estimativas a partir da amostra com o0s totais
conhecidos da populacao para as caracteristicas investigadas a 100%;

b) obter estimativas mais precisas para as caracteristicas investigadas por amostragem;
¢) controlar na estimacdo possiveis tendéncias ocorridas durante a coleta dos

dados, especialmente-na aplicacdo do mecanismo de selecio da amostra de
domicilios e pessoas.

A metodologia de estimacd@o adotada para a expans3o da amostra do Censo
Demogréfico de 91 baseou-se num procedimento multivariado de estimagfo por
minimos quadrados generalizados em duas etapas. Essa metodologia foi adotada em
funcdo dos estudos e da pesquisa conduzidos pela equipe de metodologia e trata-se de
um procedimento desenvolvido pelos técnicos do Statistics Canada e aplicado na
expansdo da amostra do Censo de Populacdo canadense em 91 e 96, que, em sua
esséncia, € parecido com o Censo Demogréfico brasileiro.

A aplicacio da metodologia utilizada em 1991 consiste em determinar os pesos ou
fatores de expansdo das unidades amostrais baseados no ajuste de um modelo linear
generalizado sujeito a restricbes, entendidas como condigGes que buscam igualar
estimativas aos valores conhecidos do universo para um conjunto de varidveis auxiliares
comuns a amostra e universo de cada 4rea de ponderagfio. As dreas de ponderagéo foram
definidas por grupos mutuamente exclusivos de setores, considerando os niveis
geograficos mais detalhados da base operacional, como forma de atender a demandas por
informacdes em niveis geograficos menores que os municipios.

A utilizagido de amostragem na coleta para o Censo Demogréfico do ano 2000
justifica-se pela quantidade de quesitos a serem investigados com o0s mesmos
objetivos que nortearam a sua utilizagdo nos censos demogréficos passados.

As discussdes que vém sendo realizadas com relagdo 2 utilizagdo de
amostragem no Censo Demografico para o ano 2000 envolvem as seguintes questdes:




=> a definicdo do desenho amostral a ser adotado, com duas alternativas, a saber:
amostra aleatéria simples em cada setor censitdrio, com selecdo sistemitica de

domicilios, como vem sendo utilizado nus censos demograficos brasiieiros; ou
amostra de conglomerados em um estagio, aplicada em cada municipio, onde as.
unidades primdrias de selecdo seriam os setores censitdrios, e seriam investigados

todos os domicilios do setor selecionado.

<> a defini¢cdo sobre a utilizacdo de amostragem em todos os municipios ou
apenas nos municipios grandes em termos de populagio, o que implica em definir o
ponto de corte a partir do qual um municipio pode ser considerado grande no contexto
do Censo. Nesse caso, ainda teria que ser definido se para os municipios pequenos
seria aplicado o questionério basico ou o questionario completo, até entdo aplicado
apenas nos domicilios da amostra.

= a defini¢do da fracdo de amostragem de domicilios desejada e possivel, que
depende diretamente das duas defini¢des acima, do nivel de precisdo desejado para as
estimativas provenientes do questiondrio da amostra do Censo, do detalhamento do
nivel geogréfico desejado para essas estimativas e também dos recursos disponiveis.

Durante o planejamento as questoes relativas 2 amostragem serao reavaliadas a
luz das experiéncias e definidas em fun¢@o dos objetivos e recursos disponiveis.

Além da aplicagdo de amostragem na coleta através do questionério da amostra
como suplemento do Censo, é parte integrante da operacdo censitdria a aplicagdo de
amostragem ainda nas seguintes situacdes: na avaliacdo da cobertura da coleta do
Censo, através da Pesquisa de Avaliacao; nos procedimentos de controle de qualidade
da coleta e da apuragdo; na disseminacdo de registros do Censos seja através de
tabulacdes avancadas ou de amostras de uso piblico.

E importante ressaltar que € através das informacbes censitrias que sdo
construidos os marcos amostrais com as informagdes necesséarias para o desenho das
amostras das pesquisas domiciliares do periodo intercensitario.

6.12 Recrutamento e treinamento

Uma das etapas mais complexas da operacao censitdria € o recrutamento e
treinamento de cerca de 150 000 pessoas em todo o territério nacional. A diversidade
das caracteristicas regionais da mao-de-obra e as restricdes de ordem legal para a
contratacdo no servico publico trazem dificuldades ao processo. As alteracGes na
legislagao em vigor que pretendemos propor, tornando-a mais flexivel, visarZo a
maior eficiéncia e reducdo dos custos dessas atividades.

Serio propostas inovagOes para o treinamento, incorporando métodos modernos
possibilitados pelo avango das telecornunicagoes.

O treinamento € um fator crucial na introducao de novas tecnologias nos paises
em desenvolvimento. O IBGE estd empenhado em fazer um esfor¢o para treinar
continuamente a equipe técnica a nivel Central e Regional, de modo a acompanhar as
mudangas em curso.
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