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CENSO DEMOGRAFICO DE 1991 - ASPECTOS METODOLOGICOS

INTRODUGAO

-~

O Censo é prioridade numero um do IBGE, que agrega a pre-
ocupagao com a qualidade dos dados, a consciéncia da necessidade de
uma divulgacdo rapida e abrangente dos resultados, nas mais diver-
sas formas (publicacgdes, disquetes, arquivos magnéticos etc.) vi-
sando preencher a lacuna de informag¢des provocada pelo seu adiamen-
to.

AMBITO EM EXTENSAO E PROFUNDIDADE

Por ambito em extensdao entende-se os objetos que serao
alvos da investigagcdo. No Censo Demografico de 1991 eles se cons-
tituiram dos domicilios, das familias e dos individuos.

O &mbito em profundidade compreende os temas e os quesi-
tos que serdao levantados em relagd@o a cada um desses objetos. Ele
deve obedecer a critérios tais como: atender as necessidades na-
cionais de informacdes bem como as recomendagdes internacionais;
respeitar, sempre que possivel, a comparabilidade histérica, néo
desprezando a introdugdo de novos aperfeigoamentos. Os temas e os
gquesitos que fazem parte de um censo também estdo sujeitos as res-
tri¢cdes de ordem técnica e de ordem financeira.

0 ambito em profundidade do Censo Demografico de 1991 foi
definido a partir de consultas e debates com usuarios das informa-
¢bdes censitarias, representativos dos diversos segmentos sociais.
A partir das sugestdes foram construidos questionarios a serem tes-
tados em Censo Experimental.

Os Questionadrios Basico-CD.1.01 e da Amostra-CD 1.02,
testados em Limeira, sofreram algumas alteracdoes decorrentes das
avaliagoes feitas. Além dessas modificagdes, por solicitagdo dire-
ta da Presidéncia da RepUblica, foi incluido um quesito especifico
para investigagao das pessoas portadoras de deficiéncias fisicas
(visual, auditiva e motora) ou mentais. Posteriormente, a Lei n¢
7853, de 24 de outubro de 1989, que dispde sobre o apoio as pessoas
portadoras de deficiéncia, estabeleceu que "deverdo ser incluidas
no Censo Demografico de 1990, e nos subseqlientes, questdes concer-
nentes a problematica da pessoa deficiente, objetivando o conheci-
mento atualizado do nimero de pessoas portadoras de deficiéncia no
Pais".

Para atender a demanda de informagdes sobre o mercado in-
formal, foram introduzidos dois novos quesitos no bloco referente



ds caracteristicas econémicas e feita uma adequacdo do quesito que
investiga a posig¢do na ocupagao. Neste sentido, também foi
realizado, por ocasido da coleta, em instrumento proéprio (CD
1.08-Folha de Cadastramento para os Censos Econdémicos), um arrola-
mento dos domicilios com exploracao de atividade econémica, visando
pesquisas posteriores.

Os quesitos novos se referem a "quantas pessoas trabalham
no estabelecimento, negécio, instituigdo etc. onde exerce a ocupa-
gdo principal" e ao "local de trabalho onde exerceu a ocupagao",
discriminando, se no domicilio, na via pablica, em propriedade
agropecudria, em empresa ou firma, em casa do cliente ou patrdo ou
em outro local.

A adequagdo do quesito posigdo na ocupagao permite iden-
tificar os empregados do setor privado, do setor publico, discrimi-
nando se servidor pliblico ou de empresa estatal, e os trabalhadores
domésticos, discriminando empregados e conta proépria.

ASPECTOS DE AMOSTRAGEM - INOVAGCOES NO CENSO 91

Com relagao aos aspectos de amostragem, foram introduzi-
das duas grandes modificagoes no Censo Demogrdfico de 1991, relati-
vamente aos Censos Demograficos anteriores. Essas modificacdes re-
ferem-se a fragao amostral e ao método de expansdo da amostra.

Em 1960, 1970 e 1980, a fracao amostral era de 25% dos
domicilios para todos os municipios brasileiros. Em 1991, foram
adotadas duas fracgcdes amostrais distintas, dependendo do tamanho do
municipio, medido em termos de populagdoc estimada. A fragdo amos-
tral adotada foi de 20% para os municipios com populacido até 15.000
habitantes e 10% para os municipios com mais de 15.000 habitantes.

Em 1960 e 1970, as estimativas a partir da amostra de do-
micilios e pessoas foram obtidas por meio do estimador simples de
pbs-estratificagdo. Em 1980, para a obtengdo das estimativas foi
utilizado o Processo Iterativo de Estimagdo por Totais Marginais -
PIETOM, conhecido na literatura internacional como Raking Ratio Es-
timation Procedure. Para o Censo Demografico de 1991, pretende-se
utilizar o estimador associado ao método Two Step Generalized Least
Squares Estimation Procedure - GLSEP, desenvolvido por M. Bankier
do Statistics Canada e que foi aplicado para a obtengdo das estima-
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tivas associadas a amostra do Censo Canadense de Populagdo de 1991.

A metodologia assocliada ao GLSEP, que no IBGE est&d sendo
denominado MQG2 - Minimos Quadrados Generalizados em duas Etapas,
supde o ajuste do modelo em dois momentos a fim de buscar consis-
téncia das estimativas de algumas varidveis para as quais sdo co-
nhecidos os valores de universo, em dois niveis geograficos distin-
tos, um deles sendo o setor censitario, ou seja, a drea de coleta,



e o outro a tradicional area de ponderag¢do. No Censo de 1980 cada
municipio constituiu uma &rea de ponderagdo, com excegdao de alguns
municipios grandes, para os quais a area de ponderacgdao foi definida
segundo alguma subdivisdo administrativa do municipio. Para o Cen-
so de 1991, ainda ndo foram definidas as areas de ponderagdo, mas
em fungdo de método de estimacdo proposto ja se sabe que terdo que
ser definidas areas de ponderagdao de tamanho, medido em nGmero de
domicilios, bem menores do que um municipio.

ETAPAS DO CENSO DEMOGRAFICO

A execugdao do Censo Demografico pode ser desagregada em
guatro grandes etapas, que devem ser precedidas por planejamento.
Sao elas:

- coleta;

- apuragao;

- analise;

- divulgagao.

1. COLETA DAS INFORMAGOES

1.1 - Adiamento do Censo Demografico de 1990

A legislagdo (Decreto n? 96.705, de 15 de setembro de
1988) fixava 12 de setembro de 1990 a data de referéncia do
Censo Demografico, quando teria inicio a coleta das informa-
¢des. Para o desenvolvimento desta atividade, o IBGE deveria
contar com 22 mil supervisores e 166 mil recenseadores. Por
questdes de natureza administrativa externas ao IBGE, somente
na primeira semana de agosto foi dada autorizagdo para selegao
desse pessoal.

Isto implicaria na transferéncia do inicio da coleta para
a segunda quinzena do més de outubro, o que tecnicamente néao
era recomendavel pelo afastamento da data de referéncia e por
prolongar a coleta nos meses de dezembro e janeiro.

Nessas circunstdncias, fundamentada em criteriosa avalia-
¢do feita pelas areas técnicas e operacionais do IBGE, foi
transferida a data de referéncia para 1/9/1991.



Como conseqiliéncias do adiamento podem ser citadas entre
outras:

- postergar o conhecimento do volume e distribuigdo espa-
cial da populagéao;

- postergar o conhecimento de informagdes sécio-econdmi-
cas e demograficas ao nivel nacional e estadual e espe-
cialmente ao nivel municipal;

-~ introduzir alguma dificuldade na andlise das informa-
¢oes por ndo respeitar a decenalidade dos intervalos cen-
sitarios.

Entretanto, o adiamento do censo se apresentou como medi-
da necessaria para resquardar a qualidade e confiabilidade do
levantamento.

1.2 - Periodo da Coleta

A coleta teve inicio em 192 de setembro e tinha duragéao
prevista para um periodo de trés meses.

No final do més de novembro, quando comegou a greve dos
servidores do IBGE, era a seguinte a posigao da coleta:

Totdl de '‘SeLOrE8. « ¢ vewwnuns o & wscdmues 5 & veerees s ¥ § eoealbde 196
Setores com coleta encerrada.......... CRES S 5 ST +1:53:520
Setores com coleta em andamento.....ccvceeeecncens ..9.287
Setores com coleta ndo iniciada......c.co.... ¢ B eiaa % 3389

A coleta prosseguiu durante o més de dezembro, tendo em
vista o compromisso do IBGE informar ao Tribunal de Contas da
Unido a populagdao dos municipios brasileiros até o final do
ano.

Ao chegar a data prevista para a prestagao dessa informa-
¢do, 100 dos 4491 municipios instalados ainda ndo tinham sua
coleta concluida. Esses municipios estavam localizados nos Es-
tados de Pernambuco, Bahia, Rio de Janeiro e Sdo Paulo.

Para estes municipios, a coleta se prolongou pelo més de
janeiro de 1992, tendo o IBGE divulgado os Resultados Prelimi-
nares do Censo, baseado nos elementos de controle da coleta, em
5 de fevereiro de 1992.



1.3 - Verificagdo da Coleta

Além das atividades de supervisao sistematica dos traba-
lhos dos recenseadores previstas no planejamento do Censo, para
os municipios de Recife, Salvador, Rio de Janeiro e Sdo Paulo,
onde as consequéncias da greve se fizeram sentir mais direta-
mente sobre a coleta, foli realizado um trabalho especial de ve-
rificagdao que constou das segqguintes etapas:

- comparagao da populagao e do numero de domicilios ocu-
pados e nao ocupados referentes aos setores censitéarios
com areas comparaveis nos Censos de 1980 e 1991;

- identificagcao daqueles setores cuja diferengas eram
significativas. Inicialmente se trabalhou com diferengas
iguais ou superiores a 10% e posteriormente se reduziu
esse valor.

- verificagdo dos setores selecionados por equipe espe-
cial e corregdao das informagdes, quando necessaria.

Este trabalho de verificagado proporcionou resultados po-
sitivos, principalmente em alguns bairros da zona Sul do Rio de
Janeiro, uma vez que varias falhas de cobertura puderam ser
corrigidas.

APURAGAO DAS INFORMAGOES

2.1 - Descentralizagao da Apuragao

A apuragdo dos Censos Demograficos, realizados anterior-
mente no Brasil, era executada de forma totalmente centraliza-
da, desde a transcrigao até a tabulagdo final dos dados.

A centralizagdo dos processos de apuragao gerava a neces-
sidade de contratagdo (temporaria) de equipes numerosas, manu-
seando um grande volume de documentos. Como decorréncia, di-
versos niveis de '"supervisores" eram necessarios para gerenciar
as varias equipes de preparo, transcricao, conferéncia, codifi-
cagao, etc.

Este gigantismo nas equipes centralizadas de apuracgéao
acarretava problemas sérios na administragdo de produgido e ge-
rava diversos transtornos na época de liberagdo dos recursos,
ao término do Censo.

Outra caracteristica tipica da producdo centralizada é a
de que os processos voltados a grandes volumes quantitativos
exigem controles operacionais sofisticados e quase ndo permitem
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paralelismo entre eles. A conseqliéncia da implantagdo de con-



troles rigidos (necessdrios, neste contexto) tornam a linha de
producdo inflexivel e o resultado da 1linearidade adotada na
execucdao dos processos estendem os prazos de apresentacdo dos
resultados.

Com os objetivos de encurtar os prazos de produgao das
informagdes, evitando concentragdao excessiva de material e pes-
soal, e de melhorar a qualidade dos resultados finais, o Censo
Demografico de 1991 estad tendo sua apuragdo descentralizada nas
diversas Unidades Regionais do IBGE.

0 modelo de descentralizagdo adotado foi testado no Censo
Experimental de Limeira. Os resultados obtidos foram positivos
e, se, por um lado, confirmaram a viabilidade da proposta, por
outro lado subsidiaram o aperfeigoamento do modelo na imple-
mentagdo do sistema definitivo.

O sistema de descentralizacdo considera a complexidade e
o volume do trabalho de apuragao dos Questiondrios Béasico e da
Amostra. O Questiondrio Basico, de estrutura mais simples, que
foi aplicado a totalidade das unidades domiciliares, teve as
etapas de empastamento, digitagdo, execucgdo das criticas béasica
e de quantidade realizadas em centros de apuragao localizados
em todas as Unidades Regionais, exceto Rondénia, Acre, Amazo-
nas, Roraima, Amapa e Tocantins. A sequir, os dados foram
transmitidos para o computador central no Rio de Janeiro, para
consolidagao.

O Questionario da Amostra, pela sua extensdo e multipli-
cidade de temas abordados, & composto por maior nimero de que-
sitos, alguns com resposta aberta, requerendo tratamento dife-
renciado, seja pela especializagdao das equipes envolvidas, como
pela necessidade de recursos computacionais mais sofisticados.
Dessa forma, a sua apuragao sera descentralizada em menor nume-
ro de centros, com implantacdo prevista nas seqguintes Unidades:
Para, Ceara, Pernambuco, Bahia, Minas Gerais, Rio de Janeiro,
Sdo Paulo, Parana, Rio Grande do Sul e Goids. Nesses centros,
além de serem atendidas as fases de digitagdo e execugdao das
criticas basica e de quantidade, serao desenvolvidas as tarefas
de codificacdo dos quesitos abertos, assistida por computador,
e execugdo de critica de consisténcia, que 1irdo preceder a
transmissdao de dados para o CPD no Rio de Janeiro.

2.2 - Codificagdo assistida por computador

Outro grande ponto a ser destacado para o Censo Demogra-
fico é a substituigdo de toda a etapa de codificagcdo manual por
processo assistido por computador, também executado a nivel re-
gional, trazendo grandes vantagens na qualidade, velocidade e,
principalmente, na uniformizacdo de procedimentos.




Esta atividade é& desenvolvida a partir dos seguintes pro-
cedimentos.

Os quesitos em aberto no questionario (religido, migra-
¢do, ultimo grau concluido, ocupacdo e atividade) tiveram o seu
contetdo (texto) transcrito na etapa de digitacao.

A partir da relagdo de codigos e descrigao dos cédigos
disponiveis e utilizados anteriormente, pela codificagdc ma-
nual, criou-se o Banco de Coédigos que contém cédigo, descrigdes
para este cddigo e palavras constantes destas descrigdes trans-
formadas, segundo regra fonética aplicada. ’

Para a pesquilisa do cédigo, foi utilizada a pesquisa par-
cial de texto, que consiste em comparar, no lugar de todo o
texto, as palavras de que & composto. Portanto, os textos
constantes das descricgdes foram divididos em palavras e no mo-
mento da codificagdao o texto digitado oriunde do questionario
também é dividido em palavras e estas transformadas fonetica-
mente para a pesquisa. A transformagao fonética das palavras,
permite que, mesmo com diferentes grafias, a recuperag¢do do co-
digo seja bem sucedida.

2.3 - Corregao Automatica das Informagdes

A metodologia de critica e correcao de dados qualitati-
vos adotada para o Censo de 1991 é de autoria de Fellegi e
Holt implementada no Sistema DIA - Deteccidén e Imputacidén Au-
tomatica de errores para datos cualitativos.

Os principios béasicos, nos gquais se baseia a metodologia,

1) os dados de cada questionario devem satisfazer todas
as regras de criticas, modificando o menor nimero possi-
vel de varidveis, procurando, assim, manter a maior quan-
tidade possivel de informagao original;

2) nao se faz necessario especificar procedimentos de
correcdo, uma vez que estes devem ser deduzidos automati-
camente das regras de criticas impostas aos dados;

3) a tarefa de correcg¢ao (imputagcdo) procura resguardar,
na medida do possivel, as distribuigdes de freqiliéncias
dos dados bons, quer em termos das distribuig¢des margi-
nais como da distribuigdo conjunta, reveladas através da
distribuicdo de freqliéncias dos registros bons (aqueles
gue passaram pelas criticas sem serem rejeitados),

O Sistema DIA (Sistema de Deteccion e Imputacién Automa-
tica de errores para datos cualitativos) trata-se de um pacote



computacional desenvolvido por técnicos do Instituto Nacional
de Estatistica (INE - Espanha), baseado na metodologia de Fel=-
legi e Holt, que tem o objetivo de facilitar a depuragao de
Censos e grandes pesgquilsas estatisticas.

Este sistema permite nao s6 a utilizagao de corregao pro-
babilistica, como também a de corregao deterministica para ser
usada no tratamento de erros sistematicos, e ainda garante uma
consisténcia entre as regras de incompatibilidade e as de impu-
tagdo deterministica.

A viabilidade do uso desta nova metodologia foi verifica-
da através de teste realizado com os dados coletados no Censo
Experimental, mais precisamente do CD 1.01-Questionario Basico.
Os resultados indicaram que a adogao desta nova metodologia de-
vera trazer ganhos significativos de qualidade e de seguranca
na correcdo automatica das informagdes, bem como economia de
tempo e de recursos no desenvolvimento desta atividade.

2.4 - Posicdo dos Trabalhos de Apuragao
2.4.1 - Resultados Preliminares

Os resultados ja divulgados do Censo, no més de
fevereiro, foram obtidos a partir de elementos de contro-
le da coleta e se referem a populagdo total e por sexo
dos municipios.

2.4.2 - Apuragdo do CD 1.10-Boletim Resumo
Permite conhecer as seguintes informagdes:

~ populagdo por sexo para desagregagdes geografi-
cas menores que o municipio (distritos, bairros,
favelas) e numero de domicilios ocupados, vagos,
fechados e de uso ocasional, segundo a situacao
urbano/rural;

- populagdo e domicilios por setor censitério.

Ja esta disponivel arquivo magnético para explo-
racdo de dados, através de procedimentos informatizados
para emissdo de relatérios ou gravagdo em meio magnético
(disquete ou fita), permite a selegdao de itens geografi-
cos e/ou agregagoes das informagodes.

A partir desse arquivo estdo sendo geradas tabu-
lagdes para ampla divulgagéao.



2.4.3 - Apuragao do CD 1.01-Questionario Basico

2.4.3.1 - situagdo e perspectiva da apuragao
descentralizada

Pelo andamento dos trabalhos espera-se
gue somente o Rio de Janeiro conclua a digitagao
no més de janeiro, devendo as demais unidades es-
tar com essa atividade terminada ainda este ano.

2.4.3.2 - Situagao e perspectiva da apuragao
centralizada

As atividades centralizadas subseqglien-
tes sao: critica e correcao automatica das in-
formagdes; tabulagao; e analise para liberacgao
dos resultados.

A Critica e correcao automatica encon-
tram-se em fase de teste para implantagdao na pro-
dugcao. Também estao sendo selecionados os rela-
térios que serdo utilizados na avaliag¢dao do pro-
cesso.

O plano tabular esta definido e encon-
tra-se em fase de programagdo. A previsao é de
que se tenha até dezembro as tabulagdes relativas
as UFs que tenham suas informagdes consolidadas e
liberadas pela correcao automatica. No momento,
ja se encontram consolidadas as 1informag¢des das
seguintes unidades: AC, AP, TO, PI, RN, AL, SE,
ES, MS, GO e DF.

2.4.4 - Apuragao do CD 1.02-Questionario da Amostra

Encontra-se em fase de planejamento da implanta-
¢cao da apurag¢ao descentralizada que tem inicio com a
transcricdo (digitagdo) dos questionarios nos dez poblos
de apuragao.

Em relagdo ao plano tabular, o IBGE preparou um
projeto, constante de 144 tabelas, que foi discutido e
apreciado por um Grupo de Trabalho especialmente designa-
do pela ABEP que fez sugestdes e o reencaminhou ao IBGE
para uma avaliacdo da Diretoria de Pesquisas e posterior
encaminhamento para programagao.



3. ANALISE DAS INFORMAGOES

A analise para liberacdo dos resultados estd planejada em trés
fases: fundamentalmente produto das andlises da Sinopse; analise
da pré-critica e da correcdo automatica; e andlise dos resultados,
além de andlises demograficas complementares.

A analise dos resultados da apuragao do CD 1.10-Boletim Resumo
consta de:

- comparagado com resultados preliminares e com as estimativas
de populacao;

- comparagdo com dados retrospectivos;
-~ analises demograficas;

- andlises a nivel municipal e setorial (identificacdo de uni-
dades com problemas ainda recuperaveis).

4. DIVULGAGAO

A proéoxima publicagao contendo resultados censitarios sera a
Sinopse Prelimunar do Censo Demografico 1991, que contemplara um
volume para cada Unidade da Federacgcao e um volume para o total Bra-
sil.

As publicagdes serdao compostas por um conjunto de tabelas e de
textos, inluindo uma analise das Mesorregides para cada Unidade da
Federagdo. As tabelas comecgcaram a ficar disponiveis na primeira
quinzena de outubro/92. Para obtengdo do produto completo & deman-
dado um tempo maior (elaboragao das andlises, editoracdo e impres-
sdao) devendo estar concluido na primeira quinzena de novembro.

5. hVALIAQiO DOS RESULTADOS

A ocorréncia de erros é& inerente a qualquer processo de medi-
¢do. Por conseguinte, diversos tipos de erros sdo naturalmente
presumiveis em um levantamento censitario, operacao de grande com-
plexidade, envolvendo o trabalho de milhares de pessoas desde seu
planejamento até a divulgagao dos resultados.

Assim, faz parte da operagao censitaria um programa de avalia-
¢cdo dos seus resultados.



Para o Censo Demografico de 1991, o IBGE planejou e realizou
uma Pesquisa de Avaliagdo da precisdo da cobertura censitéria, pois
a omissdo de domicilios e de pessoas sdo os erros mais graves de um
censo.

A Pesquisa de Avaliacao compreende um levantamento, em uma
amostra de setores, com coleta independente do Censo, de forma a
captar e medir as tendenciosidades ocorridas.

A apuracdo da Pesquisa de Avaliagdo esta sendo desenvolvida
descentralizadamente nas Divisdes de Pesquisas do IBGE nos estados,
se apoia na comparagdo (batimento) das Folhas de Coleta e Questio-
nadrios do Censo e ird permitir o calculo de taxas de omissdo de do-
micilios e de pessoas para as diversas Unidades da Federacg¢do, exce-
to as da Reglao Norte, que serao tratadas de maneira agregada.

O cronograma de trabalho prevé que, a divulgacg¢do dos resulta-
dos do Questionario Basico seja acompanhada desses indicadores.

Também fazem parte da estratégia global de avaliacdo da cober-
tura censitaria os seguintes procedimentos:

- comparagao com os resultados da Operagao Listagem da PME de
margo de 1992, para os setores compativeis nas Regides Metro-
politanas;

- utilizagao da Listagem da PNAD-92, iniciada em Jjunho, para
detectar a omissdao de domicilios.
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