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I11: CONFERENCIA NACIONAL DE ESTATiSTICAS - CONFEST.
STATISTICAS DO TRABALHO

(Sintese)

Reunido nos dias 7 e 8 de no&embro, 0 grupo‘de Estatisticas do Tra
balho deu inicio a suas atividades com a apresentacio do elenco de quesitos
que, nas diferentés pesquisas — domiciliares e nao domiciliares — do IBGE,
procuram apreender o Tema Trabalho e Remuneragao. A pértir desta apresenta
gao, procedeu-se a discussao do conjunto desses instrumentos, deque resultaram

as sequintes proposigaes e recomendacoes:

1. 0 Sistema de Eétat?sticas do Trabalho deve corresponder ‘a um sistema, ao
. mesmo temﬁo, consistente e.integradp de informagoes qpe,‘sem perder de vig;
ta a comparabilidade historica e internacional, permita‘éaptar a heteroge
neidade das formas de organizagao prodﬁt%va e de insercao no mercado detra
balho, presentes na economia brasileira. Uma.vez que varias fontes de in
fofmagGes iricorporam essa inyestigagéd, a tarefa que se impoe e a de arti
cular e integrar,'numa.viséo sistemica, os diferentes instrumentos de, afe"
riggo, reconhecendo sua complementafidade, e -evitando QUpliéagaes ou lacu.
nas. Isso implica, por um lado, uma reavaliacao dos limites e;boésibi]iqg
des que estes instrumentos ofereceh a analise comparétiva'e, por outro 1la.
do, a busca dé maior articulagao entre: A
pesquisas estatisticas (do proprio IBGE e de outras. instituigoes) X re
gistros administrativos; ' o |
pesquisas censitarias X pesquisas por amostra;
pesquisas domiciliares X ﬁéo domiciliares.
2. No que se refere especificamente a produgépﬂdo IBGE, embora se reconhegan
0s avangos quantitativos e qualitafivos_é ela 1ncprpbrados, considera—se
que esforgos devem ser feitos visando: (i) a uma melhor integragao con

ceitual e metodologica das varias pesquisas; de modo a garantir seu grau
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de compatibilizacao interna e viabilizar seu confronto com as estatisticas
provenientes de outras fontes de informagao e (ii) a cobertura das.lacu
nas que ainda se apresentam na investigacao do tema trabalho -e ' remunera

cao.

‘3. Quanto ao primeiro aspecto —o da maior integracao -, aponta-se para a neces
_sidade urgente de padronizacio de conceitos e classificacoes, principalmen
te de ocupag5és e setores de atividade, que dificu]tam, hoje, a compérahi
lidade entre os reiu]tados das proprias pesquisas pfoduzidas no ambito do
IBGE, bém como entre estes e aqueles que derivam de outras fontes de inqu

magao estatistica, como a RAIS.

4, Quanto-ao segundo aspecto — o da cobértura de lacunas ainda existentes —,
“ha consenso de que estas dizem respeito, sobretudo, a questao do trabalho

agricola e as atividades vinculadas ao chamado mercado informal urbano.
4.1 - Quénto a investigacao do trabalho agricola:

Reconhecendo que as atividades agr?coias 530 0 "grande ausente" do

sistema de estatisticas do trabalho, embora absorvam cerca de 1/4 da PEAf
“brasileira, coﬁsidera-ée prioritario o esforgo de dinvestigagao das }elg
coes de trabalho, na area ruralﬁ'que.poderia ser encaminhado .atraves de

dois instrumentos:
4.1.1 - PNAD - Mao-de-Obra

— Refbrmu]agio da'PNAD,'procedendo-se a mudanga na amostra e in
cluindo, no proprio corpo do questionario e a partir de um recorte entre
atividades agricolas e nao‘agrfcoTaS, um elenco de quesitos quepermita dar
.conta da especificidade da ocupagao agr?co]é e,“simultaneaMenfe, adomég
nhar, com menor periodicidade, aftendéncia a unificagao do mercado de tra
balho, em curso na economia.brasi]eira{ Tal .pesquisa dejeré se realizar
simultaneamente aos Censos Ecoﬁ5micds e pelo menos uma vez: nos intervalos
censftérios, cobrindo 0 conjﬁnto d¢ fegiées da PNAD e_cbntemp]ando; entre

outros, os seguintes aspectos: (i) uti1izagéo de'mais de um periodo de re



ferencia para a investigagao da condigao de atividade; (ii) maior adequa:
gso.das categoriqs‘de posicao na ocupagao, incorporando os trabalhadores
volantes a categoria ehpregados e desagregando-se estes - em témpoférfos @
permanentes; (iii) investigacao da sazonalidade de ocupagao' agricola
(historia de trabalho ao longo do d@no) e do recurso a outras formas de
trabalho em atividades nao agricolas; (iv) mensuragao do ' trabalho fami
liar; (v) tamanho aproximado da unidade prddUtiva; (vi) relagao de posse

/propriedade da terra.
4.1.2 - Censo Agropecuario:

(1) articulagéo entre os Censos Ihdustrial e Agropecuario, de mo
do aque se obtenha uma meﬁsuraqao correta, dos niveis de ocupagao e em
prego nos complexos agro-industriais; (ii) aperfeigpamento dos métodos
"de mensuracao da populacao ocupada, de modo a que esta venha a incluir
.nao apenas as pessoas contratadas direiamenté pelo estabeiecimenfo 'agﬁi
cola, mas tambem as que o sao atraves de intermediarios, em virtude da
_éstratégia empresarfél de externaliiar os custos de méo-de—obrp. Aten |
gao especial.devera ser dada a este calculo, visando a corrigir a tepden
cia de sdbenumeragao da popu1ag50'ocupada na égricu]tura sem jincorrer, em.

contrapartida, nos riscos de duplicacao ai envolvidos.
4.2 - Quanto a investigacao da "economia informal urbana":

Considerando que a c?ise e o‘subséQUente processo de ajuste eco
nomico dos anos 80 levaram a um aumento das fqrmaé atipicas de trabalho,
usualmente associadas a economia informal, propoe-se que esta seja obje
to‘devinvestigaQSO mais deta]hada, tanto nas pésquisas domiciliares quan

to nas nao domiciliares.
4.2.1 - PNAD - Mao-de-Obra:

(i) desagregagcao maior das‘categorias de_pdSigSo‘na ocupagao dis
tinguindé-se empregados publicos — -vinculados ou mao as estatais, em

pregados domésticos ‘e empregados particulares na produgao e - circulagao



de mercadorias, por posse de carteiré.de trabalho assinada e vinculacao
a Previdéncia Socia); (ii) identificagéo delldcal do trabalho e (iij) men -
suracao do tamanho dd-"negécio" ou da "firma", para todas as pessoas ocu
das, a exemplo do que sera feito no C.D -90. B ' |

4.2.2 - Censos Economicos de 90:-

— Investigagao mais ampla (i) das caracterisitcas do proprie

tario da pequenas unidades de produgao; (ii) das condigoes de emprego e

‘ocupagao; (iii) da origem das materias primas consumidas e da destinacao

dos produtos/servigos produzidos por estas unidades,a fim de estabele

~ cer o grau de autonomia/subordinacao destas as empresas de maior porte,

operando na economia.

s Investigacao mais ampla do "Pessoal Ocupado", désagregandoFsg
"Pessoal riao ligado a Produgao” e indagando-se tambem o numero e nao ape
nas o custo dos trabalhadores sub-contratados ou a domicilio, paratodas

as unidades de producao, independentemenfe de seu porte,

4.3 - A par dessas proposicoes, dirigidas as pesquisas domiciliares e

nao domiciliares, ja em andamento no IBGE, acredita-se que pesquisas es
peciais sobre o setor informal, abrangendo,pelo menos, algumas areas metro
politanas, deveriam ser objeto de discussao. Nesse sentido, remete-se a

experiencia concreta, ja realizada pelo Mexico, de investigacao do setor

-informal. Além disso, deveria ser estudada a possibilidade de uma’ arti

culagao maior entre os Censos Demografico e Economicos, de modo-a cobrir
o universo das pequenas unidades de produgao, a exemplo do que e fel

to, entre outros paises, pela Italia e India.

- Alem dessas questoes,que dizem respeito mais propriamente as lacunas da

-produggo estatistica do IBGE, julga-se, ainda, que'esforgoé devem ser qi

rigidos a propria estruturagao interna das pesquisas domiciliares e por

estabelecimento, de modo a que, juntamente com a RAIS, .permitqm‘ uma



visao' e um dimensionamento mais acurados do mercado formal de trabalho
urbano. Nesse sentido, considera-se fundamental, a par da padroniza
_cao de conceitos, c]ass1f1cagoes e cadastros ja mencionada anter1ormen

te, que:

- nas pesquisas por estabelecimento se adote a unidade local como uni

dade de investigacao, de modo a se garantir a comparabi]idade com o
RAIS; |

.; no corﬁo basico da PNAD, se introduzaumfelehc0<kequesitos, destinado
a avaliar; (i) a situacao irregular ou intermitente de t?abalho dos
inativos, (ii) tempo de permanéncia no trabalho atual e (iii) traje

~toria ou insergdo anterior no mercado de trabalho dos ocupados. Ob
serva-se, ainda,_-que este e]encd poderia perfeitamente substituir
a enfase desmensurada que, hoje, acompanha a investigagéo das Pessoas
Desempregadas na PNAD, e dué nio se justifica por ser esta uma pes

quisa anual e tomar como perfodo de-referencia a semana.

6. Ha que se-obsefvar, ainda, que varias das propostas, aqui enunciadas, no ‘tocan
te a reformulacao das pesqu1sas d0m1c1]1ares e nao dom1c111ares, vem ao encon
tro 'de preocupagoes manifestas em documentos técnicos do propr1o IBGE, o que
contr1bu1 para reforcar a necess1da§e ea oportunidade de sua implementacao.

7,v Por G1timo, no tocante a disseminagao dos resultados de todas ‘as pesqui
| sas cons1dera se que a pratica do IBGE em ‘termos de produgao, nao vem
sendo acompanhada por uma prat1ca compat1ve1, em termos de d1vu1gagao.
As 1nforma§oes d1vulgadas, agora-serem limitadas em relacao ao que se in
vestiga,- nem sempre sio as mais relevantes para a compreensao do _tema,
nem tampouco permitem identificar .seu marco te6ricb-exp1icativo. Ha que
" se rever, portanto, os criterios e formas de d1vulgagao dos resultados

.de modo a que estes atendam, com maior rap1dez e ef1cac1a, aos propos1'

-tos de p1ane3amento e pesqu1sa e as demandas dos demais usuar1os.

L]



8. Como desdobramento dessas discussoes, que pr_essupﬁem uma reflexao teé'ri
| co-conceitual maior, ficou definida uma agenda de reunioes de trabalho,
‘privilegiando os seguintes temas: (a) homogeneizagao de conceitos e clas
sificagao; (b) tecnicas, metodos c.ie amostragem e processos de expansao;
(c) economia informal; (d) trabalho rura1§ (e) documentagao e dissemina

cao.
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