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A RAIS E SUA UTILIZAGAO NAS PESQUISAS DO IBGE

A Relagdo Anual de informagdes Sociais-RAIS tem periodicidade anual e levanta todo o emprego
formal brasileiro, uma vez que devem apresentar declaragdo anual a RAIS todos aqueles que,
independentemente de organizagao empresarial, tenham mantido, como empregadores, aiguma
relagdo de emprego em algum momento do ano a que se referem as informagoes. Devem
também declarar a RAIS os estabelecimentos constituidos, ainda que n&o tenham mantido
vinculos empregaticios, e as entidades que empregam trabalhadores avulsos. Dessa forma, a
RAIS tenta representar um censo anual do emprego formal.

A RAIS tem sido largamente utilizada no IBGE ao longo dos ultimos 6 anos, como fonte altemnativa
para buscar informagoes cadastrais, em virtude de ainda nao se ter estruturado, dentro do IBGE,
um cadastro de empresas e estabelecimento do qual seja possivel a selegdo e extragdo de
unidades para comporem painéis e amostras de pesquisas continuas.

Uma das primeiras utilizagoes da RAIS se deu no Censos Econémicos de 1985, como forma de
detectar eventuais evasdes ocomidas durante o processo de vamredura daquela pesquisa. Apesar
do desconhecimento que se tinha da qualidade dos dados da RAIS, identificou-se um conjunto
relevante de empresas que de fato ndo haviam sido pesquisadas no CE-85. A partir de entdo, as
pesquisas continuas da area econémica passaram a utilizar a RAIS para suprir a auséncia de um
cadastro intemo gue desse conta de apontar 0os nascimentos de empresas e estabelecimentos das
atividades pesquisadas.

A RAIS_é enviada ao IBGE anualmente, tendo por base o cadastro do CGC. Na verdade, ao
cadastro do CGC s&o acrescentadas as informagoes da RAIS para aquelas empresas que a
preencheram. A partir da varidvel Quantidade de Formularios RAIS preenchidos, consegue-se
identificar as empresas informantes da RAIS. Os uitimos arquivos recebidos apontam o Cadastro
do CGC com cerca de 6.500.000 empresas, das quais apenas 2.500.000 sao informantes da
RAIS/92.

Ao longo destes ultimos anos, com a crescente utilizagdo da RAIS, detalhes importantes foram
ficando mais bem definidos, justificando, por exemplo, o fato de aproximadamente metade das
unidades selecionadas pela RAIS para integrarem o conjunto de novos das pesquisas néo serem
encontrados no campo durante a coleta. Na verdade, a selegdo tem se baseado, até entdo, no
cadastro do CGC e ndo no conjunto de empresas informantes da RAIS, o que poderia, a principio,
garantir a efetiva existéncia dessas unidades. Tal procedimento estara sendo adotado, a partir de
agora na PMC, e sera adotado também na Pesquisa Cadastro que sera realizada no proximo ano.
A selegdo de unidades ficara restrita ao conjunto de informantes RAIS, e ndo mais ao Cadastro do
CGC como um todo. Apds o retomo das referidas pesquisas, poder-se-a ter uma avaliagéo se esta
mudanga no procedimento de selegdo tera sido eficaz.

Existem na RAIS algumas limitagbes proprias dos registros administrativos, que convém ter
sempre presentes na hora da utilizacdo desses dados, tais como:

a principal restricdo refere-se a omisso ou sonegacao de resposta por parte dos informantes
obrigados a apresentar declaragdo. A auséncia de mecanismos efetivos de controle de
respostas visando atingir os 100% de declarantes define, na pratica, um levantamento quase-
censal;

uma segunda preocupacgao refere-se as respostas incompletas, que podem adotar a forma de
omissao de dados para algumas unidades ou a falta de resposta a alguns itens do formulario;
a desatualizagcdo dos arquivos de base para se preencher a declaragdo ou a ma interpretacéo
ou desinformagédo em relagdo as instrugdes, em alguns casos, podem afetar as distribuicoes e
medidas estatisticas de interesse;

a existéncia de declaragdes que ingressam no sistema fora do prazo a que se refere o
levantamento, sem existir mecanismos que cormrijam as informagodes ja divuigadas, pode piorar
o problema de omissao acima comentado;




. distorgdes geograficas e setoriais dos dados em virtude de declaragdes agregadas por parte
de unidades que deveriam informar separadamente;
. erros voluntarios ou involuntarios na declaragées.

A despeito dessas limitacdes, a RAIS tem se revelado muito valida como instrumento de
acompanhamento do mercado de trabalho formal no Brasil, segundo parecer da Comissdo de
Estatisticas Basicas da Area do Trabalho, do Ministério do Trabalho.

A seguir, estdo relacionados alguns problemas especificos apresentados na RAIS, alguns dos
quais, na prética, referem-se a problemas do Cadastro do CGC.

1. Classificagdo de Atividades
A RAIS apresenta 3 codigos de classificagdo: CNAE, CNAE-NOVO e ATIVIDADE RAIS.

Os codigos CNAE e CNAE-NOVO fazem parte do Cadastro do CGC, e sdo aplicados no momento
de abertura da empresa e de suas unidades no CGC, além de serem utilizados nas declaragdes de
Imposto de Renda Pessoa Juridica. CNAE era o cddigo utilizado até 1987 e CNAE-NOVO o

codigo pos-1988.

O CNAE-NOVO é uma classificagao de atividades mais modema que foi feita pelo DNRC e pela
Receita Federal, com ajuda do IBGE. Apresenta a vantagem de apresentar uma classificagao
mais atualizada, visto que é posterior a 1988, mas, por outro lado, 9,2% da RAIS (232.954
empresas) nao possuem esta classificagéo, apenas as classificagdes CNAE e a ATIVIDADE RAIS.

A ATIVIDADE RAIS é preenchida pelo informante no formulario RAIS, anualmente. Apesar de
parecer ser uma classificacao melhor, por estar sendo sempre atualizada, na verdade, trata-se de
uma tabela de codigos muito antiga (anterior a 1980) e menos disseminada entre os informantes,
como é a CNAE, por ser utilizada no IRPJ. Assim, este campo € preenchido com codigos até de
outras tabelas de atividade as quais o informante tem mais acesso. No entanto, esta codificagao
de atividade pode ser utii como mais uma fonte para identificagdo da atividade desenvolvida,
quando o CNAE-NOVO nao estiver preenchido, por exemplo.

Os ermos de dlassificagdo devem-se a varios motivos:
auto-classificagao;
a classificagdo normalmente é atribuida 8 empresa no momento de sua constituicdo, néao
sendo alterada posteriormente caso o informante néo solicite;
diversas tabelas de classificagdes utilizadas pelos registros administrativos

Alguns destes probiemas tendem a se minimizar, em virtude da adogdo da Nova Classificagdo de
Atividades por todos os Registros Administrativos, reduzindo o nimero de tabelas de cddigos a
serem utilizadas pelos informantes. Além disso, ha uma perspectiva de melhoria na qualidade dos
dados informados pela RAIS, em virtude da maior utilizagdo de disquetes pelos informantes, onde
este tipo de informagéo pode ser melhor criticada.

2. Identificacio de mortes

A identificagdo de mortes é fomecida pelo Cadastro do CGC, através do codigo de situagao da
empresa ou do estabelecimento. O codigo 8 - Baixado é atribuido quando a empresa solicita o
encerramento de atividades.

Além deste, ha o codigo 7 - Extinto, que € atribuido as empresas que durante 6 anos consecutivos
nao declararam imposto de Renda ou nédo recolheram nenhum imposto controlado pela Receita
Federal. E o que se chama de BAIXA EX-OFICIO.




Hé ainda o codigo 6 - Suspenso, quando a empresa encontra-se em situacéo irmegular perante a
Receita, omisso de 1 a § exercicios.

As situagbes de normalidade é atribuido o codigo 2 - Ativo, mas ocorre que ha um grande
quantitativo destes (cerca de 1/3) que nao informam a RAIS.

Assim, para todos os efeitos, se considera como indicio de atividade aquelas empresas que
informaram RAIS no uitimo exercicio.

3. Agregacdo do Pessoal Ocupado na sede da empresa

Em algumas situagoes, especiaimente em empresas com muitas unidades locais, pode ocorrer de
as informagdes de PO e de Salario estarem agregadas na sede ou em centros regionais da
empresa, 0 que pode vir a distorcer as estimativas destas variaveis quando detalhadas ao nivel
geografico. Sdo casos especificos, os quais acredita-se que podem vir a ser identificados, caso
necessario.

4. Atualizagao dos dados cadastrais (endereco, etc)

Os dados cadastrais da RAIS dos arquivos que o IBGE recebe advém do Cadastro do CGC,
reconhecidamente de ma qualidade, tendo em vista que este uitimo ndo vem sendo atualizado
sistematicamente. Atualmente, apesar de no formulario da RAIS ser necessario o preechimento
dos dados de endereco, etc., estas informagdes nao sao digitadas por motivo de custos. A partir
do proximo ano, o formuléario da RAIS incluird uma pergunta visando identificar se houve alteragéo
do enderego do estabelecimento no ultimo ano, de modo que esta informagao passe a ser digitada
e incorporada ao cadastro da RAIS. Também a partir do proximo ano, todas as empresas que
prestarern informagdes através de disquete também terdo seus dados cadastrais comretos
incorporados no cadastro RAIS .

5. Variaveis Proprietarios/Sécios, Familiares e Vinculos

A qualidade da informagdo de niumero de proprietarios/socios e de familiares com atividade no
estabelecimento é de ma qualidade, ndo devendo ser considerada, segundo informacao dos
técnicos do Ministério do Trabalho que fazem analise qualitativa dos dados da RAIS. Por outro
lado, os dados da variavel Quantidade de vinculos relativos a 31 de dezembro do ano base, tem
se mostrado de boa qualidade, superior inclusive aos dados referentes & movimentagio ao longo
do ano, pois retrata os "sobreviventes", ou seja, estabelecimentos e empregados que
permaneceram no mercado de trabaiho.

Das cerca de 2.500.000 empresas informantes da RAIS/92, 1.357.000 apresentaram informagao
de possuirem 0 (zero) empregados, informagdo esta compativel com o numero de formularios
RAIS Negativa recebidos (cerca de 1.500.000), segundo informac¢ao do SERPRO.

OBS.:
1. RAIS Negativa € o nome atribuido aos formularios de estabelecimentos sem empregados;

2. O numero de formulanios RAIS Negativa € superior ao nimero de empresas com zero
empregados porque o IBGE s6 considera empresas com CGC, e a RAIS néo.
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