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0O Sistema Estatistico tem como funcgéo central‘produzir dados através
dos quais se possa representar o Pais nas suas varias dimensdes: do
territério, da populagdo, da economia e do meio ambiente. A
representagdo em numeros, ou seja através de suas estatisticas, é uma
das formas de conhecimento do Pais. A literatura, a misica, a midia, as
artes, as andlises politicas sdo igualmente instrumentos de apreensido do
"real" e de conhecimento do Pais. O que ¢ especifico ao aporte dos dados
estatisticos é sua capacidade de agregar, de mensurar, e, portanto, de
propiciar uma visdo ao mesmo tempo de conjunto e de cada parte dentro do
conjunto, e, ainda, de permitir acompanhar ao longo do tempo as
transformagdoes ocorridas. Portanto, se se quer saber com que conta o
Pais e como anda, ndo se pode prescindir das suas estatisticas. Apenas
com informagdes estatisticas nacionais ¢ possivel uma avaliagdo mais
precisa das condigdes ambientais, do estado dos recursos naturais, do
volume e caracteristicas da populagdo e de suas condigdes de vida, da
base produtiva e de seu funcionamento, da renda gerada e sua
distribuicdo entre os diversos agentes e entre classes sociais, a
estrutura de consumo, a acumulacdo de capital e sua forma de

financiamento.

A "vantagem" do instrumento quantitativo das estatisticas como forma
de conhecimento do Pais tem, naturalmente, como contrapartida as
limitagbes 1inerentes a este tipo de representagdo. Para reduzir a
realidade multifacetada e fenémenos complexos a um conjunto de cifras,
de medidas, héo ha outro caminho que o da simplificagadoc. Trabalha-se,
pois, com redutores da complexidade e heterogeneidade. Para comegar, ¢é
impossivel a representagdo de um conjunto numeroso de elementes levando
em conta as caracteristicas especificas e diferenciadas de cada qual. A
diversidade dos agentes e das formas de relacionamento é de tal ordem
que "as informacdes sobre suas caracteristicas sé serdo uteis se
referenciadas a algum ordenamento 1légico que reflita categorias

relevantes de analise. Na escolha destas categorias e na definigdo do




opdenaménto apropriado é que intervém as &areas de conhecimento - teérico
especifico: a demografia, a economia, a sociologia, a geografia, etc. Em
qualguer dos casos, uma primeira tarefa do sistema estatistico é definir
a unidade basica de observagao - a unidade informante - e reduzir a
imensa diversidade de agentes, agrupando-os segundo a afinidade em
relagdo a determinadas caracteristicas consideradas relevantes para o
fenémeno que se quer representar. Este é o papel central das
classificagdes, e que lhe did o status de fundamento basico dos sistemas
estatisticos. A articulagdo das estatisticas no tempo (em séries
temporais), no espago (nas comparagdes internacionais ou sub-nacionais)
e de fontes diversas (integragdo dos sistemas nacionais) tem como
premissa o uso de classificagdes uniformes, ou seja, da adogdo de uma
linguagem comum. Na arquitetura do sistema estatistico as classificagdes

padronizadas tém, pois, um papel estruturante.

Classificar significa, como jA mencionado, dividir um conjunto
heterogéneo de elementos em grupos/categorias t&o homogéneos quanto
possivel em relagdo a determinadas caracteristicas julgadas importantes
para o fendémeno que se quer analisar. Como os fenémenos a medir séao
multifacetados, para cada angulo de abordagem justifica-se, no extremo,
uma especifica classificagdo. Refletindo este fato, os sistemas
estatisticos trabalham com conjuntos de classificagdes, atendendo tanto
aos diversos fendémenos que se quer representar, como as diversas faces
de um mesmo fenémeno. Trabalho recente das Nagdes Unidas inventaria 57
tipos de <classificagdes estatisticas, ai incluidas todas as
classificagdes econémicas (atividades, produtos, categorias de wuso,
setores institucionais, fungdées de consumo, etc.), de populagéo,

habitagao, saude, e outras.

A idéia de "sistema" das estatisticas, por outro lado, requer uma
abordagem minimamente interligada, ou seja, uma malha de classificacgdes
com algum nivel de articulagdo. Em outras palavras, a articulagdo entre
sistemas de informagdes passa necessariamente pela padronizagdo ou ao
menos a harmonizagdo das classificagdes e definigdes subjacentes. Para
que os sistemas conversem entre si é preciso uma linguagem comum ou ao
menos compatibilizada. Entre informagées de um mesmo enfoque, € preciso
trabalhar com classificagdes padronizadas e entre sistemas com distintos

enfoques, com classificagdes harmonizadas. Um exemplo do primeiro caso é




a classificacdo uniforme de atividades econémicas quando o enfoque ¢é a
andlise do processo produtivo. Exemplo de sistemas distintos com
classificacdes harmonizadas sdo as estatisticas de comércio externo e as

estatisticas do sistema produtivo.

0 nivel de articulagdo atual dos sistemas estatisticos varia entre
seus varios subsistemas. No subsistema das estatisticas econémicas o
grau de articulagdo ¢é mais avangado. Alguns analistas chegam a
considerar que a denominagdo "sistema" de informagdes s6 caberia as
estatisticas econémicas. 0O que ndo é correto, uma vez que a coesdo do
sistema estatistico pode ser dada por uma malha de classificagbes: um
eixo central formado pelas classificagdes mais gerais padronizadas
(atividades econdémicas, produtos e ocupagdes) com as demais
classificagdes, voltadas a enfoques especificos, harmonizadas com estas

classificacdes centrais.

A idéia de sistema articulado de informagdes é mais reforgado nas
estatisticas econémicas em funcdo de dois fatores: a existéncia de uma
base teérica que permite uma interpretagdo articulada do conjunto da
atividade econémica e a existéncia de uma unidade de medida comum a
todas as transagdes econémicas, a moeda. E com base nesta interpretagio
teérica que foram desenvolvidos esquemas contédbeis que por refletirem
esta vis8o articulada permitiram o desenvolvimento de um conjunto de
classificagdes abrangentes e articuladas. Trata-se do sistema de contas
nacionais que reproduz as articulagdes do processo econémico e assim é
capaz de representar a vida econémica do Pais, suas caracteristicas
estruturais e suas transformagées no tempo. O grande trunfo das contas
nacionais é justamente a possibilidade de reprodugdo das articulagdes
entre os agentes e do movimento conjunto, o que consegue a partir de
conceitos e classificagdes padronizadas para todo o sistema. Por isto se
ressalta o papel coordenador dos trabalhos da contabilidade nacional nos
sistemas estatisticos nacionais. E a partir desta idéia de articulagio
das varias partes do sistema através de conceitos e classifiéaqées
padronizadas e harmonizadas que se concebe hoje a coordenagdo do sistema

estatistico no nivel nacional e internacional.

A preocupagédo com linguagem comum na comunicag@o estatistica sempre

esteve presente no forum internacional. Desde o pés-guerra, organismos




internacionais como a ONU ou intergovernamentais como o Escritério de
Estatistica da Comunidade Européia, trabalham no sentido de definicdo de
classificagdes uniformizadas. Mais recentemente, em decorréncia do
generalizado processo de globalizagdo das economias nacionais e do
surgimento de mercados comunitéarios, ganha forga no nivel internacional
o compromisso com a padronizagdo e harmonizagdo dos sistemas
informativos, assistindo-se ao longo da década dos oitenta a enorme
esforgo por parte destes organismos no sentido de revisdo e harmonizagéo
dos conceitos, definigdes e classificagdes que embasam os sistemas
estatisticos. Diferentemente do ocorrido no passado quando a adogédo
destas padronizagdes ficava ao critério de cada pais, hoje ha forte
pressdo para sua implementagdo generalizada. No mundo de interesses e
negécios interligados, o acesso a informagdo ¢é essencial, impondo-se
como condigdo necessaria a linguagem comum dos sistemas informativos
nacionais. O caso da Comunidade Européia exemplifica esta situagdo: a
necessidade de uma linguagem estatistica comum levou a adogdo de
obrigatoriedade a partir de 1993 de uma classificacdo de atividades
econémicas padronizada (a NACE-1, por sua vez compatibilizada com a

ISIC-3].

Portanto, tanto no nivel nacional como internacional, a palavra de
ordem para sistemas estatisticos & COORDENACa0. Ainda mais considerando
a tendéncia de necessidade e disponibilidade cada vez maior de

informagoes estatisticas.

A produgdo de dados vem tendo seus horizontes enormemente alargados
com o avango da informatica e da estatistica. De um lado, o avango da
informatica ndo sé vem revolucionar todo o processo de produgdao da
informagdo - a coleta, processamento, critica, armazenamento, formas de
disseminagdo e possibilidades de uso das informagdées - como também vem
possibilitar a exploragdo de novas fontes de dados, com o que alarga-se
a proépria abrangéncia das informagées disponiveis. Atualmente, os
sistemas de informagdes apoiam-se fortemente em dados de registros
administrativos. Trata-se, na verdade, de uma tendéncia inevitavel do
sistema estatistico: trabalhar com um mix de dados provenientes de

levantamentos estatisticos propriamente ditos e dados provenientes de

registros administrativos.




De outro lado, sobressaem-se os novos caminhos abertos pelo
desenvolvimento de técnicas de amostragem cada vez mais potentes,
precisas e com possibilidades de aplicagbées variadas e, também, pelo
avango metodolégico de técnicas e modelos de apoio na critica e
tratamento de grandes massas de informagdes operadas no Sistema
Estatistico. Na produgdo estatistica, as pesquisas por amostragem ganham
espagos cada vez mais amplos, pela possibilidade de fornecer dados em
operagdes menos onerosas e, sobretudo, menos demoradas. Os levantamentos
de tipo censitario, por sua vez, tém seu papel revisto no sentido de
reforgo da sua fungdo de base cadastral, aliviando o peso de sua fungao
de provedor de dados de estrutura. Na prépria base cadastral, os

registros administrativos séo elementos-chave de sua atualizagéo.

Cabe, um alerta sobre a tendéncia de ampliacdo da disponibilidade de
dados. Um maior volume de dados produzido pelo sistema estatistico néo
necessariamente leva a maior conhecimento do Pais, sua finalidade
ultima. A principal demanda sobre as estatisticas é que sejam capazes de
representar o processo socio-econdémico-demografico do Pais. Uma
caracteristica essencial neste processo é a interligagdo dos agentes e
dos fendémenos em que sdo envolvidos. Portanto, uma premissa fundamental
da utilidade das estatisticas diz respeito & ©possibilidade de
articulagdo de informagdes provenientes de fontes distintas. Esta

observagdo so6 reforga a prioridade da coordenagdo estatistica.

A tendéncia & descentralizagcdo do sistema estatistico parece
inexoravel. Tanto pelo alargamento de fronteiras - incorporagao de novas
fontes como no caso dos registros administrativos - como pela crescente
demanda de informagdes referenciadas a niveis espaciais sub-nacionais.
Com a redemocratizagdo do Pais, redefiniu-se o papel das instancias
politico-administrativas sub-nacionais, ampliando sua participagdo na
gestdo do Estado, conforme referendado pela Constituigido de 1988. Tal
fato tem levado a crescente demanda de informagdes espacialmente
desagregadas. Esta carga adicional sobre o sistema estatistico induz,
por certo, a arranjo mais descentralizado do sistema estatistico
nacional. A tendéncia a descentralizagdo tem como contrapartida a

necessidade de reforgo do papel coordenador do IBGE, como érgao central

do sistema estatistico.



Ve jamos, agora, como o IBGE se posiciona dentro deste quadro.

O IBGE, pela lei 5878 de 1973 que confere sua feig@o institucional
atual, é o o6rgdo central de estatistica com fungdo de coordenador do
Sistema Estatistico Nacional e produtor de informagdes estatisticas, com
responsabilidade direta na produgido de uma ampla gama de itens do Plano

Geral de Informagdes Estatisticas e Geograficas.

Na década de setenta, o IBGE cresceu e se fortaleceu dentro do modelo
institucional de setor publico, entdo vigente: a 4rea federal
fortalecida politicamente, com recursos em expansdo em fungdo da Reforma
Fiscal da segunda metade dos sessenta com ampliagdo da base fiscal e do
préprio crescimneto da economia e estreitamento da participagdo das
instancias subnacionais, ou seja Estados e Municipios. 0O modelo
estatistico seguia, entdo, figurino fortemente centralizador. Esta foi
uma época de grande expansdo do IBGE e de implementagdo de uma série de
novas pesquisas e novas areas de atuagdo. O IBGE transformou-se no
grande 6rgédo produtor de informagdes estatisticas, deixando, contudo, em
segundo plano, sua fungdo de coordenador do Sistema Estatistico. Sem
afrofundar a analise sobre a atuagdo do oérgado de estatistica nesta
época, chama-se apenas a atengdo para consequéncias da falta de
prioridade com questdes de coordenagao: ndo desenvolvimento de
instrumentos de coordenagdo e 1inibigdo do desenvolvimento de uma
estrutura institucional apropriada ao desempenho desta fungéo.
Inesxistem instancias de coordenagdo que funcionem como centros de agdes

efetivas de articulagdo entre integrantes do sistema.

0 caso das classificacdes de atividades é tipico desta situagédo

ver projeto Classificagdo de Atividades Econdmicas

A situagdo hoje ¢ bem distinta da que prevaleceu nos anos setenta. O
setor publico federal passa por uma crise sem precedente, afetando
enormemente seu funcionamento. Neste contexto, o IBGE passa a sofrer
enormes constrangimentos em sua disponibilidade de recursos, tem

reduzido o raio de autonomia em relagio a gestfo de pessoal, ao mesmo




tempo que ¢é pressionado por novas demandas de informacdes, desde
informagdes que refletem interesses mais recentes como o caso das
estatisticas ambientais até informagdes em niveis subnacionais mais
detalhados, além da pressdo para se ajustar aos novos parametros da

padronizacdo internacional.

Ressélta—se, evidentemente, a necessidade de reestruturagido da
produgdo estatistica, com redefinigdo do papel do érgdo central. Uma
questdo chave diz respeito a necessidade de maior peso da fungdo de
coordenador do Sistema Estatistico. Algum movimento ja4 é sentido nesta

diregao.

Como linhas gerais de um reordenamento do sistema estatistico e do
papel do IBGE, identifica-se a seguinte estrutura de atuagdo do oérgao

central.

Distinguem-se trés grandes linhas de atuagdo do oérgido de
estatistica:
como agente coordenador do sistema estatistico nacional
como produtor de estatisticas

como responsavel pela elaboragdo de sistemas-sintese

COORDENAGZ0 DO SISTEMA ESTATISTICO

Como coordenador. a atuagao do IBGE deverda centrar-se no
desenvolvimento e gestdo de instrumentos basicos para o sistema
estatistico: cadastros universais, as classificagdes centrais uniformes
e a padronizagdo de conceitos e métodos. Trata-se de um conjunto de
instrumentos de uso generalizado pelo sistema estatistico através dos
quais garante-se a articulagdo entre os diversos segmentos e as varias
fontes. Nesta area a agdo do IBGE devera caracterizar-se pelo trabalho
conjunto com os demais produtores de dados, numa coordenagdo
participativa. A existéncia de instAncias de coordenagido definidas

institucionalmente faz necessaria.

CONSTRUGZ0 E MANUTENGZ0 DE CADASTROS
Os cadastros sdo elementos-chave na construgdo de sistemas de

levantamentos de informagées estatisticas a partir dos quais séo



definidas as amostras de unidades ou &4reas a serem pésquisadas. A
producdo estatistica - quer pelo Orgdo Central, quer por outros
produtores - apoia-se em dois tipos de cadastros:

.Cadastro Populacdo/domicilios

.Cadastro de Estabelecimentos Produtivos

A base do Cadastro Populagdo/Residéncia é o Censo Demografico. As
pesquisas de amostra domiciliares tém nesta base o seu ponto de

alavancagenm.

O Cadastro de Estabelecimentos Produtivos tera como elemento inicial
de sua montagem o préximo censo econdémico, através do qual se obtera o
desenho estatistico da estrutura produtiva dentro da Nova Classificacgédo
de Atividades Econémicas. A atualizagdo peridédica do cadastro - condigédo
indispensavel para eficiéncia deste instrumento - devera se apoiar em
cadastros de resgistros administrativos (IRPJ, RAIS), nas pesquisas
estruturais e em levantamentos especiais especificos para este fim. O
sistema de estatisticas esconémicas deverd ter no Cadastro de
Estabelecimentos Produtivos seu elemento central, a partir do qual serdo

estruturados os diversos levantamentos.

.CLASSIFICACOES CENTRAIS UNIFORMES
.Classificagdo de Atividades Econémicas e de Produtos
.Classificagcdo de Ocupagdes

.Classificacdo de areas
PADRONIZACA0 DE CONCEITOS E METODOS

PRODUCZ0 DE ESTATISTICAS

Como produtor de estatisticas correntes, sistematicas, o IBGE devera
priorizar o corte nacional. Nesta produgdo distinguem-se:

. AS ESTATISTICAS ESTRUTURAIS

A produgdo de estatisticas estruturais tem por objetivo a
identificagdo dos tragos estruturais da sociedade e da economia nacional
e acompanhamento de suas transformagdes no tempo. Trata-se normalmente
de pesquisas por amostragem de periodicidade anual, sistematicas ou nao.

Exemplos: de periodicidade sistematica, a Pesquisa Industrial Anual, a



Pesquisa Anual do Comércio, a Pesquisa Nacional pdr Amostragem
Domiciliar; de periodicidade ndo sistematica, a. Pesquisa Nacional de

Saneamento Basico.

As pesquisas anuais na area econémica costumavam ser desenhadas para
representatividade no nivel das unidades da federagdo, seguindo a
tradigdo dos levantamentos censitarios. Esta é uma questdo a ser levada
em discussdo. O objetivo das pesquisas anuais deverd estar centrado na
identificagdo dos principais tragos estruturais no nivel nacional, o que
implica seu desenho prioritariamente para o nivel detalhado da
classificagcdo. A produgdo de estatisticas no nivel das unidades da
federacdo devera ficar atrelada a estudos de custo-beneficio levando em
conta os custos da expansdo da amostra e a relevancia da informagéo

sub-nacional.

Neste contexto é que se colocam as discussdes sobre a
descentralizagdo do sistema estatistico, tanto no que se refere a
participacdo de oérgaos setoriais em levantamentos especiais como de
entidades estaduais de estatisticas na ampliacio da representatividade

espacial das pesquisas anuais.

AS ESTATISTICAS CONJUNTURAIS

O objetivo das estatisticas conjunturais é o acompanhamento de
variaveis sensiveis a oscilagdées conjunturis e com fungédo
sinalizadora de tendéncias. Normalmente sdo pesquisas mensais por
amostragem atreladas a elaboragdo de indicadores de quantum ou
indices de pregos. Obedecem a representatividade no nivel naciocnal
ou de conjunto de areas cujos resultados podem ser tomados como

proxi de movimentos nacionais.

.ELABORACZ0 DE SISTEMAS-SiNTESE

Uma terceira area de atuagéo especifica do 6rgdo central diz respeito
ao desenvolvimento de sistemas-sintese, com base em estatisticas
geradas internamente como por outras fontes de informagdes estatisticas
ou de registros administrativos ou ainda de érgdos privados. Nesta
categoria tem-se:

as contas nacionais



as estimativas da populacao
os indicadores sociais
Também nesta area a atuagdo do o6rgdo central deve, em principio,
restringir-se ao corte nacional, no que diz respeito a produgdo de
informacdes, resguardando seu papel de coordenador e normatizador de
métodos aplicados na construgdo de sistemas-sintese em niveis

sub-nacionais.

............

As questdes relativas a atuag@o do IBGE nestas trés fungées basicas -
questdes em aberto - constituem o cerne da agenda de discussdes sobre o
perfil futuro do sistema estatistico nacional e do papel do seu 6rgéo

central.

Questdao ainda ndo discutida: possibilidade de desenhos distintos
quanto & distribuigdo de atribuigdes na produgdo de estatisticas nas
areas econdémicas, demograficas e sociais, atendendo as especificidades
quando 2o uso e as instéancias politico-administrativas responséaveis

pelas politicas publicas.
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