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AOS ESTATISTICOS NACIONAIS

Faz relativamente poucos anos que se imprimiu
orientacgdo técnica e proficua ao organismo estatisti-
co nacional, até entlo caracterizado por lamentavel
heterogeneidade. Decorreu dessa condicdo a impos-
sibilidade de se conhecer, e medir, e sentir o Brasil,
em sua verdadeira grandeza.

Tarefa imensa teria, destarte, a realizar, 0 Ins-
tituto Nacional de Estatistica, de-vez-que criado pa-
ra exprimir numericamente a realidade brasiliana e,
ao mesmo tempo, “fixar as mais favoraveis condicéies
para o progressivo desenvolvimento técnico dos ser-
vicos estatisticos”. Mulliplicados assuntos lhe ocor-
reriam, naturalmente, para andlise, partindo dos de
ordem fisio-demogrdfica e colimando nos de nature-
2a sociogrdfica, detendo-se, em cada, a-fim-de estudo
acurado e honesto.

Dés sua criacdo aos dias que passam, cometeu o
Instituto, hoje de Geografia e Estatistica, empreendi-
mentos agigantados, permitindo ao Brasil se conhe-
cesse a si mesmo, @ maneira do conselho socrdtico...

Assuntos muitos, todavia, ndo conseguiu ainda o
l. B. G. E. estudar detidamente, entre os quais muitas
das 33 teses constantes da publicacdo presente. Essas
teses, que “forneceram as diretrizes prdticas para a
organizacdo e o primeiro impulsionamento das ativi-
dades do Instituto”, sdo, agora, por éste, submetidas
ao estudo dos estatisticos nacionais, consoante o dis-
posto na Resolucgdo n. 73, de 18 de julho de 1938, da
Assembléia Geral do Conselho Nacicnal de Esto-
tistica.

A éstes, pois, a andlise de cada tese e a formula-
¢cdo, posterior, de critica, de critica de sinceridade.



Aséembiéia Geral do Conselho Nacional de Estatistica

22 SESSAO ORDINARIA

RESOLUGAO N. 73, DE 18 DE JULHO DE 1938

Propée ao estudo dos estatisticos bra-
gileiros as teses oferecidas a 1% Confe-
réncia Nacional de Estatistica, que forne-
ceram as diretrizes préticas para a orga-
z8cdo e o primeiro impulsionamento das
atividddes do Instituto.

A Assembléia Geral do Conselho Nacional de Estatistica, usando de
suas atribuigdes: )
" considerando a conveniéncia de serem bem conhecidos pelos esta-
tisticos brasileiros os precedentes da organizacfio do Instituto Nacio-
nal de Estatistica, hoje Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica;

considerando que as diretrizes praticas a que obedeceram a cria-
¢80 do mesmo Instituto e a orientagdo inicial das suas atividades, es-
tdo consubstanciadas nas teses que o atual Secretario Geral do Insti-
tuto e organizador do primeiro ante-projeto do decreto-lei criando a
instituicao, ofereceu a 1%, Conferéncia Nacional de Estatistica, marca-
da para 12 de outubro de 1930, e adiada sine die;

considerando ainda que o interésse e a oportunidade dessas teses
ndo foram prejudicadas pelo prevalecimento da maioria delas na or-
ganizagdo do Instituto, constituindo, como constituem, todas, valiosas e
esclarecedoras sugestdoes sObre aspectos relevanies da estatistica bra-
sileira;
RESOLVE:

Artigo tnico — Ficam especialmente recomendadas ao estudo dos
estatisticos brasileiros as 33 teses, anexas a presente Resolug¢fo, ofere-
cidas pelo dr.*M. A. Teixeira de Freitas, entdo diretor do Servigo de
Estatistica Geral de Minas Gerdis, 4 12. Conferéncia Nacional de Esta-
tistica, convocada para 12 de outubro de 1930, e ndo realizada em vir-
tude dos acontecimentos politicos daguele ano.

Rio de Janeiro, 18 de julho de 1938, ano 3° do Instituto.

Conferido e numerado Visto e rubricado
a) Alberto Martins a) M. A. Teixeira de Freitas
Secretario Assistente da Assembléia " Secretario Geral do Institato

Publique-se

a) Jogé Carlos de Macedo Soares
Presidente do Instituto e do Conselho



ALGUMAS NOVAS DIRETIVAS PARA O DESENVOLVIMENTO DA
ESTATISTICA BRASILEIRA

{Indicacdes que deveriam ser submeiidas ao voto da 13, Conferéncia
Nacional de Estatistica, convocada para 12 de outubro de 1930 ¢
depois adiada sine die)

M. A. Teixeira de Freitas

Diretor de Estatistica do Minislério
da Educagdo e Saude



I — Necessidade de convergéncia na atividade dos nossos orgios
de estatistica geral

As nossas repartiges centrais de cstatisiica — tanto a federal co-
mo as estadunais — na sua finalidade fundamental, que ¢ a de apresen-
tarem, através da sintética expressio dos numeros e dos esquemas, o
quadro geral das condicdes de vida das coletividades politicas a que
servem, teem de fato um duplo objetivo: 1°) o de resumirem, mediante
uma técnica rigorosa e em forma orginica, os trabalhos especializados,
de quaisquer reparti¢cbes puiblicas ou instituigSes outras, (que compor-
tem ou impliquem apreciacdo estatistica aproveitavel sobre seja qual
for a ordem de falos; 2°) o de procederem diretamente a todas as pes-
quizas que se {ornarem necessarias para completar, segundo o plano
sistematico previamente tragado, o material que ja encontrarem elabo-
rado afim de integrarem o quadro de estatistica geral que lhes convier
organizar.

Assim que, dada a triplicidade das esferas adminisirativas, em
nossa organizacdo politica, cada wmna das ¢uais competente para a rea-
lizacdo direta de pesquizas estatisticas denlro dos respectivos limites
territoriais, depara-se-nos a possibilidade de se duplicarem, e até tri-
plicarem, os trabalhos de coleta e elahoragdo dacuelas eslatisticas que
ndo couberem privativamenie a oOrgidos especiais da administragio pi-
blica, donde os perniciosos consectarios de desperdicios de esforgos e
de recursos, a par da divergéncia inevitavel na expressio numérica de
fatos repetidamente perquiridos, ocorrendo muitas vezes tambem que
0s Orgaos especializados de estatistica teem objetivos muitos restritos ou
correspondem mal 4 sua missdo, prejudicando, destarte, sensivelinente,
a execucdo do plano de estatistica geral assentado.

E, pois, de urgéncia e de toda necessidade: 1°) que 0s nossos ser-
vicos de estatistica geral, distribuidos pelos trés graus de hierarquia
administrativa que plasmam a organizacdo politica brasileira, limitem
voluntariamente a autonomia de que & primeira vista deveriam desfru-
tar, procurando subordinar as respectivas atividades a um modus vi-
vendi previamente assentado mediante acordos entire a Unido e os Es-
tados e entre éstes e os seus municipios, de tal sorte, por um lado, que
as pesquizas estatisticas diretas porventura efetuadas pelos municipios
satisfacam aos fins da estatistica cstadual e a esta dispense a repeti-
cdo dos inquéritos ja realizados e, por outro lado, ue as coletas esta-
duais se revistam daquelas condigdes que as possam tornar satisfato-
rias igualmente para os fins da estatistica federal; 2°) que as referidas
reparticées procurem agir junto aos 6rgios especializados de estatisti-
ca, existenies nas respectivas esferas de agdo, de maneira que a ativi-
dade désses orgdos se adapte da melhor forma aos fins da estatistica
brasileira.

Neste pressuposto, oferecem-se ao voto da Primeira Conferéncia
Nacional de Estatistica as seguintes conclusdes, que visam a realizacéio
do aludido desideratum:

I — A Diretoria Geral de Estatistica, do Ministério da Agricultu-
ra, naqueles Estados que ja possuirem servicos de estatistica geral, con-
fiara aos referidos servicos a realizacdo dos seus inquéritos diretos,
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evitando-se, assim, simultaneidade de pesquizas sébre os mesmos fatos
por parte da Unido e dos Estados.

II — A elaboracdo dos dados assim coligidos para fins comuns
tambem deve ser objeto de entendimento entre o orgao estatistico fe-
deral e os estaduais, no sentido de evitar-se qualquer discrepincia nos
seus resultados finais, mas isto, obviamente, assegurando-se a presteza
dos trabalhos de apuragioc e a possibilidade do seu imediato aproveita-
mento pela reparticio que deles se abstiver.

11l — Entendimentos semelhantes aos indicados nas duas primei
ras conclusées convem que sejam realizados entre as reparticdes esta-
duais de estatistica e as administra¢des municipais compreendidas nas
respectivas jurisdi¢Ges, que ja possuirem servigos proprios de estatis-
tica.

IV — Sdo igualmente recomendaveis entendimentos e até a propria
colaboracdo direta dos servigos de estatisticas geral com os deparianien-
{os incumbidos de estatisticas especializadas, a fito de imprimir a és-
tes trabalhos a técnica e o desenvolvimento que os tornem perfeita-
mente adequados aos fins da estatistica geral do Pais.

II —— Integracdo do aparelhamento estatistico brasileiro na esfera
administrativa estadual

O grau médio de culiura e de educacdo civica das nossas popula-
¢Oes nido tem permitido — nem o permitiriam tdo cedo — satisfatorio
¢xilo a generalidade dos inquéritos que a Diretoria Geral de Estatisti-
ca, tenaz e infatigavelmente, costuma lancar cada ano pelo unico pro-
cesso alé agora a sua disposicdo — o da correspondéiicia posial ¢ tele-
grafica. Mas, ainda que se conseguisse remover tal contingéncia, e co-
mo aos LEstados interessam igualmente os dados estatisticos que a ad-
ministracdo federal tem necessidade de coligir, seria de todo em {odo
desaconselhavel que se mantivessem paralelas as pesquizas da Unido e
as dos Estados, estas diretas e¢ aquelas indiretas, por isso que essa si-
fuacdo, s6bre fatigar os informantes, iraria a perniciosa ¢ desmoraliza-
dora consequéncia de um sacrificio inutil de esforgos e recursos para
se chegar afinal, forcosamente, a duas séries divergentes de dados es-
tatisticos sdbre os mesmos aspectos da vida nacional.

X, obvio, pois, que a evolugdo normal da estatistica brasileira se
tera de processar sob a diretriz fundamental da cooperacio dos Estados,
pelos seus “servigos de estatistica geral”, com a Diretoria Geral de
Estatistica, relativamente 4 qual devem aqueles agir como verdadeiras
delegacias suas, para os fins de investigacio e coleta, que executarido di-
retamente, por meio de Agentes de Estatistica que percorram anualmen-
te os municipios.

Seria, entretanto, deveras de lamentar que, ja possibilitado franca-
mente do acdrdo nesse sentido, do Govérno Federal com as principais
unidades da Federagdo, ndo pudesse fdo cedo a estatistica federal re-
vestir-se na totalidade da sua compreensido geografica, das vantagens
de rapidez, exatiddo e integralidade que semelhante orientagido lhe as-
seguraria, uma vez convenientemente generalizada a todo o &mbito da
nacionalidade.

Parece, assim, que tudo estd a indicar a necessidade urgente de
cuidarem da organizac¢do dos seus servigos de estatistica geral aqueles
Estados que ainda os ndo possuem. E para a imediata eficiéncia dés-
ses servicos, com a consecucdo pronta dos objetivos expostos, alvitram-
se as seguintes conclusdes, que se submetem aqui ao voto da 12. Con-
feréncia Nacional de Estatistica.
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I — E da maior conveniéncia que os Estados que ainda néio pos-
suem servigos de estatistica geral procurem quanto antes institui-los,
mas mediante acérdo prévio com a Diretoria Geral de Estatistica, do
Ministério da Agricultura, afim de que surjam aqueles servicos logo re-
vestidos das condicdes de eficiéncia necessirias e de maneira a atende-
rem simultaneamente aos fins estatisticos tanto da Unido como dos res-
pectivos Estados.

II — Para que melhor se possa atingir o objetivo em visla, convira
(que ésses servigos fiquem provisoriamente numa fase preliminar de ex-
perimentacdo e adaptacdo, a cargo de simples ‘“comissdes”, que s0
oportunamente se subimmetam a regulamentos definitivos constituindo
reparticdes permanentes, bem assim que as pessoas designadas para di-
rigir ésses servicos temham tirocinio estatistico e pratica de adminis-
tracdo, ou sejam mesmo, e de preferéncia, técnicos cedidos pela Dire-
toria Geral de Estatistica ou por alguma das reparticées estaduais de
estatistica geral j4 em funcionamento.

1II — Medida de necessidade serd tambem que as demais pessoas
chamadas a prestar servigos nesses novos departamentos sejam escolhi-
das entre os funcionarios mais ativos, inteligentes e experimentiados,
das demais repartigcSes estaduais, os quals, pelos seus conhecimentos
prafissionais e pelas suas relagdes nos Imeios oficiais, possam assim
prestar util concurso, pondo logo em proveitosa contribui¢do tudo quan-
to o aparelhamento administrativo existente ja possa fornecer a elabo-
racido das varias estatisticas.

IV — Complemento indispensavel ao plano exposto serd, finalmen-
te, a instituicdo, emn cada Estado, de um corpo de Agentes contratados,
de exevcicio temporario e de livre escolha do chefe do servico de es-
latistica, com cujo auxilio se possa fazer de inicio, de maneira direta e
em limitado prazo, a coleta estatlistica anual dos dados referentes a vi-
da municipal.

III — Condicdes de éxito dos nossos inquéritos estatisticos

Por {é-la feito objelo de outra indicac@o, ndo me referirei aqui a
harmonizacao das atividades dos érgdos de estatistica geral da Unido,
dos Estados ¢ dos municipios, que, evitando interferéncias de ativida-
des diversas na coleta estatistica, uniformizando-lhe os planos ¢ os re-
sultados, constitue-lhe tambem, evidentemente, fundamental con-
dicdo de éxito.

Vamnos aludir especialmenle, nesta indicacfo, &4 maneira de formu-
lar o inquérilo ¢ ao modo de coleta dos dados que forem objelo dos
inquéritos assentados, pretendendo com esta exposicdo proporcionar i
Conferéncia o ensejo de se pronunciar sobre duas conclusdes a que fui
levado por demorada experiéncia na diregio do Servigco de Estatistica
Geral de Minas Gerais.

Quanto a4 maneira de formular os inquéritos, isto &, quanto ao seu
objeto, um exame superficial do assunto nos inclina logo 4 adogio dos
esquemas aprovados pelos congressos e institutos internacionais de es-
tatistica, ou aos que propdem, depois de percuciente analise, os trata-
distas da especialidade, como cientificamente mais proprios a investi-
gacdo dos fendmenos em estudo. E isto porque parece logico que a es-
latistica nacional deva logo proporcionar os elementos necessdrios aos
cotejos da situnagcdo do Pais com a dos demais povos cultos, ou aos es-
tudos de ordem cientifica que objetivarem o corpo social brasileiro.

Pois sem divida, éste deve ser, de fato, o objetivo “final” dos nos-
sos servicos estatisticos. Mas a reflexio nos deve levar a reconhecer
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tambem que temos de percorrer primeiro as etapas de um processo
evolutivo mais ou menos longo, diferenciado em duas ordens de adap-
tagbes progressivas -— uma atinente ao aperfeigoamento técnico do nos-
so aparélho de finalidade estatistica, outra concernindo ao aperfeigoa-
mento do nosso ambiente social, tanto subjetiva como objetivamente
considerado, as perquirigées de natureza estatistica

Sio consideragbes Obvias, mas que podem ser apoiadas vantajosa-
mente por algumas esplanagbes mais.

Pelo que toca a aptiddo do nosso aparelhamenio estatistico para
enfrentar todo o vastissimo campo que se abre a sua atividade, procu-
rando fazer de logo obra tdo perfeita quanto a que j4 podem conseguir
os paises de adiantada cultura e vasios recursos, impéem-se a evidéncia
fortes restrigfes, ja no ponto de vista dos seus elemenlos materiais, ja
mesmo no que se iefere ao quadro dos lécnicos disponiveis para isto,
pois se ainda ndo sdo em namero suficienie os gue temos, para os car-
gos de direcdo, faltam-nos de todo os que pudessein arcar com as res-
ponsabilidades de elaboragdo e de analise de resultados, se todas as
nossas estatislicas devessem tomar o desenvolvimento exigido pelos
dois altos padrdes que se lhes oferecem.

I quanto as condigbes do meio social, sdo elas sabidamente desfa-
voraveis, talvez mesmo das mais desfavoraveis possiveis, pois, se a
ignorancia, os preconceitos, a indisciplina social, o desinterésse pe-
las coisas da administracdo, e até a ma fé, sdo caracteristicas mais ou
menos frequentes dos informantes a que recorrem os servicos esta-
tisticos, 0o que torna a tarefa dificilinia ¢ de grande delicadeza entire
nos o “pedir” informagdes cstatisticas, por outro lado ocorre o ru-
dimentarismo da nossa organizacdoc social ¢ cconodmica, implicando
quase sempre a inexisténeia de boa ordem nos registos publicos ¢
particulares a que sc tem de recorrer, quando nao a inexisiéncia dos
proprios registos que se supdem mais encontradigos, como sejam
os dc contabilidade nas administracées municipais e os dos respec-
livos movimentos nos estabeleciinentos de ensino e de assisténcia, pa-
ra nio falar de muitos outros casos, talvez ainda mais graves.

Que conciuir entio désse eslado de coisas ? Cremos que sim-
plesmente isto: o plano das indaga¢des a cargo direto das nossas re-
partigdes de estatistica tem de atravessar uma fase de grande sim-
plicidade, de marcado rudimentarismo, sob pena de ndo obter o
desejavel éxito a geuneralidade dos trabalhos empreendidos, o que vale
dizer, sob pena de ndo atingir os seus elevados fins a funcdo estalisti-
ca da administracdo brasileira.

L como as condicdes negativas sfo mais acentuadas do lado do
ambiente social, éste ¢ que nos devera fornecer a bitola dos inquéri-
ios que houvermos de formular. Donde a necessidade dos instru-
mentos de coleta dolarem um aspecto de grande simplicidade, que
ndo afugente a atengfio e a hoa vontade do informante, ¢ sé conie-
rem quesitos que, sébre ndo despertaremw desconfiangas, possam ser
respondidos mau grado a maior deficiéncia presumivel nas fontes que
se tiverem cm vista, quando mais ndo seja por criteriosa estimativa
calcada nos elementos porventura encontrados.

Nem se diga que désse critério adviria a esterilidade do nosso
aparelhamento estatistico, por um longo lapso de tempo. Longe dis-
so. A esterilidade resultara, muito antes, da adogdo do critério opos-
to, acumulando fracassos sébre fracassos, veiculando as vezes dados
de pura fantasia mesmo quando o informante tem hoa vontade e ge-
rando em toda a parte a convicgdo de que a estatistica ¢ uma inutili-
dade dispendiosa e enfadonha, de cuja repulsa ndo advem para nin-



guem prejuizo algum. Ao contrario: de um bem compreendido rudi-
mentarismo naqueles inquéritos que evidentemente nao comportarem
ainda o desejavel desenvolvimento, nunca resultard esterilidade, pois
tantos e tdo interessantes séo os aspectos da vida nacional sdbre os
quais ndo conseguimos ainda informagao alguma com a reguerida
feicio de generalidade, que os inquéritos, ainda os mais simpjes, so-
bre todos éles, tendo nesta mesma simplicidade a seguranca do seu
éxito, fornecerdo por seguro um acervo preciosissimo de informacdes
estatisticas, ocorrendo entdo que a oportuna e ampla divulgacdo dés-
ses dados vira contribuir, pela mais eficiente das propagandas, para
que se atenue a refratariedade do meio e se torne pussivel, de passo
em passo, a ampliacdo dos sistemas de quesitos.

Passando agora a considerar o modo de obtencao dos dados, ocor-
re logo ressaltar a faléncia do uso da correspondéncia postal e te-
legrafica. A propor¢do quase sempre irriséria das respostas conse-
guidas por qualquer inquérito estatistico feito por correspondéncia,
o que obriga a repetidissimmas reiteracées do pedido, mas com resul-
tado quase nulo; a falta de controle para os dados obtidos por ésse
processo, permitida assim uma geral deturpacfio dos fatos pela men-
talidade estreita e prevenida dos informantes; a caréncia dos critérios
uniformes na -interpretacdo dos quesitos por parte de informantes
do mais variado graun de cultura; a demora, finalmente, comn que se
conseguirdo alguns resultados aproveitaveis, mesmo dos inquéritos
mais favorecidos pelas circunstancias, totalmente impossibilitada, as-
sim, por tal processo, a divulgacdo regular e oportuna dos conjuntos
tabulares que devem firmar os Anuarios Estatisticos; tudo, enfim,
nos leva a procurar um outro meio de realizar as coletas estatisticas,
(ue néo seja a expedicdo de circulares postais e telegraficas. E éste
meio — tenho disto arraigada conviccdo — consiste na utilizacio
de Agentes de Estalistica escolhidos com rigoroso critério quanto a
capacidade e a idoneidade, os quais, por uma atua¢do direta junto
aos informantes, vengam pela persuasdo a relutincia que oferecem
éstes as indagacdes estatisticas, lhes vdo melhorando os registos por
meio de conselhos tteis, discutam com éles a veracidade das informa-
¢des, numa palavra, obtenham satisfatoriamente os informes requeri-
dos e preparem progressivamente o terreno para o éxito futuro de per-
quirigdes mais meticulosas.

Cumpre, porem, € claro, que a composicdo désse corpo de Agentes
obedeca a uma sd orientagdo, de sorte que ndo atinja a eiva de uma
burocracia perniciosa, nem a influéncia ainda mais perniciosa da
“politica alimentaria”, o que ao meu vér, se conseguira facilmente dan-
do a essas funcdes o caracier de temporarias — donde o tornar-se o
quadro de Agentes renvovavel cada ano — e deixando-se a livre esco-
lha daqueles serventuarios aos diretores ou chefes imediatamente res-
ponsaveis pelo éxito dos inquéritos.

Feitas estas consideracoes, julgo poder submeter a4 aprovacio da
12 Conferéncia Nacional de Estatistica as conclusdes que se seguem:

I — Salvo o caso de alguns poucos inquéritos realizados junto a
categorias de informantes de elevada cultura intelectual e civica, de-
ve ser regra, nas indagacdes diretas que costumam efetuar os servicos
de estatistica geral, a simplicidade necessaria para que os formula-
rios possam ser complela e facilmente respondidos pela tolalidade
dos informantes a que tiverem de ser distribuidos, ainda que assim
néo sejam por ora adotados nas estatisticas brasileiras, em sua inte-
gridade, os planos propostos pelas associagbes e congressos internacio-
nais de estatistica, ou adotados pelos paises de maior cultura, ou de-
duzidos cientificamente pelos tratadistas.
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II — As condi¢des peculiarés ao meio brasileiro, como ja o de-
monstrou uma larga experiéncia, condenam, a nfo ser em casos miui-
to especiais, a utilizagdo da correspondéncia postal ou telegrafica co-
mo processo normal de coleta estatistica, ao mesmo tempo que indi-
cam imperativamente sejam os inquéritos realizados mediante um tra-
balho pessoal de indagacdo por meio de Agentes de Estatistica.

III — Os Agentes de Estatistica poderao ser designados pava ser-
vir apenas nos seus municipios de residéncia ou entdo em grupos de
municipios, sendo aconselhavel, assim, que d&les se  distribuam pot
duas cailegorias — Agentes Municipais e Agentes Itinerantes, — mas
isto na conformidade do (ue a experiéncia dos servigcos sugerir &
direcdo das reparticdoes de estatistica.

IV — E de toda conveniéncia que os Agenies de Estatislica sejamn
contratados: os municipais mediante remuneracdo global, ¢ nao de-
vendo o prazo para a entrega do servico a seu cargo exceder de 30 a
90 dias, conforme a importancia dos respectivos municipins; ¢ s¢
itinerantes, mediante ordenado mensal e diaria corrida — aquele de-
vendo ficar retido no todo ou em parte como garaniia do exato de-
sempenho da comissio — pelo prazo necessario a colela estatistica
no ano, isto ¢, por trés a seis meses.

V —— Com a continuacdio dos servigos de colela efetiindns por meio
de Agentes convira que, quanto possivel. scjam aproveitadas as pes-
soas (ue no exercicio dessa comissdo ja houverem revelado acenlun
da aplidés

Vi Convindo, ao critério dos chefes ou diretores das reparti-
c¢bes de cstatistica, conservar a permanente colaboragdo de alguns
Agentes [tinerantes por haverem ¢ es revelado excepcionais predica-
dos, poderdo tais Agenles ser aproveitados, no periodo enlre as co-
letas anuais, em servicos internos de apuracao, mas sem prejuizo do
critério geral aconselhado acima para essa categoria de funcionarios,
evitada, por &ste modo, com maior cuidado a burocralizaciio de lais
cargos

IV — Educacio estatistica da comunhfo brasileira

Obice dos maiores ao é&xito das  atividades dos nossos aparelhos
estatisticos constitue, sem duvida, o baixo grau de cultura de grande
parte dos informantes (autoridades, funcionarios e particulares). a
que ¢ mestér recorrer.

Dai, decorre, com efeito, toda uma série de fatores negalivos a
dificuitar o ¢éxito de qualquer inquérito estatistico.

E, em primeiro logar, a incompreensdo dos formularios, mesmo
quando referentes a4 matéria muito rudimentar, e ndo obstanle a sim-
plicidade e a clareza dos quesitos apresentados.

Vem, depois, o desconhecimento dos deveres de cortezia e de
solidariedade para com a administracdo publica; o que coexiste quase
sempre com o medo de vexames em matéria iributaria, de fiscalizagdo
sanitaria, de servigo militar, efc., quando nido ainda com a mal en-
tendida vaidade de indisciplina social e resisténcia ao poder ptblico.

Ocorre, ainda, a ignordncia s6bre o alecance tedrico ou pratico
das pesquizas estalisticas, fazendo com que se considerem esforgos
e sacrificios intteis os que se empregarem para atender as solicita-
¢bes dos Servicos de Estatistica

Urge, portanto, que contornemos tamanha dificuldade. A ins-
trucdo ¢ a educacdo gerais fogem, ¢ verdade, a influéncia dos orgios
estatisticos. Mas uma instrucdo e uma educagdo estatisticas, ficam
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sempre ao alcance deles, e veem sendo de fato promovidas, j& pela -
tuacdo pessoal dos seus agentes ou através da sua correspondéncia, ja
pela divulgacdo dos trabalhos estatisticos

Esse esforco, entretanto, tem sido insuficiente na parte relativa
i dividgacdo, cumprindo dar-lhe quanto antes intensidade adequada
4 magnitude da obra a realizar.

As nossas publicacoes de estafistica geral — entre as quais pri-
mant os Anuarios, — além de ndo poderem ser, pclo seu custo, distri-
buidas quanto féra de desejar, oferecem o inconveniente de, em vir-
tude do seu tomo, do seu feitio tabular ou da sua técnica, ndo desper-
tarem o inierésse siquer dos poucos informanles que as recebem,
muitos dos quais nem mesmo saberdo procurar nelas a matéria do seu
mais praoximo interésse

Conclusao disso: ¢ oulro o trabalho de vulgarizacio de que have-
mos mester.

Cumpre, sim, em primeiro lugar, quc todos os informantes ja so-
licitados ou meramentie possiveis se vejam repetidamenie distinguidos
com a deiicada oferia dc publicagdes estatisticas que, pela sua fei¢do
especializada ou pelo seu interésse gera, estejam bem: ao alcance da
mentalidade deles, de forma que se habituem os nossos correspondenies
a constatar a finalidade util das pesquizas estalisticas em que houverem
colaborado.

E como muilas vezes — ou quase sempre — os leitores dos dados
eslatisticos nao sabem interpreta-los, cumpre tambem que, com a
maior frequéncia possivel e grande variedade de assuntos fenham os nos-
sos informantes o imprevisto ensejo de ler apreciagdes claras ¢ suges-
tivas dos resuliados gerais das cslalisticas realizadas.

Tomando tudo isso em apréco, proponho que a 12, Conferéncia
Brasileira de statistica alvitre as seguinles medidas a serem  postas
em pratica pelas reparticoes de estalistica, tanto da Unido como dos
stados:

I — O preparo e a distribui¢do, em grandes edi¢des, de opuscu-
fos, cartdes postais, folhas volantes, graficos, etc., contendo em forma
sugestiva ou os principais resultados de estalisticas especiais, ou con-
juntos de dados gerais sébre o Brasil ou sobre qualquer parte dele
(regido, Estado, zona ou municipio).

IT — A remessa frequenie (si possivel semanal) de comunicados
a imprensa dando noticias impressivas sébre o alcance, o plano ¢ os
resultados (considerados éstes em si ou em comparacdes adequadas
dos varios empreendimentos estatislicos que se forem realizando.

V — Unidade fundamental no plano dos Anuaries Ustatisticos da
Unido e dos Estados

IEm se¢ compulsando os Anuarios Eslatisticos 4  aparecidos no
Brasil, ¢ de observagio imediata a radical discrepincia enire os res-
pectivos planos, como tambem, por vezes, a falla de um nexo logico a
presidir o arranjo entre as varias partes dessas coletianeas.

Ora, é esta uma circunstiancia tanto mais chocanie quanto, em ma-
téria de estatistica, a sistematizacdo logica ocupa, lugar fundamental
e é muito de se ter em conta que, contendo tais Anuarios a represen-
tacio, através de esquemas e ntimeros, da vida das colelividades cuja
federacdo forma a Patria Brasileira. necessiria -- ou pelo menos
muito Gtil — lhes seria uma certa uniformidade na disposigio basica
dos assuntos, de tal sorte que constituissem &sses repositdrios sinteses
tanto quanto possivel paralelas nos seus desdobramentos e, assim facil-



mente ajustaveis aos coiejos inter-estaduais e as totaliza¢des sébre cada
categoria de assuntos.

Forca é reconhecer, eniretanto, tdo desigual ainda se apresenta
o que j4 se faz nos Estados em matéria de estatistica geral, e condi-
¢des sociais e administrativas tdo diversificadas se observam de re-
gido para regido do Pais, que ndo seria possivel, sob pena de retardar
prejudicialmente o desenvolvimento da estatistica onde o ambiente lhe
¢ mais favoravel impor desde ja uma absoluta uniformidade de contex-
tura aos Anuarios gue ja se publicam, e nem mesmo uma idéntica seria-
¢do tabular.

Mas, por isso mesmo que ainda estamos longe de conseguir o al-
vo final neste particular — e que é precisamente esta perfeita unifor-
midade — mais nos devenios esforcar por progredir no sentido dete,
nio nos descuidando daquelas iniciativas que nos vdo aproximando
aos poucos do ideal visado. E é assim que se nos afigura acentuada-
mente recomendavel adotarem desde ja as varias reparti¢des de esta-
tistica geral, para os seus Anudrios, o mesmo esquema fundamental, e
dste escolhido tanto com os necessarios requisitos légicos, quanto
tambem com a capacidade de compreensdo e de desdobramento neces-
sdria para comportar, sem modificagdes, quaisquer desenvolvimentos
que a estatistica nacional ou as estatisticas estaduais de futuro ainda
possam tomar.

Esse esquema, viémo-lo superiormente estabelecido e justificado
na obra magistral do maior dos estalisticos brasileiros desaparecidos,

Oziel Bordeaux Régo, no seu monumental “Parecer” -~ verdadeiro
vade-mecum dos nossos (éenicos  estalisticos — “sébre as modifica-

¢oes a fazer no plano dos servigos e no quadro do pessoal da Diretoria
Geral de Estatistica”.

A1 vemos, com efeito, através de uma analise minucivsa ¢ percu-
ciente, francamente preconizada a classificacio de Angelo Messeda-
glia, alids ja preferida pela prestigiosa autoridade de Filippo Virgilii.

Essa classificacido, no dizer arguto de Oziel Bordeaux Régo, é su-
perior as demais por éle expostas e justificadas - dentre as muitas em
curso, -—— por isso que todas elas “se ressentemn do defeito de serem
demasiadamente abstratas para o fim, gue ora nos preocupa, ¢ que ou-
tro nao ¢ (qual o nosso objetivo tambem, acrescentamos) senfo o de
repartir, de modo, quanto possivel. sistematico, mas, sobretudo, prd-
tico, o campo da estatistica expositiva” (op. cit., pg. 57).

Segundo essa classificacdo, teriam os nossos Anuarios as seguintes
partes, que referimos com a caracterizacdo literal que enconframos
em Filippo Virgilii:

10 — Territério ou topografia, compreendido o clima;

20 - Popula¢cao ou demografiu, seu estado e movimento; vida
fisica e sanitaria;

30 — Vida econdmica: agricultura, induastria, coméreio, vias e
meios de comunicagdo, efc.;

4° — Vida intelectual instrugdio publica em todos os graus, im-
prensa, bibliofecas, ete.;

59 — Vida moral: criminalidade, prostiluicdo, etc.;

609 — Vida politica: estatistica judiciiria, financeira, militar elc.

Ou, acompanhando as conclusées de Oziel Bordeaux Régo com
ligeiros acréscimos, (incluindo as estatisticas sébre a navegacdo aé-
rea, a propriedade imovel e a prostitui¢do) :

10 Estudo do territério, compreendendo além da topografia
(considerada esta de modo restritissimo — posiciio, limiles e exten-
sdo), a orografia, a hidrografia e a climatologia.




20 . Estudo da populacdo, compreensivo dos pontos de vista
estdtico e dindmico, abrangendo: na primeira parte, o aspecto abso-
iuto (recenseamento), o relalivo (densidade) e o especifico (compo-
si¢do); na segunda, o aspecto infrinseco (nascimentos, casamentos e
ébitos), o extrinseco (imigragfio, emigracdo e migragdes internas), e,
complementarmente, o biondmico e o biométrico (mortalidade e so-
brevivéncia, vida média e vida provavel).

3° . Estudo da vida econdédmica, devendo reportar-se sucessiva-
mente & producdo, 4 circulagdo, a distribuicdo, e ao consumo da riqug—
za, abrangendo: quanto i produg¢do, — a producdo mineral, a agri-
cola (inclusive a silvicultura), a zootécnica e a industrial propriamen-
{e dita ou de transformacdo de matérias primas; quanto a circulagdo,
— os meios de transporles (terrestres, marilimos, de navegagdo inter-
na e aéreos), as vias de comunicacgdo (correios, teiégrafos e ilelefones),
as transmissdes da propriedade imovel, a moeda metalica e fiduciaria,
os titulos mobiliarios, os bancos e estabelecimentos de crédito, e, fi-
nalmente, o comércio (de exportacdo, de importagdo, inter-estadual e
iocal); quanlo A distribui¢é@o, — os saldrios, os interésses, os rendi-
mentos, os lucros, os impostos e os heneficios; e quanto ao consumo,
as exigéncias de ordem fisioldgica (alimento, vestuario, habitacéo,
etc.), os servicos de natureza intelectual e moral, e, finalmente, os si-
nistros e acidentes que desfalcam, de modo improdutivo, a riqueza
publica.

40 —_ Estudo da vida intelectual, concernindo as escolas pubiicas
¢ particulares (primarias, secundarias, superiores ¢ especais), as bhi-
bliotecas, aos muscus, as belas-aries, as corporagdes literarias, artis-
ticas e cientificas, e 4 imprensa.

50 Estudo da vida moral, compreendendo, num primeiro gru-
po os fendémenos normais, que implicam conquistas de aliruismo, a sa-
ber, as manifestacées culturais ou religiosas, as de assisténcia publica
e particular, as de beneficéncia ¢ as de previdéncia, ¢ em segundo lo-
gar os fen6menos patologicos, que traduzem iriunfos, embora eféme-
ros, do egoismo, isto ¢, quanto importe em violagido da seguranga so-
cial, ou melhor, tudo aquilo que fira os fundamentos nos quais rcpou-
sa a sociedade, matéria essa a constituir objeto da estatistica criminal
(completada pela policial), da estatistica da prostitui¢io, da estatisti-
aos direitos politicos dos cidaddos e ao exercicio désses direitos.

6° — Estudo da wida politica, abrangentie, por um lado, de tudo
quanto concerne as finangas publicas, & administracdo do Estado e &
justica civil e comercial, e por oulro lado, das estatisticas atinentes
aos direitos politicos dos cidadios e ao exercicio désses direitos.

Tudo isto bem ponderado; considerando ainda o fim especial
que se tem aqui em vista, ¢ que exige perfeita uniformidade e a maxi-
ma simplicidade nas expressdes a adotar; observando-se tambem que
a estatistica da vida intelectual ¢ por alguns autores incluida na da
vida moral, o que torna assim preferivel fundir é&sses dois grupos,
mas sob o titulo mais expressivo de estatistica da vida social, (aspec-
tos intelectual e moral); e atendendo, finalmente a que o grupo das
estatisticas politicas abrange de fato uma parle de feicdo administra-
tiva e outra de natureza politica propriamente dita, 0 que aconselha
a adog¢do de um titulo mais explicito; — proponho que a Primeira
Conferéncia Nacional de Estatistica adote as seguintes conclusoes
enire as que resumirem os seus trabalhos:

T — Afim de encaminhar desde ja a uniformizacio dos Anuarios
de estatistica geral que se publicarem no Brasil, atinentes ao Pais em
conjunio ou a quaisquer das suas unidades politicas, serd de vanta-
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gem que ésses Anudrios adotem quanto as suas partes gerais, idéntica
divisao.

II — Segundo a classificacdo mais apropriada aos trabalhos de es-
tatistica expositiva, na conformidade da autorizada opinido de Oziel
Bordeaux Régo, sugere a Conferéncia a seguinte titulacdo para as
secgdes fundamentais, ou grupos gerais de quadros, de que se com-
puserem os nossos Anuarios Estatisticos: T. situagdo f[isica; II. si-
tuacdo demogrdfica; 1II  situac@o econdomica; IV. situagdo social;
V. situagdo administrativa e polilica.

VI — Estatistica Municipal nas capitais dos Estados

Sendo as capilais das unidades federativas brasileiras, ndo so os
mais importantes centros politicos do Pais, sendo tambem os seus maio-
res empo:ios e as melrépoles da nossa coltura, claro é que os respec-
tivos levantamenios esfatisticos constituem parte precipua da estatis-
tica macional. E por isso mesmo cumpre que ésses levaniamentos se-
jam tdo perfeitos quanto possivel, ao mesmo tempo qgue harmdnicos
com os servicos de estalistica geral dos respectivos Estados, e sufi-
cientemente uniformes enire si, afim de se prestarem a enqguadramentos
gerais demonstrativos, em golpes de vista sintéticos, da situacéo da-
queles nucleos, considerados em conjunto.

Pée-se assim de manifesto gue, neste particular, dois importan-
tes objetivos se deparam aos governantes e técnicos a quem cabe o
propulsionamento da estatistica brasiieira, a saber, a criacdo imedia-
{a de bons servicos de estatistica nas capitais dos Estados, e a coor-
denagdo deles enlre si e com os servicos da mesma natureza de cara-
ter estadual ¢ nacional

Ora, por um lado, se tais e tantas sdo as dificuldades com que
lutam a Unido ¢ os Estados para organizar as estatisticas gerais do
Pais, é bem de ver que servigos de caraler municipal, entregues a si
préoprios, muito dificilmente satisfariam aos requisitos apontados. E,
por outro lado, ndo ¢ menos evidente que, com o carater de minucia
que devem ter as estatisticas de feicdo estritamente municipal, cons-
tituiria a elaborag¢do deias um encargo excessivamente oneroso, {anto
financeira como tecnicamente falando, para que se pudesse airibui-lo
exclusivamente aos Orgdos estatisticos estaduais

Importa, portanto, que se encontre uma solugdo adequada, que si-
multancamente atinja os fins em vista e contorne as dificuldades apon-
tadas

O problema ja foi focalizado em Minas Gerais, e parece que aso-
lucso enconirada satisfaz plenamente, merecendo gencralizar-se  Con-
sistiu ela em ficar o servigo de esiatistica municipal a cargo da repar-
ticdo estadual de estatistica que lhes imprimiu o desejavel cunho, con-
jugando-o ao mesmo tempo apropriadamente as suas demais ativida-
des mas correndo o respectivo onus financeiro por conta da Municipa-
lidade da Capital, mineira, que para isso consigna a necessaria verba
em seu orcamenlo. E éste modus vivendi entre o Estado e o munici-
pio de Belo Horizonte resultou de um acérdo estabelecido em virtude
de autorizacgao legislativa cspecial por parte da Prefeitura municipal
e de autorizagdo regulameniar genérica por parte da Diretoria Esta-
dual de Estatistica, ficando nesse acérdo estatuidas pormenorizada-
mente as obrigagles reciprocas das partes contratantes,

Mereca, pois, essa inicialiva ser imitada nos demais Estados, que
obteremos. depressa e¢ com perfeita eficiéncia 6timos servigos munici-
pais de estatistica com relagio as nossas vinte metropoles estaduais,



e, 0 que ¢ mais, ficando-nos assegurada com relativa facilidade, sob
a acdo coordenadora da repartigio federal de estatistica geral, a uni-
formizacdo que dara aqueles servicos marcado relévo e dobrado va-
lor através das tabelas comparalivas em que sera entdo possivel en-
quadra-los. L. .

Que a 12 Conferéncia Nacional de Estatistica, portanto, verifigque
se Jhe merecem aprovagio as seguintes conclusées:

1 — Sera de grande alcance para a estalistica hrasileira, ao mes-
mo tempo que para o progresso dos Estados ¢ das suas metropoles,
a criacdo imediata, em todos &les, de completos servigos de estatisti-
ca municipal relativos 4s respectivas Capitais.

Il — A organizacio désses servigos deve ser objelo de acérdo
entre os Govérnos Municipais interessados e as reparticbes estaduais
de estatistica, de maneira que, bem estabelecidas as obrigacdes reci-
procas, caiba 4s Municipalidades contratantes o onus financeiro, e
as reparticdes de estaiistica, o encargo da elaboragéo e publicaciho de
todas as estatisticas que os referidos servigos devem compreender.

11 — Cumpre, porem, que as reparticdes estaduais de estatistica,
sob a acdio coordenadora da Diretoria Geral de Estatistica, do Minis-
tério da Agricultura, uniformizem os planos dos servigos em aprégo,
bem assim gue a referida Diretoria Geral lome a si a tarefa de resumi-
los em quadros de conjunto e de dar a éstes adequada publicidade, com
os confrontos ¢ comeniarios que se fizerem necessarios.

-

VII — Contribuicdo dos Servicos de Estatistica em matéria de carto-
grafia geografica

A nao ser em S Paulo, Rio Grande do Sul, Minas Gerais e Distri-
to Federal, salvo érro, em nenhuma outra unidade da Federacfio se
temy executado até agora trabalho sistematico e de rigoroso cunho ci-
entifico com relacdo ao levanfamento cartografico do tferritério na-
cional Vemos, siim, aqui e ali, ora contribuicées parciais, de signifi-
cagiio variavel, umas de cunho oficial, outras nio, ora sinfeses provi-
sorias, em mapas gerais, dos clementos aproveitaveis que aos poucos
se vio acumulando gracas 4 marcha mesma da nossa civilizagio —
levantamentos para abertura de estradas, plantas para divisio de lati-
fundios, novas coordenadas geogrificas bem determinadas, explora-
¢bes cientificas em regides mal conhecidas, etc.

Mas, a julgar pela lentiddo com que em regra caminham os pro-
prios servicos geograficos regularmenfe organizados nalguns Estados,
¢ bem de prever-se que tdo cedo, se mantido o atual estado de cousas,
nio contara o Pais com a representacdio grafica, suficieniemente exa-
ta, dos seus oito ¢ meio milhdes de quilémetros quadrados E nem se
precisa salienlar de guanto com isto perdem de intensidade e de sugae-
ra orienfacdo os esforgus que em todos sentidos faz a nacionalidade
enmi prél do seu progresso.

Ora, aos servigos de estatistica essa lamentavel situac@n se
torna particularmente desfavoravel. pois — ¢ no¢do rudimentar —
todos os resultados de suas investigagdes nem s6 no “tempo” se de-
vem situar, se¢ ndo tambem no “espaco”, isto é, no “lugar” ou em fun-
¢do do “4mbito territorial”, e tal objetivo s6 muito imperfeitamente se
podera conseguir sem que existam ao menos boas cartas geograficas
e corograficas, de que constem a representacdo fisica e politica do
territdrio e os contornos — gragas aos quais somente se podera obter
o essencial elemento “area” - das circunscri¢des territoriais que
constituem o suporte, por assim dizer, da nossa vida econdmica, social,
administrativa e politica.
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Nesta contingéncia, ¢ imperativa a conclusdo de que a estatistica
brasileira carece de interessar-se quanto possa, por aluagao direta, ou
indireta, pelo impuisionamento dos trabalhos de cartografia geogra-
fica. E como a natureza ¢ as condi¢des da sua proépria atuacao faci-
litam wm bom esférgco de propaganda com o objetivo indicado, uma
util pesquiza de elementos aproveitaveis e, ainda, pelas secgdes de
cartografia de que ja dispdem, uma vantajosa colaboracio nos tenta-
mes de organizagio de mapas municipais e estaduais, ainda que em
sinteses provisorias sujeitas a progressivos aperfeigoamentos, —- as-
sim sendo, havera talvez oportunidade ein que a Primeira Conferén-
cia Naciona: de Estatistica nesse sentido indigue, com a sua alta au-
toridade, as diretrizes que convergentemente devam adotar os orgios
de estatistica geral de que ja dispde o Pais nas esferas administrati-
vas (da Unidao e dos Estados.

Proponho, assim, que a Conferéncia se pronuncie sdbre o seguin
te projeto de conclusoes:

] — Dada a inestimavel importancia que para o progresso do Pais
tem o levanlamento rigoroso do territério patrio, e considerando, em
particular, os subsidios fundamentais e insubsiituiveis que désse ten-
tame devem resullar para a estatistica nacional, a 1% Conferéncia Na-
cional de Estatistica concita o Govérno Federal e as administragées es-
taduais e municipais a vo verem visias alentas para o assunto e a or-
ganizarem ou desenvolverem, conforime o caso, os respectivos servicos
de cartografia geografica com relagdo aos Ambitos territoriais sob a
jurisdicdo de cada qual, de tal sorte que pela aluacdo convergente dos
ditos servicos se possa conhecer a breve prazo, com as necessarias mi-
nucias e a indispensavel exatiddo, a caracterizagdo fisica do territd-
rio nacional e a fixagdo nele dos elementos da nossa geografia politi-
ca.

II — A Conferéncia recomenda ainda, e com particular instancia,
que as reparlticées de eslatistica geral ja existentes e as que vierem a
existir, procurem colaborar eficientemente nesta obra deveras nacio-
nal e que tdo de perto as inleressa, pela triplice atuacfio ao seu alcance
a saber: 1.° propaganda junto aos Governos de que dependerem ou
com que tiverem contrato, no sentido a que alude a conclusido pre-
cedente; 2.° realizagdo de pesquizas que levem ao melhor conhecimen-
to dos territérios em que exercitarem sua atividade; 3.° organizacio,
pelas suas seccdées de cartografia, com os elementos graficos e infor-
mativos que forem recolhendo, e na medida da sua competéncia juris-
dicional, de esbogos, progressivamente aperfeicoados, de mapas fisi-
cos e politicos dos municipios e dos Estados.

III — A Conferéncia alvifra, tambem, que as reparti¢fes e esta-
tistica dos Estados facilitem o concurso das municipalidades para o
levantamento dos mapas municipais, de sorte que caiba aquelas ndo
s0 o primeiro esbdéco dos ditos mapas com os dados exatos — ainda
que poucos — que consigam coligir sdbre cada municipio (courdena-
das geograficas, caminhamentos para fins diversos, plantas de latiftn-
dios depositadas em cartérios, altitudes ja medidas, etc.), mas ainda
a coordenacdo final dos elementos, o desenho artistico dos mapas ¢ a
impressdo deles, e fique aos municipios apenas o encargo de manda-
rem efetuar por um ou alguns topédgrafos os caminhamentos que com-
pletem com suficiente minucia o eshégo que Thes fér fornecido, de
modo a ficarem bem representados e localizados no dito esbégo tanto
os rios, serras, povoados, estradas, etc. do territéorio municipal, quanto,
principalmente, os limites e confrontacdes déste das suas divisdes dis-
tritais .,



IV — A Conferéncia sugere, finalmente, (ue, afim de impulsionar,
coordenar e centralizar ésses esforcos das nossas reparticdes regionais
e locais de estatistica, o Govérno Federal mantenha e amplie os ser-
vicos cartograficos de caracter geografico, corografico e cadastral que
a Diretoria Geral de Estatistica tem com reconhecido sucesso organi-
zado para fins censitirios, vindo a competir assim a ésse importante
departamento de administracdo federal a divulgagdo, em edicdes su-
cessivas e progressivamente melhoradas, da carla geral do Brasil, em
a qual se sintetizem todas as contribui¢cdes novas irazidas 4 cartogra-
fia brasileira pelo trabalho das exploragdes cientificas, das Comissdes
geograficas do Exército Nacional e dos Estados, e das repartigdes nu-
tras que ecfetuarem levantamentos topograficos, bem assim pela es-
pecial colaboracdo dos servigos estatisticos dos municipios, dos Esta-
dos e da propria Unido.

VIII — Escritérios de informacées e Delegacias de Estatistica dos
Estados na Capital da Repftiblica

Tanto para atender 4 sua fung¢do principal, atinente a4 elaboracgio
da estatistica geral, como ainda para fazer face as cexigéncias sempre
crescentes do servigo de informacdes que as reparticdes estaduais de
estalistica, por férg¢a da natureza mesma do seu papel, estdo sendo obri-
gadas a assumir, esta se tornando de necessidade inadiavel serem elas
dotadas de agéneins suas na Capital da Republica.

Essas agéncias — que seriam verdadeiros consulados dos Estados
no maior centro social, politico e econdmico do Pais — parecem natu-

ralmente destinadas (como jA o prova a experiéncia de alguns Esta-
dos) a uma dupla atuag¢do, a saber: por um lado, como instrumentos
de coleta dos inGmeros informes estatisticos de que os Iistados care-
cem e (ue sé podem ser obtidos na Capital Federal, a0 mesmo tempo que
como infermediarios uteis as intensas rela¢gdes ue as reparticdes esta-
duais de estatistica manteem hoje com diversas reparticdes federais (Di-
reloria Geral de Estiatistica, Diretoria de Estatistica Comercial, Servi-
¢o de Informagdes, Servico de Fomento Agricola, Instituto de Expan-
sio Lcondmica, Servicos Econdmicos e Comerciais do Ministério do
Exterior, etc., etc.,); por outro lado, como centros de propaganda dos
Estados e, principalinente, de informagdes avulsas ufeis ao desenvol-
vimento da vida econdmica e comercial do Pais, islo ¢, prestadas com
re acdo aos respectivos Estados a pessoas, empresas e instituigdes quais-
quer, on a pessoas, empresas e instituicdes que neles exer¢am sua ati-
vidade, relativamente a elementos quaisquer de orientacdo dos negocios.

Atendendo, por conseguinte, a ésses fatos, submeto 4 apreciacio
da 1.2 Conferéncia Nacional de Hstatistica as seguinies conclusdes:

I — A Conferéncia reconhece como de grande conveniéncia que
todos os Estados organizem quanin antes ¢ mantenham na Capital Fe-
deral agéncias das suas reparticbes de cstatistica, destinadas tais agén-
cias a constituir simultaneamente delegacias de estatistica e escritérios
de informacdes para desenvolvimento da propaganda comercial de ca-
da qual e intensificacdo das atividades e relacdes de que depende o
p;‘olgresso do Pais, tanto em matéria econdémica quanlo no terreno so-
cial,

I1 — A Conferéncia recomenda igualimente que a Delegacia de Es-
tatistica e Escritério de Informagdes de cada Estado manienha em sua
sede, como complemento natural da sua atividade, o seguinte:

1° — Uma biblioteca completa, franqueada ao publico, sébre le-
gislacdo, administragdo, estatistica, geografia, etc., relativa ao Estado;
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2¢ — Uma exposi¢do permanente, igualmente aberta ao publico,
de amostras dos produtos extrativos, agricolas e industriais do Esta-
do, em que se encontrem tambem, sucintamente formuladas, as prin-
cipais indicagOes comercialmente uteis com relacdo a cada preoduto;

3° _ Uma colecdo de conjuntos de fotografias e filmes cinema-
tograficos sObre belezas e riguezas naturais, aspectos urbanisticos e
indices quaisquer de progresso social e econdémico, cclecdo essa desti-
nada a propaganda do Estado, quer mediante empréstimos em bhenefi-
cios de certames que o Brasil promova ou de que participe, quer por
exibicdo direta a excursionistas estrangeiros, representantes de empre-
sas comerciais ¢ pessoas (uaisquer a quem lal exibigdo possa
inferessar.

.2

IX — Divisdo Territorial — Administrativa e Judiciiria

Quer sob o pontlo de vista da administragio publica em geral, quer
pelo que toca a eslatistica em particular, tem, 4 evidéncia, uma im-
portincia verdadeiramente capilal o parcelamento territorial das nos-
sas unidades federais em municipios e distriios.

Os requisitos intrinsecos (geograficos, econdmicos, e politicos), de
que se deve revestir a constituicio dos quadros das unidades primarias
do organismo politico naciona, se bem interessem tambem a estalis-
tica, constituenm maléria cuja consideragdo é da exclusiva alcada dos
poderes de que, em cada Estado, dependem a criacdo e supressido dos
municipios e distrilos. Mas os caracteristicos extrinsecos das unida-
des administrativas afetam muito de¢ perio o campo de atribuigdes da
estatistica, vindo a ser da competéncia desta ndo somente a respecli-
va sistemalizagdo, mas ainda o intervir por oporiunas sugestdes para
que tais requisitos exlernos ndo s¢ ressintam de anomalias e lacunas
que impossibilitem os seus proprios fins organicos.

Ora, sao nimiamente conhecidas as deficiéncias (ue neste particu-
lar se observem em uase todos — sendo em todos — os Estados bra-
sileiros. T para corrigi-las, pois, sera perfeitamente cabivel e mesmo
oportuna uma adequada atuacdo das reparti¢coes estaduais de cstatisiica,

Isto considerando, proponho que a 1®. Conferéncia Nacional de
Estatislica sugira as reparticdes de estatistica geral dos Estados as se-
guintes iniciativas:

I — Promover a adocdo do critério de considerar-se fundamental
a divisio administrativa, nio s6 em relacdo & divisdo judiciaria, mas
ainda quanio a quaisquer outras divisdes adotadas (policial, eleitoral,
etc.), de tal modo que todas as demais divisées além da administra-
tiva respeitfem a integridade das unidades de que esta se compde (mu-
nicipios e distritos), isto é, oun se sobreponham exatamente a ela, ou
a reduzam ou desdobrem, mas, de uma forma ou de outra, sem que
se reunam numa mcesma unidade partes de distritos ou municipios
diferentes.

IT — Promover igualmente a sistematizacio das nomenclaturas nas
varias divisGes territoriais, de modo a evitarem-se as seguinies anoma-
lias, infelizmente ainda muito frequentes: 1.° divergéncia de designa-
¢do entre uma circunsericdo qualquer (distrito, municipio, termo, co-
marca, etc.) e a respectiva sede; 2.° identidade de designagdo para
duas ou mais circunscrigdes da mesma categoria; 3.° variacdes fre-
quentes de toponimia nas divisdes ferritoriais.

III — Promover ainda a perfeita caracterizacdo dos limites cir-
cunscricionais, evitadas, assim, logicamente, as simples referéncias a
“antigas divisas”, de cuja definicio ndo ha geralmente vestigio, ou



aos limites das propriedades tais ou tais, pois que ésses limites, além
de ndo possuirem frequentemente caracterizagiio geografica — simples
cérecas, valos ou rumos que sido, tambem ndo apresentam, por decor-
rerem de relacdes juridicas privadas, a estabilidade requerida para a
fixagdo de ambitos de jurisdigdo administrativa.

IV — Organizar, com o auxilio dos dados legislativos existenies e
de verificagées in-loco, a descricdo completa e sistematica das linhas
divisorias inter-distritais e inter-municipais, mas de forma que os pe-
rimetros descritos fiquem precisamente seccionados em correspondéncia
a cada uma das circunscri¢gdes limitrofes.

X — Coletineas de legislacio e administracio municipal

Uma das fontes mais preciosas para a histéria e a cstatistica bra-
sileiras ¢, sem duvida, a que constituem os documentos administrativos
comunais.

Entretanto, tais documentos teem, por via de regra, entre nos, uma
cxisténcia das mais precarias. Quase nunca chegam ao conhecimento
daqueles a quem mais interessam fora das unidades territoriais a que
se referem (governantes, estatisticos, historiadores, socidlogos, efc.), e
cedo desaparecem sem deixar vestigios, ja pelo esgotamento dos im-
pressos (jornais e folletos) em que sdo as vezes publicadas, ja pela
destruicdo — alias muito frequente em consequéncia de lutas politicas
— dos arquivos de gue deveriam constar.

L de evidéncia, assim, que cumpre a nacionalidade resguardar tido
precioso acervo de documentos da nossa formacfdo politica, pondo-os
20 mesmo tempo ao alcance de guantos neles possam encontrar atil ma-
terial informativo. B nem ha negar gque o melhor meio para atingir-
mos ésse objetivo sera que cada Estado promova a divulgacio regu-
lar, em volumes anuais, de uma coletdnea, (ue se poderia intitular
“Anuario de Legislagdo e Administragdo Municipal”, néo s6 dos “re-
latorios” e “nmiensagens”, mas ainda das “leis”, “resolugées” ou “de-
cretos”, que consubstanciarem a vida legislativa dos organismos
municipais.

Ora, como a nenhum oOrgdo da administracdo estadual caberia me-
Thor essa incumbéncia do que i respectiva reparticio de estatistica,
por isso que nisto muiio diretamente interessada, — proponho que a
Primeira Conferéncia Nacional de Estatistica aconselhe:

I — Que o principal 6rgao de eslatistica no seio de cada uma das
nossas administracées estaduais fique incumbido de organizar e publi-
car regularmenie o “Anuario de Legislacdo e Administragio Munici-
pal” do respectivo Estado.

TT — Que essa iniciativa seja tomada com carater geral. em todos os
Estados da Federagdo, relativamente ao ano de 1930, e ainda mesmo
que os Anudrios a serem organizados, por desinterésse dec alguns Go-
vernos Municipais oun ainda por falla da necessaria ordem na adminis-
tragio de alguns municipios, ndo possam ter de comégo o caracter de
generalidade de que se devem revestir, e isto porque tais dbices sé
poderdo ser removidos pela propria divulgacdo dessas coletaneas, isto
¢, pela sanc¢do moral que dela decorrera para os Governos recalci-
trantes ou que mantenham administracdes irregulaics

ITT — Que, na circular solicitando o material com que se deva co-
mecar a organizacdo do Anuario, seja tambem dirigido um caloroso
apélo aos Governos Municipais no sentido de virem a conter, de futuro,
as Mensagens ou Relalorios dos respectivos chefes, resenhas anuais,
hem documentadas, da vida municipal nos seus variados aspectos (eco-



némicos, sociais, administrativos e politicos), de tal forma que se tor-
ne a coletanea projetada de um redobrado valor histdrico.

IV — Que, do aludido Anuario, se faca uma larga distribuigio,
dentro e fora do Estado a que se referir, principalmente aquelas ins-
tituigoes (museus, bibliolecas, institutos de estudos geograficos, histo-
ricos, estatisticos, econbémices, juridicos ou politicos) que tiverem inte-
résse no assunto, bem assim a cada um dos governos municipais do
Estado (e, se possivel, do Pais), os quais na dita coletinea encontra-
rdo precioso campo de observacdo, ao mesmo tempo que, pelo cotejo
possibilitado, estimulo poderoso a wma atuagdo adminisirativa mais
cheia de iniciativas, mais enérgica, em melhor ordem, numa palavra,
mais 0iil & coletividade.

XI — Sociedade Brasileira de Estatistica — Revista Brasileira
de Estatistica

E de 1855 a primeira tentativa de organizagdo da Sociedade Bra-
sileira de Estatistica, alias Sociedade Estatistica do Brasil. Fracassou
é verdade, como se pode ver no “Parecer” do eminente e sandoso es-
tatistico brasileiro, Oziel Bordeaux Régo, “sobre as modificagdes a fa-
zer no plano dos serviges e no quadro do pessoal da Diretoria (eral
de Estatistica” (pg. 36). E assim aconteceu, certamenle, por nfio es-
tar bastante amadurecido no Pais o espirito estatistico, ndo contando
o Brasil, naquecla época, sequer com um nucleo de profissionais désse
belo mas dificil ramo da administragio publica.

Mas agora a siluagio ¢ bem oulra. I se a cultura brasileiva con-

tinua a exigir o aparccimenio de um ntcles cientifico votado As  pes-
quizas estatisticas de ordem feorica, o ambienle noacional ja commorla,
sem duvida algumo a counstiluicdn désse mtcleo, o qual subsistiria, pov
seguro, com a eficiéncia requerida, lal hoje o nlunero de inteligéncias
e atividades voliadas eunire nds, com afince ¢ devocdo, para o cultivo
pratico ou tedrico das investigagdes e claboragdes estatisticas.
" E melhor ensejo nfdo sc pederia devavar ao ldangamenio vitorioso
da idéia de instituir-se nesia Capital a Sociedade Brasileira de Estalis-
tica, do que éste em que se reunem pela primeira vez, sob os auspi-
cios da mais alia Reparticdo eslalistica do Pais, ldo nwmerosa assem-
bléia de estudiosos e técnicos de estatistica.

Mas ha que ponderar tambem, como o veconberen o Congresso
Agricola, Industrial e Comercial de Belo Horizonte, aque a essa inicia-
tiva deve ficar inlimamente ligada a do aparzcimenisc de um drgin e
publicidade dedicado cspecialmenie aos esfudos estatisticos e ao pro-
pulsionamento das atividades adminisiralivas dedicadas 3 estatisticn.

Dispensando maior apologia as iniciativas refericdas proponhe que
a 1 2 Conferéncia Nacional de Estatistica aprove as scavintes delibera-
¢oes:

I — A Primeira Conferéncia Nacional de HKstalistica reconhece a
urgente necessidade de ser organizada, na Capiial da Repiiblica, a Socie-
dade Brasileira de [Esiatistica, deslinada a aproximar cs estatisticos bra-
sileiros, a estimular ¢ probagar os esiudos estatisticos de caracier teo-
rico, e a promover o apervfeicoamenio dos servigos cstatisticos de or-
dem adminisirativa.

IT — Outrossim, conltribuindo para a imediata realizagio désse ele-
vado desideratum, autoriza a sua Mesa a nomear uma comissio que se
cucarregue de clahorar um projeto de estatutos para a sociedade em
apréco e de efetuar os couviles aos estatisticos brasileiros para discu
firem os citados estatulos e organizarem a difa Sociedade.



III — Recomenda ainda que entre os objetivos da Sociedade Brasi-
leira de Estatistica se inclua a publicagdo, mensal ou trimestral, da Re-
vista Brasileira de Estatistica.

IV — Apela, finalmente, para a Diretoria Geral de Estatistica, no
sentido de ser por ela iniciada desde ja a publicacdo da aludida revis-
ta, até que possa passar o respectivo encargo a Sociedade que dele nor-
mmalmente se deva ocupar.

XII — Revisio do Recenseamento de 1920

O Govérno da Republica, ao que tem noticiado a imprensa, deliberou
nio executar éste ano um novo recenseamento, mas apenas a ‘“revisdo”
do censo de 1920.

Este assunto ¢ da maior importancia para os estatisticos brasilei-
ros, e, pois, mal ndo sera que o consideremos aqui, com a devida atencdo,
a vér a que conclusdes, respeito a éle, podera chegar a 1.2 Conferéncia
Nacional de Estatistica. :

Examinemos, primeiro, qual a amplitude ou compreensio das pes-
quizas que, para fins da projetada “revis@o”, devem ser realizadas.

Se a Constituigdo prescreve a realizacdo dos trabalhos censitarios
(de execugdio ou revisio) sobreposia a atividade normal da Diretoria
Geral de Estatistica, é porque, evidentemente éles se devem distinguir
de modo acentuado dos trabalhos habituais déste departamento da ad-
ministragdo publica. Diuturnamente, o o6rgdo da estatistica geral bra-
sileira compila ou elabora a gencralidade dos levantamentos estatisticos
ao alcance dos seus recursos regulamentares ou orgameniarios, inscre-
vendo-se entre &les pesquizas e estimativas demograficas ou econdémi-
cas que ja implicam de falo a permanente revisdo anual dos dados cen-
sitarios de maior relévo. Logo, a “revisdo” a que se ha de proceder
decenalmente, exigindo gastos e medidas extraordinarias, tera de con-
sistir, suponho, em {rabalhos de bem maior envergadura do que os a
que de habito se dedica a Reparticdo.

E como a “revisiio” em si, dos dados censitarios, a ndo consislir
afinal em wu novo e completo recenseamento, ndo podera nunca apre-
sentar os desenvolvidos, minuciosos ¢ exatos resultados de uma coleta
direta e individualizada, é logico que a essa iuevitavel deficiéncia se
procure obviar coim a execugdo paralela, aproveitados os recursos ex-
traordinarios da revisdo propriamente dila, de uma indagacao estatis-
fica geral s6bre todos os aspectos da vida nacional, (ndo os de ordem
demografica, agricola ¢ industrial somente, mas tambem os economicos
em geral, os sociais, os administrativos e politicos), indagucdo essa que,
devendo possibililar um golpe de vista panorfmico sdbre a aiualidade
brasileira, seria o complemenio nccessirio dos dados da revisdo, ao
mesmo tempo gque o suplemenio adequade —- mais do que isso, indis-
pensavel — para a generalidade das estatisticas gue temos lentado  le-
vantar e que, por forca das circunstincias, tém tido ¢éxilo demorado,
defeituoso ou parcial. E dai ainda a possibilidade, para que se devem
voltar as vistas mais carinhosas dos nossos Governos ¢ dos esta-
tisticos brasileiros, de iniciarmos a partir de 1930 — e a exemplo do que
ja conseguiram (uase todos os povos civi izados a divulgacio regu-
lar de um completo Anuario Estatistico, como expressiva sintese numé-
rica ¢ esquematica, das condigdes existenciais do Brasil, tanto wvale di-
zer, do que ¢le ¢, das elapas de desenvolvimen{o por quc ja passou, do
seu palrimoénio de civilizacdo, das suas necessidades e virtualidades.




Consideremos, em segundo logar, o processo de indagagdo ou de
coleta que as circunstancias aconselham adotar nos inquéritos que véo
suprir a ndo realizagdo do censo.

Neste particular, bem ponderada a constante ineficiéncia do pro-
cesso de investigacdo por via de correspondéncia, verifica-se logo que
se impfe a pesquiza direta nas sedes municipais, por meio de Agentes
Itinerantes de bem estabelecida responsabilidade e de suficiente grau
de cultura, como o Unico meio de se executar satisfaloriamente o de-
senvolvido programa de coleta estatistica, supletiva do censo, que se
recomenda ao Govérno Federal.

Além de intuitiva, a afirmacdo é comprovada pela experiéncia de
varios orgdos eslalisticos brasiieiros. Bastard lembrar que — enquanto a
Diretoria Geral de Estatistica (federal), pela escassez dos seus recursos,
s6 tem podido langar méo, salvo em poucos casos, da coleta ou pesqui-
za por correspondéncia, conseguindo resultados que raramente satis-
fazem de modo completo os seus objetivos, e isto apesar da reconheci-
da exceléncia técnica dos seus empreendimentos, e da extraordinaria
pertinacia que neles pde, -~ por outro lado se observa que varias re-
particdes estaduais de estatistica, indiscutivelmente sem as vantagens
daquela quanto 4 organizagdo e a técnica empregada, veem logrando
éxilo completo para os inquéritos anuais que execulam, e isto gracas
exclusivamente aos agentes que utilizam para a coleta direta nos mu-
nicipios; acrescendo que essas perquirigdes feitas in loco, na lotalida-
de das circunscrigées municipais do Estado, teem dado oportunidade,
em Minas Gerais, a4 reuniio de um vultosissimo material informativo
de caracter nao estritamente estatistico — como o quce se refere, por
exemplo, a lmites municipais ¢ distritais, corografia fisica ¢ econdémi-
ca, levanlamenlos topograficos, estudos da rede ferroviaria, leis e men-
sagens, efc., material ésse gue sobre ser de indiscutivel utilidade pa-
ra que a administragdo acompanbe como deve a vida ¢ o desenvoivi-
mento das unidades primarias do organismo politico nacional, tambem
possibilita, em melhores condigdes, o controle que as repartigdes de
estatistica cumpre exercer sobre as informacgdes que coligem.

Portanto, pode-se ter por certo que, s¢ necessaria a realizagdo de
um largo plano de indagagbes estatisticas suprindo a ndo execucio do
inquérito censitdario (o que me parece ja ler ficado provado no para-
grafo precedente), de necessidade tambem serd, para a noa realizagdo
désse programa, que se lance mio de Agenies Itinerantes idéneos, en-
carregados de percorrer os municipivs, a fito de um entendimento com
os informantes, desfazendo os seus preconceitos e juizos errdncos sod-
bre a finalidade das perquirigdes oficiais, combatendo eficazmente a
sua ma vontade por wn esférgo pessoal e persuasivo de catequese resol-
vendo com seguranga e uniformidade as duvidas na interpretaciio dos
formularios, duvidas que o baixo grau de cultura dos informantes sus-
cita a cada passo, e obviando a natural indoléncia e displicéncia de
nossa gente, com ¢ se prontificarem a extrair pessoalimente os dados
precisos, sempre que ésse trabalho for penoso, dos regislos ou livros
de escrita que devam ser consullados. Mas ésses agentes — esta claro,
— sob pena de fracasso, terium de ser de livre escolba, nomeacio e de-
missdo dos Delegados Gerais da Diretoria nos Estados, pois de outra
forma n#o poderiam ésses Delegados — como de mestér — ser responsa-
bilizados de maneira plena ¢ absoluta, pela integralidade, pontualida-
de e veracidade dos resultados do inquérito que fossem dirigir.

Em terceiro logar, finalmenie, ha gue ponderar gue o cusio do in-
quérito feito nas condigbes apontadas, maxime si for obtido, como de
razio, o concurso dos servigos dec estatistica ja existentes em varios Es-



tados, ndo é tal que o ndo possam suportar as financas federais. Admi-
tindo-se, de fato, que a organizacdo do servico nos Estados exigiria
apenas a manutencdo de modestas delegacias por um prazo de oito a dez
meses e a movimentacdo de um corpo nf#o muito numeroso de Agentes
Itinerantes (tantos quantos necessdrios para realizar a coleta em seis
meses, dedicando-se cada agente a coleta de nove municipios, cada um
dos quais tomando-lhe vinte dias em média), — facil sera concluir que
com cérca de 4.000 contos (ou mesmo 6.000 num orgamento mais fol-
gado) se asseguraria éxito pleno ao mais desenvo'vido inquérito siste-
matico que se quizesse realizar com relacdo a 1930, em substitui¢io ao
censo que se devia ter executado a 1° de setembro ultimo. E {al impor-
tAncia ndo se pode considerar excessiva, ja pelo seu reduzido guantita-
tivo, ja sobretudo pelas inestimaveis vantagens que dessa despesa ad-
viriam.

Do exposto ressaltam as conclusdes que a seguir veem formuladas,
sObhre as quais peco que se pronuncie a 1.2 Conferéncia Nacional de
Estatistica, se as julgar merecedoras de sua atencdo:

I — As condi¢des atuais da estatistica brasileira recomendam im-
perativamnente que, na oportunidade das pesquizas de que devem resul-
tar os dados para a revisio do censo de 1920, pesquizas a se realizarem
em 1931 com relagdo a 1930, o Govérno da Republica habilite a Dire-
toria Geral de Estatistica com recursos financeiros suficientes (cérca
de 4.000 contos ou pouco mais) para que desenvolva o mais possivel os
inquéritos que vai efetuar segundo um plano orgénico gue abranja to-
das as modalidades e aspectos da vida naciona .

II — Como processo de execucdo do aludido inquérilo ¢ o Unico
utilizavel o de pesquizas direlas nos municipios, junto a cada fonte de
informagéo, por meio de Agenies Itinerantes idéncos escolhidos com in-
teira liberdade e plena responsabilidade pelos Delegados da Diretoria
Geral de Estalistica nos Estados, devendo éstes ser, por sua vez, da in-
teira confianga do diretor da aludida reparticao.

ITI — Nesses irabalhos, lodavia, deverio ser chamadas a coope-
rar as reparlicées estaduais de estatistica, afim de que, harmonizadas
as atividades destas com a da Diretoria Geral de Estatistica, se evitem
a duplicata de inquéritos ¢ toda e qualquer divergéncia entre os resul-
tados que divulgarem os servigos eslalisticos da Unido e dos Estados.

IV — Os resultados do empreendimento delineado pelos precedentes
itens merecem ponderados pelo Govérno da Republica como documen-
tagio experimental de inegualavel valor sébre as diretrizes a fixar pa-
ra a premente e grandiosa obra de remodelacio e impulsionamento de
que carecem os servicos estatislicos nacionais.

XIII — Franquia postal e telegrafica para os servicos de estatistica

A pratica dos servigos estatisticos brasileiros tem demonstrado su-
perabundantemenie a imprescindibilidade de uma ampla franquia pos-
tal e telegrafica para as relagOes entre os respectivos orgios e seus pre-
postos ou correspondentes quaisquer.

Mas, sendo fato que as reparticées estaduais de estatistica pela sua
propria finalidade sdo colaboradoras indispensaveis da campanha esta-
tistica nacional, e tanto que os seus esforcos se estdo dia a dia coor-
denando mais eficazmente com os da Diretoria Geral de Estatistica, da
qual veem a ser afinal verdadeiras delegacias, é de evidente convenién-
cia — e mesmo de necessidade — que aqueles departamentos tambem
se eslendam as vantagens concedidas ao departamento federal de esta-
tistica, em matéria de franquia postal e telegrafica.



Essa concessdo tem que ser feita, para que alinja os seus fins, em
condi¢des que atendam plenamente as necessidades dos servigos e se
adaptem as contingéncias déstes Isto, no entanto, sem prejuizo de nmas
tantas precaugoes que evitemn qualquer abuso e de penalidades severas
para as irregularidades porventura ocorrentes.

Tendo em vista tudo isto, trago ao exame da Primeira Conferéncia
Nacional de Eslatis{ica as seguintes conclusdes: ‘

I — A Conferéncia solicita a Diretoria Geral de Esiatistica que
urganize e encaminhe aos poderes compelentes um projeto de lei que
regule a concessdo da franquia postal e telegrafica, nag ¢ para os seus
proprios servigos, como para todos os demais servigos estatisticos quer
federais, quer estaduais, em condigbes que atendam ig especiais heces—
sidades ¢ conlingéncias da atuacdo désses deparlamentos adiminis-
tralivos ’

II — A concessdo tanto da franquia postal como da franquia lele-
grafica aos servigos estatisticos da Uniao e dos Estados devera depen-
der de solicitacdo ou parecer da Diretoria Geral de Estatistica. tendo
em vista os interésses gerais ou especiais, diretos ou indiretos ’dzi es-
tatistica nacional. ’

01 - Quantn & franquia postal, em particular, uma vez concedida
a determinada Reparticfo, deverd ficar responsavel ¢ respc‘ct{vo chefe
ou dirctor, pelo seu uso regular, obedecendo &s seguintes normas gerais :

1® — serem recebidos nas estagdes postais como (e porte livre to-
dos os obietos de correspondéncia enderecados ao dire{or ou chefe da
dita Reparti¢do, utilizadas formulas impressas ou nio;

20 -— serem igualmente vecebidos os objetos de corpespondéncia
expedidos pela veferida  Repartigdc ou por seus prepostos  legilinios
(ngentes, delegados, correspondentes, ele ) em objetg ('le'q('rvﬁ‘(r

3° — para garanlir-se o respeilo a esla Glihna .C()ndi@{u; 'csﬁ“'m{lm.-
se a exigéncia de sObre-carfas ou rdtulos impressos, de que constem a
declaragiao “Servigo Hstatistico” ¢ o nome da Reparticio responsavel
bem assim a aposi¢do de um carimbo (pelo qual serg l'espbnsa{'e\l o
chefe ou diretor do servigo) indicando a categoria do funcionario que
autorizadamente se utilizar da franquia, a saber, o proprio diretor ou
chefe, delegado, agente, correspondente, etc

IV — Pelo que toca a franquia telegrifica, especialmente. devera
ela bencficiar qualquer servigo de estatistica, federal oy e';t',\du'ﬂ a
que seja concedida, dentro do seguinte critério: SRR E

1° — terfio franquia os despachos subseritos pels diretor ou chefe
da repacti¢do s6bre objeto de servigo, mas sefam quais forem 0S Seus
destinatarios; ’ )

20 — gozardo de franquia igualmente os telegramag gue forem res-
postas (e dentro do numero de palavras que houver sido especialmente
autorizado) a solicilagdes ou indagagdes da direcdo oy chefin do
servico;

3% -— ainda {erdo franquia as comunicacgdes dirigidas & chefia ou
diregdo do servigo por seus prepostos, funciondrios efetjvos ou conira-
tados, em objeto de servico, ou, neslas mesmas condi¢ges por particu-
lares que se tenham incumbido de prestar informes per’iédicos‘;} Re-
particdo, mas neste caso precedida de comunicagio (g (1ireg"16 on che-
fia do servigo ao agente da eslacfio telegrafica de que o corl"cs )on'k:nte
se deva utilizar, e indicados nessa comunicagiio, nig sg 0'}10111\e do
correspondente, como o assunto, a periodicidade ¢ o limite de palavras
dos seus telegramas ’ - pad



XIV — Adaptacdo da generalidade das nossas estatisticas 2
divisdo politica do Pais

Mesmo quando a nossa organizagdo politica ndo tivesse a forma
de uma federacdo, com as suas unidades componentes gozando de am-
pla autonomia e aparecendo como entidades perfeitamente distintas
cuja caracterizagdo, sob todos os aspectos, cumpre 4 estatistica estabe-
lecer, mesmo assim, reduzida que fosse a divisdo principal do Pais a
uma simples reparticdo do territéorio e¢ da populacdo para fins adminis
trativos, seria indispensavel que o quadro dessa divisido servisse de
base a toda e qualquer apreciacdo estatistica da comunhfo nacional e
dos respectivos servigos publicos.

O que vemos, entretanto, ¢ muito diferente disso. Alguns servigos
publicos de caracter nacional ou inter-estadual, como os dos correios,
os dos telégrafos, os de aigumas estradas de ferro (a Central do Bra-
sil, em primeiro logar), etc., muitas vezes apresentam os dados esla-
tisticos sObre as respectivas organizagdes e situagdes de imaneira que
niao ¢ possivel destacar, entre éles, os algarismos exatamente referen-
tes a cada um dos Estados interessados. E esla anomalia se agrava
quando, como acontece aos quadros anexos aos Relatéorios dos Telé-
grafos, as designacdes de Estados que neles aparecem ligados as desig-
nagbes dos distrilos telegraficos, nao correspondem rigorosamente a
realidade geografica.

I concebivel que as circunscrigdes regionais de alguns servigos,
por conveniéncias administrativas, ndo se possam ajusiar a rigor aos
Himites dos Estados. Mas parece que seria sempre possivel, util e, mes-
mo, necessario, que as suas estatisticas, ainda que referidas as circuns-
crigdes proprias aos servigos, destacassem as parcelas cujo agrupa-
menio permitisse ajusiar os resultados numéricos a divisdo territorial
que ¢ a hase da vida politica, administrativa, social e econdmica da
comunhio brasileira.

Proponho, assim, que a Primeira Conferéncia Naciona! de Estatis-
tica emita o seguinie

VOTO

I muito de desejar que as eslalisticas especiais publicadas pelos
servigos publicos que interessem a todo o Pais ou a mais de um Estado
(a da organizacao mililar, a dos correios, as dos lelégrafos, a das estra-
das de ferro, a da navegagdo maritima, fluvial e aérea, ete.), sejam or-
ganizadus e publicadas de modo que ja se adaptem, ou sejam facilmen-
le adoptaveis, ao quadro das unidades politicas do Pais

XV — Estatistica postal

A esiatistica postal, quando bem organizada, oferece incontesta-
velmente indices dos mais expressivos, do desenvolvimento econémico
¢ cultnral de um povo.

Dada a sua complexidade, porem, e a contingéncia de The ser pre-
ciso apelar para processos indiretos, contingéneia em que a coloca a
propria natureza dos falos (que se destina a computar, poucos relativa-
mente ainda sdo os paises que a executem de modo perfeilo, permitin-
do-lhe atingir todos os seus fins.

E o Brasil ainda nfo esia infelizmente entre éstes. Provam-no a
simples inspe¢do das tabelas que a conteem e a critica, ainda que li-
geira, dos resultados que ela exibe.
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Entretanto, constituindo os correios brasileiros um servico bem
organizado e que dispée de um pessoal técnico suficientemente habili-
tado, ndo estaria fora do alcance da sua administracdo superior conse-
guir, ainda que por meio de medidas especiais e com algum esfér¢o, o
levantamento satisfatério da estatistica postal brasileira em condicdes
de tornar-se ela comparavel aos trabalhios congéneres dos povos mais
adiantados.

Dessa possibilidade ieem-se apercebido, suponho, tanto a Direto-
ria Geral dos Correios como a Diretoria Geral de Estatistica, aquela
conio executora dos nossos servigos postais e esta como responsavel
pelo levantamento da estatistica geral brasileira., E assiin me exprimo
porque tenho noticia de iniciativas dos dois referidos departamentos
objetivando o aperfeicoamento das nossas estatisticas do movimento
postal, sendo mesmo de mencionar-se especialmente o projeto de um
censo postal, que a Diretoria Geral de Estalistica chegon a e aborar
afim de ser executado de comum acérdo com a Diretoria Geral dos
Correios e, se ndo eston em érro, em concomitancia com o recensea-
mento geral de 1920.

Parece-me, por conseguinte, que os fatos bem justificam uma su-
gestao a ser formulada pela Conferéncia de Estatistica visando a efe-
tivagdo da convergéncia de esforgos entre a Direloria Geral de Esta-
tistica e a Diretoria Geral dos Correios, para o fim da elaboracdo, em
moldes aperfeigoados, da estatistica dos servigos postais do Brasil. E
tomo a liberdade de resumir o alvitre no seguinte projeto de con-
clusdes:

I — A Conferéncia sugere um entendimenlo entre a Direlorvia (ieral
de Estatistica e a Diretoria Geral dos Correios, do gua: resulte a remo-
delacao da esiatistica postal brasileirn com a adocdo de mélodos léeni-
€os rigorosos.

11 — Tambemn alvitra a Conferéncia gque essa remodelacio seja pre-
cedida de um levantamento mais minucioso, a que se poderia chamar
“censo posial”, operacdo essa que conviria realizar-se desde logo, com
os recursos ordinarios das duas reparticoes citadas, bastando para isso
que, assentado entre elas, o plano da operacdo, se encarregasse a Dire-
toria Geral dos Correios de efetuar a coleta dos dados, e a Diretoria
Geral de Estatistica se incumbisse da competente elahoracio.

XVI — Estatistica judiciaria

0O levantamenio da estatistica judiciaria, sabem-no bem tlodos guan-
tos no Brasil ja versaram o assunto, enconira entre ndés a maior difi-
culdade na coleta dos respectivos dados.

Seria de desejar, assim, que os competenies inquéritos fossem efe-
tuados por orgdos de elevada hierarquia e de autoridade incontrastavel
no seio dos nossos organismos judicidrios.

Ora, (sses drgdos nio podem ser oulros que ndo o Supremo Tri-
bunal, no que concerne a estatistica da justica federal, e os Superiores
Tribunais dos Estados, na esfera judiciaria déstes. Isto tanto mais
quanto teem ésses iribunais, pelas suas proprias e eminentes fungées,
interésse dircto e assinalado no levantamento regular ¢ complelo dos
movimenlos judicidrios a que presidem.

Por outro lado, porem, oferecendo a apuraciio dos inguérifos que
dsses fribunais viessem a langar por meio das suas secretarias, uma
técnica e um aparelhamento de ordem estatistica mais encontradicos
nas reparticoes especializadamente dedicadas aos trabalhos dessa na-
lureza, seria tambem razoavel que fOssem as reparticGes centrais de
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estatistica — a da Unifo e as dos Estados — os 6rgdos incumbidos: da
elaboracdo do material informativo coligido pelas secretarias, respecti-
vamente, do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores dos
Estados.

Penso, assim, que a Conferéncia acolhera de bom grado, a bem de
um dos mais importantes ramos da estatistica brasileira, a cujo res-
peito wnda nada possuimos com os desejaveis requisitos de generali-
dade e atualidade, as seguintes conclusdes:

I — A Primeira Conferéncia Nacional de Estatistica sugere a con-
veniéncia de um entendimenio ou acoérdo entre a Diretoria Geral de
istatistica, do Ministério da Agricultura, e a Presidéncia do Supremo
Tribunal Federal, visando o levantamento seguro da estalistica judi-
ciaria federal, acdérdo ¢sse consistente fundamentialmente em ficar a
Secretaria do 'fribunal a incumbéncia de coligir o necessario material
informativo, ¢ cm airibuir-se a - dita reparticdo de estatislica q encargo
de ¢ aborar ¢ publicar os sistemas tabulares respectivos.

I — A Conferéncia declara ignalmenie conveunienle que am acdr-
do semelhante se eslabeleca em cada Estado entre a reparticio esta-
dual de estatistica e o respectivo Superior Tribunal de Justiga, objeti-
vando o regular levaniamento e divulgagido, com a melhor téenica, da
estatistica do movimento judicidrio nos seus varios graus ¢ desdobra-
mentos.

XVII — O “Registo Torrens” e a estatistica do terrifdrie

Debateu-se éste ano no €Congresso Mineiro a questido de saber-se
se confinuava ou ndo ¢ vigor, entre nos, o chamado “Regisio Tor-
rens” da propriedade territorial

A questdo ¢ imporiantissima, e parece que grande interésses na-
cionais, de ordem juridica, fazem desejar que a davida se esclareca a
favor da permanéncia do dito regislio, ou ent&o, no caso conirario, que
o Poder Legislativo reconsidere o assunto e reiniegre em nosso direito
o admiravel institulo “Torrens”, o unico capaz, s¢ convenientemente
praticado, de dar sélidas garantias & propriedade imovel ¢ as iransa-
¢des que sOhre ela se efetuam, bem assim de possibilitar o cadasiro ter-
ritorial do Pais ¢ facilitar todas as estatisticas que se relacionem com
a medida ¢ a utilizagdo do solo.

Esta 0Oltima virtualidade do sistema “Torrens” justifica bem, su-
ponho, o interésse da Conferéncia de [statistica pelo assunto, e assim
acreditando pec¢o o pronunciamenio dela sébre as seguintes conclusfes:

I — A Primeira Conferéncia Nacional de Estatistica, tomandv em
consideracdo os preciosus e insubslituiveis subsidios que, para as es-
tatisticas lerritoriais, 1anto quanto para aqueles que com eslas sio co-
nexas, pode {razer a chamado “Registo Torrens” da propriedade imo-
vel, st obrigaloriamente a éle ficar sujeito todo o dominio imobiliario,
sugere a necessidade de uma revisio nas disposigdes legis ativas (ue
regem o assunto, em ordem a restaurar, se for o caso, ou entido aper-
feicoar apenas, o institulo juridico do citado registo, mas, num ou
noutro caso, de forma que o dito registo se lorne obrigatério e pra-
tico, aplo a beneficiar, assim, com as suas incontestaveis vantagens,
a todas as relagdes juridicas e indagacdes eslatisticas que fenham por
obhjeto a apropriagio e utilizagdo do solo.

II — Tendo em vista particularmente as possibilidades estatisti-
cas que o “Registo Torrens” oferece, a Conferéncia sugere que, em a
nova regoulamentagdo legislativa do institule em apréco, se incluam dis-
posigdes tendenles a fazer convergir automaticamente para as reparli-
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¢oes centrais de estatistica das unidades politicas do Pais, copias au-
{énticas de todas as plantas e menoriais descritivos gue pelo aludido
registo forem exigidos comn relagdo aos imoveis registrandos

111 — A Conferéncia tambem declara indispensavel que, uma vez
em vigor a nova legislagdo alvitrada, as reparticbes estaduais de esta-
tistica se considerem obrigadas a publicar regularmente e com todos
os detalhes tuteis, ndo s6 o movimenio do registo, mas ainda apanha-
dos numéricos que com a necessaria periodicidade deein a conhecer a
situacdo geral da propriedade imovel nas circunscrig¢bes adminisira-
tivas das respectivas jurisdi¢oes, segundo os dados do registo, até a
data de cada publicagdo

XVIII — A estatistica agricola e o imposto terriiorvial

Um recenseamento agro-pecuario com carater anual ¢ praticamei-
te irrea’izavel dado o vulto das despesas que exigiria.

Com essa periodicidade, entrelanto, urge que se organizem, com
técnica e exatiddo satisfatorias, ltodas aque as estatisticas que, com a
da produgdo agro-pecudria, visam dar expressdio numérica as ativida-
des agrarias do Pais E assim é preciso, néio so pela importancia que
para a economnia nacional teem tais trabalhos, mas ainda porque a ela-
boracido deles estamos obrigados por compromissos internacionais.

Ora, enire os meios praticos para se atingir o desideratum em a-
préco, sobressai como preferivel, por mais rigoroso, o das declara-
coes dos proprietarios de lerras, em sucintos boletins, por ocasido do
pagamento anual do imposio territorial. E seriam assim agenles para a
colela désses boletins as proprias coletorias estaduais, as quais se pode-
ria atribuir a gratificacdo de $500 por bolelim oblido unas condigdes
requeridas, destinando-sc essa gratificagio a ser distribuida entre o co-
letor e o escrivdo, cabendo aquele $300 e a éste $200. A despesa que
isso exigiria, sébre talvez ndo exceder de 300 contos de réis (uma vez
que s6 seriam recenseaveis as propriedades exploradas) e vir aten-
der apesar de tao reduzida, a uma premente necessidade da adminis-
tragdo publica, tal despesa ainda poderia reduzir-se sensivelmente
com a receila das mulias que fossem instituidas para os proprietarios
que recusassem suas declaracdes.

A idéia aqui abordada, devo declarar, nido é original, Com supe-
rioridade ela ja foi estudada pelo Primeiro Congresso de Inspetores
Agricolas, reunido nesta Capital em 1922, em cujos Anais se encontram
valiosas explanacdes do assunto.

Concretizando o alvilre em forma abreviada e inspirando-me em
parle nas idéias debalidas no seio do referido Congresso, submeto 2
Conferéncia as seguintes conclusées:

I — A Conferéncia recomenda que as reparticdes centirais de es-
tatistica — a da Uniao e as dos Estados — procurem atuar como esti-
ver ao seu alcance no sentido de conseguir ndo so6 a institnigcdo do im-
posto territorial na totalidade das unidades politicas brasileiras, mas
ainda a inclusdo entre as disposicdes legais respectivas de normas que
permitam uatilizar a cobranca da aludida entidade tribuiaria como
oportunidade de coleta dos dados estatisticos indispensaveis para o
levantamento dnuo das nossas estatisticas agro pecuarias.

IT — A Conferéncia julga possivel nma boa coleta estatistica, a
ser realizada, com as declaragbes dos proprietarios de terras, pelos
proprios Coletores Estaduais, desde que as repartigdes de estatistica se
vejam habilitadas ao pagamento de uma gratificacdo de $500 por bole-



tim convenientemente preenchido e autenticado, destinando-se dessa
importancia, $300 ao Coletor e $200 ao seu Escrivao.

II1 — Para assegurar maior eficiéncia a coleta, a legis’agio com-
petente poderia estabelecer multas de 50$000, e do débro no casn de
reincidéncia, para os proprietdrios que se recusassem a prestar infor-
macdes ou as prestassem com omissdes ou tendenciosas.

IV — O formulario a adotar no inquérito agricola que se realizasse
pela forma indicada, deveria ser o mais simples e sucinto possivel, bas-
tanto referir: 1.° a caracterizaciio do imovel, com o seu valor e dis-
criminaciio da area; 2.° as quantidades das sementes utilizadas nas cual-
turas feitas durante o ano agricola em apréco; 3.° as quantidades co-
lhidas no mesmo periodo; 4.9 a estimativa das safras ainda néo colhi-
das; 5.2 o efetivo e o movimento dos rebanhos existentes.

V — O material estatistico assim obtido seria recolhido pelas re-
particdes centrais de estatistica dos Estados, e a apuragdo respectiva
se processarvia nelas préoprias ou entdo, mediante prévio acordo enire
as reparticées interessadas, pela Diretoria do Servigco de Inspecido e
Fomenlo Agricolas, do Ministério da Agricultura.

XIX — Indicadores estatisticos

¥ uma iniciativa particularmente aconselhavel a de publicarem
anualimente as reparti¢hes de estalistica prontuarios ou indicadores
sistematicos de entidades administrativas, industriais, comerciais, cien-
{ificas ¢ sociais, cuja ncmenclatura seja de consulta necessaria ao me-
neio dos negocios ou ao desenvolvimento de quaiscquer atividades uteis
ao progresso dou Pais.

Sao hem conhecidos ¢ de wma uti' idade que ndo precisa de ser enca-
recida, os indicadores editados pelo Instituto de Estalistica da Es-
panha I entre nos, o Servigo de Estatistica Geral de Minas Gerais,
afim de facilitar o servico de informacdes que lhe ¢ requerido, re-
solven imprimir um indicador agricola, pecuario, industrial, comerci-
al e bancario, cujo primeiro namero esid a sair do prelo. Tambem sdo
de citar-se varios trabalhos da Diretoria de Estatistica e Arquivo de Sio
Paulo e da Diretoria Geral de Estatistica do Ministério da Agrienltura,
apresenlando prontuarios de divisdo territorial.

A medida, porem, cntre nds, carece cvidentemente de ampliar-se
na sua compreensio ¢ de generalizar-se a todos os Estados tanto mais
quanio um estér¢o minimo custara ela as reparticdes de estatistica
geral, uma vez que o material a utilizar é o mesmo coligido para os
fins propriamente estatisticos désses departamentos administrativos.

Submeto, pois, 4 consideragio da Conferédncia as seguinies con-
clusdes:

I— E de grande conveniéncia que as repartigdes de estatistica ge-
ral dos Estados adotem como norma a divulgacdo anual de Indicadores
ou Prontuarios que facilitem o meneio dos negocios e o entrelagamen-
to de rec'agdes culiurais, relativos, por conseguinte, & divisio territo-
rial, & organizagio administrativa, as principais empresas agro-pecus-
rias, comerciais, industriais, e bancarias, as companhias de seguro, as
instituig¢des cooperaiivas, as associacées de classe, aos principais ins-
titutos de ensino e assisténcia, etc. ‘

II — Suprindo a possivel falta de colahoracdo de alguns Estados,
nesse tentame ou resumindo com caraier nacional o que fizerem na ma-
téria em apréco as reparticies estaduais de estatistica, serd grande-
mente proveitoso que a Diretoria Geral de Estatistica tome a si tam-
bem a regular divulgag¢@o de alguns indicadores brasileiros, sendo mes-



ome a iniciativa de publicar

mo indispensavel que a citada reparticdo ret a1 ¢ i
erritorial do Pais, conside-

anualmente o prontuario relativo a diviséo t
rado éste no seu conjunto.

XX — Atlas estatistico

£ geralmente conhecido o poder expressivo e impressivo da repre-
sentacdo grafica dos resuitados estatisticos, muilo superior, no terreno
das generalidades, ao que possue o método comum de alinhamento es-
quematico dos numeros. )

Convemn, portanto, que se generalize entre noés o uso do método
grafico na vulgarizagiio dos dados mais importantes a que chegarem os
nossos levaniamentos estatisticos.

A estatistica federal, é verdade, com grande sucesso e admiravel
técnica ja tem ilustrado graficamente as suas magistrais publicagdes.
E alguns Estados vdo imitando, com maior ou menor éxito, os modelos
que a Diretoria Geral de Estatistica IThes oferece.

Seria muito desejavel, entretanto, que tomasse maior amplitude
o uso dos métodos graficos-esquematicos pelos varios departamentos
que cogitam entre nos de elaboragbes estatisticas, com o intaito de
vulgarizagdo intensiva das estatisticas brasileiras, as guais so assim
atingirdo plenamenic os seus fins educalivos e instrulivos. I particular-
menle recomendavel seria mesmo que as nossas reparlicdes cenirais de
estatistica — a federa e as dos Estados — incluissem nos respectivos pro-
gramas a divulgacio periodica de albuns ou allas eslalisticos, em que se
apresentassem, sob o métndo grafico e de modo sistemadtico, perfeitas
sinteses da situciio e do desenvolvimenio, sob todos os aspectos, das
coletividades cujo estudo lhes compete.

Modelos otimos nesse sentido ja oferccem varios paises, cnfre os
quais merece ser citado, pela exceléncia da sua técnica e primor de
execugfio, o que nos da a reparticio central de estatistica da Esionia.

Euntre nos, entretanto, dada a pobreza da nossa literatura didatica,
¢ por isso que, infelizmenle, ainda ¢ muito deminuta a contribuicido da
estatistica para o ensino publico, talvez conviesse que a iniciativa su-
gerida se desdobrasse, objetivando ndo sé o preparo de Atlas Estatis-
ticos propriamenie ditos, mas ainda a organiza¢io de pequenos Aflas
ou A'huns estatistico-corograficos, de tal sorte que, a estalistica federal,
coubesse considerar nesse trabalho as unidades politicas do Pais, e as
estatisticas estaduais, as unidades administrativas de cada Eslado.

ANe'ssc pressuposto, per'mi‘to-me trazer ao estudo da Primeira Con-
feréncia Nacional de Estalistica o seguinte eshdgo de conclusdes:

I — A Conferéncia considera muito aconsclhavel que as reparti-
¢Oes centrais de estatistica, tanto a federal, como as esiaduais, iniciem
quanto antes a organizacdo, publicacido, ¢ larga disiribuicfio, no Pais e
no estrangeiro, de atlas ou albuns estatisticos referenies ao ambito de
atividade de cada uma, tomando principalmente como modélo a publi-
cacdo désse género organizada pela estatistica da Estonia.

II — Julga ainda a Conferincia qgue o material lécnico utilizado
no preparo da dita puoblicagdo se prestaria vantajosamenle a uma ada-
ptacdo para fins didaticos, convindo, assim, que as nossas reparticies
de estatistica geral organizassem tambem, em ediges especiais para
uso das escolas, pequenos atlas ou albuns estatistico-corograficos, apre-
sentando o da estatistica federal o estudo das unidades politicas do
Pais consideradas no seu conjunto, e os das estatisticas estaduais o
estudo das unidades municipais de cada Estado.
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XXI -— Estatistica do ensino secundario e superior

As reparticbes de estatistica lutam com grandes dificuldades pa-
ra levantar a estatistica do ensino secundario e superior. E os seus
esforcos, apesar de tudo, ndo conseguiram ainda dar a essa estatistica
nem a atualidade necessaria nem os desenvolvimentos que ela requer.

Seria, por conseguinte, de grande conveniéncia que se encarregas-
se de a o Departamenio do Ensino, pois ésse oOrgido da administragio
federal, pela fiscalizacdo que exerce sobre o ensino secundéario e o
superior, tem extraordindrias facilidades para levar a bom termo a
tarefa em apréco.

Mas, seria tambewr de mceslér, que a ésses trabalhos ndo ficasse
alheia a Diretoria Geral de Tstatistica, afim de poder infiuir na orien-
tacdo técnica a lhes ser dada. assegurando assim a exata conformidade
dos levantamentos eslatisticos respectivos com os fins da estatistica
geral brasileira, tanto no que concerne & Unido, como no que diz res-
peito aos Estados.

Com estas consideragdes, pois, trago ao exame da Conferéncia Na-
cional de Estatistica as seguintes conc usodes:

I — A Primeira Conferéncia Nacional de Estatislica tem por muito
descjavel que o Departamento Nacional do Ensino organize minuciosa-
mente a estalislica dos ramos secundarios e superior do ensino tanto
publico como particular

T —- A Conferéncia lembra ainda a conveniéneia de ser essa
estalistica divulgada com regularidade em um Anuario dedicado ao
esludo da organizagdo ¢ do movimento da vida cducacional brasilei-
ra, nessa publicagdo podendo figurar um resumo da eslatisiica do en-
sino prupdiio orgunizad. pelas reparviicdes estaduais de estatistica

TIT -— A Conferéncia sugere, finalmente, que a iniciativa aqui pro-
posta ao Departamento Nacional do Ensino seja tomada de acordo com
a Diretoria (ieral de Estalistica, no inthito de ficar asscgurada aos tra-
balhos estatisticos em apréco uma orientagdo que os ponha em exa-
ta correspondéncia com os objetivos da estatisiica geral, tanlo da
Unido como dos Estados, no que respeita ao estudo dos aspectos cultu-
rajs da vida nacional.

XXII -— Estatistica ferroviiria por municipios

Para o exalo conhecimento da capacidade produtiva das varias re-
gides de um Estado, bem como para a rigorosa apreciacio das correntes
comerciais que tecem scu ponlo de partida ou de convergéncia em ca-
da uma das unidades administrativas do mesmo Estado, recurso indis-
pensavel — e dos mais importanies — seria a delerminacio do trafego
ferroviario segundo as suas estaches de procedéncia ou de destino

Claro ¢ que, ao menos segundo as categorias gerais dos transpor-
tes eictuados, hito de levantar as adinislracdes das nossas ferrovias
o movimenio dos respectivos trifegos, e ndo sé por estacdes, como tam-
bem segundo o seu duplo aspecto de entradas e saidas, acompanhada-
menie dos competentes dados financeiros,

Esses algarismos, cuja existéncia com relacio a generalidade das
nossas estradas de ferro quase se pode afirmar pois a requerem as ne-
cessidades mais clementares de uma bhoa administracdio, jA seriam de
grande interésse, se divulgados regularmente, para a estalistica eco-
ndémica tanto dos municipios como dos Estados. Mas, relevantissima



significacdio teriam tais algarismos, constituindo mesmo um dos ielho-
res elementos para o regular levantamento das nossas estatisticas da
producgdo, se viessem &les discriminados, na classe dos transportes co-
mo “carga”, por mercadorias.

¥ assim, parecendo cabivel um pronunciamento da Conferéncia

de Estatistica sdbre o assunto, proponho ao seu voto as seguintes con-
clusdes:
1 — A Primeira Conferéncia Nacional de Estatistica apela para a
Inspetoria Federal das Estradas, afim de que faga sentir a sua presti-
giosa intervencio junto as administracdes das nossas ferrovias procu-
rando obter que elas divulguem o movimenlo anual dos respectivos tra-
fegos, discriminadamente por estacdes de procedéncia e de destino.

II — Essa atuacfio da Inspetoria Federal das Estradas mwuito se
recomendaria sob o ponio de visla dos interésses da estatistica econé-
mica nacional se lograsse obter ¢ue os algarismos refereniles aos trans-
portes como carga, na indicada discriminaglo, especificassem tambem
as principais espécies de mercadorias transportadas.

111 — Conviria, finalmente, que as {abelas com as discriminagdes
em aprégo figurassem em conjunto, com relaciio a toda a rede ferrovia-
ria brasileira, na excelenie publicacdo organizada anualmente pela

a'udida repartigdo federal.

XXIII — Um meio para a generalizacio do casamento civil e do re-
gisto civil de nascimento

Como nacido organizada, o Brasil ndo pode e nao deve continuar
na ignoréncia do seu wmovimento demografico O éxito do recensea
mento de 1920 ja conslituiu indubitavelmenie um grande passo, nesse
sentido. Mas, para que saiamos definitivamente da desfavoravel situa-
cdo em (ue, neste particular, ainda nos vemos, torna-se necessario uwin
conjunto de medidas deveras eficiente para (ue sc consiga imprimir
ao Registo Civil a generalidade a perfeicio necessdrias.

Muitos sdo os alvitres ja sugeridos com referéncia ao assunto, desta-
cando-se entre ¢les o (ue propos em tma das suas Mensagens o Presi-
dente Washington Luiz, consistente na criagdo do Juizo da Cidadania.

Quer-nos parecer, entretanto, que a chave do problema estd me-
nos na estrutura do instituto do Registo Civil, no modo de insercdo
désle, na organizacdo judiciaria, na sua obrigatoriedade legal, ou no
seu aparelhamenlo administrativo, do que na prépria mentalidade po-
puiar,
As condigles culturais da comunhfio brasileira, aliadas a4 dispersio
da nossa demogidfica por um vastissimo terrvitorio  desprovido dJde
comunicagdes faceis tornam praticamente impossivel a universalizacdo
do registo, principa'mente no que toca aos casunentos e nascimentos,
a menos que intervenha um fator moral capaz de sobrepor-se a incom-
preensdo dos beneficios sociais do instifuto em aprégo, 4 indiferenca
em face das sancées estabelecidas e que pecam por inécuas, e tambem
as dificuldades materiais da obediéncia a lei.

Esse fator seria indubitavelmente o melhor de todos, se pudesse
ser o fator religioso. Mas, dada a separacdio da Igreja e do Estado, &
opinido predominante gue éste se nio poderia prevalecer da discipli-
na religiosa em beneficio de qualquer dos seus institutos juridicos ou
politicos.

Sendo assim, so resta ao Estado langar mdo do fator “interdsse”.
Quer isto dizer que, pelo menos durante uma fase preliminar de dis-
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ciplinamento social, o instituto do registo civil no que diz respeito aos
nascimentos e aos casamentos s6 lograra suficiente efetividade se a rea-
lizagdo do casamento civil e as declaragdes de nascimentos se conse-
guir ligar uma clara e positiva idéia de interésse pessoal direto.

Ora, isto se me afigura bem possivel desde que a legislacdo res-
pectiva aceitasse o alvitre de atribuir uma recompensa pecuniaria aos
que obedecessem a lei sdébre o casamento e o registo civil de nascimen-
ios, mas bastando uma recompensa capaz de mover o interésse dos nu-
bentes e¢ dos pais naquela esfera social mais modesia em que outros
estimmulos nio pudessem atuar.

Essa recompensa poderia ser, suponho, a outorga aos nubentes que
contraissem o casamento civil, ¢ as criancas levadas a regisio de “ca-
dernefas econdmicas” com o crédito inicia. gratuilo a tilulo de prémio
civico, de 1008000 no caso de casamento ¢ de 508000 quando se iratas-
se de registo de nascimento.

Iria nisto, é certo, um onus relativamenie pesado. Mas ésse onus
— facil serd prova-lo com o auxilio das taxas de nupcialidade e de na-
talidade — ndo seria excessivo, anles se apresenia como perfeilamente
razoavei em face dos resultados sociais a obter isto ¢ uma ohra notavel
de educacdo civica, uin estimulo aos habitos de economia e a consecu-
¢do dos elevados fins inerentes ao proprio registo Demais, ésse onus
poderia ser sensivelmente reduzido se se condicionasse, como de razido,
a efelividade dos créditos iniciais langados nas cadcrnetas que o Re-
gisto Civil distribuisse, por circunsidncias que restringissem o dispén-
dio sem prejuizo dos fins a colimar. Tal se conseguiria, parece-me, se
o crédifo outorgado aos nubenles s6 se lornasse eletivo ¢ de livre dis-
posigciio dos beneficiarios apos o registo do primeiro filho do casal, en-
quanto que o crédilo concedido aos individuos regisiados, s¢ preva-
lecesse, tornando-se-thes de plena propricdade, com os competentes ju-
ros, uma vez atingida por ¢les a idade de 21 anos.

Guiado por essas consideragdes, é que me atrevo a propor ao vo-
to da Conferéncia as seguintes conclusées:

I — Como recurso valioso para dar a neccssaria generalidade aos
registos de¢ casamentos e nascimenl(os, a Primeira Conferéncia Nacio-
nal de Lsiatislica sugeére aos poderes competentes sejam incluidas na
legislagdo que rege o assunio disposicdes que determinem a emissio
de “cadernetas econdmicas”, como prémio civico e eslimulo a econo-
mia com creéditos gratuilos iniciais de 1008000 e 508000, respectivanien-
te, em favor dos casais que se submetereimn ao casamento civil e das
criangas que forem ievadas a registos.

1 — Os créditos iniciais dessas cadernetas, cntrefanto, s deve-
riam tornar-se cfelivos, guanto as respeclivas importincias e scus
juros, na dependéncia do registo do primeiro filho, do ecasal, quando
emitidas em virtude de celebracdo de casamento, e sémente por ocasifo
da maioridade, guando os seus beneficiarios fossem criancas regsia-
das.

III — Admitidas as restricdes supra, as cadernetas emitidas pelo
Registo Givil, depois de registadas na Coletoria Federal competente
perante esta seriam livremente movimentadas.

IV — Como a eficiéncia do Registo Civil tanto interessa a4 Unido
como aos Estados, poderia o onus da medida proposta caber pela meta-
de a éstes ultimos, na parte relativa aos respectivos movimentos cle-
mograficos.
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XXIV — Estatistica financeira dos municipios

Todos quantos ja trabalharam no levantamenio da estatistica fi-
nanceira dos nossos municipios conhecem bem as enormes dificulda-
des que o assunto oferece.

A primeira delas — e a maior — ¢ que em grande ntimero — senfo
na maioria dos municipios brasileiros nido existe ainda uma verdadei-
ra contabilidade, sendo, assim, muito poucas as municipalidades, que
organizam halancos regulares de sua receita e despesa, e pouquissimas
as que levantam o balan¢o do ativo e passivo.

Surgem, em seguida, como grande obsticulo ao enquadramento ge-
ral dos dados coligidos, a disparidade ¢ a falta de boa técnica na dis-
criminagéo dos titulos gerais dos balancos conseguidos.

E ocorre, finahnente, a divergéncia fundamental que separa os
balancos municipais em dois principais grupos — um apurando a des-
vesa “realizada” ou devida, e oniro computando a despesa “paga” ou
liguidada, isto é, o primeiro aludindo aos débitos contraidos ¢ o segun-
do aos débitos liquidados; acrescendo ainda um grupo menor de halan-
¢os que se referem a uma cousa e de fato exprimem outra, como se pode
bem depreender daquelas informacses veiculadas aos servigos de esta-
listica, em as quais, sob a designacdo de despesa paga, se¢ enumeram in-
coerentemente parcelas superiores aos crédilos municipais (ordina-
rios e extraordinarios), a saber, saldo do exercicio anterior, receila ar-
recadada no exercicio e recursos de operagoes de crédito.

Coniribuindo, pois, para que cssas dificuldades se resolvam, e fi-
que possibilitado ao mesmo temipo um resmumo geral, com elementos
uniformes das f{inan¢as municipais brasileiras, proponho gue a Primei-
ra Conferéncia Nacional de Estatistica adote as seguinte indicagdes:

I — As reparticées de estatistica geral, tanto da Unido como dos
Estados, devem empenhar-se numa propaganda eficaz no seniido de as
Municipalidades brasileiras criarem ou reorganizarem quanio antes os
seus servigos de contabilidade em boas condicdes técnicas e de forma
¢ue se torne possivel, para todo o Pais, uma perfeita estatistica sobre
as nossas finangas puiblicas na esfera governativa municipal.

II — Um bowm elemento de agdo nesse sentido seria que a Diretoria
Geral de Estatistica fizesse organizar por técnicos competentes wm ma-
nual bem explicito ¢ com o0s necessarios modelos sébre administraco
financeira e conlabilidade municipal, e disiribuisse largamente essa
publicagdo pelos Governos Municipais, concitando-os ao mesmo tempo
a adaptarem as suas praticas administrativas ao plano ¢ & lécnica que
o manual propusessc.

[IT — A Conferéncia, porem, recomenda que, desde ja, os servigos
de estatistica geral da Unido e dos Estados procurem fazer adotar pe-
los municipios e tomem como base da estatistica financeira municipal
as seguintes normas gerais:

1.° — a coniabilidade municipal e a respectiva estatistica se or-
ganizarem sempre tendo em vista o duplo balanco — da “receita e des-
pesa” e do “ativo e passivo”;

2. — o balanco da receita e despesa cogitar da receila arrecadada
¢ da despesa paga, ficando a receita nao arrecadada para ser demons-
trada na conta da “divida ativa”, e a despesa realizada, mas nio paga,
para ser compulada em quadro demonstralivo do movimento da “divi-
da f}utuante” (salvo ¢ clzu:o o caso de liquidagdo de débitos por meio
de titulo de divida — apdlices, letras, efc. — pois ai havera a contra-
parlida respecliva na receita, no litulo “operacdes de crédito”)
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3.9 — na discriminacdo da receita, ficar respeitado fundamenial-
mente -— nfo obstante quaisquer especificacGes acrescidas em sub-ti-
tulos — o seguinte elenco de titulos:
(Imposio de industrias e profissées
(Imposto predial

IMPOSTOS. ..... (Imposto de transmissao de propriedade
(Imposto de afericdo de pesos e medidas
(Outros impostos
(Soma

(Renda do abastecimento d’agua
(Renda do servigo de esgotos
(Renda dos cemitérios
RENDAS........ (Renda dos matadouros municipais
(Rendas dos mercados e feiras
(Renda de outros servigos e proprios municipais
{Soma

(Divida ativa

(Depdasitos (fiancas e caugdes)
OUTRAS (Multas, reposigodes, etc.
RECEITAS  (Operagoes de crédito

(Receitas nao especificadas

(Soma

SOMA GERAL

SALDO VINDO DO EXERCICIO ANTERIOR

TOTAL DE BALANCO

4° — na classificacio da despesa, adotar-se, nas mesmas condi-
¢des a seguinte série de rubricas:

ADMINISTRACAO (Govérno, Camara, Secretaria
CENTRAL (Fiscalizacdio e arrccadagdo de rendas
(Soma

(Instrugdo pub’ica
(Jluminacido publica
(Abastecimenlo d’agua
(Servigos de esgotos
SERVICOS (Higiene, limpeza, assisténcia ¢ socorros publicos
MUNICIPAIS (Cemitérios publicos
(Mercados e feiras
(Matadouros municipais
(Custeio de outros servigos ¢ prdéprios municipais
( lelefones, teatros, servigo eleiloral, ete.)
(Soma

(Estradas e ponles
OBRAS PUBLICAS (Qutras obras

(Soma
(Pagamento da di- (Restituicio de fiangas e caucdes
DIVIDA ......... ( vida flutuante (Exercicios findos, letras venci-
( das, ete

Pagamento da divida consolidada (amortiz. e juros)
(Soma
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SOMA GERAL
SALDO PARA O EXERCICIO SEGUINTE

TOTAL DE BALANCO
59 — o “ativo” apresentar essencialmente as seguintes especifica-
coes:
__ Divida ativa (impostos, rendas ¢ mullas a cobrar)
—— Terras, benfeitorias, edificios, instalacdes diversas
— Mobhiliario e utensilios
— Magquinismos e materiais recebidos em depésito (do Govérno ILsla-
dual ou de particulares) .
— Titulos de renda (apolices, agdes, etc.)
— Dinheiro em caixa ou em deposito
— TOTAL
6° — o “passivo” destacar da mesma forma os tilulos gerais:

(Fiancas e caugdes
DIVIDA FLU- (Contas e letras a liquidar
TUANTE (Responsabilidade por maquinisinos e materiais re-
cebidos pelo municipio, em deposito
(Soma

DIVIDA CONSOLIDADA
SOMA GERAL
SALDOS CREDORES

TOTAL
7° — levantar-se anualmenle o movimento da “divida ativa”;
8° — organizar-se tambem como anexo dos balangos anuais o qua-

dro especificativo (do histérico ¢ dv movimento) da divida fundada,
bem como o do movimento (saldo do ano anterior, acréscimo do exer-
cicio, liquidacdo do exercicio e saldo para o exercicio seguinte) da di-
vida flutuante, com a especificacdo das suas varias origens — depo-
sitos, exercicios findos, ctc

XXV — Inquéritos complementares da coleta estatistica

O papel da estatistica na vida cultural, econdémica, administrativa
e, mesmo, politica, do pais, vai-se alargando dia a dia e tomando wma
significacdo toda ecspecial

De feitn, das nossas repartices de estatistica ja agora nido cspera-
mos apenas dados numéricos sébre os varios aspeclos da vida nacional.
Dessas repartiges vamos exigindo — e clas né-los teem dado — estu-
dos monograficos diversos, proniuarios, indicadores, atlas, albuns, con-
juntos graficos para exposicdes, coletineas legislativas e outras, enfim,
uma grande variedade de {rabalhos de coordenagdo de informacgdes os
mais variados, os quais como de natureza estatistica sé se podem con-
siderar pelo seu aspecto, tabular, esquematico ou grafico, ou entdo pela
feicdo complementar dos seus assuntos em relagdo a determinada ma-
téria estatistica. E com o auxilio das mesmas reparlicdes vamos con-
seguindo, outrossim, — e a isto ja aludi em oufra tese — uma notavel
propaganda, por intermédio dos seus agentes, de iniciativas e medidas
incentivadoras do progresso nacional.

O assunto é interessantissimo e comporia desenvolvimentos. Mas
o objetivo que tenho em vista aqui é restrilo. Quero apenas pedir a
alencdo desta ilustrada assembléia para a utilidade de dois inquéritos
complementares, langados na sua coleta estatistica anual pelo Servico
de Estlatistica Geral de Minas Gerais, dos quais um visou a indagacio das
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necessidades mais fortemente sentidas em cada municipio em matéria
de iniciativas governamenlais, e o outro teve por flm_o conhgc_lmento
das mais promissoras possibilidades econdmicas das circunscricoes co-
munais. e, .

No primeiro désses inquéritos, intitulado, “pru_lcu;_)als necessxda_des
dos municipios”, cumpre ao Agente de Estatistica indicar “os servigos
e medidas que a situagdo do municipio reclama com urgéncia dos Po-
deres Publicos”. “E essa indicacdo deve ser dada sucinta e esquema-
ticamente, segundo as seguintes rubricas gerais: I, auxilios e eslimulos
diretos ou indiretos, a lavoura e 4 pecuaria; I, meios de iransporte; 111,
vias de comunicagio; IV. crédito; V. modificagbes do sistema tributa-
rio; VI. povoamenio e medidas de ordemn social.

2 na segunda das indagacbes referidas concernente as “principais
possibilidades dos municipios”, as indicagdes a serem formuladas em
cada sede municipal devem ter por objeto as “possibilidades mais nota-
veis que o municipio oferece ao capital e a4 iniciativa particulares”,
distribuidas metodicamente da seguinte forma: I. na indastria extra-
tiva; I1. na lavoura; III. na criacdo; IV. nas empresas industriais; V.
nas empresas comerciais e bancarias; VI. em empresas de transportes
e telefonicas; VII. em empresas diversas (além das especificadas).

Como se vé, as reparticdes de eslatistica, mediante os dois inqué-
ritos de que acima sc¢ deu o modélo, s6bre criarem para os seus servi-
cos um ambiente de simpatia nos municipios, ficariam dispondo de um
materal informativo utilissimo. Mas ¢ claro, tambem, que da sua ini-
ciativa ndo se tiraria todo o proveito possivel desde que elas ndo fos-
sem além, isto é, se por meios adequados, nao cienlificassem das ne-
cessidades arroladas os drgidos do govérno competenies ¢ se, por uma
larga publicidade, ndo desperiassemy o devido interésse pelas possibi-
lidades que as suas sindicAncias focalizassem.

Isto feito, porem, estaria por elas prestado ao desenvolvimento do
pais um relevantissimo servigo.

E eis porque me animo a propdr que a Conferéncia Nacional de Fs-
tatistica prestigie com o seu aplauso a iniciativa acima exposta, do Ser-
vigo Geral de Minas Gerais, e para tanto aprove as seguintes conclu-
sbes:

1 — Merece ser continuada e imitada nos demais Estados a inicia-

tiva do Servigo de Estatistica Geral de Minas Gerais, que se traduziu
no lancamento de inguéritos sobre as principais necessidades e POSSi-
bilidades dos municipios. :
. II — Realizados tais inquéritos, e uma vez sistematizado o material
informativo coligido, cumpre que déste se procure tirar todo o provei-
to possivel, isto ¢, sejam comunicados aos orgios do govérno conmpe-
fen’ge 0s dat}os obtidos que interessarem a atividade governamental e
as informagdes que devam mover a iniciativa particular se dé a maior
publicidade possivel.

XXVI — Acdo cultural direta dos Agentes de Estatistica

) Tem-se dito repetidamente — e da minha parte ndo me canso de
afirma- o — que o esférco permanente das reparticdes de estatistica
no sentido de levantar, comentar ¢ divulgar as fundamentais condi¢des
de vida da coletividade nacional, exerce indiretamenie uma elevadis-
sima fun¢fio educativa sdbre todas as camadas sociais. E ésse papel
a,mgla ¢ mais sensivel através da atuacdo pessoal dos Agentes de Esta-
tistica explicando a significacdo e o alcance dos inquéritos que execu-
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tam, ensinando a preparar-lhes as respectivas informagdes, desfazendo
preconceitos e vencendo resisténcias descabidas.

Se esta verdade, porem, ja é mais ou menos reconhecida, e se de
acordo com ela ja se orientam melhor as atitudes dos governos e do
piiblico em geral em relaciio aos nossos servigos estatisticos, ta vez por
bem poucos seja apreendida a poderosa agdo direta que as reparti¢Ges
de estatistica por meio dos seus agentes podem exerciiar no sentido
do progresso social, econdmico ¢ adminisirativo dos municipios.

O Agente de Estatistica, com efeito, portador que ¢ das mais dis-
tintas credenciais, ao por-se em contacto, em cada sede municipal, com
os elementos mais representativos da vida local nos seus variados as-
pectos afim de com &les e por meio deles averiguar os fatos mais ex-
pressivos do progresso da comuna, vé-se, assim, em condigfes parti-
cularmente propicio ao lancamento de idéias e sugestées no sentido
de se irem corrigindo os sendes e as falhas de organizagdo que os seus
proprios trabalhos vdo colocando em reiévo nos vérios campos para
que se volta a sua aleng¢do. Essa natural troca de impressdes, baseada
que é em dados concretos e destinados a vulgarizar a situagio do muni
cipio fora do seus limites, tem uma forca de convicgdo toda particular
e sc¢ erige em forte estimulo assim para as iniciativas entorpecidas e
a que falte um pequeno impulso inicial como para os zelos que se hou-
vessem deixado adormecer pelo espirito de rotina e pela apatia que do-
minam os meios sociais demasiado tranquilos.

Trata-se, pois, ai, de uma contingéncia particularmenie benéfica e
da qual ja teem surgido — posso disso dar cabal testemunho — movi-
mentos de verdadeira renovacio e pujantes surios de um espirilo novo
na vida de ndo poucas das nossas municipalidades.

Mas se temios na atuacido dos Agenles de Eslatistica um elemento
cultural de tamanha valia e de 130 largo alcance, cuja ap‘icacdo como
tal, longe de entorpecer a sua atividade propriamenle estatistica, lhe
redobra a eficacia e o piesligio, claro ¢ que nido devemos deixar sec-
melhante atuacfio entregue a um desenvolvimento empirico, ao sabor
das circunsiincias e das inspiracées mais ou menos esclarecidas dos
proprios Agentes. O que tudo indica, ao contrario, é que cumpre aos
governos, por intermédio das reparticdes que movimentam ésses agen-
tes, sistematizar-lhes os esforgos de finalidade educativa, com o se lhes
fixar um programa orginico do qual constem ndo somente insirucgdes
precisas sobre os pontos a abordar e os meios de convicgdo a utilizar,
sendo tambem as diretrizes técnicas fundamentais para as iniciativas
criadoras ou remodeladoras que os Agentes devam sugerir. E ésse pro-
grama podera variar de ano para ano, de modo que em todo o Estado
ou em todo o pals — conforme a iniciativa caiba a uma reparticio es-
tadual ou 4 Diretoria Geral de Estatistica — cada “campanha estatis-
tica” agite em moldes uniformes umas tantas idéias progressistas.

Possibilitando um melhor juizo sébre o alcance de uma tal medida,
eis aqui, a titulo de mera exemplificagdo, algumas utilissimas s