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ESTIMATIVA DA POPULACAO RESIDENTE EM 01 DE JuLhO DE 1990,
- SEGUNDO, AS UNIDADES DA FEDERAGAO E MUNICIPICS

Diretoria de Pesquisas
Departamento de Populagdo

1. ANTECEDENTES

A Lei n® 5172 d8e 25 de ocutubro de 1966 (Coédigo Tributario
Nacional) determinava que o IBGE realizasse estimativas da. populacdo de
todos os nunicipios Dbrasileiros, regularmente instalados, para os anos
terminados em cinco.- Posteriormente, em 23 dJde dezembro de 1988, era
divulgada, no Diarie Oficial da Unidc, a Lei Complementar n® 59, de 22 de
dezembro de 1988, que dava nova redagdo ao § 3¢ do artigo 91 da Lei n®
5172, determinando que o IBGE passasse a realizar, anualmente,
estimativas populacionais para todas &s municipalidades brasileiras que
estivessem ' nu fossem regularmente instaladas ate 01 de Jjaneiro do ano
seguinte, com vigéncia j& a partir do ano de 1989.

Em cumprimento a essa determinagdo 1legal, o IBGE elaborou
estimativas populacionais para todos os nunicipios brasileiros instalados
até 01 de janeiro de 1989, enviando-as ao Tribunal de Contas da Unido.
Esses numeros foram utilizados pelo Egrégio Tribunal na fixagdo das Cotas
Partes do Fundo de Participagdo dos Municipios, para o exercicio de 1989.

BasicCamente, a metodologia utilizada na elaboragdo das
estimativas para o ano de 1989 foi analoga a anteriormente utilizada na
estimativa elaborada para o ano de . 1985. Em sintese, a referida
metodologia considerava a evolugdo da participagao relativa de cada
populagao punicipal, no total de sua Uniéade da Federagdo, tomando por
base © conmportamento das -referidas participagdes, no periodo 1970-1980,
fruto-dos resultados censit&rios disponiveis nos citados anos.



AU realizar, por determinacdo 1legal, as -estimativas  da
populagdo para o ano de 1989, o IBGE, através do seu Departamento de
Populagédo, tinha consciéncia das enormes dificuldades que iria encontrar
na elaboragao das citadas estimativas. O distanciamento de nove anos do
Ultimo recenseamento de populagdo definia um periodo bastante amplo, no
-sentido de condicionar que a totalidade das municipalidades brasileiras
-continuasse apresentando as mesmas tendéncias de evolugdo experimentada .
no periodo 70-80. Logicamente, algumas regides deveriam apresentar
Ccrescimentos .diferenciados em relagdo as tendéncias apreendidas
anteriormente e, - esta caracteristica poderia.congeqﬁentemente, se
refletir nos resultados das estimativas de alguns municipios.

Apos a divulgagdo pelo Tribunal de Contas da Unido dos’
coeficientes de fixagcdo das Cotas Partes do Fundo de Participacdo dos
Estados e Municipios, algumas prefeituras municipais manifestaramp-se ...
sobre a possibilidade de suas estimativas populacionais estarem aquém dos
provaveis efetivos demograficos existentes. '

.De uma maneira mais generalizada, as ponderagdes faziam mengcao
ao eleitorado inscrito nas eleigbes de 15 de novembro de 1988 e & sua
alta proporgdo de participagdo na populacgdao total estimada. Como a faixa
etaria dos citados eleitores correspondia a pessocas de 18 anos e mais, 0s
interesses argliiam os baixos efetivos populacionais estimados em relacdo
aos dados apontados pelos Tribunais Regionais Eleitorais. Em alguns
casos, o, nﬁmerd de eleitores superava a populagdo total estimada para o
municipio. '

Efetivamente, algumas argumentacdes apresenﬁadas demonstravam
que cabia uma analise das situagbes expostas. Contudo, o Departamento de
Populagdo do IBGE, em consonancia com o tratamento de isonomia, com que
sempre procurou pautar o seu trabalho, decidiu exXaminar as propor¢des do
numero de eleitores na populagdo total, em todos 0s municipios
brasileiros, regularmente instalados. Como resultante dos procedimentos
‘de revisdo, foram alteradas as populagdes residentes de 246 (duzentos e
quarenta e seis) municipios, que mudaram de faixa de habitantes e,
censeqlientemente, seu respectivo coeficiente. .
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2. AS ESTIMATIVAS POPULACIONALS PARA 1990

Em prosseguimento,® cumprindo determinagdc 1legal, o IBGE
deveria elaborar novas estimativas populacionais para todos os municipios
brasileiros instalados ou a serem instalados até 01 de janeiro de 1990,
com a finalidade de fixar as novas Cotas do Fundo de Participagdo dos
Estados e Municipios, para o exercicio de 1990.

A ‘experiéncia adquirida, no processo de elaboragdao e revisao
das, estimativas de 1989, trouxe a certeza de que os, dados sobre os
eleitores inscritos para as eleigbes presidenciais de 1989 deveriam ser
incorporados a metodologia de elaboragdo das estimativas demograficas, em
substituigdo ao processo anteriormente utilizado, apenas na revisdo das
citadas estimativas de 1989.

A adogdc do numero de eleitores inscritos, como variivel
basica de aferigdo da compatibilidade das estimativas com os possiveis
efetivos demograficos existentes, pautou-se, primeiramente, na forte
associagdo entre o eleitorado e o total da populagdo (1), e, também,na
existéncia -rde dados atuais e completos sobre o numeroc de eleitores por
municipio, fornecidos pelo Tribunal Superior Eleitoral, propriedade esta
que ndo €& comum a outras variaveis sintomaticas de crescimento
demografico, ou seja, atualizacdo e universalidade.

Na medida que um grande numero de municipios teve a sua
populagdo de 1989 revisada com base no numero de eleitores inscritos em
11988, pode-se considerar que as tendéncias de crescimento deveriam ser
apreendidas para o periodo 1980-89, em substituigdo ao periodo
anteriormente. considerado, 1970-80: Em sintese, a principio, foram estas
as modificacdes basicas no processo de elaboragdo das estimativas de
populagdo municipal, para o ano de 1990.

.

(1) Neste sentido pode-se verificar os resultados da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios - PNAD-88, que investigou a proporgdo de
eleitores existentes na populagdo de cada estado brasileiro.
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2.1 - A metodologia

0

A~ pratica dos processos de elaboragdo -de estimativas
populacionais para Aareas menores sinaliza no sentido de, inicialmente,

" elaborar estimativas mais consistentes para regides maiores e, em
" seguida, elaborar as estimativas para as areas menores, de modo que a.

soma das partes represente o total da area maior, previamente estimada.
Ou seja, preliminarmente, deve-se estimar a populagdo total da Unidade da
Federagdo . e, posteriormente, fazer as " estimativas da populagdo dos
municipios referentes Aaquela Unidade, garantindo que a soma das
populagdes municipais seja coincidente com o total do Estado 3ja
anteriormente estimado.

" A divulgagdo pela PNAD-88 das proporgdes de eleitores ..
existentes na populagdao total de cada Unidade da Federagdo permitiur uma
avaliagdo comparativa desses resultados com © numero- de eleitores,
divulgados pelo Tribunal Superior Eleitoral, para ps anos de 1988 e 1989
e, também, com a proporgdoc de eleitores do TSE no total da populagdo
estadual estimada pelo IBGE.

' Deste_ processo analitico, e com base na tendéncia
experimentada pelas Unidades da TFederagdo, no periodo 1980-89, foram
estimadas as populagbes das referidas Unidades para 01 de julho de 1990,
que constituiram o apoio fundamental para a elaboragdao das estimativas

~das populagdes municipais de cada Estado.

Avaliapdo-se a evolugdo da participagao' relativa de cada
populagdo municipal no total de sua correspondente Unidade da Federacdo,
no periodo 1980-83, foi possivel estimar a provavel participagdo relativa
de cada municipio na populagdo total de Unidades da Federagdo de 1990.
Multiplicando-se as participagbes -relativas de cada municipio pela
populagdo estadual estimada para 1990 pode-se estimar as pcpulagdes
municipais Para O mesmo anoe.



Com este conaunto de estimativas da populagdo municipal em
cada Unidade da Federagdo foi, entdo, desenvolvido um processo de
- avaliagdo destas estimativas preliminares com relagdo ao numero de
eleitores inscritos no municipio para as eleigdes’ de 1990. As etapas
deste procedimento sdo explicitadas a seguir:

1. foram calculadas as proprogdes de eleitores inscritos em
1989 com relagdo a populagdo estimada para 1990, para o Estado e seus
respectivos municipios;
P, 2. foram calculados a média e o desvio padrao destas
proporgdes, em cada Unidade da Federagao, considerando o conjunto. de
-proporgdes de eleitores situados entre 20 e 80% da populagao -total. As
proporgdes abaixo de 20% ou acima de 80% foram propositadamente excluidas
para evitar distorgbes no calculo da média e do desvio padrdo, em cada
-Unidade da Federagdo;

3 3. de posse da propor¢do, da média estadual e do respectivo
desvio padrdo,. foram calculados os intervalos.correspondentes & média

mais ou menos 1 (hum) ou 2 (dois) desvios padrdes e, em seguida,.
avaliadas as posigéés relativas de cada proporgdc municipal Gentro® da

escala considerada. De acordo com esta posigdao relativa na escala. as
proporgdes foram conservadas ou retificadas da seguinte forma_

Denominando-se:

PEI

= percentagem estimada inicial
PEF = percentagem estimada final
PM .= percentagem média para o Estado
DP = desvio padrdo da meédia para o Estado

Foram adotados os seguintes critérios: .

Se PEI < PM + 1DP entao PEF
Se PEI 2 PM + 1DP entdo PEF

PEI
PM + 1DP

il

Por exemplo. no :Estado Alfd a proporgdo média foi de 50% de
eleitores na populagdo total e o desvio padrdo de 10%. Os municipios
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A e B, apresentando as seguintes percentaéens estimadas iniciais, terianm,

pela aplicagdo dos critérios, as correspondentes percentagens estimadas
© finais.

QUADRO RESUMO

VALOR DA POSICAO RESULTADO VALOR DA
PERCENTAGEM| NA ESCALA DA PERCENTAGEN
ruNIciPICS ESIMADA SEGUNDO OS | . APLICACAO ESTIMADA .
INICIAL CRITERIOS: Dos FINAL
PEI CRITERIOS PEF
Fy 52 PEI < PM+1DP PEF = PEI 52 ;
B’ .81 PEI 2 PM+1DP PEF = PM+iDP . 60

Definidas as percentagens estimadas finais, PEF, de cada
municipio em sua respectiva Unidade da Federagdo e' com oS eleitores
inscritos  para 1989, calcularam-se as estimativas populacionais
definitivas de cada, municipio, dividindo-se o numero de eleitores pela_ -
percentagem final encontrada. No caso em que a estimativa definitiva da
populagdo municipal para ,1990 era inferior a correspondente populagao
estimada para 1989, a mesma foi entdao mantida constante e iéual a
populacdo de 1989, se a queda de populagdo ocasionasse uma mudanga de
faixa dos coeficientes utilizados pelo Tribunal de Contas da Unido.

L

Certas consideragbes  sobre a definigdo dos critérios
estabelecidos para a avaliagdao da compatibilidade entre os efetivos de
eleitores e da populagdo estimada serdo feitas, objativando um melhor
entendinento da filosofia e da 1691ca utilizada.

" A suposigao aceita de que exista uma proporcionalidade entre o
‘numero ¢ée eleitores-e os efetivos demograficos permite, implicitamente,



que se considere a existéncia de uma certa flutuagdo destas proporgdes em
torno da média estadual. Assumindo-se gque estas probor;ées estejam
‘rormalmente distribuidas em torno da média estadual, pode-se considerar
que no intervalo definido pela soma e subtragao de dois desvios padrdes
da média estariam estatisticamente situados cerca de 95% das observagtes
e, que as proporgdes fora destes limites estariam possivelmente indicando
situacdes andmalas com relagdo ao conjunto ¢eral. Se as proporgoes
estivessem acima do limite superior indicariam estimativas populacionais
aquém da possivel populagdo existente. ;

" Em consonancia com medidas _anteriormente adotadas nos
processos de estimativas de populagcdes municipais, apos a determinagdo
-dos efetivos demograficos de todos os municipios brasileiros; foi feita
uma ultima avaliagdo do elenco de estimativas com relagdo aos’ limites
inferiores das faixas definidas para a fixagdo dos coeficientes do
Tribunal de Contas da Unido. Ou seja, aquele municipio cuja populagao.
estivesse com sua estimativa a menos de' 5 (cinco) por cento do limite in-
ferior . da faixa imediatamente seguinte A daguela em gue O mesmo se
encontrava, teve sua populagdo revisada e 'enquadradd no valor
correspondente ao ;;mite inferior da faixa de coeficiente imediatamente
geguinte. 5 '
Finalizando, foram incorporados no processo que norteou a
elaboracdo das estimativas populacicnais, para a distribuigdo das Cotas
Partes do Fundo’ de Participagdo dos Estados e Municipios, informagdes
atualizadas e critérios claros, objetivando ndo deixar margem a duvidas,
visando, assim, evitar contestagles com relagdao aos resultados
encontrados. A realizagdo, do Censo Demografico de 1990, com a conseqﬂente
divulgagdo dos seus resultados preliminares, no inicio de janeiro de
1991, proporcionard a definitiva constatagdo das eventuais divergéncias
entre os valores estimados das populagdes municipais e 03 reais
.contingantes demograficos dessas areas. . )
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