
I Seminario sobre o 
Censo 2000 no Mercosul 
1,2 e 3 de dezembro de 1999- Rio de Janeiro 

......... 

IBGE 
lnttitutO Breliltlro dl Qqrafle 1 &tltletlce MERCOSUR 



VIII TALLER DE DISCUSION DEL CENSO DE POBLACION Y 
VIVIENDAS 2000 EN EL MERCOSUR 

SEGUNDA PRUEBA PILOTO CONJUNTA 

ARGENTINA- PARAGUAY 

Laura Cazzolli (Argentina) 
Zulma Sosa (Paraguay) 

1, 2 y 3 de Diciembre de 1999 

RIO DE JANEIRO- BRASIL 

1 



El Censo Poblacion y Viviendas 2000 en el MERCOSUR 

Segunda Prueba Piloto Conjunta. Argentina - Paraguay 

En el marco de las actividades acordadas en el cronograma de trabajo del 
Proyecto de Censo Comlli1, aprobado por los directores de Estadistica de los 
Institutos del MERCOSUR en Rio, se destaca, en el afio 99, la realizaci6n de la 
Segunda Prueba Piloto Conjunta. · 

En el VI Taller de Discusi6n, celebrado en Buenos Aires, en abril de 1999, 
se decidi6 realizar esta Prueba entre Paraguay y Argentina. 

Argentina, encarara en 1999, su Censo Experimental en Pergamino, 
Provincia de Buenos Aires, luego de haber efectuado 4 Pruebas Piloto y 2 de 
Disefio Conceptual. Realizara asimismo una Prueba Piloto Conjunta entre la 
ciudad fronteriza de Clorinda, Provincia de Formosa y la ciudad de Asuncion, en 
la Republica del Paraguay. 

Paraguay comienza en este afio su programaci6n del Censo, y realizaria de 
esta manera su Primera Prueba Piloto qu~ marca el inicio de las actividades 
preparatorias del Censo Nacional de Poblaci6n y Viviendas 2002. Sus objetivos 
son menos ambiciosos que los de ·un censo experimental, ya que no se pondnm 
a prueba todas etapas del Censo. 

En este informe, se sintetizan los antecedentes y caracteristicas basicas de 
las Pruebas Piloto de Argentina y Paraguay, justificaci6n de las areas 
seleccionadas, y los objetivos de la misma. 
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1. Antecedentes 

Para Argentina, la Prueba Piloto de Clorinda asumin1 objetivos mas 
restringidos a los del Censo Experimental dadas las caracteristicas y tamafio de la 
misma. Mientras en el Censo Experimental se intentara poner a prueba todas las 
etapas del Censo del 2000, en la Prueba Piloto se tomaran solo algunos aspectos 
puntuales. 

El Censo Experimental se realizara e~ el Departamento de Pergamino en la 
Provincia de Buenos Aires, la mas poblada del pais. Ubicado en el corazon de la 
region pampeana, Pergamino posee un tamafio cercano a los 100.000 habitantes, 
una poblacion urbana de 79. 240 y un area rural que alcanzaba en 1991, los 
15.352 habitantes. 

Entre los contenidos tematicos incorporados a partir de la sancion de la 
Ley 24956/97, que fija la incorporacion de la tematica indigena en el proximo 
censo, durante 1998 y 1999, el Grupo Coordinador, ha sostenido reuniones con 
organizaciones representantes de los grupos indigenas, la Secretaria de 
Desarrollo Social y el INDEC. 

Asimismo, el equipo ha desarrollado Documentos de Trabajo que dan 
cuenta de los aspectos conceptuales y la me,dicion de la poblacion indigena en el 
futuro Censo del 2000. 

La propuesta que se encarara consiste en combinar el censo con un 
relevamiento post-censal. 

Dadas las dificultades en la medicion de los pueblos indigenas, el 
esquema propuesto supone la combinaci6n de dos tecnicas de relevamiento 
que no pueden separarse: una es la del censo de poblaci6n del 2000 y la otra la 
del censo indigena del 200 1. Es decir que a partir de estos dos aspectos 
sustantivos: la viabilidad del esquema completo en el Censo Experimental, en 
el cual se aplicaran las tecnicas de Observacion no Participante, Encuesta de 
Reentrevista y Relevamiento Poscensal de Validacion y la obtencion de 
financiamiento por las partes interesadas. ; 

De alii que para la Argentina, resulte necesario efectuar, ademas del Censo 
Experimental, una Prueba Piloto en otro Iugar donde la poblacion indigena sea 
un componente con un peso proporcional mayoral del Departamento Pergamino. 

3 



Por ello, y atendiendo al objetivo de efectuar una prueba en una localidad 
que guardara proximidad geognifica con Paraguay, fue seleccionada Clorinda en 
Ia Provincia de Formosa, cuya ubicacion geognifica limita con Ia ciudad de 
Asuncion, capital de la Republica de Paraguay. 

2. Justificacion y antecedentes de las areas seleccionadas para Ia 
Prueba Conjunta 

Asuncion - Paraguay 

Situada sobre Ia margen izquierda del Rio Paraguay, el Fuerte Nuestra 
Sefiora de Ia Asuncion, fue fundado por Juan de Salazar y Espinoza de los 
Monteros el 15 de agosto de 15 3 7, dia de la virgen de la Asuncion. 

Con el correr del tiempo, Asuncion seria considerada sucesivamente 
"Amparo y Reparo de Ia Conquista", por ser el Iugar de refugio de los 
Conquistadores del Rio de la Plata; "Madre de Ciudades", porque las 
expediciones partian de ella para fundar pueblos y ciudades como Santa Cruz 
(Bolivia), Ciudad Real (Brasil), Santa Fe, Corrientes, Buenos Aires (en su 
segunda fundacion por Juan Garay), y otros tantos; "Ciudad Comunera de las 
Indias", porque a qui se dio el primer grito. de libertad del pueblo ante el poder 
real de la colonia, a traves de la dilatada Revo1ucion de los Comuneros. 

En la ciudad de Asuncion se llevo a cabo Ia Independencia del Paraguay, 
celebrada, curiosamente, en dos dias, ya que se gesto la libertad en Ia noche del 
14 de mayo de 1811, y se considero nacion libre el dia siguiente, 15 de mayo. 

Asuncion, capital de la Republica del Paraguay, esta situada a orillas de 
la Bahia del Rio Paraguay en su margen izquierda y se extiende en forma de 
abanico a 77 metros sobre el nivel del mar. Esta enmarcada dentro del 
Departamento Central y sus limites son: al norte, el rio Paraguay, que lo separa 
del departamento de Presidente Hayes y el Distrito de Mariano Roque Alonso, 
al este los distritos de Luque, Fernando de la Mora y Villa Elisa, al Sur el 
Distrito de Lambare, y al oeste el Rio Paraguay, que sirve de limite con Ia 
Provincia de Formosa, Republica Argentina. 

El area metropolitana se halla asentada sobre siete colinas, y sus calles 
presentan una serie de dechves y elevaciones que le confieren un aspecto 
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singular. 

Asuncion es la ciudad mas poblada del pais, con mas de medio millon de 
habitantes, sobre 177 Km cuadrados de superficie. 

De acuerdo al Censo de 1992, Asuncion presenta las caracteristicas 
poblacionales siguientes: 

Poblacion Total: 500.938 

Mujeres: 268.630 

Varones: 232.308 

Viviendas: 115.548 

Nacidos en Paraguay: 

Nacidos en paises 
limitrofes: 
N acidos en otros 
paises: 

94% 

3 o/o 

3% 

El Barrio Roberto L. Pettit de Asuncion fue escogido para la realizacion 
del evento, donde seran empadronadas 550 viviendas aproximadamente. Este 
Barrio contaba con 25.354 habitantes, segun el Censo de 1992 y constituye uno 
de los poblamientos mas tipicos. de la ciudad de Asuncion, donde coexisten 
estratos poblaciones de todos los tipos (alto, medio y baj o) 

Clorinda - Formosa 

La Provincia de Formosa, al igual que otras provincias del nordeste 
argentino, presenta la caracteristica de un poblamiento mas reciente, una 
estructura poblacional mas "joven" y dinamica que la del resto del pais y Ia 
supervivencia de importante cultura indigena (Tobas, Pilagas, Wichis). Entre 
1967 y 1968 se realiz6 el Censo Indigena Nacional que relevo 7.960 
agrupaciones indigenas en Formosa. 

La ciudad de Clorinda fue creada en 1900 por Manfredi Hertelendi, donde 
se hallaba el fortin Fotheringham. Su ventajosa posicion, frente a Asuncion, 
impulso rapidamente su crecimiento. En la actualidad, es Ia segunda ciudad de la 
provincia de Formosa despues de la capital. 
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Ubicada en el Departamento Pilcomayo, seglin el Censo de 1991 presenta 
las caracteristicas poblacionales siguientes: 

Poblaci6n Total: 37.592 Nacidos en Argentina: 86,2 o/o 

Nacidos en paises 
Mujeres: 19.196 limitrofes: 12.8% 

Nacidos en otros 
Varones: 18.396 paises: 1.0% 

Viviendas: 8.811 

3. Objetivos de Ia Prueba Piloto Conjunta 

Dados los objetivos generales del Proyecto del Censo Comlin del 
MERCOSUR, tendientes a optimizar recursos metodol6gicos, humanos y 
tecnol6gicos con los que cuenta cada pais, los objetivos especificos de esta 
prueba piloto conjunta se orientan a: 

3.1- Difundir las actividades vinculadas ala realizaci6n del Censo Comlin a los 
paises del MERCOSUR a los efectos de sensibi1izar a 1a poblaci6n 
fronteriza 

3.2- Probar los contenidos minimos de la cedula censal comun y los contenidos 
vinculados ala detecci6n de la poblaci6n indigena. 

3.3- Probar estrategias de implementaci6n acordadas. Se fortaleceni la 
capacitaci6n a censistas en aspectos que permitan mejorar la captaci6n de 
datos de actividad econ6mica o sea, establecimientos en los que trabaja 
poblaci6n y ocupaci6n de la misma:, a efectos de probar nomencladores 
comunes. (CAES- MERCOSUR y Nomenclador de Ocupaci6n). 

3.4- Probar las metodologias de implementaci6n en campo: en el caso de 
Argentina: censo en dos dias, los controles de cobertura adicionales a 

6 



cargo del jefe de radio o supervisor en dias subsiguientes, la instrucci6n a 
partir de una prueba previa y la efectividad de la capacitaci6n. 

3.5- Probar el procesamiento de los datos, la codificaci6n asistida - sobre la 
base de los nomencladores utilizados- y divulgaci6n de tablas comunes. 
En el caso paraguayo se probara el procesamiento de los datos a traves de 
la lectora de marcas, con el apoyo del IBGE 

4. Caracteristicas de Ia Prueba 

4.1 Clorinda- Formosa 

La Prueba Pilato de Clorinda comparte con el Censo Experimental de 
Argentina, su programaci6n y organizaci6n, si bien dada su escala, algunos 
aspectos se simplificaran y otros, se supriminin. 

- Tamafio de la muestra: 400 viviendas 

La muestra incluira el Banio Toba de Clorinda que cuenta con 88 viviendas. 

- Cantidad de censistas: 12 (1 0 + 2 censistas recuperadores o asistentes) 

Es posible que muchos de los censistas deban sobrellevar una carga de trabajo 
mayor ala del promedio del pais (40 viviendas) por lo tanto es posible que se 
necesite reforzar el plan tel de los mismos. 

- Cantidad de supervisores o Jefes de Radio: 2. 

Se preve mas Jefes de radio por censistas, dadas la mayor carga de trabajo, 
las caracteristicas de las familias de indigenas y otras aspectos sociales de la zona 
que la acercan a las de areas rurales o perifericas. 

- Carga de Trabajo por censista: 30- 40 viviendas 

- Duraci6n del operativo: 2 dias de trabajo de campo para censistas 
6 dias para los Jefes de Radio: incluye seguimiento de 

la tarea de los censistas, recepci6n y correcci6n de cedulas y planillas, asi como 
recuperaci6n de viviendas no censadas a partir de censistas asistentes. 
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La ejecuci6n del operativo estara a cargo de la Direcci6n de Estadistica de 
la Provincia de F on11osa, que realizani los contactos institucionales con la 
estructura docente y las autoridades de gobiemo, bajo la normativa - cronograma 
y organizaci6n- del INDEC. 

Se efectuara asimismo, una Prueba de Validaci6n, solamente a los 
efectos de medir la efectividad del relevamiento de los indigenas. 

4.1.1. Organizacion del operativo en campo. 

La Prueba Pilato compartira con el Censo Experimental de Pergamino 
algunas de los aspectos del mismo. En particular, el desarrollo del trabajo de 
campo y la metodologia de capacitaci6n a censistas a partir de un Instructor 
Provincial que se capacitara en Pergamino. 

El disefio del trabajo de campo respondeni al siguiente esquema: 

. Fecha de referencia: la noche del 12 a1 13 de noviembre 

. Relevamiento: dias sabado 13 y domingo 14111/99 

. Control de a vance: domingo 14, 8 a 10 de la mafiana. 

Se efectuara el primer control del trabajo de campo, por parte del Jefe de 
radio. Este verificara la "cobertura" del censo realizada por los censistas en 
terreno. La pauta de trabajo sera lade alcanzar un promedio del 50o/o de la carga 
(+ o- 20 viviendas) y 1a resoluci6n de problemas planteados en campo. 

A partir de las 1 0 horas. los censistas completaran el resto de su carga, 
incluida las entrevistas no realizadas por ausencias del dia anterior . 

. Lunes 15: 

El Jefe de Radio procedera a la recepci6n de las cedulas cumplimentadas 
por los censistas, en la escuela sede. A partir de las planillas de recorrido (Cl) y 
la de resumen del censista (C2), el Jefe de Radio preparara la tarea para el 
censista asistente que saldra a campo al dia siguiente. 
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. Martes 16: 

El censista asistente recuperara entrevistas no realizadas por ausencias del 
fin de semana y revisara las viviendas deshabitadas en caso que superen un 10 
%. 

Miercoles 17: 

Continuaci6n de Ja tarea del asistente. Recepci6n de su trabajo por el Jefe 
de Radio. 

Jueves 18: 

Preparaci6n de planillas resumen del Censista y del Jefe de Radio. 

Viemes 19 

Preparaci6n y control de material para su envio. 

4.1.2. Capacitacion a Jefes de Radio y Censistas 

Se seleccionara un instructor provincial con un perfil similar al disefiado 
para Pergamino por el INDEC. Se tratara de un docente con clara capacidad para 
transmitir contenidos y amplia experiencia en actividades vinculadas con la 
capacitaci6n. 

El perido de contrataci6n sera de un mes de duraci6n y se capacitara en el 
mes de octubre en Pergamino, junto a Ia estructura de instrucci6n organizada 
para el censo experimental. 

Ademas de sus tareas especificas, trabajara junto al coordinador provincial 
y resolvera problemas que Sllljan en terreno. 

4.2 Asuncion- Barrio Roberto L. Pettit 

Tamafio del sector a ser censado: 550 viviendas 



Cantidad de censistas: 30 

Cantidad de supervisores: 6 ( 1 por cada 5 censistas) 

Carga de trabajo por censista: 20 ,-iviendas aproximadamente 

Duraci6n del operati vo: 

Sabado 13 de noviembre: relevamiento de datos 
Domingo 14 y Lunes 15 de noviembre : recepci6n del material 

La tarea de los supervisores consistira en: control del trabajo de 
levantamiento de los censistas, control de cobertura, distribuci6n y recepci6n 
de las boletas censales, planillas de control, apoyo a los censistas en los casos 
de rechazo. 

La organizacion y ejecucion del operativo estani a cargo del Dpto. de 
Censos de la DGEEC. Trabajanin como censistas alumnos del nivel 
universitario, especificamente del tercer y cuarto afio, de la carrera de 
Estadistica de la Facultad de Ciencias Exactas Naturales de la UNA. 

4.2.1 Organizaci6n del operativo de campo 

Para la implementacion del trabajo de campo se seguini el siguiente esquema: 

Fecha de referencia: la noche del 12 al 13 de noviembre de 1999. 

Levantamiento censal: sabado 13 de noviembre de 1999. 

Control de avance: sabado 13 de noviembre de 12:00 hs a 14:00 hs. 

Reco1ecci6n final de las boletas : sabado 13 de noviembre de 16:00 hs a 18:00 
hs. 

Lunes 15: Los sup en is ores entregaran las boletas censales y las planillas de 
control ala DGEEC. 

4.2.2. Capacitaci6n a los supervisores y censistas 

La capacitaci6n se desarrollara en dos etapas, adaph~ndonos a la 



disponibilidad de tiempo de los futuros censistas. El primer grupo se capacitani 
los dias sabado 6 y domingo 7 de noviembre del corriente. El segundo grupo 
sera capacitado dos dias antes del levantamiento, el jueves 11 y e1 viernes 12 de 
noviembre. 

Se distribuiran con anticipaci6n los manuales de instrucci6n para que los 
futuros censistas puedan realizar una lectura previa. Los supervisores seran 
seleccionados entre los alumnos mas destacados durante Ia capacitaci6n. La 
evaluaci6n constara de un examen escrito de caracter te6rico y Ia practica en 
terreno. 

5. Difusi6n 

La difusi6n de la Prueba de Clorinda se referira tanto a los alcances y 
objetivos especifico~ de la misma como a Ia importancia de ser Ia Segunda 
Prueba Conjunta del MERCOSUR entre Argentina y Paraguay. Hacia este 
objetivo de difusi6n se orientaran los folletos, afiches y toda los informes de 
prensa para los medios existentes que se elaboren. 

En el caso paraguayo, por tratarse de Ia Primera Prueba del Censo, se 
organizaran entrevistas con los medios de comunicaci6n radia1es y televisivos 
para dar a conocer ala ciudadania los pormenores dellevantamiento. 

Se elaborani un boletin de prensa, y los hogares que seran visitados 
recibiran una nota explicativa sobre la tarea a ser realizada, una semana antes 
dellevantamiento. 

Habra un informe de prensa conjunto entre Paraguay y Argentina, en los 
idiomas espafiol y portugues, asi como Lm Acto de Lanzamiento en Ia ciudad de 
Asuncion. 

Ellanzamiento oficial de la pnteba esta previsto para el dia viernes 12 de 
noviembre, para ello se convocara a una conferencia de prensa, y participaran 
de la misma representantes de los Institutos de Estadistica de Argentina y 



Paraguay. 
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