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EXPLICACAO NECESSARIA

Editando em portugués a publicacao OS
DEFENSIVOS E O MEIO-AMBIENTE, elaborada
por peritos da Food and Agriculture Organization
— FAO —, a Superintendéncia de Recursos Natu-
rais — SUPREN — da Diretoria-Técnica do IBGE,
procura colocar ao alcance dos brasileiros interes-
sados na poluicao causada pelos defensivos vegetais,
um documento sucinto, sério e eqiidistante das
caracteristicas emocionais presentes, em geral, nas
questoes em apreco.

De modo particular, o opusculo oferece trata-
mento objetivo e sereno, técnico e claro, a esse tipo
de polui¢ao. No Brasil ja ha preocupacao quanto
ao problema em aguas e solos utilizados na agri-
cultura, seja em plantagées ou cria¢des, nao apenas
pelos efeitos diretos mas também pelos indiretos,
através de residuos nos produtos alimentares —
graos, leite e carnes.

Assim, dada a natureza do trabalho, o IBGE
acredita que através desta publicacao, traduzida
do espanhol, podera concorrer para orientar os
interessados e elucidar aspectos da momentosa
questao.

Rio, novembro de 1975

SUPREN






Nos ultimos anos a adogdo do emprego gene-
ralizado de preparados quimicos na agricultura
tem sido motivo de grandes polémicas. Em par-
ticular, a atencao tem recaido sobre os pragui-
cidas por trés razoes: porque podem ser perni-
ciosos para espécies distintas de pragas; porque
tém provocado acidentes; e porque os residuos de
alguns deles tém sido encontrados em muitos
lugares onde nem eram esperados, nem oportunos.

Faz muitos anos que a Organizagio das Nagoes
Unidas para a Agricultura e a Alimentagao (FAO)
sabe perfeitamente que os praguicidas tém um
potencial nocivo para a comunidade assim como
para a produgao agricola. Os programas da FAO
tém-se encaminhado para a promogao de praticas
inécuas na adogdo, comercializacao e supervisio do
emprego de praguicidas.

A FAO participa da atual e difundida preo-
cupagdo dos governos e do publico em geral pela
necessidade de preservar os beneficios derivados
do meio humano. Por conseguinte, pedi ao Grupo
de Trabalho Interdepartamental sobre os Recur-
sos Naturais e o Meio Humano, ao qual havia
encarregado de assessorar-me sobre todas as ativi-
dades relativas aos problemas do meio humano,
que preparasse um documento sobre este tema
como parte de nossos preparativos para a Confe-
réncia das Nac¢ées Unidas sobre o Meio Humano,
em Estocolmo em 1972.

No presente trabalho sdo expostos alguns dos
problemas. Igualmente, é indicada a forma pela
qual a FAO espera enfrenta-los para proteger o
meio humano sem deixar, por isso, de servir-se
de produtos que sdo essenciais para o fomento
incessante da producdo agricola.

A. H. BOERMA

Diretor-Geral






OS DEFENSIVOS (*)
E O MEIO-AMBIENTE

A Organizacdo das NagOes Unidas para a
Agricultura e a Alimentagcado (FAO) esta plena-
mente consciente de que o continuo crescimento
da populagdo mundial e a constante busca de
niveis de vida mais altos podem acarretar graves
riscos de super-exploragao dos recursos naturais
e de propagagao de tecnologias que, por fim,
poderiam ser perniciosas (**). Em virtude de suas
responsabilidades de ajuda aos governos prati-
camente em todos os aspectos da agricultura,
silvicultura e pesca em um plano mundial, e como
organismo de execugao de elevada proporgao dos
projetos do Fundo Especial das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD) sobre fomento
e pesquisa de recursos naturais, a FAO conhece

(*) Adotou-se para o termo espanhol plaguicidas o vocéabulo
defensivos por considera-lo mais abrangente (N. do Tradutor).
(**) Veja-se: FAO. Lucha contra el despilfarro: Los valores
ambientales y el aprovechamiento de los recursos naturales.
Roma, 1970.
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também, de sobra, a necessidade de incluir
amplos critérios ecoldgicos nos planos de desen-
volvimento a longo prazo.

Ndo se pode negar que os defensivos tém
dado sensivel contribuicao ao incremento da
produtividade agricola registrada em todo o mun-
do nos ultimos anos. E os defensivos constituem,
com freqliéncia, o Unico meio de impedir perdas
agricolas desastrosas e, em muitas zonas, com a
falta deles, a producao seria de todo ruinosa. Se
se deseja evitar graves impedimentos a produti-
vidade, com o conseqliente efeito negativo sobre
o bem-estar humano, é inevitavel que ainda du-
rante muitos anos se continue utilizando os defen-
sivos. Contudo, o recorrer em grau cada vez maior
aos preparados quimicos para incrementar a
producao agricola é acompanhado por seus pro-
blemas correspondentes.

A maior parte dos defensivos é toxico para
uma diversidade de espécies distintas daquelas
contra as quais é empregada. Algumas podem
acarretar perigos para o homem e no transcurso
do tempo tém sido registrados inimeros casos de
intoxicagao e de acidentes mortais. Ao ficar reco-
nhecido que estes incidentes obedeciam com fre-
quiéncia ao fato de que os empacotadores, distri-
buidores e usuarios nao tivessem observado sim-
ples medidas de precaugao, as autoridades com-
petentes de muitos paises instauraram processo
de supervisao e controle mais estritos. A presenca
de residuos nos alimentos para o homem ou para



os animais foi motivo de alarma e estudo, e tal si-
tuacdo conduziu a aplicagao de tolerancias sobre
residuos e outras medidas de controle analogas.
Por sua vez, a necessidade de que os paises ex-
portadores respeitem tais tolerancias tem gerado
problemas no comércio internacional; esses pro-
blemas exigem redobrada pesquisa cientifica e
supervisao técnica ordinaria.

Os que se ocupam da agricultura tém enfren-
tado também um novo fator: varias pragas e racas
adquirem resisténcia cada vez maior aos defen-
sivos anteriormente utilizados. Tem-se tornado
evidente que os residuos de alguns dos compostos
mais persistentes e comumente utilizados estao
muito difundidos no meio-ambiente com efeitos
nocivos em situagoes concretas.

Tanto quanto os governos, a FAO se inte-
ressa, por diversas razoes, pelos efeitos dos de-
fensivos e, a primeira vista, alguns destes inte-
resses podem parecer contraditérios. Ao promo-
ver uma produgao eficiente de cultivos alimen-
ticios, a FAO se preocupa muito com a eficacia
da luta contra as pragas. Ao mesmo tempo, se
ocupa em promover as disponibilidades de peixes
e outros animais utilizados como alimento para
o homem, em particular de conseguir que a pro-
ducao abundante nao seja afetada pela poluicao,
e em que os alimentos de todas as procedéncias
sejam saudaveis e livres de residuos nocivos.
Tais pontos de vista foram tomados em considera-
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¢ao ao serem formuladas as opinides da FAQ
sobre este tema.

No documento Lucha contra el despiifarro
(Luta contra o desperdicio) manifestava:

“A FAO considera que nas solucoes dos pro-
blemas de meio-ambiente dos paises em desen-
volvimento nao se deve ignorar a necessidade de
ajudar ao crescimento da agricultura, assegurar
o emprego da populacao rural, e garantir rigo-
roso controle da poluicao e do desperdicio, que
fazem com que diminua a producao e a quali-
dade dos alimentos e de outros produtos agri-
colas’.

No que se refere aos defensivos, a FAO aceita
o principio de que, no controle, deve ser prevista
a possibilidade de que o emprego de produtos
ou métodos de aplicacao determinados e de valor
demonstrado possa ficar limitado ou proibido,
quando conduzam a inaceitavel poluicao do am-
biente. Contudo, ao aplicar este principio, é ne-
cessario reunir todos os dados e avaliar minucio-
samente os provaveis ganhos e perdas, tendo
presente que a agricultura e o mundo em desen-
volvimento nao devem ficar desnecessariamente
privados de instrumentos reconhecidos como
Uteis para fomentar a produtividade e o hem-
estar humano.

De conformidade com tais objetivos, a FAO
tem conduzido suas atividades de modo a re-



duzir ao minimo os possiveis riscos tendo pre-
sente os requisitos essenciais da producao.
Estimulou-se um planejamento ecoldgico inte-
grado dos problemas de luta contra as pragas.
Tanto na sede, como nos paises em desenvolvi-
mento, desencadearam-se atividades para evitar
0s excessos de toda a sorte e a mais rigorosa
supervisao da comercializacdo e aplicacdo dos
defensivos. Ao mesmo tempo, mais que impedi-lo,
tem-se facilitado o emprego controlado de mate-
riais Uteis. Se bem que a avaliacdo dos dados
recolhidos e os processos restritivos mencionados
no presente documento devam ser reforcados
ainda mais, a opinidao da FAO é que esta politica
deve prosseguir.

PLANEJAMENTO INTEGRADO
DO PROBLEMA DA LUTA CONTRA
AS PRAGAS

Em muitos setores da producao agricola uma
pratica seguida ha muito tempo, tem sido servir-se
de procedimentos simples qual minuciosa es-
colha de datas de semeadura ou de cultivo inter-
calado e de variedades relativamente nao suscep-
tiveis como medida para evitar os ataques das
pragas. Estas praticas estao muito generalizadas,
sobretudo no setor florestal, e a FAO as recomen-
da, sem reservas, sempre que seja possivel.

Antes da introducao e emprego generalizado
de modernos defensivos sintéticos, a luta contra
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inimigos e doengas das plantas se baseava, em
grande parte, num estudo detalhado das pragas
em seu meio-ambiente global e na adogao de
praticas e técnicas de combate dirigidas contra
elas no momento em que eram mais vulnera-
veis. SO eram utilizados defensivos quando
os demais procedimentos nao conseguiam man-
ter as perdas abaixo de um nivel economica-
mente aceitavel. Reconhecendo que, pelo espago
de alguns anos, o estudo das pragas em seu meio-
ambiente global ia se tornando descuidado, e
gue se recorria em excesso ao uso de defensivo
para seu combate, a FAO estabeleceu em 1966
um quadro de especialistas para examinar os
principios e uniformizar os procedimentos e téc-
nicas de luta integrada contra as pragas, promo-
vendo, ao mesmo tempo, programas conjuntos de
investigacao para a plena agao contra as prin-
cipais pragas partindo da base de consideragoes
ecoldgicas. Desde, entao, tem recebido atencao
especial a luta integrada contra as pragas do
algodoeiro, cultivo que, com freqiiéncia, segundo
se sabe, recebe excessivas doses de defensivos,
0 que tem conduzido ao surgimento de resistén-
cia por parte de pragas que o atacam e a pro-
blemas de residuos.

Contudo, a experiéncia tem demonstrado que
para situagOes agricolas concretas existentes a
aplicacao desses métodos pode constituir pro-
cesso demasiado lento. Ha necessidade, desde
o inicio, do trabalho de pesquisa por parte de



especialistas com formacao ecoldgica adequada,
o qual deve ser acompanhado de especialistas
devidamente capacitados em extensao. Ocorre
que nos paises em desenvolvimento raramente se
conta com recursos financeiros necessarios para
tais atividades. A substituicao direta de métodos
quimicos por outros biolégicos, inclusive, pode
ndo estar isenta de probiemas. Por exemplo, os
perigos inerentes a introdugao (em um meio-am-
biente) de novos organismos (virus ou bactérias)
para combater as pragas deve ser avaliada com
todo cuidado antes de realizada em escala pra-
tica, o que, por sua vez, pode servir de freio ao
progresso.

A FAO se encarrega de varios projetos com o
objetivo de conseguir maior competicao na luta
contra as pragas do campo. Estes projetos se
baseiam na utilizacdo integrada de todos os mé-
todos compativeis e efetivos: em nenhum caso
figura entre os objetivos um maior emprego de
defensivos. Os projetos relacionados com defen-
sivos se interessam pela eficiéncia da aplicacao,
reducao de riscos e custos e obtencdo de maior
competicao nas avaliagées. Estes meios tém sido
idealizados e aplicados, em grande parte, para
determinar a presenca de residuos nos alimen-
tos, conseguindo-se assim que esta forma de
contaminacdo possa ser controlada em sua ori-
gem. Em alguns projetos os meios de avaliagao
sao utilizados também para o solo, a agua e
outros fatores ambientais. Propoe-se ampliar tais
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atividades na medida em que os fundos o per-
mitam.

APOIO AS PRATICAS INOFENSIVAS
NO EMPREGO DE DEFENSIVOS

Como resultado de uma conferéncia intergo-
vernamental celebrada em Roma em 1972, a FAO
estabeleceu um programa destinado a promover
praticas inofensivas no emprego de defensivos.
Parte do programa compreende a criagao de gru-
pos de especialistas que assessoraram sobre
aspectos concretos do problema.

Um Grupo de Especialistas sobre Controle
Oficial de Defensivos preparou diretrizes de acor-
do com as quais se tem ajudado aos governos a
tracar planos para controlar a introducao, comer-
cializagao e emprego de defensivos. Varios con-
sultores tém visitado paises em desenvolvimento
assessorando aos governos sobre seus planos de
luta contra as pragas e tem sido prestada ajuda
de varias formas para aperfeigoar normas de
supervisao e utilizagdo. Outro grupo de especia-
listas se tem ocupado em estudar o aparecimento
de resisténcia aos defensivos nas pragas do
campo. Este aspecto exige atencao particular se
se quiser evitar a administracao de quantidades
crescentes de defensivos como solugado para ven-
cer tal resisténcia.

Um grupo, que se reune cada ano com
peritos da Organizagao Mundial de Saude (OMS),



avaliou os dados relativos a presenca e toxicolo-
gia de residuos nos alimentos. Da-se prioridade
aos problemas originados por residuos de defen-
sivos, indicados pelos governos. Todos os anos
sao publicados relatérios que compreendem resu-
mos dos dados examinados. Desta forma, ja se
tem estudado mais de uma centena de defensivos
e as recomendagoes formuladas, em sua maior
parte em forma de tolerancias ou niveis residuais
aceitaveis, tém constituido base para delibera-
¢oes na Comision del Codex Alimentarius com
vistas a adocao de normas internacionais enca-
minhadas a salvaguardar a satde dos consumido-
res e a facilitar o comércio internacional. Associa-
dos com estas atividades, varios paises em desen-
volvimento tém empreendido projetos locais para
elaborar novos meios analiticos ou aperfeicoar o
atual nivel na avaliagao dos residuos de defen-
sivos nos alimentos e outros produtos. Referidos
projetos compreendem a ajuda mediante peritos e
equipe de laboratério necessario. Estas atividades
devem ampliar-se, pois somente recolhendo cifras
sobre a presenca de residuos no proprio lugar
de origem ou perto deste poder-se-a contar com
base solida para elimina-los.

ATIVIDADES DIRETAMENTE
RELACIONADAS COM A PRESENCA
DE RESIDUOS NO MEIO-AMBIENTE

As atividades em diversos setores da FAO
foram influenciadas por ter sido reconhecido,
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recentemente, que os residuos de determinados
compostos foram amplamente difundidos no
meio-ambiente.

Por exemplo, as atividades pertinentes aos
residuos nos alimentos tém-se ampliado até abar-
car aqueles residuos que nao sdo atribuiveis a
aplicagbes agricolas identificaveis, tendo-se for-
mulado, para tais residuos, recomendagoes deno-
minadas ‘“limites residuais praticos”. No curso
dos ultimos anos tém sido reorientados varios
projetos de desenvolvimento, dentro de limitagoes
orgamentarias, de maneira que as consideragoes
ambientais sejam objeto de exame mais detido.
Entre estas investigagdes figuraram tanto obser-
vagOes diretas de possiveis efeitos sobre a vida
silvestre como a analise quimica de amostras
(por exemplo de agua ou de terra vegetal) que
possam ser indicativas de distribuicao mais
ampla.

Tem-se empreendido varios estudos relativos
aos possiveis efeitos sobre a pesca, tema que
foi objeto de grande atencé@o na Conferéncia Téc-
nica da FAO sobre Poluicdo das Aguas Marinhas
e seu Efeito sobre os Recursos e a Pesca (Roma,
1970). Também se incluiram os defensivos no
estudo exploratério dos oceanos que constituiram
deliberagées na referida reuniao.

Foram estudadas informagdes necessarias
para formular as politicas gerais da Organiza-
¢ao, sobretudo as referentes a questdoes contro-



vertidas no setor. Também se tem obtido infor-
macado e cooperacdo de varios grupos interna-
cionais como o Grupo Mixto de Expertos en los
Aspectos Cientificos de la Contaminacion de las
Aguas del Mar, la Comision Asesora Europea
sobre Pesca Continental, la Unidon Internacional
de Quimica Pura y Aplicada, y la Organizacion
de Cooperacion y Desarroilo Econdmicos, que,
de uma ou outra forma, se interessam pelos resi-
duos dos defensivos no meio-ambiente.

AVALIAGAO DE FATOS RELATIVOS AOS
DEFENSIVOS E AO MEIO-AMBIENTE

A FAO reconhece que, em algumas ocasioes,
os defensivos tém sido aplicados sem que se
tenha procedido de antemao, e em medida sufi-
ciente, um estudo das necessidades reais de
outros métodos de combate e dos possiveis efei-
tos ecoldgicos. Reconhece-se que isto se refere
sobretudo ao DDT que é de baixo prego e escassa
toxicidade para o homem (e, por conseguinte, uti-
lizavel com relativa inocuidade por pessoas nao
capacitadas) e que possui atividade contra uma
ampla variedade de espécies de pragas. Admite-
se também que este e outros defensivos organicos
clorados sao mais persistentes do que se neces-
sita para combater as pragas e que seus residuos
tém permanecido amplamente difundidos no
meio-ambiente.
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Nao obstante, muitas referéncias publicadas
ou declaragdes demasiado divulgadas sobre a
questao carecem de fundamento, ou sao equi-
vocas ou de todo errbneas quando examinadas
objetivamente, em relacao aos fatos. Algumas
dessas noticias, ainda que comunicadas de boa
fé, tém tido falsas interpretacoes devido a falta
de um estudo critico dos dados de analises qui-
micas, ao emprego de procedimentos inadequados
para a identificacao dos residuos e a outras cau-
sas parecidas. Dado que os residuos estao pre-
sentes ern baixo nivel, em muitas situagoes é
quase impossivel chegar a conclusdes definitivas
quanto aos provaveis efeitos biolégicos.

Por estas razdes a FAO considera essencial,
em primeiro lugar, recolher informagao sobre tais
questoes de qualquer procedéncia confiavel e exa-
mina-la depois sob forma de critica em plano
interdisciplinar que ofereca base soélida para ati-
vidad‘es subseqlientes. Ademais, ao assessorar so-
bre estas ultimas deve-se ter em conta varias con-
sequiéncias tais como novos perigos e efeitos eco-
ndmicos ou sociais que possam surgir da retirada
repentina de um produto ou da substituicao de
um por outro. Atendendo a suas multiplas respon-
sabilidades quanto a promocao da produtividade
na agricultura, prestacao de assisténcia técnica
aos paises em desenvolvimento e manutencao
de normas de qualidade para os alimentos, e
dada sua ampla bagagem de experiéncia na for-
macgao de grupos de peritos multidisciplinares, a
FAO esta bem equipada para facilitar informagao



e assessoramento objetivos desta classe. Nao obs-
tante, os recursos de que dispde presentemente
nao permitiram, até agora, que a FAO empreenda
tal tarefa.

ATITUDE PRESENTE FRENTE AOS
DEFENSIVOS ORGANICOS CLORADOS
PERSISTENTES

Reconhecendo que os residuos de DDT per-
manecem amplamente distribuidos no meio-
ambiente e que se tem demonstrado que seus
efeitos sdo perniciosos em determinadas circuns-
tancias, a FAO opina convenientemente pela
impossivel restricao ao emprego do produto. Isto
se harmoniza com a recomendag¢do da reuniao
conjunta FAO/OMS de Peritos em Residuos de
Defensivos (1969), de que “o emprego do DDT
devera limitar-se a aquelas situacdoes em que
nao exista nenhuma outra alternativa satisfatéria”.

Este principio, que ficou incorporado nos
materiais de assessoramento, tem sido aplicado
aos projetos de desenvolvimento e vem sendo
aceito como parte das politicas da FAO. Por con-
seguinte, na medida em que se conte com o0s
meios oportunos, propde-se que se preste apoio
e se estimule a investigacdo e outras atividades
que permitam a adocao de solugdes alternativas
satisfatorias. Entretanto, enquanto isto nao se
consegue, e atendendo ao fato de que nos paises
em desenvolvimento as operacdes essenciais de
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luta contra as pragas se realizam de ordinario,
com fundos limitados, e que a utilizagao de outros
compostos substitutivos pode supor um custo
mais elevado ou novos perigos aos usuarios ou
aos consumidores dos cultivos tratados, ndo exis-
te, no momento, em determinadas situagdes cria-
das pelas pragas, alternativa satisfatéria ao em-
prego dos referidos compostos.

CONCLUSOES

A FAO opina que se deveria prestar maior
apoio a politica de redobrar a supervisao técnica
e cientifica de introducao, comercializacao e em-
prego de defensivos. Essas atividades deverao
compreender estudos continuos sobre o emprego
integrado, indcuo e efetivo de todos os métodos
biologicos e quimicos de luta contra as pragas.

Os defensivos persistentes deverao ser utili-
zados unicamente em situagdes em que nao exista
substituto satisfatério e se deve prestar apoio a
investigagao que possa conduzir a disponibilidade
e adocao de alternativas satisfatdrias. Entretanto,
deverdo ser avaliados detidamente os provaveis
beneficios e perdas, ao serem impostas limita-
¢oOes, tendo presente que ndo se deve negar a
agricultura nem ao mundo em desenvolvimento
aqueles elementos reconhecidos como essenciais
para o fomento da produtividade e do bem-estar
humano.



As atividades destinadas a facilitar meios
para investigar possiveis efeitos sobre o ambiente
e a aperfeigoar a capacidade na determinagao
de residuos de defensivos nos alimentos, no solo,
na agua ou em outros materiais, deverao receber
grande estimulo e apoio, sobretudo nos paises
em desenvolvimento. Estes procedimentos permi-
tirdao advertir quanto a presenca de residuos e
controlar qualquer excesso nos pontos de utili-
zagao ou perto destes.

E necessario prosseguir as tarefas de coleta
de informacoes sobre problemas importantes em
que entre em jogo a presenga de residuos de
defensivos no meio-ambiente e sobre adequada
avaliagdo critica feita por peritos em um plano
interdisciplinar. Devido a varios interesses e expe-
riéncia em setores afins como, por exemplo, resi-
duos nos alimentos, a FAO poderia facilitar tal
assisténcia aos governos e ao publico em geral,
caso recebesse o apoio adicional necessario.

Se se cumprirem os propdsitos aqui expostos
e se o conjunto técnico e cientifico for comple-
mentado, a FAO confia em que continuara sendo
possivel o aproveitamento pleno desses elementos
essenciais ao aumento da produtividade, salva-
guardando-se, ao mesmo tempo, 0 meio-ambiente
ao qual todos pertencemos.
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