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I - 0 IBGE E O SISTEMA NACIONAL DE PLANEJAMENTO

Doutrinariamente, um Sistema de Planejamento pode ser definido
como resultante do esforgo de sistematizacao e racionalizagao do processo
decisdrio que tem como principal proposito a obtencdo da unidade e da harmo
nia da agao administrativa governamental e dos agentes privados, visando

promover o desenvolvimento economico e social.

A institucionalizacao de um Sistema de Planejamento implica na
existencia de um grupo de agentes, grupo capaz de anima-lo e de lhe dar con-
sistencia, bem como a criacao de uma série de fun¢oes - instrumento, capazes
de o municiarem. ‘0 potencial operativo do sistema, para propria implementa -

gao e ampliagao, depende de um instrumento essencial, a Informacao.

No caso especifico brasileiro, a Informacao nos campos demogra-
ficos, economico-social, geografico, geodésico-cartografico e dé sistematiza
gao de informagoes sobre recursos naturais e meio ambiente € de responsabili
dade da Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

[ o 18GE €, portanto, o principal orgao de suporte informacional
do pais, inserindo-se e posicionando-se, pelo exercicio de sua fungao basica,
como parte integrante do Sistema Nacional de Planejamento e, em ultima anali-
se, do proprio Sistema de Administragao Publica, que constitui seu ambiente ,
afetando-o e sendo por ele afetado. Esta, assim, em condigoes de'provocar mu=-
dangas de natureza operacional e administrativa, aprimorando o processo de

planejamento existente e se adaptando a ele.

De modo mais explicito cumpre o IBGE sua missao precipua junto

ao Sistema Nacional de Planejamento, na medida em que:

a) as atividades desenvolvidas nos diversos campos de sua atua

¢ao constituem insumos basicos as agoes de plane jamento

propriamente dito (formulagao de diretrizes politicas, de




b)

c)

d)

e)

f)

g)

planos, de programas, de projetos), a modernizagao administra
tiva, a programagao e execugao orgamentarias e as relagoes go
vernamentais, oferecendo informagées oportunas e consistentes,
organizadas de forma-sistemica, para tomada de decisoes,sejam

de cunho predominantemente politico ou técnico;

além de municia-lo, de forma permanente e racional, € capaz
de exercer interferencia corretiva no processo de planejamen-
to, evidenciando possiveis distorgoes na agao governamental
atraveés de analises resultantes da mensuragao da realidade so

cial;

a curto prazo, oferece informagoes, de natureza conjuntural ,
necessarias ao acompanhamento do que se passa no espago so -
cial e, consequentemente, possibilita aqueles que detém o po-

der politico, a rébida tomada de decisoes.

a médio e longo prazos, proporciona, indicagoes de natureza
estrutural, possibilitando a introdugao de corregoes na agao
governamental, em termos de novas diretrizes politicas, pro-

gramas e projetos;

colabora com a integracao vertical dos diferentes niveis de
decisao e de atuagao do Governo, consolidando informagoes
primarias na agregagao adequada as necessidades dos diferen-

tes escaloes da acao de planejamento;

possibilita a elaboragao, por parte de outros usuarios dos
setores publicos e da iniciativa privada, de macro e micro -

analises da realidade do espago-social brasileiro.

desenvolve internamente tecnologia compativel e adequada no
que respeita a geragao, guarda, tratamento, recuperagao e
disseminacao da informagao, bem como cria e racionaliza meto
dos e tecnicas relacionados com a informagao, propriamente di

ta, e com o segmento de documentagao.




0 elenco de informagoes produzidas pelo IBGE € o constante do
Plano Geral de Informagoes Estatisticas e Geograficas, aprovado pelo Decreto

n® 74.084, de 20.05.74, abrangendo as seguintes areas: ;

a) estatisticas primarias (cbntinuas e censitarias);

b) estatisticas derivadas (indicadores econdmicos e sociais,sis
temas de contabilidade social e outros sistemas de estatisti
cas derivadas;

c) pesquisas, analises e estudos estatisticos, demograficos,geo
graficos, geodesicos e cartograficos;

d) levantamentos goedésicos e topograficos, mapeamento e outras
atividades cartograficas;

e) sistematizacao de dados sobre meio ambiente e recursos natu-

rais, com referéncia a sua ocorréncia, distribuigio e freqlle

cia.

As estatisticas primarias e derivadas constituem a atividade es-
tatistica em si, primeira e bisica desde o nascedouro da Instituicao, e se
desdobram em pesquisas censitarias e estatisticas continuas.

Em relagao as pesquisas censitarias, em periodos decenais, nos

anos de final zero, € realizado o Censo Demografico, tambem denominado Censo

da Populacgao ou de Domicilios, que investiga as principais caracteristicas das

pessoas, das familias e dos domicilios, segundo sua distribuigao espacial, per

mitindo o conhecimento pormenorizado das condigoes socio-economicas da popula-
/

gao brasileira.

Nos anos de final zero e cinco sao, tambem realizados os Censos
Economicos  (Agropecuario, Industrial, Comercial e dos Servigos), que repre -
sentam a mais completa investigacao sobre a organizacao e desenvolvimento das
atividades rurais e das atividades de produgao e distribuigao de mercadoriase
servigos no Brasile Integram os Censos Economicos, ainda, inquéeritos especiais
sobre produgao e distribuicao de energia elétrica; transportes rodoviario, fer
roviario, hidroviario, aéreo e outros; instituigoes financeiras; seguros e ca-
pitalizagao; comunicagoes; abastecimento de agua e esgotamento sanitario; lim-
peza publica e remogao de lixo.

~

No tocante as estatisticas continuas, o IBGE vem dando continuida-

de a um extenso programa de pesquisas regulares, empenhando-se, ao mesmo tem -




Il - 0 IBGE ATUAL: OBJETIVOS E AREAS DE ATUAGAO

A Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE, orgao integrante da Secretaria de Planejamento da Presidencia da Re-
publica, tem suas atividades definidas na Lei n¢ 5.878, de 11-5-73, que es
tabelece como seu objetivo basico ''assegurar informagoes e estudos de natu-
reza estatistica, geografica, cartografica e demografica, necessarios ao
conhecimento da realidade fisica, economica e social do Pais, visando, espe

cialmente, ao planejamento economico e social e a seguranga nacional''.

A importancia do IBGE tem sido notoria e crescente, ao largo
de sua existencia, nao so em razao dos trabalhos executados no sentido de
retratar com fidelidade a realidade brasileira, mas, tambem, por seu cons -
tante ajustamento as exigencias da expansao nacional, produzindo informa -

¢oes e estudos atualizados, em maior volume, complexidade, precisao e rapi

dez.

Como suporte disso, a aplicagao de técnicas automatizadas, ou
seja, a utilizagao de métodos de informatica, tem sido a solugao encontrada
para tornar mais agil o processamento do acumulo de informagGes, com sensi-
vel reducao do tempo entre a observagao de campo e a disponibilidade dos da
dos, possibilitando, por outro lado, a implantagao de novos projetos de men
suracao, acompanhamento e controle da realidade nacional em niveis mais am-
plos e complexos. Além disso e com vistas a alcancar o alto padrao das in -
formagoes que produz, bem como o atendimento a usuarios, a Instituigao man-
tém curso de graduagao em estatisticas e cursos, em nivel medio, de estatis
tica, geodés}a, cartografia e processamento de dados, bem como diversos
cursos destinados ao aperfeigoamento de seus profissionais. As atividades
de ensino sao desenvolvidas por intermedio da Escola Nacional de Ciencias

Estatisticas, fundada}em 1953.

Como apoio logistico necessario a consecugao do seu objetivo ba
sico, o IBGE conta com ampla estrutura administrativa, estendida a todos os
Estados, com funcionamento de uma Delegacia em cada capital e cerca de 900
agencias de coleta, instaladas nos municipios mais representativos de cada

. Unidade da Federacao.




dica, radiofusao e televisao, empresas editoras de livros e folhetos, mu -
seus, associagoes desportivas, movimento policial, incendios, acidentes de
transito, suicidios e tentativas, separagoes judiciais, corpo de bombeiros,
estabelecimentos prisionais, assisténcia a desvalidos, movimento sindical ,
meio de hospedagem, empresas de transporte rodoviario, pesca e pesquisas
sobre varios outros assuntos. Os resultados desses inquéeritos sao regular-

mente divulgados no Anuario Estatistico do IBGE e, em alguns casos, em pu-

blicagoes especiais.

No campo das estatisticas derivadas, os projetos principais
referem-se ao desenvolvimento de trabalhos no setor de demografia, a ela -

boragao de sistemas de indicadores sociais e economicos, a Matriz de Rela-

coes Interesetoriais, a Matriz Energética, assim como a Matriz Siderurgica.

Quanto aos indicadores, aléem dos citados anteriormente (de es P
tatisticas vitais, de emprego e desemprego e os conjunturais da indastria),

de grande importancia € a produgao mensal do Indice Nacional de Precos ao

Consumidor - INPC que, por seu uso generalizado e, em particular, por sua

aplicagSo nos reajustes salariais, afeta, direta ou indiretamente, a vida

de todos os brasileiros.

No ambito da demografia, especificamente, vem sendo desenvolvi-

dos projetos ligados ao levantamento e construcao de tabuas de mortalidade e
de fecundidade, as migragoes e distribuicao espacial da populagao, a urbani-
zagao, a estudos de relagoes economico-demograficas, a estudos sobre novas
fontes e métodos para coleta de estatisticas vitais e as projegoes de popula
gao.

Na area da geografia, embriao tambem das atividades primeiras da

Instituicao, com o objetivo de fornecer informagoes concernentes a dimensao
espacial do desenvolvimento nacional, sao efetuados estudos que identificam a
localizagao, a distribuigao, a extensao e o inter-relacionamento da populagao,
dos elementos do quadro natural e das atividades socio-economicas. Esses tra-
balhos descrevem as escalas que assumem os diversos fenomenos socio-economi -
cos, como a urbanizagdo, a industrialiagdo, a regionalizagdo, apontando as di
mensoes espaciais dos problémas do desenvolvimento, como, por exemplo, os pro
blemas das desigualdades regionais, de urbanizac3o, de ocupacio das areas va-

zias, de difusao da modernizagao tecnologica na agricultura, e de organizagao

do sistema urbano. S3o, ainda, elaborados estudos com vista a definigao de
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po, em dinamizar areas consideradas prioritarias, que incluem levantamentos

de natureza diversa (domiciliares, industriais, agropecuarios, etc.)

Dentre os domiciliares, deve-se distinguir a Pesquisa Nacional

por Amostra de Domicilios - PNAD, que tem por objetivo atualizar e comple-

mentar, anualmente, os dados levantados pelo Censo Demografico, visando a
fornecer aos orgaos de planejamento publicos e privados subsidios para o es-

tudo do desenvolvimento socio-economico do Pafis.

Merece tambem, citagao especial a Pesquisa Mensal de Emprego

que investiga, por amostragem, a estrutura de trabalho da populagao, propi-
ciando elementos para a elaboragdo de indices mensais de emprego e de desem
prego e de outras caracteristicas da mao-de-obra. 0 acompanhamento desses
indicadores permite avaliar as flutuagoes e a tendencia, a media e a longo
prazos, do mercado de trabalho nas Regioes Metropolitanas do Rio de Janeiro,

Sao Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre, Salvador e Recife.

Por outro lado, os varios aspectos da producao agropecuaria sao

acompanhados pelo IBGE por meio de uma serie de pesquisas continuas sobre o

setor, de periodicidades diversas, destacando-se o Levantamento Sistematico

da Producao Agricola, que acompanha, mensalmente, as safras dos produtos

agricolas prioritarios e fornece, ao final de cada ano civil, as estimativas

de colheita desses produtos, a nivel nacional.

A industria, por sua vez, e, hoje em dia, o setor da economia

brasileira com melhor cobertura de informagoes. Alem do Censo Industrial, de

periodicidade gllinuenal, sao realizadas duas outras pesquisas, uma mensal
e uma anual. A mensal abrange as industrias de transformagao e de extragao

de minerais e visa a obtengao de indicadores economicos industriais, que

se constituem em importantes elementos para a analise e interpretacgao da ten
dencia de crescimento do setor industrial em seus multiplos aspectos, e para
a avaliagao dos efeitos sobre o setor das medidas de politica economica ado-
tadas pelo Governo. A anual, de carater mais amplo, visa a proporcionar aos
setores publicos e privados, nos intervalos intercensitarios, informagoes es

tatisticas sobre as atividades industriais.

Na programacao do IBGE inclui-se, ainda, a coleta sistematica
de informagoes referentes a inumeras outras atividades, tais como: assisten-
cia medico-sanitaria, abastecimento de agua, rede de esgotos, servigos de lim

peza publica, ensino primario, ensino meédio, ensino superior, imprensa perio-
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&:
I11 - HISTORICO DA FORMAGAO DO I1BGE
. Diretoria Geral de Estatistica
Para que se possa entender o papel da Fundagao Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica nos dias de hoje € necessario voltar no
tempo e acompanhar as transformagoes que ocorreram na obtengao das Estatisti
cas Nacionais, desde a criacao da Diretoria Geral de Estatistica, em 19 de

agosto de 1872.

Na verdade, aquela Diretoria foi criada com o fim de proce-
der, no tempo do Império, ao recenseamento geral da populagao, constituindo -
se, dessa forma, no primeiro orgao coordenador e sistematizador das ativida -

des ligadas aos levantamentos estatisticos.

Terminado o recenseamento a atuacao da Diretoria Geral de
Estatistica reduziu-se bastante, e, conseqllentemente, a obtencao de estatisti
cas a nivel nacional ficou prejudicada tanto na qualidade, como tambem na pe-

1]
riodicidade dos levantamentos.

Mais tarde, com o advento da Republica, o regime federativo
adotado garantia aos governos da Uniao, dos Estados e Municipios a liberdade

¥ -
e o direito de organizar o seu sistema administrativo de forma autonoma.

Nesse contexto os servigos de estatistica das tres esferas
administrativas possuiam plena liberdade de organizar, planejar e executar o
levantamento das informagoes necessarias ao conhecimento da realidade econo-

mica e social da area sob .sua jurisdigao.

Na medida em que nao havia um orgao central que coordenasse
os trabalhos, o nivel tecnico dos mesmo diferia bastante, dado que os concei-

tos e formas de coleta adotadas nao possuiam uma padronizagao.

Alem desse fato, a multiplicidade de levantamentos com o
mesmo objetivo cansava o informante e produzia, muitas vezes, resultados con-

flitantes, alem de despedicar esforcos e pessoal.
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divisoes regionais e Atlas de ambito nacional, estadual e regional, para fins

diversos.

No campo de Recursos Naturais e Meio Ambiente, area recente de

atuagao do IBGE na produgac e analise de informagoes, sao desenvolvidos es-
tudos relacionados com metereologia e clima, paisagem e relevo, geologia e
solos, hidrologia e drenagem, florestas e outros recursos vegetais, fauna e

poluicgao.

Alem disso, diversos cadastramentos estao se processando, nes-
sa area, distinguindo-se: o das principais espécies nativas do Brasil de im-
portancia economica; o de parques e reservas biologicas, nacionais e esta -

duais; o de dados sobre florestamento e/ou reflorestamento no Brasil.

Procede-se, tambem, ao levantamento da fauna da Amazonia, (aves,
mamiferos, répteis e anfibios), procurando-se tragar sua distribuigao geogra
fica e indicar areas que devem permanecer em seu estado natural, podendo -se
citar, ainda, os levantamentos efetuados na Reserva Ecologica do IBGE, no
Distrito Federal, que consistem em identificar e analisar as especies ani -
mais terrestres, dos principais tipos de comunidades, materiais e antropicos
dessa Unidade da Federacao e a flora e areas de inundagao e protegao do futu

ro lago do rio Sao Bartolomeu, localizado proximo a Reserva.

No que se refere as atividades Geodesicas e Cartograficas, sua
caracterizaggﬁ, em termos de |IBGE, foi melhor definida pelo Decreto n® 74.084,
de 20/05/74, que instituiu o '"Plano Geral de Informagoes Estatisticas e Geo -
graficas' cabendo-lhe, noVSmbito dos levantamentos geodesicos, os trabalhos
de triangulagao geodeésica de precisao de la. ordem, poligonagao de precisao de
la. ordem, nivelamento de alta precisao, estabelecimento de estacoes pelo ras-
treamento de satelites artificiais. Quanto aos trabalhos cartograficos, compe-
te-lhe a elaboragao de mapeamento em escalas topograficas, de mapas e cartas
em escalas geograficas gerais, dos especiais, de mapas do Brasil em diferentes
escalas, de mapas tematicos e de mapeamento com base em sensoriamento remoto,

e em imagens tomadas de satelites, aeronaves ou por outros meios.

Em atendimento aos objetivos explicitados por instrumentos legais,
vem sendo normalmente executados os seguintes projetos: Apoio Fundamental; Ma-
peamento Basico em Escala Topografica; Mapeamento Basico em-Escala Geografica;

Mapeamento Tematico e Especial; Documentacdo Cartografica de Uso Geral.
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A par destas tentativas na referida Diretoria, um fato mui-
to importante que ocorreu na trajetoria em prol da melhoria das estatisticas
nacionais foi a realizagao dos Convenios de Estatisticas Educacionais e Cone-
xas. X

&« Assinadas em 20 de dezembro de 1931, tais convenios visavam
o levantamento das estatisticas educacionais e conexas pelo Servigo de Esta-
tisticas da Educagao e Cultura (SEEC), mediante acordo de cooperagao interad
ministrativa, deste orgao com os Servigos de Estatisticas da Uniao, do Dis -

trito Federal, Estados e Territorio do Acre.

Cabe registrar o importante papel desempenhado pelo Dr. Tei
xeira de Freitas, que na epoca dirigia o SEEC. Sua atuagao como coordenador
na implantacao dos Convenios a frente do referido orgao fez com que as esta -
tisticas obtidas ao final dos trabalhos revelassem a real situagao do ensino

brasileiro.

0 exito dos convenios foi tao grande que demonstrou, na
pratica, que o principio do Decreto n® 6.628, ou seja, um orgao central exer-
cendo agao coordenadora e, num segundo nivel, Orgaos executores, pertencentes \
as diferentes esferas administrativas, era viavel e, portanto, poderia ser es

- tendido a outros ramos da Estatistica.

* Assim e que, em 1932, atendendo solicitagao do Ministro da
Educagao, © Dr. Teixeira de Freitas apresentou um antefpojeto de lei com o
fim de integrar os Servigos de Estatistica no Pais. Na introdugao do referido
projeto era explicitada a situagao caotica em que encontravam os Servigos'de

Estatisticas no Brasil, expressivamente colocada no seguinte paragrafo:

Voo

se tudo de si mesmo.. 0s dados com que se possa caracterizar qualquer aspecto

Brasil, lamentavelmente, ainda € um pais que ignora qua-

da vida nacional, ou nao existem, ou sao dificeis de encontrar, ou se acham
elaborados fragmentaria e lacunosamente, ou sao antiquados, ou se contradizem,
quando nao se distanciam da verdade. E as indicagoes sinteticas das condigoes
existenciais do pals, que todos os povos cultos mantem sempre em dia, nos seus

mapas geograficos, fisicos e politicos, e nos seus Anuarios Estatisticos, o

Brasil praticamente nao as possue, porque sO se podem assinalar neste particu




Assim, reunir as informacoes prestadas por estes difetentes

orgaos num quadro Unico nacional, era praticamente impossivel.

Varios esforgos foram feitos no sentido de restabelecer a
agSo coordenadora da Diretoria Geral de Estatistica e, atraves dela, raciona-

lizar a obtengao das estatisticas nacionais.

Uma das pessoas que mais trabalhou neste sentido foi o Dr.
José Luiz Saiao de Bulhoes Carvalho e, sem divida, sua agao como Diretor da
Diretoria Geral de Estatistica, favoreceu a edigao do Decreto n? 6.628, de

05 de setembro de 1907.

Este Decreto reformulava os estatutos da Diretoria atribuin
do-lhe a competéncia de executar todos os trabalhos ligados a area de levanta
mentos estatisticos com excecao dos que ja estivessem a cargo das repartigoes

especiais existentes.

0 mesmo Decreto criava ainda o Conselho Superior de Estatis
tica, cuja principal tarefa era a de coligir, coordenar e uniformizar os tra-

balhos preparados pelas repartigoes especiais ja citadas.

® Conforme se pode observar haveria um orgao central com fun
¢ao orientadora e os demais orgaos no papel de executores quer fossem da es-
fera federal, estadual ou municipal, formando uma unidade na produgao das es

tatisticas nacionais.

Era, portanto, o primeiro passo no sentido de organizar o

Sistema Estatistico Nacional.

Apesar de todos os esforgos desenvolvidos, as alteragoes in

troduzidas pelo Decreto n® 6.628 nao produziram a melhoria esperada.

A Diretoria Geral de Estatistica passou por outras mudangas,

sendo todas com o objetivo de fazer funcionar de forma harmoniosa, o sistema

estatistico proposto no Decreto n® 6.628.
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lar, entre nos, tentativas insuficientes e sem a desejavel continuidade e

perfectibilidade."

Para resolver esta situacao, Dr. Teixeira de Freitas pro-

punha uma reforma da qual destacamos as seguintes premissas basicas:

A aproximagao e conjugacao dos servigos de estatisticas

e cartografia;

A federalizagao dos servigos estatisticos brasileiros
em um sistema sui-generis - 0 Instituto Nacional de Es-

tatistica e Cartografia;

A imediata execucao, com absoluta seguranga de resulta-
dos e com a necessaria presteza, do primeiro inquérito

de estatistica geral no Brasil;

As alteragoes a serem feitas inicialmente nos servigos

filiados ao Instituto seriam minimas;
’

Criar um orgao sob diregao colegial, com a separagao

das fungoes consultivas e executivas e distribuigao des
tas em dois graus, um superior para a organizagao nacio
nal no seu conjunto, e outro subordinado ao primeiro,
com tantos Orgaos quantas as organizagoes regionais a

enfeixar o sistema;

- Garantir a obrigatoriedade e um sistema rigido de pra-
zos, para a coordenagao e publicagao dos elementos esta

tisticos ora existentes e dos que forem sendo coletados;

- Criar condigoes para a elevagao do nivel de especializa-
cao tecnica e de produtividade do pessoal permanente. dos

Servigos de Estatistica''.

Em resposta a este projeto, foi criada uma coyissgo intermi-
nisterial com o objetivo de estudar um plano de coordenagao dos Servigos Nacio

nais de Estatistica.

0 anteprojeto encaminhado por esta comissao em 28 de outubro

de 1933 tinha como pressupostos basicos:
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" - a criacao de um sistema bem articulado e fortemente tra-

vejado, onde deveriam mover-se, ao mesmo tempo com a autonomia legitima e a
interdependencia necessaria, todas as atividades brasileiras em matéria de
estatistica, no seu quadruplo desdobramento (atividades publicas federais,

estaduais, municipais e atividades particulares).

- a instituicao de um forte e adequado oOrgao de comando,

tanto no sentido da propulsao como no da unificagao.

- a criagao, em tal sistema e sob tal diregao, de um regime
e ambiente propicio ao surto progressivo e a plena eficacia de todos os demais

movimentos saneadores e renovadores da estatistica nacionat'l.

% ' Mas nem todos os orgaos da administracao existentes a epoca
provaram estas ideias. Houve bastante reacao e, so bem mais tarde, baseado no
parecer do Ministro da Agricultura Dr. Juarez Tavora, € que Dr. Getulio Var
gas, Presidente da Republica, assinou o Decreto n? 24,609, de 6 de julho de

1934, dando existéncia ao Instituto Nacional de Estatistica.

0 objetivo a ser atingido com a criacao do referido Institu
to era o de promover e fazer executar, ou orientar tecnicamente, em regime ra
cionalizado, o levantamento sistematico de todas as estatisticas nacionais, a
partir da progressiva articulacao e cooperacao das trés ordens administrati-

vas da organizacao politica da Republica, bem como da iniciativa privada.

Por outro lado as estatisticas elaboradas sob a responsabili
dade do Instituto deveriam obedecer a planos de conjunto anualmente fixados e
"aproximar-se tanto quanto possivel dos melhores padroes que a técnica esta-
tistica aconselhar além de procurar atender aos acordos. internacionais firma
dos, respeitadas as necessidades e contingéncias peculiares a vida brasilei

ra',
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0 modo empregado para a efetivacao da proposta seria a rea
lizagao de convenios especiais ou de uma Convengao Nacional de Estatistica
onde os governos da Uniao, dos Estados e dos Municipios e Entidades privadas
firmariam a cooperagao interadmistrativa para fins de levantamentos estatis-

ticos.

Apesar de todos os esforgos, somente a 29 de maio de 1936
€ que ocorreu a instalacao do Instituto Nacional de Estatistica, diretamente

subordinado a Secretaria da Presidencia da Republica.

° Em 11 de agosto de 1936, o decreto 1.022 aprovava e ratifi-
cava a ConvengEo Nacional de Estatistica, e o decreto 1.200, de 17 de novem -
bro de 1936, regulamentava a constituigao e o funcionamento do Conselho Nacio
nal de Estatistica como uma entidade colegiada com a competencia de orientar
e dirigir as atividades do Instituto Nacional de Estatistica, concretizando,

assim, a proposta do Dr. Teixeira de Freitas.

Dois anos apos, em 26 de janeiro de 1938, pelo Decreto-Lei
n® 218, o Instituto Nacional de Estatistica e o Conselho Brasileiro de Geo -
grafia passaram a formar o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
favorecendo o conhecimento do Territorio Nacional, atraves do mapeamento

do espago geografico brasileiro e da obtengao de estatisticas nacionais.

Criacao do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Conforme se viu anteriormente, a criagao do |BGE resul tou
da necessidade de coordenagao geral das atividades estatisticas e geograficas
desenvolvidas pelos orgaos componentes das esferas governamentais federal, es

tadual e municipal.

Para fazer face a esses objetivos no que se refere a area

de ‘levantamentos estatisticos, o Conselho Nacional de Estatistica, como um

orgaos colegiado, foi estruturado da seguinte forma:
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ORGAO ADMINISTRATIVO

- Secretaria Geral do Conselho

ORGAOS DELIBERATIVOS

- Assembleia-Geral

- Junta Executiva Central

- Juntas Executivas Regionais

ORGAOS OPINATIVOS

- Comissoes Tecnicas

- Corpo de Consultores Tecnicos

ORGAOS EXECUTIVOS

<
'

- Organizagao Federal
- Organizagao Regional

- Organizagao Local

Como orgaos deliberativos, a Assembléia Geral, a Junta Exe-
cutiva Central e as Juntas Executivas Regionais, representaram um papel muito
importante no desenvolvimento e na implantagao do Sistema Estatistico Nacio -

nal.

As resolugoes desses orgaos mostram o esforgo desenvolvido

em prol da Estatistica Brasileira e documentam a historia do IBGE.

0 papel dos orgaos opinativos foi tambem muito importante
porque reuniram pessoas de renome da Estatistica Brasileira, cuja fungao era,
através de técnicas estatisticas, aperfeigoar a obtencao das estatisticas em

todos os campos.

0s orgaos executivos, por sua vez, a partir das decisoes en
caminhadas pelos orgaos deliberativos, tinham como atribuicao colocar em pra-

tica a coleta das informagoes, usando para isso as Agéncias Municipais de Es-

tatistica.
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Considerando o grande numero de orgaos envolvidos no desem-
penho dos trabalhos, a Assembleia Geral de 30 de dezembro de 1936, estabele -
ceu na Resolugao AG/n¢ 7 as normas gerais para a colaboragao dos Sistemas Es-

tatisticos Regionais com o Federal.

. Nesse sentido o campo da estatistica nacional, abrangendo

. todas as pesquisas do ambite nacional e de interesse do Governo da Uniao ,
foi integralmente distribuido em tantos grandes setores quantas as Reparti -
¢oes Centrais existentes a época da organizagao federal do Instituto, compe-
tindo a cada uma destas realizar ou orientar e coordenar, direta ou indireta

mente, para fins de estatistica, todas as investigagoes, cadastros e levanta

mentos que se enquadrassem no respectivo setor.

Para isso as Repartigoes Centrais de Estatistica promove -
riam o levantamento regular e satisfatorio, de cada uma das estatisticas per
tencentes ao seu setor, usando os formularios ja em uso ou que viessem a or-

ganizar.

Os orgaos da organizagao regional teriam autonomia para
acrescentar outros topicos ao questionario, desde que este contivesse, com o
mesmo significado, todos os quesitos a serem investigados pelos Orgaos Fede-

rais de Estatistica. .

Com relagao a obten¢ao da informagao, esta deveria ser fei-
ta da forma mais direta possivel, seja por meio de agentes municipais, seja
por meio de agentes itinerantes, sendo que ambos deveriam vencer os embaragos,

bem como criticar no local as informagoes obtidas.
Com relagao a divulgagao de resultados definitivos dos qua -

dros estatisticos pelas repartigoes regionais, estes so poderiam ser divulga -

dos apos o aval das Reparticoes Federais.

Esquema Fundamental da Ordenacao dos Assuntos da

Estatistica Brasileira

Para controlar a multiplicidade de inquéritos com objeti-

vos similares que eram realizados pelos diversos Servigos de Estatistica, an-




tes da criagao do IBGE, a Estatistica Brasileira foi subdividida em grandes
assuntos, e, para cada um deles, foi definido tambem qual a Reparticao Cen -

tral responsavel.

Assim € que a Resolugao n? 7 da Assembleia Geral, ja cita -
da, definiu um esquema fundamental a partir das estatisticas levantadas sob
a responsabilidade de cada uma das Reparticoes Centrais, fornecendo a Primei
ra Ordenacao Geral dos Assuntos da Estatistica Brasileira, subdividida nas

partes A e B.

A parte A dizia respeito a Caracterizagao Fisico-Demografi -
ca, compreendendo a Situagao Fisica, o ambiente Geomorfico, ambiente Climati

co, e as Riquezas Naturais, e a Demografia Dinamica.

Ja a parte B, pretendia a caracterizagao ''sociografica'
compreendendo a situagao economica, situagao social, situagao cultural e si-

tuagao administrativa e politica.

Este esquema foi mantido por bastante tempo, ate que, por
volta do ano de 1962, a Assembleia Geral, na sua Resolugao AG/n® 783, de 7
de junho, propoe a revisao deste esquema a partir da definigao das estatisti

cas basicas para o planejamento nacional.

A efetivacao dessa proposta se da um ano mais tarde, atra -
ves da Resolucao n® 763, de 7 de junho de 1963, da Junta Executiva Central ,
apos estudo da Comissao Tecnica de Revisao e Aperfeicoamento das Campanhas
Estatisticas (CTRACE).

A nova ordenagao dos Assuntos da Estatistica Brasileira, fi-

cou subdividida nos topicos:

- Situacao fisica - Caracterizagao do Territorio, Climatolo-

gia e Recursos Naturais.

- Situacao Demografica - Estado da Populagao e Movimento de

Populacgao.
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- Situacdo Econdmica - Silvicultura, Caca, Pesca, Agropecua-

ria, Industria, Comércio, Seguros, Servigos, Transportes,
Comunicagoes, Mercado Monetario e Financeiro, Propriedade,

Consumo, Contas Nacionais e Insumo - produto.

- Situacao Social - Habitagao, Urbanizagao, Trabalho, Saude,

Previdencia Social, Servigo Social, Religiado e Ocorren -

cias Anti-Sociais.

- Situacao Cultural - Ensino e Cultura.

- Situagao Administrativa e Politica - Divisao Territorial ,

Administragao-Publica, Justica e Seguranca Publica e Re -

presentacao Politica.

. Convenios Nacionais de Estatistica Municipal

Ate o ano de 1942, a responsabilidade da coleta das informa-
coes estatisticas cabia a Agéncia Municipal de Estatistica, conforme o acorda

do na Convengao Nacional de Estatistica.

Na medida em que as referidas Agencias, constituiam um servi
co da esfera municipal seguindo normas e orientagao de cada Prefeitura munici
pal as diferencas de infraestrutura, condigoes de transportes e economicas e-
xistentes entre estes municipios refletiam sobre a qualidade e a periodicida

de dos inqueritos.

Muitos municipios nao tinham tido, ate esta data, condigao
de instalar a Agéncia de Estatistica, embora ja tivesse decorrido quase 6

anos da assinatura da convengao.

Muitas vezes, foi necessario realizar acordos com os gover-
nos envolvidos no sentido de deslocar um funcionario municipal ou pessoa da

area para realizar a coleta dos inqueritos.
Em alguns municipios, foi necessario que a propria reparti
cao regional, mandasse um funcionario seu para execugao da tarefa como Agente

Itinerante em varios municipios.

Assim por ocasiao da2a. guerra mundial e a consequente im -
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programas e planos de trabalho dos orgaos integrantes do Sistema Estatistico
Nacional sempre que se desejasse assegurar a obrigatoriedade legal de infor-

magao.

A par desse orgao maximo, seria realizada pelo IBGE, periodi-
camente a Conferéncia Nacional de Estatistica (CONFEST), com o objetivo de
examinar, com representantes dos Ministerios, Governos Estaduais e outras en
tidades publicas e privadas, produtoras ou usuarias de estatistica, técnicos
e especialistas em assuntos relacionados com estatisticas continuas e censi-
tarias, os programas das respectivas atividades, visando a alcangar, atraves
de uma racional coordenagao de esforgos, o melhor atendimento das necessida-

des do Pais, nesse campo de atividades.

® Em 11 de maio de 1973, com a Lei n® 5 878, iniciava-se a fase

atual da Fundacao IBGE.

Nessa Lei, decretada pelo Congresso Nacional e sancionada pe
lo Presidente da Republica, o objetivo basico do IBGE é ''assegurar informa-
coes e estudos de natureza estatistica, geografica, cartografica e social e

a Seguranga Nacional'.

A atuagao do IBGE se exerce mediante a producao direta de in-
formagoes e a coordenagao, a orientacao e o desenvolvimento das atividades

tecnicas dos Sistemas Estatistico e Cartografico Nacionais.

Para consecugao do objetivo basico comentado anteriormente o

IBGE atua principalmente nas seguintes areas de competéencia:
| - Estatisticas Primarias (continuas e censitarias);

Il - Estatisticas Derivadas (indicadores economicos e soci-
ais, sistemas de contabilidade social e outros siste

mas de estatisticas derivadas);

It1 - Pesquisas, analises e estudos estatisticos, demografi-

cos, geodesicos e cartograficos;

IV - Levantamentos geodesicos e topograficos, mapeamento e

outras atividades cartograficas;

<
[

Sistematizagao de dados sobre meio-ambiente e recursos
naturais com referéncia a sua ocorréncia, distribui-

cao e freqlencia.

A mesma Lei instituida pelo Art. 42 o Plano Geral de Informa-

-

-
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¢bes Estatisticas e Geograficas, como um instrumento de orientagao e coorde-
nag3o das atividades de produgao das informagoes destinadas a consecugao do

objetivo basico do IBGE.

As informagoes constantes do Plano a que se refere este arti-
go sao de responsabilidade do IBGE, podendo este, para assegurar a sua exati
dao e a regularidade do seu fornecimento, avocar a produgao de informagoes

compreendidas na competéncia de orgaos sob sua coordenagao tecnica.

No ano seguinte, o Decreto n® 74 084, de 20 de maio de 1974

aprovou o Plano Geral de Informagcoes Estatisticas e Geograficas.
¢ g

Tal plano compreende, pelo artigo 29 do referido decreto, ''o
conjunto de informagoes estatisticas, geograficas, cartograficas, geodesi-
cas, demograficas, socio-economicas, de recursos naturais e condigoes do meio-
-ambiente, inclusive popuigao, necessarias ao conhecimento da realidade fisi
ca e econdmica e social do Pais em seus aspectos considerados essenciais ao

planejamento economico e social e a Seguranga Nacional''.

® Finalmente cabe tecer alguns comentarios sobre a situagao atual
do Sistema Estatistico Nacional, regulado pela Lei n? 6 183, de 11 de dezem-
bro de 1974.

Previsto no artigo 8, item XLVII, alinea u, da Constituigao
Federal, o Sistema Estatistico Nacional compreende as atividades estatisti-
cas exercidas nas areas de.competéncia das estatisticas primarias, das esta-
tisticas derivadas e nas de sistematizagéo de dados sobre meio ambiente e re

cursos naturais, com referencia a sua ocorrencia, distribuicao e freglencia.

Integram este sistema, todos os orgaos e entidades da Adminis
tracao Publica direta e indireta, do-ambito federal, estadual ou municipal,
eentidades de natureza privada, que exercem atividades estatisticas com o ob
jetivo de conhecer a realidade fisica, economica e social do Pais, visando

especialmente ao planejamento economico e social e a seguranga nacional.

A atuagao do IBGE no Sistema Estatistico Nacional e exercida
mediante a produgao direta de informagoes e a coordenagao, orientagao e de-
senvolvimento das atividades tecnicas por ele compreendidas, em todo o terri

torio nacional.
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