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APRESENTACAO

A crescente demanda por informacdes ambientaisulevoDiretoria de
Pesquisas a criar uma area de estudos para promowarporacdo do meio ambiente
nas estatisticas econémicas do Pais. Como primpasso, foi criado um nucleo de
meio ambiente no Departamento de Contas Nacionaisocproposito de desenvolver
estatisticas integradas que demonstrem, de mameisaexplicita, a relacdo entre o
desenvolvimento econdmico e a deplecdo dos recusosais/degradacdo do meio

ambiente.

O texto apresentado nesta publicacdo insere-se ragsenho da Diretoria de
Pesquisas de apoiar a estruturacdo e implantagaomdsistema de informacgfes
ambientais no IBGE e tem como objetivo: ampligistussdsobre a integracéo de
variaveis ambientais aos sistemas de informacdesstEas existentes; gerar novos
enfoques analiticos ao processo de desenvolvinemodmico brasileiro e delinear
alguns principios a serem perseguidos na implem@ntale um programa de
estatisticas ambientais no IBGE, alinhado com esmendac¢fes internacionais da

Divisdo de Estatisticas das Nac¢des Unidas.

Maria Martha Malard Mayer

Diretora de Pesquisas
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Introducéo

Diante da crescente preocupacao com problemas @aisi@ conservacao de
recursos naturais, tem-se mostrado de crucial itapca a elaboracédo de novos tipos
de informagdo que demonstrem, de maneira explicita,relacdo entre o
desenvolvimento econdmico e a deplecdo dos recusosais/degradacdo do meio
ambiente. Tradicionalmente, sistemas estatistiacgnais foram construidos com o
intuito de fornecer, primordialmente, informacdesndgraficas e socio-econémicas,
deixando de lado questBes relacionadas ao meioeatebiSomente nas Ultimas
décadas institutos produtores de estatisticas eénentando suas metas no sentido
de integrar informagBes ambientais nos sistemadigstos. A questdo aqui ndo se
refere simplesmente a sistematizacdo de indicadbésscos de monitoramento

ambiental, mas sim a construgcdo de indicadores rgtratem a relacdo entre o

desenvolvimento econdmico e 0 meio ambiente.

Na realidade, o termo “estatistica ambiental” afpeamarios assuntos com
distintos niveis de profundidade. Em primeiro lygde pode se referir & informacéo
quantificada do ambiente fisico como, por exemptmcentracdo de poluicdo do ar,
da adgua e do solo, caracterizacdo dos estoquestfiss, minerais e da fauna e
extensdo da biodiversidade do pais. Em segundw, lpgde se referir a valores
monetarios, como por exemplo, gastos relacionadoa protecdo ambiental e
diminuicao da poluicéo por parte das empresas,rgove domicilios ou como gastos
necessarios para restaurar ecossistemas. Por JUdingsmo pode ainda se referir a
uma variedade de dados soécio-econdmicos, como gemmo, sistemas de
transportes poluigdo-intensivos, uso de energiapootamento sobre a reciclagem de
residuos solidos, uso de pesticidas e fertilizantesndicadores de saude. Essas
informacgBes sdo geralmente apresentadas tantoma fite séries temporais como na
forma espacial, ou seja, pela sua distribuicéo rgdicg por tipo de ecossistema ou
por regidao politico-administrativa. Desse modoatésticas ambientais podem abarcar
uma gama de indicadores que permitam analisar lagdmdas atividades humanas
integrada a situagéo fisica do mundo em que vivemos

Diversos paises vém realizando esforcos no sentidoincorporar a

problematica ambiental nos seus sistemas de infdeseestatisticas, com o intuito de



produzir informagBes que subsidiem a pratica datestabilidade no ambito
econdmico, social e ambiental. Canada, Noruegagrdal e Franca vém elaborando
trabalhos pioneiros, desde o final dos anos 7@Qd&stmostram que estes trabalhos se
encontram em constante processo de evolucédo. Aengdmapds varios encontros
entre especialistas no tema, instituiram-se esforgojuntos (com a participagéo de
organizacdes internacionais como ONU e OCDE), notidk® de assegurar a
comparabilidade de conceitos e promover padroesduokgigicos na implementacao
de sistemas de informacdes ambient@sato no ambito das estatisticas primarias
como no das contas nacionais. Desses grupos delhimallazem parte paises
desenvolvidos e em desenvolvimento, notadamentelesjcujo capital natural é
crucial nos seus processos de produgédo. A maite das programas sao realizados
de forma conjunta entre a principal agéncia ambieet o Orgdo produtor e
coordenador de informacdes do pais, sejam estagtdesza estatistica ou geografica.
Na América Latina, 0s paises que estdo a frente gescesso sao México, Colémbia,
Costa Rica e Chife

No Brasil ainda ndo existe um programa especificbasto a producédo e
coordenacdo de informacbBes que retratem a relagh® desenvolvimento
econdmico e o meio ambiente. O IBGE, 6rgéo ceqgtralassegura a consolidacéo das
informacdes necessérias para o planejamento ecoon@social do pais, se privilegia
do fato de ser a Unica instituicdo que tem pollifiade a producéo e coordenacéo das
informacdes tanto de natureza estatistica (no amsbitial, econémico e demografico)
como de natureza geografica, geodésica, cartogréfierritorial, nas esferas federal,
estadual e municipal. A informacéo quantificadaadtbiente fisico, relacionada com
monitoramento ambiental (realizado, em geral, pagg&ncias ambientais estaduais)
como por exemplo, concentracdo de poluicdo do aragua e do solo, ndo é
entretanto, sistematicamente coletada em toddad&eorinacional. O Ministério do
Meio Ambiente vem implementando o MONITORE Programa Nacional de

Monitoramento Ambiental Integrado (desde 1996) apbobjetivo de preencher essa

! Um histérico das principais abordagens metodol&gipee vem sendo aplicadas internacionalmente,
bem como uma discussdo de diversos fatores levadosonta na construcdo de um sistema
integrado de informacdo econdmico-ambiental é aptado em De Carlo, 1993 e 1998.



lacuna. Como primeiro produto desse projeto foilipado, em maio de 1998, o
Diretério das Instituicbes que Realizam MonitoramoeAmbiental Tal publicacéo

consiste num levantamento, em nivel nacional, désativas ja existentes de
monitoramento ambiental nas diversas instituicostgdeais e federais. Numa
segunda etapa esse projeto pretende organizafoanagdes por tipo de indicadores

Pressdo-Estado-Resposta para cada ecossistentaitorasi

Com o objetivo de ampliar a discussé@obre a integracdo de variaveis
ambientais aos sistemas de informacfes estatisticiatentes e de gerar novos
enfoques analiticos ao processo de desenvolvinemmodmico brasileiro, este texto
delineia alguns principios a serem perseguidosnpéeimentacdo de um programa de
estatisticas ambientais no IBGE. Tais principiosselzan-se nos trabalhos
desenvolvidos pelo Instituto de Estatistica do @anagelo fato deste pais possuir
maior experiéncia na construcdo de um programata¢isicas ambientais. Além do
mais, tal programa encontra-se alinhado com asnmewedacdes internacionais da
Divisdo de Estatisticas das Nacdes Unidas. Inigate) este texto apresenta a
estrutura organizacional do programa do Institu® HEstatistica do Canada,
esclarecendo suas principais linhas de trabalhemeseguida sdo tecidos alguns
comentarios sobre a aplicagdo ou possibilidadengéementar tal programa no curto,

médio e longo prazo, no IBGE.



Estrutura Organizacional

Antes de apresentar o programa de estatisticaiatails, € importante rever
alguns conceitos utilizados em sistemas estatssticomo abrangéncia escala e

unidade geografica classificacdaquando aplicados a probleméatica ambiental.

Abrangénciall Meio ambiente é um termo que pode ter muitas tegbes:
ambiente natural, ambiente construido ou ambienéeno. Em geral, os trabalhos de
estatisticas ambientais sdo focalizados no ambieateral e alguns aspectos do
ambiente construido, como por exemplo, area vendegjo de recursos hidricos e de
residuos sdlidos. O ambiente natural, em geralefinido como area ndo-urbana,
inclusive aguas litoraneas. O ambiente internoreede ao interior do ambiente

construido.

Escala e Unidade Geografica A ocorréncia de problemas ambientais pode
se dar em escala local, nacional ou continentasir\sa apresentacdo de dados
ambientais ndo ocorre, necessariamente, por franglitico-administrativa. Esta
pode ser apresentada, também, sob a forma de eoolégjicas, bacias hidrogréaficas
ou regides de solo e clima especificos. Estaso@@taapresentam varias incertezas
do ponto de vista estatistico, pois incluem desdblgmas relativos as imprecisdes
de dados geo-referenciados, como problemas deagg@glo dado por uma unidade

geogréafica, diferente da usualmente utilizada rgtereas estatisticos do pais.

Classificacaol]l a definicdo abrangente de estatisticas ambiaweigiger o uso
de vérios tipos de classificacdo e tipologia, cgpuoexemplo, componentes do meio
ambiente (terra, ar e agua), atividades humanasafgtam o meio ambiente e
residuos emitidos no meio ambiente. Na agriculexamplos de atividades humanas
e seus impactos do meio ambiente podem ser redgatab tipologias utilizadas dos
censo agropecuarios, como tipos de atividades it#jas nos estabelecimentos
rurais (monoculturas, rotacéo de culturas, pecudda inddstria, em geral aplica-se o

principio da intensidade com relagdo a uma dadactaistica, como por exemplo,

10



extragdo e transformacéo de recursos naturaisgeigmergia e geracdo de produtos

contaminantes.

O programa de estatisticas ambientais do Instdetdstatisticas do Canada
aborda trés linhas de trabalho interligadas entre Estas linhas de trabalho séo

apresentadas e detalhadas a seguir:

1. Geracdo de umsistema de informacdo ambient@ue apresenta as
informacdes produzidas, interna e externamentenstiduto de Estatistica, tanto de

forma geo-referenciada como tabular;

2. Geracdo de umsistema de contas ambientais e dos recursos natquag

retrata, de maneira mais explicita, as relacoes enbnomia e meio ambiente;

3. Geragdo de novas estatisticas através de pesqasasficas para suprir as

lacunas nos sistemas 1 e 2.

1. Sistema de Informagdo Ambiental

O sistema de informacdo ambiental contém trés gsrmbmponentes de

interligacdo de dados, conforme mostrado na Fitjura

a) SIG - Sistemas de Informacao Geografica

Este componente trabalha com a interligacdo em& serie de informacdes
econdmicas, sociais e demograficas, conjugadasiesdde qualidade ambiental de
forma digitalizada. A geracao de bancos de dadoseaferenciados permite que estes
sejam utilizados em programas de Sistemas de lafgio Geogréfica (SIG). Tal
instrumental facilita a conjugacdo de dados talmdadom mapas existentes no
sistema, possibilitando a geracdo de dados pareedtes unidades geograficas, como
por exemplo, bacias hidrogaficas, ecossistemasasargbanas ou para temas

especificos como distribuicdo da populacdo e @sitiagricolas. Historicamente,

11



estatisticas socio-econdmicas sdo coletadas eeapmdas por unidade politico-
administrativa. Entretanto, em muitas situacéeanalise ambiental requer que se

agrupe a informacao em diferentes unidades geogsafi

Com relagdo a trabalhos futuros do programa ddisigtas ambientais do
IBGE, ha que avaliar o quanto este componente gneentra inserido em alguns de
seus trabalhos e quais 0s seus prazos de finaizBgé exemplo, a publicagdo do
altimo Censo Agropecuario ja contempla informagdes-referenciadas para algumas
variaveis (como: uso da terra, principais produtd&) Departamento de Recursos
Naturais, além do Diagnostico da Amazonia Legat, cpntém dados fisicos e alguns
dados socio-econdmicos, padrbes de uso da terraodivérsidade na escala
1:2.500.000, encontra-se em implementacédo o SistlEmaformacdes de Recursos
Naturais com o objetivo de montar um banco de dadbse as caracteristicas fisicas
(geologia, geomorfologia, solos e vegetacdo) gerarciadas na escala 1:250.000,
para todo o Brasil. Outra questdo importante, fae& divulgacdo desses trabalhos
ndo s6 no ambito interno como também externo aoEIB& EMBRAPA, por
exemplo, vem geo-referenciando seus dados, o doegaea necessidade de maior

integracdo com outras instituicdes para ndo dupiiabalhos.

b) Manejo de Dados através de Tabula¢des Especificas

Este componente trabalha os dados provenientesesdguipas realizadas
dentro e fora do Instituto, bem como a incorporagés trabalhos provenientes do
sistema de contas ambientais e dos recursos rmatNeturalmente, ha que estabelecer
agui uma estrutura organizacional para a sisteatit dessas informagdes, que
espelham como a sociedade moderna interage comooambiente. Essa estrutura
organizacional deve se basear em um marco conlcgitaalelineie os componentes e
as inter-relagcdes necessarias para compreenders@eder questbes ambientais
(incluindo elementos socio-demogréficos e econég)idOlassificacdes e taxonomias
sao definidas a partir deste marco conceitual. tRusa organizacional do sistema

deve contemplar, também, o direcionamento da pal@mbiental do pais.
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Existem varias abordagens metodolégicas sobret@strorganizacional de
um sistema de estatisticas ambientais. Esta mvdmsstruida:1) por tipo de temas
ambientais (por exemplo, efeito-estufa ou erosédesalo); 2) por tipo de recurso
natural (por exemplo, agricultura, floresta, pesesracdo mineral, producdo de
energia); 3) por tipo de ambiente (terra, agua e a&),por processo ambiental
(mensuracdes de processos fisicos e biolégicosafoedtais aos ecossistemas
naturais e as atividades humanas que causam irmspsaotwre elas), ob) pela

combinacgéo dos anteriores.

As publicacdes sobre estatisticas ambientais nwmaibecidas se referem ao
Esquema para o Desenvolvimento de Estatisticas ém Mmbiente (EDEMA)
desenvolvido pelo Escritorio de Estatisticas dagdRa Unidas (1984) e Sistema
Pressédo - Resposta de Estatistica Ambigi8@RESS) desenvolvido pelo Instituto de
Estatisticas do Canada (1979). Enquanto o EDEMAstéutarado por tipo de
ambiente, o STRESS é estruturado a partir de unmabicacdo de processos
ambientais e recursos naturdisAs limitacdes do EDEMA se referem & dificil
visualizagao (cruzamento) dos impactos entre difesetipos de ambientes, enquanto
que no STRESS, a dificuldade de visualizar (crupar)impactos entre diferentes
atividades humanas. Assim, neste Ultimo, assumgdseuma Unica pressao esta
associada a uma unica resposta. Na realidade, uguatgodificacdo naestadodo
meio ambiente pode ser o resultado de uma compl@gidepressdesesultantes das
atividades humanas no meio ambiente. A partir ddstatacdes, novos esforcos, em
constante evolucao, estdo sendo criados. Assimrtia ge uma extensdo do esquema
STRESS, o Instituto de Estatisticas do Canada wasobpoiar sua estrutura
organizacional de estatisticas ambientais mEsquema dos Processos entre as
Atividades Humanas e o Meio Ambie(E#AMA)>. A Figura 2 mostra a estrutura do

EPAMA e seus componentes.

2 Embora elaborados em sistemas separados, tardEME como o STRESS (mas principalmente o
EDEMA) permitem uma vinculagdo com contas ambisr@dntas satélites a estrutura do sistema de
contas nacionais).

3 Este esquema foi utilizado nas dltimas publicagfidduman Activity and the Environmeefietuadas
pelo Instituto de Estatisticas do Canada em 19989d. A proxima publicacao ocorrerd em 1999.
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No EPAMA, as interacdes entpopulacde economiae meio ambientesao
simplificadas para mostrar como as atividades mamafetam o meio ambiente. O
esquema € dividido em 3 grandes blogospulacdq economiae meio ambiente
Cada um desses blocos é caracterizado porestaguegou estados, representados
na forma cilindrica)processogqou atividades, representados na forma retangalar)
interacbes com outros component¢su fluxos e modificacbes ambientais,
representados pelas setas). Todos os impactos tdaagdes humanas no meio
ambiente sdo consideradas no termo “modificac8oieantal” que pode ocorrer na

forma fisica, quimica ou biolégica.

Existem quatro tipos de estoques no EPAMApopulacde capital
manufaturadpestoque natura(ou capital ndo-manufaturado)estoque de residuos
Estes estoques sao modificados por trés tipos amegsos: processo demograficos
(nascimentos, mortes e migracapjpcessos econdémicgproducdo e consumo); e
processo naturaiiempestades e terremotos). Finalmente, as ifiesagcorrem entre
os estados e processos na formdles (por exemplo, uso de recursos hidricos ou
florestais) enodificacbes ambienta{por exemplo atividades agricolas, construcao de
hidrelétricas e geracéo das diversas formas decpolu A geracdo de residuasos
processos econdmicos € considerada a parte (esttmuesiduos), porque tais
residuos podem ser tratados, estocados ou recfata minimizar os impactos. A

Figura 3 sintetiza os componentes e variaveis deMVER

Os estoques deapital natural variam de acordo com a interagdo entre
populacdoe processos econdmicos e naturais. A interacde @noicessos naturaie
modificacdes causadas pelo homé&mmais dificil de ser compreendida. A mensuragao
sistematica das atividades que modificam 0 meio i@md# aumenta NOSSO
conhecimento cientifico para melhor compreendes ggsracdo. A compreensao de
leis ambientais depende da disponibilidade de delime as atividades que

modificam o meio ambiente, como por exemplo, emisiEipoluicdo no ar e na agua.

O EPAMA é um importante quadro de referéncia patagrar diferentes

bancos de dados advindos tanto da producdo deaduliEs realizados interna e
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externamente ao Instituto, como também, de infod@s@rovenientes de bancos de

dados administrativos:

- 0S processo econdmicosao obtidos nas pesquisas que produzem
estatisticas econ6micas e sociais, ou seja, o TAYSOPecUArios e as pesquisas da

industria e servicos (inclusive transportes e fa@oade capital);

- o0 estado e processos demografis@® obtidos nas pesquisas que contém

dados de saude e nos censos demogréficos;

- 0s estoques de capital naturaddo compilados através de dados que

retratem o patriménio dos recursos naturais dq pais

. o sistema de contas nacionaisntegrado ao EPAMA tanto pelo consumo
e investimento (componentes principais do Produterho Bruto), representados nos
fluxos debens e servigcos deresiduos e reciclagencomo pelos balancos de abertura
e fechamento que incluem os ativos tangiveis reptados nos estoques de capital

manufaturado e natural (ou ndo-manufaturado).

Com relacéo a trabalhos futuros no programa ddigigtas ambientais do
IBGE, o EPAMA pode ser utilizado como importanteadeo de referéncia para a
apresentacdao de variaveis relevantes a geracaomws renfoques analiticos, que
retratem as interacdes entre processos sOcioH@ors) naturais e demogréaficos no
Brasil, de maneira mais explicita. Adicionalmemtede-se antever o planejamento da
producdo de novas variaveis e/ou pesquisas es@eciue enriquecam esse tipo de
analise.

¢) Banco de Dados e Inventarios

O terceiro componente do sistema de informacdo emtdi refere-se a
construcdo de um meta banco de dados que contarthas doancos de dados,
provenientes de diversas instituicdes que possnformacdes de analise ambiental.

Através desse componente, 0 usuario pode requésitdormacao que desejar atraves

15



de um formulario especifico. O meta banco de da&doesalizado em niveis federal,

estadual e municipal.

Com relagcéo a trabalhos futuros no programa ddigigtas ambientais do
IBGE, esse componente certamente dependeria doesplde longo prazo da

instituicdo no que concerne a disseminacao deisimmacdes como um todo.

2. Sistema de Contas Ambientais e dos Recursos Natusai

A segunda linha de trabalho do programa de estasstambientais do
Instituto de Estatisticas do Canada envolve a §erado Sistema de Contas
Ambientais e dos Recursos Naturais (SCARN). O SCARRNue os principios do
SICEA - Sistema Integrado de Contabilidade Econéaméc Ambiental, marco
conceitual da Divisdo de Estatisticas das NacOédaldnpara a elaboracdo de contas
ambientais, satélites ao sistema de contas nasi¢8&N - 93). A Unica diferenca
entre os dois sistemas € que o primeiro ndo pretdadvar uma medida de renda e
crescimento ajustada (o chamado PIB verde ou dipjsteD objetivo do SCARN é
elaborar indicadores que retratem a relacdo enttesenvolvimento econémico e o

meio ambiente. O SCARN é composto de trés compesgmincipais:

a) Contas dos Estoques dos Recursos Naturagjemedem as quantidades
dos estoques dos recursos naturais e a variaca dasses estoques
causados por processos haturais ou humanos. Esgas,calculadas tanto
em termos fisicos como monetarios, formam a basshbollo da riqueza
dos recursos naturais incluidos nos balancos dosattangiveis
(representados nos estoques de capital manufateradtural) das contas

nacionais. A ultima revisdo do SCN - 93 classifisa ativos tangiveis néao-

4 Um breve histérico a respeito do SICEA - Sistemtedrado de Contabilidade Econémica e
Ambiental, pode ser visto em De Carlo, 1998.
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manufaturados emrecursos da solo(por exemplo, uso da solo para
construcdes, cultivo agricolagcursos do subsoldpetroleo e reservas
minerais), recursos biolégicos nao-cultivadogpor exemplo, madeira e
peixes) erecursos hidricosO Instituto de Estatisticas do Canada possui
resultados para as contas dos estoques relativseaarsos do solo,
subsolo, e florestas. A escolha desses recursoewsem funcdo de sua

importancia para a economia do pais.

b) Contas dos Fluxos de Matéria e Energiague registram, somente em
termos fisicos, os fluxo de matéria e energiaonad de recursos naturais
e residuos entre a economia e 0 meio ambienteoAm< dos fluxos de
matéria e energia sao diretamente relacionadas aamatriz Insumo -
Produto. Esta conexdo permite mostrar as atividadesomicas intensivas
em uso dos recursos naturais e na producdo deiossid relagédo entre
poluicdo, residuos e a emissdo de gazes que afetfmito estufa com o
uso de energia das atividades econOmicas, receloeidg@de nos trabalhos

do Instituto de Estatisticas do Canada.

c) Contas dos Gastos com Protecdo Ambientadjue identificam os gastos
correntes e de capital, das atividades econdmidasgoverno e dos
domicilios, relativos a protecdo do meio ambier®al seja, tenta-se
mensurar as respostas desses trés agentes d@pratebiental. Pesquisas

especificas sdo aplicadas para cada caso.

Com relagédo a trabalhos futuros no programa ddisigtas ambientais do
IBGE, € conveniente seguir a recomendacédo inteynaki de se iniciar os trabalhos

através das seguintes etapas:



a) selecdo dos recursos naturais importantes pam@n@m®ia do pais. No caso,
seria conveniente iniciar pelos recursos florestdossolo e subsolo, visto

que estes s&0 mais comumente estudados na exjgedérautros paisgs

. compilacao piloto das contas fisicas desses rexunaturais selecionados.
Esta etapa envolve realizar um levantamento daonikjidade de dados
necessarios para a compilacdo dessas contas, lemwoa avaliacdo da
possibilidade de obter resultados coerentes nuio @spaco de tempo.
Somente a partir do manuseio inicial desses dadoe-pe fazer uma

avaliacao de programas futuros;

. acompanhamento das discussfes sobre a mudanca-assn(para o ano
de referéncia 1998) do SCN do pais e estudo dabgmsle de desagregar
itens relevantes a protecdo do meio ambiente ®s&ifitacao utilizada nas

tabelas de usos e recursos.

3. Elaboracao de Novas Pesquisas

A terceira linha de trabalho do programa de esidsambientais do Instituto
de Estatisticas do Canada envolve a coleta e elghmrde novas estatisticas através
de pesquisas especificas. Muitas pesquisas elasorpdlo Instituto fornecem
importantes informacdes para a analise de queatibgentais. O censo demografico
mostra as pressdes associadas com crescimentmutbhaanso agropecuario mostra
dados importantes sobre a mudanca no uso da tesobre o uso de pesticidas e
fertilizantes. Outras pesquisas relativas as daspds setor familias e & produg¢édo nos
diversos setores econdmicos também séo relevaNtes.ultimos cinco anos, o
Instituto de Estatisticas do Canad4 tem dado érfgs®ducdo de novas pesquisas

que preencham as lacunas das principais de infGesaambientais. Ainda que tais

® Na América Latina, Chile e México desenvolvem asritsicas para esses recursos.
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pesquisas tenham sido realizadas na forma pilatsteen esfor¢cos para implementa-

las de forma regular

- Familias e Meio Ambientepesquisa domiciliar sobre o acesso das pessoas
ao uso de material reciclado e de produtos quegmupmeio ambiente em
geral, acesso a programas de eficiéncia de enegpagle purificadores de
agua e uso de meios de transporte. Esta pesqresdizada em conjunto
com a pesquisa sobre trabalho e renda das famjéidsj a campo trés

vezes.

. Despesas com Reducdo e Controle da Poluigdesquisa realizada junto
as empresas e ao governo para coletar dados ddimestos e despesas
anuais com equipamentos e instrumentos de comn@ducéo da poluigao.
Séo coletadas, também, informacdes sobre o conti®leesiduos que
danificam o meio ambiente e sobre a venda e/oupezacdo desses

residuos. Esta pesquisa foi a campo apenas uma vez.

- Manejo de Residuos Solidos no Setor Privagesquisa realizada junto as
empresas do setor privado que fazem coleta, tralespenda, distribuicao
ou reciclagem de residuos solidos e periculosas c8@tadas informacdes
sobre as receitas e despesas operacionais, engpge@gmtidade de material

manejado. Esta pesquisa foi a campo apenas uma vez.

. Manejo de Residuos Sélidos das Prefeiturpesquisa realizada junto as
prefeituras que fazem coleta, transporte, venddilaliicdo ou reciclagem
de residuos sélidos e perigosos. Séo coletadasnafdes sobre as receitas
e despesas operacionais, emprego e quantidade tigialmananejado.
Como algumas prefeituras tercializaram seus sesveEsta pesquisa €
comparada com a mesma pesquisa realizada no sestq@ Esta pesquisa

foi & campo duas vezes.

- Embalagens pesquisa realizada junto as maiores empresaspait@ do

uso, aproveitamento e reciclagem de suas embaldgerasn utilizadas 32

® No momento estuda-se também a implentacdo de estmiisa especifica & chamauidistria verde



categorias de embalagens agrupadas em seis grgnges de materiais
utilizados: plastico, madeira, produtos téxteigjroj metal e materiais

multiplos. Esta pesquisa foi a campo duas vezes.

Com relagdo a trabalhos futuros no programa ddisigtas ambientais do
IBGE, no momento, ndo se justifica a realizacaapess especificas. Inicialmente
cabe avaliar as lacunas para suprir as linhasataltro em 1 e 2, bem como as
demandas da sociedade com relacdo a temas espedifasileiro§ Em particular,
existe uma grande demanda, no Brasil, para queolstecinformacdes sobre as
despesas com reducdo e controle da poluicdo paaia-kEs a politicas ambientais

relacionadas ao uso de instrumentos economicosnmioote da poluigéo.

Conclusao

Este texto procurou delinear alguns principios eerse perseguidos na
implementacdo de um programa de estatisticas ataliemo IBGE, nos moldes da
experiéncia canadense. Cabe deixar claro que ngwopée aqui implementar tal
programapari passy mas sim alertar para o fato de que o planejanesitatégico de
um programa de estatisticas ambientais envolveameipas (concomitantes entre si
mas nao necessariamente dependentes) com distartaBcacbes. H4 que estar
atento, também, para as diferencas entre os d@egpa@D Canada possui diferencas

Obvias com relagéo ao Brasil: os problemas ambgsée distintos, a forma de tratar

" Existem muitas pesquisas produzidas de formansitea no IBGE que fornecem importantes
informac8es para a analise de questbes ambiehaidimbito da DPE, os Censos Demogréficos,
realizados pelo DEPOP, fornecem informacdes sobdistaibuicdo espacial da populacdo e o
crescimento de centros urbanos. A PNAD realizada PEREN fornece informag8es anuais sobre
abastecimento de agua, esgotamento sanitariondedti lixo, e existéncia de filtro de agua dos
domicilios particulares permanentes. A Pesquisadiat de Saneamento Basico e a Pesquisa de
Informacdes Basicas Municipais, realizadas pelo ISEfernecem informac¢des municipais sobre
abastecimento d’agua, esgotamento sanitario, liempéblica, coleta de lixo tanto do ponto de vista
das instituicdes que fornecem esses servicos caias prefeituras que vém se preocupando em
monitorar a qualidade de vida através de existérmi@ases mesmos servicos. Os Censos
Agropecuarios, realizados pelo DEAGRO fornecemrimfizdes sobre a utilizacdo das terras, 0 uso
de produtos quimicos e biolégicos, e 0 emprego Igema método de conservacdo do solo. No
DEIND, a Pesquisa Industrial Anual permite obter, @xemplo, informacdes sobre a localizacéo das
principais industrias poluidoras e a Pesquisa ImidiisMensal - Producdo Fisica, pode fornecer
resultados sobre a evolucdo da industria potenerbinpoluidora. No ambito da DGC, além de
alguns estudos sobre Zoneamento Ecolégico-Econdme&careas especificas, encontra-se em
implantagdo a montagem um banco de dados sobreterdsticas fisicaggeologia, geomorfologia,
solos e vegetacdo) geo-referenciadas na escal®.Q@®6 para todo todo o pais. Esta diretoria
também produz, esporadicamente, trabalhos amtsedgaabrangéncia localizada.
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esses problemas (através de politicas ambientpiscifisas) sdo distintas, e os
recursos que este pais possui para implementaragiama, também, sdo distintos.
No Instituto de Estatistica do Canada, a implengéistalo programa de estatisticas
ambientais (que hoje se constitui de um nucleocispe de cerca de 20 técnicos)
teve como objetivo principal, relacionar a questiobiental com questdes de
desenvolvimento econdmicoAdicionalmente, apesar do Ministério do Meio
Ambiente daquele pais produzir e publicar trabal@prio$, existe uma troca de

informacdes permanente com o Instituto de Estedistd Canada.

No IBGE, os recursos sdo bem mais escassos e grapra de estatisticas
ambientais ainda se encontra em discussdo. Prewaleaté agora, divergéncias
quanto a prioridade dos esforgos: énfase na olmatg@statisticas como um fim em
si ou na elaboragédo de contas ambientais. Enquargomeira se encontra mais
proxima de questbes relacionadas ao monitoramesgopdoblemas ambientais, a
segunda retrata mais explicitamente a relagdo @ngeonomia e o meio ambiente.
Entretanto, dependendo da disponibilidade de resursada impede que ambas
abordagens sejam implementadas concomitantementabore elas sejam
complementares, para um pais que nao possui unegi@xga de integrar variaveis
ambientais no sistema estatistico, como € o cadérakil, o melhor é iniciar com a
compilacdo-piloto de algumas etapas para que deatemaior clareza sobre a

possibilidade de implementar o programa como wfa.to

Utilizando-se como roteiro as linhas de trabalhmecrenadas na apresentacéo
do programa de estatisticas ambientais do InstitlgoEstatisticas do Canada,
sintetiza-se nos quadros a seguir as principaiasmgie poderiam ser alcangadas no
curto, médio e longo prazo, no ambito do IBGE, casdecida seguir as diretrizes de
tal programa. Cabe mencionar que as metas comedz®s quadros dependem, ainda,

de discusséo e consenso dentro da instituicao.

8 Tais como os relatérios sobre o estado do meidemgbque contém indicadores de monitoramento
ambiental em um nivel de detalhe que contemplaosutibjetivos. Para maiores detalhes ver
Environment Canada (1991).
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Sistema de Informagcao Ambiental

Metas de Curto Prazo

Metas de Médio Pma

Metas dergo Prazo

Informacao Geo-
referenciada

A ser definido

A ser definido

informacdes geo-referenciadas.

* Concretizar estudos e andlises cpm

Informacéao
Tabular/Publicagéo

» Definir o marco conceitual para a apresentacéo
informacdes do programa de estatisticas ambiedita|
IBGE
(por tipo de tema ambiental, por tipo de recu
natural, por tipo de ambiente, ou pela combinagio
anteriores)

e Conhecer os trabalhos em execugédo no Ministéri
Meio Ambiente com relagdo a elaboracdo

uma publicacéo.
rso
d

do
de

indicadores do tipo Pressao-Estado-Resposta (sagund

etapa do projeto MONITORE).

dhas Estudar a viabilidade de se compilar pelo mepes Produzir regularmente as informacgQes
s algumas das informagdes ja existentes com visfas adefinidas na etapa anterior.

Bancos de Dados e
Inventarios

e Fazer um inventario dos dados que irdo compor o
banco de dados da forma conceitual préviamente
definida.

« Promover contato com as instituicdes que con
os dados levantados na etapa anterior para
possivel conjugagdo dos mesmos.

tém Gerar e disseminar um banco de da

IBGE e informagBes semelhantes
outras instituicdes.

fHos

umagque conjugue as estatisticas ambientais do

Programa de Estatisticas Ambientais
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Metas de Curto Prazo

Metas de MédPrazo

Metas de Longo Prazo

Sistema de Contas
Ambientais e dos
Recursos Naturais

Selecionar 0s recursos naturais importantes pal
pais. Sugestdo: recursos florestais, do solo €

subsolo.

Fazer uma compilacédo-piloto dos dados necess

do

para elaborar as contas fisicas de recursos rafurai

selecionados

Avaliar a possibilidade de se obter resulta

coerentes para essas contas a partir dos

disponiveis.

Acompanhar as discussdes da mudanga do ano
(para o ano de referéncia 1998) dos trabalho

los

5 de

contas nacionais visando desagregar na classifidaca

itens relevantes a protecdo do meio ambiente

Fra o Construir as contas fisicas dos recursos floresthissolo e do

Arios

ados

tbase

subsolo de acordo com os resultados da compilai@o-p

Fazer uma compilagdo-piloto dos
outros dados necessarios para
elaborar as demais etapas do SICEA-
Sistema Integrado de Contabilidagde
Econdbmica e Ambiental, mar

conceitual sugerido pela Divisdo gle
Estatisticas das Nagfes Unidas.

Elaboracéo de
Novas Pesquisas

Realizar um acompanhamento da revisdo das pescxistsntes ¢
avaliar a possibilidade de 1- refinar o conceitoatijumas variaveig
ja coletadas e relacionadas com a questdo ambi@atakrificar a
possibilidade de incluir outras variaveis imporésnao programa de
estatisticas ambientais como um todo. Esta etdpsaeeatrelada ag
cronograma do IBGE com relagéo a essas pesquisas.

Avaliar a possibilidade de incluir suplementos eéfis ou realizar
pesquisas conjuntas. Por exemplo, atender a irdenda
Confederacdo Nacional da Industria de realizar yieagsobre as
despesas com reducé@o e controle da poluigdo, ecerjzacom o
IBGE.

Avaliar o tamanho daindUstria verde (indistria que produz
equipamentos utilizados na protecéo e regulacadeatal) do pais.

Viabilizar as pesquisas definidas|a
médio prazo.
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A equipe integrante do programa conjunto estariaralp@amente
acompanhando as discussfes internacionais reldeisrgaconvencgdes internacionais
de metodologias padrdes e conceitos relativos am,tecomo também, e mais
importante, divulgando e esclarecendo junto a tuigéio (através de cursos,
seminarios ou diretamente com os diversos deparn@s) as principais questbes

relativas a incorporacao da probleméatica ambiemtalistema estatistico do pais.
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DEAGRO
DEIND
DEPIS
DEPOP
DEREN
DGC
DPE
EDEMA
EMBRAPA
EPAMA
OCDE
ONU
PNAD
SCARN
SCN
SICEA
STRESS

Lista de Siglas

Departamento de Agropecuaria

Departamento de Industria

Departamento de Estatisticas e IndicadoreiaiSoc
Departamento de Populacao

Departamento de Emprego e Rendimento

Diretoria de Geociéncias

Diretoria de Pesquisas

Esquema para o Desenvolvimento de Estatistioddeio Ambiente
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria

Esquema dos Processos entre as Atividades rasr&o Meio Ambiente
Organizacéo para Cooperacgéo e Desenvolvimeaiodmico
Organizacao das Nacgbes Unidas

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

Sistema de Contas Ambientais e dos Recursosadia

Sistema de Contas Nacionais

Sistema Integrado de Contabilidade Econdomigebiental

Sistema Pressdo-Resposta de Estatisticamaibie
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Figura 1

Estrutura do Sistema de Informacédo Ambiental

Exemplos de Disponibilidade

de Dados

Informacéo Geo-referenciada

Bases de dados geograficos
Censo Demogréfico

Censo Agropecuario
Estatisticas da industria
Dados de regulagdo ambiental

Informacédo Tabular

Estatisticas do comércio
Estatisticas de emprego e renda
indices de precos

Contas Nacionais

Pesquisas especiais

Contas dos Recursos Naturais

Banco de Dados e Inventarios

Conjugacédo com outros bancos
de dados relevantes
Informagéo sobre o contetido
desses bancos de dados

Fonte: Statistics Canada (1995)

Selecionar
transformar

Selecionar
transformar

Selecionar
transformar
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da Informacédo

Sistema de
Informagéo

Geogréfica

Manejo de
dados através
de tabulagbes
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Meta Banco
de Dados

Aplicacdo
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Mapas

Anélise por superposigao
Andlise relacional

Demandas especiais
Disseminacao das informacdes

Resumir

Séries temporais
Comparacdes internacionais
Relatérios Nacionais
Disseminacao das Informagdes
Demanda de organizacbes
internacionais

Disseminacao das Informagdes
Suporte a Pesquisa
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Figura 2

Esquema dos Processos entre as Atividades Humanas e
Meio Ambiente (EPAMA)

Processos

Demograficos

\
) Modifica¢éo Recursos e Servigos
Bens e Servico ambiental
Modificacdo ambient;
Processos ¢ S Processos
> .
Estoque de AMi Estoque Naturais
Capital — Natural

Recursos e Servic

T Vazamentos

Estoque de
Residuos

Fluxo de Residuos

>

Reciclagem

Fonte: Statistics Canada (1994)
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Figura 3

Componentes e Variaveis do Esquema dos Processos en  tre as Atividades Humanas e o Meio Ambiente (EPAMA)

Componentes Tipo de Exemplos
Variavel
Estoques
Populagao Estado Quantitativo e localizagdo da populagdo; nimero de domicilios; satde; emprego; renda.
Capital Estado Estoque de capital para controle e redugdo da polui¢éo; area construida; infra-estrutura de transporte.
Natural Estado Quantidade e qualidade de recursos minerais e energéticos; quantidade e qualidade de recursos vivos; quali-
dade do ar; quantidade e qualidade da agua; quantidade e qualidade de recursos florestais; cobertura da terra.
Residuos Estado Quantidade e localizacdo dos residuos; nimero de terrenos designados como vazadouros.
Processos
Demograficos Atividade Crescimento, migragao, nascimento, morte.
Econ6micos Atividade Produgéo por setor; producao e consumo de substancias periculosas;
consumo de energia.
Naturais Atividade Padréo dos ciclos geoguimicos; eventos naturais (tempestades, terremotos, incéndios).
InteragGes
Processos Econémicos Fluxo Consumo; emprego; contaminantes nos alimentos e em outros bens.
com Populacéo
Estoque Natural com Fluxo Qualidade do ar em areas populosas; pesca e caga esportiva; uso da agua; qualidade da agua.
Populagao
Estoque Natural com Fluxo Extragdo de minerais e energia; uso da agua; extragado de recursos florestais, peixes e vida selvagem;
Processos Econémicos producéo agricola.
Populagdo com Estoque Modificagdo Impactos de visitantes a parques e areas protegidas; impactos da extracéo local de recursos
Natural ambiental naturais (ex. lenha).
Processos Econémicos Modificagdo Modificagdo fisica através de atividades agricolas, mineracéo, construcéo de hidrelétricas, e infra-estrutura de
com Estoque Natural ambiental transporte. Modificacéo biolégica através de atividades de colheita.
Estoque de Residuos Fluxo Emisséo de poluigdo e residuos, decomposicao de residuos.
com Estoque Natural
Processos Econémicos Fluxo Geracdo de residuos.
com Estoque de Residuos
Estoque de Residuos com Fluxo Reciclagem.

Processos Econdmicos

Fonte: Statistics Canada (1994)
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