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APRESENTACAO

A crescente demanda por informacdes ambientaisl l@\Diretoria de Pesquisas a
criar uma area de estudos para promover a incag@ordo meio ambiente nas estatisticas
econdbmicas do Pais. Como primeiro passo, foi criagiondcleo de meio ambiente no
Departamento de Contas Nacionais com o propésitdedenvolver estatisticas integradas
gue demonstrem, de maneira mais explicita, a relegéie o desenvolvimento econémico e a

deplecao dos recursos naturais/degradacéo do méierate.

O presente Texto para Discussdo insere-se nespenkm da Diretoria de
Pesquisas de apoiar a estruturacéo e implantag@odsistema de informacdes ambientais
no IBGE e tem como objetivaliscutir diversos fatores que devem ser levados@ma na
construcdo de um sistema integrado de informacdmn@umico ambiental, tais como os
objetivos funcionais, a definicdo de desenvolvimenstentavel e os métodos de valoracao, e
apontar as principais abordagens metodologicas que&m sendo aplicadas

internacionalmente.

Maria Martha Malard Mayer

Diretata Pesquisas



SUMARIO

1. Introducao
2. Por que precisamos de um sistema integradafalenacdo econémico-ambiental?
3. Fatores importantes a serem considerados malacdo de um sistema integrado
de informacao econdémico-ambiental
3.1. Objetivos Funcionais
3.2. Definicao de Desenvolvimento Sustentavel
3.3. Métodos de Valorizacédo e Niveis de Agregacao
4. Contabilizando o Meio Ambiente: principais ataayens
4.1. Indicadores de indices Ambientais
4.2. Contas Ambientais
4.2.1. Contas Fisicas
4.2.2. Depreciacéo dos Recursos Naturais dedde
4.2.3. Contas-satélites com Valoracao
4.3. Integrando Indicadores e indices Ambientais Contas Ambientais
5. Conclusbes

Referéncias Bibliograficas

15
15
16
18
23
23
27
28
32
33
41
45
49



1. Introducéo

O processo de desenvolvimento econdmico brasilégm sido,
historicamente, pouco sensivel ao esgotamentoalgsas naturais, apesar de esses
recursos representarem parcela significativa dasladies econémicas. Na realidade,
o atual modelo de desenvolvimento e geracdo dearsmdbaseia na progressiva
exploracdo dos recursos naturais de maneira preat@usando a proliferacdo de
problemas ambientais que afetam, inclusive, a s&ddeana como, por exemplo,
contaminacdo do solo, geracdo de residuos toxicaesenatamento. Diante da
crescente preocupacdo com esses problemas, o mbiende tem-se transformado
em um importante fator nos processos de decis@u,dguiniciativa privada, quer da
administragdo publica. Em muitos casos, limpar conaenbiente tem demonstrado
ser uma empreitada cara, fazendo com que essaela@a tratada como um fator de
producédo “limitador”. Principalmente nos paisesedeslvidos, esforcos vém sendo
empregados no sentido de alocar quantidades saivés de recursos para
programas de controle da poluicdo e melhoria nadgake ambiental.

Entretanto, os agentes que decidem as politicaséstgoas trabalham
numa zona de incerteza: ndo sabem qual o graugtaddedo ambiental toleravel a
ponto de ndo prejudicar o bem-estar das gerac@igms$u Nesse sentido, é importante
saber qual politica ambiental sera eficiente sesjugicar o crescimento da producao.
Adicionalmente, € importante saber quais os efeigogolitica ambiental na economia
e qual o seu custo para os diferentes setores,cberm se havera oportunidades de
surgimento de novas industrias, que tipo de mudesigatural pode ser visualizada e
que efeito tera no nivel de emprego. Para respanthés perguntas, € necessario que
o sistema de informac0des estatisticas do paispomma problematica ambiental.

O objetivo deste texto é discutir diversos fatayge devem ser levados
em conta na construcdo de um sistema integradafaleniacédo econémico-ambiental,
tais como: os objetivos funcionais, a definicdoddsenvolvimento sustentavel e os
meétodos de valoracdo, e apontar as principais abend metodologicas que vém
sendo aplicadas internacionalmente. Duas grandéssli de trabalho podem ser
identificadas: a abordagem de construir indicadogesndices ambientais e a

abordagem das contas ambientais. A pesquisa sogereambas abordagens sao
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complementares e que qualquer trabalho futuro dml{@ara incorporar a dimensao
ambiental em sistemas de informacfes estatistieas lkvar em consideracdo essa

natureza complementar.



2. Por que precisamos de um sistema integrado de imfacdo econémico-ambiental?

A busca de politicas sustentaveis — isto €, qualicammam a satisfacdo das
necessidades atuais a preservacdo do meio ambiemeguer a existéncia de sistemas de
informacfes estatisticas que integrem aspectosOBtonos e ambientais e permitam o
monitoramento e avaliagdo da sustentabilidade dal @iadrdo de desenvolvimento. Essas

informacdes sd0 necessarias para:

* monitorar 0 uso dos recursos haturais e a presvalps principais

ecossistemas do pais;

» oferecer registros tanto das consequéncias amisierdas atividades

econdmicas como das consequéncias econdmicasldaap@mbientais; e

* modificar a percepcdo da necessidade de novo estillesenvolvimento, ou
seja, influenciar a opinido publica e os formadaepoliticas publicas, quanto
a necessidade de preservacdo ambiental — sO pededwnsciéncia de algum

problema se houver informacao organizada sobre ele.

Tais sistemas de informacdes tém duas funcbesasdsiprimeira, de dar suporte
a analise microecondémica e setorial da eficiéncian@mica de projetos e/ou de politicas
ambientais que integrem aspectos econdmicos e afaisieA segunda, de dar suporte a
analises macroecondmicas de longo prazo, ligadapoléticas de bem-estar e de
sustentabilidade ambiental. No primeiro tipo deliaeasao utilizadas técnicas do tipo
custo/beneficio e multicritério. No segundo, tenesmo esquema mais apropriado o sistema
de contas nacionais — que fornece ndo sé o PIRBI@®rdnterno Bruto) e outros agregados
macroecondmicos, mas, também, uma descricdo camgideiestrutura econdmica do pais.
Embora seja um instrumento indispensavel para cepso decisoério de politicas econdmicas,
0 sistema de contas nacionais ndo da conta da t@eepropiciar analises macroeconémicas
de sustentabilidade ambiental. Ademais, o PIB l&adio, muitas vezes, como uma medida
de “bem-estar” — sem que se mencionem suas linggagda realidade, o conceito de bem-

estar € muito mais amplo do que a mensuragdo mi@etd renda. Implica em dimensdes
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subjetivas de bem-estar que nada tém a ver corsagées de mercado — como, por

exemplo, respirar ar limpo e beber agua sadia.

O Sistema de Contas Nacionais e suas deficiéncias incorporacao de fatores

ambientais

As contas nacionais, estruturadas de maneira dtpexrarganizacao sisteméatica de
dados que descrevem a situacdo econOmica do @aidhistoria relativamente recente. Nas
antigas civiliza¢oes, a riqgueza da nacdo era mguittaindice de crescimento populacional. Ja
no mercantilismo, a preocupacdo de organizar atisgtgias do pais refletia apenas estratégias
fiscais. No século XVII, com os fisiocratas, e esficamente Quesnay, procurou-se
desenvolver analise mais quantitativa sobre adeeddi econémica, melhor interpretando o
funcionamento da economia.

Mas foi no periodo entre as guerras mundiais, mftiééncia da Teoria Geral de
Keynes, que se deu nova atengéo aos fenOmenoseat@odmicos, surgindo a necessidade de
medir os principais agregados da analise keynesiac@sumo, poupanca, investimento e
dispéndio governamental. A estimativa destes dadssibilita aos governos planejar suas
politicas econbmicas e medir sua eficacia, de famparmitir, inclusive, comparabilidade entre
paises. Dessa maneira, as contas nacionais séuitarst ndo apenas num instrumento de
mensuracao do desempenho econémico do pais — eeamdonta os processos de producao,
consumo e investimento — mas, também, num quadrefeencia central para organizacao e
articulacédo do sistema estatistico.

O quadro referencial internacionalmente aceito paralaboragdo das contas
nacionais € o Sistema de Contas Nacionais (SCN. E8% sistema é formado, basicamente,
pelas Contas Econdmicas Integradas e pelas TablelaRecursos e Usos. As Contas
Econbmicas Integradas mostram as contas corrgmiedugao, distribuicdo e uso da renda),
contas de acumulacdo (capital e financeira) e sodi@ patrimonio, segundo agentes
econdmicos (chamados de setores institucionais, ¢amo, empresas ndao-financeiras,
instituicbes financeiras, administracdo publicamifias). As Tabelas de Recursos e Usos
enfatizam a andlise do processo produtivo e api@sea oferta e demanda de bens e servi¢os

desagregadas por grupos de produtos. Essas Tgimlagem a elaboragcdo da chamada
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Matriz Insumo - Produto, do tipo Leontief, que es@nta as relacdes técnico-econémicas do
processo produtivo do pais.

O agregado macroeconémico mais conhecido € o Rrdabketno Bruto (PIB), que
reflete a soma de tudo o que foi produzido peléedade, ou seja, dos valores adicionados da
economid Este indicador, juntamente com outros dados d&ezjn e rendimento, possibilita
estudos sobre os efeitos das politicas econémisasias, contribuindo, assim, para a tomada
de decisdes mais racionais.

Apesar da reconhecida importancia do sistema desowdrias criticas ja foram
feitas, especialmente no que se refere ao usoajtsz glo PIB como indicador de bem-estar.
Coincidindo com o surgimento de preocupac¢fes anaisedos anos 60 e inicio dos 70, varios
autores mostraram as debilidades do sistema dascpata refletir o estudo do meio ambiente e
a qualidade de vida das pessoas. Nordhaus e Toipageram, em 1972, num texto pioneiro
intitulado Is Growth Obsolete@m indicador de bem estar econémibteésure of Economic
Welfare— MEW), que considerava alguns fatores ambientais. Maite, Daly e Cobb (1989)
desenvolveram o Indice de Bem-Estar Econdmico Stéstel (Index of Sustainable
Economic Welfare— ISEW que incorpora questbes ambientais e de distédbuilg renda no
MEW. O ISEW ampliado e modificado, € amplamente discutidogspecialistas no assunto,
em Cobb e Cobb (1994) e em Cobbal. (1995). Outra contribuicdo importante sdo os
modelos de insumo-produto que incorporam elemeandsentais e que permitem esclarecer
as inter-relacdes econdmicas de determinada regp@o o seu meio ambiente. Varios
modelos com objetivos especificos de analisar gadios econdmicos e ambientais foram
propostos, entre 0s quais 0 Modelo de Ayres-Knégdecacdo do principio de equilibrio de
matéria e energia); o Modelo de Maler, o ModeloGienberland, o Modelo Agregado de
Daly, as Tabelas Retangulares de Isard, o UN Wdddel desenvolvido por Leontief, bem
como o0 Modelo de Victor. Uma representacao resumédses modelos pode ser encontrada
em Maimon (1992, p. 59-74).

Abordando, especificamente, o tratamento inadeqdado ao meio ambiente e aos
recursos naturais nas contas nacionais, trésé@tgfies principais podem ser ressaltadas (Peskin

e Lutz, 1990). A primeira delas, e a mais fregéieeinte discutida, € a de que as contas

! Subtraindo-se a depreciacéo de bens manufaturad®soduto Interno Bruto (PIB), tem-se o Produterimo
Liquido (PIL). Subtraindo-se ou somando-se (confomtaso) a Renda Liquida de fatores Externos (RLFE
do PIB, tem-se o Produto Nacional Bruto (PNB). lrel@se em conta a depreciacdo e a RLFE do PIB, tem-
se, entdo, o Produto Nacional Liquido (PNL).
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nacionais refletem de maneira perversa as mudaragasondicdes ambientais causadas pelo
crescimento econémico, e de maneira bastante @ecér esforcos em proteger o meio
ambiente. Assim, por exemplo, 0 aumento nos gasios servicos médicos por causa de
aumento nos niveis de poluicdo é detectado pelatmmacionais como aumento no PIB.
Alguns economistas negam essa deficiéncia, argam#mique o objetivo das contas nacionais
ndo é o de propiciar indicadores de bem-estar Iseciondmico, mas, simplesmente, o de
retratar 0 produto de uma nacéo. Eles acreditamogpeoblema ndo se refere as contas
nacionais e, sim, ao entendimento que as pessoagral, tém sobre elas. Assim, mesmo que
exista uma concordancia em incluir nas contas siéms relativos ao bem-estar econémico,
existem dificuldades praticas na estimacdo de agwariaveis, que ainda devem ser superadas.
Para fazer frente a essa tarefa, 0 SCN contémaasackas contas-satéltesom orientacdes
funcionais especificas para alguns temas como raplteducacdo, saude, turismo, meio
ambiente, desenvolvimento, transporte, procesdantkendados e comunicacdes (Comissao
das Comunidades Européias et al., 1993).

Entretanto esses mesmos economistas concordam caagunda principal
deficiéncia apontada, que se refere ao fato deoag®s nacionais serem inconsistentes no
tratamento dado a renda e a riqueza. Existe unegsosde que a renda agregada do pais €
melhor representada pelo somatdrio do consumo édestimento liquido, do que pelo
investimento bruto, dado que o primeiro represemghor o montante de capital utilizado,
levando-se em conta a depreciacdo dos bens, de anodmter-se 0 mesmo estoque de capital
da sociedade. A inconsisténcia surge do fato deguretodos os bens utilizados no processo de
producdo do pais, como 0s recursos e capitaisaigatar estoques de agua, de solo, de areas
florestais, de recursos nao-renovaveis — sao cenaglds no calculo de depreciacdo das contas.
Assim, em paises cujos capitais naturais sdo @uca producdo de bens e servigos,
negligenciar esse tipo de depreciacdo implica aregpmacao da renda liquida.

A terceira deficiéncia se refere ao fato de queasas nacionais nao estariam
cumprindo seu objetivo de articular informacdesagentes de todas as atividades econémicas,
uma vez que estariam negligenciando determinantgsoriantes do desenvolvimento

econdmico e social do pais. Na realidade, o camétairal também influencia as atividades de

2 Contas-satélites sdo sistemas estruturados p@andik a capacidade analitica das contas naciceais
sobrecarrega-las ou interferir nos seus objetivais merais. As contas-satélites pemitem que senizeya
informacbes de determinado tipo de uma forma iateente consistente, a0 mesmo tempo em que se
mantenha um vinculo com o sistema de contas etésten
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consumo e producgédo, tanto quanto o capital mamatiiyu considerado no SCN. Em outras
palavras, ndo se medem a utilizacdo de insumoseatals nem a geracdo de residuos no
processo de producdo. A desconsideracdo desseenedsmdificulta o planejamento das

atividades econbmicas e ambientais na medida ena glisponibilidade dos recursos naturais
pode ser crucial na determinacdo de objetivos esmod, especialmente em paises menos
desenvolvidos cuja economia tipicamente se basaia na exploracdo de recursos naturais.
Dessa maneira, 0 Produto Interno Bruto ndo devenatrar apenas a soma dos valores
adicionados na economia, mas também a subtracadados causados ao patriménio natural,
uma vez que estes também fazem parte do proceshdipo.

Durante a UNCED — Conferéncia sobre Meio Ambienf@esenvolvimento das
Nacdes Unidas, realizada no Rio de Janeiro em 1@t utiu-se a inadequacéo das contas
nacionais para refletir a deterioragdo dos recuratgais do pais. O capitulo 8 da Agenda 21,
documento elaborado durante a Conferéncia, inekomendacdes especificas com relacéo a
esse tema.

Por outro lado, em 1993 publicou-se a ultima vetkimanual de implementacéo
do SCN. Esta versdo (SCN — Rev. 4), realizada da&eira conjunta entre varias
organizacdes internaciondisinclui a revisdo da definicdo da abrangéncia dastas
nacionais, além de fornecer um parametro nas ¢éési e metodologias utilizadas na
realizacdo das mesmas. Pela primeira vez, desdmubticacdo de recomendacdes
internacionais (outras revisdes foram realizadad 8538 e 1968), o SCN discute de maneira
explicita a incorporacao de informacfes ambieratiaes/és de um sistema de contas-satélites,
0 SICEA — Sistema Integrado de Contas Econdmicoi@ntais. Esse sistema, que abrange
recomendacdes de varios especialistas no temajisetdido mais adiante, no item 4.2.3.

Tradicionalmente, a producdo de estatisticas ecmadntem sido dissociada da
producdo de estatisticas ambientais. Entretantantedi da crescente preocupacdo com
problemas ambientais e a conservacado de recurdagsisa tem-se mostrado de crucial
importancia a elaboracédo de novos tipos de infoimagie demonstrem, de maneira explicita,
a relacéo entre o desenvolvimento econdmico e keglep dos recursos naturais/degradacéo
do meio ambienteO reconhecimento das limitagbes apontadas comarelagntegracdo de
informagbes econOmicas e ambientais, historicameratetidas separadas, tem propiciado o

guestionamento de como conceber um sistema denafdio estatistica que seja abrangente e

% Comissdo das Comunidades Européias, Fundo Momeldtgrnacional, Organizacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico - OECD, Nacdes UnidBamrco Mundial.
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flexivel, a ponto de incluir uma gama de funcfasl|usive a de valorar os bens e servicos
ambientais.
De maneira geral, identificam-se entre os diveemasres duas abordagens com

diferentes objetivos e que respondem a difererdeguptas: 1) a abordagem de indicadores e
indices ambientais, que fornece informacdes fissclse as pressdes causadas pelos agentes
econdmicos no meio ambiente, o estado do meio atebéeas medidas que a sociedade tem
tomado com relacdo a degradacdo da qualidade aalber2) contas ambientais, que sugerem
relacionar informagdes do meio ambiente a agregadasoecondmicos. Neste texto, ambas as
abordagens seréo consideradas, pois sdo partspangaveis para um sistema abrangente de
informacgdo estatistica. Entretanto dar-se-4 mafasénas contas ambientais, ou seja, as
diferentes estruturas contabeis que vém sendoraias para melhor retratar as relacdes entre

economia e meio ambiente.
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3. Fatores importantes na formulacdo de um sistemaeigitado de informacéo econémico-

ambiental

As instituicbes produtoras de estatisticas vémmdebeendo, de uma maneira ou de
outra, algum tipo de informagdo que leve em contan@o ambiente e o conceito de
desenvolvimento sustentavel. As metodologias ptapasio variadas e permeadas por fatores
que se referem a: 1) os objetivos funcionais geestema de informagéo quer alcancar; 2) a
definicdo de desenvolvimento sustentavel, e 3yel mle agregacéo da informacéo coletada e

respectiva valoragdo monetaria.

3.1 Objetivos Funcionais

A inclusdo da dimensdo ambiental nos sistemasfdamacdes estatisticas pode
ter objetivos de distintas naturezas que implicestindos formatos.

O objetivo voltado para relacionar atividades ecoicas de pressao nos
principais ecossistemas identificados no espacayrgBoo do pais € uma maneira de
monitorar os principais problemas ambientais. Coagiges desses indicadores em nivel
internacional demandam um minimo de padronizag&meegncia na metodologia e na forma
de apresentacdo. Em geral, esses indicadores péesgas em unidades fisicas, por tipo de
ecossistema e apresentados no formato PressawiEstadosta. A primeira tentativa de
sistematizar as estatisticas ambientais no forfAetesao-Estado-Resposta foi idealizada no
Instituto de Estatisticas do Canada (Rapport en&i@979). Desde entdo, essa metodologia
vem sendo utilizada e ampliada por organizacde=nationais como as Nacdes Unidas
(1988 e 1991) e a OCDE — Organizacao para Cooperadaesenvolvimento Econdmico
(1994), para facilitar sua implementacdo em diverpaises. A maioria dos relatérios
publicados enfoca principalmente os indicadoresrdsséo e do estado do meio ambiente.

Outro objetivo refere-se a necessidade de avalial#o efeitos econdmicos
causados pelas politicas ambientais, inclusive pa&dir as conseqiéncias, a longo prazo, de
tais decisdes. A andlise e o monitoramento deigediambientais demandam informacdes ou
indices especificos sobre o meio ambiente, normariEastante desagregados.

InformagBes ambientais servem, também, para avaediagstoques de recursos

naturais do pais — por exemplo, retratar as infementre determinada producéo industrial e
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recursos naturais essenciais e especificos, cotnalgme minerais e madeira. As Contas dos
Recursos Naturais, expressas, geralmente, em @sideicas, permitem este tipo de analise.
As Contas dos Recursos Naturais foram inicialmelstboradas pelo Instituto de Estatisticas
da Noruega (1987). Em seguida, a metodologia fopliache para ser desenvolvida no
Instituto de Estatisticas da Franca, nas chamadias€do Patriménio Natural (1989) e, mais
tarde, foi aperfeicoada por estatisticos da Aleragrdra as chamadas Contas de Fluxos de
Matéria e Energia (Radermacher and Stahmer 1997).

Finalmente, um objetivo mais amplo da inclusdo i@edsdo ambiental € o de
gerar uma medida mais atualizada de crescimergndarsustentaveis. Como se vera adiante,
esse objetivo pode ser alcangado (1) pela refostabdo SCN, (2) pela elaboragéao de contas-
satélites ou (3) pela simples depreciacdo dossesuraturais de mercado. Uma reforma total
do SCN implicaria interrup¢cdo da série temporal ks principais agregados e
inconsisténcias referentes ao tipo de valorac& atgsizada por bens e servicos ambientais.
As contas-satélites, por sua vez, suplementam réassaobstituem as contas existentes.
Servem como um laboratorio, dando espaco para ulmomdesenvolvimento conceitual e
refinamento metodologico. Por ultimo, a depreciag&orecursos naturais de mercado é

realizada atraves de alguns ajustes no PIB calewanvencionalmente.

3.2 Definicdo de Desenvolvimento Sustentavel

A contabilizacdo dos impactos causados pelas atiesl econémicas no meio
ambiente é fundamental para o desenvolvimentorgiast. Muitas reflexdes relacionadas a
exaustdo dos recursos naturais e a degradacaoatidage ambiental estdo contidas nesse
conceito. A definicdo de desenvolvimento sustemtévais conhecida é a do relatorio da
Comisséao Brudtland: “desenvolvimento que satisfamexessidades da geracao presente sem
comprometer a habilidade das geragfes futurastidazarem suas préprias necessidades.”
(World Commission on Environment and Developmef87t8). Apesar de ser um conceito
vago em relacdo a definicdo das “necessidadessteekioje um consenso de que essas
necessidades se referem a questdes econdmicass ambientais ao mesmo tempo. Dessa
forma, a principio, todos tem o direito de viver em ambiente sadio onde se podem usufruir
beneficios econdmicos e sociais. Mas como mendesanvolvimento sustentavel? Em geral,

para compreender as implicacbes do desenvolvimez@odmico no presente e no futuro, os

16



economistas relacionam o conceito de desenvolvonsmstentavel ao conceito de renda. A
renda de uma nagéo é definida como o montante ape ger gasto durante um determinado
periodo, sem exaurir 0 capital (ou riqueza) utilzapara gerar tal renda. Assim, a
interpretacdo econdmica do desenvolvimento susteinténais conhecida é dada pela
definicdo: “desenvolvimento que mantém a renda gapita através da substituicdo ou
conservacgao das fontes daquela renda; isto é,dargstoques de bens produzidos como os de
capital natural.”(Bartelmus, 1990). Nesta definicéoconceito de capital natural ndo inclui
apenas 0s estoques dos recursos naturais, masiamsbeervicos ambientais gerados como,
por exemplo, dispersao e assimilacao de residxaos.

Apesar de muitos economistas aceitarem a idéia we @ conceito de
desenvolvimento sustentavel envolve a manutencd® ekioques de ambos capitais
manufaturado e natural, a relacéo entre estes tidos de capital ainda é motivo para muita
discussdo. A controvérsia reside na divergénciapieidoes sobre o quanto se acredita ser
possivel substituir capital natural por capital ofaturado. Ou seja, se capital natural e
capital manufaturado sé@o substituiveis ou compléanes. Em outras palavras, o quanto se
acredita que o capital natural seja Unico, e in#tubgel por capital manufaturado. Essa
questao tem gerado varias interpretacées econésobas desenvolvimento sustentavel.

De um lado, a chamada “sustentabilidade fracatutmsjue aotal de estoque e
de todo tipo de riqueza (manufaturado e natural) dave diminuir ao longo do tempddesta
linha, o capital manufaturado e o capital natué@ Perfeitos substitutos um do outro.
Desenvolvimento sustentavel € garantido desde queogresso tecnoldgico substitua o
ambiente deteriorado e desde que essa substitegté@a bem representada no sistema de
precos para esses dois tipos de capital. Em terordabeis, como o valor total do estoque de
capital deve ser mantido, tanto capital natural @@nmanufaturado sdo mensurados em
termos monetarios. Neste caso, sustentabilidade ped mensurada pela deducédo da
depreciacdo dos estoques de capital natural deteas pela producdo e subtraindo algum
tipo de valor que represente o estoque de qualidanéental (como gastos com limpeza do
meio ambiente) do Produto Interno Liquido (PIB &§de pela depreciacdo do capital
manufaturado) (Turner, 1993).

Do ponto de vista mais conservacionista, “susbdidade forte” postula que o
total de estoque deens ambientais ndo deveria diminuir ao longo @m@o.O argumento
principal desta linha de pensamento € de que mbigos ambientais ndo tém substitutos

feitos pelo homem, visto que determinados processobientais sdo irreversiveis. Por
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exemplo, a destruicdo da camada de ozbnio ndo pexdeevertida, espécies extintas nao

podem ser recriadas, e mesmo 0s recursos naterasaveis (como florestas), podem ser

utilizados apenas até um determinado nivel quedaédique sua regeneracao natural. Nesta
linha de pensamento, a utilizacdo de alguns resurdo-renovaveis também deve ser feita de
acordo com a geracao de substitutos renovaveiseEnos contabeis, como os estoques de
capital natural e manufaturado sdo independenfeshéa razdo para que as duas formas de
capital sejam mensuradas pela mesma unidade delandtssa maneira, capital natural é

mensurado em unidades fisicas em vez de monetBs&wcos ainda vém sendo realizados

para mensurar servicos ambientais fornecidos petossistemas, como, por exemplo, a

capacidade de assimilacéo de residuos toxicosmarbacia hidrografica (Turner, 1993).

Ha, ainda, uma alternativa, relacionada a defindgisustentabilidade baseada na
introdugcé@o doconceito de fungdo ambientdllela, admite-se que, se essas fungbes — por
exemplo, a beleza natural de uma paisagem versuslapdsito de lixo — forem rivais
(mutuamente excludentes), tal rivalidade satisfaefinicdo de escassez, e as ditas funcdes
podem, portanto, ser consideradas como bens ecoo§nmos moldes do SCN. Deste ponto
de vista, a sustentabilidade pode ser definida co@servacao de usos ou fungbes do meio
ambiente para geracdes futuras. Embora seja pbssingiderar que a sustentabilidade de
fungBes ambientais seja equivalente a sustentatddida renda, teoricamente é possivel, para
uma sociedade, alcancar niveis de renda sustemtaviingo prazo e, a0 mesmo tempo,
permitir a perda de uma ou mais fungbes ambierfaligpotese basica neste caso € a de que
nem todas as funcbes ambientais sdo necessarmgjparse mantenha a espécie humana
(Hueting, 1989).

3.3 Métodos de Valoracdo e Niveis de Agregacéo

O método de valoragdo tem importancia decisiva esemho de um sistema de
informacéo estatistica. O SCN s0 leva em consideras transacfes que podem ser convertidas
em valor monetario, passem ou ndo pelo mercadeet&nto, 0s servicos ambientais e alguns
bens naturais ndo sdo compativeis com essa ldgizada no SCN. Os bens ambientais, por
serem na sua maioria bens publicos de uso comumgsdd facilmente contabilizaveis. A

deterioracdo ou perda de bens naturais e manufatursdo efeitos nao-desejaveis pela
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sociedade e, em muitos casos, 0 poluidor (que ganpeecos de mercado) ndo pode ser
identificado.

Vale introduzir neste ponto uma breve discussédoesab externalidades, que sao
caracteristicas da economia que fazem com que ar dal suas transacdes nem sempre
corresponda a sua contribuicdo real para o sisemmoadmico. Tais caracteristicas ocorrem
quando os precos de mercado ndo incorporam commgeta os custos e beneficios gerados
pelos agentes econdmicos, e vao desde a concarigmerfeita no processo de producao até
aspectos de distribuicdo de renda e efeitos nd@adess para a sociedade, como poluicdo e
outros danos ambientais. Em particular, Marshaih @o século passado) e Pigou (1920)
abordaram o tema de corrigir as imperfeicbes daader, fazendo com que o0s custos privados
assumissem 0s custos sociais, mediante a criagagate impostos e subsidios na economia, de
forma a neutralizar os danos desses custos ext@ots solucdo é proposta por Coase (1960),
que acredita dever existir uma negociacdo diretsade externalidades entre produtores e
consumidores, sem a interferéncia do setor publiquoposta fundada na pressuposicao de que
a existéncia de uma externalidade negativa naodaplecessariamente a existéncia de um
culpado (Araujo, 1979). Segundo Daly, a exaust@ poluicdo da natureza ndo podem ser
valoradas ao sabor do mercado, o que poderia,irat@zir ao surgimento de produtos
alternativos que gerassem ainda mais poluicdo ¢Rufil986). Ndo ha consenso, portanto,
sobre 0 modo de se contabilizar essas externatidade

Em geral, tem-se estimado o valor do capital nepoameio do valor de mercado
dos recursos naturais. Esse método ndo considatasetolaterais e indiretos dessa troca na
inter-relagdo meio ambiente e processos econ6maés) de incluir flutuacdes relativas a
inflacdo e especulacéo. Por exemplo, o valor dassflas tropicais é estimado pelo mero valor
da madeira extraida. Entretanto, esse método dadecsm as multiplas fun¢cdes ambientais de
uma floresta tropical, tais como a manutencéo ddi\@rsidade, que transcendem o valor de
mercado. A rigor, um sistema integrado de inforrmagéondmico-ambiental deveria conter
tanto os aspectos das contas nacionais ligados exoado, como também os aspectos
especificamente ecolégicos.

Como os servicos ambientais ou o uso futuro dosrses naturais nao tém
mercados proprios, procede-se a criagcdo de merdaploticos, conforme quatro métodos
mais conhecidos: 1)t@&cnica do custo de viageR) aavaliacdo hedonista3) o calculo pelo
custo de preservagao ou restauracéod4) aavaliacdo contingenteOs trés primeiros se

baseiam na hipotese de que a qualidade ambiertapedae da funcdo de utilidade das
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pessoas. Como as pessoas se baseiam nos prec@scdelarpara estimar essas fungoes, o
valor econémico de bens ambientais esta embutisEenreomportamento. Em outras palavras,
estes metodos dependem da relacao entre o benrcedme o bem ambiental. Segue-se uma

breve explicacdo desses métodos, baseada em Dafariman (1993) e em Motta (1995).

1. A técnica de custo de viage mais utilizada para determinar o valor dos
servicos oferecidos por bens ambientais do tipoquesr recreativos e
ecolégicos e em compara-los com beneficios ecom@mjeie poderiam ser
obtidos se esses bens tivessem um outro uso. A derdemanda é estimada a
partir dos custos de deslocamento (passagens enddigdo) para o consumidor
visitar determinado parque. Mostrando-se como esbBz se desloca com a
melhoria das condic6es ambientais, pode-se dequairsera o “beneficio” e o

“valor” daguele bem ambiental.

2. Na avaliacdo hedonistaconsidera-se que os consumidores podem escolher
gualidade ambiental na compra de alguns bens deadwr O mercado
imobiliario, por exemplo, esta associado com qaald do ar e poluicdo
sonora. Se as pessoas dao valor a essas -carmaeristmbientais
complementares, acredita-se que a qualidade arabieatafetar o preco de
venda da terra e dos imOveis. Assim, casas em podsslas custam menos e a
partir dai faz-se um paralelo com a valoracdo, g@amplo, de uma éarea
poluida.

3. O calculo baseado nos custos de medidas de preseovacirestauracao
pode ser visualizado através de gastos com dapms/encdo a saude humana
ou qualquer outro tipo de gasto que se refere wepgdio de determinados
niveis de contaminacdo ambiental, como, por exenfiifims industriais ou
qualquer outro tipo de tecnologia utilizada paralho@r a qualidade
ambiental. Ao se utilizar esse método, pressupdguee as pessoas estdo
conscientes de que existem bens substitutos quaenpoeduzir os efeitos de

poluigao.

4. A avaliacdo contingentese refere a pesquisas amostrais de opinido sobre a

preferéncia de bens e servicos ambientais. Essedmébnsiste em avaliar o
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guanto as pessoas estariam dispostas a reduzireeda ou seu nivel de
consumo para evitar uma mudanca indesejavel dedgdal na producédo de
servicgos relativos ao recurso natural. A hipotegecpal nesse caso € a de que
as pessoas tém preferéncias especificas por bdmsrdais e elas transformam
estas preferéncias num valor econémico “implicitBsses valores seriam

entdo naturalmente concebidos em mercados reai$pas ambientdis

A principal critica a esses quatro métodos de agfw consiste em que se apdiam
no conceito de disposicdo de pagar manifestadas pglasumidores e, portanto, causam
impactos enviesados, de acordo com a distribiedenda. Essas deficiéncias sdo ampliadas
guando se busca um agregado em ambito nacional.

Na realidade, a questdo da escolha do método degab esta relacionada com a
definicdo utilizada de desenvolvimento sustentafelsustentabilidade fraca” se baseia na
visdo de uma grande capacidade de substituicd® eapprtal natural e manufaturado, e, desse
ponto de vista, a valoracdo pode apoiar-se no d¢onde disposicdo de pagar manifestada
pelos consumidores (Costaretaal, 1996).

Ja a “sustentabilidade forte” implica outros mé®de valoracao, pois parte-se da
hipotese principal de que o grau de substituicdime ecapital natural e manufaturado é
limitado. Neste caso, sdo usados métodos que aalauidano do que foi destruido ou do que
nao se pode mais ter, o que inclui a mensuracétadios efeitos no ecossistema e o custo de
reposicdo e de restauracdo desses servicos antidasm € feito dando-se prioridade ao
controle da qualidade (que mede a degradacgéo) soboatrole da quantidade (que mede a
deplecdo ou exaustdo) dos recursos naturais. [Régciegnam-se problemas (funcbes
ambientais) mais importantes — como, por exempldgplecdo da camada de ozonio, a
poluicdo do solo ou o0 uso dos recursos naturais eal@ila-se um “padrdo de uso” ou de
“sustentabilidade” para cada funcdo com base emujsss ecoldgica. Aqui, 0 conceito de
sustentabilidade se reveste de maior rigor cieotifA curva de custo para que se evite a
deplecéo ou degradacdo ambiental se faz medigntecdlculo de custo de medidas técnicas
para alcancar tal padrdo, como taxas de reciclagisenvolvimento de substitutos e
capacidade de suporte do ecossistema; e 2) o @a@outusto de troca ou reformulacéo das

atividades econdmicas, para que degradem menogambiente (Costanz al, 1996).

4 Este tipo de valoracdo é oficialmente reconhegiel@s tribunais norte-americanos, desde 1990,ndera
multas como indenizacgdes.
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Numa linha mais subjetiva, existe ainda o métodocadestrucdo de dialogo
consensual. Neste caso, acredita-se que sepatas ¢beneficios” e “custos” de forma
arbitraria ndo € o ideal e, portanto, algum tipo discussdo consensual deve ser
implementada.

O método de “preferéncias construidas” (Gregairgl, 1993,apud Costanzeet al, 1996) é
um exemplo em que as pessoas nao tém as prefarébeiam-formadas” com relacdo a
funcdes ambientais. Dessa forma suas curvas dief@neias” sdo construidas em seminarios
interativos, em que as pessoas tomam conhecimentorablema ndo apenas através de
informacdes cientificas, como também da opinidoatta ator envolvido no problema.

A partir da compreensédo dessas técnicas de vabonagde-se dizer que existe uma
certa cobertura dos principais temas ambientaisretanto, a credibilidade de algumas
estimativas ainda € muito contestada. Os casospol@isicos se referem a falta de consenso no
meio cientifico quanto a assuntos ligados a biosigtade e a saide humana. Na realidade, esses
exercicios de valoracdo sdo caracterizados por ltimgvel de incerteza, devido a relativa
nebulosidade em torno da interdependéncia daseniésr funcdes ambientais relacionadas a
degradacéo ambiental. Além do mais, se existe pecasintertemporal ligado a um problema
ambiental, a escolha de uma taxa de desconto &guapt crucial na valoracdo adequada do
bem ambiental.

A questédo sobre a escolha do nivel de agregacaantishamente relacionada a
escolha do objetivo funcional do sistema de inf@doaNo caso de se produzirem indicadores
de monitoramento dos principais problemas ambigmtaipais, basta apresenta-los em suas
respectivas unidades fisicas. No caso de se preduzndicadores de qualidade ambiental
mais agregados, as informacdes devem ser sintatizatravés de pesos, segundo a
importancia relativa da varidvel ambiental na deteacdo da qualidade ambiental.
Alternativamente a valoragcdo monetaria, existemodud de agregacado n&o-monetarios,
disponiveis para fungbes especificas. Por exemplando se selecionam indicadores
ambientais segundo temas especificos, como o -&fgiitha, a deplecdo da camada de ozonio,
a acidificacao e geracdo de lixo, pode-se ter uynegacédo de dados fisicos importantes para
cada um. No caso do efeito-estufa, por exemplajnalggases causadores do efeito s&o

agregados em um s0 indicador. O mesmo pode sefefeitrelacdo a outros temas.
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4. Contabilizando o Meio Ambiente: principais abordage

Conforme mencionado, existem, de uma maneira gduak grandes abordagens
relativas a diferentes objetivos funcionais deesists de informacgdes estatisticas que levam em
conta 0 meio ambiente: 1) a abordagem de indicaderdndices ambientais (elaborada
principalmente por instituicdes que trabalham nd@istamente com politicas ambientais), que
fornece informacdes fisicas e, até certo ponto,etdnias sobre as pressdes causadas pelos
agentes econdmicos no meio ambiente, o estado idcameiente e as medidas que a sociedade
tem tomado com relagdo a degradacdo da qualidaderstal; e 2) a abordagem das contas
ambientais, que sugere relacionar informacdes do amabiente ao sistema de estatisticas

econdmicas, ou seja, ao SCN e seus agregadoodertiguto Interno Bruto.

4.1 Indicadores e indices Ambientais

O termo indicador provém do verbo latimdicare e quer dizer “apontar para,
desvendar, estimar, colocar preco ou trazer acecimiento do publico”. Segundo definicdo da
OCDE — Organizacdo para Cooperacdo e DesenvolvimBgbndmico, um indicador
ambiental é um parametro, ou valor derivado de arametro, que aponta para o estado de um
fenbmeno, ambiente ou area, oferece informacace sedse estado ou o descreve. De uma
maneira geral, indicadores simplificam e tornandfeaenos complexos quantificaveis, de modo
a promover uma melhor comunicacdo (Hammeiral, 1994, p.1).

Tradicionalmente, indicadores ambientais sdo madssrem unidades fisicas, por
exemplo, concentracdo de £@a atmosfera em determinados intervalos. Maisntegeente,
tém-se elaborado indicadores ambientais, tambénteenos monetérios, como, por exemplo,
despesas do governo com protecdo ambiental. A dien@ascente de indicadores ambientais
provém principalmente de profissionais ligados Etipas ambientais que necessitam ver com
maior clareza como as atividades econémicas dadsm# afetam o meio ambiente, gerando
pressdes, como essas atividades modificam o estach@io ambiente e como a sociedade reage
a degradacao desse ambiente (Environmental Pooteagiencyet al, 1996).

O principal avanco metodologico no sentido de siatezar os diversos tipos de
indicadores existentes € Esquema para Estatisticas Ambientais — a abordagessséao-

Estado-Resposta (PERYriginalmente desenvolvido por Rapport e Friemd lastituto de
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Estatisticas do Canada, em 1979. O PER classHitadicadores ambientais em trés grandes

tipos que se seguem (Hammaiaal, 1994 e OECD, 1994).

1. Indicadores de Pressa@velam os tipos de pressdes que causam mudamcas
estado do meio ambiente. Quais 0s atores e sefoeesausam essas pressdes?
Eles podem ser subdivididos em indicadores maisangentes (grandes
tendéncias que causam pressdes como aumento dagémplcrescimento do
PIB, aumento do numero de automéveis) e mais damesi diretamente
relacionados com a qualidade do meio ambiente (cporoexemplo, emisséo

de gases que afetam o efeito estufa na atmosfera).

2. Indicadores de Estadoobjetivam responder qual € a condicdo do meio
ambiente numa determinada abrangéncia geograficareperiodo de tempo
(como, por exemplo, concentracdo da poluicdo dogeajidade da agua e
acidificacao). Esses tipos de indicadores se ifilgartn muito com indicadores
de impacto advindos de atividades econdmicas, cqmoo,exemplo, alta
concentracdo de poluicdo quimica de um rio (estadojeducdo na populacao

de peixes deste mesmo rio (impacto).

3. Indicadores de Respostapontam para os esfor¢os que a sociedade faz para
diminuir ou solucionar problemas. Esses esforcosefaem, por exemplo, a
gastos para enfrentar a poluicdo e degradacéo ataloéea criagcdo de impostos
ambientais. Em sentido amplo, uma lei ambiental femulada e aplicada,
bem como acordos internacionais, também indicar@sono sentido de

resolver problemas ambientais.

Baseado na abordagem PER, o Escritorio de Estatésis Nacoes Unidas elaborou
o Esquema para o desenvolvimento de EstatistickednAmbiente (EEMA). Como se mostra
na TABELA 1, a seguir, o0 EEMA relaciona componentes do meibiente a categorias ou

topicos de informacao, no formato de uma matriz.
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TABELA 1

Esquema para o desenvolvimento de Estatisticas doedd Ambiente (EEMA)

Categorias de Informagéo

Atividades Impactos Respostas a | Inventarios
Componentes | econdmicas el ambientais de| impactos de
do meio sociais e atividades ambientais ecossistema,
ambiente fendbmenos humanas e estoques de
naturais fendbmenos recursos
naturais energéticos e
recursos
naturais
Flora
Fauna
Atmosfera
Agua

a) agua doce

b) agua do mar

Solo
a) superficie

b) subsolo

Assentamentos|

humanos

Fonte: Nagbes Unidas, 1988

Os componentes do meio ambiente representam ososad® ambiente natural
(flora, fauna, atmosfera, agua, solo), bem comoadssntamentos humanos (habitacdo, infra-
estrutura, servicos com educacao, saude e recjea8caategorias de informacdo baseiam-se
no reconhecimento de que problemas ambientais sé@sutiado de atividades humanas e de
fendOmenos naturais. Essas categorias refletemigrsgg acao-impacto-reacao. A informacao

pertinente, portanto, refere-se a atividades soeiacondmicas e a fenbmenos naturais, a seus
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efeitos sobre o meio ambiente e a respostas daelssea efeitos por organizacdes publicas e
sociedade civil. O detalhamento das variaveisisttats relativas aos componentes do EEMA
(meio ambiente natural e assentamentos humanos)seo@ncontrado em Nacdes Unidas 1988
e 1991.

Tais esquemas se mostraram Uteis para organizanaginformacdes ambientais,
mas ndo sdo suficientes para estabelecer corrslagie variaveis econémicas comumente
usadas nas politicas de desenvolvimento econéraino as conhecidas do SCN. Assim, como

sera visto a seguir, elas devem ser complementaelasabordagem de contas ambientais.

Um indice € um conjunto de parametros ou indicadaggegados ou com pesos.
Assim, um indice ambiental pode ser elaboradogmglegacao (através de pesos) de indicadores
ambientais (geralmente os de presséo, devido gek@o direta com atividades econémicas) e
pela inclusdo de parametros pertinentes a um detmimtema ou problema ambiental. Dessa
forma, indices ambientais fornecem informag6esesabimportancia relativa e a tendéncia de
problemas ambientais especificos. No caso de ses@redecidir a respeito da prioridade de
problemas ambientais a serem resolvidos, podemiaeindices baseados no dano marginal
causado ao meio ambiente e avaliar, por exemplressdo de uma unidade adicional de
poluicdo quimica na 4gua em relacdo a presséo deinicade adicional de emissédo de gases na
atmosfera, gerando o efeito estufa.

indices ambientais s&o geralmente construidos case lem pesos ou padrdes
cientificamente aceitos para um numero limitadoteeas ambientais, em combinacdo com
metas especificas de politicas ambientais ou “padrde sustentabilidade” definidos
politicamente ou através de painéis com a avalided@specialistas (Grosclaude, 1993).

O mais conhecido dos sistemas de indices desserég@i@zado por um instituto
produtor de estatistica, € o EXTASExpert Topic Assessment Sygteto Eurostat. Nesse
sistema, Jesinghaus (1993) propde uma lista desitholies de presséao (relativos ao efeito estufa,
a poluicédo do ar, sonora etc.), que sao priorizadoacordo com a avaliacdo de um painel de
especialistas (conhecido como método Delphi) cotopgms representantes da universidade, da
industria, da administracéo publica e de ONGs. Bgusdo painel é composto por especialistas
em determinado tema, que fornecera, entdo, os pepesificos para 0os componente de cada
tema (por exemplo, quais os gases que contribuesropefeito estufa) (Grosclaude, 1993).

Dependendo do método de agregacdo, indices anibisdia importantes como

instrumentos analiticos. Quando a agregacdo séal&semetas de politicas ambientais (que
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podem variar ao longo do tempo) ou em padrbes stergabilidade (que podem ser de dificil
quantificacéo), tem-se a desvantagem de se prajugtica série construida no tempo. Quando a
agregacdo se baseia em parametros cuidadosamamades (ou se faz por meio de um

consenso entre a populacao e os especialistaghpmlter melhores resultados.

4.2 Contas Ambientais

A abordagem de contas ambientais se diferencisodandiicadores e indices na
medida em que tenta interligar temas ambientaigragados macroeconémicos do pais.
Nessa abordagem, identificam-se melhor as relagbé® economia e meio ambiente,
permitindo, inclusive, uma estimativa de novos petios de desenvolvimento econémico e
renda sustentavel. Existem trés grandes categdeiasistemas de contas ambientais, que
permitem que informacfes relacionadas ao meio angbie a deplecdo (exaustdo) dos
recursos naturais sejam incluidas numa analise angi$a do que a do tradicional sistema de

contas nacionais (Peskin e Lutz, 1990 e Comol&2)19

1. Contas Fisicas que tém como objetivo priorizar informacdes soloe
estoques e fluxos do meio ambiente e sobre oss@Turaturais, em termos
fisicos. Os trabalhos inicialmente realizados naulga e na Franca sédo 0s

mais conhecidos nesta linha de trabalho.

2. Depreciacdo dos Recursos Naturais de Mercamtoavés de ajustes no PIB
calculado convencionalmente. A metodologia maisieoia nesta linha é a de
Robert Reppetto do World Resources Institute. Bss@dologia foi aplicada,
com algumas variacdes, em diversos paises, comtahas Brasil, Costa

Rica, Filipinas, Indonésia e Tailandia.

3. Contas-satélites com Valoragdo Monetaridqui podem-se distinguir duas

linhas de trabalho:

1)  sistemas integrados que permitem a valoracdo dedmehientais que

nao sdo geralmente convertidos em valor monetaticéja, que nao
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fazem parte do universo do SCN) e que podem skradibs para
gerar novos agregados macroecondmicos. Nessa dahaabalho
existem o NAMEA WNational Accounting Matrix including
Environmental Accountsdesenvolvido na Holanda, e o modelo de

Peskin, nos Estados Unidos;

Il) a abordagem da Divisdo de Estatisticas das Nacemad) (United
Nations Statistics Division — UNSD), que propdeertigar uma
conta-satélite de recursos naturais ao quadroatasdr SCN através

do SICEA (Sistema Integrado de Contas Econdmico{iAntais).

42.1 Contas Fisicas

Nesta linha de trabalho, enfatizam-se primordiabmess unidades fisicas do

sistema com a inteng&o de definir diretrizes e lgEmeizar o processo de coleta de dados. O
objetivo aqui ndo é de calcular o PIB verde diretai® a partir do PIB convencional, mas de
construir um sistema de informa¢cdes que dé apoim@utoramento e a gestdo ambiental.
Em geral, existem dois tipos de contas fisicagjeagstoque e as de fluxo. As contas de
estoques descrevem 0s estoques iniciais de unscenatural, seus acréscimos (através de
descobertas ou crescimento) e/ou reducdes (atd@vesa exploracdo ou destruicdo natural),
até se chegar ao estoque final em determinado deerigssas contas de estoques sao
tipicamente realizadas para bens minerais e recuesmvaveis, como florestas. As contas de
fluxos se referem aos fluxos de poluentes, em geralgua e do ar, provenientes de diferentes
fontes. Ambos tipos de contas fisicas foram inmcelte exercitadas nas Contas de Recursos
Naturais da Noruega e nas Contas de Patrimoniadata Franca — apresentadas, de forma
resumida, a seguir (Peskin e Lutz, 1990 e Hamétaa,, 1993).

Contas de Recursos Naturais (Noruega)

A contabilizacdo dos recursos naturais fisicos gendesenvolvendo de forma

pioneira na Noruega, desde 1978, pelo InstitutBstatisticas da Noruega em conjunto com o
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Ministério do Meio Ambiente. Seu objetivo iniciakefornecer infomacdes que subsidiassem
0 manejo dos recursos naturais do pais. Entre @9/886, foram elaboradas contas para os
recursos energeticos, pesqueiros, florestais eraisdem como para o uso da terra.

A metodologia inicialmente desenvolvida na Noruegassifica 0s recursos
naturais emrecursos materiais e recursos ambientads materiais incluem os recursos
minerais (reservas de petrdleo, gas natural, cam@bais, minerais e outros recursos nao-
renovaveis), os bibticos (flora e fauna) e os iewctds (radiacdo solar, ciclo hidrolégico,
ventos, correntes oceanicas). &sbientaissao recursos que geram servicos ambientais que
nao fazem parte do mercado, como ar, agua e sologdéfal, os recursoambientaissdo
distinguidos pelo fato de que a qualidade ou estad@curso ir4 determinar sua utilidade.

Os recursos materiaissdo classificados em 3 contas diferentes: as €aifga
reserva de recursos, as contas de extragdo e saowverpor ultimo, as contas de consumo e
troca. A conexdo com as atividades econdmicadarias duas Ultimas contas. Utilizando-se
uma classificagdo por setores de atividades, fame®e matriz insumo-produto de unidades
fisicas e, em seguida, faz-se associacdo com aizmasumo-produto convencional.
Entretanto, na prética, ainda ndo esté claro qualidade de medida comum a ser utilizada.
Com relacdo aosecursos ambientaiainda ndo existe uma estrutura padrdao. Simplesment
descrevem-se 0s principais atributos fisicos pagla cecurso (ar, 4gua e solo).

Nos ultimos anos, tem-se expandido o sistema paraifr a andlise das
implicacbes ambientais das atividades econOmicas.eRemplo, as contas de energia se
mostraram fundamentais para o inventario de enssségoluentes do ar. Essas informacoes
sao cruzadas com informagdes econOmicas para @sv@msequéncias do desenvolvimento
econdmico e o respectivo aumento na demanda dgi@&nfpesar de o0 sistema noruegués
inicialmente limitar-se as contas dos recursosragtiem termos fisicos, ele permite que se
faca uma ponte com o sistema de contas nacionaand@ possivel, algumas informacdes

sao valoradas a precos de mercado.
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Contas de Patrimonio Natural (Franca)

A implementacéao das Contas do Patrimonio Natur&reaca iniciou-se em 1978
com a formacéo de um comité interministériglara avaliar, tanto quantitativamente como
qualitativamente, o estado e evolu¢éo do patrimdataral do pais.

Do ponto de vista conceitual, a metodologia dedeida na Franca € a mais
ambiciosa em termos de contabilidade ambientaldpte motivos principais. Primeiro, pela
cobertura em termos de “patriménio natural’ queluipcde acordo com a definicdo de
Archambault &pud Peskin e Lutz, 1990) “todos os elementos natugais podem ser
transformados ou transmitidos para geracfes fytwrasluindo-se o fundo do mar, a
estratosfera e bens produzidos pelo homem (charmpattiménio artificial), incluindo,
entretanto, parques, lagos artificiais € monumehisi®ricos”. Em segundo lugar, pelo fato
de que cada elemento desse patrim6nio natural sad@m de acordo com trés funcdes
basicas:econbmica, ecoldgica e socidsso gera um amplo sistema de dados subdividido
hierarquicamente em seis niveis de agregacédo wligsreporém interligados entre si. No
primeiro nivel, se encontram as estatisticas prasd@le uma maneira geral. No segundo nivel,
as estatisticas primarias sdo classificadas emsteorao ar, 4gua, etc. No terceiro nivel, se
encontram os relatorios sobre o estado do meioeant&hiNo quarto, as Contas Patrimoniais.
No quinto (ainda em implementacdo), o desenvolvimete modelos de previsao e
simulacdo, e no sexto (ainda ndo implementado),eser/olvimento de indicadores
macroecondmicos modificados.

As Contas Patrimoniais devem permitir a analisendm ambiente de acordo com
as funcdes econdmicas, sociais e ecoldgicas. Diessa, elas se constituem em trés
subcontas, que dependem do mesmo banco de dadespedem, assim, relacionar-se umas

com as outras. Sao elas (Hamil&ral, 1993):

1. Contas Fisicagou dos elementos), que descrevem o0s estoquéssrecfinais
dos recursos naturais, em termos fisicos, para waao dperiodo. Sao

consideradas as variagdes dos estoques proveniantesde fatores humanos

®> Formado por membros do Instituto de Estatistiagm@nca - INSEE, do Ministério do Meio Ambiente, d
Museu Nacional de Histéria Natural, do Ministére Aigricultura, bem como de universidades.

30



como naturais. Embora essas contas devessem inold@is 0S recursos
naturais, por razdes praticas, elas sdo elabosguEsas para alguns recursos

considerados prioritarios, como agua, florestay,amo do solo e fauna.

2. Contas Geograficagou das ecozonas), que descrevem as mudancas ma us
terra e 0 estado dos ecossistemas em termos tjuasit& fisicos, ora por

ecossistema, ora por regido geografica e ora pmad politico-administrativa;

3. Contas dos Agentesque descrevem atividades humanas que se relationa
com o0 meio ambiente natural, ou seja, a utilizal@ofluxos e os estoques por
tipo de grupo econémico, proprietarios e usuammspfesas, governo, grupos
estrangeiros etc.). Algumas dessas contas saossagrsomente em termos
fisicos (por exemplo, contas de uso da agua, emide&poluicdo), e outras

incluem valores monetérios, quando possivel.

O objetivo do sistema francés ndo é de elaborar medida mais atualizada de
crescimento e renda sustentaveis, mas de forneciEistrumental apropriado para a analise das
relacbes entre as fungbes econdmicas, sociaislégees do meio ambiente. A intencdo é
desenvolver um sistema que seja ao mesmo tempmétiag e flexivel, de modo a refletir a
necessidade dos tomadores de decisdes nas pafifibisas e a viabilidade de se obterem
dados confiaveis, compreensiveis, consistentasabzatdos regularmente. A Unica desvantagem
desse sistema € a de que ndo existe uma unidadediga em comum, visto que ainda ndo se
tentou fazer qualquer nivel de agregacdo. Na esdidquanto mais unidades de medida se
usam, mais complexo se torna o sistema como um todo

As contas de gastos com protecdo ambiental tamBént@ampiladas na Franca
desde 1986. No momento essas contas estao seiatlpaatas de acordo com a metodologia
SERIEE — Systéme Européen de Rassemblement deoriiiation Economique sur

I'Environnement (Eurostat, 1994).
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4.2.2 Depreciacdo dos Recursos Naturais de Mercado

A metodologia proposta por Robert Repetto e selegas do World Resources
Institute possui objetivos mais limitados do queasas duas até agora apresentadas. O que se
propde € ajustar as medidas de renda bruta e diqueth subtracdo do valor da deplecéo
(exaustao) ou degradagdo dos recursos naturaisedeadn, obtendo, assim, uma melhor
estimativa darenda liquida sustentaveAqui, ndo sdo levados em conta quaisquer tipos de
ajustes relativos a perda com poluicdo ou aos gastm controle ambiental, nem sdo levados
em conta bens ambientais que ndo geram valor edcmdra producdo de bens de mercado,
como, por exemplo, bens recreativos.

Baseada no método de Landefeld e Hines (1982)t@dolegia € bastante simples,
constituindo-se de uma aproximagéo da depreciagi@mica utilizada para bens de mercado.
O célculo da depreciacao depende da variacéo thmpues do recurso natural multiplicada pela
diferenca entre o preco unitario médio e o custcexteacdo no mesmo periodo contabil.
Justamente pelo fato de se concentrar na deprec@dgaecursos naturais utilizados pelo
mercado (chamados decursos materiaiscomo madeira, petroleo, minérios), sua metodalogi
parece fazer bastante sentido em paises em desererb, cuja deplecdo dos recursos
naturais é relativamente mais relevante do queosyiroblemas ambientais, como poluigdo
industrial. Talvez por esse motivo, ela tenha siglicada com sucesso na Indonésia, China,
Costa Rica e Filipinas. No Brasil, estimativas dprdciacdo do capital natural foram realizadas
por técnicos do IPEA — Instituto de Pesquisa Ecaoc@émiplicada, para estudos de caso
especificos relacionados a recursos florestaismime hidricds

Criticas a metodologia de Repetto sustentam qué elaito parcial, visto que nao
capta o valor do investimento (como novas descabed plantacdes) que poderia substituir o
recurso natural consumido e, portanto, faz comogugustes sejam incorretos e se subestime o
valor efetivo da renda sustentavel. Isto €, poddiser que a diminuicdo das reservas dos
recursos fisicos ndo €, necessariamente, uma @eg@edqou diminuicdo de bem-estar), pois

parte dos rendimentos pode ser reinvestida de raamsubstituir o recurso natural. Por ultimo,

® para maiores detalhes ver: Motta, R. S. da; MeAd&s; Mendes F. E.; Young, C. E.( 1992%erdas e Servicos
Ambientais do Recurso Agua para Uso DoméstREA, texto para discuss&o n. 258; Motta , RisBe Young,
C. E.; (1991)Recursos Naturais e Contabilidade Social: A Rengsteéhtavel da Extracdo Mineral no Brasil
IPEA, texto para discusséo n. 231; e Motta, R.a&Se dMay, P. (1992)oss in Forest Resource Values due to
Agricultural Land Conservation in BrazilPEA, texto para discusséo n. 248.
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pode-se argumentar que, se um bem natural estéd ssgdtado, em vez de depreciado, isso
levaria a um aumento no valor econémico, geranda depreciacdo negativa ou um ganho de
capital. Nesta situacdo, por exemplo, pode ocauer, quanto mais o recurso natural seja

esgotado, mais aumente sua demanda e, consequatetese valor econémico (Peskin e
Lutz, 1990).

4.2.3 Contas-satélites com Valoracao

A modificacdo do sistema de contas convencionabbjetivo mais ambicioso de
um sistema de informagdes econémico-ambientaigsta fo momento em que se tenta n&o
apenas incorporar os elementos das contas fisicaaliear os calculos de depreciacdo dos
recursos naturais, mas também de gerar indicadpregpermitam analisar a evolucdo das
atividades humanas integradas ao meio ambients. diéssicos exemplos dessa linha de
trabalho serdo brevemente descritos: o NAMEANational Accounting Matrix including
Environmental Accountg)o Instituto de Estatisticas da Holanda, o modelélenry Peskin, e
o SICEA — Sistema Integrado de Contas Econémicoi@nthis da Divisdo de Estatisticas das
Nacbes Unidas (Peskin e Lutz, 1990).

NAMEA — National Accounting Matrix including Enviraamental Accounts (Holanda)

O Instituto de Estatisticas da Holanda, em conjuwaim o Ministério do Meio
Ambiente, vem desenvolvendo desde o inicio dos @ asNAMEA —National Accounting
Matrix including Environmental Account£om o objetivo de relacionar indicadores de
pressao ao meio ambiente com os agregados das oc@acianais. Nesse sistema, inicialmente
foram escolhidos temas ambientais importantes emmivel global e nacional, tomando-se
como base o Plano de Politica Ambiental da Holandéo caso, foram priorizados os
seguintes temas: efeito estufa, deplecdo da camedazdnio, acidificacdo, eutroficacdo
acumulacéo de residuos e deple¢cdo de recursosisatim seguida, expandiu-se 0 sistema
de informacdes para incluir maior nivel de detalos dados de poluicdo em nivel fisico.

Essas informacfes foram, entdo, agregadas atravésmdsistema de pesos, em que se
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verificou a contribuicéo relativa da poluicdo pesala tema ambiental e fez-se a comparacao
com agregados econdmicos convencionais. Por ultimogistema tradicional de contas
nacionais foi desagregado para explicitar a proolug equipamentos anti-poluentes, bem
como 0s impostos ambientais. Mais recentementestduto de Estatisticas da Holanda vem
desenvolvendo, também, as folhas de balanco damjuest dos recursos naturais (as
chamadas contas dos recursos naturais) em rdige & monetario.

Em resumo, as contas-satélites da Holanda contésegsintes componentes
(Hamiltonet al, 1993):

1. Construcdo da matriz em termos fisicogue interliga as estatisticas
ambientais, através de uma matriz de contabilidsdeial. A matriz é
construida de tal forma que, mesmo a partir dasaptacdo do dado mais
agregado, pode-se desagrega-lo de forma a se mbtefermacdes mais

detalhadas.

2. Gastos e financiamentoeelacionados a qualquer melhoria ambiental também
fazem parte da analise, que inclui exercicios oilsicdo para planejamentos
futuros por parte do governo. Sobre esse temafaze€é dada ao fato de que
esses gastos ndo deveriam ser subtraidos do RéBnpaealidade, eles trazem
beneficios a sociedade. Dessa forma, qualquer galstiivo a recuperagéo de

um bem ambiental deve ser considerado como aurdarr&nda.

3. Perspectiva internacionalno qual se estudam os componentes poluidores que
degradam o meio ambiente em produtos exportadesperiados (onde se

avaliam, por exemplo, os impactos advindos de sytaises).

O Instituto de Estatisticas da Holanda publicagaécamente um relatorio de
estatisticas ambientais em que um capitulo é dbaliespecificamente as contas de recursos
naturais. O conjunto de contas-satélites divulgadistra quanto cada setor da economia
contribui, proporcionalmente, tanto em termos eounds (PIB, emprego e exportacao),

como para uma variedade de efeitos ambientaistdedsiufa, destruicdo da camada de

" “Processo pelo qual um lago evolui para um chatdorejo, e, ao final, assume condicéo terrestre e desagiare
(FEEMA, 1991).
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ozobnio, acidificacdo e eutrofizacdo das aguas emall de residuos solidos) (CBS
Netherlands, 1998pudHamiltonet al, 1993).

Embora o NAMEA seja antigo na Holanda, o projetoapa calculo da Renda
Nacional Sustentavel foi iniciado apenas em 199inetodologia de valoracdo, inspirada em
Hueting (1989), é Unica pelo fato de valorar dearobientais baseados nos custos de se usar
0 meio ambiente de maneira sustentavel, gerandosdatkis relativos a capacidade de
suporte dos ecossistemas e aos custos de protabéntal.

A idéia central da abordagem de Hueting € a deegisgem véariasungbesno
meio ambiente natural e que existe uma competigfre eiversos agentes, provenientes de
sistemas econdmicos e ambientais, com relacidoaa &sscoes. Por exemplo, uma empresa
que degrada o ar ao emitir dejetos quimicos na siareo compete com os residentes da
mesma area que querem respirar ar puro. Essa doatpeerauma perda da funcao
percebida pelos diversos agentes. Essa perda réadatipela construcdo de curvas de
demanda e oferta para os possiveis usos do meieramb

As funcdes de oferta se baseiam em dados técnéoessarios para a restauracao
e preservacdo das fungbes ambientais do tipo canausto efetivo. As fungées de demanda
sao representadas por padrbes de qualidade, wistaHgeting ndo acredita ser possivel
identificar as curvas de demanda a partir de pFeteas individuais para as funcdes
ambientais. Esses padrbes de uso sustentavel éeemnmatural podem ser consistentes com
0s objetivos de sustentabilidade expressos porpotiicas ou por padrées determinados a
partir das propriedades do ecossistema, como eagpa@idade de se auto-regenerar.

Em esséncia, a abordagem holandesa estima as plerdasgdes ambientais a
serem deduzidas do Produto Interno Liquido, utiiicaa valoracdo do custo de retorno do
capital natural na sua condicao original. Como eégmulo é dificil ou impossivel, aceita-se o
retorno do capital natural a um nivel concordam® adroes ambientais preestabelecidos
(Hueting, 1989). Entretanto, a questdo que se ackoa de como estabelecer esses padrdes
adequadamente. Hueting sugere estabelecer ess@&epatk modo que as emissdes nao

excedam a capacidade de regeneragéo do bem ratutalecossistema.

Henry Peskin
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O quadro contabil de Henry M. Peskin foi desenwdvdomo parte de um programa
do National Bureau of Economic Research (encarpegiedproduzir as contas nacionais nos
Estados Unidos) com o objetivo de elaborar melhoredidas de desempenho econémico e
social. O esquema proposto é menos detalhado eiasthdo que o SICEA, de Bartelmus, van
Tongeren e Stahmer, descrito a seguir. Enquargalisho se preocupa em seguir bem de perto
o0 estilo das tabelas insumo-produto do SCN, o ltralde Peskin baseia-se na teoria econémica
neoclassica, que propde o tratamento dos bens @taibiele maneira similar ao dos bens de
mercado. Dessa forma, “0 meio ambiente é visto camagprodutor de matérias-primas que
serdo consumidas por outros setores econémicosne um gerador de produtos finais que
serdo consumidos pela demanda final.” (Peskinz 0900, p. 5).

Esse esquema € apresentado de uma maneira casa@idaia estrutura contabil
inclui um lado de entradas (uso dos servigcos artdigre um lado de saidas (danos ambientais,
gastos com meio ambiente e depreciacdo). Dessa, f@oae-se ter um calculo grosseiro de
uma possivel alocacdo econémica ineficiente dos &eientais e fazer uma analise relativa da
eficiéncia das politicas ambientais. O sistemagstapadiciona um novo setor — natureza —
aos setores tradicionais (industria, governo eli@shi{Peskin e Lutz, 1990).

Uma caracteristica basica dessa abordagem é aedaajtrata servicos e recursos
ambientais de maneira similar aos bens de merés$es servicos sdo considerados consumo
intermediario, se sdo consumidos por setores pwodute como consumo final, se sao
consumidos pela demanda final. No caso de o consloncservicos ambientais gerar danos
associados a externalidades, entdo o valor dessess & calculado como consumo final
negativo. Nesse esquema contabil todos os bethssieos recursos naturais, sao depreciados,
refletindo-se em mais um ajuste no Produto Nacibiggiido (Peskin e Lutz, 1990).

Na realidade, apesar de Peskin demonstrar variaagade ajustes consistentes com
0 SCN, seu principal interesse nao €&, simplesmajgtar o PNB, mas desenvolver um sistema
de informacdes que contabilize as relagbes entisoale um bem ambiental e o uso de outros
bens (de mercado ou ndo) da economia. Assim, admide valor de um bem ambiental que
ndo faca parte do mercado ira depender das higotese serdo formuladas tanto sobre as
funcbes de producdo como sobre as preferénciasrumidor, fazendo com que haja uma
valoragdo tanto do lado das entradas como do ladosdidas. A diferenca entre estas duas
valoracOes indicara a proporcao de alocacdo ecoadneficiente entre os bens ambientais. O

método de valoracdo dos prejuizos e beneficios emtalis baseia-se no principio da teoria
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econdmica neoclassica, ou seja, no conceito deogigm de pagar manifestada pelos
consumidoreswillingness-to-pay principle

E interessante notar que a proposta de Peskirgrapesido ser tio detalhada como
a do SICEA, mostrada a seguir, demanda uma sigtiveccobertura de dados fisicos em niveis
bem desagregados. Nesse sentido, a metodologeriadlsl em paises que contam com um
sistema de informac¢des primarias razoavel e apsslEn em determinados niveis de
desagregacéo.

A metodologia de Peskin vem sendo aplicada conssageela US Environmental
Protection Agency (EPA) na bacia de Chesapeak&siaslos Unidos desde 1992. Escolheu-se
essa regiao por ser um espago natural com altodganiodiversidade, grande producgéo de
peixes e, ainda, uma area de recreacao para dagépuocal, além de importante via de
transporte maritimo — o que a tornou um grande fdegesquisa e de geracdo de dados
primarios. Tudo isso viabilizou a aplicacdo dessstodvplogia para a regido. Resultados
preliminares do projeto indicaram quais as ativedadcondmicas mais poluentes, de modo a
possibilitar uma politica econémica indutora de diieios ambientais substanciais. Esses
resultados serviram, ainda, para a visualizacad@uigemas encontrados na constru¢cdo de um
sistema de informacdes econdémico-ambientais magngbnte, que leve em conta ndo apenas
problemas mais triviais, como a poluicdo das aguas também, outros problemas ambientais
mais complexos, como contaminacéo quimica de settsiesalde dos ecossistemas e perda da
biodiversidade (Grambsch, 1993).

SICEA — Sistema Integrado de Contas EconOmico-Anmtees da Divisdo de

Estatisticas das Nag¢fes Unidas

Conforme mencionado, durante a ultima revisdo ddN,Stealizada em 1993,
aproveitou-se a oportunidade para examinar de naamaiplicita como varios conceitos,
definicbes, classificacdes e tabulagbes da coittatdé do meio ambiente e dos recursos naturais
poderiam ser introduzidos no sistema de contagopggta inicial ndo pretendia levar em conta
elementos ambientais no quadro central, mas, sisenyolver um esquema de contas- satélites
ambientais. A proposta de contas-satélites advérfatdode ainda ndo se ter chegado a um
consenso internacional sobre como incluir fatorebientais no SCN, especialmente no que se

refere a valoracdo de bens que se encontram ferdralassacbes que passam pelo mercado.
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Dessa forma, considerou-se prematuro mudar rackcédmum sistema de contas que tem sido
atil as andlises socio-economicas de curto e n@¥dizos (Bartelmus, 1991).

O SICEA — Sistema Integrado de Contas Econdmicdi@ntais, metodologia
inicialmente proposta por Bartelmus, Stahmer ehargeren (1991), acompanha bem de perto
a estrutura e os principios estabelecidos no SCGN Nkdes Unidas. Neste sistema, as
informacdes necessarias as analises ambientagpseggentadas separadamente, mas ao mesmo
tempo, integradas com os agregados corresponddnt®€N. Dessa forma, os dados originais
do SCN, ou seja, os que nao foram ajustados, padendiretamente comparados com 0s
indicadores que foram ajustados em termos amise@aBICEA procura ser flexivel no que se
refere as abordagens alternativas de integracaanddises e contas ambientais as econdmicas.
Neste sentido, 0 sistema incorpora varios aspde®setodologias apresentadas anteriormente.

Como se pode ver a seguir, seus objetivos saabastaplos (Bartelmust al, 1991).

 identificar todos os fluxos e estoques das comgabcionais relacionados com
0 meio ambiente. Aqui, a intencdo maior € estimiata gasto com protecao e
restauracdo ambiental, para compensar os impaetgivos do crescimento

econdmico;

* mostrar a conexao entre as contas de recursosesfisi@as contas ambientais

valoradas monetariamente;

» permitir avaliagbes dos custos e beneficios amdientDessa maneira,
expande-se 0 SCN convencional com relacdo a dus$dps, a saber: 1) 0 uso
(deplecé&o) de recursos naturais que fazem papeodacao e demanda final, e
2) mudancas na qualidade ambiental derivadas dacgol e outros impactos

advindos da producédo e consumo; e

e possibilitar o calculo de agregados macroeconbmiemsbientalmente
ajustados pelos custos de deplecédo dos recursasisat pelas mudancas na

gualidade do meio ambiente.

O SICEA, alimentado tanto pelas informacdes prames do SCN como do
EEMA (Esquema para o desenvolvimento de EstatisicaMeio Ambiente), € composto de

guatro partes, conforme visualizado maurA 1.
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Figura 1
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Fonte: Nacdes Unidas (1993)




1. Na primeira parte, faz-se a desagregacédo das admsdecondmicas
relacionadas com o meio ambiente na matriz insurodepo. ISso
facilita a identificacdo das atividades de protegiobiental, que
impedem ou atenuam a deterioracdo ambiental, ouregtauram o
dano causado pelo ambiente deteriorado — comogx®mplo, gastos

com saude.

2. Na segunda parte, faz-se um mapeamento das itdedes entre a
economia e 0 meio ambiente em termos fisicos, paklise das
atividades relacionadas ao uso do bem ambientatp guantitativa
(para apurar-se o nivel de deplecdo ou exaustao) qoalitativa (para
apurar-se o nivel de degradacdo). Esta parte ioorponceitos e
métodos das contas dos recursos naturais (iniad¢melaboradas na
Noruega), das contas de fluxos de matéria e endngicalmente
elaboradas na Alemanha) e das tabelas insumo-prodsgb se refere
tanto aos bens produzidos pelo homem (inclusive elagu
biologicamente cultivados) como aos bens natufaimé, flora, solo,
subsolo, agua e ar). Aqui, ndo sé o0 uso do bememtabié levado em
conta — seus efeitos em outros setores e agermréraicos também o

sao.

3. Na terceira parte, aplica-se a valoracao dos resuraturais, conforme
0 caso, de acordo com trés métodos sugeridos:ifidagiio de
mercados paralelos, célculo baseado nos custos eldidas de

preservacao ou restauracao, e avaliacao contigente.

4. A Ultima parte, que ainda se encontra em estudesapta aplicaces
analiticas para extensdes futuras. Aqui, preteadaduir a producéo
das donas-de-casa (trabalho doméstico), o uso e feereativos e
outros bens ambientais n&o incluidos no sistema paEucéo
propriamente dito, mas que tém algum impacto rekevao ambiente

natural e no bem-estar humano (Nag¢6es Unidas, 1993)
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Essas quatro partes sao interligadas e constitaalfesentes versdes (por
exemplo, em NacOes Unidas, 1993, descrevem-se ciarsbes) que podem ser
ampliadas e modificadas conforme cada caso, masimsimente pelo nivel de
atencdo que se da a elaboracdo das estatistioa®ips fornecidas pelo EEMA. Na
realidade, o SICEA tenta incorporar diversas mdogias de contabilizacdo do meio
ambiente, porém combinadas e traduzidas, 0 maxsnpodpossivel, para a linguagem
do atual sistema de contas nacionais. Neste eentfICEA é visto como um avango
em termos metodologicos, por ser um esquema singplasnsolidado, que permite
identificar os efeitos interindustriais das vareg®o meio ambiente, fazendo com que
qualquer reducédo no capital de recursos naturaissef considerada de maneira

isolada.

O SICEA vem sendo aprimorado constantemente emmfole discussdes
de paises que apresentam avancos significativosne@poracdo de variaveis
ambientais nos sistemas de informacdes estatistiaimscomo Austrélia, Austria,
Canada, Dinamarca, Finlandia, Franca, Alemanhba,ltdapdo, Holanda, Noruega,
Suécia, Reino Unido e Estados Unidos. O Escritfgi&statisticas das Na¢des Unidas
vém dando assisténcia na implementacdo do SICENéatrde projetos-pilotos no
Chile, Coldbmbia, Gana, Indonésia, México, Nova @uirrilipinas, Tailandia e

Republica da Coréia.

4.3 Integrando Indicadores e indices Ambientais c@@ontas Ambientais

As diversas abordagens de indicadores/indices eodtas ambientais
apresentadas mostram como, dependendo dos objétivtienais, das definicdes de
sustentabilidade e dos diferentes métodos de agregavaloracdo, pode-se chegar a
distintos formatos de sistemas de informacdes amaiée Conforme demonstrado na
TABELA 2, a abordagem de indicadores € potencialmente adaguada para monitorar
0s principais problemas ambientais, identificanportancia relativa de tais problemas
e avaliar a eficiéncia das politicas ambientaiabfrdagem das contas, como sistema de
analise estatistica, € mais apropriada para avaliafeitos econémicos causados pelas
politicas ambientais (bem como os efeitos ambentausados pelas politicas

econdmicas), monitorar a integracao simultaneddivos econdmicos e ambientais e,
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potencialmente, também, gerar uma medida maidizada de crescimento e renda

sustentaveis.

TABELA 2

Viabilidade dos Objetivos Funcionais para as Abordgens de

Indicadores e de Contas Ambientais

Objetivos
Funcionais

Abordagem Indicadores/indices

Abordagem
Contas Nacionais

Monitorar os principais

Depende da extensa

atualizada de crescimento ¢
renda
sustentaveis

b calculo de hiatos de sustentabilid

de se encontrar um
método de valoracao
dos recursos naturais

compativel com a

problemas ambientais Possivel das contas dos recursps
naturais
Identificar a importancia de
problemas ambientais Possivel Parcialmente possivel
Avaliar a eficiéncia das
politicas ambientais Possivel sob certas condi¢@es rciaPaente possive
Avaliar os efeitos econdémico
causados pelas politicas | - Possivel
ambientais
Elaborar uma medida mai§ Somente tentativas com indiceg oBossivel, dependendp

valoragao de mercadd

Apesar de ambas abordagens ndo serem necessagiarosmglementares

entre si, as recomendacgdes internacionais aporgamuyma tendéncia no sentido de

integra-las. Como ilustrado no item ante(i@curA 1), o préprio SICEA é construido

de forma integrada com os indicadores organizadofene o EEMA — Esquema

para o desenvolvimento de Estatisticas do Meio Anibi

Um outro exemplo interessante da integracdo de smbardagens é

inspirado na linha de trabalho holandesa, demaitstean Ekins e Simon (1997),

texto apresentado ao grupo de trabalho de contdsiearais do Instituto de

Estatisticas do Reino Unido. A partir da hipotesesdstentabilidade forte, propfe-se
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a estimacéo dbiato de sustentabilidadeara os principais problemas ambientais de
uma regido ou do pais — como, por exemplo, mudalecalima, acidificacao,
substancias toxicas, mau uso da terrahi@o de sustentabilidadé calculado,
primeiro em termos fisicos, a partir da diferengaeeo nivel atual do indicador em
guestdo e o seu nivel de sustentabilidade ambi@daacordo com um padréao
estabelecido). Esse diferencial pode ser relacmredcontas nacionais, fazendo-se
associacdo do impacto ambiental com diferentesresetde atividades por ele
responsaveis. Em seguidahiato de sustentabilidade valorado monetariamente, de
acordo com o gasto de restauracdo que seria ngogsa@ diminui-lo ou elimina-lo.
Embora ohiato de sustentabilidagdevalorado a precos de mercado, ndo possa ser
usado para ajustar os agregados das contas nac{@isid que nao € baseado no
equilibrio de precos, como o PNB), seu valor e pencentual em relacdo ao PNB
fornecem importantes informagfes ao publico solzeesforcos econdmicos que
seriam necessarios para alcancar uma economiargaibiente sustentavel.

Na prética, a iniciativa de desenvolver sistemamfibemacdes que levem
em conta 0 meio ambiente originou-se de trabalkpkmtorios, realizados no final
dos anos 70 e inicio dos anos 80, priorizando anizg¢ao de indicadores por tipo de
pressdo, estado e resposta. Os trabalhos piorieras inicialmente desenvolvidos
no Canada (Friend e Rapport, 1979). Esses sisteena®straram Uteis para organizar
informacfes ambientais, em nivel fisico, mas ndanfiosuficientes para estabelecer
correlacdes entre variaveis econbmicas mais comtemesadas em politicas de
desenvolvimento econdémico, como as conhecidas stensh de contas nacionais.
Assim, comecaram a se desenvolver diversas linladrabalhos para produzir
indicadores relacionados as contas ambientais. aNaigna abordagem, varias
organizacdes internacionais estdo trabalhando assagurar comparabilidade de
conceitos e promovendo metodologias padrbes. O dGrde Londres sobre
Contabilidade Ambiental e dos Recursos Naturaigmdoo por profissionais
representantes de 14 paises desenvolvidos e 5izagdes internaciondisé o
principal forum de discusséo anual das experiémnagaises representantes. Apesar

das diferencas com relacéo as prioridades nacienpisferéncias individuais para a

® Na ultima reunido realizada em maio de 1998 esiingresentes os representantes dos seguintes paise
e organizagdes internacionais: Australia, Aust@iapnada, Dinamarca, Finlandia, Franca, Alemanha,
Italia, Japdo, Holanda, Noruega, Suécia, Reino @JniEstados Unidos, Eurostat, OCDE, Banco
Mundial e Nac¢des Unidas.
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estrutura das contas em si, o conteudo dos progrdmaontas ambientais apresenta
vertentes parecidas: todos os paises membros dsgenvolvendo mensuracoes
fisicas dos estoques e fluxos de recursos natovais relevantes do ponto de vista
econdmico (as chamadas contas dos recursos natuaiguase todos planejam

elaborar valores monetarios para essas contas.oAmsc de fluxos de matéria e

energia, estruturadas a partir da matriz insumdyim também foram elaboradas

pela maioria dos paises membros. Os recursos égegyée encontram na sua

maioria representados nessas Ultimas contas. Fn&dnquase todos os paises
membros iniciaram as contas dos gastos com protagbental.

Atualmente, ap0s varios encontros de trabalho ergrespecialistas que
trabalham com cada uma das abordagens indicadmtiesd e contas ambientais, fica
cada vez mais evidente que na realidade ndo eristessariamente, uma dicotomia
entre elas. Independentemente da abordagem adatpdacipal énfase tem sido no
sentido de elaborar indicadores que permitam amaBsevolucdo das atividades

humanas integrada a situacao fisica do mundo emigemos.
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5. Conclusbes

Na compreensdo e no gerenciamento das mdultiplatataaa questdo
ambiental — campo que s6 pode ser aperfeicoadaatde pesquisas interdisciplinares
— vérios esforgos vém sendo realizados no sengdatdgrar variaveis ambientais ao
sistema de estatisticas econdmicas do pais. Ahasdel uma metodologia que facilite
essa integracdo ira depender de uma série de sfabig®ricos ligados a politica
ambiental de cada pais, ou do proprio interessér@®s ou dos profissionais ligados a
area. Mas, principalmente, depende da relacédo antezessidade de se alcangcarem o0s
objetivos definidos e o custo de coloca-los emiggaEm termos de custos e esfor¢os
necessarios na coleta de dados, existem grandex;Oes, embora metodologias

bastante diferentes possam utilizar dados primaeo®lhantes.

As contas nacionais do pais desempenham duas $&uncg fornecer
medidas de desempenho econdémico e 2) propiciar amoobde dados coerente que
apoie as politicas publicas e a pesquisa. As disarsetodologias de contas ambientais,
demonstradas resumidamente de acordo com a exgerd® alguns paises, diferem
entre si, conforme a énfase dada a cada uma dkessafuncdes gerais. Por exemplo, 0os
institutos de estatistica da Noruega e dos Esthtidos tém demonstrado pouco
interesse em produzir um “PIB ambientalmente mealifo” e priorizam a producéo de
um sistema de informacdes que seja Util a anaéispotiticas publicas e modelagem
econdmico-ambiental. Em contraste, a metodologiaRdpetto da mais énfase a
correcdo do PIB que superestima a taxa de cresiineenndmico. Neste sentido, ha
especialistas que acreditam que se deva dar @ttrids metodologias de ajustes
diretos ao PIB, com o objetivo de estimareada liquida sustentavebois estas séo
mais faceis e rapidas de implementar. Outros argtameque esses tipos de ajustes
ndo tém relacdo alguma com sustentabilidade proprite dita. Alias, vale lembrar
que, apesar de sua importancia, o sistema de coatasnais oferece uma Visao
estatica e retrospectiva sobre a economia do Pafs.isso, ele deve ser associado a

outros tipos de analises e modelos dinamicos, deingaa fornecer informacdes que
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ajudem a alcancar o caminho da sustentabilidadgm@ndida, na pratica, como a
integracdo de questdes econdmicas, sociais eatalsi a0 mesmo tenpo

Embora essas énfases se diferenciem em cada nogfiagdatlas acabam
sendo muito parecidas no que toca aos dados poBnaecessarios. Por exemplo, o
formato da metodologia utilizada na Holanda, o $C#as Nacbes Unidas e a
metodologia de Peskin sdo diferentes, mas os daslEssarios para a construcdo de
tais contas poderiam também satisfazer automatitemea implementagdo de
metodologias menos complexas, como a do Institetesdatisticas da Noruega e a de
Repetto. Para paises em desenvolvimento, mesmainge ndo se tenha decidido a
metodologia a ser adotada, a coleta de dados &ssejdc poderia ser iniciada. De
acordo com Peskin e Lutz (1990, p.23), a escolhaatadologia para esses paises ndo
deveria seguir a idéia de que “quanto mais simphethor”. A sugestédo € a de que se
utilize uma metodologia “cuja ambi¢cdo n&o ultrapaascapacidade de geragcdo de
dados”.

Além das dificuldades de custos ligadas ao esfdecelaborar um sistema
integrado de informacBes econdmicas e ambientaispso problemas podem ser
destacados. O primeiro se refere a dificuldadecaréle se coletarem os gastos com o
controle de poluicdo, de dificil identificacdo rentabilidade das empre$asAlém de
pesquisas diretas em estabelecimentos industuiaia, alternativa possivel é a de se
estimarem esses gastos pelos custos de instalagdentpresas de engenharia que
produzem os equipamentos de controle ambientakeddnslo problema se refere ao
calculo da depreciacdo, para o qual deve-se fadéeranciacdo entre os bens naturais
gue fazem parte do mercado e os que nado fazemmAsgsir exemplo, o valor

depreciado da Mata Atlantica é muito maior do quealor de sua madeira que pode ser

° E importante ressaltar, ainda, que a deducdo stescambientais nos indicadores macroecondmicos
convencionais nao significa que esses custos set@imalizados em nivel microecondbmico pelos
agentes individuais, de maneira a afetar os padi@edemanda e oferta e, conseqlientemente, a
formacao de precos durante o periodo contabil.

19 Apesar do aumento da percepcdo do setor prodativque concerne ao cumprimento de quesitos
ambientais e de sua especifica contabilizacao,agsla se restringe a empresas de maior insercao no
mercado internacional. No Brasil, o principal @adédor dos trabalhos de desenvolvimento da série
ISO 14.000 (conjunto de normas internacionais ¢giersatiza as acfes voltadas para o gerenciamento
ambiental das empresas) € o0 GANA — Grupo de ApoMoéanatizacdo Ambiental, composto pela
ABNT - Associacéo Brasileira de Normas Técnica®egmpresas brasileiras, tais como: Companhia
Vale do Rio Doce, Petrobras, Aracruz Celulose, &i&c A. Papel e Celulose, Confederacao Nacional
das Industrias, FIESP — Federacéo das Industridsstimlo de Sao Paulo, Associacdo Brasileira de
Exportacdo e BNDES — Banco Nacional de Desenvohlimm&condmico e Social (Pires do Rio,
1996).
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comercializada. Por ultimo, a dificuldade mais pot&a se refere a valoragdo monetéria
dos bens e servicos ambientais que nédo fazemdmantercado. Isso se deve ndo apenas
ao fato de as técnicas de valoracado trabalharendiferantes conceitos de preco, como
também ao fato de que se baseiam em hipGtesasaicd subjetivas sobre o valor
desses bens. A dificuldade, aqui, resulta tantgpmbblemas técnicos referentes a
estimativa, como do uso apropriado a ser feitoddalos assim estimados, para revelar
determinados valores para a sociedade. Dessa farqastao ultrapassa as fronteiras
econdmicas, suscitando problemas éticos e moraieeifo, porque nem sempre as
pessoas ou grupos sociais beneficiados pela géliz@resente dos recursos naturais
serdo 0s mesmos que se beneficiardo da continuakadxisténcia desses recursos.
Segundo, porque pode ser que esses valores, dalsulao presente, estejam
incorretamente estimados em relacdo a consumidpresano futuro podem vir a ter
outras preferéncias. Assim, sO se pode especllae seus interesses através de uma
taxa de desconto arbitraria.

Do ponto de vista da teoria econdmica, a valoragdeada no conceito da
soberania do consumidor (ou seja, da disposiciagia manifestada pelo consumidor)
tem os seus méritos. Entretanto, conforme apontsde calculo tem suas limitacdes,
quando consideradas as distor¢cfes e imperfeici&srd®es na economia e as questdes
de distribuicdo de renda. Além do préprio descomfmento com relacdo a
determinados fatores que influenciam a decisdocdaosumidores, tém-se resultados
enviesados, especialmente num nivel mais agredaoidanto essa metodologia é
limitada e de utilidade duvidosa. Mas € atravésexiercicio e da aplicacao de tais
métodos que eles serdo aprimorados. Na verdadas sl técnicas de estimacgéo
consistem, por definicdo, de aproximacdes do ralar\da variavel. Isso acontece até
mesmo no calculo do Produto Interno Liquido conimral, ou seja, do Produto
Interno Bruto subtraido da depreciacdo de bensagd#at manufaturados. Hoje em
dia, existem técnicas convencionais utilizadas psea estimar a depreciacdo
econdmica de bens manufaturados. No futuro, 0 mggrde acontecer com métodos
de valoracdo ambiental. Entretanto é necessdar@m anuita pesquisa, e as opinides
divergem.

Do ponto de vista ético, argumenta-se que tantseogcos ambientais
como o0s estoques dos recursos naturais ndo deveeamwalorados porque eles

existem independentemente dos seres humanos, duesazemos deles e do quanto
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acreditamos que esses bens e servigos valem. Néssale pensamento, o principal
problema com relacdo aqueles que defendem a vatwmrae refere a filosofia
implicita de que o homem e a natureza se encordegrarados. Na realidade, nos
fazemos parte da natureza e, portanto, a hatuéezasta aqui para nos servir. Assim,
colocar um preco na natureza é enganoso porquepodemos criar o que foi
destruido.

Independentemente das dificuldades apresentadpssar dos caminhos ja
trilhados, é preciso incentivar ainda mais esdesges, privilegiando a integracao entre
as vérias instituicbes que trabalham com a cokhoracdo e disseminacdo de
informacgbes econdmicas e ambientais (historicanmeabmradas em sistemas distintos)
de maneira a responder as demandas de novos #pasfalmacdo por parte da
sociedade e do governo.

Dentre as acdes importantes a serem perseguidasitegracao de

variaveis ambientais nos sistemas de estatisticamicas, sugere-se:

» expandir as estatisticas econdmicas apoiadas temsisde contas
nacionais para incluir novos indicadores sobrerdribuicado do meio
ambiente nas atividades econdmicas, bem como ssbedeitos das

atividades econdmicas no meio ambiente;

» desagregar e reorganizar as estatisticas econoexisisntes de modo
a tornar algumas informacg6es ambientais mais etgdidMuitas vezes

a informacao é coletada mas ndo se encontra fat#gnaeessivel,

* aumentar os esforcos de cooperagdo e coordenacamlet@ de
estatisticas ambientais basicas. Ou seja, integ@r diversas
informagdes ambientais coletadas por outras igéies ao sistema de
estatisticas econémicas para propiciar uma analage completa da

relacao entre as atividades econdmicas e o meieeatap

* promover pesquisa sobre o tema, especialmente ec@uefere aos
métodos de valoracdo adequados, para 0s casos enelaufizer

sentido.
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