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Rio de Janeiro, 27 de fevereiro de 1952

Exm? Snr.
Doutor Francigsco Negrao de Lima
LD, Minisgtro da Justica

Atenciosas sav qoes.

‘Nao me foi determinada até a‘prmsente data a pres=
tagao de quaisquer esclarecimentos para comprovar e confirmaro
que tive a honra de declarar so Senhor Presidente da Replblica
com referéncia a crise que ora desorganiza, tumultua e estadeg
truindo os servicos do Ingtituto Brasileifo de Geografia e Hs-
tatistica. B

Parece~me convir, enQretanto, seja p%gnamente Jjus=-
tificada a formal contradicta oposta as declaragoes pﬁblicasdo
Snr., Presidente do Ingtituto, ficqndo'ao me smo tempn indica.os,
para conhecimento e exame da Comis sao Invest igadora, certos as
pectos relevantes da questao, que merecemn e:DOClal estudo e
promta devisao do uovernoa

leendo~mc, assim, dlnda uma vez, da -autorizaqgo
que espontaneamente V. Ex2 se dignou concedar-me, venho apre -
sentar-lhe a exposicao anexa, que foi redigida com esse -‘daplo
objetivo, |

Com antecipsdos agradeéimentos vela ateﬁqéb que dig
pensar go assunto, subscrevo-me respel it osamente,

Dg V. Exg
Compatriota at? ¢ am? obr?

a) M.A, Teixeira ds Freitas
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M,A, TEIXEIRA DE FREITAS
antign Secretario~Geral do Congelh®
Nacionsgl de Estatistica

EM DEFESA DAS "ESTATISTICAS BRASILEIRAS"

SUMARIO ~ Observagoeg preliminares. - Afirmativa
e contra~-gfirmativa. -~ Comprovagao generica. - A '"gtualidade”
das estatlsticas brasileiras. ~ O 'Jcusto"das estatisticasbrg
sileiras, - A "precisao" das estatisticas brasileiras, -
I.B.G,E, e os principios que o informam, -~ O esquema "ibgea-
no" deve permanecer, - Fatos a investigar.

OBSERVACOES PRELIMINARES

A presente explanaqéb nao se destina a refutar
todas as increpagoes formuladas, de pﬁblico, pelo Snr, Gene-
ral Djalma Polli Coelho, atual Presidente do Instituto Brasi
leiro de Geografia e Estatistica, contra ésse mesmo Institu-
to quanto a sua orgenizacac e atividsdes, mas atingindo espe
cislmente o Conselho Nacional de Estatistica, bem assim a reg
pectiva Secretaria.

A insdlita e agressiva campanha, que se tem diri
gido incoerentemente, ora contra o I,B.G,E.e 0s seus 5rg§os,
ora centra os servidores da Estatistica e os seus dirigentes,
ora ainda contra as Estatisticas Brasileiras em sua totzslidag
de, volta-se afinal contra a "Taxa de Estatistica"™, por meio
da quai os Munic{pios do Brasil solidériamente custelam a ré
de nacional das Agéncias Municipais de Estatistica. Nao obs
tante a oculta origem dessa ofensiva, a@# declaragoes e os a-
taques da alte autoridade que a conduz jé 1lhe deixaram sufi-
cientemente manifestos os impatricticos e interesseiros obje
tivos, a que nao faltam aspectos que os caracterizam como a
mais grave ameaga a0 sistema estatistico brasileiro e &s suas
finalidades legais e convencionais em beneficio do progresso
e da segurang¢a 4o Brasil.

Mas, a "Taxa de Estatistica" sera defendida pe-
los proprios Municipios e pelos Tribunais da Repiblica. As
argligles contra o Instituto, o Conselho,a  Seretaria~Geral

e os Estatisticos n3o podem, por enqguanto, receber a ré-
plica do préprio Conselho Nacional de Estatistica, que esta
inibido de da-la em virtude de encontrar-se, na mais andmala
sftuacgb, sob a presidéncia efetiva do seu acusador, Serao
respondidas, pnrém, pelos chamados "Demissionérios“, 0S ser=
vidores que exerciam cargos de confianga e, por nao se con-

L 3 . - N . .
formarem com as inexplicéveis assacadilhas a dignidade pro-
fissional dos Estatisticos Brasileiros, solicitaram exonera-
¢a0 numa respeitoss mas firme atitude de protesto.
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Os servidores demissionérios, fazendo a prépria defesa
e a da sua classe, deferderaso tamben o I.B,G.%., o Conselho e a
Secretaria~-Geral do mesmo Conselho, Bles jé con%e.baram o que
disse 0 General DJjalma Polli Coelho em suas caertas e entresvisbas.
Livulgarao em poucos dlas a réplica a "publicagao oficial" da Pre
sidéncia do Instituto, intitulada “A*Questaoc ¢o Conselho Nacional
de Estat{stica™, Seguir-se-a a contestacao s¢ Sr. Lourival Cams~
ra - atualmente Secretaric-Geral do Congselho, mas sem poder invo-
car a confianga désbe - com referéncia a0 qUe escreveu em seu re
latorio "Eyame Critico da Eststistica Bragileirs". Tal relatorio,
elaborado a revelia do C.I.E., procura invalidar toda a obrado £
gao dirigente do Sigteus Estat{stico Eraﬂﬁlei*o, e é, entretanto,
ponsabllldade do mesmo Congelho.

O gue, pols, a presente exposicgb tem em visba e apenas
demonstrar a completa improcedénﬂia daquelas fundamentais e opro=-
briosas argliicoes piblicas as "estatisticas brasileiras” , que deg

ram motivo a que o Senhor Presidents dn Replblica constituisse a
Comissao Investigadora ora em atividade, A essa Comissao se des
tinam, por intermedio do Snr, Ministro da Justic¢a, o0s esclareci -
mentos e indicagoes que se formulam a seguir.

Antes de qualquer rénlics, cumpre deixar bem claros
alguns pontos basicos. )

Tanto pelos principios e pela organizagao, quanto pelas
atividades e resultados da Estatictica 3 Brasileira,respondem,agors,
direta e solidariamsntc, os Chefes dos Geverncs - da Tederagao &
das Unidades Politicas ~ giig in*cgr:ram o insbtituto Bresileirode Geo
grafia e Estetistica ma Crnvencao Nocional d e Fatatistica, de 11lde
agasto de 1935,e lhe ficaram dandc, enm seguids,os meios de traba-
lhar,orientando e fiscalizendo permenentem:nbc os seus esforgos,re

presentados pelos Conselhos Ugcicnzis ~ g Estatisbica e de Geogra
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fia -, que sao realmente ‘l.es s Redondas", para estudo, debate e
liberagao em comum, entre a Uniao e os Estudos.

Bn cada um désses Conselhos somentc ¢ voto concordante
das duas “bancadas", que representam respectivamente o Govérno Fe
deral (Orbita nacional) e os CGovernos Estaduais enguanto entids -
des politicas sutOnomas (érbita regional), £iz lel para o sistenma
e lhe consagra os resultados,

Incriminar, por conseguinte, a Estatistica Brasileira ,

osseusdrgaocs dirigente’ .o seu sistema, osseus principios, os seus
*

0
servidores, as suas avividades, os seus resuitados, nao é incrimi
nar uma pessoa, um 6rgac administrativo ou una classe, nem ainda,
uma obra nacional ja realizadas € incriminar a maneiras pela qual
os Governos da Federacao e dos Eztados Unidoss do Brasil colocaram
e resolveram we problema comum, mediante solene instrumento d Con
vengac; 6 responsabilizar so mesmo tempo ésses Governos, por cul
pa de omissso na vigilancia« deviam ter excrcido sdbre a condu-
ta dos seus rerresentantes ou delegados poliiicos - a Junta Cen-
tral, guanto a Unizo, e os Presidentes das Juntas Regionais, quan
to aocs BEstados, no desempenho dec mandato com o qual camparecem €les
8 Assembléia Geral do Conselho Nacional de Bstatistica, um  dos
dois orgaos de diregac suprema do Instituto Brasileiro de Geogra-
fia & Estatistica.

O Conselho, sendo constituido de mandatarios que exer -
cem eminertes fungges administrativas, a que inerem, sem duvida ,
vesponsabilidades técnicas, atende também a c¢ssas responsabilida-
des, mas principalmente por meio de assessdris, poig a missao dos
seus membros €, de modo predominante, politico-administrativa.

Na considera¢so do I,B.G.E, como instituigso "sui-gene-
rig", é preciso distinguir, de um lado, tudo quanto existiria sem
Gle - todos os numerosissimos Orgaocs esteiisticos da administra -
@go_federal, estedual ou municipal - e, do outro, aquilc que im-
prime unidade organica a essa grande variedalde de centros de tra
balhos o principio de cooperagao intergovernamental estabelecid
em moldes Tfederativos, a solidariedade entre os Srgacs estatisti-
cos de cada Orbita politica, e a distribuigao racional das  are-
fas, Exprinmem, dao vida e sentido a 8sses elementos ideoldgicos,
subgmetendo-os concretamente a unidade requerida, aquéles corpos
que configuram e realizam o "sistema™ no campo estatistico, como
6rgacs distinbos em relagao aos elementos néle "associados™,e que
a todos éstes guiom, auxiliam, suplementam ci abastecen por igudl,
na cownfnrmilade das respectivas atribuicoes cspecificas.

Tais drgaos saos

a) o Conselho Nacional de Essatistica:
b) a Secretaria-Geral do Conselho;
¢c) a réde de Agéncias Municipais de Estatistica,
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Quanto a admini stragan dests rede, os Ccnvenlios de is—~
tatighica Municipal delegaram-na 20 Coneelhn, como entidade nacig
s, da Uulao cu federal, co-

nzl (iutergovernzmental, € nso, apens
st

a
mo muitos equivocadamente tem si'p 0) e,loge, como entidade re-
presentativa de Sodns ompactusntes,Por isgo mesmo,pa
ra egsses Govsrnog a Se L do ConseTho € um Orgao co-

¢ T
mum, igto é%que coristitul efetiveamente depandéncis ou prolongsmesn

rdecoda uma das tres administrscies - a fadeval.a estadual e amu
o)

nicipal, T o meio para que estas clLlenlisn a uniformidade de ore

ggniza”:b e g unidade deo a(‘;ﬁ.iz tal Toms carerem por igusl de ob-
ter, em matéria de egbtatlzratzce, & Uﬂiz?; os Fstsdos e os Munici-
pios.

Isto quer dizerSEDViamenLe¢ cue o Instituto, no gque to-

ca a0 campo estatistico, veio a dlispcr de umg trutura de extre

- s

ma sinplicidade uo e concerne ﬁoqeleb OTZaC s que, em sia econg
miagsgb realmente distintes dogs clemeutos coordenados pelo Con-
selho,mas que existirien, de gualguer formajmem este,e isolada =
mente trabslhariam, Kgqusma de fuio meis siiples nao pode ser i
maginado para eésses Lrgsos gque,provindo siaunl taneamente da auto-

de goveriic,assullen Wia feiqéb nacicnzl e,

ridade das trés 51
cutretanto, comgd ivel coca a reprusenta gao cafia ulz em zeu planc
proprlo, das trés ssferss ou organiza@gls adriinistrativas que se
entrelaogarsn e unificaran, assiﬁipor sobre 2 1iferenciacao cong-
titueicnal do poderes e compstancias,a qual permiainece integral -

mente rsspeitade.

Qua e, em verdaris,0 que exigte nr ssquena de semelhan

te estrutura? Existem epouas: um ¥Colépilu? ¢irigente; um "Orgao
Central® que "secretaria® &sse¢ erlégic ¢ - ngu pode deixar de
ser -, a0 mesmd Lemp “ecorplenente’ e ¢ Vy'iulemento” em rela-

G20 a0 corpd Cn sis Turmado; e

nte, a "Rede de Cole

ta", como conju.ito de sulenus snm gz s (0 haveria o contac-
to indi-;e:an” snire.de um lsdo. og orgacs centrais (o delibe-
rante e 0 execulive),e.do anlro “alqy essa heouwe reallidade,grzas

& ecuja chszrrggsa, me

eclmento’dela pode sur

86 CINTAETHD. Dele
naeidncia ? objetiva

A B ; v Belto que a diri
ge ¢ em todes og gsenbilur poar ala responde, 1|80 & un orgao excly
sivalents - nem mesns prapondcraatements - H.o.cnico, como muitos
supﬁun" relo cont 5 GSr“blSthade
vem, guirabudo; nsongm ou utili

grentns departamcntos da
ans jaxs abo tanbém devemser
gecoues hecuicas' de estudos

. - A
Lip,nos servi(os  aLionomos
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de estatistica, independentemente de qualguer outra intervengao
do Conselho Nacionzl de Estatistica além daguela de gque resultou
a adogao désse critério, O Comselho nao pode ser responsabiliza~
do por qualquer deficiéncia que ocorra na quantidade ou qualidode
désses Hécnicos, uma vez que - ¢ como & razoavel sconbeca -, nao
sé a fixagao dos respectivos quadros permancce na eompcténcia de
6rg§os e sutoridades que nao dependem do Conselho, mas, ainda,sem
nenh: ma interferéncia déste sac providos tais cargos.

A Sceretaria~Geral do Consclho, que &, principalmente,
como O nome o diz, © 5rg§o edministrativo do sistema, precisa pos
suir os técnicos de adninistragao, de contabilidade, de bibliote-
conomia, de arquivo, de publicidade, de mecanografis e tabulagao
mccanica, etc., que as suas tarefas exigem. Sao-lhe necessarios
também, sem divida, os cspecialistas — nao muitos, ¢ obvie =
que possam orientar tecnicamente o planejamento e a exceugao das
poucas tarefas executivzs do apuraq50 estatistica, atribuidas di
retamente ao Conselho (2 cargo da sua Secretaric), a maior parte
das quais &, por forga do tipo do sistema, de natureza complemen-
tar e supletiva., Bsses técnicos sac obtidos sob diferentes moda-
lidades ¢ em diversos niveis, Em primeiro lugar, gr ns ao Corpo
de Consultores Técnicos, ora em nimero de trinta e seis distribul

dos por vinte e nove “secgoes" e sete "representagoes”; en segui
da, pela utilizaggo de elementos pertencentes aos quadros das e
partigges integrantes do istema, por meic das Comissoes Técni -
cas. Tais Comissoes sobem atualmente a dezs I, Estatisticas Fi
siograficas, IL. Estatisticas Demograficas, III. Estatistices da
Produgao, IV. BEstotisticas da Circulagao, V. BFstotisticas da
Distribuicac e Consumo, VI. Hstatisticas do Bem-Estar Social,
VII. ZEstatisticas da Assisténecie Social, VIII. Estatisticas £
ducacionais, IX. Hstatisticas Culturais, X. ZEstatisticas Admi
nistrativas e Politicas, Abrengem 9 servidores (20 federais e 30
regionais), tidos como especializados nos respectivos campos de
trabalho, em virtude das fungoes que exercem na administragso fe
deral ou estadual.

As Consultorias Técnicas sao ocupadas mediante eleigao
do Conselho, por figuras da moior expresszo cultural ou cientifi-
ca. A relagao delas é a seguinte, com a nominata dos scus titula
res (em regra, professores), segundo a Ultima eleigac verificada:

SECGCES ~ I. Estatistica metodoldgica - Milton da Sil
va Rodrigues; II. Estatistica matemitica -~ Jorge Kafuri;  III,
Bstatistica cosmogrifica - L&lio Gama; IV, Estatistica geoldgi-
ca - Anibal Alves Bastos; V, Estatistica climatoldgica - Sampio
Ferraz; VI, Estatistica territorial - Everardo Backeuser (fale-
cido); VII, Estatistica bioldgica ~ José Carneiro Felippe (fole
cido); VIII, ZEstatistica antropoldgica - Roquette Pinto; IX. Es
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tatistica demogréfica - Giorgio Mortara; X. Estatistica agrico-
1a - Belo Tigboa; XI. Estatistica industrial - Alde Sempaic
XII. Estatistica dos transportes - Sgturnino Braga; XIII, Esta
tistica das Comunicagoes - Cel, Raul de Albuguerque; XIV, Bsta
tistica comercial - Lafayette Belfort Garcia; XV, ZEstatisticad
tonsumo - Valentim Bougass XVI, Bstabistica dos servigos urba-
nog - Imiz de Anhaia Neto: XVII, ZEstatistica do servigo social
- Monsehhor José Tévora; XVIII, Estatistica do trabalho - Joao
Carlos Vital; XIX. Estatistica atuarial - Lino de S& Pereira 3
XX, Estatistica educacional - Lourengo Filho; XXI. ZXEstatistica
cultural - Fernando de Azevedo; X¥XII., Bstatistica moral - Alceu
de Amoroso Lima; XXIII. Estatistica dos culbtos - Monsenhor Hel
der CAmera; XXIV, Estatistica policial - José Gabriel Lemos Bri
to; XXV. Estatistics judicisria -~ José Percira Lira; IXVI, ZEs
tatistica da defesa nacional - General Juarez Tavora; XXVII. E

¢4

tatistica da orgenizacio administrativa ~ Luls SimGes Lope s;XVIL
BEstatistica financeira - Bugénioc Gudini XXIX. Bstatistica poll
tica ~ Iuis Delgado.

REPRBIENTAGTES -~ I. Agricultura - Artur TOrres Filhoj
. IT, Indfistria - Buvaldo Lodis III. Comdrcio = Jozo Deudt 4'0Oli
veiras IV. Trabalho - Oscar Sarasiva; V. Imprenss - Paulo Fi-
lhos VI. Bnsino - Anisio Espinols Teixeira; VII. Religizo-Dam
Joao da Mata,

Além disso, porém, o Instituto mantém um Laboratdrio de
Andlises Estatisticas, a cargo de um cientista de extrzordiniromd
rito e de nomsada inteérnacional, o Prof. Glorgio Mortara., Nesse
lsboratdrio, cujo quadro jé se tem cogitado de smplisar ¢ desdo -
brar, para atender, ac mesno bempo, amnalise e ao planejomento,se
devem formar os técnicos de estatistica de nivel mais alto, de qw
o Conselho carecer em sua Secretaris-Gercl ou, mesmo, para cedd-
los temporariamente aos Orgazos autdnomos que os solicitarem.

A Secretaria-Geral, por exigineia da constituigao do
prépric sistema, s0 por excechc executs diretamente spuragoes es
tatisticas. Isto acontece apenas quando detorminados campos ouse
tores de trabalho devam ser de pronto explorados, a juizo do Cen
selho, e, entretantc, os Orgaos de estatistica geral que por €les
respondem nzo se Jjulgam em condigoes de realiza-las., OU ainda ,
gquando nao existen aguéles cutros 6rg§os gque, em carater especio-
lizado, melhormente se pudessem incumbir das tarefas que convenha
atacar de momento. Nesse particular, sus atuagac & meramante 8U~
pletiva, ¢ dependerd do que o Comselho resolver ¢ dos recursos de
8ca0 que para cada caso lhe forem atribuidos.

O cmprégo de novos métodos - inclusive o de cmostragem,
é O6bvio -, nos varios cempos da estatistica brasileira, permanece
livre a inicistiva dcs Srgoos outdnomos - federanis ou regionais -
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que formam o Instituto. A Secretaria Geral sd coberd atusr nesse
terreno em carater tombém supletive, como o tem feite, e segunde
as deliberagoes do Conselho. Estas del iberagoes, pcr sua vez, fi
cen condicionadas pelas possibltidades e pontos de vista dos Gover
nos nélec representados, Estabele¢a qualquer daqueles Srgaos um
plano de amostrogem e solicite ao Conmselho a colete estatistica com
petente, e éste determinari imediatsmente a Secretaria-Geral a z
tusgao necessfris, Impor, entretanto, essa pratica zos drgaos
que lhe 830 filiados, excede a al¢ada do Conselho, ¢ gual, entre~
tanto, ja tomou varias iniciativas tendentes a especislizar al-
guns dos scus servidores na técnics da amostragem ¢ iniciar expe=-
rimentalmente a sua pratica.



AFTRMATIVA E CONTRA-AFIRMATIVA

As afirmocoes do Presidente do Institutc Brasileiro de
Geografia e FEstatistica, cu“a falta de fundamento a presente expo
sigao pretende demonstrar, sac as seguintess
"As estatisticas brasileiras sao atrasadas, caras
e de duvidosa preciszo", "Basta d¢ mentiras e fanto -
sias®,
Em contriric, afirma o gutor desta rép?’ a, como primel
ro Secretario~Geral do mesmo Ingtituto:
“As estatisticas brasileiras nac sac inatuais, nao
S3o caras, nem sao de du idosa precisao.” 0  trabalho
estatistico nao & realizsdo, no Brasil, nem com menti~-
ras nem con fantasias,"
En outros térmoss
“As estatisticas brasileiras j& sac, em seu con =
Junto, suficientcmente atuais, conforme a naturezs, as
dificuldades ¢ os fins de cada uma delas; Ja sao tacka
ratas quanto possivel, ¢ até mesmo mais baratas do que
as estatisticas de qualquer outro pals do mundc que pos
sua as condigoes de civilizagac do Brasil mas nso dis-
ponha de organizaczo estatistica semelhante a brasilei-
ra. E j4 s@o as nossas estatisticas tao precisas, nac
s6 quanto ¢ por ora possivel, mas, ac mesmo tempo,qume

to & necessirio para que atinjem oy seus fins, B inexa
To - complel »mente inexato - gue sua elaboraggo gec  pro
cesss com menosprézo dn verdade, da técnica e de um per
T to sensc de realidade,

— i



COMPROVAGAO GENERICA

Para apoiar de modo irretorquivel a contradicta que aca
bomos de formular, pouca cousa serd mister, A rigor bastara ve
rificar, com referéncia a "uma grande parte" das 'estatisticas bra
sileiras", que existe, de modo evidente, atualidade, baixo custoe
precisac, em condigoes de todo em todo satisfatirias. Assim fi
cara provada a inprocedéncia 42 assertiva de que as "estatisticas
brasileiras (interpretagac Sbvia, ao pé da letra: 1odas elas,sem
excegao de uma s88) sac atrasadas, caras e de duvidosa preciszo™.

Ora, a verdade que esta ao alcance de gualquer observa-
dor gque conhega algo a respelitc da elaboragac de nossas estatisti

cas, é que nao apenas uma,’ hem mesmo algumas, mas muitas, muitis—
simas das estetisticas brasileiras saoc, ao mesmo tempo, "as mais
atuais", "as mais baratas" e "as mais precisas™ em que se  possa
pensar, e nac temem confronto com as dos paises adiantados e de
mais perfeita organizagao estatistica. Tantos sao ésses levanta-
mentos, que nem é possivel enumerad-los, Terao que ser referidos
exemplificadanente, segundo as categorias gerais em que se podem

agrupar.

Quanto a situaczo administrativa e politica.

A comegar pela "situagao sdministrativa e politica", ci
ten~-se, em primeiro lugar, as estatisticas relacionadasg com a rg
presentaqao populars composicac do eleitorgdo, sua distribuigao
geografica, expressao partidiria dos seus pronunciamentos nes plei
tos eleitorais, A Justica Eleitoral menbmemdis ésse servigo, E
a apuragao dos pleitos, que di expressso politica aquéle pronun -
ciamento através da respectiva estatistica, vé comegada sua tare-
fa logo apds cada eleigao, dispondc, sempre que precisc, do con-
curso gratuitc do aparelho estatistico,

Os respectivos trabalhos, cujos fins sa0 precipuamente
politicos, correm, como & natural, por conta e sob a responsabilil
dade de drgaos permsnentes. DBstes fazem a estatistica, mas nzo
cliegan a ser Srgacs especializadcs de estatistica. Elaboram-na ,
portanto, também sem nenhuma despesa para os orgamentos dos servi
cos de estatistica, os quais apenas lhe efetusm a sintese, para o
competente arquivamento histdrico. Alids, mui limitadamente a es
tatistica dos pleitos eleitorais motiva =0s respectives drgasdes
pesas além das que 830 normais ao seu custeio na estrutura do PC
der jidiciario,

Além disso, tals trabalhos sao intensives e tac rapidos
quanto possivel, pois devem terminar no curtc lapsc de tempo com
pativel com as exigéneias legais, tanto da representag¢ao nacicnal
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nas diferentes Camaras, quanto das investiduras dos postos supre
mos do Poder Executivo. Sua precisao é a bem dizer sbsoluta, sal
vo a contingéncia dos erros humanos.

Se essa "precisao” fdsse duvidosa, o exercicio dos man
datos politicos no Brasil nio teria assento na real manifestagao
da vontade popular, tal como a conceitua a Constituigao da Repd -
blica. E os supremos mandatérios do povo teriam sua investidura
spoiada na froude ou mentira dos nimeros que exprimem a estatisti
ca dos mandatos democraticos.

Ainda no campo politico, poderiasmos citar a estatistica
das atividades, quer do Poder Legislativo, guer do Poder Judicia-
rio. Os seus principais aspectos constam dos costumeiros relatd
rios anuais, Ocorrem ai, de modo indiscutivel, atualidade, bai
X0 custo e a maior precisao possivel,

No campo das estatisticas administrativas, basta refe ~
rir, entre muitas, as dos assuntos financeiros.

Sengo o sintese final dos balangos regionais e munici -
pais, o8 quais pedem algum tempo até que se encerrem em todo o pa
is os respectivos trabalhos e se fagam as Ultimas remessas ao Or
gao coordenador, certo é que pelo menos o levantamento concernen-
e a Unizo possui completa atualidade. Todas essas mensuraqges,
enquanto estatisticas, sco as mais baratas que é possivel, pois
nada custam como tais; mos também pela sus propria natureza,pos
suem a caracteristica de rigorosamente precisas. S0 concluirao
de outra forma aquéles que formulam o libelo de nao-fidedignidade
contra as nossas estatisticas, se estiver no seu propdsito arglir
de ineficiéncia t0da a contabilidade publice brasileira, Real -
mente, o levantamento das receitas e despesas estatals, do patri-
monio publico e da divida publica, fornece tabelas "precisas" quan
to o permite a pontuslidade hsbitual da compsbombe escrituragso e
contabilidade. E como trabalho de elaboraggo primaria,nada custem
as respectivas séries aos orgamentos especificos da estatisticag
ral do pais., Duvidar da sua precisto, atualidade e razoavelcusih,
seria afirmar que um dos ramos de maior responsabilidade da admi-
nistragac piblica executa no Brasil, por todos os seus  infmeros
orgaos, a comecar pelos federais, um trabalho pior que impresti -
vel, contraproducente mesmo, altamente prejudicial ao pals, por-
que fantastico, mentiroso, atrasado, caro e impreciso ...

Tembém uma grande parte da estatistica judiciaria, af
incluido o movimento dos cartdrios, cujos registros e atividades
fazem "fé publica”, oferece, de modo evidente, as desejadas ca
racteristicas de baixo prego, rapidez e pr@cisao, poils acompa
nha passo a passo e de maneira rigorosa, sem implicar qualquerdis
péndio especial, o movimento das difercntes insténcias judiciais,
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Quanto a si

No campo social, ocorrcm numerosos registres que s80
automaticemente leventadas. Teis levantameatos aproveitom a es
tatistica goral brasileira, mas nada custem a economis do ILB.G.E,.
nem a dos Orgeos que o inbegran.

Exemplo: todo o movimento de assisténcia és classes tra
bolhistas.

A normalizaggo dos registros escolares; como base da es
tatistica do ensino primario, se motivou ao Jonselho de Estatisti
ca a despesa da sus implanbtsgno, 86 lhe custara, a partir dai, me
tade do prego do respectivo material, Isto, alias, constituiu
um dos maiores servigos vrestados nelo Conselho a causa do ensi-
no popular. 0 levanteomento do Ergistro Escolar sera em grande
parte automatico e quase tratulso. Derwese minima custara ao ser
vigo de colete municipsls oubro Gembo aos érgaos regionais. 86
ficarad a Uniac, representads pelo Servigo de Estatistica da Edu-
cagaoc e Satde, o encargu, “n 31g¢1f~cantemen ¢ dispendiose, de efe

o das spuragoes regionais e a publi
o do Estaticticas Eduecacionais de

tuar a revisao final, a siutes
cagao, na forma feliz do Convé
1931, realizado por iniciativa e sob os auspicios do 48 Congresso

<> Brasilecira de Bducagzo. & o

nven i
Nacional de Bducaczo ¢ da Associc.,

20 esproial da formula cooperativa  pog
iacional de Estatistica.

que resulta de uma gplicags

=

u.

ta em pral na Oanveﬁqgo

3 2 estatistica 4o ensino primario nac é "cara® ,
tambir ja lhe esta assegnrada, gragas ao Registro Fgcolar em boa
hora criade pelo Consc ho Uecicnsl de Estotistica, t0da a "preti-
sao™ possm‘el° E quanto a “"atualidode™, apsenas ficara ela sujel

)
s . s . - - o 3 0y
ta a denora ninima exigicda pelas tabulagoes a cargo da asdninistra

g
¢ao dos Estadyg, tahulandes ie, ¢& rsetc, se vao mecanizando pro
gressivemente, con coenouia de ¢ po e de dinheiro, Isto, contu
do, sem prejuizo dos resulbados provisorios, que comegam a ser
levantados lozo depeoig de bSerwinsdéu o sno letivo,

%
Quantio 2 slbuagno

No ¢ue tangn nos assgmtos econdmices, ¢ enorme a varie-
0 endosss e utiliza sem nenhu-

na degpesa, ou que entes Grpaos sao lewntadas sem
despesa de coleta,

res condigoes de exy

leventamento & feito nas melho-
lada. O comércio exterior e ©

de cabotagen, o movimento og faotos referentes a moeda ,
cambio e bancos, vilorss mobilisrios, sao suficientes exemplos.
0 comdrere inSerior, cula tal Jlgyvo, guando inteiramen-

]

te normaliZaaa? poIrais

Lvantal més a més a balanga comercial
o i . % - - . . e .
de cada Hstaco ou Territ oi<. é sprrado nas administracoes regio-
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nais, mas mediante coleta automatica e gratuita, Além de ‘'pre
cica", sera essa estatistica tao atualizada quanto o queiram  as
administragoes apuradoras, conforme 0S8 TreCursos gque 0s Governcs
dedicarem aos respectivos Departamentos de Estat{stica, A Seere
taria—-Geral do Conselho de Estatistica apenas apura, mediante a-
cdrdo especial, a exportagzo do Distrito Federal;  isto mesmo 0
mente enquento o Departamento de Geografia e Estatistica nao pu-
der assumir cssa responsabilidsde, que € da sua competéncia. Tra
ta-se, aqui, de uma estatistica de elaboragac bastante complexa,
que nso pode deixar de ser "cara" quanto ao custo absoluto, Mas,
dado o seu volume, torna—-se relativamente muito barata, pois além
de ser gratuita a coleta, © seu objetivo cferece grande relevan -
cia. BErrom os que supoem que bastaria uma rapida amostragem para
realizar 8sse levanbemento, uma vez que sG serao atingidos os fins
assentados expressamente na Convencao de Bstatistica se o mesmo
for executado de forma exaustiva, tal como se vem realizando, Is
to nao quer dizer, assinale-se, esteja impedida uma deliberagso do
Conselho de Estatistica, se assim for julgado conveniente, que dg
termine a apuraqgo preliminar, e mais rapida, daquela parte das
correntes comerciasis que mais influam nas condicoes dos mercados.

Aluda-se ainda a estatistica da produgao de carne,cujos
registros - didrios e distritais - foram institufdos pelo  drgao
competente do Instituto (o Servico de Bstatistica da Produgao do
Ministério da Agricultura) com o auxilio do Conselho. Estd fun
cionando perfeitamente. Sua apuragao & rapida, e o custo e pre
cisao nada deixam a desejar, Resultados dessa estatistica, refe
rentes a 1951, ja foram divulgados em janeiro de 1952.

Quanto & situagao demografica.

N

No que toca a demografia, as estimativas de populaq5b
se fazem com o maximo de atualidade, s vezes, mesmo, com apre-
ciavel antecipagab, como o conseguiu Mortars, para o periodo de
19531 1950, logo depois do Recenseamento de 1940,

Essas estimativas nada custam, a nao ser o que se des—
pende com ¢ calculo e a divulgagoo. Apurados os recenseamentos,
que sao decenais como todos sabem, as analises dos resultados se
efetuam com despesa minima, e permanecen tao atuais quanto se po~-
de desejar, uma vez que se tornam conhecides e utilizaveis muito
antes de efetuada nova operagao.,

O levantomento do Registro Civil (isto &, dos nascimen-
tos, cosamentos e Obitos "registrados") é uma das mais barastas en
tre as grandes estatisticas nacionais. Nada custam aos cofres
publicos nem as inscrigoes nem o preenchimento dos respectivos bo
letins. 80 € onerosa a tabulacao, a cargo do compebente  Orgao
central de estatistica, no Ministério da Justica; %orna-se mini
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mo, dessa forma, o seu custo final, 4 atualidade sC dependc da
hegada dos boletins pelo correic comum. Mag, ums Vvez Sg norma-~
lize a intervencao, nessas coleta, dos hgentes Municipeis de BEsta
tistica, conforme o que o Conselho de Tstetistica ja deliberou, o
movimento total de cada anc podera ser conhecidc no primeiro se~
mestre do ano imediato.

Quanto a situagac figica.

No dominio dos levanbamentos fisiograficos, os quais,
em grande parte, sC em sentide muito lato se consideram “setatis-
ticas?, mas aossumem, apesar dlssc, nso pequena importancia,as res
pectivas tabelas cxprimen gunse sempre o "situacao do momento® em
que se faz 2 publioagao.

Af se incluem as mensuragoes das dreas - & sua distri-
buiggo segando varias caracteristicas -~ do circunscricionamenteter
ritorial; bem assim o desenvolvimento dos perimetros, as maiores
dimensocs, as distincias entre localidades, as sltitudes de deter
minados pontos, etc.

No que toca a meteorologia, as informogces sao colhidas
por uma réde prépria de postos de observaqao° Os dados coligi -
dos tém fungao cspocifica na caracterizagao do clima e nos regis-
tros e previsces que se relacicnam com ss condigles do tempo .
Nao podem ser tac obuais quanto se queira, no seu "arquivamentorig
térico®, tal ¢ culdado que exige a critica dos dados. O levanta
nento final para fins da estatistica gernl, que depende daquele
sdrquivamento, a fim de se formerem as séries cronoldgicas que Vi
sam 2 determinacsc das "normais®, sofre com isso certo atrasc na
divulgacac completa, pois ¢ trabalho & imenso, difioileecompkﬁ@.
Mas ¢ certc é que aquela atividade possibilita "previsces™ e ca-
racteriza a "normalidade™, cujcs valores se tornam uma informagao
"atual" para largus periocdos, By relagac a ela & que se medem
as discrepanciacs das observagSes registradas dia a dia e noticia-
das nos boletins metecroldgiccs, com relagac as localidades cu
areas tipicas., Essa preciosa contribuigac de "normais™ e de da
dos "diarics™, "mensais” e "anuais", que se baseiam em mensurs -
goes fisicas das mais precisas, tem, com tlda a atualidade neces-
saria, a caracteristica da gratuidade como "estatistica geral” .

Lo Comsclho cabe gpenes resumi~la ¢ coordens-la com as demais esg
tatisticas fisiograficas.

]

Parece que Ssses fatos bastam para caracterizar a in-



—1l-

teira falta de fundomento das argﬁiqSGs, quando entendidas na sua
forma irrestrita e indiscriminoada, que pretenderam fulminar tddas
as "estatisticas brasileiras". Nac & preciso esflrgo de observa
¢a0 para verificar,sem sombra de duvida, que o trabalho do Siste-
ma Bstatistico Brasileiro, pelo mencs numa parbe enorme, € aomes

mo tempo barato, atuasl ¢ absolutamente preciso.

No propdsito, porém, de realizar o exame completo daque
las incriminagoes, no que se refere ac seu cabimento, cumpre tam
bém verificar, quando nac ocorre evidépcias em sentido contrario ,
se ha realmente, e em que extensac, "estatisticas brasileiras',con
sidersdas em separado, e no que diz respeitc diretamente aos 4r-
gaos estatisticos (inclusive & Secretaria-@eral do Conselho), que
sejam "caras", ou "atrasadas", ou de “"duvidosa precisao’. Benm
assinm sté onde a verificagao a que se procedrautorize a condena-
¢ao do I.B.G.E. por motive de ineficiéncia cu malbaratamento dos
dinheiros publicos, na reslizagoc de suas atividades no setor da
estatistica.
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A PATUALIDADE' DAS BSTATISTICAS BRASILEIRAS

A inatualidade ou atraso de gqualquer estatistica mnao
se hi-de medir pela expressao absoluta - como excedente de um pré—
determinado limite, sempre © mesmo para todo género de pesquisas
- do tempo decorride entre o dia ou o periodo relativamente ac
qual os fendmenos em causa ocorreram, ¢ a data em que se publican
os resultados obtidos.

Em primeiro lugar, &€sse intervalo de tempo variara lar
gamente ~ mas sem chegar a constituir atraso - en funggo da conm-
plexidade e extensac do campc pesquisado, e, ainda, das condi~-
goes que o levanteamentc houver de enfrentar quanto o ordem fisi~
ca, social ¢ financeira, Condigoes essas pelas quais, de resto,
a eficiéneia do sistema estatistico nao cabe responssbilidade al
guna. Un recenscamento geral, por exemplo, sera de execuggo saL
vulgacao bastante demoradas, & 6sse retardemento, legitimo por-
que inevitédvel, variaré sm fungzo do esquema censitario, do seu
aubito geografico e dos meios de aczo disponiveis.

O censc de 1940, que foi uma das mais extensas € com ~—
plexas cperagbes ja realizadas na América, teve sua execugac ¢ 2
puraqab completas, bastante rotardadas, ¢ certo; mas porque,além
dos embaragos acarretados pela guerra, tudo estava por cstudar,ss
senbtzr ¢ organizar. Bem vistas as cousas n2o chegou a ser uam lg
vantamento atrasado, pois os seus primeiros resultados aparcce -
ram vinte um mescs depois da data de referéncia., No menor tempo
possivel, foram superndos os principais Gbices que embaragavam o
andamento normal dos scrvigos. Isto permitiu, desde cedo, Senao
a publicagao sistemdtica dos resultados, pelc menos o seu apro -
veitamento para os intmeros fins de seguranca nacional, organiza
gao politica, socinl e eccondmica que os reclamaram. 4 complexi-
dade da operaqgo, 2 falta de uma experiéncia suficiente e de pes
soal especializado, da parte do Srgao executor, bem como as de—
mails circunstancias que lhe condicionaram o trabalhe, Jjustificam
amplsmente que sé agor:z estejam aparecendo os densissimos e gros
so0s volumecs que, contados por dezenas, lhe cordenam ¢ sisbemati -
zam 08 resultados completos. Mas a verdade ¢ que &sses dados pres
tarom relevantes beneficios ao peis, de t0das as formas possiveis
desde 1942.

Que os resultados do censc de 1940 nzo chegaram tardc,
prova~o éste fato., Todos os estudos que exigilam conhecimento da
populagao brasileira, a sua composigac ¢ o seu dinamismo intrin-
seco ¢ extrinseco, foram realizados sem intermiténcia s partir de
1842, e enm excelentes condigges. Podem ztesta-lo os diferentos
6rgaos da administragio publica e, especialmente, os da seguran-
¢a nacional., Aquélecs estudos - e foram 8les muito nUMErosos, cx
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tensos e comploxos - prostaran & Na¢ao os csclarecimentos neccs-
sarios, inciusive cs de ordem militar e politica.

Ocorre mais, como fundamento de gqualquer apreCLQangus
ta, o seguinte. As ala F e indices que se deduzenm dn andli-
se censitfiria, e que estiverom disponiveis desde ocitc anos antes
da publicagac sistematica do censo para fins de "dqulVO técnico®
sao vilidas e perfeitomente atuais para qualguer smoy més ou dia
do periodc intercensitario, Ou mclhor, até se tornarenm disponi-
veis os resultados da operagao imediata. Congiderar-sc gtrosa-
do, como foi afirmado, o Aruirio de 1950 porque registrou dados
absolutos e Indices cxtraidos dc censo de 1940, & formular uma
critica alheia & verdade e a Justica, e gque nzo penetrou o méri-
to da questao, Orltlws alids, que nao toma em consideragao oS
fatos atuais, pois nao reconhece o tempc “record™ em quo estasen
do apurzdo o recensem:scnto de 1950, cujos resultados gerais,quan
to a populacao, foram conhecidos rove meses decorridos a partir
da data de referincia.

Aseim, pois, ha, comc nao podia deixar de haver, esta-
tisticas que sao “atuais™ dentro de um decpio., E hd também o~
que sd se tornem disponiveis, na totalidade dos seus re-

8
sulbedos, depois de dscorrido certo lapso de tempo (dois, trés 3
nos). Isbo porque carecem elas, nau obstants serem mais simples

€

gae vm "recenscamento®, de ordensgno sistematica bastante porme-
norizada, complexsz e dificil, a qual, em virtude de circunstan -
cias perfeitamcntc compreensiveis, ligadas a diferentes fatdres,

aidam a divulga qza dos respeciivos reperbtdrios finais, Beses
repertdrios lhes con

rol
netituen os “srquivos téenicos®, um dos quais,
como sintese geral, & precisamente o Anuaric.

Cumpre le—=r sinda em conta que a publicagao de cbras
estotisticas de grands tomo, onde certos assuntos aparccem em for
na definitiva (ou guase Jefinitiva quande procisom ganhar em atuaz

lidadé), como clementos do ‘museu estotistico™ da Na ng (rmuseu®
de que a diregac atu:l do I,B,G.B, fala com tento menosprezo, mas
cuje exisicnrlu ninguéa vode negar que seja uma  carccteristica
de civilizagao) — tal publicagao luts com dificuldsdes nao peque-
rices ccono financeiras, ¢ comssitui ardua tarefa de
arte grafica, IMsse tiabalho, reconhcecidemente diffeil, e caro,
tembém ha-3 ser cuid-de em sua forma e seguro em seu conteudo.

Por issoc as puhklicagOes estatisticas, quando exbensaos, reclamam,
88 VeLes, sl para a impressac, o prazo de um sno. Por essa  ex-
plieavil 25toTay 90 cnbangog nenhuna responsabilidade ou defici-

imputada ao sistema cstatistico brasileiro, gquan-
de 86 aproeia z sua ﬂapacidade do ponte de vista téenico.
Finalumenbe, i sinda muitas outras estatisticas, e sao

a walcr parse, Gae j; puderz: normalizar sua cxccugao dentro do

W)

§
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prazo, decorrido entrc a coletas e a publicagao, inferior - e bas-
tante inferior, por vezes - a doze mesecs. Veja=-se bem o gue 1istoe

quer dizer. Via de regra, & precisc esperar a terminaqgo do ano
¢, as vezes, a conclusac decs respectivos resgistros, - os  quais
rao-se tornsm disponiveis serao depois de dois a quatro meses, -
- & fim de comecar a coleta. B esta, meis a critica formal,mais
a critica interns, e t0da a correspondéncia que isto exige, e a
respectiva apuragzo, nso rarc a prépria publicagac, s¢ realizam,
na grende msioria dos casog, dentro dc anc em que s¢ iniciam o8
trabalhos,

Beta marchs que se acaba de descrever & que, precisa -

mente, demonsbtra a situagao altamente vantajoso das “"estotisti -
cas brasileiras™ quanto é sus atualidade. Mas isto, em parte bas
tante large, deve scr levado a erédito do I.B,G.E., pols dentro

da economis do seu cistema, como conseqliCncia da coordenacgo de
esforgos que a atuacso do Conselho de Estatistica possibilita e
dirige, € que se conscgue a generalizaggo daguele resultado aus-
pilcioso. Resultado <ue, alids, vai progredindo rapidsmente, me-
diante a atualizagac crescente de um numero cada vez maior de lg
vantamentos, gracas a obra de concitamento, estimulo, persuasgb e

ajuda, que o Consclho realizn de todos os modos possiveis, dentm
das ncrmas basicas em que sc desenvolve a vida do grande aparelho
que o8 seus sorvicos integrem. B tanto mais meritdric se torna o
Sxito obtido, quante ¢ certo que os meios postcs em pratica se de
senvolven em coocperacac, isto &, sob ume forma que & - come deve
ser - albtamente exigente no que toca =0 respeito 88 sutonomias enm
presenga. B estas — nao é de cstranhar - resistem por vézes, 20
menos dursnte algum tempo, a uniforme orientagao ou & rocionalizg
ggo gue o Congelho Nacional-de Estatistica procura propiciar cong
tentemente, num esférgo mals persuvasivo do que impositivo,aos di-
ferentes centres de trabslhe de gualguer forma ligados a institui
956, Nazo hi duvida gque os csforcos do Conselho vissm, sempre, no-
vos aperfeigoamentos, rapidez malor ¢ menor custo, Cousas 880
essas, entretanbto, que naoc se podem conseguir de pronto., Nem,mul
to menos, a cads mouerto em térmos absolutamente satisfatdrios,se
gundo uma gpreciagho spressada das circunsténcias, que nao leve
en conta, como de mister,as peculiaridades da vida brssileira e,
em perticular, as do préprio sistema que & o I.B,G.E.

Ninguém d= boa £& dird que, no situagac em que o Brasil
ainda se encontra, ¢aanto a eficiéncis da administragﬁb piblica e
a cultura do seu DPOvVO, Situaqao gue se documentsz e comprova  nos
seus reflexos desfavorivels en relagao ao Instituto, estejs uma
s das nossas cstatisticss muma real situagdo de "atraso', E o
Anudric Estatistico do Brasil, de 1950, “arquivo estatistico™ ou
"brevidrio" - nao seja esquecido - da maior parte das ostatisticss
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brasileiras, tanto das _que sso de rapldo léevantamento como das que
exigem demorada execuqao, sb na visao invertida dos fatos pode cer
considerado o "testemunho"™ de que as estatisticas brasileiras se-
jam atrasadas,

Apareceu o 1ltimo nimero do Anuario em 29 de maio de
1851. Exibe resultados de caracterizang eshavel am relang a
1950 (ano dedicado a elaboragao da matéria); validos, portanto,
para o préprio dia do apsrecimento do volume. A mailor parte das
suas btabelas apresentam resultados estatisticos de 1949, Ultimo a-
no concluso go tempo da elaboragég, Toda a matéria relativa a0
recenseamento de 1940, que se encontra no volume, & perfeitamente
atual, como vimos, pois o novo censo realizou—se a 12 de Jjulho de
1950.

E certo que aparecem naquela Anuario tabelas que alcan-
¢am apenas 0s anos proximsmente anteriores - umas tantasg, nao mui
tas, 0 ano de 1948, oubras, em numero reduzico, o ano ds 1947, e
2irdaalgumas, pouquissimas (apenas 28, referentes a dois assuntos
- indistria textil e ensino) o ano de 1946. Mas nem mesmo estas
todas, em nimerc, de resto, que nao & excessivo,deixam de ser a-
tuaig, vistas as couszs segundo o justo eritério de relatividade
que deve presidir =z gsemelhante aprec1aqao. Demais digso, os da-
dos referentes =0s trés anos anteriores ao de 1949, com rarissi ~
mas exceQSés, ¢ estas facilmente explicaveis, fazem parte de sé ~
ries cronologicas ou de¢ conjuntos tabulares cnde estao s=bordados
variog aspectos particulares de um mesmo tema geral. Ora, se en
tais séries ¢ cenjuntos 820 encontrados oS nUmeros mais importan-
tes nos campos a que se referem, ver-se-a logo que a matéria do
Anuario, mesmo ai, possui a stualidade desejavel -~ e qus & a maior
possivel ~, isto é, a referencis a 1949.

A critica demolidora do Senhor Presidente do Institutc,
formulada de modo tao surpreendente, nso =20 (tovérno, mas a impren

sa do pais - logo, também, perante a opinigb pdblica mundigl -,ﬁk
se atém ao carater da publicagao que é o Anuirio, nem ao real va-
lor da contribuigao censitiria que éle inclui em suas piginas. Em
sua inexplicavel maneira de ver as cousag, considers "atraso" tu-
do que nao é de 1950 ou 1951, pars conceituar como "veridico euel
to" o comentirio jornaiistico que deu lugar as suas csrbas ao“Cor
reio da Manha,

Aquéle "suelto™, porém, - ssts proivado - considerava a-
trasadas, nzo ss estutisticas que aparecem no Anuirio de 1950, sim
as que se encontram na antepeniltima edigég ao Anuério, a de 1948.
Bssa edigao & que, por equivoco, foi tomada como sendo a2 Gltime pu
blicada pelo Instituto, O "gsuelto®™ era veraz quanto a fatos gque
lhe varecism certos, Mas se a realidade das cousas nao corres -
pondia a suposiggo, ¢ disso tinha obrigagao de saber a Presideéncia
do Instituto, onde a justificativa para que » sua alta sutoridade

~
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aceitasse um érro de fato, gue era tao facil desfazer? E  por
gque virias, &le prdprio, denegrir sem fundamento,e da forma estra
nha por que o fea, aguéle pstrimdonio técnico e moral de incompa-
ravel valor, cuja guarda 1lhe estava confiada? Onde qualquer mg
tivaqgo plausivel para gque viesse de pﬁblico, na mais imprépria
das formas e numa inexplicavel stitude, desmoralizar a institui-
cao naclional cuja diregéb, "ronorifica e gratuita', lhe esta en-
tregue? Como Justificar ésse deserédito lancado deliberadamente
e sem base sObre o que custou tanto esforgo e sacrificio e que vi
nha mergcendo, como de f8t0 merece, o melhor conceito, confisnca
¢ respeito, no pa{s & ne estran

A Tegposba Jjusta a esssa indaga@go 80 poderé ser daeda
por um observador imparcisl,diante de outros fatos, gue pedem a-
precjaqgo. Algo mais é vrecligo fixar com.relang 3 atualidade
das "estatisticas brasileiras™, quando individualmente considers

das.

0 Feto de uma estatistics aparecer no Anuério, onde a
Sceretaria-Geral do Ccnselko Nacional de Egtztistica - nzo0 seja o
fato esquecido - apenzg coordena os "resumos" dos levantamentos
disponiveis & de mais acentuado interésse geral, significa que es

pronta antes do infcio da preparagszo do vo-

a estatistica cstava

s
lune, Quando menos exprimira que ela foi concluida, e ficou dig

ponivel, durante o trabslho de coordens¢zo. A conclusao no ambi-

to nacional, dé resto, ¢ sensivelmente precedida psla conclusao
no que toca a quase totalidade dos Lstados, sempre que o levanta-
mento & feite com diseriminacao repional. A atualidede da maté
ria do Anuario &, portanto, msicr, ¢ bem malor em freqlientes ca-
808, do que aquela que se¢ mede pelas referencias dos regpectivos

titulos em face do ano de aparecimento do volume onde se inserem.
Para se apreciar bem quanto essa atualidade se torns mais favora-
vel do que a suposbs, segundo o errado critério adotado nas cri-
ticas feitas ao Anuirio, basta congiderar os seguintes fatos:

12) Os principais resultados do censo demografico de
1950 foram divulgedos em mar¢o de 1951, isto &, antes do apareci-
mento do Anusrio.

22) O Boletim Estatistico, cditado trimestralmente pe
lo C.N.H,, divulga regulsrmente inlmeras estatisticas, stravés de
dados menszis ou anuzis, que sao de atualidade muito maior do que
aguela com gue tails resultados podem aparecer no Anuario. 0 né
mero do Boletim aparecido em dezsmbro de 1951 divuigou séries es
tatisticss que alcanc¢avam 0 segundo semestre do ano, alguuas de-
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las gtingindo mesmo 0 més de setenbro.

32) Uma graande parte das estatisticas guie zparecemn 1o
Anuario tew, de fato, stualidade maior do que z expressa na data
dessa publlcagao, porguanto com alguns meses de antecedsncia sa0
distribuidas "antecipatas" dss suas mals importantes secgoes,tal
como, por exemplo, "Moedas, BOlsas e Bancos", ja lancada em ja-
neiro dltimo como parte do Anu arioc de 1951, que deve apsrecer a
29 de maio do corrente ano,.

49) Extensa matéria do Anuario ¢ fornecida por publi-
cacoes especiais (ediqoes tipograficas ou mimeograficas) que jé
lhe fizeram a divulga@go nog meios interegssdos, e com apreclé -
vel sntecedéncia relativemente a data do Anuirio,

5¢) Dos assuntos de wsior interesse do Anuério, 0 pré
prio Conselho ou as rewartlgoos suae colaboradoras tratam hablity
almente, em comunicedos de imovrensa de large circulagao (por ve
zes até MEesmo COomo editoriais, anote-ge o feto ),divulgando name-
ros de perzelta atualidade.

62) De quase tldss as estatistices tratadas no Anua -
rio 8a0 disponiveis, nas revartigoes elaborsdoras, numercs provi
s0rios ou estimsdos (estimativas feitas por processos varios),de
atualidade bem maicr do gue aqguels que -~ em virbtude da dificuldg
de da tare’z Subentendida pelas discriminagoes estatisticas ~ po
dem ter os respectivos dades pasrticulsrizados, constantes das pu
blicagoes definitivae.

72) As repartvqoeq de esbatistics posgsuen, todas ela s,
inclusive a Secretaria do Conselho Nacionsl de Estatistica, "ser
vicos de informa;ges", g quals atenden verbslmente, ou por ofi
cio, carta ou telegrams, a quaisquer pedidos de informes relacio
nados com o0g respectivos programss, e fornecem dados definitivos
ou provisorios, a quem 1gso possa irteressar, liesmo guzndo s~
ses dados ainda nac foram publicados, s desde gue jé possall  ser
extraldos das estat{sticas en fase de apuracao . Essas informg
coes especiais swo dadag, largsmenbe, a3 corporagges, sutoridades
ou particulszres. Atendcm sz repartic5és pébliCas, parlamentares,
professores, publicigtas, estudsntes, homene de negdclos, enfim,
a quantos formulem o pedido cm termos atendiveis.

82) Ocorre, finalmente, a siguiicacao que se deve dar
as séries cronolom_cu de dados LStdtlStLCOE, Como as que geral-
mente 2parecem nos "anusrios” ¢ demsis publlcagoes especializedas.
Sendo cxaminadass com cuildado, por lsitor avisado ¢ habituado 2 u-
tilizar estatisticas, maxime se confrontadas com alguns elementos
subsidisrios, até resmo de observagao pessoal, podem formecer, e
fornscem de fato, medidas "estimadas", mas de satisfatoria preci-
g20 relativa, tanto para o préprio momento da snaiise quanto,tam
bép,para uma data futura que seg nac disgtanciz en excesso. Se o
leitor nso pode fazer essss inferéncia, fica~lhe sempre o recurso



dac do fato em relagac a gqualquer dos grandes grupos que formsmss
astat{sticas brasllelras.

Também pode ser que se considerasse "atrassdo" ¢ ssque-
mas geral das estatisticas que se ¢stao realizando no Bresil, em
virtude d& nao sparecersem no Anusrio, ou em publicagoes especisis,
determinados levantamentos que ja se executam Totineiramente em-
outros paisgs.
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Mas tambem agui a verdade & outra. Todas as sl
¢ - s s e - . 03 .
cas possiveis tem Orgacs por elas responsaveis na economia do sis
tema formado pelo L, BouH. Acontece que algumas das abtividaics
desses OTg 800 nao logrdraﬂ ainda exito satisfatorio, o que
A ”
tural em toda organlzaqao gl Progresso. Ag vézes, porém, agus -
Y o ) .
les orgaos nao poden atender de momento z generalidade dos geus
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objetivos, em conseqfiencia de smbaragos ocasionais, nem sempre fé
ceis de remover, dada =z dependéncisz administrativa em que se en-
contrai, Ocorre, entgb, a atusgao supletiv: ou estimuladors do
Conselho Nacionsl de Esbatistics, o qual formula sugestoes, diri-
ge apelos a autoridade competente ou ofersce auxilio direto a re
particao responsavel.

Todevia, por circunstancias varias gue nenhum outro re
ime de trabalho estaris enm condigaés de neutrslizar, aconbecs, por
vezes, nao conseguirem exito imediato ésses csforgos. Nac pods
a Becretaria-Geral do Conselho, SEeNnao em casvs especials, avocer
o levantamento das estatisticas que os Orgaos centrais dos Minis-
térios se sentem momenténeamente impedidos ds enfretar, Entao o
Conselho procura a solucs -0 30 problema por maio da colaborac§5 e5
pecializada de novos centros de trabalho a éle filisdos.

Assim tem acortecido em varios casos. Por exemplo: Mg
langa de pagsmentos", a cargo do orgao estatistico do Banco do
Brasil, filisdo aso Instituto, o qual esta empenhado em resolver =s
ultlmas dificuldades que o empreendimento subentende, A551m,tag
bém,foi sncontrada solqub satisfatoria para o caso de certas im
portantes estetisticas economicas, Intre elas, em primeiro lu-~
gar, a da "renda e riqueze nacional", cuja cumplexidade ¢ impor -
tancia szo sobejamente conhecidas, Egsa pesquisa - a par de vE—
rias outras de grande relevancia ~ encontra-se hoje, com s colabo
racao de varios érgébs do Conselho de Egtatictica, a cargc Ao an
tigo Nicleo de Economia, da Fundagao Getdlio Vargas, que taubéucs
54 filiado ao I.B.G.E. e foi transformado, scb excelente dirscao
tecnica e com awdlos recursos, em "Institutc de Econonmia®.

£ possivel, agors, o julgamento que exige z resposta A
inberrnga@go que ge deixou atras formulada. Mas, ssguenm-se 2ln
da ilustracoes Uteis.
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0:"GUSTA" DAS EITATISTICAS BRASILEIRAS

0 custo total ou global de gualquer empreendimento estatis~
tico pouco exprime por si mesmo. Demais, se se tem em vista determi-
nada estat{stica, entre as muitas realizadas em certa repartic@o, n@o
é, as vézes, facil de determinar aguéle custo, uma vez que muitas

despesas sao comuns a todo o trabalho désse Orgéo.

Quando seja possivel verificé—lo, seu inporte total tanto
pode exprimir um custo normal, como também significar que a operagio
foi barata ou cara. 0O que ¢ preciso levar em conta, em primeiro lu-
gar, é a amplitude geografica do inquérito, a par da sua profundida-
de. Em seguida, ha que considerar as dificuldades que 0 melo social
ofereca ao inquérito; bem assim a presenga ou auséncia de fontes fa-
cilmente accessiveis, a titulo gratuito ou oneroso, gue dispensem ou
nao, na coleta, um esforco de persuasgo, de educaggo, ou de pesquisa
pormenorizada e diffcil, da parte do agente coletor. Finalmente cum-
pre considerar se se trata, em cada caso, de mandemento legal ou de
exigéncia por parte de determinado 5rg§o estat{stico para isso quali-
ficado pela sua autonomia e finalidade} ou a¢ invés, se o inquérito
.ndo obedece a necessidade imediata ou exigdncia indeclinével, sendo
langado mais como extensio progressiva - e possiVelmente adidvel - do
campo coberto pelas investigacoes estatisticas ate entdo  praticadas
em fase de rotina,

Ora, as estatisticas que jé se realizam normalmente obede-
cem, tddas elas, a determinagdo legal, ou a comprcmisso convencional
expresso, ou a requisicdo de orgios gue precisam Cos respectivos da-
dos para 08 proprios trabalhos. Quando nao é ,preieterminada a pro-
fundidade do inquérito, cada levantamento e lancaco, de infcio,com re
feréncia aos aspectos mais gerais; vai sofrendo arpliagoes progressi-
vas conforme as circunsténcias aconselharem, até cue atingid @ seja a-
quéle desenvolvimento que lhe dé inteira significeg¢do e completo al-
cance prético. Ditam os objetivos de cada inquérito, via de regra,as
recomendagaes ou compromissos internacionais jé assentados na mate-
ria, Ou ent3o, o programa do drgao de estatistice a que o assunto &
pertinente em virtude de leij; ou, ainda, as solicitagoes do setor
administrativo que carece dos resultados em causa ou do inventério
competente. As minlcias que excedem ésses justos limites sdo oObvia-
mente evitadas, ou sO se pedem quando sobrevém interésse especial ou
ocasional, cientffico, administrativo ou social (& que se possa aten-
der sem maior sacrificio financeiro), a determinar o aprofundamento
da pesquisa,

0 plano de tabulacdo para fins da estatistica geral raramen
te esgota os quesitos do inquérito, pois as indagagSes se desdobram ,
as vézes, como elemento de contrdle, e, outras vézes, para atender 4s
necessidades de inventdrio, de andlise individual, ou de apuragoes es
peciais, reconhecidas de livre iniciativa ao 5rg§o gue requisita a cgo
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leta ao Conselho de Estatistica, A inclusZo de semelhantes gquesitos
ndo é encarecimento indtil do inquérito, como supgem 05 detratores
do Conselho,

% claro que, gerzlmente, nio se trate de discutir o esque-
ma da pesquisa, a fim de avaliar previamente se ¢ alto ou Dbaixo o
custo do levantsmento, e se deve éste, ou nao, ser reduzido como me-
dida de economia, ao arbitrio do Conselho de Bstatistica, sem levar
em conta os fins gue o motivam. 53¢ o inquérito ¢ determinado por
for¢a de lei, du disposigio convencional, ou interésse da administra
¢20 publica, terd de ser executado, seja o seu custo elevado ou méd;
co, ainda quando se torne preciso financia-lo de modo especial.

Para apreciar o custdb de cada inguérito, o que hé a consi-
derar, em primeiro lugar, & & importincis do fim 2 atingir, o gual
pode tornar relativamente bLaixo um levantumento de alto custo absolu
to, e vice-versa; em segugdo lugar, cumpre verificar se os processos
ulteriores a coleta se realizam com & devidz economia e racionalida-
de do trabalho. Mas o slto custo nesss Ulbime etupa - se acaso com-
provado - n2o pode ser imputado 3 diregdo do C.N.E., pois aquelas
condigoes do ‘serwico dependem da boa ou defeituosa organizagao e di
recdo dos 6rgaos aubdnomos que zo Conselho se vinculam gem - . DPerder
autonomias,. . lpgey de form2 "federativa", nfo seja esquecido.Tais
orgaos sfo administrativamente subordinados (e nio seria justificd-
vel que o nao fossem) & um Ministério ou Secretaria de Bstado. A res
peito de sua economia nenhums interferénciz tem ou pode ter o Conse-
1lho.

Semelhante aspecto prende-se,; anbtes, a eficidncia da méqui
na administrativa brasileira quando caonsiderada en térmos gerais;ngo
é problema do Conselho. Nume grande perte, certos desperdfcios, ing
ficiéncias e embaragos, aqul e ali observiveis, poderiam por  certo
desaparecer se (como ji sugeriu reiteradsmente o C,N.E., mas ndo lhe
estd nas maos determinar) ac menos os érgfos centrais de estatistica,
na Orbita federal e est .duel - isto &, os "Servicos de Bstatistica "
ministeriais e os "Departamentos de Est tistica" Estzduais - passa~
ssem também a ser administrados nelo Conselho, Mes apenas adminis-
trados, sem desintegré—los dos aparelhos a que pertencerem, € isto
em um regime comum para todo o pafs. Importuriz o alvitre em admi-
tir-se, no que toca a &sses Orgios, o mesmo que j¢ se admite quanto
as Agéncias de Estutistica, A condiglo v mbém seris que aquelas re-
partiqges, embora entregues 3 respons :bilidade direta do Instituto,
ainda assim se considerassem componentes dos campos de administragio
de que proviessem, e continusssem = atusr sob a influéncia direta
dos respectivos interésses. Busa dependéncin, é claro, ndo se daria
mais sob o ponto de visb: da. gesteo,mas sim como gubordinagao, quan-—
to aos objetivos a atender, @ fim de que, por essz forma, a autorida
de governamental mentenedorz pudesse continusr a livremente dispor
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dos servicos de tais orgaos, como instrumentos de sua propria agao
administrativa e na medida que, 2 seu juizo, fosse exigivel. Sem ésse
recurso, o melhor rendimento dos servigos autOnomos coordenados pelo
I.B.G:E. nao poderia ser obtido sendo por meio de uma grande reforma
de todo ¢ servigo pﬁblico, reforma,‘aliés, cujas linhas mestras o pré
prio Conselho Nacional de Estatistica jd sugeriui

Enguanto, pois, a situagao dos mencionados servigos perma-
necer, sem que seja posto em pratica nem o remédio total, nem o remé-
dio parcial, acima indicados, n3o terd o Conselho nenhuma responsabi-
lidade pelo fato de‘ngo serem obtidas certas redugges de custo no tra
balho autdnomo dos drgaos estatisticos centrais. Pois &stes, se 1lhe
sdo teécnicamente subordinados, se encontram distribufdos, sob  regi-
mens vérios, pelos diferentes ramos da administraqgo piblica, Somen~
te a padronizagdo e racionalizaglo bem estabelecidds, sob a égide de
um sé 6rg§o de dirquo tanto administrativa como técnica, isto é,Ong
selho Nacion2l de Estatistica, poderia obter maior economia. ks va-
riadas situagoes de eficiéncia administrativa que ocorrem atualmente
em tais servigos, o Conselho permanece,por enquanto, estranho, em vir-
tude da decisdo tomada convencionalmente pelos Governos que lhe dita-
ram o competente Reglulamento em 1936. Nada tém'que ver com isso, nem-
o seu papel de 5rg§q coordenador da Estatistica Brasileira, nem a sua
missfo como responsavel, perante as trés orbitas do Govérno, pela co-
leta estatistica a desenvolver, unificadamente, em &mbito municipal,

S s ) —— S— ——— ) a—— —

Isto posto, e considerando que o Conselho de Estatistica,
apesar de tudo, ndo tem deixado de intervir na medida do possivel,com
o intuito de melhorar progressivamente as situagoes desfavoraveis ou
deficitdrias, foérga é reconhecer como "necessarios" e "bem aproveita-
dos" todos os inquéritos que a Secretaria-Geral do mesmo Conselho &
incumbida de realizar. Se o Conselho, por imposig§o do nosso regime
pol{tico e das condigoes do aparelho administrative nacional, até ago
ra nao superadas, ainda nao possui autoridade nem meios para modifi-
car substancialmente as <ituacoes em que trabalham os Srggos autono-
mos incumnidos de "apurar ou "utilizar" as estatisticas a  levantar
por meio daqueles inquéritos, de estrita justica serd admitir-se que
tudo, no que depende apenas do referido colégio, se apresenta  c¢oomo
dispéndio ou aproveitamento normal.

Entretanto - cumpre acentuar, sem embargo da ressalva formu
lada =, o trabalho das reparticgoes apuradoras, autonomas mas filiadas
ao I.B.G.E., é de modo geral, bem organizado., No gue toca em parti-
cular a Secretaria-Geral do Conselho, que enfrenta uma variedade enor
me de encargos, entre os quais a apuragao de virios inguéritos 1 .Quo
nio poderiam ser executados de outra forma, é facil a Comissdo Inves-
tigadora verificar a boa ordem, a disciplina e a economia com que ali
se trabalha,



-

Os equiguientos mecinicos, de que todos os Orgdos apurado-
res se vtiligam via de regra, fazem reduzir-se de muito o custo que
seria noimal sem essa providéncia. Portanto, sé se tgria o direito
de considersr “caro® &sse custo se, quando a coleva h3o é automati-
ca (porgue quando automdtica é inteiramente gratuita), o levantamen
to pof meio ds Agentes Recenseadores fosse realizido segundo condi-
cao ra01onal désse trabalhos

Agora, veja—sé:g Organizaqao existente satisfaz ou nfo,

Somente os recenseamentos gerais d&o lugar presentemente,
no Brasil, a org'hizecdo de Gma mdquina censitidri. especial, Bsse a-
parelho ¢ naturalments de alto custo absoluto; mas sempre veio a fi-
car - gracas 3o culdado da execugao ~ de custo relativo bastante bai
x0. Intretanto, desde que se normalizou a situagio da rede de cen—
trus coletores, & cargo do Conselho de Estatistic: na forma dos Con-
vénios de 1942, as Agéncias Municipais, como 5rg§os permanentes que
sdo, ji puderam ser utilizadsas no Recenseamento Geral de 1950, E con
tinuaxsdo a sé-] L0, em condlgoes cada vez melhores, nos censos gue se
seguirem, se a crise que anormaliza o Instituto nio as demolir como
estd claramente na iiteicdod? quem a provocouw. Busa colaboragdo ji
causou - e causara sempreé que se repetir - sensivel barateamento de
t0das as pesquisas dos censos gerais brasileiros.

Por outrn lado, as Agéncias estao montadas em boas condi-
oes de eficiéncia, embora de reconhecida e razodiel modéstia, Os
Agentes até agora foram pagos segundo tabelas que nao deixaram nunca
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rios, cem atender ao que o custo da vida e a natureza e volume do tra
balho dé tornawn de fato Jjusto, é que elevaria, além do limite admissi
vel, o dispéndio com as atividades de coleta, Nac importa &sse aumen
to fdsse medida defensével de certo modo, como retribuigdo mais 1libe
ral de um trabalho arduo.

Acontece. porém, que @ Unido ndo tem podido atender aos ape
los do Conselho para que se cumpra 4 risca, sendo liberalmente, o Vo=
luntdrio compromisso por ela assumido no sentido de custe.ir totalmen-
te o Conselho e a sua Secretaria-Geral (Arts. 24,28 e 29, do Dec., n@
24 609, de 6/7/10%4), cujas atividedes ao Govérno Federal asseguram,
de fato, um beneficio finarceire imenso. Donde resulta que as despe-

2s centrais de adminisiracic d» rede de Agéncias, como despesas da
Secretaria~Geral do Conscelho, e que deviam ficar 2 cargo de Unigo,vém
sendo custeadas, por enguanto, com vultose importéncia destacada da
Caixa de Estatictica slunicipal. NAo fora isto, os recursos da Caixa
besbumitg po womentd para efetuqr o aumento justo, que se faz mister,
ui “ﬂmunorug “c do paszoul de coleta., E daf ndo resultaria, ainda, co
mo € claro, nenhum “encarecimento” das estatisticas brasileiris, pois
> 6o uma despesa nucesséria e que as melhoraria na estrita con
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0 torns particularmente suportavel o fito de nada custar & economia
dos érggos responséveis pelos inquéritos. Ocorre, entret nto, ou-
tra vantagem inestimdvel., A populagio (e nZo os tesouros publicos,
repita-se) & onerada ums Gnica vez, sem embdrgo de custear essa deg
pesa os levantomentos numéricos que atendem simultfnea ou especifi—
camente a interésse da Unigo, dos BEst:dos e dos Munic{pios. Alén
disso, porém, a verdade é gue o seu custo real ¢ muito menor do que

a despesa aparente o indica.

HA que considerur, em primeiro lugar, que, sendo ainda re
lativamente poucazs, as fontes constituidas pelos registros pﬁblicos
ou particulares, a qgue a indagag§o estatistica pudesse recorrer com
seguranca e facilidade, ficam as pesquisas municipais, em grande
parte, nz dependénciz da boa vontade e da boa orientagao dos infor-
mentes. Com isso os inguéritos, na sua estrutura, nas respectivas
instrugoes, tunto quanto, ainda, em virtude das justificativas com
que sio langados, constituem uma poderosa forgz educativa, que ¢ e-
xercida em profundidode e mul extensamente no seio de todos os gru-
pos da comunidade brasileira,mercé da agfo direta dos Agentes, Suge
rem éles a boa contabilizag@o da vida individual ou das emprésas cg
letivas; desfazem preconceitos; concitam o civismo; demonstram a u-
tilidade das investigagoes socizais. E com o auxilio das Agéncias,
o Conselho de Estatistica ainda consegue aprofundsr os seus prépries
esforgos em apoio da educagio nacional, aunxiliando todas aquelas
campanhas gue, direta ou indiretamente, melhorem & cultura popular
e focalizem as idéias gue se movimentam no sentido de dar ao pais
ume organizagfo mais evoluldz e mais progressista, capaz de melho-~
rar a vids da comunidade,

A par dessa obra cultural e informativa que se desdobrade
mil formas, ocorre, por outro lado, gue oS inguéritos 1angaq2§~ tem
por base, todos éles, cadustros individuais, dos quais se toffam tap
tas vias (geralmente trés, gquatro ou cinco) quantos forem os Orgaos
des virias orbitas administrativas cointeressadas em cada levanta—
nmento, Dessas vias, uma, pglo menos, fica & disposigio do Munici-
pio, outra 4 disposigdo do Bst2do, e outra, ainda, em poder da Unizo
Federal.

Os fins d&sses inquéritos s70, ac mesmo tempo, civis ¢ mi
litares, Signifiea isso que, se & certo servirem &les simulténea—
mente, como vimos, A administragio civil, federal, estadual e muni~
cipal, tembém atendenm & todos os objetivos das FOr¢as Armedas e da
Seguranca Nzcional, Tals objetivos da defesa militer tém, aliés,
nas Agéncius os Orgaos indispenséveis no cuso de mobilizagdo geral
da Nagao., (Veja-se o "Regulamento de Estutistica pafa Fins Milita-
res™, aprovido pelo Estudo Maior das Forgas Armadss.) Por 5 .consew
Fi8ncia, se as estatisticas possuem, no seu lastro de inventdrio das
forcas e elementos da rigueza ou da organizaqgo nzcional, uma fina-

»
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formidade dos recursos a isso destinados e dos compromissos a que se
obrigaramastrés orbitas de Govérno.

De sorte que, e embor2z de maneira altimente  prejudicial,
que tem exigido os maiores sacrificios e suma prudéncia na adminis-
tracio da rede de Agéncias, o trabalho déstes Orgzos estd sendo rea=-
lizado, neste momento, com muitas dificuldades e 2baixo do seu lggi—
Yimo custo, o qual sé se integrard quando elevada fér, conveniente-
mente, 2 contribui¢io do Govérno Federal em favor do Conselho de Es~
totistica.

O importe global do custeio dus Agéncias é, pois, reconhe-
cidamente médico, B - repito-se - estd mesmo abaixo do seu nivel
normal, Além disso, nao onera os cofres pﬁblicos. Nem os cofres da
Unido, nem os dos fstados, nem os dos Municipios. Milagre? Nio, ape-
nas a prética de uma formula hébil, gue Toi a criagdo da "quota de
estatistica", acrescida 2o tributo incidente sObre as entradas em ea
sas de diversoes. O tributo, - ou melhor, &ésse "adicional" do tribu
to, fique istoc bem cliaro,— também nio onera, em absoluto, os lucros
das emprésas de diversoes. A importincia arrecadadsa provém, sim, de
uma contribuigfo especial do povo, a qu:l é cobrada além daquilo que

o Municipio normalmente arrecadaria. Acrescente~se, para afastar
qualguer imcompreens”o, que &sse tributo é um Onus proporcional  3s
condicoes de fortuna dos cidadios. E s6 lhes pesa em relagio 20 que
reservam 4s diversges; n?o, no que toca 8s necessidades essenciais
da vida, Tal contribuigio, safda da bolsa das poplulacoes mais favo-
recidas pela civilizacao e pelos beneficios dos governos, vai possi
bilitar, no seu sentido de totelidnde sem o qual ¢ empreendimento nao
teria slcance para ninguém, o stendimento de uma necessidade nacio-
nal, de outr: forma inatendivel., Além disso, o emprégo do  ‘tributo
leva - e talvez seja, por isso mesmo, caso dnico no género - uma pe-
quena parcela do que sobra as populagoes citadinas, para ajudar os
modestos niclzos interiores, tendo em vistz um obJjetivo de progresso,
que ¢ uma das exigéncias mais sérias d: vida nacional, Porque ésses
nﬁcleos, por serem pobres e terem todos, ou quase todos, 0S seus in-
dices de vida muito baixos, ou mesmo negutivos, n2o carecem menos
das verificagoes estatisticas que os integrem nos computos da comuni
dade brasileira e lhes exprimam a dolorosa extensfo das deficiéncias
com gue lutam e do abandono em que s3o deixados, ‘Tanto menos, quan-
to é certo que s6 tem sentido a estatistica referente a qualquer par
te do pais quando se torna possivel compara-la com a estatistica se-
melhante de cada uma das partes rest.ntes e com os grandes totais da
Federagao, submetidas essas totalizagles is discriminagGes de compo-
sic@o que a sua andlise e interpretagio precisam focalizar,

Or: bem, Bsse importe fotal do custeio das Agéncias =~ por
enquanto desfalcado de uma parcela vultosa, que suplementa a  parte
da contribuigio federal que nZo tem podido ser pag: - constitui, por
assim dizer, o "custo - base" de t0da a "coleta municipal",
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Os Agentes, comeg¢ando pelos "inventarios" e "arrolamentos
bésicos - que nic se¢ repetem propriamente czda ano, como supds um dos
critiros apressados, mas se atuslizom e aperfeicozm atraves de suces-

sivas “revisces", — os Agentes, dizia, executam, como segunda tarefa
do =no, conforme a "ordem de urgéncia® que os orgio superiores estabe
legam, todos os inguéritos necessirios & administragZo federal, esta=
duzsl e municipal,

£ priticamente indeterminivel, 2 n3o ser por uma arbitrdria
quotizacdo, a parte do custeio das Agénciss gue onera a realizagao de
cada inquéritn, A pesquisa censitdria, como trubalho dus Agéncias e
dzs Inspetorias, é tao barata quanto possivel, e a despesa gue acarrg
ta posgibilita a realizagdo de todos os inquéritos gque se incluem,com
exigéncias de trabzlhe muito variéveis, nag campanhas anuais do Consg
lho, as quais,assim, se tornam de custo multe baixo. Por wutro lado,
considerando-se que servem elas 2@ trés drbitas de govérno, cada  uma
das quais gastaria muito mais se fizesse trabalhy préprio e sem & sisg
tematizaggo, continuidade e racicnalidade dos inquéritos a cargo das
Agénciss, ‘pode-se dizer que = coleta de determinado inquérito vem @ a
ficar no méximo, em relacfo 20 beneficio prestado a cada uma das dr-

bitas de Govérno, por apenis um terge do custo - =lids j& muito modi-
co — gue resulta do custeiv totul das Agencias,

Ocorre outra particularidade, contudo, muito digna de aten-—
¢clo, £ gue O Prego unitirio que a2 cuda momento se pudesse fixar para
ceda um dos inguéritos, e que pela térga parte spenas oneraria a esta
tistica com que se beneficiaz cadz Orbita de Govérno, é automdticamen=—
te rebatido, diminufdo ou bariteadoy sempre que, como usudlmente acon
tece, novos emcargos sZo atribuidos as Agéncias, Bstas trabalham o
ano intelro, mas realizam a8 campanhas no primeiro semestre, Sua eapa
cidader o> esté esgotadas pode ser melhor @proveitada, com o langamen
tu eventual ou sistemitico de novas pesguisas., Ora, ésses novos in-
quéritos nao aument4m.pr&ticamente a despess exigide pelo custeio das
Agéncias. 'E como n3o seria justo computi-los como nZo onsrosos, uma
vez que custam de futo um trabalho dif{cil, terao &les tambem o seu
prego. Prego a ser obtido na base das médias oferecidas pela totali-
dade dos inquéritos abrangidos pela campanha em curso. Isto faz com
que o trabalho dus Agéncias, além de realizar—se mais répidamente e
melhor 2 medida que crescem a experifncia dos Agentes ¢ a  preparagdo
do meio social, também se torna mais barato, para a totalidade dos in
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queribos de ambito municipal, & medida que aumenta o nlUmero déles.
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Outra circunstancia, finalmente: a Gltima mas nac a menos

relevante., 0 custo dos inquéritos estatisticos, como tais, isto &,pa

<

ra fornecer 0 material a ser apurado pelas reparticoes de estatistica
ou especilalizada (federais, estadusis ou municipzis), na reali-
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dude dos fatos nzo & apenas "muito médico", ¢ cada vez mais modico &
=~ ; i e

proporgac que se aperfeigoa ¢ cresce o trabalho das Ag§n01as. ambem
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lidade estritamente militsr de um lado, e do outrd, uma finalidade ci
vil, sendo est2 de trlpllce cardter - de significicao es!
alcance educativeo e como atividade - meio da administragao em geral -

para servir, nio a uma, mas 3s trés Orbitis distiatas de govérno, Jjus
to seria que se lhe tomasse um quarto do custo L0321 comd importincia
1mputave1 % economia do sistema estetistico. Isto importaria,nas con
digoes atuais, em reduzir a vinte e cinco milhles de cruzeiros anual-
mente o custo tntal da "coletz estitistica®™ que ji se efetua. Custo
que permaneceria o mesmo, ainda quando eventualmente mais alguns in-
querltos ~ ou mesmo muitos outros, numa Sltuﬂg o de emesrgéncia = se
lhe juntassem., Mas, admitamos que se considere a metcde do  custelio
das Agencias, e nao um quarto, como despesa reulizada em Leneficio do
sistema presidido pelo Conselho de Bstatistica.

Se todo o trabslho das Agéncias estd custando 20 povo brasi
leiro cerca de 100 milhOes de cruzeiros, ésse cus’io nZo onera, como

vimos, os tesouros responsiveis pelos drglos apur: dores e demais ser—
vigos civis e militires, beneficiados pelos invenidrios e pela coleta
estatistica que se realizam anualmente em cada mw icipio brasileiro .
"Gratuita" é a pesquisa censitiria, como tudo maii que is agéncias
realizam, se lhe considerarmos o custo em relagao 20s tessuros da U=
nigo, dos Bstados e dos Municipios. Nenhum enc#r¢o repre senta, igual
mente, para as verbas destinadas 3 Seguranca Nacicnal, O custo désse
trabalho onera, sem dﬁvida, a Nagio., Mas em importéncia comedida,quan
to ao seu valor absoluto (50 milhdes de cruzel‘ms‘i Saupbhén equitativa
pa indidéncia,e queynos precos unitdrios,é a mais nddica que seria pos
sivel obter nio sd aqui no Br:sil como em qgualquer parbe do mundo.
Disto se convenceri quem quiser ver as cousis de boa £&.Cus
ta a réde de colet: municipal dois cruzeiros por Labitante e por ano
(quociente da divisdo de cem milhoes de cruzeiros por cincoenbta  mi-
1hoes de habitantes, em nimeros redondps). Se d8:<se custo atribuir-
mos A estat{stica, nao apenas aque %?pd%te que seria 1@@11 ma, mas, €
com grande exagéro, & mebtade (um cruzeiro por habitante e por ano),fi
card um "cruzeiro-habitante-ano" como prego de todos o3 inqu
nicipais. Isso importa em menos de um centavo por ingisrito {os in-

quéritos sfo mais de cem), e 2lguns centésimos ou nilésimos ds centa—
vo por individuo inquirido ou por indagagio formul ida.

£ ben que se acrescente aqui um esclareciuento complementarn,
Na sua totalidade, o custo do trabalho estatistico deve orgar presen—
temente, no Brasil, por trezentos milhoes de cruzeirns. A importin-
cia é distribuids em partes-mais ou merios iguais entre os Mnnicipios,
os Estados e a UnifAo. Corresponde a seis cruzeiros pcr hLrhitante e
por ano, com 0s qudis se pagiam nfo somente os levan

s . . . (o .
cos propriamente ditos, sua divulgzgao e interpreticic
servigos culturais, administrativos € de interésse milit ', que o
¢ o2 %
I.B.G.Es prests azo pais., A Uniao, pois, se &
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de Estatistica, sem n ajuda dos Municipios e dos Rstades, iispenderia
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o triplo do que gasta abualmente para obber o mesmo resultado,
mas c¢riando, entgb, a balbirdia resultante dass iniciativas des
coordenadas que 0s governogs regionals e locails nao  deixariam
por certo de tomar, uno usc de sus autonomisa,

Diante do exposto, sera licito dizer~-se gue O cus~
to da coleta ostatistica no Brasil é realmente "caro"? Por cer
to, ninguém podera sfirmgr, em 880 julgamento, que 0 seja. Mas
ha ainda dois aspectos que bem merecem ser encarados.

Um déles se configura no fato de que o corpo de A=
gentes funciona ainda como verdadeira "universidade" de cultu-
ra popular, Néb, apenas, quanto aos informantes, como jé vi~
mos. Mss, também, em relagao aos préprios Agentes, que sao re
crutados, como é forgosc, em nivel elementar de cultura, Isto
porque ficam eles submetidos a um tiroeinio bem dirigido, con
especiais oportunidades de aperfeiqoamentd em cursos de sdapta
¢a0 e sm esbigios de aprendizagem pratica, Gragas a esse trel
namento em pouco tempo ultrspassam o nivel primério e se tor-
ham homens préticosi nuito eficientes, perfeitamente capacita-
dos para o exercicio de postos de geréneia ocu diregao de servi
¢os piblicos ou emprésas privadas.

Ors, ha no Bragil, na maior parte das sedes munici
pais, grande ceréncia désse tipo de empregados. Donde decorre
isto: os Agentes que V80 adquirindo experidncia e se tornan-
do ccnhecidos e estimadcs no meio em que agem, como decorren~
cis dg propria fungso, nso tarda que sejem solicitados para em
pregos bem mais vantajosos, Tal circunstancia dificults en
nao pequena escals os esforgos do Conselho de BEstetistica diri
gidos para a formaqéb de um bom corpo de Agentes, poig a mobi=-
lidade anual dos servidores, em virtude da susa répida valoriza
¢ao como bons empregados, se exprims am taxa multo al*ts. B pre
ciso recomegar sempre, Surge da{, um problema difficiz, Teda
via, 08 quadros profissionais brasileiros, pﬁblicos ou privae
dos, no ambito municipel, se enriquecem sobremaneira, O "ati-
vo" do Conselho, em face da organizagzo nacional, encontra al
um "valor", que ngo & certamente dos menores,

A ésse valor que se inclui de modo legitimo no
"erédito" do Conselho, deve acrescentar-se, ainda, a ajuda que
6le presta a varias reparbicoes do sighema. De fato, Forng
ce gratultamente ¢ material dss campanhas municipais, e efetus
a critica formal dus informes recolhidos, com vantagem para os
encargos de cada uma ¢ de todas zs repartiqSES filiadas que se

utilizam daquele material. Tambem distribui gratuitsmente os

'd ~
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proprios modelos de spuragac,Cencede guxilius finsnceiros anu-
als 20s Departamentos Estaduais. I a esses mesmcs Departamen—
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tos e aos grandes Servigos Estatisticos dos diferentes Ministérios a
Secretaria-Geral do Conselho presta auxilio em pessoal especialiba—
do. NAo f6ra tudo isto e o custo das estutistices brasileiras, tra-
duzidogen verbas dos Governos Bstaduais e do Govérno Federal, seria
acentundamente mailor do que o ¢ realmente.

¥ Ssse mais um dos beneficios que resultnm do regime de
cooperagio, solidariedade e aqgo supletiva, gue o I.B.G,Ei introdu—
ziu, gragas £ sua orginizagio atual, no trabalho estztistico brasi—
leiro,

Nots final, Ainda é possivel entender-se que a argiligao de
custo excessivo, dirigida =zo trabalho est.tistico no Brasil, hajd si
do formulada sob inspiragfo do mesmo equ{voco em que incorre repeti-
damente o Presidente do I.B.G.B., quando confunde as "estati{sticas
brasileiras™ com as t belzs elaboradas na Secretiria-Geral do Conse-
lho e destinadas ao Anudrio Bstatistico. Poderian ser tidas,ébvia—-
mente, como bastinte cares essas estutisticas, se tudo que foi dis—
pendido para @ realizacao do respectivo levantamento houvesse dado
gar apenas aos resumidos quadros que, em relagio & quase todas elas,
apurecem nas piginas do Anuirio., Bntretanto, a argllicio se  desfaz
totalmente, disnte de um fato que todo o mundo conhece., A Secreta——
ria=-Geral do Conselho nZo pode publicar no Anudrio senfo uma sintese
muito breve das estatisticas eluboradas pelos inﬁmeros‘érggos, espe~-
cialigados ou ngo, gue por elas respondem, Se agsinm nao f3sse, 0 A-
nudrio precisaria contar, pelo menos, duas dezenas de volumes iguais
40 seu porte habitual.

A sintese condenszda que o Anuirio divulga, nZo tem,nem po
de ter, o plano de suas tubelas Hragado com exchusividade pelo Srggo
competente da Secretaria-Geral, segundo um prévio esquema de conjun-
to, alheio a quaisquer oubtras consideragdes que nao fossem as de ri-
gorosa sistematizagio., Ha-de ser, sim, trabalho de cooperagio entre
a Secretaria e os varios servigos responséveis pela elaboraqgo das
estatisticas. Muites vézes t2is servicos nlo podem ainda fornecer
certos dados interessantes do ponto de vista da estatistica geral,
porque se acham presas 2 progromas de interésse® prdatico para determi
nados setores administrativos., Acontece, também, que tais servigos
encaminham ao Conselho resumos que fem por objeto fazer da sua con—
tribuicfo para o Anuiric, na falti de outre meio para divulgé~la, um
complemento Util daquilo gue conseguem publicar em volumes especiais,
e nio mera repetiggo.

Por conseguinte, nio ocorre sob o ponto de vista agqul consi
derado, nenhuma elevacio de custo pera as estatisticas que o Anuirio
resume, £ se essa matéria, podelas vézes, sofrer restrigoes quanto
4 maneira porque & publicadarno Anuﬁrio, ainda af & preciso levar em
conta, para um Jjulgumento justo, que a Secretaria-Geral do Conselho
nem sempre pode fixar como entender os limites, o contelddo & o plano
dos resumos publicadeos. Como condic¢do e virtude m@o regime ceoperati
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Vo em que trabalha, - ¢ n3o como defeito = 2 Seeretaria-Geral ora pre
L4 % bl . k3
para parz o Anuario resenhas que completim as publicagoes especializg
das j& aparecidas ou ainda por apsrecer, ora coordena matéria que Se

torna, por forga das circunstincias, um suplemento daguelas publica=—
goes.
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A WPRECISAO" DAS ESTATISTICAS BRASILEIRAS

Considerando-se distintamente cada uma das estatisticas
brasileiras, nao se encontra fundamento algum para atribuir-se, a
qualquer delas, "duvidosa precisao”, seja qual for o sentido em
que se tomem egbtas palavras:

Nzo tendo sido possivel ainda, apesar dos esforgos do
Conselho Nacionsl de Estatistica, por em prética entre nos os mé~
todos modernos de amostragem,; cuja adoqéb oferecera vantagens,cer
tamente, nalguns casos, mas tambem apresenta o risco de que, sem
o controle censitério, se enbtre no terreno ingrato e perigoso do
j& anunciado "“ecalculo" das estatisticas, nao ha presentemente pog
sibilidade alguma de que as atuails estat{sticas estejam viciadas
por érro, fraude ou tendenciosidade, no seu processo de levanta~
gento, de forma a constituir preju{zo material e moral para a Na=-
¢ao.

Com efeito, Quase todas as estatisticas brasileiras re
sultam de "levantamentos" exsustivos, do tipo censitario. Tais
levantamentos, dependentes gque sao de documentagao original, que
¢ sujeita a critica, revisao e apurac¢ao, esta muitas vezes tendo
o seu conbrole a cargo de numeroso pessoal,e efetuada mecanica ou
manualmente, como o pode verificar qualquer observador que visite
a0 acaso uma repartigao de estatistica, decorrem do cOmputo escry
puloso, tao veraz guanto humanamente exigivel, do material infor=-
mativo recebido. E daf poder~se concluir que a elaboragao esta-
tistica ngo é no Brasil, em caso algum, "fantasia" ou "mentira'.

As estimativas que por ora sao feitas mui limitadamente,
gquanto a certos aspectos mals gerals e urgentes de determinadascag
tegorias de fatos sociais, ~ aliés, apenas enquanto se completam
as apuraQSés exgustivasg - jé se apolam nestas apuraq5és,ou resul-~
ta de legitima. extrapolagao que os "arquivos estatisticos",ou se
jam as séries cronoldgicas jé existentes em guase todos os assun~
tos, permitem efetuar com o mais escrupuloso cuidado, Os numeros
obtidos ga0 sempre prudentemente apresentados como tais, isto, é,
como antecipagéb de resultados em via de apuragéb, 0s quails,quan-
do definitivos, virao confirm§~los, ou entao retifici~los ligeira
mente. & pritica bastante rara fazerem=se estimativas de  cara~
Ter csupletivo, um pouco menos exatas que aguelas,quando certos le
vantamentos nao existem, mas, conforme as notas que esclarecem cg
da caso, se podem avaliar por meio de outros, gra¢as a interrela-
coes 1egitimamente verificadas ou admitidas,

Tem=-se dito, porém, embora sem retirar a afirmativa que
se acaba de refutar,que a fantasia e a mentira - ou a "duvidosa
precisao” no sentido agui considerado - existem na coleta das in-
formagoes ou dados originails a apurar. Isso,entretanto,ngb orop
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re da parte do recenseador, a nao ser como possibilidade espora-
dica de um fato criminoso, como pode aconbecer em cualguer pa{s;
mas pass{vel, em t0da a parte, de verificacac e repressgb quando
descoberto,

Sa0 autenticadas -~ e, portanto, veridicns quanto huma-
namente seaa possivel - as 1nformaqoes que acorrem autométicameg
te ao0s orgaos estatisticos, As que sao obtidas aravis de agen
tes coletores, tambéem recebem autenticidade por meio da assinatu
ra das pessoas que respondem pelos registros levantados ou pelas
informacggs avulsas recolhidas. As estimetivaes locais que os A-
gentes de Estatistica efetuam em certos casos, ou sao obtidas com
o aux{lio de Comissdes Informantes, que lhes assumem a responsa-
bilidadey ou resultam de investigacgb indivicdual do Agente. Tem,
no primeiro caso, autenticidade comprovada p:la assinatura dos
avaliadores; no segundo caso, recebem autenticidade daquela auto
ridade que mais habilitada se encontra a conliecer a vida munici-
pal e a atestar, sob indiscutivel senso de rcsponsabilidade, ©
critério e a fidedignidade da avaliagao feit: pelo Agente. Essa
autoridade € o Prefeito Municipal, o qual é solicitado a apdr o©
seu "visto", com essa declarada finalidade, 1.8 £0lha do caderno
de informagoes em que testifica a exatidao dc trabalho da Agen~
cia de Estatistica, considerada como "repartigao municipal", que
de fato o é.

O trabalho, pois, dos Agentes ou repartigdes gue rece~
bem informacoes estat{sticas, esta a coberto de gualquer suspel=-
ta de ngo fidedignidade, como o esta também, ja vimos, o traba-
lho de apuragso e tabulagao, que se submete = métcios rigorosos
de critica e controle.

Mas, dir-se-a, desviando a acusacac do seu evidentesen
tido: os informantes viciam as informacoes; "mentem® e "fanta~
siam" quando am formulam. E o aparelho estatistico, empregando
ésses velhos e¢ caducos métodos censitirios que sinda utiliza, em
vez da "moderna" e "exata" amostragem, nao prde nom chter nem a-
firmar o grau de preciséb requerido em cada caso, de veZ que a
coleta nao é feita por pessoal técnico capaz de discernir os er-
ros de informacao e de exigir ou formular a informaca> verdadei-
ra.

Certo, nso faz isso o processo cens itario, O fato, en-
tretanto, nao Justifica que se lhe passe 0 atestado de processo
perempto ou caduco,como simplistamedte se guer fazer crer.Daquele
discernimento também nao é capaz a amostrageri; que ﬁ; ¢ nenhum
processo de fazer milagres, apto a substituir as comtzgzens exaug
tivas em todos os casos ¢ com as discriminagGes precisas., Tanto
menos, enquanto nao existirem os inventarios ¢ os levanbamentos
cartogréficos que o emprégo daquela técnica reclana. Se fidedi-
gnidade nso existisse na coleta efetuada por meio das  Agencias

()
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Municipais, nao existiria tao pouco nos trabalhos dos agentes
amostristas, dado que esses nao poderiam realizar, nem em boa
técnica, nem segundo o regime legal em Vigor; que assegura a
liberdade de formulacgb ¢os informes, as verificaQSés e pon-
deragoes outras além daquelus que estao ao alcance do atual.g
gente recenseador devidamente guiado e instruido,como‘otem.qg
do at® agora e cada dia mais. Os erros de amostragem poderiam
causar "desvios" em relagao a realidade procurada,muito maio-
res do que os decorrentes de um recenseamento, Com a agravan
te, no entanto, de nao se contar mais com o controle da aferi
cgo censitéria, se vier a ser suprimido 0 apurélho de coleta
municipal, Aparélhc que, registre-se, sera utilissimo a prd
pria pratica intensiva da amostragem. .

Ademais de tudo isso, as Agencias Zstatisticas mere
cem sempre a maior confianca, desde gque se considerem o sa1r§
gime de trabalho e a conjuntaifigcalizaqéb a que estao subme-
tidas, da parte de todas as reparticaés_beneficiadas pela co-
leta. Essa fTiscaliza¢ao nao pode deixar de ser eficaz, pois
0 Caonselho de Estatistica, respon%ével pelas pesquisas munici
pais, pune o Agente, ou 0 demite,zconforme a culpa verificada.
Nao hi possibilidade de que atuc irdébitamente qualquer inter
feréncia, a perturbar os normais mévimentos do sistema, por =

quanto o Ccnselho deve escolher seug delegados municipais (nu
s > ’ o o K §
ma situa¢ao, e claro, que Jja nao es?eaa desvirtuada, como a=-

contece na presente admlnistraqéb dé I.B.G.E.);, a cobertodos
privilégios ou'preferéncias de natureza pol{tica.

Agorg, 0 que realmente ccorre quinto a fidedigni-
dade essencial da informaqgo estatistica, no que respeita a
sua origem, é o seguinte. Numa boa parte - e parte que ten-
de a crescer com 9 avancar da civiliza@éb e O progresso
da cultura popular; favorecides um e cutro, quanto possivel,
pela acao educativa ¢ estimuladora do CoX.E. - as Fontes
estatisticas sao registros cuja transcrigao fiel nao oferece
dificuldade nem esta sijeita a qualquer intengao de frau
de. Exemplos: o regisirce civil, o registro imobiliério,

a contabilidade municipal, certos registros ad~-
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ministrativos do servico publico, ete. ete, Ha, porém, o caso
dos registros privados, alguns dos quails sao secretos (a contabi
lidade das emprésas particulares, o movimento religioso, etc), E
quanto a gstes, os representantes do Poder Piblico (er virtude do
temor infundado dos informantes) s podergb conseguir a inferma-
¢ao exata; em térmos satisfatdrios, quando a 2ducagao civieca e,
sobretudo, a certezs do sigilo, propagadas pela ang contihuada
e persuasiva dos Agentes de Estatistica, garantirem dom suficien
te generalidade a exatidao desejavel.

fisses vicios de informagio, porém, nao sao Vicics da
estatistica, Nem a estatistica poderd suprimi-los de vronto.
Sao caracteristicas da realidade nacional, isto &, do estado so~
cial do pais, de que a estatistica sofre a conseqliéncia, com a
obrigang de respeita-la. Como levantamsento das observaqgésgpg
siveis, as estatisticas sao absolutamente precisas quanto me gque
se distinam a representar. Mss a prdpria informagao é, e o se-
ra por bastante tempo ainda, mais ou menos imprecisa, como conse
qliéncia de irremoviveis fatdres da psicologia individual ou cole
tiva. 1Isso nao acontece apenss no Brasil, mas em todos os pai-
ses.

A falta de fidedignidade ocorrera também quando - o que
¢ comum, principslmente nas expldracoes agro-pecudrias - nao e-
xistir cdntabilidade nem mensuracso alguma.

Entretanto, todos os que forem capzzes de um Julgamen-
to imparcial bem compreendem o papel da estatistica, No Brasil,
como em toda parte,seu papel nao é, nunca foi, ocultar a verdade,
nem adwitir de caso pensado gque ela seja fraudada, Pelo contné
rio. Beu objetivo, seu ewpenho, so reunir os informes, como tam
bem acontece nas fases ulteriores a coleta, ¢ lutar pela verdade,
num corpo-s-corpo tenaz, que se desenvolve desde guando seesforga
por evitar ou corrigir os erros de informaggo, de transcriqéb,de
interpretang ou de tabulagéb, até a apresentaggb e a analise dos
resultados, ‘

Além de ewpenharen-se por atsiuar aos poucos aguela in
cultura social, ou sz desconfianca em face do poder pdblico, - ob
jetivos ésses que vamos atingindo répidamente, como o podem veri
ficar todos os observadores imparcials, - os servigos de estatig
tica utilizam recursos de analise que descobrem e permitem 2OEYL
glr os resultados viciosos que z coleta é obrigada a raculliern
Mas sem adultera-los a sua Vez, a pretexto de corrigi-los, Tais
recursos, quando menos, aq%orizam a prevenir og congumidores das
estatisticas em relagso aos erros provaveis que encomtrarao emde
terminadas séries numéricés, sujeltas a desvios da realidade ain
da incontroliveis ou inevitiveis,

Isto, contudo, s6 é viavelyexatamente em virtude de Que
as estatisticas, como processo de elaboraqéb de determingdas ima
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gens da realidade, merecem conflanga, Merecem—na prrque mediram fi
dedignamente a reslidade visivel, e permitirsm vislumbrar, a luz:
de recursos indiciarios, = realidade 2lgo diferente que os precon
ceitos sociais ou a inculbturs dos informantes escondem ou masca=-
ram dicnte de uma indagacgo pormencrizada, Essas diferengas san-
tre a realidade mensuravel e a realidade velada, ou escondida num
certo sentido, em virtude do angulo sob 0 qual a observagao se faz
possivel, resultars de simples érro ou de intenggb fraudulenta.

Exemplo notsvel de eérro sistemitico é o que se  desco=
briu nas informa¢oes do mevimento escolar, quanto 1 diseriminacgao
do discipulado em "z2lunos novos" e "alunos revetentes"s A esta—
tistica, depois de levantar o que &ra cbservivel; teve meios de
reconhecer ¢ érro. Depois, encentrou redursos pary identifica<lo.
Mediu-o a seguir, atrevés de adequdado processo analfﬁico, resti—
tuindo acs nimeros levantados toda a prestabilidzde que a sus vi-
ciosa forma original lhes retirava. B pgde gatao providenciar com
seguran¢a no sentido de que ésse erro fosse prevehido nediante a

‘criaggb do Registro Escolar, institufdo com ssguras garantias de

autenticidade, e de maneira perfeitamente uniforme e accessivel a

investigaqgo, em todo o© pa{s‘ Claro & que se os resultados, por

infidelidade do levantamento originario, nao traduzissem exatamen
te o érro sistematico gue se interpunha entre ¢les e a realidade,

esse érro, perdendo as suas caracteristicas de lei estatistica,nso
seris mensurivel e nfo poderia ser identificado; nem, wuito menos,
torrigide como ja o tem sido.

Por outro ladc, com a intengno de exibir ume cendigao
peseoal suposta meis agradavel 3 veidade humana do que a genuing
realidade dos fatos, occrrenm, por exemplo, da parte dcs informan-
tes, as viciosas declaraqaés de idade.Os mogos, e cspecialmente as
mulheres, diminuem-na; os velhos aumentsam-na., Tal acontece a par
do érro nso intencional das informagdes que, por ignorancia ou pe
la lei do menor esforgo, se fixam em um resultado aproximedo, que
errard para mais ou para menos, conforme a farga e Q posicgo dos
chamados nlmeros "atrativos" ocu "repulsives", Ninguéwm dira  que
um recenseamento & "impreciso" porque tal cousa, como contingen—
cia inerente a natureza humana, ocorra com eslta ou aquela intensi
dade. Pelo contririo, é ¢ censo banto mais "preciso" guanto mais
fielmente retratar o fato, permitindo fixar-se~lhe a exata medida
e = conseqlente corre¢ao, gragas s andlise estat{stica, que reti-
ra dos nimeros tudo que &les nao exprimen mas subentendem, inclu-
sive os erros, desvios ou idiosincrasias como estas que acabamos
de referir. & que a2 reslidade visfvel do mundo pede sempre com-
preensgb e interpreta@éb, afin de que a imagem|§ens{ve1 ou mental
possa ser retificada quando necessario.

Visando ainda ume defesa econdmica contra temidas vio—
léncias ou ¢ arbitric fiscal, podem também ser lembradzs as song
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gagaés da rerda, ou, em geral, as declaraqaés imperfeitas dos va
lores monetarios que possam traduzir situaqaés financeiras folga
das ou abividades lucrastivas. Ao interpretar as estatisticas e-
ponGmicas,ésse fato nao pode estar ausente ao espirito dos atila
dos "consumidores de estatisticas". Nao lhes é licito perder de
vista que, nao havendo forga coercitiva, arglicia ou habilidade do
recenseador, capaz de descobrir e fazer corrigir a declaracéb que
¢ dolosamente imperfeita, sob o ponto de vista técnico s0 hé<3rg
curso de respeitar cuidadosamente os desvios, tais quais ocorrem
¢les segundo as leis estatisticas que os condicionam. SO mais
tarde, aog meios indiretos de analise sera dado reconstituir a-
proximada, ou mesmo rigorosamente, a verdade.

Nesse terreno, porém, sao fracos por enquanto, e bas =
tante precérios, 0S recursos disponiveis, que repousam sobretudo
emn analogias, 0O elemento mais seguro estaria em amostras do ér
ro praticado, Mas, ess3s amostras nao podem ser geralmente ob
tidas, porque quem se desvia da verdade uma vez, por motivo de de
fesa de interésses economicos ou outros, sustentara o seu erro
em todas as verificaqaes ulteriores que forem tentadas. Em glo-
bo, ¢ mais por instinto do que por obserVang, que muil dificil -
mente ¢ capaz de discernir diretamente a realidade num ou noutro
caso, diriamos que a informagao recebida sObre valores economims
costuma representar, apenas, de 20 a 80% da realidade oculta. Sa
bemos, porém, de alguns casos isolados em que © erro assume pro-
porqgés ainda maiores; enguanto de outros temos noticia, em que
a verdade fol rigorosamente respeitada.

Ora, - repitamos - é claro que nao ocorre infidelidade
do trabalho estatistico porgue nao sao inteiramente fidedignasas
informagaés recebidas. Pensar de modo contrario seria negar e-
xatidao a todos os recenseamnentos do mundo., is informagGés co-
ligidas sem deturpagao nao falecera, em conjunto, a fidedignida=-
de, assim como nao sao falsas as impressges visuais, quando ocor
rem 0s erros de perspectiva, que pedem compreensgb e retificaqéb.
Desde que nao ha, nem pode haver, mesmo apenas para determinados
informantes e a titulo de amostra, um processo de coer@gb e verdi
ficaqgo objetiva da verdade dos fatos falsamente declarados, uma
Vez que se trata de aspectos intimos da vida economica dos cida-
dgos, protegidos por um justo sigilo, a exatidao ou preciséb ab-
soluta ¢ impossivel; mas nem por 1sso a estatistica, como medi-
da da realidade visivel observavel, deixa de estar perfeitamente
certa. E tanto mais certa estara quanto mais corretamente atu~
ar, liberts de qualquer perturbaqéb, a lei estatistica do desvio
que residualmente prevalecer diante da explicang ¢ do concita -
mento suasorio,

Esga atuang, ela sim, deve estar ao alcance de todos
O0s recenseadores.  Cumpre gue se realize de modo uniforme, abs-
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tendo-se, escrupulosamente, de introduzir qualsquer corrques,por
mais Obvias que paregam. Os pretensos "ajustamentos”, a pretex-
to de empregar conhecimentos especlalizados ou técnices aperfeigo
adag, nao passam de "adulteracao", como ensina Mortara, Tais in
quéritos abrem, por forga das circunstancias, um "crédité de con~
fianga" ao informante; essa confianga sera ou nao correspondida,
Mas os inquéritos censitarios, como tais, 80 serao verazes na me-
dida em gue respeibarem og informes formulados, A ética funcio-
nal, em tgis casos, nao admite, sem fraude ou erro tecnico, a cor
re¢ao arbitraria do recenmseador, a viciar insanavelmente o ingué-
rito, com o mascaramento de uma das realidades a Observar - g lel
estatistica da tendenciosidade dos declarantes.

O que acontece agul ¢ semelhante a0 que ocorreria ha me
dida, por exemplo, de uma pe¢a de papel enrugado. A mensuraqgo
da realidade alcanqével - a extensao enrugada = deve ser rigorosaz
mente precisa no sentido de n2o exerCer influéncia alguma paradis
tender o enrugamento: A experiéncis ulterior para encontrar a
lei - uniforme ou nao - do enrugamento isto é, expregsa na razzo
ehtre ayextensgb real e a extensso gnrugada, poderé ser feibta a
parte, num processo de analice das primeiras medidas. 0O que nao
¢ possivel admitir é que csda recenseador, a pretexto de alcangar
uma realidade gque nao esta no seu papel descobrir ¢ ainda menos
corrigir, entenda desvirftuar a mensurang dc enrugamento, disten
dendo parcisl e arbitrarismente as rugas que ale esté percebendo,
e certo, mas nao pode nem deve ter a pretenggb de desfazer de mo-
do mais ou menos completo e uniforme. Se o fizesse, @ mensura -
ng nso seria aproveitavel. Nz0 o fazendo, a realidade aparente
permitira a andlise ulterior descobrir a realidade gubJacente, gue
a nedida direba nao poderia gpreender.

Portanto, nao pode ser chamada de "imprecisa" qualguer
estatistica brasileira sujeita, por motive ds forgs maior, a infor
maqaés algo tendencliosss por parte dos declsrantes. Nem se pode
atribulr responsabilidade, por essa falta de nitidez dos fatos ¢b
servados, aos agentes coletores, que nao podem, e na0 devem, adul
terar, a pretexto de corrigir, os dados recebidos.

Em um ponto, contudo, cumpre aqui insistir, De que re
cursos se valeraz a estatistica para atingir os seus fing e nao se
tornar uma inutilidade, nesses casos em que as informagoes se afag
tam da realidade?

Tnubilidade ela nao sera nunca, por maior gue sejaadis
tancia entre a medida da realidade aparente e a medida da realida
de verdadeira, Sa0 experimentos que cumpre repetir, para que o0s
fatos revelem em pormencr o seu comportamento & permitam, em se -
guida, que intervenham, em forma 1eg{tima, a analise e a interprg
ta¢§b, por melo de processos mais ou menos refinsdos. Was a es~
tetistica, mesmo nesse caso, ainda astende a dois oubros fins., Por
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am lado, veicula a agao educativa e publicitaria,a corriglr © vicio

ou o viés gsocligl, o gqual nao & - repita-se - um vicio da estatisti~
ca. & possibilita, também, observaqaés valiosas sobre a forga dos
recursos de propaganda & a técnica da inquiricgb, gracas as quais ge
posecan melhorar os resultados, ou mesmo superar definitivamente as
dificuldades do inquérito, Por outro lado, as mensuragoes dessa reg
lidade defeituosamente observavel serac 0s pon%os de referéncia gue
oS ”arquivos" (ou "muscus"?) de estatidtica precisam guardar, para
fins de identificagac, confronto e analise futuba dos erros realmen
te cometidos e da su= regresséb temporal en funggb dos melos empre-
gados para corrigi-los, HA nisso interésse técn%co no dominio da
estatistica e ha zinda relevante interesse cientifico do ponto de
vista sociologico.

Ocorren, entretanto, como ficou lembrsdo, recursos técni-
¢os para que, por observagoes indiretas e subsidiirias, se obtenham
indices da evasao, com o auxilio dos quais se tornmem validos,com ©
sdequado corretivo, os nimeros levantados. Examinando cada estati§
tica, pode-se chegar a conclusac de que, ocorrendo, em grande nume-
ro, informagoes suficientemente exatas, e variando a parte residua
a0 acasO0, para mals ou para menos, 0 resultado final, como medidade
massa, se verifica ser satisfatério, gragas a compensaqgo ocorrente
no universo medido, -

Mas, pode dar-se o0 caso, também, - e nso & dificil reco~
nhecé~10 quanio srgubemente estudado - de se chegar & conclusao de
que, nos resultados, predominam 0s erros-para mels Ol 08 eTT0OS para
mencs. Nas declaragaés de renda, de riqueza, de receitas, o erro ¢
geralmente pars menos, embora também possa verificar-se a maéoraggo
vaidosa ol de ostentagao, quandc nao & temido o onus tributario, O-
correndo a hipbtese - se 34 puder ser determinada indiretamente a
ordem de grandeza do érro praticado - é facil efetuar a correcgo.

Doig caminhos agul se apresentam, Ou se corrigem os resul
tados nas tabelas finsis, em todos os seus desdobramentos, ou se ag
sinala apenas a retificaqéb globsl que éles comportam na conformida
de do que se houver zpurado, considerada esta messa como uma grande
amostra. Vale @ pena essinalar quel o melhor procedimento, para a=-

Juizar com acerto do que se vem pratigando no Brasil.
Na estatistica brasileira nac houve uma norma uniforme a

Esse respeito, Observagoes pessoais levaram-me 5 conelusao de gue 08
erros de declaracac de idade, por exemplo, so foram até hoje corri-
gidos "a posteriori", em trabalho distinto do dz apuracao censita-
ria, Mas a aplicacao de taxas de "evaséb", ou "deficiencia“,foi pré
tica generalizada quanto ss tsbulagoes dos censos demogréficos. Is~
to nao quer dizer gue ge possa recolher documentaggb sistematica ou
pormencrizada a ésse respeito, pols tal recurso de suplementaggb o=
ra tido coumo ooorr%ngia normal dos servigos finsis de apuracgo.
Sendo o material censitario considerado uma grande amog—
tra (dadas as condigSés reconhecidamente deficientes e dificeis
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que o trabalho de coleta encontrava nas varias regiSés'do pais),
indagaQSés complementares procuravam obbter a medida das omissoes
provaveis. As reclamaqSés eram provocadas por todos os meios de
publicidade, e obtinha~se, ao mesmo tempo, O préprio depoimento
dos recenseadores e dos respectivos dirigentes imediatos, a res-
peito da maior ou menor possibilidade de evasao na regiéb traba=~
lhada. Leva“am-se em conta, ainda, como elemento de contrale,
as analises do incremento demografico a luz dos censos amberio -
res e em face das alteracoes territoriais:; Eram assim fixadas,
mediante cuidadoso critério seletivo, as taxas de evasao para ca
da Municipio, e com o auxilio delas computavam-se os totais de
populang tidos como mais provaveis. 0 desdobramento désses n&
meros se fazia por processo estatlstlco, gsegundo & com9051cao da
grande amostra realmente obtida pela coleta censitaria.

0 metodogb corrigir um erro. Mas, como todo processo
de amostragem que nao for empregado nas condigOes e com Os requi
sitos necessarios, ficava evidentemente sujeito a introduzir no-
VOS erros. Senao guanto a comPOSiggb (pois que a amostra serisg
mais do que bastante), por certo quanto as "taxas" da deficién =
cia. Onde as taxas de evasao nao correspondiam a0 suposto, os
resultados viriam a ficar um pouco além ou aquém da realidades E
casos talvez ocorressem em gue uma boa coleta censitéria, bem;xé
xima da exatidéb, teria sido desnecessariamente corrigida, por a
nglogia ou sob confianga em resultados obtidns em regloes supos-
tas de identicas COHdeOGS. Introduziam-se, entao, em vefdade,
afastamentos maiores do que os ocorrentes nos dados de investiga
ng direta.

Tal pratica era empirica, mas foi sempre defendida co-
mo justificavel, a falta de método mais seguro. Os erros come=
tidos - pouco sersiveis nos censos gerzig de 1872 e 1890, e mwdo
Distrito Federal de 1906 -~ tornaram-se perceptiveis nas demais o
peragsés realizadas antes da criagéb do I.B,G.E.. Muitos deles
ja foram magistralmente medidos e corrigidos, atraves de minucio
sas analises que honram a técnics estatistica brasileira, Resul
taram de estudos do Prof. Mortara e realizaram-se sob a responsa
bilidsde do Conselho Nacional de Estatistica. Antes disso, po=
rém, jé o mesmo Conselho, logo ao instalar-se, e orientado pelo
seu Secretario-Geral e pelo Prof, Jorge Kingston, rebatera forte
mente as estimativas demograficas brasileiras que decorrism dos
resultados dos dois censos anteriores, Alén disso, fizou como
critério, para os censos sob sua responsabilidade (ja se realiza
ram dois, o de 1940 e o de 1950), nao mais ser admitido o emprs-
go de qualquer taxa de suplementaqéb censitaria, devendo os re -
sultadoi publicar-se tais quais fossem obtidos pela coleta., Ve~
rificagoes cuidadosas chegarsm a ser feitas, nada obstante; para
medir a evasao acaso ainda ocorrente nos censos pelos quais res-
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ponde o'I.B.G.Ea, a iim de que se finesse, su fosse o caso, a dg
vida veferencia na apresentac.o dos resnltadcs, Mas essas ta -
xas computaram~seé, afinal, em linites mjnimOS, que as tornavam in
teirsmente degpreziveis, sem que atingida ficasse s precisao dos
dados censitarios:

Assim, o Brasil, nos ceigos sob a 1espounssbilidade do
Conselho de Estatistica, ja adotoun agquela ncrma de wais exigente
fidedignidade, qus o Instituto Interasmericanc de Estatistica pe~
la Resolugao n¢ 15, da Comissao do Censo das Américas (C,0.T.A.),
de setembro de 1947, Jjuigou ée bow alvitre rwcoumender as Nagaés
Americanas, tendo em visba especialmeube o primeiro recenseamen-—
to (o de 1950) que teve por objesive tudo o conbinente. 0 tex~-
to dessa resolugao ¢ o seguinte: 'Ze se recomerde que nas pu -
blicaQSés dos resultados dos censcs se indiqee o coeficiente (de
omissao ou erro) aplicado, e que, se¢ possivel; as cifras corrigi
das sejam registradas em quadros—-resunocs, de modo que as tabelas
correspond ent es a distribuiggo pormencrizada 80 se refiram a po-
pulacao recenseada. (In “Tatadigtica™, Jourial of the Inter-Ame~
rican Statistical Institute, n2 27, dezsabro de 1947,)

Em conclugao . Levande-~se em conte a coimprovada reali-~
dade dos fatos, nenhums das estaticticas brasileiras levantadas e
divulgadas sob a responsabilidade do Consellc de Egtatistica mere
éera o qualificativo de “imprecisa”, ou nso merecedora de confian
¢a, em virtude de fraude, mentira ou fantasis, ou, mesno, arbitré
rig corrquo, sejd por parte do corpo coletrr ou do aparelho elag
borador, seja pelo que Loca ao universc dos informentes, Como ex
presséb da realidade observavel, eles 889 fidedighas quanto po =
dem sé-~lo, Tao fidedignas quarto ¢ sera a isgen obtida por u-
ma boa méquina fotografica que fixe aspe.tos de urma realidade qual
quer comJb itidez proporcicral o intensidade ¢a luz, Fotografis
nltldas, a luz meridisna; fotograglas de counbornos vagos, quan-
do operadas scb luz inguficiente. ligto mesmo & que estera a
sua precisgo, sua fidedignidade, A fﬂtografla en gnbiente dilu
cular tera que ser intsrprotad
reglidade que esta nela como era wwssivel (ue eshivesse. A maior

¢ que s& gquzira """ bem a

ou menor coincidéncia da fo tng‘e¢1a eowog Iree le?TG que seprocura
retratar, deperde dag rouligons @ representaca 20, que a chapa
nao escolhe mas recebe como imposicio da embiéreia moclal. Nao
ha capacidade tecnlce dos Agaqt*33 nemn pdlf':cfj dcs metodos que
DPossa conseguir - esta, slu, seris "menbira” ou “fanterasig" - a
fotografia perfeitamuntie nitida dz fisionomie que 1io se deixape
netrar através de um viu interpos

mento qualquer.

12 ou a9 weias luz de unm confina-

7
ementar, ate
orde as circunstancias "velaraw' Ade falo o veulidade, os recur -

Mas, procurando avaliar, rum pr
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ca, principalmente no Laboratério de Anslises, vao conseguindo re
constituir, por sobre as fotografias de deficiente nitidez,os tra
¢os verdadeiros da realidade que refugiu a fixacao numérica dire~
ta. fiste aprofundamento e aperfeigoamento da estatistica brasi-
leira, como eficiéncia operstdria e refinamento de processos,eis &
obra do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Decorre
diretamente da virtuslidade dos seus principios e da continuidade
dos silenciosos esforgos de progresso gque vinha empregando para
interpretar as estatisticas cujos dados ainda nao podem ser obti-
dos com inteira exatidao.

Ha que verificar agora ¢ segundo sentido da expresséb
"quvidosa preecisao".

Ocorrem "ddvidas", as vézes, a respeito de guais sejam
os resultados mais exstos de uma realidade, quando varias mensura
Qges intercorrem, pretendendo retrata-la. hcontecera istonocam
po das estatisticas brasileiras?

Acontecia antes do I.B.G.E. Nao acontece mais, gragas
as normas fixadas pelo Conselho Nacional de Estatistica.

Foi precisamente uma "duvida" désse género que motivou
desagradével incidente diplomético para o Governo Brasileiro, en
consegliencia de exigtirem varios orgaos que efetuavam as mesmas
pesqulsas estatisticas e se julgavam com o direito de ver aceitos
0s respectivos resultados, nao obstante entrarem eles em choque
quando eram de fontes diferentes. Foi um mal que se tornou um
bem, Para evitar a repetigao de "duvidas" desse genero & que se
deliberou a instalang do Imstituto Nacicnal de Estatfstica. Fora
o Instituto criado em 1934, mas s0 veio a instalar-se em 1936, Sua
finalidade précipua era garantir o aperfeigoamento e a coeréncia
nos dados estatisticos destinados a representar a realidade brasi
leira, compreendida cm sua totalidade e sob os varios aspectos.

Ao assumir o Conselho Nacional de Estatistica suas res
ponsabilidades, apressou-se logo a definir os campos de competén-
cis das repartigges centrais, que lhe ficaram vinculades, bem cQ
mo a articulagso dos demais 5rg5bs que por meio daquelas se 1lhe
filiaram, tanto no ambito federal como no regional ou municipal .
Com isso, sem tolher s inicistiva autOnoma que é obrigado a res-
peitar em cada qual dos seus numerosos centros de trabalho,nc que
toca aos respectivos campos de acgb, que estao colocados s0b a
dependéncia e oriemtagao de varios drgaos superiores da sdministm
¢ao plblica (quase todos os Ministérios e Secretariasde Estado),o
Conselho Nacional de Estatistica distribuiu harmonicamente as stri
buicoes entre os elementos gue lhe formam o vasto organismo, Assim,
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os resultados do trabalho comum se tornaram convergentes e solidé
rios, havendc sempre, em relagao a cada um dos diferentes setores
de trabalho, um 6rgao ao qual compete dizer a Ultima palavra, is-
to &, fixar os resultados definitivos com que tal setor contribua
para a estatistica brasileira.

Claro é que, quando a estatistica interessa por igual &
Municipio, ao Estado e a Uniso, pode cada Orbita de Governo exi-
gir-lhe determinadc slemento antes -que se complete a elaboracgb
definitiva do respectivo levantamento. Nessa ocasigo, pedem ain
da nao existir, perfeitamente coerentes entre si, os resultados
municipais, estaduais e federais. As estimativas e as apuracaés
provisdrias sac a todos os Orgaos permitidas. Mas, no casode se
rem divulgsdas, devem apresentar-se como tal, isto ¢, como "dados
provisérios” ou estimados. Se essa expressa declaracgb for oca-
sionalmente omitidas, esta subentendido, como o declara resolugao
do Conselho, ésse carater. Fica sempre a coberto de  confusces
ou equivocos qualquer apreciacgo entre resultados provisérios, ou
entre éstes e os dados definitivos, que porventura entenda fazer
quem utilizar as estatisticas brasileiras de modo consciencioso .
0 escrupulo do Conselho vai a ponto de indicar em suas publica -
¢oes, 0S5 numeros gque eventualmente retificam anterior divulgacgb.
Os nimeros divulgados nunca se chocam. a ponto de provocar "duvi -
das". E as retificagoes, que fixam os dados definitivos sem pos
sibilidade de confusgb, nao afetam a "precisao" dos nimeros ante-
riormente divulgados,

+ o+

Temos ainda um Gltimo sentido a considerar na expressao
sob exame. t o de fraude preconcebida, o de forjasdura dolosa e
integral, substituindo-se ao levantamento real, por parte dos 6;
gaos apuradores - as reparbtigoes autOnomas ou nao autonomas de es
tatistica. Inclusive a Secretaria-Geral do Conselho, embors nao
tenha esta a suposta latitude de agao que erradamente lhe atribu-
em as acusacoes formuladas contra o Instituto ou o Conselho, pois
somente de modo mui limitado e a tftulo supletivo desempenha aque
la reparticao o papel de 6rg§b apurador.,

Tembém semelhante increpaqéb pode corresponder ao intui
to de quem incriminou as estatisticas brasileiras de serem de "du
vidosa precisao”. Assim admitimos, a fim de que esta réplica se
Ja exaugtiva, porquanto, realmente, aquela expressao se pode en-
tender como equivalente a: "de imprecisao, o1 nao-fidedignidade,
dolosa ou intencional, nos camputos dos 6rg§bs apuradores".

Basta atentar nas condigoes a que s2 tem submetido o tra
balho estatistico no Brasil, até a presente data, para se ter a
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certeza de que nenhuma estatistica brasileira se elabora desoncs-
tamente, Mencs, ainds, poders qualquer cbservador de bosg fézﬂm;
tir que deterrinado grupo ou categoria dessas estatisticas, sejan
quais forem os 6rg§os que por elas respondem diretamente, consti-
tua um acervo ou amentoado de "mentiras" e "fantasias", a que cum
pra opor energicamente um paradeiro, = bem da verdade e da digni-
dade da palavrs oficial brasileira perante = prépria Nang e a sg
ciedade internacional. Se aguela prética criminosa existisse,te
ria por certo um mendante e orientador, gue g3 poderia ser o Con
selho Nacional de Zgtatistica ou um seu preposto, com autoridede
1limitada para fazer preticar o criminoso prcpésito por todos 0Os
numerosos 6rg§bs que, sutonomamente, executam as estatisticas bra
gileiras. E o ésse mandante haveria de caber a supervisao dafr=u
de monstruosa, impudente ¢ revoltante, executada aos olhos de cen
tenas de funcionarios tornados seus cumplices, no duplo intuito de
lhes imprimir a desejada signifioaggo dolosz 3 evitar as contradi
¢oes e 0s absurdos no propésito criminoso.

Ora, nao faltariasm funcionsrios decsntes, zelosos desua
honra profissional, que se revoltassem diante das diretives frau-
dulentss ¢ dos desvirtuamentos da realidade que lhes fossem impos
tos, ou sob suas vistas se praticassem, Tanto mais quanto o pro
cesso de computo ou contagem censitaria a gue se obedece ate ago-
ra, com exclusividade a bem dizer, e sem discrepéncia, ¢.locaria
grande numero de servidores na intimidade do orocesso operatorioe
em condigoes de conmhecer shé que pontc o critirio desonesto ousas
se chegar e qual a significaqgo exata que éle assumisse ao confi-
gurer fantasticamente os fatos reslmente inqueridos ¢ minuciosa -
mente documentados, Por sua vez, a analise estatistica,tambémela
a0 alcance dos publicisgstas e estudiosos, nao tardaria az descobrir
a mistificagzo. E seria bem fAcil dssmascars-la, condenando e
estiy“atizando o seu autor ou os seus autores, _

Entretanto, fora dos erros de apura;ao que decorrem das
cuntingéncias do trabalho Aumano, e slém dos srros de informa@&a-
erros sistematicos ou nao - que ainda nao se podem evitar, mas es
tao sendo corrigidos progressivanente e aliis, de modo bastante
rapido, ngo aparece nas estatisticas brasileicass - consideredasums
a uma, nos seus totais e nas parbicularizagaés todas dos respectl
vos planos - testemunho ou indfcio algum de fqlsificacgb. No tra-
balho estatistico orp realizado no Brasil nem sgquer se admitem
mais, nos resultados definitivos, as suplemenbaoges relativas as
poucas informacges esperadas nmas en atraso, que nAao poden ser a-
guardadas por muito tempo sem vrejudicar a atualidade das estgtig
ticas, Tal recurso subentende condigges empiricas e aleatérias,
capazes de introduzir, nao raro, erros pelos guails nao responde =
riam 2s informagoes coletadas, Por isso mesm3, jo fol abandona~-
do.
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Se essas razoes todas pan bastarém para mostrar a abso-
lutz improcedéncia da gratuite suposigao, atente-se entao no se-
guinte, que lhe constitui ums resposta categdrica.

Fraude por que? Para exibir a situacao brasileira sob
condigoes favordveis? Pars atenusr, apenas, condigoes desfavorsd
veis? Sao as Gnicas hipbteses possiveis, uma vez que nao se po-
deria admitir o propdsito alucinado de tornar ainda mais graves,
ou apresentadas sob cores ainda msis carregadas, as deficiéncias
ou condigaes negativas da vida brasileira.

Ora, @ resposta é muito fdcil. B formula-se em condi -
goes de dar 3 suspeigfo meis pontilhosa ums firme e tranquiliza-
dora certeza, & ums réplica que n3o pode engaznar a ninguém,

Ve ja~se bem.

Além da grandeza territorial e do vulto originariamen-
te imponente de certos fatores natursis que =s nossas estatisti-
cas referem - mas referem com o apoio em medidas e verificacgoes
obtidas de modo incontrovertivel (como, por exemplo, a #res terri
torial, a riqueza florestal, & poténcia hidro-glétrica, a exten-
830 da réde hidrogrifica, certas reservas minerais como as do fer
ro, & extensao da costa e as condigoes dos portos, etc);ou ainda,
a excepcional produtividade agricola de algumss areas privilegia
das, como as zonas de terres roxa, de que é expressivo exemplo o
norte do Parané; - fora disso, nada mais as estatlsticas brasilei
ras registram em nimeros que nao coloquem o pais, sem ambages. na
categoria de Naqgo subdesenvolvida, com o seu elemento humano dg
ficiente a muitos titulos, de escassas realizagoes econdmicas, e
de limitada capacidade construtiva.

% 0 que logo salta aos olhos no que tocs a situagzo de-
mogréfica, a apresentar uma densidade baixissina, E poera acusar
0 que? Um embaragosn caldeamento étnico em franco progresso; a
inculture generalizada; um baixo nivel de senidade fisica; um in
dice penoso de valénciu social. Certo, a isto se junta altissi
ma natalidade. Mas, esta é, muito carrcteristicamente, a valer
como confirmagao dos aspectos negativos, a prolificidade peculiar
2s nacgoes menos adiantadas do mundo.

A mesma coisa se observa no campo da economia, onde 08
nimeros acusam uma producao bem inferior as nc cessidades do palis.
A par do aproveitamento imperfeito do potencisl de trabalho, da
minimidade da renda e da riqueza nacional, os nim:ros registram
a deficiéncia alarmante dos transportes, os viciosos intercimbics
comerciais, o consumo por habitante a atingir limites e condigoes
raramente verificados em todz = superficie do globo, & t0da uma
congérie de aspectos pstoldgicos, a motivar um quese generaliea
do pauperismo, principalmente nas populagoes rurais.

Também nao é diferente o que se nota no terreno social.
411 se vé 2 penGria lastimivel das obras de assisténcia; 0 traba
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"egcondem", tao pouco, ¢ que he de scabric, humilhsnte e ameaga=
dor na realidade brasileirs: as dolorosas ciruunstancias que de-
vem penetrar ¢ mais fundo pcssivel a consciéncia nacional, pars
liberta~-la do funestc complexoc de grandeze e supericridsde, gue
levasse o Brasil a se atribuir ridiculanente,ea exibi~las peran-
te ¢ nundo, condigsés de existencis que nao fossem veridicamente
as suzs,

Tantc basta para deixar evidenciadc ¢ gbsurdo e a ina~
nidade da impatriética suposicéb, descabida scb todes os pentoes
de vista, de que haja ume sd estatistics brasileirs, ainda mesmo
como caso anormal e isolado, que se pessa cconslderar dolosamente

L . . 4 .
fabricada, cslculada ou falgificada, para enganar 08 proprios bra
gileirog e o wmundo.
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0 I.B.G.Ei £ 0S PRINCIFIOS QUE ¢ INFORMAM

Urge, pois, se reconhegd e se proclame; de forma que
palre adimz de gualquer suspeita, = para ques o Brasil volte a
merecer respeito na sociedade internscional, vendo desagravada

. . & . . o~ . o 5 o - -
a dignidade brasileira tac insolitomente atingida, — gahonoral.

i

1idade perfeitz dos profissionszis de estatistica, que servem a
NagTo, =1ids, sob o contrdle direto de um drgic em que se en=
contram; para juntos decidirem, representantes politicos  dos
Governos da Unifo e de todos s Hstados. Leses profissionais
passim & sul vida empenhidos eml Um COTPO=-A=COrpo Seol trégua
com tdda a espécie de dificuldades, lutando, em particular,con
tra o érro, a ma vontzde, a desconfianga, & incultura e, ste
mesmo, por vézes, a né £fé. B esszc luta sem remiténcias tem por
objeto dar aos destinos nacionsis um norte seguro, através do
conhecimento exato dss condigoes sob as quais, em todos os pla

s h———— — —— ottt tastioons ¥ vttt oot

vem os esforcos dos brasileiros, encontrandc resisténcias tre-
mendas, para o conguista de uma existéncia welhor,

Bsse conhecimento jd foi dado a@o Erasil pelo I.B,G.E.,
instituigfo qualificada de "magnifica™ por zqudles mesmos (ve-
jam-se 23 palavras iniciais do relatdrio de Lourival  Clmara)
que tudo estio fagendo cegimente para 4 destruir. 5§ um conhe-
cimento atual, barato e veridico, e com possibilidades garanti

das de aperfeigoamentos progressivos, répidos e de extensado i~
limitoada,.

0 Instituto conseguiu 8sse objetivo em tio pegqueno
lapso de tempo = 15 znos - gragas ao acérto de sua’ estruture,
a0 equilibrio do seu funcionamentc e & pruddacia dos seus diri
gentes. B conseguiu~o resguardando galhardemente a forma fede
rativa estabelecida - ainda de fraca resisténcia formal, tal-
vez, mas de enorme for¢s moral —, que fol czutelosamente assen
‘tada através de vinculos convencionais, firmidos em inteirs 1i
berdade de decisZo, e o que é mais, livremente mantidos 2té o
presente. Des fato, jamals intercorreu discrepéncia na prética
daqueles princ{pios que, tarndo sido objeto ds preliminar exame
por parte do Govérno Federal e de tcdos os Governos Regionais,
e, depois de largsmente debatidos, ficaram finalmente assentes
com o significado e a forga de um pacto politico, Pacto entre
"autonomias™ que precisavam encontrar essa formula justa para
a conjugacio dos respectivos esforcos,

Tais princ{pios, quanto £ motivagio da iniciativa de
que decorreu & criacio do I.B.G.E, — vale recordar = S20 oS
seguintes, na sintese interpretativa que lhes deu 2 Resolugdo
n, 135, de 21 de julho de 1939, ao caracterizar o sistema diri
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gido pelo Conselho Nacional de Est=tistica,

I. Entre os objetivos da administragao brasileira
i & ~ . r'S s ,
que pertencem em comum e inalienavelmente as tres orbitas de Go
. (4 .
vérno Nacional, compreende-se a estItistica.

II, Por isso mesmo 2 realizagdo dos fins estatisti
cos do Estado Brasileiro estzri necessirismente a cargo de or-
gios especificos? distribuidos pelos trés planos administrati-
vos — o federal, o estaduzl e o municipal,

ITI., Havendo 2 possibilidade de instituigoes para-
estatais ou privadas exercerem importrontes e extensas ativida-
des estatisticas que constitusm subsidios valiosos para a esta-
tistica oficinl da Nag3o Brasileira, os servigos técnicos de es
tatistica mantidos por essas instituigoes s30 elementos virtusis
do sistema que formem os orglos dz estatistica nacional,

IV. Sendo o conhecimento estatistico dus condiqges
de vida da coletividade um dos fins prec{puos do Estado moderro,
nio pode tal objetivo ficar sujeito as contingéncias da inorgani
cidade e do arbitrio no que concerne 3s estruturas, aos objeti-
vos particulares, aos métodos, aos processos e aos resultados do
conjunto de Srgios destincdos Aguela finslidade.

v, Resultou, assim, de um imperativo = um s6 tempo
politico, administrativo, econdmico, social e cultural, para o
Estado Brasileiro, a estruturagZo do grande sistema orgfnico dos
seus servigos estatisticos tanto pﬁblicos como privados.

VI, Como, porém, igusis carzcteristicas oferece a
2dministragzo brasileira no que concerne & sistematizagZo do co-
nhecinento geogréfico do gais, eguivalente imperativo de coorde-—
nagio existe para os servigos geogrificos oficizis e particulz—
res.

VII, Ocorrendo, entretanto, o miItuo concurso gue se
prestam os servigos geogrﬁficos € 0s servigos estat{sticos, e co
mo os seus objetivos s?o, de alguma sorte, reciprocamente comple
mentires, hi mister serem mantidos convenientemente articulados
os dois sistemas que & uns ¢ 3 oubtros derem orgznicidade, conti-
nuando ambes a formir o super-sistemc em cujo seio se ordenaranm
definitivomente t0d2s 28 .tividudes geogrificas e  estatisticas
do Estado Brasileiro,

VIII. A coordenag¢fo e a hierarquizagio dos elementos
do gri.nde sistema em causa, ora constituido pelo Instituto Brasi
leiro de Geografia e Estatistica, devem assentar nas  seguintes
distingoes, %3dns elos harmdnic~s entre si e entre os respecti-~
vos téermos:s



c)
a)
e)
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g)

h)

i)

3)

1)
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da funcao deliberativa, — em relagao & funczo execy
tivas;
3 s 2 . > g ~ > > : >
da iniciativz oficial, - em relagao 2 iniciativa
privadas

do campo federal, -~ em relagac ac campo regional;
do setor estadual, - em relagao 20 setor municipall

~ -~ A3
da centralizaczo de resultados, — em relagao & des-
centralizagio executbivaj

. ~ e w
da unidade de orientogso gernl, - em relagao a mul-
tiplicidade de iniciativas;

da liberdade de expansio dos planos de perquirigéo
estatistica em cnda Municipio ¢ em cada Unidade Fe
derada, - em relagao 4 execucSo integral do plano
nacional, sem preju{zo da unicidade de pescuisa en
cada lugar e para cada a2ssuntos

da autonomia administrotiva dos slementos do siste-

ma, nz dependéncia exclusiva dos competentes gover
nos, - em relagio 2 subordinagio de todos 8les as
nermas e princ{pios técnicos emanados dos 5rggosd§
liberativos do mesmo sistemay

- s &
do paralelismo de estrubura entre as alas gsografi-
* - -~ Bt
ce e estatistica do Instituto, — em relagao 2 con—
vergéncia de fins entre as respectivas atividades;

da submissZo de c2da ordem de elementos do sistena,
no que respeita & economia financeira, so Govérno
mentenedor, - em relagdo a sutonomia e autarguia g
condomica do préprio sistema guando considerado na
sua personalidade colebiva, como organismo federa-
tivo, politico—administrativo;

da particularizacfo dos grupos de servidores da ing

tituigdo, enquanto oriundos de poderes distintos,
- em relaqﬁo a comunidade superior em gue ésses
grupos se confunden, seja genéricamente guando con
siderada a identidade profissional, seja espeelfi-
camente na formaggo temporéria ou permznente, com
elementos dagueles grupos, do gquadro movimentado ,
ao servigo comum, pela 2utoridade federativa do sig
temas

m) da varisbilidade das estruturas particulares dos 5;

gaos do sistema, em fungao de suas determinantespo
[P B § x

liticas, zdministrativas ou mesoléglcas, - em rela
~ N . i S . . e

¢ao & unicidade das normas tipicas de padronizagao
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e aos principios gerals de organizacao tecnica dg
correntes dos fins superiores d2 instituicao.

Esse esquema dos principios fundamentais do I,B.G.E,
se completa por aguéle outro, ta rbém const:nte da Resoluq¢o n?
135 citada, concernente 2os objetivos que se consideram ineren=—
tes "is 2tividades do sistema estatistico brasileiro, como apa-
relho de investigaqao, represemtaggo, analise e divulgaqgo das
condicdes existenciais dz comunhio nzcional’, Tais  objetivos
s30 os 'seguintes:

a) dar sentido de unidade e integralidade nacional aos
trabalhos que executars

L) imprimir 2 &sses trabalhos o melhor cunho técnico
'4 T 2,
possivel em cadz momento, promovendo-—-lhes 2s condig¢oes de rapi-
da expansios

c) assegurar 2 publicagio regular e 2 maior circula-
o Vo . = s Lo
¢zo possivel, em publicagoes periodicas ou avulsas, 208 resulta
PR 2 oo
dos das ztividades gecgralicas e estatisticas brasileiras;

d) concorrer para o enriquecimento e = difuszo, no
I'd “ . £ e .
pais, dos conhecimentos cientificos relacionados com a geogra-
* < .
fia e a estitistica:

e) angariar e utilizar & colaboraglo privada de asso-
ciag3es e estudiosos nos trabalhos estatistizo-geogrificos bra=-
sileiros;

v . o~ . . ¢
f) promover 2 especializac¢zo profissional e o estimu-
lo do funcionalismo brasileiro empreg:do nos servigos geografi=-
co e estatisticos;

g) concorrer para o alargimento do ensino da estatis~
tica, facilitando assim o emprégo dessa técnica nas miltiplas a
tividades sociais e administrativas que com =2la se podem benefi
ciars;

. . L .
h) crizr por intensa propag-nda a wentalidade publica
3 I'd

e o ambiente favordvel so éxito das pesquisas tlsticas &

2> .
geograficass

~
D

i) assegurar a contribuicao da est tistica e da geo—
-‘-'- . -
grafia as iniciativas gue visarenm a 'propagania do pa{s no eg—~
trangeiro;
. ~ ’
3) prOporc1onar a docunmentage g0 & a ilustragso geogra-
- -‘fn 3 .

fico—estatistica necessdria aos livros diditlcos brasileiross

1) apresentar aos governos, as inssituicoes privadas

& . . . . 2~

e ao publico os alvitres gue os estudos estabistlco—geograflcos
sugerirem reletivamente aos grindes problemss naciocnals,; de um
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modo geral, e, em particular, wo exito de todss as atividades
que visem o progresso da comunidade brasileira no seu conjun-
to, ou em qualguer dos seus grupos.

B
w »

Ao que ficou acimz lembrado convird acrescentar uma
visfo de conjunto das condigOes gue motivarem &  experiéncia
ibegeana, Estd delineada essa configuragao geral no anexo ng
1 3 citada Resolug2o n2 135, nos termos que se Seguem. .

"A consideragio tedrica de fndole do nosso  regime
e das condigoes gerails do pais sugere naturalmeate estzs veri-
ficaqses: ’

12 - certas atividades administrativas, -~ e entre
elas, por exceléncia, a estatistica, a educacional, a de as-
sisténcia médico-social e a de fomento econdmico, ~ por serem
necessirizamente da comum competéncia das nossas trés ordens

governamentais, nfoc podem ser exercidas exclusiva ou privati-
vamente por qualguer delas;

2¢ - ainda que, por absurdo, eliminads fosse essa
impossibilidade decorrente da esséncia mesma do regime, de
sorte que a cada ordem governamentzal se atribuisse integral-
mente a responsabilidade de um ou de alguns daqueles grupos
fundamentuis de atividades, e com isso evidenciando-se bem o
vulto e a natureza dos encargos conseqllentes, ressaltoria lo-
go a impossibilidade de prevaélecer essa ordem de couszas, tal
o volume dos dispéndios entao regueridos e tal 2 dependéncia
em que de tddas as ordens governamentais estéd a un 86 tempo ,
e necessiriamente, qualguer dos ditos gruposs

32 ~ mas o exerc{cio, assim inevitivel, de tddas a-
quelas atividades simultZneamente pelas trés esferas de govér
no, se ndc se subordinar a um permanente regime de {ntima eTo]e]
peragdo, perfeita convergéncia de meios e estivel unidade de
plano, haverd sempre de resultar, como até agora resultou, em
descomedido desperdicio de esforcos, na repeticio indtil de
frustradas experiénciss, na insuficiéncia e desarticulagio
dos servigos organizados, em atrofiamentos prejudiciais de
uns em face da deficiente existencia de outros, e até em mi-
tua inutilizacgZo, como vem acontecendo, por exemplo, com  0S
servigos estati{sticos municipais, estaduais e federais que,fa
talmente de resultados contraditorics entre si, nas condigoes
presentes, e necessdrizmente incidentes sbbre as mesmas fon-
tes de informacao em muktiplicadas indagacOes sObre o  mesmo
assunto, mas com variantes de critérios, - reciprocamente se
desmoralizam e coletivamente se incompatibilizam com o0s cola=-
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2 oot : . T
boradores necessarios que s2o0 os informantes de toda a especie",
E continua o mesmo btexto:

"A conclusio que dal se tira, porém, - sem embargo de
ger da midxima gravidade - enquanto de ordem teérica nunca feri-
ria vivamente, como nunca feriu, a atencdo dos nossos estadistas,
Para que assim nao acontecesse haveria ela de traduzir-se emicifmas
e fatos, em observagoes concretas. B coube 2 estatistica conse=~
gufulo.

Nos demais campos administrativos, n3o sendo as  res-
pectivas drbitas necessiriamente interferentes; os orgios fede-
rais, estaduais e municipais de finalidade id&ntica nao chega—-
vam a ter nitida consciéncia da situagio desfavoravel em que a=-
giam conseqflentemente & sua inter-independéncia, e os resultados
das atividades de uns de 2lgum modo se somavam, ainda que - com
perdas notiveis e enfraquecimento geral, aos resultados das ati-
vidades dos outros,

Mas as atividazdes dos orgaos estatisticos, logo que és
tes, como de mister, se foram multiplicando nos trés planos admi
nistrativos, interchocaram-se violentamente, tanto na realizagao
das pesquisas, irritendo e deseducando os informantes, quanto na
expressio numérica dos resultados,

E dai o estado de consciénecia que se foi formando e
consolidando ripidamente entre os nossos estutisticos, de que a
unificagdo da estatistica brasileira era um imperativo categori-
co e inadidvel; mas um imperativo que se deveria ajustar & ina-
fastdvel contingdncia de coexistirem trés séries de orglos de es
tatistica oriundos de poderes pol{ticos autonomos, O que vale
dizer que facilmente se firmou a convicgio, em nossos meios pro-
fissionais, de que aquela unificagdo haveria de processar-se de
alguma sorte com sentido polftico, isto é, emanando de vinculos
convencionais entre as entidades pol{ticas autonomas em presenga,
mas ao mesmo tempo tendendo, nao 2o cancelamento ou abstenqgocms
atividades estatisticas de um ou de dois planos administrativos
cointeressados, gim ao disciplinamento e & solidarizagdo de to=-
das elas em um sistema adequadamente estruturado em ordem a ob-
ter-gse a desejada convergéncia de esforgos e unidade de resulta-
dos, transformando-se assim a multiplicidade de centros estatis-
ticos, que vinha constituindo, anormal e paradoxalmente, um fa-
tor negativo, em normal e légico enriquecimento de organizaggo ’
cujo potencial subird, nesta nova concepgdo, em razio exatamente
do ndmero deles".

»l=
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O ESUIMA IBGEANO DEVE PERMANECER

Da compreensdo =ssim firmada, e que se fol cristali-
zando no decurso de largos perfodos € NUMEerosas experiéncias,
é que surgiw, afinal, o esquema ibgeano, A histdéria da insti-
tuigdo conta pouco mais de trés lustros, e os result:dos consg
guidos demonstram gue tudo naguele esquems estd certo. Nao so-
mente provam que esta certo, mas tanbém que 2 instituiggo cor-

espondeu de modo perfeito % confisnga que o Govérno nela depg
sitou.

Apure-se o que houve, realmente, gaanto ac pedido do
Governo relativamente a dudos que interessavim a determinado
problema imporbtante da vida nacional, e cheglr—se—é a conclu-
s20 d6 que a declinatoriz verificada, conforne o anunciou o Sr.
Presidente do Inshituto, constituiu desconhezimento a respeito
do campo coberto de fato pelas estotisticas orasileiras. Ao
que consta, tal pedido ter-se-iz referido 2o custo de vidsz,Oras,
¢ essa uma estatisticz que a competente rpeps-tigdo do Ministé-
rio do Trabzlho orginiza em ritmo mensal, coa referéncia a to-

s as sedes municipais do Brasil.
Ecuivocos lamentiveis como &ste polem ter  ocorrido
wantso a outros selores; mas sio faceis de dssfazer., Unm siste
ma de estatistica nao pode, em parte ulguma ilo mundo, esgotar
suas possibilidades de tr-balho; alguma cois: haverd a fazer,
sempre, conforme as novis circunstincias passarem 2 exigir., O
que & preciso é gque os cémpos fundsmentais estejam explorados
tol como as circunstincins do pa{s permitiren e o pecam suas i
mediatas necessidades. Pzra tudo maisybastnré gue haja a pron
ta possibilidade de atender is novas exigdncias que se forem
formulando,

Ora, ¢ isto que acontece exatament: no Brasil, 0
I.B.G.E. ja se impds ao respeibo pﬁblico pelo cue conseguiu
reglizar em prazo relativamente curt Masy; o seu mzior méri~
to estd no fato de que 8le, em virtude de su:r inddita capacida
de de progresso proprzo - que exprime também sua apucidade pa

ra fazer o Brasil progredir —, est2 suscitznlo nz maior profun
- a - - - . e .
didade do organismo nacional um potencial exsraordinario de

:Oorg&nizaggo e recuperagso, Do mesmo passo realiza, em t0da

plenitude, seus fins essencisis ~ a organizagio da estatisti
ca brasgileira - & os nwitos objebtivos secund ‘rics mas conexos
& finalidade principal, N3o seja esquecido rue entre &stes Gl
timos se destacam cs d2 segurangs nacional, bem como os de es—

8
(obgeto da chamadu "campanha municipa-
¢l

»

simulo & vida monied pel

...‘_

—
=0

ta', a que 2 providiaciza atual do I.B.G.E. se mostra infen—

o
sa), atraves C¢r eotude dns condigees em gue vive e se desenvol
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ve cada Municipio; e, zindz, os de ajuda a todos os 6rg508 admie
nistrotivos, is escolas e s instituigoes culturais, fornecendo-
lhes as informaQSes de que carscem, & partir das de ordem cadas-—
tral, jé existentes na Secretaria Gerul do C.N.B. e devidamente
ordenadas segundo a divisZo munieipal e distrital.

Resultando o Instituto de tude isso, tal lhs sendo a
folha de servigos ja realizados, t3o largy se demonstrondo sua
capacidade de aperfeigozmento, £irga & gue &le sobreviva. Erro
grav{ssimo contra o Brasil, érro funesto, & pensar em destrui-lo
a pretexto de uma "reforma radical"., Coisa alguma aconselha se-
melhante reforma, nem ela seria possivel sem 2 desmontagem pré-
via, 2té os seus proprios alicerces politices, de t0dz a grandio
sa construcdo que é o L.B.G.E.

0 I.B,G.,E. deve sobreviver, mas continuando a ser ogue
é, Sen modificaqgo algulbg de base, Essa atuil estrubtura do Ins-
tituto resulta de solenes compromissos governamentais, devidamen
te ratificados e vélidos, sem gombra de dﬁvida, - gqual acontece
con todos 08 anteriores compromissos, internos ou externos, do
Govérno Bragileiro — na vigéneia da atual Constituig3o., Toda sua
legislacio estd conforme, sem excegio de um s ponto, aos princi
pios da nossa Carta Constitucional, B suas finalidades vém sen—
do realizades de forra integral, a conbento das trés Srbitas de
Govérno nele solidarizudas em tOrno dos altos e comuns objetivos
que lhe propds a Comvengao Nacional de Estatistica,

A mais disso, & preciso lembrar que o Instituto reve-
lou inédita flexibilidade de métodos. Isto assegura-ihe adapta-
¢ac perfeita, através de égeis aperfeigoamentos, 3s novas situa-
goes que emergirem das vicissitudes da vide nacional,

Désse modc permanece fora de gqualquer contestaggo a in
tangibilidade, sob todos os pontos de vista, dos fundamentos da
institui¢io, B se é certo que, com o I.B.G.H., tudo ird bem no
Brasil em matéris de eststistica, sem 8le tudo que se fizer — e
serd um "anti - I,B.G.E." — ndo dard ao pals senfo a mesma desop
dem e inorg wnicidade que existiam antes da Convencido Nacional de
Bstatistica. Serd simplesmente a volts sem remédio aquela densa
obscuridade d2 qual & Federagdo Brasileira conseguiu szir gragas
a um rasgo de coragem criadora e construtiva, como outra  igual
naoc se registra em nossa histéria administrativa.

A opini3o piblica, em todos os seus matizes, tem feito
justiga ao Presidente Vargas, peconhecendo que fol €ste um dos
maiores servicos que prestou & Nagio. No parlamento, os proprios
adversirios politicos lhe prestaram por isso suzs homenagens, E
050 poucos pronuncizmentos vindos do estrangeiro, ou mesmo de al
cance internacional, assim o proclamaram.
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FATOS A INVESTIGAR

A defesa dos verdadeiros inter@sses nacionais exige,
portanto, - como o neclama, também, a salvaguarda da obra poli
tica do Presidente Vargas — que o golpe insciitemente anuncia-
do contra o I.B.G.E., ilegal e absurdo sob todos os seus as-
pectos, seja decisivamenve apgrado. /f

Para tanto, nao basta provar, como provedo ficou,que
sa0 totalmente improcedentes as afirmagoes hésicas da atual
presidéncia do I,B.G.E, X preciso também levar em conta, para
que encontrem pronto corretivo, os atos irrcgulares que se vem
verificando na dire¢do do Conselho de Estatistica, conforme o
relata o proprio noticidrio oficial., Tais ctos ferem em cheio,
nao s6 os compromissos que o Governo Federal assumiu em face
dos Governos Estaduvais e Municipais, mas tanbém a legislagdo
do sistema. Podem ésses atos ser resumidos da seguinte forma:

12 Foi anunciada uma "reforma racical" do Instituto.
Essa reforma sé teria sentido se tivesse por £fim abolir a coo~
peragao entre os Governos, que estd estabelecida, entretanto,
de modo a permitir todos os aperfeigoamentos possfveis. Seme-
lhante mudanca de rumo somente poderia advir, por conseguinte,
da denlncia da Convengao Nacional de Estatistica. Tal objeti-
vo j& é discutivel como possibilidade legal, pois a cooperagdo
intergovernamental estabelecida de forma permenente na Conven-
¢8o Nacional de Estatistica, & capaz de assumir tddas as for-
mas desejéveis mas nao comporta solugao de continuidade, como
o pressupoe a "reforma radical® anunciada. Ademais, semelhan-

te propésito agsume configuragao inédita quendo ¢ anunciado pe
lo Presidente do Instituto, BRsse titular néo é "delegado do
Govérno Federal®, mas sim o representante pessoal do Chefe da
Naqgo, para o exercicio do mandato que a Unido e os Estados,
solidariamente, atribuiram ao Presidente da Republica, como au
toridade nacional suprema, a fim de fager funcionar, na confor
midade estriba das clauvsvlas conhratuais, o sistema intergover
namental instituido pela solene Convengdo de 11 de Agbsto  de
1936, ampliada mais %arde em seus compromissos, principalmente

por motivo de seguranca nacional, nos Convénios de Estatistica
Municipal,

22 Tém sido tomadas iniciativas e anunciadas delibe
ragoes que sO poderiam caber ao Conselho de Bstatistica, e se
originadas fossem da representagao regional (Estados) ou da ban
cada que representa o Govérno Federal. BEsta bancada é que cong
titui, bambém, a Junta Executiva Central, a quem compete fazer
cumprir as decisoes do Plendrio do Conselho. Se & dendncia da
Convengdo ou dos Convénics Tésse acaso julguda necessiria para
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resguardar os interdsses da Unifo, a iniciativa teria de caber
4 Junta Execvtiva Central e nfo a Presidéncia do Conselho, que
apenas exerce fungoes "honorificas e gratuitas" (art.llg, §leg,
do Dec. ng 24,609, de 6 de julho de 1934)., Ao passo que entre
as atribuicodes da Presidéncia nada se encontra que autorize eg
ta a exprimir 2 vontade ou o pensamento do Govérno Federal,ve-
se que aos membros da Junta Executiva Central, colegialmente
cohsiderados, e "representando o Goveérno Federal™ (art. 52,le-
tra a, do dec, ng 1.200, de 17-XI-1936), conpete, na forma do

4

art. 112 do mesmo ato: "... cumprir e fazer cumprir as delibe~
ra¢des dz Assembléia Geral e resolver os casos omissos ad re~
ferendum da mesma Assembléia, sempre que o exijam a continuida
de e a boa ordem dos servigos do Instituto™.

Acontece, porém, que a hipétese de ficarem prejudica
dos os interésses da Unido por deliberagio da Assembléia Geral
é praticamente impossivel, uma vez que a mesma Assembléia 80
delibera pela concordincia dos votos vencedcres em cada umadas
duas representagoes — a federal e a estadual. B por isso é
que ldgicamente se suscita, como ja ficou dito, a questdo de
nem mesmo ser poss{vel a denincia de um acdrdo permanente e de
sentido organico, total, como o ¢ a Convengao Nacionzl de Esta
tistica, quande a intengfo de levar a efeitc o ato de denincia
resultar da iniciativae unilateral de um dos Governos seus gi-
gnatérios, B se tudo indica que 2o Govérno TFederal ndo” seria
1icito tomar semelhante decisfo, nem mesmo por iniciativa da
o representaggo federal', muito menos poderia ela decorrer de
propésitos pessoais, nfo competentes, nao autorizados e intem—

pestivos, da Presidéncia do Instituto.

%22 0 cargo de Secretério~Geral do Conselho de Esta-
tistica é atualmente ocupado por pessoa da confianga do Presi-
dente., Se o seu titular, entretanto, ¢ o exscutor das delibe-
racoes do Conselho, tudo indica que deve merecer, também,a con
fianga désse drgao, ou que, pelo menos, com &le ndo se encon-
tre em choque. O atual Secretirio-Geral do Conselho ndo terd
certamente essa confiunga, zutor que & do relatdrio intitula-
do "Estudo Critico da Estatistica Brasileira" - apresentado, &
liés, como brabalho oficial do Instituto e do Conselho (veja—
ge=lhe o fronﬁisp{cio) -, onde encontram julgamento errado e
condenaqgo, de forma radical e profundamente chocante,os prin-
cfpios em gue repousa a instituigfo, seus fundamentos conven—
cionais, sua legislzac¢ao e tudo quanto determinou, aprovou  ou
realizou o Conselho durante os quinze anos de atividade gue Jé
conta., Ocorre aqui, pois, & par do gue se verifica em relagao
a presidencia, outra anomalia que pede remédio & bem das bosas
normas de adminisbragaoc.
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orado ¢rsaiho quando se subtraem ao seu
pronunciamento providéncias pelas quais é &le responsavel em
primeiro plano, e coloca-ge ao mesmo Lempo aquéle 6rgio na posi
¢80 de réu, mas fora de qualquer forma de processo, e até mesmo
sob agdo policial a sua Secretaria, sem sequsr ter sido notifi-
cado dos fatos sObre os quais 1llie caberia em primeiro lugar de~
liberar. Cumpre seja vista a ”publioaggo oficial™ do Institu—
to: "A quest3o do Conselho Nacional de Estatistica®™. £ um pan-
fleto de ataque a fundo ao orgio maximo da diregdo do Instituto
e a t0da a sua obra, bem como dos atos executivos, da legisla-
¢80,d0s compromissos solenes e das decisoes judicidrias a que
tem obedecido sua atuaggo, em decorréncia da autoridade do Go=-
vérno em seus trés plancs de agdo e na tr{plice esfera do Poder
Publico.

58 % tolhica a iniciativa do mesmc Conselho, para to
mar as medidas exigidas pela defesa da instituiqgo, porque a
presidéncia - cujas alegagdes e iniciativas estdo "sub judice "
- continua nas mdos do seu acusador, que, entretanto, tambem

passou a ser acusado.

62 Tem sido promovida a desmoralizegao completa, em
térmos de escéndalo, — fora das mais comezinhas normas adminis-
trativas - da instituicdo que foi até agora mantida a contento
geral pela aggo conjunta e plenamente responsével das tr§§ Srb;
tas da Autoridade Pd lica,; mediante as decisces do Conselho Na-
cional de Estatistica, das quais tanto o Govérno Federal como os
Governos Estaduais e Municipais +8m plena e solidaria responsa—
bilidade,

Ho
=
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ot
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7 subvertida a normalidade em que se vinham dg

nb alegacoes gravissi-
mas, mas n3o prOVddas reg¢ﬂo¢meﬁ > O fato pede medidas  para
enfrentar a si tuagdo cadhica ¢ie se desencadeou em todos os sexr
vigos superintendidos diret Conseiho de Bstatistica,
Tanto mais quanto esrd em rissc a elabora agao normel de  traba-

ig ss destinam a expri

~
lhos gque nao podem gofru

mir, a praZo certc, as condi go S gorams da vida brasileira,Tam—-

d

2 ~
bem nao parece adm que '3 atual diregac do I.B.G. E,, de-

pois de se mostrar tﬁu percial e apaixonada nas acusagoes formu

(e suus servidores, ‘'se dis-
ponha a nomear ou promovsr comissoes de inquerito, conforme foi
noticiado, Seria, aiom do mais, desasato a ajsitude do Governo,

que deu & Comissilo Inveshigadora Lus poderes e oondlgoes de

ILV(Jo e propor-lhe o remedlo.

imparcialidade pars oprsciar a si

A ’ - . 3 = o 3

S€ 8 auveridale gue, em virivde da fungao a que foi
) & '3 .

sentanbe max.mo dos estatisti~
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cos brasileiros, zelando os seus interésses profissicnais e a
sua digmidiade, volta-se contra essz classe €adiz.oriwlae. eabe
e, sem sombra de prova digna d8sse nome, atiige-a de plblico
no gue hé de mais sagrado em matéria de honr: e pavriotismo,

92 Na situagdo atual do Conseiho 3std vioiado - o}
princ{pio paritério9 que assume significado basilar na coopera
¢ao intergovernamental em que se apola o Instituto, e, portan
to, hi-de ser intangivel. A grave anomalia se concretizou com
a proclamada entrege da réde de coleta municlpal a dlregao de

'
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prepostos pessoais dos Governos Zo°3
interésses do Govérno Federal, que exigem pevfeita neutralida-
de partiddria por parte das Agéncias Municipuis, numa posigao
de decisiva, inconveniente & todos os titulos e, mesmo, perigo
sa inferioridade, dos pontos de vista técnizo, adminisbtrativo

& politico. Confere estranhamente aos Goverios Estaduals, deg
truindo o regime federativo do Imstituto, aguilo que o Govérno

Federal nao se animaria a reivindicar para sl mesmo sem provo-

car 2 denlncia dos Convénios pelos Estados, ¢ que nem siquer o
Conselho de Bstatistica lhe poderia dar, sem falsar ao dever em
face das disposigoes convencionais que o regem e do acatamento
devido aos direitos dos Estados.

102 4 &sse desvio da ética funcionsl acresce a deso-
bediéneia, gue & subentendida naquela medida, ds normes de boa
ordem administrativa, assentadas pelo Conselho, @gaando exige
que as nomeagoes de Inspetores recaiam em pesscas escolhidasen
tre os "melhores colaboradores dos diferentes serviqos manti-~
dos pelo I.B.G.E, ou & &le filiados, inclusive o prop»io qua-
dro das AM.E.Y (art? 42 do Regimento anexo it Resoluga011219l,
de 18 de agdsto de 1944, da Junta Executiva {ani.ai). '

112 Merece verificacgao se foram descumpridas impor—
tantes disposicoes regulamentvares em vigor e, =2te mesmo, as re
-~ ~ kY s o
comendagoes do Governo. Hstas tiveran em vista evitar que a
- 3 . > L) k] g . ~ * 3
crise suscitada na vida da instibuigao desse ensejo & pratica

. - £
de irregularidades ou ao desprestigio do Conselho., Entretanto,

¢ s . . . . . . .
noticias circularam de ¢giie teria gido inberrompido arbitraria—
mente o funcionamento de servigoes Integrantes da Secretaria-Ge
ral, tais como a Inspetoria—Geral e o Servico de Estudos e Pla

~

nos, que existem em virtude de Resolugzzo do Conselho.

122 Tem sido noueados, para postos de chefia, servi-

oA

dores gue reconhecidamente nac possuem ainda asg Lecessarlascre

denciais de especlalizagao e ‘experifncia, provocando-se com ig
) ~ i3 o+ o

to situagoes anormais em varios getores dos sgervigos da Secre—

tapria—-Geral,

132 Sob a responsabilidade iadeclindvel da asual pre
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sidéneia, sao violados os arquivos do Instituto, para se divul-
gar pela Imprensa, em cdpia fotostética, documento interno e de
perfeita normalidade. Isto no intuito evidente, mas duplamente
condehével, de lancar suspei¢§o sObre a autoridade moral do ju-
rista que hd tempos foi consultado s8bre um tema de direito, pe
1o Conselho de Bstatistica, e ora preside a Comiss8o Investiga-
doras

148 S30 feitas declaragoes e formulam-se projetos que
subentendem a supresséo da réde de Agéncias Muhicipais. Entre—
tanto, essa réde, além do seu papel na vida civil da Nagdo, es-
t4 colocada sob a égide da organizagio militar do Pals,pois foi
instituida em virtude de repressentagZo do Bstado Maior do Exér-
cito, e depois de verificada exaustivamente a procedéncia finan
ceira, juridiea e politica da férmula alvitrada. A presidéncia
do Institubto sai a campo para promover o desaparecimento de um
aparelho nacional gque o decreto-lei ng 4 181, de 16 de margo de
1942, integrou no sistema de defesa da Seguranc¢a Nacional, Ag
declaragdes feitas deixam & margem, além do mais, as importan—
t{ssimas fungdes que 3 réde de Agéncias Municipais de Estatisti
ca atribuiu o Regulamento de Estatistica para Fins Militares.

O papel fundamental que desempenha hoje, em matéria de
defesa national, a réde de coleta do I.B.G.E., pode ser bem a=
preendido, em suas graves responsibilidades; considerando-se que
sao elas gue abastecem as Secgoes de Estatistica Militar, a que
se referem os seguintes artigos do citado "Regulamento de Esta-
t{stica para Fins Militares", aprovado pelo Bstado Maior  das
Forgas Armadas por ato de 29 de maio de 1951

YArt, 12 - A Estatistica Militar (Esgt M) tem por fi-
nalidade a apuracao dos recUrsos de toda a especie existentesmo
pais e gque possam . interessar:

a) ao equipamento do territdrio;

b) 2 mobilizacdo das fontes de procugios; e

¢) ao aparelhamento, em pessoal e material das For—
cas Armadas,

Avh, 29 - As FOpgas Armadas, para atingir &sse obje-
}ivg, valer-se-zo das Secgoes de Estatistica Kiliter (S Estt ),
orgaos civis, pertencentes ,aos Departamentos e Servigos Regio—
nais de Estatistica9 emn cada Unidade da Federegazo, filiadas ao
Institubo Brasileiro de Geografisz e Estatistica .(L.B-GoEs)o"

Os objetivos das Agéncias, nesse particular, bem como
a legitimidade do aparélho gque formem, ficam manifestas, tanto
no aspecto legal como ho convencional, pelos seguintes artigos
iniciais do Decrebto-lel n. 5 €81, de 10 de novembro de 1943:

"Art, 12 — Ficam aprovados e ratificados, para _todos
os efeitos, os vinte um (212 Conveénios Nacionais de Estatistica

Municipal, realizados nos termos do Decreto-lel n2 4 181, de 16
de margo de 1942, entre a Uniao Federal representada pelo Insti
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tyto Brazsileiro de Geografia e Estatistica, og Bstados e o Terri
torio do Acre, e, @inda, os respectivos Mugicipios, tendo em vig
ta assegurar pgrmonentemente, em todo o pails, 3 uniformidade e a
regular execugao da estatistlica geral brasilcira, bem assim, en
particular, a eficiencia dos levantamentos que devem servir de
base @ organizacao di segupanca Nacional, (Os grifos saoc da trang
Cri¢aoy ' ' ;

Art, 292 - Ficam aprovados e confirmadgs todos os atos
legislativos dos Estados, bem como os dos Municipios, qug ratifi
quem e mandem exgcubar, na forma da lel federal, os Convenios Na
cionais de Estgtlstica Municipal. (Todas as Unidades Federadag e
todos os Munic:piog baixaram os competentes atos de ratificagaa.)

Ar5. 32 ~ Os cogpromissos e o@rigagges decorrenteg dos
mencionados Convenios serac extensivos as novas circunscrigoes
que forem criadas no quadro territorial brasileiro.® :

152 Foi levada denincia ao Ministrc da Justiga, com am
pla publicidade de imprensa, & respeito de supostas ideologias
de alguns funciondrios da Secretaria-Geral dc Conselho de Esta—
tistica., Entretanto, é certo que nenhuma disposig2o legal exis-—
te em cuja conformidade pudesse éste exigir stestado de pensamen
to polftico ou religioso dos que se candidatam zos cargos do seu
orgio central, nem seria possivel demitir, por 8sse motivo, ser—
vidores que cumprem o seu dever discipliinadamente, Sem embargo,
cabendo & presidéneiaz do Instituto (art, 11, alfnea III, do de=
creto nQ 24 609 de 6/VIL/i934) "superintender as atividades do
Instituto em conjunto, tendo como Srgio de centralizacio e fisca
lizagBo uma Secretvaria-Geral, que trard a Junta Executiva a par
de tdda a vida da insbtituicdo®, a referida Junta é sonegado o
exame, gue lhe caberia com absoluba precedéncia, dos delitos aca
so imputados a alguns dos seus servidores, a fim de que 2 mesna
"determinasse o competente processo e deliberasse as ulberiores
providéncias a tomar,

162 - A autonomia do Conselho de Estatistica foi des—
respeitada quando, a revelia désse $rzZo, a Presidéneia do Insti
tubo autorizou o Conselho Nacional de Geografia a interferir na
gestgo do Servigo Grﬁfico, ue estd sob a responsabilidade daque
le, e foi aberta coacorréncia pﬂblica para obras naquela depen—
déncia.,

172 ~ A presidéncia do Inghitubo, sobrepondo-se ao jul
gamento de todos os Poderes Exscutivos das trds orbitas de  Go—
vérno, de todos.os seus Poderes Legislabivos s dos diferentes 52
gBos do Poder Judiciario que j@ se pronuncisram a respeito, assu
me a desconcertante atitude expressa em passagem do 35 referido
folheto "4 questao do Conselho Nacicnal de Estatistica", im-
presso no Servigo Grifico como publicagao oficial do Instituto ’
mas sem a necessﬁria autorizaggo do 5rg§o competente, como jé fi
cou dito, e para atacar de pﬁLLico o mesmo Conszslho e tdda a sua
obra, desde os fundamentos legeis e convencionais que lhe foram
dados. Ali se diz. (pg. 15, 62 linha): "Isao n3o se da, porque

[0}
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tanto o MunlClplO de S30 Paulo guunbo a Prefeitura do Distrito
Federal montém servicos que poderizm ser multo melhorados se ©
C.N.E. lhes restituisse diretamente uma parte maior daguilo
que indevidamente arrecada do imposto de diversces (imposto de
competéncia an161oa’\“ (0 grifo é daa transcrigdo.) 4o ver da

presidéncia é irregular, "indevida®, e, logo, cziminosa,auda—
ciosamente criﬁihosa a arrecadacio da Quoba de Bstatistica.En
tretanto, a arrecadag 20 se verdifica en conseqtenc1a de atos lg
gais e convencionais, sob a égide de todos os orgdos do Poder
Piblico e sob as vistas diretas de todos os Chefes de Govérno
representados por delegados seus no Conselho Nacional de Esba-
tistica, Naguela declgﬂageo se v& a mais insdlita defesa pi—
blica, que exautora olém do mais a Comissao Tnvestigadora, dos
inter8ssas excusos que rondam os despojos do Conselho. Tal de-
fesa & feita pela suboridade que maior obrig¢ao tinha de re-
conhecer e proteger os direitos que aqueles interésses se a-
chan contrapostos - da instituiqgo que foi enlocada sob sua
guarda e que sustenta, no momento, pleilto judicial, no gqual a
causa da lel, que ¢ Sambém a da estatistica ¢ da seguranga na-—
cionzl, estd Ja agora, provadamente sem defesa. Porque nfo a
fura, cerbamente, quen a deve facer. em nome do Comselho de Eg
tatistica, pois essa autoridade deciara de publico ser ileg{ti
me a posigdo do Institubo, mostrando-se esquecida, ndo s, de
que & cobranga ¢ feita na forma de guoka especial, em virtude

de lei emenada do poder competeute, mas, também, gque nao atin-

ge, em absoluto, o trilnto municipal sObre diversbes, 0  qual
continuou cabendo por inteiro acs Municipios, ha forma da reg
pectiva legislagac,.

18¢ - Ao Govérno Federal a2 presidéncia do I.B.G.E.su
. ) _— - '
gere, no mencionado panfleto que esti sendo distribuido em lar

s ' . . L ~
ga edigao pelo pais inteliro, o alvitre ¢ie alias nao poderia

o

ser aceibto sem vioiar-as ou denunciar-se a Conveagﬁo - de eh=-
tregar a u'a nmissgo esy trangeira a reorganizacac das estatisti-
cas brasileiras, Ob~iamente, a adogdo do alvitre importariaem
retirar ao Conselho de Bssatistica as suas meis importantes a-
tribuicles, Aiém disso, & medida nio tem, evidenterente, a se
melhanca alegada com as “MissOes Militares®, Compreende-se que
téenicos estran®eiros pogsam ser conbtratados para determinadas

tarefas, e isto estd previsto na legisiagdo do Instituto, Mas,

)

GO
entregar-se a uma eguipc de Hécnicos estrangelros a tarefa de
reorganizar a estatistica brasileira - inclusive o sistema po-

¢ € e e s 2
litico-administrativo gue por ela responde -~ seria, alem do

.mais, colocar %0da a intimids a vida nacvicnal perscrutada a

da

=

través dos 1nsvrumen os de imvestigagdo de que dispoe a Estaw
3

; w & P ¢
t{stlca, el maos p“S:l»ﬁ mente ligadas a in%terésses 'politicos
» - . 2
ou econdmicos ‘que ndo sdo os nossos. B isbo quando ji estaria
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desmontada a réde de coleta cegsitéria que poderia controlar de
alguma sorte as estat{sticas "fabricadas" ou "mandadas fabricar® -
segundo os altos modelos matemdticos trazidos pelos intervento-
res alien{genas.

Tudo isto & lembrado, esclarecido e posto = convém re
petir -, em sustentangjapenas,daq&ilo que o Autor deixou afir-
mado na carta que dirigiu ac Senhor Presidente da Repﬁblica. E
também como enumeraqgo dos principals pontos que precisam ser g
xaminados ao mesmo tempo que as acusaqses formuladas contra a
atuagio e a obra do Conselho Nacional de Estatistica, bem assim
contra a classe dos Estatisticos Brasileiros. Isto péra que o
laudo ou relatdrio que houver de encerrar o tristissimo episd—
dio, ou determinar o seu desenvolvimento em investigagoes mais
amplas, como desejam vivamente todos os servidores atingidos ,
possa sbranger, como de mister, a totalidade dos aspectos do ca
SO em exame,

Rio de Janeiro, 22 de Fevereiro de 1952.



