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'NOTA PREVIA

As notas que ora se divuigam foram elaboradas logo apés se ter yerificg
do a crise do 1.B,G,E. e o cotisegilente pedido de exoneraggo de numerosos ocupantes
de cargos de confianga, em virtude de discordarem da atltude assumida pelo presi-
dente da instituicao a gque servem. Seu objetivo era, antes de tudo, levar a opi-
- niao publica as "razoes dos demissionérios", miitas vezes desvirtuadas‘em'aprecia~
§Bes e.comentérios menos Justos., Todavia, houve por bem o Governo tomar/a provi-
dencia de constituir uma comissgo, com o fim de "estudar as bases em que assenta o
sistema estatistico brasileiro e os processos estatisticos adotados pelo Imstituto
Brasileire de Geografia e Estatlstlca pronunciando-se, em parecer fundamentado,sé
bre a conveniencia do sistema tecnicé e tecnico-administrativo‘vigentg; € conside-
‘rando-o, pafticularmente, do ponto de vista da economia, atualidade e exatidao es-
tatistica, Além disso, determinou o Sr. Presidente da REpﬁblica,<segundo nota o-
ficial dg Ministério da Justiga, que fossem mantidos, no intervalo, "os processos
e criterios até agora seguidos"'e manifestou a esperanga de que se proeurasse reno
var "o atmosfera de serenidade e cooperagao" necessaria a vida do Instituto.

0O acatamento a palavra de ordem do Governo e o alto apréqo que lhes mere
cem os mémbros da Comissao designada - dignos, todos éles, pela competencia técni-
ca e autoridade moral, da mais irrestrita confianga - levaram os demissionarios R
fiéis, tambéma a atitude de‘discriggo que se tragaram desde a primeira.hora, a a=
guardar serenamente a solugao do caso, sem divulgar, sequer, as notas de esclareci
mento em torno de sua atitude e de contradita as afirﬁagaes da outra parte.

Nao foi esss, porém, 4 norma que adotou a Presidencia do I.B.G.E.,apesar
da orienta§go recomendada’ pelo GovérnOa 0 recente langomento do trabalho do Sr.
Presidente do Instituto, intitulado "A questao do Conselho Nacional de Estatisti-
ca',no qual se reiteram conceitos que podem lever esb{ritos desprevenidos a formar
impressao menos exata em torno do caso, obriga os demissionarios,mau grado seu, a
reconsiderar a atitude em que se mantinham e dar.divulgagao,embora em limitada edi
ggo mimeogréfica, as p;esenies notas. Resta acentuar que, elaboradas, camo foi di-
to, antes do aparecimento do trabzlho do Sr. Presidente do 1.8,G,E.,elas nao cor-
respondam, a Tigor, a uma refutagzo a csse trabalho, a qual, todavia, sera feita o)

portunamente, para amplo esclarecimento da cpiniao publica, em face da crise ~do

I.B;G,E.
‘z/;[,/cvfk'( f/1ﬂ2 ANy 2
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T - A ORGANIZACAO DO I.B.G.E.

1. Antecedentes

A estrutura admjniStrativa~e os metodos de trabalho_do L.B.G.E. foram
impostos ao legislador e a sua direcao tecnica pela organizagao politica da Na
cao Brasileira. : o

: . A estat{qtica é uma atividade-meio em_gqualquer administraggo, embora
a existencia de orgaos especialmente dedicados a sua execugao pudesse levar a
crer tretar-se de atividade-fim. Copstitul atividade- c.umllc,r, por meio da qual
o Estado se capgcita para e realizagao dos seus fins primordiais, Se assim o-
corre, forgoso e cgnecluir que onde éxiste um ente aufjonomo ha, para o mesmo, &
competen01a necessaria.rera reallzar estatﬂstwcas. E-uma faculdade 1nerente ao
poder de ﬁdUJﬂlstraqao propria. :

Lo ’

No Brgsil, por consegulnt taﬂto a Uniao qug anto os Estados e Munici-
plOS tem conpetengla irrestrita pzra levantar as estatisticas dg sea  peculiar
interésse, Nio- ha, na Const1tu1gao Federal vigente - come tambem nao houve nas
‘Cartas Magnas anteriores -, nenhum digpositivo que de'a Uniao a competencia ex
clusiva para efetuar inquerjtos estatistices ou restrinja, de_gualguer sorte,os
. poderes dos Estados e Municipios, nesse setor. Esta orientagao, alias, coinci-
de perfeitamente com os lineamentos de estruthragao federativa do Bstado Brasi-
leiro, )
JDa triplicidade da a(;'a:o,P normativa e executiva, das esferas,de, Gover-
no da Republica, no que concerne a GStutlstICu, resu‘tarlum, segundo e fa011.com
preendér, pelo nenos, duas graves conseqﬂenc1as: o DR

a) encarecinento, para a hugao, dos levantamentos estatlstlcos,

’ -~
b) discordancia nos resultados'estatisticos sobre O mesmo fenomeno.'

Se, com efelto, Unluo, Estados e bquC“plOS foqsem.reallzar, 1ndepen—
dentemente uns dos outros, as pesgquisas estatisticas de-que carecem, haverig, na
turalmente, trés organizagoes diferentes - com pessoal, materia al e 1nstalagoes-
trabalhando com o mesmo objetivo. Os organismos a551ﬂxconst1tu1dos, exercendo
suas atividades sem uma coordenagac superior, produziriam, evidentemente, resul ..
-tados diversos, em reluquo a0 mesmo assunto. E, obv1amente, por elevado custo.

A estatistica brasileira, até a crlagao do I.B.G.E., funcionou sempre
segundo essas linhas mestras, observando-se mutacoes secundarias, no correr dos
tempos. L4 Unlgo, em verdadg, centralizava na Capital dg Republica a reallzaguo
dos 1nquer1tos de seu interesse, ainda que de compregnsao municipal; cada Esta-
do efgtuava pesguisas no ambito do respectivo uerrltorlo e, finalmente, alguns
funicipios, por sua vez, agiam de igual maneira, gquanto aos aspectos da  vida
comunal. : . ’ - . : ‘ ‘

: , : . . ,

Dai a disparidade_de resultados gue a estatistica brasileira oferecia
e, que levou uma renreseniagao diplematica estrangeira a interpelar o nosso Go-
verno sobre quais seriam os'dadog "oficialmente corretos". Este fato, seja di
to de passagem, apresscu a.criagaoc do I.B.G.E.

2. & Criagao do Instituto

L competencl concorrente, como foi vistc, carg cterlza a atividade go-
vvrninpntu] dedicada, no Brasil, aos 1ev;ntﬂﬁentos estat*htlcos. Torgava-se mis
Ler, por censeguinte, harmonlzar ¢ exercicic dessa comncicn01a entre crbitas_ do
Governo diferentes, a fin Jde evitgr a triplicidade de atquuc ou a pxepond~r
cla-de wy dos Poderes Politicos sobre os dois cutres, em referencia aoﬂproblema.
vﬁnS, a formula a adet
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na esfera administrativa de cadg vaerno de repartlgoes especia
o . 1

lizadas, e nac criar ycstrlgOcs a extgnsao dzs pssauisas  pelas
mesmas realizadas ou a livre utilizacao dos respectivos resulta-
dos; '

¢) os objetivos "nacionais" das pesguisas, gujc consecuggo ~orienta—
ria o disciplinamento do trabalhe de todas as repartigoes de es-
tdtlst1Cd, nao prejudicariam os levantamentos espeéiqis referen-
tes aos ambitos geogralicos menores;

T~

d) a organizacao a ser institu{da deveria receber sua aujoridade de
todos os Ggvernos gue concorressem para & sua criaggo, colocadcs
no mesmo pe de igualdade, de maneira que; sem ,prejuizo das prep-
rogativas a cada qual asseguradas, losse possivel agir, origina-
‘ria, supletiva ou complementerment€, em gualquer das tres ~orbi-
tas administrativas;

e) um 51stbma de dplegQQObS tinha de ser estabelecido, de modo a pos
sibilitar a agao do orgdnlsmo sempre que jalgum ou alguns dos Go
vernos co-interessados carecessem de auxilio, ou houvesse neces-

~sidade de obbter melhores estatisticas;

) o financiazento do sistema estaria a cargo de todos os Governos.

Como se poderia eqtabclﬂcer, no Brasil, esse organlsmo - que;to a
~ tais. condlgocs habilitado a sclucionar o cruciante problema das estatisticas
. nacionais -, sem que oS Drccogtos da Constvtuﬂgao cheraW pertinentes a, autono
mia da Uniao, Esgados e Munjcipios fossem atingidos ? Evidentenmente, §o seria’
possivel a splugao se os proprios Governos concordassem em cooperar  mutuamente
e enm abrir mao de certas prerrosativas 1nerentes a respectiva condigao de pes-
soas juridicas a utonomas. '

0 Governo Federal, bem compreendendo a complekldude do problema e - 1z
-vado, talvez, pelas 51tuagoeo de fato que se criaram, tomou a inicjative de es-
tabelecer o organismo destinado a execucao dos levantamentos estatlstlcos nacio
nais., Baixou, ¢om esse.objetivo; a 6 de julho de 1934, o Decreto n? 24 609,que
criou o Instituto Nacional de Fstatlgtlca$ postericrrerite transformado no atual
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. A nova entidade surgiu, desde
logo, com uma estrutura sui-generis, de natureza federdtiva, bageada na articu-
laggo e cooperagao das tres ordens administrativas da organizagac politica da
Republica, bem como da iniciativg particular (art. 12). “A enumeragao das repar
tigoes que constitujriam o seu nucleo executivo fgi completada pela referencia
ao modo por gue o0s orgags nac pertencentes ac Governo Federal se integrariam.em
a nova %strutura, isto.e, mediante assinatura de convenlos especlais, (§ 32 do
art. 39

De fato, S0 mesno conanlo ~"cuja assinatura Dreséupge, ao lado da
livre disposigac de vontdde das partes contratantes, a capacidade das mesmas Da
ra deliberar - poderiam cclocar, scb a influcncia unificadora dg uma Unica ins-
tituicao, a totalidade dos esforges e recursos gue os poderes publlcos~e a ini-
ciativa pgrticular .dedicessem a fins de levantamentos estatisticos, Nao seria-
de todo facil, entretanyo, cbter essa convergencie de esforges. Somente en1936
Jjustamente dois anos apos a crieggo do Institutc, pode o Governo Federal convo
car a Convengao Hacional de Estatictica, prev1CL4 no Decresto-n? 24 609 e que te
ria por finalidade assenlar as medicdss indispensaveis para completar a organiza
¢ao do_Instituto e estabelecer as bases para a constituicao e a regulamentacgao
do orgao delibecrative do sistema (Decreto n? 946, de 7-7-1936).

A unaninidade dos Governos das Unidudes Pol{ticas da'Repﬁblica acei-
tou o convite 4o Governo Federal constituiu, por meio de atos bzixados pelo
ChcfeAdo Poder @xecu*ivo ¢ com o referendun de tode o Spcreuarlado, as respecti
vas dele"ﬂﬂOG( a reuniae expressaninte convecada. Os proprios termos dos decre
tos-credenciais COJfl;u“Xiﬁn,' e ouiros elenentos ndo corroborassem esse  cara-
ter, a naturega Lo ice do pacto que se ia Tirmar, Nac se tratava
de simples geordo ouc conere acse providencins mara a delera QEO de atribui -
gos enire oreaos de Pod icc 8¢ assunir, mupltil-ateralmente, compro-
missos que v‘zvu¢arian 2 vidnds iticas -~ pre sum*volmcn§e para sempre, co-
no o fan enterslor o oonocdcia de-ciansul&s reculadoras de denuncia -, a um siste
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ma cujo exato funcionamento pressupunha concessces, inclusive no setor das prer
rogativas constitucionails.

4

. A1l de~agosto, um mes apos,a convocagao, firmava-se na Capital da Re
publica a Convengao Nacignal de statlstgc &, a'qual, em suas 32 clausulas, as-
sentou as medidas necessarias_a integragao do quadro federativo do Instituto, a
provou as bases da constltulgao e regylementagao doAConselho Nacional de Estatis
tica e, finalmente, estabeleceu uma serie de providencizs em benefigio da estg
tistica brasileira. O CGoverno Federal, numa demenstragao da importancia em que
tinha o trabalho dos convencionais, ratlflcou, sur place, no mesmo. dia 11, o
instrumento da Convengao, pelo Decreto n® 1 022.

r'd td

A principal clausula do Pacto Intergovernamental e; sem duvida,a Quar
tg, pela qual ficaram integrados no Instituto todgs os servigos de estatistica,
Ja organizados ou que se viessem a organizar, na orbita administrativg dos Go-
vernos Regilonais, para o fim de sujeitar as suas gtividades tecnicas as mnormas
baixadas pelo Conselho de Estatistica. Sem a anuencia dgs Altas Partes Contra
tantes, no que se refere a essa vinculacao, as demeis clausulas seriam inoperan
tes, visto como nao se completaria a estrutura federativa do Instituto.

A A Convenggd, como foi visto, assentqu as bases para a censtityigao e
o, funcionamento do Conselho Nacional de Estatistica. Os aludidos principios, a
lem de aceitos pelos respectivos Poderes Executivos no ato da aposigao da agsi~
natura dos delegados credenciados, mereceram aprovagao expressa das Assemblelas
Llegislativas Estaduais, que ratificaram, por lei, o convencionado. E o Governo
da Uniao, nessa qualidade, bgixou o Decreto n? 1 20C, de 17 de novembro de 1936,
que regulou o nen01onado Colegio Deliberativo, obedﬂentenente as normas aprova-
das . -

. " Completou~se, entﬂo, a estrutura do Instituto, que, para os fins de a
tuagao do Conselho, ficoy integrado de entidades fundamentais de duas ordens dls
tintas, subordinadas as orbwt as JuF’SdlC“OnalS correspondentes: a) organizagoes
federais; b) orcunlzagoes regionais. QOu, em outras palavras, todos os servigs
~de estatistica exigtentes nas administragoes da Unlao e dos Estados teriam a du

pla finalidade de orgaos federais ou regicnais e de partes neceSSarlaﬂente 1nte
“grantes do sistema do Instituto.

.. Para que, entretanto, como componentes do Instituto, nao sofressemn. ,as
repartlgoes de estatistica a aqao preeminente e preponderante de alguma das or-
bitas de Govqrno interessadas na instituigao, agsegyrou’o legislador ao Conse-
lho de Estatistica a mais ampla autonomia de agac tecnica e administrativa, no.
gue disser respeito ao objetivo de tornar cflclentes e coordenadas as ativida-—
des Qedlcaaas ao planejamento e execugdo dos servigos estatisticos brasileiros
( § unico, art. 12), E atribuiu a sua Assemblela Geral, que ¢ a entidade cole
gial em que se congregam, em absolutas condigoes de parldade - uma vez que se
tomam as deliberagogs por maioria de Vvotos em cada uma das_duas bancadas - osre
presentantes da Unizo e das Unidades Federadas, = orlentagao e dlregao superio-
res do Instwtuto.

. Por meio da Conven"ao Nacionel de Estatistica se _completou, no que con
cerne as Unidades POthLCd& do grau superlqr, a constltulggg federativa do Ins
titutos E essa integraggo, gragas e principlos de cooperagao interadministrati
va livremente aceitos, pode 6f§t1VuT se com inteiro acatamento das normas cong
titucionais e atendidzs as cowdlqoes limitativas impostas pela organizagao poli
tica da chubllca.

’
3. 0s. Convenwoq acionais de Estatistica Municipal

-

A “federgg o de serviges” COﬂSbitd{da pelo Instituto nao estaria com
pleta, por definigeo, scm que ac reparticees municipais de estotistica nela i
pgurasser. O Decreto n® 24 609 previra essa filigqaov(§ 32, art. 39), do meswmo
modo quz a_Convencao recomszndava identica providencia (clausula VIII) B na

con)tvtuxcxo do CCﬂ<)WWm Wacien:l de Bstalistica se reservara lugar para a rg-
presentagao dos NUHLCLPLOO (§ 32, art. 29), Mas, de fatoy a intepragao dos or
gaos locais de pesquisa no sistemn estetistico nacional so se efetivou, realmen
te, mais tarde. o
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Dssa omissao inigial decor reu, fundamentalmente, da circunstancia de
nac funcicnar em todo o pals, nos primeiros anos da vida do Instituto, talvez
nem mesmo uma centena de Agencias lMunicipais de Estatigticas Dos esforgos deg
pendidos ccm o objetivo de CONcewu4r a criacgac_desses orgaos, conforme jcara
previsto na Convengao, resultou a sua instalagac-em guase todos os Munjcipios
do pais, Contudo, ;a escassez de rgcurscs com que lutavam os Poderes Publicos
locais, aliada a varics ocutros iutor s negativos, concorreu para Que as agen-
clas tivessem, na sua reioria, existéncia nominal. De fato, a baixissima remu
neragao atrlbu1da acs servideres (em- 1944 ulnaa havia Agentes percebendo .....

% 60,00 por mec) tornava praticamente impossivel o recrutamento de pesscas ca
pazoo, que teriam de trabalhar em reporticoes desprovidas ate mesmo de materi
al de expediente.

' % bem verdade cue una %erle de provide ncgas determinadas pelo Insti-
tuto - auxilios, fornecimento de nutcrlel, concessao de premios, etc., - estava
proporcionando a nropr9551v relhoria dgs Agencias. O aperfeigoamento que se
observava, porem, nao gra r*oporcvonul & impertancia do Municipio como  campo
de manifestacoes estz tlstlcas, net condizia com-a premente necessidade de ~da-
dos ¢ informes em gue se debatia a ngao. A obseryacao do servigo, por outrec
lado, mostrava gue, sem ume prgvidencia radical, nac se obteria a 1mpluntagao
do gisterma de prospecg 30 estatistica de que ceracia o Brasil, yisto como os Mu
nicipios nao estavam eiy’ condigoes de assumir a responsabilidade dos  encargos
que lhes cabiam, iste e, a coleta prinaria. “

Nesta ocasigo, o Brasil defrontava o grave problema da mobilizagac de
seu _potencial belico e a estatis tica, infelizmente, vinha prestando uma colnbo
ragao Tbl&th&LvﬁtD fraca., Como os acontecimentos faziam prever a part1c1pa—
gao ztiva Hagao no conflito mundial, os orgaos responsavgis pela defesa pa-
cional, por 1nlc¢)tvvu do entao chefe do Estado Maior do Exurc1to General Goes
Honteiro, estudaram, com a queﬂao do Instituto, uma nrOV¢dcn01a que viesse sa
nar imediatariente a felha basica no funcionamento do sistems de coleta local.
Recorrendo, entao, a formvla convencional e acs resmes principios de coopera-
gao interadministrativa aue tac bons resultados vinham produzindo em relaggo
aos Estados, a Uniao tomcu a iniciativa de propgr a realizacac, com a a"51sten
cia das respectivas Unidedes Federadas, de conyenics com todos os Governos 19
cais, visando a d@lcrggao ao Institutc da fungao administrativa concernente ao
levantamento da estatistica geral e, especialmente, da estatistica relacionada
com & Seguranga Nacional, em tudo que for da coumpetencia das Municipalidades
(becreto n2 4 181, de 16-3- l9&2) ’ - .

-

, A iniciativa da Uniao teve a melhor acolhida de parte dos Estados e
Munlclpios, gue, emn atos regularuente baixados, registraram sua adeszo ac Con
venio e, posteri omente, o ratificaram, depois da respectiva a551natura solene.

.-

0 Governo Federal, pelo Decreto-lei n® 5 981, dg 10 de novembro de
1943, aprovou e-ratificou, para todos os efeitos; os Convenlos Nacionais de &
“tatistica Munjcipal cue o Instituto, representando g Unlao, firmara comos &
tados, Territorio do Acre-2 a unanimidade dos Municipios do pais, )

jo fw

.. Ficou o Instituto, assim, com a responsabilidade da o‘ganlzagao e ma
nutengao dos sgrvigos de estatisticg ge ral des M5n1c1p*os. Nem por isso, porem,
pgrderan as Agencias g sua caracteristica de or 7a0s integrantes da administra-
¢cao munl01pal. Na clausula Quarta dos Convenlou ficou expressamente ressalva-
do-que o delegagao ou concessao de aziribuigoes acordada no Pacto pao retirgva
a hgencla a sug qualidade de reperticze municipal. Esta circunstancia, alias,
possibiliton fossem uurlbuﬂaos as aites. rupgrt¢§0“s, cemo orgaos integrados no
Instijuto, os caracteristicos de elenentos couponsntes das duas ordens dg orga
nizagoes - a rogjenal e a nacienal - < que se "uba1v1de o sistema estatistico
do Instituto (alineazs b e c). '

' ~
carpreendendo, neturalmente, todas as pro

‘e g

i

h exccugio dos anveni S
videnclas para »Lso necessarias, ficou confiada ag Conaelho,nac1onal,de Estatis
tica, distribuindo-se os a*r*buiqocs entre o plenario do preprio Colegip ¢ a Se
cretaria Gergl. Lo primeirs coube 2 poarte deliberativa, reservando-se a sepun
da o5 DIOV,L‘JCJ“” du CCT&LO“ cxpcutivd, A fim de dissipar ouanisguer duvidas
a cose respeito, o Decroto-loi nt 5 9?1, de 10 do novenbro de 1943, assim o es
tabeleceu ICdUHuan‘“ nhe omoseu artico sexto.

i
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L. 0 financiamento do Instituto

No decreto de criaggo.do Instituto ficou previsto que a sua vida finan
ceira, considerada a entidade no conjunto, ssria independente da dos Servigos ne
le integrados, Estabeleceu-se, cutrossim, que os seus recursos financeiros se-
riam COHStltUldOS, principalmente, do importg das consignagoes ,que lhe estipulas
sem os orgamentos ga Unlao, das Unidades Politicas e dog Municipios, as quails se
considergriam "auxilios". Contornou-se, dessa forma, habilmentg, o problema da
1naepnnden0ﬂa financeira da entidede, pois o recebimentc de auxilics ou subven-
¢oes, se-bei possa despertar apreensoes quanto a reguler d¢sp051gao de rscursos,
ngo vincula a entidade, sob o ponto de vista patrimeniel, a nenhuma orbita de go
verno, exclusivamente.

.Acontece, todavia, que apenas o Governo Federil vem contribuindo para
a mgnutengao do Instituto, como entlduae supsricr, se se considera a 'quota dees
tatistica - g que ncs referiregmes adiante - simples netrlbulrao pela prestaga
de servigos tecnicos aos Municipios. As Unidades Politicas, em verdade, no mo-
mento em que o desenvolvimente do Instituto talvez fosse exigir a sua contribui
Gao, se viram assoberbadas por crises economico-financeiras que impediram a con
cretizagao completa € regular da foria de financiamento previsto. E os Munici-
pios, como sg acentuou, nac se_encontravam em cona1§0ps nem mesmo de pProver asme
cessidades minimas da repart*guo ao Instituto dependente de cada adn;nﬂstrag

0 Mauxilio® concedido pela Uniac gscendeu de duzentog mil cruzevros,no
primeiro ano, a dezoitc m,lhoes, em 1952, Estés recurscs, perem, de ha muito se -
tornaram insuficientes, em face das despesas & que o orgao executivo central do
Conselho (ou seja, a sua Secretaria Gera 21) obrlvatorlamente tem de atender, paras
executar os trabalhos de coordenagao e cr,vntag o gue lhe competem., Os padroes
de vencimentos vigentes para o fungicnalismo pyblico e g alta constante dos pre
cos do mgterial usado sao dois fatores.que, alem do, acrescimo de encargos,  ten
contribuido para acentuar essa escassez de recursos, A execugao, dos - Convenios
Nacionais de ustetvstscavllunlupal, constituindo tarefa nova e nao previsva, a-
carretou, como era natural, o -desenvolvimento das atividades da Secretaria Geral
e a conseqtiente ampliagao de quadros, servicys e instalagoes. Dasta considerar,
para bem compreender essa gmpliacao, gue o pumero de servidores dependentes da
‘administragao do referido orgao,passou de cerca de uma centena a mais de qugtro
1mil (inclusive Inspetorias.e Agen01as) Como esse desenvolvimento foi - imposto
pelas novas condigoes de trabalho decorrentes dos Ccnvenmos, nada mals natural
e justo gue o aumento de despesas correspondentg corra a conta dos recursos des-
tingdos a execugao dos referidos Convenios. Dai o destaque anual, realizado pe
lo orgao-deliberativo competente do Conselho, de certa importancia da Caixa Na-
cional de Estatistica Municipal, a fim de atgnder, a titulo de "despesas de admi
nlstragao“, aos gastos neo cobertos pelo auxilio da Uniao.

: Para a execggao dos Conven¢os, foi prevista uma formula especial de fi
nanciamento: os Municipios, como contraprestav o dos servigos do Instituto, assu
miram o compron;cso de concorrer coil umg contrlbulgao especial ("quota de est@txs
tica"). Nas proprias leis de TutlflCdCaO dos Convenlos ficou estabelecids essa
contrlbulqao, qué se constituiria de um adicional g0 1PpOStO sobre dlversoes, co
brado na base de dez czntavos por cruzeiroc ou fr&guo de ecruzeiro. A arrecadagao
’dps§e tributo, cujo mentante cgncorreria para a formagac da Caixa Nacional de Lg
tatistica Municipal, foi, tambem, nc mesmo ate, outorgada ao Instituto, Igfellg
mente, porem, o desenvolvimento da arrecadagao da "quota de estatistica nao vem
_acompznhando, ctomo sgriz zister, o progressivo aumento das despesas custeadas
la referida Caixa. E possivel, entreliato, gque o fenomeno decorra, nao de  wmz
regressac do nunero de frequentadores de L°tabc1~c_xsntos de diversoes e, sim,da
estabilizacac do preco dos ingresscs aos resp&ctlvos espetaculos.

It

o Cabe assinzlar, também, Que a queut“o da constitucicnalidade dq cobran
¢a da "quota de es tatlv‘JCﬂ" ja foi levantada perante os Tribunais do pais, ten-
do os interessados imrusmado a arrccadagao com basé em deis argumentos , princi-
pais: a inpossiblilidade do prevalecimento da ontorga feita pelos Municipios, om
face da Constituigoo de 1946, e & insuficiencia da inclusao de previsao dg recci
ta ng orgaronio do In“itutc rara justificar o cobranga. A questao, gue e de im
portancia vital para o Instituto, depende, no momento, do pronunciamento Gltimo
do Supremo Tribunal Federal, para onde um dog feitos fol enceminhado em gran  de
recurso extraordinario. Cumpre referir, porem, que tanto no Juizo de  primeira

p e
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instancia quanto no Tribunal Federal de Recursos fol aceita, sem yoto discordan

te, g legitimidade da cobranga do tributo. Essa legitimidade esta reconhecida,
tambem, em pareceres de eminentes jurisconsultos.

: L »
1. Acusagoes e propositos

0 ‘sistema estut{§tico nacional, cujo funcionamento sé vinha processan
do dentro dos principios basices e diretrizes convencionais ,antes expostosg, atra
vessa, no momento, grave crise, que parece ameagar a sua propria sobrevivencia.
Decorre tal situagao das declaragoes feitas pelo general Djalma Polli Coelho, a
tual presidente do Instituto, e constantes de cartas_ e entrevistas divulgadas
pela ,imprensa do Distrito Federal, nas quais se conteém acusagoes de 1mportanc1a
variavel e gue podem ser assim agrupaddsx -

I - As nossas estatlctlcas deixam a desejar, em v1rtude de seu alto
custo, atraso na dlvulgagao dos resultades e duvidosa precisao.

IT - O Instituto fracassou no desempenho da mlssao que lhe fol dada,
podendo-se atribuir o fracasso a 1eglslagqo antiquada, ao pes=-
gsoal incompetente de que d;spoe constituido em oligarquia _ no
orgao central, as velhas tgcnicas que utiliza, ao desinteresse
existente na formagao de tacnlcos, a intangibilidade do sistema
estatlstlco.

»

IIT - A reagao dos_servidores demissicnarios,. sendo resultante de "prin
cipios", nao fol provocada pelas gcusagoes feitas as estatisti
cas brasileiras, mag em defesa de 1nteresses pessoais ou expri
mindo antigo desapreco a pessoa do presidente,

, »’ ~

Ha servidores, no exercicio de altas fungoes, que, f{anto pelo es
tado.de sanidade mental como pela incompetencia tecnica, nac de
veriam exercer as fungoes gue lhes foram confiadas.

=

Velhos habitos brasileiros prgjudigam a reyéléggo de certas reall
dgdes, pois a mentira agradavel e preferivel a verdade desagra-
davel,

<3
!

A
Os mesmos_documentos de referencia demonstram que o atual Presidente
do JeB.G.E. se propoe a executar uma "reforma de base! do sistema, de que resul,
tara: ;

a) completa modificagao da legislagao existente;

b) formagao de tecnicos em larga escalaj

c) introduggo de novas técnicas e processos de trabalho;

d) aproveitamento de valores humanos novos;

e) barateaﬂento, atu lizaggo e maior fidedignidade das estat{sticas.

, ‘Torna-se necessarlo aclarar dois pontos essenciais, antes dg entrar no
merito das acusagoes formuladas, pois da sua exata conceltuagao podera resultar
maior precisao de julgamento. Sao eles:

a) quais as estatisticas a que se refere o Presidente do I.B.G.Ej

- ’ -~ L4 -
b) quais os responsaveis pelas deficiencias dessas estatisticas e_ pe
das falhas_encontradas ncs orgaos incumbidos de sua elabor“gao.

-~
Sem que sejam fixades estes dois pontos, de-inicio, nada se podera a-
preciar e conclulr com a necessaria SefuUranGa.

qualguer excegao, @o afirmar que as “noseas cstat: sticas" sao realmente® atraca=-
das, cares ¢, pior do que tude isso, de duvido;a precisao", Essa dcclany;n)tvm
sido repetida exaustivemente. ,D2pois de aflrma-lo em cartas ao "Correio da Ma-
nha"%, s, excia. o reiterou a varios gornais ("0 Globo", 4/I/52; "Tribuna da Im

Ao que parcce, o sr. Presidente do I.B.G.E. nac retendeu estabeleccr
L bl J
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prnnsa“ 5/1/52; outros), comunicando ainda ao sr. Presidente da Republlca, na

exposigao datada de & de janeiro, que ta) assertiva nao sg exprimia "convicgao
profunda de sua (Nl“hd) parte', mas tarbem era "a gxpressac fiel e deflnltrxxdo
seu Lmeu) conceito sobre o que sao as nossas estatisticas" e o fruto de uma'con
vicgao categorical, -

Fica evidenciado, assim, ,que as deflClenc1as apontadas coxrespondem a
todas as estatis tices, nﬂlas 1ncLu1dus as de competenc1a tanto dos orgacos , fe-
derais como dos estaduais, municipzis e filiados; as que sac dbtidas atraves de
registros regulares e ,as que se conseguem mediante a realizagao-gde censos; quer
os levantamentos periodicos, quer as estimativas eventueis. °~ Dai a conclusao
do general Polli Coelho: "Vamos a verdade e a realidade das coisas. Basta de
mentiras e de fantasias" (“"Correio da Manha", -30/XII/51). Nessas condigoes, for
¢a e recoghecer gue "os levantamentos estatlaticgs no Brasil tem sido executa -
dos, e ate agora 1mpunemnnte, por uma legiao carissima de servidores sem esgru-
pylos e sem honra, prevaricadores e falsarios impudentes, que, traindo §ambem a
Patrla, praticaram a maior mlstlflcagao na historia da admlnwstragao publica ,
1laquearum e cenfiange dos Governos gque se sucederam de 1936,Q§e agora, € burlJ
ram, ao mesmg tempo, os demais poderes-do Estado e a opiniao publica, O Cons
lho de Estatistica e os servidores da estatlstlca, em geral, iludiram a obselyg
gqo dos mejos cultog estrangeirgs, cuja confianga o Brasjl havia conquistado,nao
50 guanto a adequag o dos pringipios que o sistema gstatistico brasileiro suben
tende, mas-tambem quanto ao acerto da sua organizagao e a probidgde do seu la-
bor, E a tal gonto a mlut1¢1cggao foi bemr sucedida, que-a estatistica brasilei
ra repetidas vezes recebeu indignamente os mais honrosos julgamentos, como ago- -
rg mesmo acaba-de acontecer com as decisoes do Congresso Internacional de Esta-
tistica, realizado em Nova Delhi, as quais tanto lhe enalteceram -as reallzagoes
que: se supunham honestas, mas se verifica nao passarem de burla 1gnobll” (carta
do Dr. h. A+ Teixeira de Freitas ao sr. Presidente da Republlca).

Guais oS responsavelb pel;s def1c1enc1as indicadas, quais as. pecsoas
comnrometidas na gigantesca fraude ? . Todos aqueles que; direta ou indirctamen-
te, vem participando de atividades estatistigas; inclusive os membros das Jun-
tas Regionais, da Junta Central e da Assembleia Geral do Conselho Nacional . de
ESUatlstlca, os chefes -de secgao € funcLonarlos, de equlvalente hierarquia, das
"repartlgoes centrais’, os diretores- gerais_das repartlgoes regionais de esta-
tistica, g¢s dirigentes gerais das organizagoes oficiais e oficializadas que pos
suam secgoes ou servigos estatisticos, tanto na orbita.federal como na reglonal
os representantes das organizagages particulares filiadas ao Instituto (bonven—
¢ao Nacional de Estatistica, Clausula I).

: . - -

0 culpado, se culpado existe, nao pode ser, cem efeitg, aguele que,no
bremente, nessa posigao.se colocou perante a Presidencia da Republica; alndac;@
se lhe reconhega que foi "de fato o inspirador (...) do Governe guando legislou
sobre o0 Instituto e o executor principal dos tgxtos.legais e-convencionais que
fizeram funcionar o Conselho Nacional de Estatistica” (Dr. Teixeira de Freitas,
carta cit,). A responsabilidade dos erros cometidos, a culpa dos descalabros
que se venham a apontar na estatistica brasileira cabem, por inteiro, em confor
midade cgm o Decreto,n® 1 200, de 17 de novembro de 1936, ao Conselho Nacional
de Estatlstlca, que ¢ a entldade colegial a que competem a orlentaqao e ¢ Adire-
gao superiores das ‘atividades do Instituto. As decisoes do Conselho, 1c.ativa-
mente as normas de trabalho e aos planos_de investigagao da estatistica brasi-
leira, -exprimenm o ponto de vista dog orgaos federais e regionais que o consti-
tuem, refletem as diretrizes dos proprios governos nele representadog. Emanam,
pois, dos_altos poderes solidarizados na Convengao, sendo certo, porem, que es=-
5a85 d801sons nao abrangem, em conjunto, o Instituto, uma vez gue o sistema de
servigos , integrante do Conselho Nacional de Geografla possul o seu orgaoc de di
regao proprﬂo

Isso estabelecido, verifiquemos em que se apolam as acusagoes formula
das pelo atual presidente do I.B.G.E.

<.
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. Como justifica o sr. Presidente do Instituto a acusaqao que formzulou
sobre o albto custo das nossas estalisticas ? MNao-se conhece, de sua parte,qual
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quer justifijcativa, erbora a ele coubesse .o onus da prova. Afirma, porem, que

"sorios tambem im pals em que nao se lira rmuita importancia zos_sacrificlos Qug
a Nagao faz para criar e manter serviges publicos cu instituigoes que vivem a

custa do Tesouro MNacional, contanto que haja quem com isso goze, se distraia ou
se encha de vaidades, vendo seu nome sempre elogiado pelos jornais™ ("Correio
da Manha', 30/51I/51), E_insiste em gue e preciso empregar melhor. a cuantia
de cerca de duzentos milhoes de cruzeiros gue o Governo gasta anualmente’ ("o

Globe", 4/1/52) e que "corresponde, realmente, & muitc mais. ge acrescenterwos

‘as despesas gue os Ministerigs e-Departamentos Estaduals tambem fazem, Rem con
tados, os gastos atlnpem a cérca de 500 milhoes de cruzeiros, com Os guais  ce

poderia fazer muito mais do que se faz" ("Tribuna da Imprensa', 5/1/52)

A
. Ve-se, pois, que o atual presidente do I.B.G.E. acha que as estatlstl
cas sao caras. Mesmo ignorando a gyanto montam os recursos *nvertldos ne cus-
teio dos nosscs Wevantanentoc estatisticos, manifesta, de pqurco. essa convig
- Gaoa '

. Se o custo das es+atlst1cas brasileiras 6 alto ou baiyg omente  se
podera ab»-lo depois da poqderagag dos respectivos valores unitarios e de cenm
para-lo com o de qutros servigos publicos, de embito nacional, ou cgm o dos lg
vantamentos estut1°t cos estrangeirgs., 0 gencral Polli Coelho, porenl, nao ten-
.do a seu dispor os elementgs necessarios a uma conclusao objetiva, baseia as
suas aflrmatlvab, como o fez na Junta Central, em sessao de 4/¢/52 em dados
incompletos ou mero conceito subjetivo. 1ratando das estatlotlcas bra silzirac,
em geral, pareceu-lhe suficienle, para gorroborar o seu ponto de vista, a qx;b*
gao de uma tabela com_os dados orgamenturlcs do Conselho Nacgional de Estatisti
ca, ”chamdndo a atengao para_o aumento verificado nos dois ultimos anos'.
tretanto, para uma verlflcagao de custo dessa ordem, nao seria suficiente q ¢
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gamento do C.N.L., sobretudo se limitadc a Secretaria Geral re espactiva, org:so
cuja fungao predorinante e de natursza.cocrdenadora-e administrativa. C levan
tamento dos gastos da estatwstlca bra5¢lelra, com o rigor indispensavel, teris
de considerar as despesas feitas com os orgaos federais, estaduals e mynicipais,
deduzidas gs despesas resultantes.de encargos nao estatisticos, atrlbuldc% a or
gaos estatisticos: Tenha-se em vista, bem assim, que a maior despesa, no momsn
~to, com levantamentos estat“stﬂcos e & gque resulta da manutengao dag AcenflaSmt
nicipais de Estatistica, custeada mediante contrlbulgao da populmgao, -sch  a
forma de uma taxa que, incidindo sobre dwversoeq Dubllcaq, corresnonae ao campo
tributarioc privativo dos Municipios.

Estas~Agencias, entretanto - e 1sto parece haver sido equCbldO em uO
das as declaragoes-do sr. Presidente -, nao se limitam a trabalhar pgra o Instﬂ‘
tutq ou para os Municipios. A sua atividade visa a atender as tres or@lu;s @e
Governo da Republlca ¢ ao Instituto, o que importa em afirmar cue-uma unica re-
de de repgrticoes esta realizando tarefag que exigiriam o funcionamento de tres
redes ge: orgaos *ndependentev,,como, allas, ocarre normalmente em tantos cutros
setores da.administragao do,pais. Ao referir-se ao custo da nossa estatistica,
o Presidente do Instituto pos gm foco a contrlbuquo do Coverno Federal., Entre-~
tanto, se a“rede de Agen01as for extlnta, ou se osAMunlclplos~romperem o regime
de codperahao'4natﬁtuiqo, convencioralmente, o Geverno da Uniao, do mesmo modc
que os Estgdos e gs proprias Municipalidodeg, se vera na contingencia de manter
0s seus proprios orgaos de coleta nos Municipios. JE, em tal hipotese,mesio que
o levantamento se faga por amostragem, ¢ custo seraj; naturalmente, muito raior
do que o atual, pois este correspende a servigos que atendem, em regime de pari
dgde, aos interesses da Unlao, dos Estados e dos Ngnlclplos, em materia de esta
tistica., A contrlbulgao mais pesadz, no momento, € exatamgnte aquela de que os
Governos federal e estaduals se estao beneficiandgt a da rede permanente de co-
leta, mantida, cemo fol dito, com recurscs orlgingrlos do campg tributerio muni
01pa1 na exata confornidade dos COHVCHLOQ Nacionals de Estatistica Murlclpal

. No toctnte aos levantamentos estztisticos realizades em Eaises estran
geiros, terica de scr considerades, cong invalidadores da comparagzo, as dife-
rengas de processos e sisltemns € das proprias cch*goe socials dentrc das quais
se realizam as } squisas. Mas, se tomarmos, para confronto, azpenas os  Estados
Unidos, verifigarcmos que, na grande Republica, o problema da coordenaGac,em ma
teria dc gtatlJi*cu, ainde esta longe de ser resolvido. Na esfera federal, a
duplicidade de.lﬂVJuLigé§gJS'¢CbF€ o mesntio assunto ¢ objoto de permanenic  aten
¢ao do Burcau of Budget. O trabalho de Stuart &, Rice e Richard O. Lang, "Sta-
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tistical Sﬁrv1ces of the United States Governmgnt™, demenstra a existencia de
51 rcpartlgoLo oue vxccutam levantamentos estetlutﬂcos atinentes ao programa dos
orgaos que integram. Coptinuam a existir duv1das quanto as fronteiras entre os
canpos de estrita comuntencla e ¢ resultade e que orgacs como o Bureau do Censo,
para citar apecnas um exemplo, executa investigagoes sobre '"Labor force", assun-
to que, a rigor, deveria ser da exclusivive atrlbulgao do Bureau-of Labor Sta-
tistics,

Se assim ocorre na esfera federal, apesar da v1gllan01a exercida pelo
Bureau of Budget para evitar a dupllcldade de pesquisas, com muito maior freglien
cia o mesmo_sc verifica quando entram em conflito os interesses das administra-
goas da Uniao e¢ dos Esto dos.. Bastaria lembrar, a respeito; as dificuldades en
contradas pelo U,S5, Office of Education para obter dados gobre o moyimento esgo
lar. Alguns Estados chegaram ao ponto de recysar subvengoes da Unlao, para nao
terem de seguir as normas flxadas pela estatistica federal porque isso  lhes
parecia const¢tu1r um atentado a sua autonomia. '

Un sistema estatistico do tipo do brasileiro_poderé sgr, aparentemen-
te, de custo alto, sobretudo quantc a coleta, uma ,vez que esta g feita, a up so
tempo, a fim de atender as necessidades das tres crbitas dg Governg. Mas, esse
gusto sera, decerto, relativamente menor que c-da manutengao de -tres grupgs- de:
orgaos ~ um para e¢fetuar as estatisticas que interessam ao Governo- da Uniao, ou
tro para gs estatisficas que interessam aos Governos dos Estados, outro para as
dos Municipios, Alem de evitar-se a disparidade de resultados para ©os mesmos
aspectos investigados_ (dlsparldade que foi, ccnforme se assinalou, uma das ra-
zoes que deran lugar a criagao do lnstltuto) a soluﬁao brasileira permite que
0 mesno pessoal trabakhe para as’ tres esferas’ adnan;stratlvaq interessadgs, va-
lendo~se do mesmo rmaterial permanente e recorrendo ac informante nenor numero de
vezes, Em suma: econonia de custo e de~tEmDo e melhor oualidade dos resultados.

-~

Ja ,se consignoy, tamben, entre as razoes para, o aumento do custo das
nossas estathtlcas, o numero- de exemplares de cgda instrumento de coleta e os
registros promovidos pelo Instituto, em orgacs publlcos e particulares, para ob
ter melhores informagoes. {(Considere-se, mats uma vez, antes de concluir a res
peito, que a multiplicidade de ex xemplares res ulta de que o Instituto, como or-
gao de coordenagao, € obrigado, por forga docs compremissos assumidos, a atender
sirultaneamente ao interesse dos governos que representa, fornecendo a mgsma in
formagao, ac mesmo tempo, aos Governos da Uniao, dos Estados e dos Mun1c1plos e,
em certos casos, principalmente quanto aos dados de cadastros, aos orgaos da sg
guranga nacional). .

Entretanto, o nao fornecimento dessas informagges - recolhidas em.tnés
vias - equivalerig ao desmoronamento do sistema instituido. Com efeito, difi-
cilnente os Municipios - que custeiam, como ficou dito, a despesa da coleta, a-
traves da "quota de estatistica" arrecadada pelo Instituto -, concordariam em
arcar con o onus da manutengao da rede de Agenclas sem delas receberem ag infor
nagogs de que precisam. JE os Estades nao teriam outra atitude, em relaguo a Con
vengao Nac1ondl de Estatistica, :

Quanto aos registros mantidos por iniciativa do Insvltuto, com o obie
tivo de assegurar maior fidelidade aos resultados estatisticos, ,a sua supresszo
viria contribuir para tornar ainda mencs exatos os dados disponiveis, hojg con
siderados pelo sr. Presidente do 1.B.G.E. “de duvidosa precisao”., Num pais co-
mo o Brasil, onde tantc rarelam os registros publicos e particulares, 0S CIrfacs
estatisticos ngo podem alhear-se a esse problema, se bem quiserem cumprir sugs
finalidades. L pena cue o Conselho-Nacioral de Estatlstlca, que tantoNJa fez,
nesse particular, no campo das estatisticas culturais, com a instituigao do Re-
gistro bscolar, ainda nao tenha podido, em virtude de razoes alhelag a sua esfe
ra de atuagao, obter o mesmo exito noutros- setores de atividadeg. E @ que ocor
re, por exemplo, quanto ao Registre Civil, problema ja tantas vezes posto em e-
videngia, pelos grgaos estatisticos, mas ainda nac resolvido, cemo © exipgem os
interesseg do pgis, exotawente porque 2 sua solugac transcende do campo de atri
buigoes desscs orgaos. :

- Considerou o sr. Presidente do Ins thuto, ny reuniao da Junta Centra 1,
e 4/1/52, “dispendigsa a maznutengge do sistema de Apbn01as Municipais de Esta-
tistica", cuja oficiencia poe em duvida.. Nao cxpos, entretanto; como, pretende,
depois de suprini-las, atender aos cempromissos vigentes. Enpano sera admitir
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que; fornecendo tgtais obiidos por amosurah 1, para,0 Brasil, e pesmo para 9s
Estados, se oodera atender aos interésses dos Municipics, em matéria de estatis

Ca.

. Nao flcou ber esclar ecido,Ahumbcm, s¢ se copsidera elevado o custo da
manutengao das Agenc1d como conseqgliencia do grands rumero desses orgaocs ou da

remuneragac que se vem pogando aos servideres. Ev;dentcx ntc, nao se pode con
siderar ben romunerado o cargo de Agente - Cré 1.400,00 a Cré L.800,00 - quando
se sabe que um simplcs cotafeta postal ect parcebendo, no interior do pais,ven
cimento berm supegrior go minimo atribuido a maioria do pesscal dos orgaos locais
do Imstituto. E intercssante assinaler, neste psrticular, gue enquanto o gene
ral Polli Coelho ,considcra dispendiosa o menutengao das Agenulas, mesmo com es
ses vencimentos 1nf~“og, o sgu auxiliar imsdiato .firma que, de ordem do Pres1
dente do Instituto, exegutara imediatemente um programa em que se p:eve "revi-
sao das escalas de ualurlos ora adotados.na Sccretarie Geral - na sede, nasg Ins
petorias Regionals, nac AqﬂnClaJ Municipais ~, com o fim de estabelecer nivels
hierarquicos adequadamente remunerados e capazes e atrair e de fixar legitimos
valores humanos" (Lourival -Camara, ”Proclamacao aos Estatisticos Brasileiros" ,
8-1-'52) .
. 0. ,que nao foi referido,”porém, nem por Ui, nem por outra das duas au
‘toridades, e a impossibilidade em que se encenbrou a administragzo do Conselho,
em 1951, de promover, como pretendia, o reajustamento dos Aﬁenfes. Assim o reco
nheceu, alias, a Assembleia Geral, ao fermular apﬂLo 20 Govgrno Federal,'"no sen
tido de ser aumentada a Importancia do "aixilio" concedido & entidade polo o
vgrno da Un¢ﬁo, de maneira a tornar-se pOSQ“Vcl o imegiato reajustamento dos sa
larlos e vencinentos do pessoal do Conselho® \L~.clugao n¢ 501, de 12-9- 51).,
le transcrever, a gsse respeito, os seguintes treghcs do reluto ic do Sepret¢mg
Geral do C.N.E., sobre as at1v1uud do' referido o“ga,,‘em 1951:

"arios preblemas cujo cncgmlnhua ento es stava previsto nao puderam_sar
devidamente atacados, em fage da escessgz dos recursos {ingnceiros
de ‘que. dispos a administragao, Dentre estec, merece referencia es
pecial, sobrefudo pelo seu aspectc humano, a questzo do reajusta -
mento dos szlarios dos servideres, principalmente nas Agencias Mu-
nicipeis ¢ Inspetorias Regionais. DLstudes meiiculosos ja demons-
traram o guanto se 10 ‘na prenente essa p“ov idencia, reclepada, alj
as, durante o exercicic, atraves ds l5 icativo movimento dos pre
prios interessados, o0s guails, na moioria dos cavos, nac  percebem
remuneracao que-lhes asseguré satisfzlorias condigoes de vida.

Duas razges, porém, determinaram a ausencia de recursos que permitis-
sem dar ao problema a'solugao mais justa: primeiro, o fato de nao
corresponder o crescinento da renda da Caixa Nacional de Estatisti
ca Municipal zo prozressive aumento de despesas.na exscugao dosCon
venjos Nagionais de Esta tistica Funiciral, de que decorreu a trans
ferencia a acmi“istragaﬁ do Conselho de todas as Agencias de Esta
istica do pais; ;sepundo, 5 “1rcurs,bucia de se ter-mantido prati-
camente estacionarioc, nos ultimog exerciclos, o augilio concedido
a0 Instituto, no orgamento da tnlao, para ocorrer as despesas  do
Conselho, na parte nac cysteada pela Caixa Nacignal, Sendo. insufi
ciente, como e, esse auxilio, pgra manter-se o orgao central da Se
LT&L&PLA, tem-se- tornado necessaric suplementar, cada ano, a recej
ta deste ultimo, mediar-z destaque de recursos dg mesma Caixa. &
certo gque a ampliagao dos servigos, ng referido orgao, € uma conse
qligncia naturel dos encarges dos Convenios e da administragao das
Agencias, o que torna perfeitamente legitima a apljcagao, em seu

'custulo, g iqueles recyrsoss + Sc considerarmos, porem, que a cargo
dos udﬁ“ClUiOb) atraves de renda obtida mediante arrecadagao de ta
ni incidencia en scu campo tributario (10 \obre as ontrad&g
stobele cinentos de 4~vczso;o), ja sg encontra o custeic de to
de coleta nacional -~ a servigo, indistintamente,das tres
governo -; Jlogo verificarcios o quanto seria justo que
nsse a ol o responsgbilidade financelrg da manulengao
do orgio coeatral da Seeretaria,  Infoelizmente, porem, ginda nao ob
tiveram <xilo as iniciativas dg Censelho, jun to ao Governo, no sen
tido d¢ aue isto se torne pﬁkuivul, “erVLu de um awnento substan-

xna Co
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cial do auxilio que vem sendc concignado nos crgamentos federais;
tao substancial que exonerasse a Caixa da suplementagao ora dada a
Secretaria, permitindo assim gque,os seus recursos, ja de_si insufi
cientes, passgssem a ter anllcagaq exclusiva na manutengao das Ins
petorias e Agencias, em todo o pais.

. .

Entretanto, as medidas adotadas, em 1951, visando, sobretudo, a melho
ria da arrﬂcudaguo da 'quota de estatistica, asseguram-nog -pers-—
pectivas mais satisfatorias.  Tornousse possivel, assim, ja no fim
do exercicio, concretizar uma prov1den01a que ,vinha sendo retarda-
da havia baS»ant6 tempo =~ comi graves-danos’ ge mesmo para a efici-~
encia do_servigo -, gual seja a reestruturggeo da Inspetoria Regio
nal em Sao.Paulo e o reajustamznto dos salarios dos respectivos A-
gentes Municipais (Resolugao n? 372, de 21 de dezembro, da - Junta
Executiva Ccntral) Os estudos em curso e a previsao da receita
da Caixa para o 'exercicio, de 1952 (Cr§ 114.000,000,00) permitem,
agora, que o problema seja encarado razoavelmente em todo o resto
do pais, de modo_a assegurar~se a devotados servidores do Institu-
to uma remuncragao mais cond*gn& e gue melhor corresponda aos seus
reconhecidos esforgos, a servigo da estatistical.

Segundo as declgragoes do general Polli Coelho, a Secrétaria Geral do
Y NJE. "m&ntem um gyadro adgpinistrativo grande de mals, nao existindo, entretqn
to, uma equipe de tecnicos a altura das necessidades". Infelizmente, ainda ai,
houve deficiencia no exame dos fatos, pois a expansao do orgao exegutivo do G,
N.E, resultou, principalmente, dos compromissos assumidgs ngs Convenios Nacio-
nais de Estatistica Municipal, de cuja execugao tem aquele orgao a-responsabili
dade administrativa. '

-

Seria prec1so yerificar, qllas, s¢, em face dos encargos cometidos " a
Secretaria Geral, originariamente ou em Qecorrenc1a da execugao. dos Convenlos;
deve ger c0351gerado desproporcional o numero de servidores que ali trabalham -
igto e, no orgao central - e gue pouco excedem de 800. Arrecadando e aplicgndo’
cerca de 120 riilhoes de cruzeiros, administramdo meis de quatro mil funcionarios
que trabalhem em perto de 1900 repartlgoes, aifundidas por todo o terrjtorio na
cional, realizando ingueritos estutlctlcos,coordpn@ndo o sistema estatigtico bra
31Je1ro, editando, regularmente, numergsas publlcagoes, mantendo intercambio com
entldqdes culturais e cgngeneres do pais e do estrangeiro, assegurando a531sten
cia tecnica as repartigoes-do Conselho, desenvolvendo ampla.atividade educativa
em prol da criacgao da mentalidade estatistica no Brasil, - a Secretaria Geral
executa um programa de trabalho amplo e variado,- que, nccessarlamente, exige pes
soal.

A‘ - | X
Ve jamos, agora, ‘como se -distribui esse pessoal, segundo a natureza de
suas atrlbulgoes' '

SECRETARIA GERAL
I - FunQSes de dirquo ou consultivas (x)

Secretarlo Geral ........................................
Diretor da S5ecrelaria seeeeveereeeecsenresescnsssccancnns
Inspctor Geral - ..................;.......................
Consultor JUridiCo sevesevesegersosecsseassossssceongenee
Superintendente do Servigo Grafico ceeeveveseescecsvannay

S =

Tota.l .0......"..D”."”.l".'....".,.t?.’l.'....

II - Fungoes de Chefin de Servico e Sccc@o (x)

De natureza eotatlgtlcg ceerreeseceeiiaicriettiiiriitagasy 25
De adminis txuqho R R R R TR R PY PR 11
Outros ramos ’““&lelluudOu. . .
de contabilidade e controle financeiro cresesstrersnpeyr 5
de DIbLlIOLeCh vevussnsesitoesssaccacnoaararproscnccaogse 3
de assistencia social .........;,.,..................-o 1

Totcl PP PP OGP RIPOOPIIIIRPPRPF It proensanseesss sy AS

- - rp.-.,‘ . . 3 , o, . I
(x) Quase Lodos os servidores ocupam fungocs de carater permanente, inclui-
¢as no grupo 1V.



11T - Funggps gratificadas e chefias de setores (x)

U

= ®0

De naturezn ests tlstlce e
De "()“lll’ll\,un"( a0 L R R I R I I LA N ]

De contabilidede e controle financeiro eeeesesosecces

T

Total aut_-ooe'.o..'onontuoo'-ottu---'-.»o-aoco ’ 71

~
IV- - Fungoes executlives

De natureza estatistica teserteececianernsresnsssasns 293
De administragao =L 0
De contabilidate eevieeecocssnsesessciosansnsacesnans - 3
De datilografia (XX) sessessacesssseasccnenssssnssees 113
De portaria e demais servigos subalternos seee.eesses 145
De 25515b0ncia S0CIAL savavansensesssonconsonssnises

-
DO biblioteca nl.‘ll.lt..‘.b..ltl..‘phl.i.o"...OQ..Q‘I 5
De cartoglalin tiesecesccseceicosnosasensnrbocoscnsee- 2
Detradugac ..e..l'..‘...'..._.'IQ;.l‘li."'..‘v.l.....' 2

TOtal .....'O‘OO‘D'Ql.‘..".o!.b.....v'.l'..’..' 810

INSPFTOnIAS REGIONAIS DE BSTATISTICA

I~ thﬂo s de dire ‘go (XXX)

Inspetores Regionais .....,.......{.................. 2L

1T - Fuques'gg chefia (o)

De natureZd cotatlsulca A
De administragio S S T
De ‘contabilidade e controle financeiro eiiiceiveceves - 10

‘

Total ‘.;-0-‘&‘g;-;;li;"“o’itnqco--.‘occo-ou..-o 89

IIT - fun ons uyecaulv“s
1C

‘hatureza pstatlst“c@ febebeitibadacssceaviosvesess 348
administragao (30001) ghititiiitmesrsneseensaeveeas 291
contabilidade e controle £inanceiro sivecesssceses 56
portaria e demais seivigos SUDE1LETNIOS  wesessreens 87

2%“‘&?%3%'

TO“Lal o.oc..nl..‘-vl;co-lditu0‘.60.0'060---' 782

| AGENCIAS MUNICIPAIS DE DSTATISTICA
Agentes ae Estétistica S 014
}*u}iilial“es de AgCnCia Q!O'.t‘;CDO0000...-’0...00....' 613

TOtC’Ll 0-00..‘0-..agaabool¢¢--o~‘oqo--..---0002 700

L d
(x) Guasc todos os servidores ocupgm funqoes de carater permanente, inclui-
das no grupo 1V, ' ‘
. . L. .
(xx) Os servidores incluidos trabalhan indeterminademente para qualguer dos
O‘i rCS IMala0S .
” - . ’ . {
(o) (uore .todes os servidorss ocupam furg Obu de' carater permancnte,includ
das no grupoe JiT. ) ’
) ’
{ooo) Herle yrupo ostoo incluiues os cntliloprafos, que trabelhawm intermina

Ve By s e s s gmis e e PP R STT I S B S A N N
codaeTihe Pora Ofn ranion din eslatiotlion o e QUL HITCAO,
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Foram consideradas fquoc de natureza estatlgtICd, na Secretaria Ge
ral: estgtistico (75), estatistico analista (18), estatistico auxiliar (47), au
xiliar tecnico (40) operador {59), operador especializado (15), assistente tec-
nico (39). Como de administragao foram consideradas as seguintes fungoes: in
cial administrativo (36), dux131ar de administracao (81), auxiliar de escritorio
(70), assistente de admlnlsurggao (9) e tecnico dn administracao (12).

A obsvrvaguo apressada dog valores nurerlﬂoo anteriormente espe01flca
dos pode levar a conclusao dg que h@, na Secretaria Geral, ,relativa hipertrofia
do ramo administra ativg. Ssra dgsfeita essa impressao, porem, se sé considerar
que a Secretaria nao e - como .ja _foi ditg - um organismo que se destine especi
fica e exclusivamente a elzboragao estatistica,

A natureza de suas aterulgoes tornou nece ssario dota-la do convenien
te organisme de planejamento, organizagao e controle, pois de outra maneira nao
poderia cumprir a importanie missco de coordenadora das atividades das Agencl LS
de Estatigtica, que; por forga dos Convenlos ha01onals de Estatistica Municipal,
passaram a sua resooqoabllldade.

“Assin, varios serv1§os foram_criados: o de Pessoal o de Material, o
Economico e Fina nceiro, o de Comunlcagoes e a Inspetoria Geral Cumpre notar,
entretanto, que essa modlflc cao de estrutura nao se processou de afogadllho e,
sim, em obediencia as progressivas necessidades do servigo. As. fungoeg de admi
nistracao de Pessoal e Material, por exemplo, estiveram a cargo de um orgao dg
rante mais de um ano, so se tendo processado a divisao quando a dificuldade de
um controle eficiente acgnselhou a adogao da _medida, Do mesmo modo, algumas Sec
goeq foram criadas por forga de novas condlgoes que acarretaram a ampliagao da
Secretaria;.as Secgoes de hssisténcia Sccial, do Selo de Estatistica, de Estu-
dos, Seleqao e Aperfelgoumento, e outras. - o :

. Nao se descurou o Conselho, ambcm, de resolver os problemas de - orga—
nizagao, na parte referente aos servigos de estuulstlca ou afinse. Assim, & par
tir.de 1945, foram sendo criados, sucessivamente, o Servigg de Documentacao e
Informagoes Lstatlstlcas, o Servigo de Biblioteca e Intercamblo, o] SuerQO de
.Coleta do Distrito Federal e- o Laboratorio de Estatistica.

Se se passar do exame da eqtrutura para o da compos¢gao do ,quadro de
'pes cal da Secretaria, verificar-se-z que, realmente, nao seria possivel a adml
n;utrdgao eficiente de 24 Inopetorwas chlonals e quase 1 900 Agencias, sem o
numero de servidores de fungao "nao tecniga' atualmente eXxistentes, Cumpre re-
ferir, alen disso, ,que nos trabalhes de anbl bleﬂentar nao ocorrem incompatibi
lidades de ordem tecnica capazes de impedir a sua execugao, indiferentemente,pxr
servidores classificados em carreires integrentes do grupo de natureza estatis-
tica ou do ramo adminigtrativo. Assim,.as fungoes de Agente Distrital e de Au-
xiliar de Coleta, em numero de 58, vem sendo exercidas com plena eflclenc1a por
servidores nao cnqudgrados em carreiras de estatistica. Estando a cargo desses
elementos a manutengag dos cadastros distritais e a realizagao,da coleta anual
ro Distrito Federal, e evidente que gualquer servidor de bom nivel ba51co e com
suficiente senso de responsabilidade, podera exgcutar o trabalho, sem que,  com
isso, deixe de estar desgmpenhando uma fungao tipicamente de natureza estatisti
ca. Nao se torna necessario que, nessas fungocs, sejam aproveitados apgnas os
-elensntos que possuam conkecimentos ccinceializados de estatistica matematica.

"~ ’ .

Fungogs ha, nc guadro da Se¢retaria Geral, que tem por objetivo ser-
vir a todos gs orgacs e nao-avenas a <ste ou aquele setor, Assim, por exemplo,
incorrer-se-a em erro se¢ sc quiser Tazer pesarem os datilografos no, grupo de
servidores gue desgmpenham fungac puramgnte administrativa; servgm eles indjfe-
rentemente as secgoes de-estatistica e as adminigtrativas. Tanbem & ponderavcl
massa.de servidores subalternos (serventes, tentinuos, motoristas, ascensoris
tas, mensageircs, etc.) serve, igualmente, zos dois tipos de orgaos,

o~ . L R4 ,

A meswa argumentacao adotada em relagac'a _Secretaria Geral e aplica-
vel ab JAnspetorias Regionais, cujos problemas, de modo geral, se assemelham aos
do orgao central do Conselho. Ja nos figencias, a quase totelidade do pesscal
se dedica a trabalhos dv natureza cuxltistica. :

- o~ # ” » . g o B

Nao ¢, taumben, o nivel de calarios dos servigeres do orgao execulivo
do_Conselho ou¢ ceoncorre para elcvar o custo das estatisticas naeionais. Os pa-
droes e referonclas en vipor para o guadro ¢ as tabelas do Secretaria sao o5
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mesmos que prevalecem para o funcionalismo federal, embora - é conveniente re-
' gistrar-se - ag possibilidades de gcesso no Instituto sejam bastante inferiores,
pelo ,pequeno numero de cargos. Klém disso, o regunerdgao das,Chefias de Servi
¢os e, na Secretaria Geral, infericr a que a Uniao paga em identicas condigoes,

Resta examinar cutro uspecto do probleﬂa. o do material empregado na
coleta a cargo da rede de orgzos do Conselho. Dentro dos objetivos da presente
exposigao, sera considcrada, apenas, a parte dos instrumeptos de coleta referen
te aos levantamentos de ambito nacional e tuja edlquo esta sob a responoablllda
de da Secretaria, inclusive quanto ao custelq das respectivas despesas. Para
wa visao completa do problema, seria necessario considerar, tambem, og questio
narjos utilizados em ingueritos de seu interesse privativo por alguns orgaos es
tatisticos regionais ou federais. .

‘Para gse ter ideia do- volune do _material dlatrlbh {do pela  Sgcretaria
Geral, no exercicic de sua fun\“o de or gao,coordenudor da coleta estatigtica pa
ra as repartigoes especializadas das itreg orbitas administrgtivas do pais, bas-
ta esp801flcar as quantidades entregues-as Inspgtorias e Agen01as Munlclpals de
Estatistica, relativamente a XVI Campznha T*‘si;d;ﬁi;ica, ora em execugao. Como ja
foi dlto, de cada instrumento de coleta sao extraidas §res vias, umg das quais,
pertencente ao Municipio, e arguivadg na respectiva’Agencia, outra e engaminha-
da ao Departamento Estadual de Estatistica e a terceira remctlda'ao orgac  cen-
tral federal interessado. Eis os dados, em resumo! :

a) Caderno A, de levantamentos Cadustr is destinados a sep-
vir de buse ao langamento de 1nquer1tos e a atender as
FOorgas ATIOAA5 eeversossconcascscscsscsasnsesaressssnsse 6 303

b) Qﬁest*on:rios da'série Q (ins‘rﬁncntoo dé'colctu ihdivi-
- dugl ﬂ“StrlbUldOS as entidades atingidas pelos varios in
thrlt’OS) ...voc-o-.o---..noopo-o--‘.--v-qo--oo.-nuoooce:”; 609 750

c) Lucstlonarlos dos dnqueritos especiais, mandados execu-
tar pelo Decreto-lei n® 4 736, de ?B/IX/lQA?, para levan
tamento. de estoques e indices econcmicos de estab°1801—
mentos industriais e comerciais com movimento acima  de
determinados 1imites ocetreseceaseonssssnssssosnsacscasns 129 102

A Secretdria Geral tem a respo hﬁlldude, tanbem, da 1mDresgag -de
2 000 exemplares do Caderpo D, u+111 do no leventamento da produgao agricola,a
cargo do Servigo de Est atlstlca da Produﬁﬂo do Ministerio da Agricultura. (0]

mesmo ocorre quanto ac mdtcrlal da eStatlSthd edugacional, de interesse dg Ser
vi¢o de Estatistica do Mlnlsterlo da Eaucagao e Saude e gue compreende, alem de
milhares de cadernos para a coleta estatistica mensal,o seguinte:

10 000 livros de ,registro para escrituragao do movimento escolar, em
tgdo o pais, a fim de servir de base ao levantamento da esta-
tistica do ensino primario;

" 80 000 livros de freqﬂbn ia escolar diea rla,

60 000 livros para registro de. freoﬂcn01a e apurelhamento escolar;

1 000 00C de boletins diversos, a serem preenchidos pelos regentes de
classes, :

~ 4

Ainda a titulo gde cooperac.id COm OS orggos centrais federgis, a Secre
taria Geral assumiu o compromissg de cclaborar nz apuragao da estatjstica indus
trial, relativa a 1951, encargo esse que constitui atribuigao especifica do Ser
vigo de Estatistica da Previdencia e Trabalho e do Servigo de Estatistica d‘Pro
dugape. . .

- ~ rd
Alcm\dos 1nquer1tos acimz referidos, que tem cgrater de rotina, pois
fazem parte do plano de.trabalho ncrmal do sistema estatistico, dinda outros es

‘tz2o sendo realizados, -entre os quais o relativo a Mreserves florestais", deter-
minado pelo sr, Presidente do I.B M.J., o de “repardgdo e COnStPUQdO ndval" a
pedidg do Estado Maior dn Armada, 6 de "producac de.artefatos de borracha', de

1ntcro,ue da Comissao Ixecutiva da Defes &/ da 1 Borracha, ¢ outros de menor ungni—
ficadg, Essus pesquisas, que tiverwm inicio em jeneiro corrcnte, abrangem, com
excegao da ultima, todos 0s Munic1plcs do pdlu.
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A XV Campanha Estatlutlca; relativa a 1/50 compGs-se de 83 questigna

rios "G" e de um Cadernc A com 64 folhas, representande 4 034 quesitos.  Des-
ses, 913 foram considerados objeto de apuracao, dentro do "plano minimo", uni-~
forme para todo o pais, estabelecido pelos orgaos centrals *cuerals g reglonais,
com. o intuito de obter as caracteristicas ma i° representatisas dos varios asdec
tos investigados. aproveltamento dos derais - quando nzo se destinam a CuduS
rio dOo orobos interessados, den

scal e material.

4
tro ou a fins de controle - fol deixado a criter
tro das respectivas pogslbllldades, quanto a pec

T

.E quais os recursos.de oue dlspoe a Secretoria Gbral$ para a GXCCU"dO
do programa de trabalho ora exposto, eri suas lintas gerais ? E o que veremos a
seguir, .

Nos termos das Resolugoec ns. 376 e 328 da Junta Executiva Central do
Conselho Nacional.de Estatistica, que dﬂspoen sobre o orgamento da entidade no
exercicio em curso, a Secretaria Geral propriemente dita - ou seja, o orsao cen-
Ezgl no Rio de Janeiro - desnende“a, ‘éste ano, 4k milhoes de cruzeiros, - dos
- quajs 26 milhoes corresponderao a destaque de recursos da Caixa Nacional de Es-
tatistica Municipal e a parte restante (18 milhoes) ao auxilio concedido pela
Un*ao, na forma da lei organica do Instituto. A despesa com_as Inspetorlas Re~-
gionais, nos Estados e Territorios, sera da ordem de 21 milhoes de, cruzeiros;
com as Agenczds Municipais de Estatlstvca, em nunero de 1 894, serao despendi-
dos 57 milhoes de cruzeiros. - ] ‘ . . :

Verifica-se, dessarte, que, do total de 132 milhoes de cruzeiros,, a
guanto moqtdrdo, neste exercicio, as despesas do Conselho Nacional de Estatisti
ca (excluida a verba destinada ao Servigq Nacicnzl de Recenuaamento) 6]7 sa0-
empregados 1ntegralmente no custeio da rede de coWetu, no interior do pais, Por
oybro lado, 86% dos recursog movimentados provem da arrcgadagao.da taxa de esta
tistica, criada pelos Municipios em decorrencia dos Convenios Nacicnais de Eafa
tistica Municipal; a quota da Unﬂao representa, uhogau, 14%. As despesas totais
com o custeio de cada repart;gao correspondeﬂ. enl recla, a 70 mil cruzeiros anu
aiss = . o .- - : -

Infelizmegte,'sem,o acesso'as fontes ae informagoes, ng Secretaria Ge
‘ral, nao serie possivel o calculo, em-breve prrazo, ¢o custo unitario dos inque-
rltos reallzados pelo sistema. de coleta gue aqv°1e orgzo administra.,

Em resumo.

‘a) o  custo da estatistica'brasileira considerando-se que os levanta-
mentos sio feitos para atender _mnltepeamogte #os_Coverncs da
: Unldo, dos Estadcs € dos Nunlc%O“os. e razoavel, nao podendo ser .
mais baixo, uma vez que os salarios do pecsoa sgo recenhecida—
mente inferiores aqueles gue raveriarnl oer, :

b) as despesas de administragao resultam dos compromissos coryencio-
nais assumidos, devendo-se ter em vista gue.o Instituto e o dele
gaterio dos governos compactuantes;

c) a diminu*c~o das despesas, com a redurao do nﬂmerd de Agén*ias‘Mu-
nicipais de Estatistica, somente serg pocswvel mediante a denun
cia dos Conyenlqs Nzcionais de ustat~st1ca Municipal; caso 1sto
ocorrg, porem, ¢s Estados se afastarao deo sistema do- Instituto,
pols este ficara vorejudicado em seu alcance e compreensao nacio-
nal, Ccmo declarou receniincnte o direter do Departamento de Es
tatistica do Espirito Santo, exgrimindn nonto de vista que decer
to sera comum a varios outros, g Estado nao tem necessidade do
I,B.G.E. para elaborar as eotatlotlcas de que necessita; e pode-
ra assumir os encargoc estetisticos sem gualquer dcspesa- especi.
al, visto como a renda da "quota de estatistica (que  deixaria
¢ie ser arrccadada pelo lnstltuto) cobrira as despasas com  aque-
les encargos, no gue concernse aos intercsses municipais ¢ esta-
duais; o " '

. . . ‘ ”, - . .

d) os cortes feitos nas despesgs corm formularics preenchidos em tri-
plicat' ou com & Ianutengao de registros basicos vara {ins esta-
tisticos ‘PCWUdlCLF&O ne primeiro caso, ¢ cumprimnto de_compro

b = b
mlosog assumidos pelo Institutc e, no segundo, rgpcrcut*rao dgi
favoravelmentie na qualidade deos resultados estatisticos, tirando-
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lhes o carater do fidelidade que, en muitos casos, vem adqu1r1§-
do, com a cr*aguo do nabitc dos assentamentos, por parte dos 1in
formantes; :

e) o Governo de UniZo nada Lucrara com a cubstltulqao do regimg de co
operagao interadministrative por oytre gualquer, pois tera delns
tltULTL se ussim ocorrer, a sua propria redg de coleta, para a
obtengag c¢os dados de que necessitar, a gual, tendo-se gm vista
os padroes de vaxc*nentos do funcicnalismo federal, sera bastan
te mais dispendiosa do que a atual infraestruiura do sistema do

Instituto.

~
+ As Statldt s Brasileiras sao Atrasadas

- -
- Procurando justificar a declaragcao feita em carta ao "Correio da Ma-
nha', o general Polii Coelho afirmou, entre outras coisas, que' julga as estatis

_thaS nagionais "muito aquen das reais necessidades do pais', visto como a sua
oglnlao e gue "se faz estati t’cas para algum fimg Dratlco € nao para aumentar o
numero e o volume das publicugoe_ oficiais?, Dai a razao de ser contra "as es-

tatisticas feitas para museus" ("0 Globo", 4/I/52). Esse popto de vista expri
me, de acordo com ,0 OflClO de S. excia, ao PreSLdente da Republica, '"convicgao
~ profunda', "cateuorlc“"

Em que se baseia, porém, o general Polli Cgelho? "No conhecimento
que tenho do modo pelo qual as nossag estatisticas sao feitas, (eee) 0 pla-
no geral das estgtisticas preve 1nquer1tos por demais extensos, visando muitas
goisas desnecessarias e esquecendo outras essenc*a“s. E um plano anthuado,que
€ executado ror pessoal 1ncompetente, na sua maior parte',

,

Na sessao da Junta Central, anteriormente, s. excia. fora mais expll-
cito. Da ata conste que, "passando a questao do atraso dgs estatlstlcas, decla
rou que o "Anuarlo Estatistico do Brasil" publicava uma serie de quadros com da
dos de dois, tres e quatro anos atras. Nao se referia’ "a trabalhos avulsos e co
municados, que nao tinkam, em geral, a devida alvulgagao. Citou o fato de a AE
gentina publicar estatisticas-com a maior atualidade, em boletim mensal que ti
nha en naos', 2 C ‘

O sr, Presidente do Instltuto deixcu, entretanto, de comunicar aos

seus pares, na Junta, que, na resposta ao "Correio da Manha', cujo,suelto men-

ciongva o "Anuario'" de 1948, escueceru de referir que e I.B.G.E, ja distribuira
0s numeros da mesna publlcagao TelgthOS aos anog de 1949 e 1950, achando-se no
prelo o de 1951, Sobre outros equivocos e omlssoes, encarregaram-se represen=-
tantes ministeriais-de suprir os lapsos da s. excia. . Da referida ata consta que
"o sr. Rubens Portc lembrou que a Secretaria Geral publicava numeros bastante a
tualizados no "Boletim Estatistico", reunidos depois, tendo em vista  seriagao
mais completa, no’“Anaarlg” como ocorre em outros-paises. O sr, Alberto Mar-
tins disse que o ultino numero do referido "Boletim", correspondente ao trimes
tre de "julhc a setembro de 1951, publicava dados de junho, o que demonstrava ver
dadeiro recerd, tendc em vista as pocu7lar1dades do trabalho estatlstlco no Bra
Sl].‘

. Caberia referir, também, as~eétét£sticas gue deixam de ter divulgaggo
jmediata, apos conc7u1da a sua apuracao, e ficam ac dispor dos interessados, nos
orgaes elaboraderes, ou sac editadas em pequenas tiragens. A ressalva do gene
ral Polll Coelho, nessge nbrtlculur, nac pode ser aceita, pois exatgmente essa
leulp“QQO cxtra-”Aﬂuaﬂlo" e que reflete o grande e permanente esforgo das re
particoes responsaveis, no sentido de atualizar os levantamentos estatisticos.

- <

Ha outro ponto igualmente nao_referido a Junta pglo sr, Presidente do
Instituto: o suelto do "Correio da Manha', que deu origen as suas cartas, nao
menciopava (a0 conbtrario do gue declarou s. g¢xcia. no oficto ao sr. Presidente
da Repiblice) o_atlruso existente na DuDllCdQ« dos resultados do Recenseamento
de 1940; isto nao dmpediu, porem, que s. excia. focalizasse o assunto, inoportu
namente, para exinive-se de culpa qye nao lbe havia side imputada. Entretante,
a execucno daquv“;'{ Cperacao censi teria, empora atribuida ao 1.B.G,E., ficou fg-
ra da alcnda do Co”wrle Nacionzl de Estatictica, por ter sido entregue a um or
gao com autonomia sunelhante, ou seja, a Conissao Censitaria Nacionale Essa Co~

e
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miSsSo, nomeada pelo sr. Presidente da Rép&blica, era presidida pelo proprio di
retor do Servico Nacional de Recenseamento. ™ Assim, embora integrando o gistema
do Instituto, a C.C.N, nao ¢ra subordinada ao Copselho Naciocnal de Estatistica,
nem o seu principal responcdvel era suberdinado a Secretaria Geral, Sao do co-
nhecimento geral, nos meios ligados a estatistica, os esforgos infrutiferos de
senyolvidos pelos orgaos componentes’do ,C. N.E., no sentido de apressgr a publl—
cagao dos resultados da opsragao censitaria de 1940, cujo vglor, alias, sempre
foi reconhecido. D)ve~gc frisar, ulnda, cue nenhum funcionario da SecretariaGe
ral do Conselho ocupou cgualquer posto de dlregao no Recenseamento de 1940, ~Do

C.N.E., apenas os merbros da Junta Executiva Central, gomo vogals da Comissao,
tiveram ingerencia nas atividades deliberativas censitarias., E a coleta, diga=
se de passagen, processcu-se sSob a responsabllicade de repartlgoes especialmen
te criadas para esse fim - as Delegacias Regionais, Seccionais e Municipais =~ ,
cujos titulares foram, nomeados pelo presidente da C. C.N. ou seus delegadog. Se
esse esclareCﬂnento fosse prestado, tal como o deveria ter sido, a conclusao 5e
ria. outra, con o reccnhecimento de cque ‘a nubilcagao dos resultados completos do
Censo de 1940, na forma do plano estabelecido, veip a ter inicio justamente quan
do se transferiu g responsabilidade desue encargo a Secretarla Geral do Conselho
Nacional de Estatistica.

Essa 51tuagao deve ser referida, a ben da verdade, tendo-se gm yista,
pr1nc1pa1mente, gue o Recenseamento Geral de 1950, "cujos resultados ja vem sen
‘do divulgados", comg acentuou o.sr. Presidente do Ipstituto na primeira carta
ao "Correio da Manha“ Leve a sua gxecugao a cargo unicamente da Secretaria CGe=-
ral do C,N,E, O Secretarlo Geral e o diretor do Servigo Naciojal.de Recengea~
mento, Dos gels postos de dlregao existentes, cinco foram, ate os pr1nc1plos
de janeiro deste ano, ogupados por servidores _da Secretaria. A coleta foi in-
“teiramente entregue a responsabilidede de oruaos do sistena, ficando a cargo das
Inspetorias Regiona¥s e das Agen01ao MunlClDulo .de Estatisticaj e a sua execu~
gao s& verificou nas melhores cendigoes de eficiéncia.

. A menos que se admita auséncia de infqrmagao adequada, o que tornaria
ainda mais grave a ligeireza da acusagao, e dificil compreender os motivos que
teriam levado o sr, Presidente do Instituto a fazer vigta grossa quanto aos es
forgos desenyolvidos para atualizar, tanto quanto possivel, og nossos leventa=
mentos eutatlstlcos. De fato, nao se pode ,dizer, em termos a0, ,gerais, qug 'nos -
sas estatisticas sao atrasadas", guando o ultimo nurere do "Anuario Estatls§1co
do Brasil", referente ao ano de 19)0 (o de 1951 encontra-se em compos¢gao grafi
ca) apresenta, excluidas as tabelas que focalizam aspectos estaveis e levanta -
mentos ocasionais ou divulgam resultadgs de censos, mais de 70% dos quadros a-
tualizados ate_o ano de 1949, que e o ultimo de referencia. E nao se diga que
essa atualizaggo, fruto do trabalho de mais de 50 orgaos, alguns nao filiados
ao I.B¢GébE., so bengficia levantamentos inexpressivos ou de mgnor envergaduras
O movinento imigratorio, a produgao extrativa, a produgao agricola, numerogos
setores da produgao industrial, os meios de transoorue, as vias de comunlcagoes,
a mqeda, o movirento bangurlo, o movimento das prineipais bolsas de valores, - o
comercio exterior, o comercio de cabotagem, as cotggoes de mercadorias e gs- pre
¢os de gqneros nas mais importanteo pragas, os salarios correntes na  industria
e no comercio das capitais, o movimento dos Institutgs e Caixas de Aposentado-

‘rias,e Pensoes, o movimento de soguros e canltulJanao, o] mov;mcgto das Caixas
Economlcas, os aspectes gerais do Ensino Primaric, as finangas publicas, - “eis
alguns dos importantes aspectos investirados pela nossa estatistiga e atualiza-
dos ate 1949, no "Anuario" de 1950, O quadro & seguir permite, numericamente ,
melhor apreciacao, ' : : -
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DISTRIBUIGKO DO NOMSRO DE TABELAS DO WANUARIC ESTATISTICO DO BRASIL! -
ANO XI, POR SITUACAO, SEGUNDO O ANO DL KATIOR ATUALIDADS

‘ NUMERO DE_TAEEiAS ATUALIZADAS, COM DADOS
SITUAGAD até ate ate ate ‘|de optros motal
' 1949 | 1948 1947 1946 | periodos Y e
FiSiCa .o.c;n.ma‘n-.cco-'- . 6 i . 2 1 - - (1)7 ]‘,S
Demogréfica tveresansen 10 |- - . - - (2)1é 26
ECONOMICA sevensranaess) 192 31 6| 2 (2) 1 232
SOCiél onc‘o..oo.onootoo 143 21 "' ‘ . "" ) : . /f" 61"
Cultural <eveveseeasssn| =~ 90 22 8| 27 - 67
Administrativa e Politi - B ; o - R L .
) ca o‘ovoonooulucooOocoo; . 69' . 6 ) - : .- (3) 7 | 82
TOTAL wevevrevsnsa| 330 g2 w291 =& 186

(1) Resultados estéﬁeis. (2) Resultados dos Recenseamentos Gerais de 1950
ou 1940, ~ (3) Resultados das elelgoes de 1950.

E necessario acentuar, mais uma vez, gue nem todas as estatlsivcas'bra
sllelras figuram, atualmente, no. “Anuarlo“ Guando o Instituto langou o volume
correspondente a 1936, os conjuntos tabulares ne;e.«lnsertos representavan, DOr-
assim dizer, o balanco das estgtisticags nacionais entao ex1u§entes. Nas edlroes
subseqtientes, foi sempre incluida materia nova, mantids,. porem, o mesno plapo
de-apresentagac. Em face da ampliagag dc campo de investigagoes e do aprofynda

~mento dag pesquisas,. tornou-se impossivel, entretanto, apos o primeiro decenio
de existéncia do C.N .E., continuar a divulgar no "Anuario" os resultados de- to
dos os levgntamentos realizades, Em conseqﬂenCWa, passou—se a limitar o conjun
to das materias, de acordgo com o meior ou menor 1nterosse geral, O confronuo
entre os primeiros e os ultimos numercos do "Anaurlo” demonstra, de modo inequil
voco, O progresso alcangado na 51stematluagao e atualizdgao dos resultados,- Pa
ra medir-se o grau de progresso ,observado na atualizagao dos dadps divulgados’,
e suficiente lembrar que, excluidos cos elementos reWatﬂvos a aspectos gstavels,
lgvantamentos ocasionais cu resultados cencltar;os, o numero XI do "Aguarid'con
tem 72% das tabelas, correspondenqo a.70% das paginas, atualizadas ate o ano de
1949 (o mais atual), .enquanto o numero III do "Anuario" - para nao referir o an
terior, que foi, §l+ao, o primeiro elaborado e editado sob a re sponsabilidade do
Instituto, apos cerca de vinte anos.do langamento do gumero inicial - apresenta
va apenas 52% das-tabelas, correspondendo a Lh% das paginas, com resultades a-
tualizados ate o anoc de 1936 (o mais atual).

. Valeria, zinda, ressaltar o que sighifica, do ponto de vista do inte-

ressg em apressar a Givylgagao dos resultados estatisficos, ¢ criterio adotado

- nos ultimos gnos, quanto a publicagao parcial do "Anuario", a medida que vao fi
cando concluidas as suas diferenies partgs, ou seja, antes mesmo de completada
a 1npreuudo total do conjunto. Esse esforgo nao pode ser igrorado, pois revela
a preocupagao constante, da parte do Conselho Nacicnul de Estatistica, ep redu

~zir cada vez maig ¢ espago de tempo entre a data de referenc1a das estatisticas
e a sua dlvulraquo nos melos interessadcs. :

» Assim que, entre ago to e outubro de 1950, f’Cerm coqclu1d s qua-
tro "separatas", que divulgaram, com grande antec1gagdo scbre o numero XI  do
"Anuario", resultados das nossas estatisticas economicas e financejras., A im~
porfancia dessas "separatag" pode ser avaliada pelus respectivos tifuics: "Pro-

duxa@ Jgrlcola”, "hoeda, bolgay ¢ bancos", "Comgreic® e "Finangas publicas', Em
conjunto, as guatro publicacocs abrangiam 200 poginag e aprecentavam 172 tabe-
las, §5¢ das gquils ofcreciam o maior atualidade possivel (1 /»9) sendo de 0=
tar que as 8 tabelas ¢ qU& nao divulgavam dadoes referentes ¢ 9h} estavam ctuali-

N

zadas ate r/'./; 8
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» Como qecorrenc1a natural do fato de. que, entre a dlstrlbu1gao de dois
nuneros do "Anuario", dezenas de levantamentos se con¢luem, muitos dos quais me
recern dlvulpacao mcd¢atd, Secretaria Geral-do C.N:Es iniciou, em 1943, a pu-
bllCdng do "Boletim EStaTlSthO", de periodicidade trimestral, e que vem' apre
sentando, desde entao, com atualidade cada vez maior; coletaneas de. elementos
‘valioscs, O aultimo numero desse "Boletim'; cujo preparo se-concluiuvem 28 de

_novenbro de 1951, aprc 5entqu. no tapitulo das “series resugo", que reune 85 se
rles, referentes a aspectos ba51cos, de s*pn_flcagao sintomatica para,a econo -
mia brgsileira, 38 ,com resultados ate setenbro € 20 com resultados ate agosto ;
no capitulo das ”ser*es discriminativas", mais da metade com atualidade ate se-
tembro (75) ou agosto (74), sendo de notar que apenas. em 15-das 293 figuravem da
dos anteriores a julho., Se nao, veja-sei

DISTRIBULQAO DO NUMERO IE SSRIES DO "BOLETIM ESTATISTICO" Ne 36,
POR ASSUNTO, SEGUNDO O MES DE MAIOR ATUALIDAIE

NUMERO DE SERIES ATUALIZADAS, COM DADOS

ASSUNTO até | ate | dte | até | até | até | até |poi.p.
X-51 1 VIII~-51{VII=~51{VI-51} V-51 {IV-51iXI1-50
Series resuro (1) veeveeees] 38 20 2 9 L 12 - 85
Produgao e transportes .. 2 - - 2 L 6 - 14
Propriedade imobiliaria..| 3 4 - 2 - - - 9
108da eeesvsescsns cerrees 6 - - 2 - - - 8
Movimento bancario s...s 3 é - 3 - - - 12
ComércioveXterior‘.;.... - 10 - - - - - 10
Comercio interno ;..v..., 3 - 2 - - 6 - 11

O
t

¥

1

t

!

1
0

Co»agoes de mercadorlas.

- Custo da vida, t¢tulos
prote§tados e finan-

gas publicas .....isiis 12 - - - - Al B 12
Series discriminativas 4.4 75 1 7 129 ‘9 - - -6 1 293
Produgao seeesesiialii, 7] 1 o1 - AR AR I B £
Movimento maritimo e tra | . S ‘ ‘
fego aereo-corercialiii 4 - - - - - 6 10
Cambio seasitaatnitidaes 10 - .- ~ | - - - 10
Bblsas de Valores se.... 15 - - - -] - - 15
‘Bancos e Caixas Economi- ' » A o
CHS esesevencsonsese Tene - 10 2 9 - - - 21
COmETCi0 XLETior wessss -1 60 88 - - -1 -1 148
Comércio de cabotagem... - - | . 38 - - - - 38
Bolsas de Mercadorias .. 13 | - - - - - - 13
Cisto da vida ceecesssee 11 C- - - - - - 11
Consumo, falencias e con _
COraatas eetececses cene 5 3 - - - - - 8
TOTAL we'vuvnnns ceesse | 133 ] 94 | 131 | 18 L 12 6 | 378

'd
(1) Series aconpanhadas de graficos.

No meemo numero do "Boletim" - dcrescente—ue - ao lado de outros re-
sultndos atuais, fisuram tabelas em que sao apresentadas as "taxas de mortalida-
de peral', Yiaxns uL mortalidode vor Lub I’UlOoG“ e "tavas de mortalidade por
cancer® pos Huni clg o5 das Capitais, no periodo 1940/50, e resultados da estatis,
tica apgricola (arca cultivada, rendimento medio, cuantidade produzida e valor da
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produggo) para 29 culturas, ate 1651, E ¢ ainda nesse mesmo numero, cujo prepa
ro se concluiu, como,fol dito, em fins de novenbro de 1,951, que figuram tabelas
referentes aos Municipios das Capitais, atualizadas ate setembrg do mesmo ano,
sobre cusarentosL obitos, constragoes civis, trancmissoes de imoveis por cofipra
e-venda, inscyigoes hipotecariasy cheques compenaado§, giro comercial, consumg
de energia eletrica, transborte de passageiros em trafego urbang e suburoano,tl
tulos protestadqp, a”rpcudaﬂao de imposto de vendas e consignagao e da receita
munlclpal ordinaria. . . '

Nao se podg afwrmﬁr, ev1qentempnte, gue as nossas estatisticas atingi
ram o ideal, quanto a sua atualidadg, Mas, dai a adnitir que segam, de modo ge
ral, atrasadas, vai uma gramnde distancia. As deficiéncias principais - entre as
quais se incluem as que dizem respeito ao registro civil e aos levantamepto? de
diversos aspectos da atividade industrial -, forem, allus, sewpre  reconhecldas
francamehte pelo Conselho Nacional de Egtatlst;ca e a prova Q1oso pode ser . en-
contrada €m numerosas recomcndagoos da Assembleia Geral aos orgaos competentes.
Apenas, nao chegaram a termo alrda os esforgos empregados no.sentldo de remedi
ar essas ‘deficilencias. -

_ Além do que, qao parece razoavel culpar-se g Secretaria Ggral do Con
selho Nacional de Estatistica pelo atraso com que, os orgaos regponsavels apre-
sentam certas estatlstlcas, quando’ esses orgaos nac sao, administrativamente,su
bordinados ao Conselho. ."A falta de-recursos, em pessoal e gquipamento mecanico,
constitui, na maior parte_dos casos, o fator determinante desses gtrasos. - -, Mal
aquinhoados na dlstrlbulgao das verbas org amentarias e com def1c1eno1a nupérica

- de lotagao, orgaosha que nao podem rea 112ar todos os seus encargos &  ipteiro
contento, vendo-se, por isso, na contlngonc1a de sacrificar certas apurggces, pa
ra efetuar em tempo util as mais importantes. Cumpre nao esquecer, porem, que
a Secretaria Geral tem procurado, por todos ¢s meios ao seu alcance, auxiliar .
essas repartlgoes, ora colocando servidores a sua d10p051gao, ora proporcionan
do-lhes auxilio financeiro e, em certas oportunidades, colaborando na execugao
de suas tarefas,

Nao se diga que o fato, embora ngg deponha’ contra a Sgeretaria CGeral,
demonstra a "incapacidade' do sistema eqtatistico brasileiro., Este sistema tem
como cglunas mestras, no plano fedzrel, as reparthoes centrais- subordinadas acs
Mlnloteplos da Justiga, Fazenda, EdUCung, Agricultura e Trabalho, e, nc plano
regional, ‘'os Departamentos Estaduais de Estatistica, subordinados aos Governos
de cada uma das Unidades Politicas. Embora pegas_essenciais do "sistema', tais
orgaos possugm autoncmia administrative, em relagao a ele, e, nos  respectivos
campos de agao, procuram gtender as SOllC ibagoes des ‘interésses a que estao mais
diretamgnte vinculados. E licito-admitir a eXlsten01a, nos guadros do Imstitu~-
to, de orgaos que ainda nao conseguirem alcangar plena eficiencia: necessitam
de malores recursos financeiros, melhor equipamento, mais pessoal habilitado.En
tretanto, essa circunstancia, que nugpca se progurou ocultar, nao podg, por si
80, invalidar o "sisteme"., Ao contrario. A mutua colaboragao que nele se esta
belece contribui, exatamente, para réduzir, no conjunto dos resultados, os efel
tos da atuagao menos eficiente desse¢ cu daouele orgac. E so o balango das ati-
vidades desenvolv1dus por todos os orpaocs, com o objetivo_de verificar o vylte
de sugs realizagoes e o progresso alcangado desde a criacao do Instituto, e que
podera habilitar o ooserquor 1mnarc1dl, meticuloso e de animo construtivo a a-
Juizar com segurénga do merito ou da incapacidade do sistema em-que se baseila
o Conselho Nacional de Estatistica.

o ’

; ,

0 estudo do assunto, porem, nao deve rarar_ai, E necesuarlo que veri
fiquemos, tamben, o grau de atualizacao das publ*cagoes estrangeiras, para que
se forme uwn juizo, a respeito, com pleno conhecimento de causa.

Se, a eygmglo do sr. Presidente do Inotltuto, tomarmos a &rgentlna co
mo termo de comparagao com o Brasil, quanto a atUullZanO das estatisticas, en-
contraremos, no "Boletim" das Nagoes Unidas, -elementos de valia, que nao coniir
mam a ewtuaqgo de inferioridade denuncizda per s. excia., guanto ao nosso pais.
Das dezessete series do "Monthly Bulletin of Statistics" em que aparecem dados
relativos as duas nagoes, o Brasil se apresenta em melhor SLthdgao em 1l e a Ar
geutina apenas em 3. Eis o resunos :
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DADOS MAIS ATUAIS
SCHIES GUB APRTSENTA DADCS PARA
AMBOS C5 PAISHS '. Brasil Argentina
Estlmdtiva da populdgwo total ,....;......f..... 1950 1950
Nimeros indices de enprego na INAUSEYIA & esreens V-1951 XI-1950
ProduGao Q& CATVAO weuebsesornssaasevesebonsnnes VI-1951 XII-1950
Produgao de PEtTOLEO BIULO «vvuvevnniensnnennnns o VI-1951 | VII-1951
Produgao de gés B R TR R R I VI-1951 XI1-1950
Produgao de eletricidade ........g....;..;....{. V-1951 XII-1950
Produgad de CIMento sesssesssesesesnesassansnnes VI-1951 VITI-1951
Valor das iMpOTLACOES veeveesovessnseseancnssion VI-1951 Iv-1951
Valor das eyportggoes teeseessceascossrarasesnn . VII-1951 Iv-1951
Trgfego TOTTOVAZTIO wuesnevncnnnsnosenesnsansnnen XII-1950 VIII-1950
Meio circulante sviecesesaceveerccvossconsancons VII-1951 VII-1951
Depésitos dispon{veis et ieeceitea et XI11-1950 I-1951
Taxas de rendimentode obrigagoes do Estado ..... VIII-1951 VII-1951
CUPSO A8 CAMDIO e vuueoneaeinrssnnrasesnesnnnnes IX~-1951 - IX-1951
ReserJas dé ouro Ceceenessassssosanaareanannsan IX-1951 VII-1951
Sal4IlOS na. *HdUStrld e te e V-1951 IX-1950
Mimeros indices do custo de Vida weeeesesseesess] (1) VI-1951 (2) II1-1951

(1) Cidade de Sao Psulc. - (2) Cidade de Buenos Aires.

De outro parte, o "Anuarlo” organizado pelas Nacoes Unldab nostra que
a p031§§o do Bragil, no campo das investicagozs que interessam as nossas ativi-
dades socio- econOﬁvco—flnanceﬂr 5, nao e menos favoravel, quanto a atualidade
dos resultados, dec e a de numerosos cutros paises, ‘muitos dos quais possuen
maior tradicao estatistica. Se nao vejamos: ' ' '

CONFHONTO ENTRE; A ATUALIDADE IOS DADQS REFERENTES AC BRASIL E A0S
DEMAIS PAISES, DE ACCRDO CCM O ULTIMO ANUARIO DA ONU -
”STATTS”TCALhYEARBOOK - 1949-50" '

. HOMERO IE PATSES
ASSUNfOS Que apresentam .
' Tstudados! Igual Maior Menor
atualizaggo que o Brasil
POPUlagao SLAMAUE eeeessseeseneoncnsns - 135 124 | - 10
Vida 1EQ18 sereernasninecanrernnnenns. . 11 - 40 -
Populucao economicanente ativa veees... Ll 13 15 15
Utl*laagao des terras ..............(.. 143 35 91 16
Indices da prudugeo ugchcla cerieenanal © 52 . 50 - 1
Popalocao pccx1r1L P £ g : L0 - 37
PCSCE anvevsscasnenss Ceresereetaiecenae 36 kL 29 2
Dados estruturais do 3odietria mnufatu ' |
TEITE eosvcevnonnnns Ceecnrseans creeeas L5 10 7 27
Produgio:
AmIanto eeceroeaan. feesetceereeocanas 21 Ly 13 3
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(cont..

ASSUNTOS

NUMERO DE PAISES

Estudados

Que apresentam

Igual

atualizagao que o

faior

Menor
Brasil

AGO erieiiiiiieriii ettt ennsesanes
AYTOZ weeirseveiniivennicessunnisnes
'Algodao Ol TAMA eeevovosiononavbosess
Agucar tetestrecntcusersacsanonessdat
BauxXita, secerneevenrenccoqercosionaas
Borracha (produggo ou exportaggo)

Bat/ata ..O'Otll‘.l'.QGQCCQCQAOOIQ‘..I...

Carvao de Pedra sieesteericeceneienns
CaPOQO de algOdEO Se et cssss e vessans e

Cacau. (produgao ou exportagao) se....|
A .

Cafe .-...oov-.-..o.-.c.-q--o-oo.’o-n-o .

Carnes L R R A A R N A I N AN NN NN AN N

Cerveja sveeseonsesaccnsocenasssnnnnss
Ca.l(sadOS Q-.Auo-poo---;.-...c‘--a-onun"-c

Coque @evossersgseveersorrnsarrerisec s

Cj.nlento .n.ocvco.cc.;..tonllnoﬂ;boqot
.EletriCidade 510oou;unntioo‘ouoouctolo

EStanhO (;'l--.'-GCOQQ!O..CC‘IUQ_O'C'.'...

Ferro gusa e 11gaS tssevsesocssvocses

Fumo ...............;............,.1.
Farinha de trlgo R T A
Fios de algodao Cheteareseaanetonanas
Flbras de "rayon" se.eececeencarscenn
Gas ...............;.................
Gasollna (carburante) S A

IJ O!uo.occua...ogcoo0---....-.-.0-6-.

I‘eite @t e oo et s rasecrseorens st acrass s
,

Minerio de ferro ....................'

Minério de manganes Cecesseesasenanns
Minerio de chumbo’” ..... tecevesereanns
Minério de CIOMO .evvevecoceassoncess
Minério de tungsténi@ B T
HilhOo sevvevsveososnnoseocsconnasnnas
Manteiga eeveen.. tesesiesencesabseraa
Manufaturas de fumo (charutos, etc.).
HMadeira voeesecesesnvostsssnrsvetacens
Material rcdante de ferrovias sieeees
Nitrogénio Ceerersetteatdeacesidbicenae
OllI‘O evvecnss -...--'.oaaaoodootoado4c
O]COa COFbUbtJVGla D S
Pctroleo DYUlo sevecivivecnnncrasonns
Papel de jornal ....... cesestescensne

QueijO -ao»n-o...-'-ovc'aot nnnnn eseasc e

27
L7
30
52

21

20

L8
35
- 23
31
" 39
63
36
37.
6L
79
19
30
L1
.36
39
22
35
L2
25
39
L0
32
36
21
31
45

58
79
20
28
69
41

22
24

41}

19
29
26

26 -

5
19
3
42
16

2 .

"z

1.

-

18

5

65
17
21

3

8
1

21
25
.23
© 24
1

5
8
28
18
20
15
20
30

7

8,.
L8 -
25

31
5
18

22
13

17

1 N ww

v

NN N

10 .

w O~

31

20
15

[es R Ne]
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(cont.)

NUMERO DE PAISES

Que apresentam

LSSUNTOS : -

Estudados| 1gual Maior Mencr

atualizaggo gque o Brasil

(UETOSENE 4erruveruennnoonarsnprsooass L1 o 22 - 18
Rayon de Tiadura se.vevecosseccoosios 29 28 - -
821 eececrncriiniiiiiiiatinenerosanne 51 30 - 20
L o - 49 41 - 7
Tecidos de 8l 200A0 wevesssnsrssonsnes L2 10 26 >
Tecidos €€ 18 tveenrereeesnnenaosnons 31 - 30 -
TijoloS Para CONSLIUGAO +uevavesenses 36 - 34 1
TEINES ocuevrneraeassransinesnnnnnses 30 1 26 2
Toros de MAdEiTA eeweenseeeenroocnses 43 21 9 12

"Vinho 0hosesisacoses setocvas oot es 25 18 L 2
Energia elétr*cg (capac*dadé ;nstalada) - 34 - 31 2
Material rodante’ ferrOV“arlO teeeesnesse 66 9 _56 -
Transporte ferTov1ar10 - Pass./km ..... 60 15 36 8
Transporte lervov1arlo < Ton./Km e, 68 15 L5 - 7
Truhego aereo-bom3r01el -

PErCUTrSO dO5 VOOS «avesanennssnsensan 35 6 22 6
Passageiros,/km’ eeeeiieiaaaa, v 32 5 22 L
Carga’ (£0n./11) ereererronnorncneens 26 3 21 1
Correio (tome/Kn} seeeitaresnnasesens 25 3 20 1
Veiculos 10torizados em USO sevenaooein 76 16 | L7 n
Tonelagem da frota DETCANtE savevannnas 36 34 - 1
Entrade e saldu de NAVIOS evencevanenss 69 52 - 16
Transporte maritino de mercadorias (co- 2 ,

METrCio €XLETIOP) veriveotiveresvenannss 72 58 - i3
Mercadorias transportadas por via mari- o ’ - '

tima (vias 1nt°rﬁds) crreescenssonsoes 22 16 - >
Comer01o EXLEYIOr tviiieesvceioaveonnaas 136 - 123 - 12

Trafego postal (movimento de cartas)... 71 27 29 1
Edlflcagoes cerene R R TARPPRR 55 L2 - 12
Indlcms do valor do come*cno atacadista 10 7 - 2
Precos atacadistas (1ndlces)A.......... 61 L7 - 13
Cuuto 2 VIidA «eeveeernncanesnosssecans 83 77 - 5
Cambio wes...... ceeeees '.. ..... fheseoans 53 51 - 1
Disponibilidades MOnetarias s,.eessssss 54 L8 - -2
Recervas-ouro ............... Ceerereseas 56 Lh - 11
Credlto do Banco Central e de aitros ban ,

COS savvavrnnnrnnannnas Cesieeseesennen 53 L6 - 6
Rendizento real de obrigagoes do Estado 27 23 - 3
Balanga de _paganento B SN 57 33 21 2
Radiodifusao - Estacoes tranCﬁlssor Seu L5 - 9 34 1
Seguro social (contrlbulntes) creaneans 35 & 28 -
D{viﬁa PUBLACE .eu.... Ceeeeeneae censane 38 13 22 2
Prédios esxdistentes cecceseicanenerneaes 38 6 25 5
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(concl.,)
Wkuuo T PAISES
Que apresentam
ASSUNTOS

Estudados Teual I Maior Menor

etualizaggo que o Brasil
Pessoal médico e leitos em hospitais ..« 106 | 2_’ 102 1
Analfabetisiio ceveesecvovesscsncanssnna 45 13 11 21
Estabelecinentos de ensino eeeeessseses 129 73 9 46
Conswmo de papel de jornal eeseevecaces] 60 57 - 2
Jornais ClarioS eeeevesesesesscecesecnss 63 33 18 11

— L -~ - ~ . .
NOTA - No que se relqc1ona a produgao agricola, com extegao do trigo, os
dados est. eotatlstwcos dos paises cujas colheitas se realizam no primeiro sepmestre

do ang sao indicades como pertencendo ao ano anterior, para fg0111dade de
paragao com os pai

com
ises onde no segundo_scmestre e que se verificam as colheitas;

assim, os dados relativos ao Brasil sao seumpre referentes ao ano posterior ao
indicado no "Statistical Yearbook".

vpltarnos

e . AR
Conclquo 0 exame quanto as esta tistigas permanentes, ja-e tempo de
a focalizar ‘o aspecto cen31§arlo.A A esse respeito, caberia dizer que

"Sinopse Preliminar do Censo Demografico" foi-divulgada nove meses apog a da
ta de referencia do mesmo Censc, representando um avango gignificativo sobre o
prazo de vinte e un neses, em que foi entregue a circulagao o volume correspon-

dente, do Censo de 1940.
1950, contendo tabelas de interesse geral, obedeceram,
preocupagao

tgressados,

As "Selegoes dos principais dados", do mesmo (enso de
_Eem seu preparo, a. mesma
acima referida, de-fornecer a administra nao publlca e aos demaisin
senm T~ juizo da rigerosa critica a gue sao submetidas as informa=

coes coletadas, resultados gue posgum seryir ao maior numero de pessoas, dentro

do menor prazo.,
- .08, efgtuou o S.N.R, a dlvgigagao dos
Demografico,
Distrite Fedgral,
tados do Esnlrlto Santo, Serrlpe

1951,

Quatorze meses_apos o inicio da coleta dos boletins censitari
primeiros resultados definitivos do Censo
serie, em setembro de 1951, com o volume referente ao
a breves lﬂtﬁrvalos, os volumes relativos aosEs
Rio de Janeiro e Rio Grande do Norte ainda em

Iniciads a
sucederam-se,

-

*Todo © propraLa de trabalho do Serv1go Nacional de Recensearento, in-

clu51ve quanto aos demais Censos, atende a esse mesmo empenho de presteza na_di

vglgagao dos resultadcs,

E o ritro em gue vinham sendo langadas as Dubllcagoes

ja nos deixava tganqu*los, quanto ao fiel cumDrlwento, por parte dos responsa=-
velg pela operagao censitaria de 1950 .dos preceitos legals que disciplinam a

materia,

b) a atualizagao das estati

Sumariando: ) : -

a) existem evtaflstlcae bracileiras em atrasg, mas a cla551f1cacao de
atrasadas nac pode ser aplicada, em carater geral, aos resulta-
dos que se divulrarm e que, e sua maioria, apresentam satisfato-
rio grau de atualidade; ' '

4

asileiras nao depende, apenas, da
atuageo e da eficiencia dos org 1305 eotutwstlcos, enbora,  gragas

esles, se tenha eonseguidg melhorar bastante as condlqo vi-
«gentes; e un problema que so pode ser resolvido plengmente com a
elevacao do nivel cyltural dos populagoes e a formagag de uma mgn
telidade mais favoravel tanto a ccleta de dados como a utllaﬁa;ao
dos resultados; . ] .

sticas br

’, ’ -
inoueritos e causado,en gran

¢) o retardasento da conclusao de certos
¢ falta de pessoal com que

¢ parte, pela deficiencia ge recurscs
lutam algumas rppqrtlgoes;
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d) veem sendqg desenvolvidos pela Secretaria Geral do C.N,E. e pelos
demals orgaos do sistema todos og esforgos pos s{vels para gntre-
gar, dentro dc menor prazo, &0 publico consumidor de estatisti-
cas, os resultados cqligidos, podendo referir-se, nesse particu-
lar, ao ladg do "Anuario Estatistico" e ,suas separatas, e do "Bo
Jetim Egtatﬂstlco”, as Publ‘CQQOEo perlodlca§ distribuidas  por
orgaos estatisticos federais e esfadu~is; alem disso, devem ser
considerados q1opnn1vels para o publico os resultados obtidos pe
las repartlgons especializadas e cue, por quaisquer motivos, nao
sao divulgados;

e) evitando levantamentos paralelos, aux;llando orgaos reglonals e fe
derais, organizando e dirigindo a rede de Agencias Nun1c1pa1gjﬁm
o C.N.E, propiciado aos orgaos incumbidos de efetuar as apuragoes
meios e elementos que lhes permitiram, pouco a pouco, mas com g
guranga, melhorar contlnuamente a-"atualidacde" de nossas estatls
ticas; . : ‘

£f)a posigao da estatistica brasileira, no quadro internacional, gra-
- gas ao regime de cooperagao interadministrativa a que obedece o
- sistema do Instituto, e o progresso glcangado_nos ultimos quinze
anos, constituem desmentido frontal ,a afirmagao. generica, injus-

ta e infundada de que "nossas estatisticas sao atrasadas";

g) o confronto entre a‘situaggp de nossas estatisticas, antes e de-
pois do I.B.G.E., quanto a sua atualidade, amplitude dos campos
investigados e divulgagao-sistematizada dos resultadog, , demons-
tra como tem sido profigua a agao desenvolvida pelos orggos do
sistema, sob a coordenagao do Conselho Nacional de Estatistica.

. » *~ ’ R4
L. As Estatisticas Brasileiras sao de Duvidosa Precisac

. ’
A ofirmativa constante do subtitulo agima, feita nas cartas do sr.Pre
sidente do I.B.G.E. ao "Correio da Manha!, tgmbem fol renovada em entrevistas a
jornais e no oficioc-ao sr. Presidente da Republlca, embora o autor tivesse res
saltado que, "ao citar isso, nunca saiu (sai) do plang superior que consiste em
encarar o problema independentemente dos homens dque nel@ trabalham“(“Trlbuna da
Imprensa',5/I/52), Segundo informou, ainda, s. excia., a "Tribuna da Imprensa',
ao dizer que "as estatisticas eram inexatas e_falhas', baseou-se nao sO em ob-
servagoes proprias, mas em numerosas apreclagoes que ha sete meéses vem (venho)
ouvindo em diversas partes do Brasil e de pessoas_que lhe (mg) merecem a  maior
confianga™. "O sistema brasileiro"-- sao expressoes suas -"e de uma gontagem
completa permanente, feita por um, sistema de agenc1as municipais cujo numero so
be a mais de 1 800, e que, dadas a extensao do pais e a exiguidade dos vencimen
tos dos agentes, func1onam muito precarlamnnte, sendo essa precariedade a ,causa
das inexatidoes a que me referi® ("Tribuna da Imprensa", 5/1/52). ,No oficio ao
sr. Presidente da Republlca, a "duvidosa precisao" das nossas estatisticas foi
tambem colocada entre os pontos & respeito dos quais ¢ atual presidente do Ins
tituto possui "COHV“CQ&O profunda e "categorica": ha "uma grande infidelidade
em tudo ou quase tudo o que dai resulta e e levado ao conhecimento da Nagao" Na
sessao da Junta Central do ,C.N.E,, o general Polli Coelho reafirmou que "falta
prec1sao a0s elementos numericos que divulgamos"., Nessa reuniao, s. excia. res
salvou "saber que en nenhuma parte do rmundo a estatlstlca pode alcangar a preci
530 ideal”, admitindo ainda gue "tem sido gvidente o aperfeigoamento tecnico na
qyele terreno, tornando possivel a pllCdguO, cada vez maior, da estatistica nos
varios campos da pesquisa cientifica., No Brasil ainda se fazem muitas estimati
vas, como no chso das estimativas agricolas, cujos resultados tem sido critica-
dos ate por homens do interior, conhecedorus das realidades rurais".

Tais afirnativas, porem representam apenas o que o Sr, Presidenteg do
Inqtltuto pensa a respeito, apos exercer o cgrgo durante sete meses. De acordo
com CQC%QTLCITEHLOQ por s. excia. prestades a Junta (reyniao de 4/I/52), o -as-
sunto nao_lhe havic interessado antes, ,pois "ao seu espirito noo eram gratas as-
preocupagoes com _os problemas dg -estatistica. Quanto zos seus inforrmantes, re
conhegamos que nao lhes basta por em duvida o resultado do trabalhg de tantos
profissionais, sem nenhuma prova, para que devam ser aceitas as criticas formu-
ladrflSo
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Nho e 1icito admitir que o fato de proceder-se a "coptagem completa
permanente, feita por um sistema de agencias mun1c1pals cujo numero sobe a maig
de 1 8OO", seja, em si mesmo, causa para imprecis 5ag. - Nesse caso, chegarlamos a
absurda COnclusao de gue, a medida que .aumenta o numero de recenseadores, piora
a qualidade dos dados obtidos. Que dizer, entao, d§ resultado do trabalho , de
mais de quargnta mil recenseadores, no Censo Demografice de,1950? O contrario,
entretgnto,_e que deve acontecer. A medida que sg reduz a area de coleta, a in
formagao tende a ser mais fiel, A extensao do pais seria antes argumento para
justificar o maior numero de orgacs coletores de dados.

Nao obstante 9 JulZO do sr. Presidente do Instltuto a respelta.da ré-
de de Agenc1as de Estatistica (em desacordo, allus, com outros pronunciamentos:
de s, exeia.), dificilmente se poderia estabelecer umg organizagao que contasse
com maiores fatores para reallzar trabalho digno de fe.

Os Agegtes de Estatlstlca, em sua grande malorla, foram selecionados
mediante prova publica de capaCJdade e grande jarte deles exgrce o cargo,no mes
mo Municipio, por mais de cinco envsy 05 criterios de selegao foram convenien~
temente estudados por tecnlcos né agsuhto e os cgneursos se realizaram em um g
ma de absoluta confiangas Depois de admitidos, esses Agentes fazem estaglo na
Inspetoria Regional & ng Departampnto dé Estatistica da regpectiva Unidade daFe
deragao, por prazo varﬂaVBl segundo ,a 1mportanc1a do Municipio.e os conhecimen-.
tog do candidato. Nas Agericias, alem dos esclarécimentos relativos a cada in-°
querito, recebem, permanenteiidnte, jinstrugoes dos orgaos superiores sobre o tra
balho que lhes cugpre realizar, Alem disso, Agentes Modelos e Itinerantes trans
mitem aos responsaveis pela coleta municipal ensinamentos especializados, com
base, sobretudo, nas observagoes quanto as’ at1v1dades de cada um,

, 0O trabalho dos Agentes e nubmat§do & perﬂanente crltica e contro;e.As
sim, alem da primeira revisao;" qqe e pcr gle mesmo—executada, os  questionarios
preenchidos sofzem o exame ‘da Agencia Mgdelo e passam, a seguir, a  Inspetoria
Regional, onde e realizada culdadosa critica formal dos elementos‘ fornecidos .
Esclarecimentos sao solicitados go Agerte, se for o- .¢aso, antes do encaminhamen
{o do instrumento dg coleta aos orgaos estadual-e federal intgressados. ., Nestes
€ realizada nova crltlca, que compreende os dados do questionario, nao so em suas
diversas reTaqoes, mas tambem en comparagao com outros elementos - 1nformes de
anos gnteriores, coceficientes teoricos, resultados referentes a outrog palises e
Munigipios, etc, = de que digponham ag repartlgoes. Parece fora de duvida que,
s¢ ha falhas com esses controles, dificilmente se estabeleceria outra organiza-
gao cujo trabalho- pudesse merécer malor conflanga.

Em relagab a ebse tOplCO da crltlca do general Polli Coelhg - indiscu
tivelmente o de maior gravidade, por isso que abrange todas _as estatisticas na-
cionais «) deve ser ponderada, tambem, a circunstancia de nao haver a estatlstl
ca -brasileira, ate agora, sofrido tal agusagao. E, no entanto, sao os dados.ﬁm
necidos pelo sistema do Instituto ‘que vem servindo de base zos mais importantes
estudos realizados no pais. Gomo e obvio, Be falhqs graves houvesse, os especi
alistas que utilizam as estatisticas brasileiras ja as teriam denunciado,

Resumindo, teremos:

-~
é) as acusagoes quanto a falta de Eroc1sao das estatisticas brasilei-
ras carecem de comprovagao, nao epcontrando apoio em documeyta -
qao 1donea nao passam detsup051qo¢s, sem base que merega fe;

b) as publicagoes do. Instituto e dOS,érggos filiados sao distribuidas
largamente, nao tendo merecido, ate o momento, qualquer restri-
gao fundamentada, feita por orgaos ou entidadgs competentes, aos
resultados que contem, no tocante a dados de ambito nacional, re
gional ou municipalsj

c) os cgitérios e normas de trapalho adotados_para o funcignamento das
Agepcias asseguran L2 atuagoo desses orgaos uma eficiencia  que
dificilmente Doderiu ger alcanﬁaud de outra maneira, eolocandb as
pcgqqzsas a 82U carpo-sob wn rirido sistema de ver1f1c¢gao e con
trole, o gual vai sendo progressivamente aperfeigoado, com base
narexperiencla obtida.



-27-

0 I.B.G.E. Fracassou no Desempenho da sua Missao

0 sr. Presidente do Lnstltuto nao foi menos rigoroso do que na apre-
01agao das nosuis estatisticas, ao condenar - cmbora contrariando numerosos ou-
tros pronunciementes sgus - a obra da instituicdo qujos destinos o Governo lhe
confiou., En su: opiniao, deve ser ela "uma coisa util ao Brasil" e nao um "su-
plcmento apareicso® cuja orieniagdo deve spr modificada, peis Ybasta de menti-
ras ¢ de fantasias" ("Correio Ga }anhal', 20/XI1/52)., Em discurso proferido pe-
rante os servidores da.Secretaria G2ral do C.N.E., manifestou que "as estatisti
cas que estanos prodyzindo nfo se ajustam bem aos requisitos que deveriam ter,
para corresporderen as necessicades do Brasil", E, posteriormente, em entrevis
ta & "0 Globe" (L/1//~,, anmynciou gue lrans? ormarla "esta catedral aparatosa'l, o
I¢BoGeEo, "numa rcp,rtlgao util ao paig"s

. Nuncy o dirigente dg uma jnstitui qao tera sido mais rigoroso no julga
nentq dessa propria 1nst1tu1ﬂao~ Yha Talhas no I.B.G.E., grandeg falhas e todo
o pals sabe disso® ("Ultima Hora®, 8/1/524 "precisamos de estatisticas que nos
ajudem a prever o futurg e nzo o pas&ado“ ("0 Globo", 8/1/52); "se nao tiveram
a coragem de confessar a Nagao que fazen estatlstlca cara.-e morosa, eu o, fago
porque vim aqui para trabalhar e pard servir ao Governo" ("0 Globo!, idem), Tal
convicgao -chega a lupressionar os menos cautos,

R . ~ L4 . - »
Em que se alicergam as acusagoes, porem Y Examinemo-lo.

Prlmolro, na 1egﬂsla§uo* Ha legislagao el vigor corresponde a um pla-
no antiquado ce trgbalhoc® ("Tribuna da Imprensa", 5/I/52)., E curioso que seja
a leglslaggo estatistica brasileira, gue consuwstancla experiencia das mais ar
rojadas ate hoje realizadas no mndo, nesse campo, accimada  de retrograda. En-
ouanto o atu¢w presidente do IPSultuoO usp¢m a considera, tecnlcos da ‘reparti-
gao de estatistice da O“ranzzfoao das. Magoes Unides ainda recentemente a reco-
mendaram, ccm ligeiras modlflracoeo. COmQ a solucao mais indicada para dificeis
problemas en001Lr(qor en: determinados paises da America; enquanto e assim desme
recida, depeis de excwe perfuncioric, repressntgntes estrangolros presentes a
I Sessao do Comite de Aperfeicoamento dos Estatisticas Nacionais, reunido em-
Washington, Lo 1951, solicitavam do Instituto Int ter-Americano de Estatlstlca que

a organizagao que ela esirutura I foece tratada em todos os seus pormenores, nog
documentos de trabalhio sobre cooreenagao estatizt Lca, a serem discutidos na pro.
xina sessao do mesmo uumlfp' Julzada ﬂntwanda, nela se encontram, entretanto ,

expllcltamente previstos, todos s requisitos sugeridos, em.meados, dg 1951,
pgr aquele Comite, como aconyui.axels_pard o bom funcicnamento de orgaos esta-
tisticos; assim condenada no vais, mereceu, todavia, a alta consagragao de ser,
no VIII Congresso Cientifico Anerlcano. reunido nos Estados Unidos em. maio de
1940, objeto de reforen01us especiais, tendo aquele Congresso, depois de reco -,
nhecer que ,"a plani i¢cagao e a coorcenacag das atividades estatisiicas, nos pal
ses democratlcoc que possuem forma de governo federal e organizagao descentrali
zada do servigo estatistico, constitvem tarefas de peculiar dificuldade", louva
do a ['Nagao brasileira pelo impressicnante desenvolvimento de sua notavel orga-
nizagao de planewumento e COurdenacuo da estatistica nacional®,

: . A segunda razao apontada pelo sr. Presidente do Instituto ¢ ada pre
ponderancia de elementos,i ncupavos en nocsos quadroges "Essa gente" « afirm,re
ferindo-se aos cnm1551ondrlos ~ "anics de abrir a boca, deveria abrir os livros
€ procurar aprender como se fazem 1nqubr1tos gslatisticgs" ("0 Globo", lh/I/SZ)
E, depois, no oficio ao sr. Presidente da Republica: "Nao se pode mais, hoje,fa
zer estatistica com gente que nao tem prcparo suficiente para lidar com os meto
dos estatisticos de interpregtagao de fatos syjeitos a pesquigas. (ess) O I.B.G.
E. €, assim, um instituto tecnico que, nao scmente nao tem tecnlcos, mas  que
reage furiosanente (¢.s) contra um reforma que apenas anunciei como devendo
ter fuqdamentog.ubcnlcos”. Lntretanto, o proprio sr. Presidente do Instituto,
em litigio cmensigo mesmo, afirmara poucos dias antes:

a) "nao desejo nem tenho base para condenar a agqo dos fun01onarlov
quaisquer, cuja atividade, disciplina e espirito de colaboragao
tenho por vezes elogiado" ("Tribuna da Imprensal, 5/1/52);

b) ¥conto, deitro ¢ fora do I.B.G.E., com elemento humano de primei-
4 ordem para modernizar o para termar eficiente a nossa esta-
tistica" (idem);



-28-

¢) "o I.B.G.E., que e unia ,excelente escola, conta com a colaboragao
de numerosos funcionarios perfeitamente a altura d¢ substituir os
que pediram exoneragao. E ate uma excelente oportunidade que se
ten de promover a renovagao de valores,.dando oportunidade a mui
tos de deronstrarem suas aptidpes! ("0 Jornal', 8/1/52).

’,

Alem disso, deve-se, observar que a maneira por .que © sr.Presidente do
Instituto se refere a iInexistencia de tecnicos, na entidade que dirige, demons-
tra nao gstar s, excia. a par das tarefas normalmente executadas em reparticoes
de estatistica. Se o general Polli Coelho possuisse uma fogao segura a esse res
peito, saberia que os conhe01m§ntos aprofundados de Matematlcq, que tanto enca
rece, nao sao assim tao necessarios coro se lhe afiguram, Ha ngcessidade, cqm
efeito, de distinguir, entre o pessoal que trabalha nas repartigoes de estatis
tica, ,pelo uenos og dois grandes grupos dos estatisticos adminigtrativos e dos
estatisticos cientificos. Enguanto os primeiros, nroduzem.estatlstlcas, 0s- sg
gundos sao, antes de tudo, consumidores de estatisticas. : ‘

-0 egtatlstlco ci 1t1f1co, pelo menos no dominio das 01enc1a§ sociaig,
em geral nao e um preparador nem um realizador de levantamentos estatisticos: e
apenas um analisador dos resultadgs dg pesquisas executadas, E evidente que a
mais profunda e perfeita preparagao ‘tecnica nao basta para tornar o estutlstlco
cientifico um bom executor de tarefas para cuja realizagao se exigem conhecimen
to dos homens, capacidade de comando, aptidao para a coordenagao de.esforgos _e
recursos, etc. Ja o estatistico admlnlstrativo deve possuir essas quallflcagaxg
a fim de que, em fungoes de dlregao ou como executor, possa efetuar levantamen
tos estatisticos, desde a fgse de coleta a dg¢ divulgagao. MNessas coqdlgoes, de
sejgr que o Agente dg Estatistica oy o Estatistico-Auxiliar sejam tecnicos es-
tatisticos, na acepgao correta do termo, constitui absoluto desconhecimento das
atrlbulgoes que competem a tals servidores.

_ Entretanto, o sr. Presidente acysa,o Instituto quando afirma cue "se
equipara a um-grande hospital, onde ngo ha medicos, enfermeiras, nem medlcamen
tos em quantidade suficiente para faze-lo funcionar" ("0 Globo", 4/I/52); embo-
ra quatro dias depois admita que a salda ‘de mais de’ sessenta dem1551onarlogcpb
ocupavam cargos de ghefia d de responsabllldade variada, nao . provgcara cclapsonem
ao menos determinara solugao de continuidade nos .servigos do orgao que dirige
("0 Jornal®, 8/1/52). _

L4

Qual o melhor testemupgho em favor do pessqal do 1I1.B, GoEe: 0 quge e
transmitido a imprensa por alguem que se dedicou a assuntos estatisticos "ulti
rnemente, por dever de oficio" (declaragao do general ‘Polli Coelho, constante da
ata da reuniao da J.E.C., A/I/SZ), ou,0s que tem vindo ao Institgto proceden~
es de organizagoes esp901a11zadas, sobre os funcionarios em gstagio fora do pa
is ? = Sera apgnas por motivo de injungoes pessocais_que um assiduo_ colkborador
do Instituto e feito membro da Comigsao de Populagao,da Orga nlzaqao das Nagoes
Unidas e, posterigriente, guindado a_sua v1ce-pre51den01a‘? ou gue estatisticos
brasileiros, em numero expressivo, sao eleitos membros de prgstigiosas organiza
goes internacionais, como g Instituto Internacional de Estatisticae o, Institu
to Interamericano de Estatistica ? Tera sido por "amor a mentira agradaVcl" que
o Instituto Iyteramericano de Estatistica solicitou a cessao de um servidor, do
sistema estatistico brasileiro para cqlaborar, nas altas fgngoes de secretario
do respectivo Comite, no Censo das Americas de 1950 ? Sera apenas como testemu
nho de boa vizinhjan¢a que servidor demissionario, tao logo ultrapagsa as nossas
fronte;ras a notigia da crise dg I1.B.G.E,, recebe proposta radiografica da Re
parfigao de Estatistica das Nagoes Unidas, em que se estabelecem,vantajosag con
digoes, para ir colaborar nos trabalhgs censitarios de outros paises? Sera por
simples cortezia internacicnal que, paises latino-ameriganos insistem no convi
te para gye tecnicos brasileiros vao prestar colaboragao aos respectivos servi-
gos estatisticos ? ou que e o Brasil escolhide para sede de centros de treina
mento_no campo da estatlstlca, tal cgmo ainda no apo pasgado ocorreu, ccm a rea
lizac¢go, no Rio de Janeiro, do,Seminario de Apuragao Mecanica, levado a efeito
em agosto de ]951, sob os‘auspicios da O§U e do I.B.G.E.; € cujos professores
eral, em sua maioria, brasileiros 7% Sera por temor a "verdade desagradavel'que

% Ja estava conc]uﬂdq o presente trabalho quando a Organlzaqao dos Estados
lmericanos, que mandara teenicos uludmﬁnte credenciados examinar a esirutura e
o funcionaiento do sistena do Instituto, escolheu o Brasil, em concorrencia com

outras nagocs ancricenas, para sede de um Centro de Treinemento de Estatisticas
Leonomicas ¢ Financeiras, destinado a profissionais de todo o Continente.
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o sr. Presidente do Institutg, em OflCWO a0 sr. Preuldente da Republlca, tres 1i
nhas depgis de negar a existencia deg tucn;coo ne I B.G E., se valg da opiniao de
um dos tecnicos que encontrou no preprio orgao, para ap01ar as ideias que espcesa?

b
Qual a outra razaoc do fracasso do I.B.G.E. ? O sr. Presidente diz: "k
preciso acabar com os grupos, com as cligarquias, uma das quals aqui existia" ("0
Globo", 4/I/52). Gue considerara s. excia. como nolirarquia”? Se tivermos emvig
ta o conceito de Carl Friedrich, na "Encyclopaedia of the_Social Sciences", sera
o "sistema juridico e social para o fim de uma distribuicao desigual da riqueza
e, mais particularmente, para a conservagao de tal desigualdade, . quando a rigue
za total da comunidade eotc declinendo®, O I.B.G.E., no caso, seria a comunida-
de, A oligarquia, o .grupo que, com a dignidade profissicnal atingida, preferiu
conservar-se fiel aos principios que o congregaram e orientaram ng exercicio
das missoes que lhe foranm confiadas, a participar da negugdo da propria obra, co
laborando conm os que preuendem a sua destrulgao, atraves de reformas radicais.

Se o cbjetivo da acugagao, orem, & caracterlzar um regime de favori-
tismo pessoal, ainda mgis precaria ha de mostrar-se a sua consistencia., Com efei
to, As escalas de salarics adotadas pelo Conselbo Nacional de Estatistica sao,
praticauente, as mesmas gue vigoram no servi co publico federal Embora, em dife
rerttes oportunidades, haja reconhecido .a~necessidade da elevagao do nivel da car
reira de Estatistico, de paneira g poder fixar melhor og valores humangs, o Con
selho nunca se anteglpou a prov1den01a pleiteada do GOVerno, como criterio peral
apesar de poder faze-lo, dada a sua condwgao Jurldlca no conjunto de nossas enti
dades administrativas. Dos atuais demissionarios - inclusive agueles gue atingi
ram os postos mais elevados na admini trucao do C.N.E., tendo a este dedicado,na
maioria dos casos, mgls de doze.anos de servigos - nenhum chega a ter, em seus
cargos efetivos, .salario superior a Cr{ 6.200,0Q0. Deixando agora, espontaneamen
te, os postgs de confianga gye ocupavali,, voltdrao a ter, em_ alguns casos, venci
mentos de niveis infericdres as suas necessidades de subsistencia. Noutros casos,
nada terao, pois nao ocupamn fungoes permanentes nos quadros do Conselho., Duran
te anos_de trabalho na 1nst1tu1gao, dando~lhe o meihor de sua dedlcagao e entu51
asmo, nao se preocuparan em criar 51tuagoeo peqsoals vantajosas, como talvez se
pretenda insinuar. . . o ) - :

Em -que outro argumento baSCLa o sr. Presidente a sua acusagao, quanto
ao"fracasso do Instituto? Na resistencia as inovagoes, uma vez que '"muitos ngo
se conformam com o fato de ter de gofre modlflcugoes 0 gue cles supoem ser a ul
tima maravilha em materia de estdtvstlca“ ("0 Globo", L/I/52)., Ainda ai, entre-
tanto, nazo se apoia en razoes Justas. Como o declararam os Oroprios demissiona-
rios, na carta que dirigiram aos seus colegas, diretores dos Dedartamentos Esta-
duais de Eotgtlstlca e Insretores Regionais de Bstatlstlca, para: dar-lhes conhe-
cimento da resolugao assentada, 8aqQ eles "os primeiros a reconhecer que o proble
ma estatistico, no Brasil, nao esta inteiramente resolvido, necesgitando _ainda
os nosgos levantamentos de constantes aperfeicoamentos que, como e facil de sen-
tir, so poderao ser alcangados, no seio da Federagao Brasileira, atraves de um
esforgo honesto e gem solugao de continuidade. A situagao em que hoje nos encon
tramos. esta, sen duyvida, longé da que devemos atingir e em busca da qual = vimos
trabalhandg incansavelmenie, estimulados pela proprig nogao dos obstaculos. trans
postos", Esses demissionarios, contudo, acham que "e preciso receonhgcer, a ben
da verdade-e da justica, que grande cvango fol realizado em relagao a  situagao
em que ngs encontravatios ha gquinze anos, guando surgiu o Instituto, Assim pen-
sando, nao acreditam que, fore das linhas mestras do nosgc sistema, fruto de a-
margas experiencias fracassadas anteriormgnte, seja possivel a conquista da me-
lhoria pretendida. Esta dificilmente sera atingida de um salto, em milagres de
improvisao, mas apenas pelo caminhg do trabalho permanente, pelc aproveitamento
da ligao dos erros cometidos, que e, eXﬂtznente o que o Instituto vem fazendo,

I d
O que ha, realmente, nuo ¢ © temor de novos Progessos. E a conscién -
cia de que, em um pais da extensao do ncs so, onde os obstaculos a vencer se re-~
s o
vestem de tanta complgxidade, o risco das inovagoes deve scr cuidadosamente ava-
iado, "Nossas estatlsticas sempre foram oricntadas segunde os interesses do pa
p . & 'd.
is; nac representam waz pura imitzgao do qug se faz no estrangeiro, mas possuem
ug} cunho pacicnal i]S)WTdeO~u3 na dd‘ﬂt“”"@ do que ha de melhor_nos metodos e
1 L s, 1085] )
tecnicas as condigoes aqui existentes., Cg cursos de espscializ agao er guc se a-
perfeigoaran muitos dos nossos melhores tecnices nzo produziram simples imitado-
res, mas profissionuis eptos a utilizar, no bon sentido, o que seja adecuado ac
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meio brasileiro” (carta dirigida pelos demission{rios a élvaro Moreyra, lh/~/52)
Q que nao parece adequado aos servidores demloglonarlos e tentar a aplicagao,em
profundidade, de processos novos,- sey a necessaria ponderagao e com g sacrificio
de wna exper1enc1a de guinze anos, ja consagrada por exitos satisfatorios.

. Flnalmente,‘con51dera o sr. Presidente do Instituto, copforme decla-
rou a Junta, nao ser da atribuigao da entidade a obra de penetragao gultural que
‘vem realizando. Essa opiniao, contestou-a o represeatante do Mlnlsterlo da Agri
cultura, dr. Raul Lima, na propria reuniao em que foi expendldq, ‘ressaltando que,
Yparg formar um ambiente de receptividade no seio da opiniao publica, o Institu
‘to_nao pederia pre§01nd1r daquele trabalho dg preparagao cultural (ata da reu
niao de 4/1/52). E preciso reconhecer, tambem, que todas as campgnhas do Ipsti
tuto, ,fora do campo estritamente estatistico, resultaram em beneficio da propria
estatlstlca, ou porque contribuissem para o sgu prestlglo, oy. porque. favoreges—
'sem os levantamentos a,seu cargo, Quem negara, em sa consciencia, a importancia
de iniciativas sem carater rigoposamente estatistico, mas que foram defendidas
pelo Conselho ‘Nacional de Egtatistica, tais como a da racionalizggao, segundo
criterios rigidos, da divisao. territorial - administratiya do pais; a da norma-
JJZanO dg registro da propriedade 1movel a da efetlvagao da obrigatoriedade do
sistema metrico decimal; a do estabele01mento de normas uniformes nas declara~
vqoes do. imposto terrltorlal a da organizagao de cadastros predlals~domlcilla- »
rios; a da padronlzagao da contab;lldade municipal; a da adogao do Esperanto co
mo Jingua auxiliar, de uso internacional ? Nenhuma .dessas inigiativas - ,dir- -
se-3 - pode ser enquadrada, a rigor, dentro do programa de um orgao estaulstlco.
Nenhun organismo estatistico nos Estados Unidos, por exemplo, consideraria de
sua atrlbulgao lutar pels 51stematlzagao da divisaq terrjtorial-administrativa
ou pelo uso do sistema metrico decimal. Poder-se-a, porem, sem caolhismo, ne-
gar os exgelentes regultados de tals iniciativas ? Nao reverteram eles em fa-
vor da propria estatistica ? e A S '.' : -

, Para findar este capltulo, ‘examinemos uma ultlma acusagao, constagte
do oficio dirigido peleo sr. Presidente do 1.B.G.E. ac sr, Presidente da Republi
ca. Diz respeito aos alunos das Faculdades de¢ Filosofia, '"que esfudam estatis-
tica (see) como complemento de seus estudog metematicos®, alunos esses que Yen
contram portas fechadas nos servigos estatisticos do Brasil, onde-o que se quer,
‘parece, € apenas dlstrlbulr elpregos, sinecuras, a protegldos, a parentes, a ami
gos", :

Verdade Nao. Prestlglando a 1nst1tu1qao do 51stema do merlto -no
servigo publlco Jbrasileiro, o Instituto fechou as suag portas, apenag, aqueles
que desejaram néle ingressar_sem a compepen01a necessaria. A admissao em seus
guadros esta_condicionada, tao, somente, a-prestacao de _provas publicas de sele
gao_em gue ngo prevalecem criterios pesscais oy injungees de grupos, E ainda
estao na memoria de todgs, porque realizadas ha menos de dois anos, as provas de
habllltagao para a fungao temporaria de ,recenseador, em todo o Brasil, e para as
fyngoes de recenseador, auxiliar censitario e perfuradora, no Dlstrlto Federal.
50 a estas ultimas concorreram mais de trinta mil candidatos, ,sendo a selegao
feita sob a orlentagao do Instltuto Nacicnal de Estudos Pedagoglcos, por soli-
01tagao do I.B.G.E. Mais facil seria,- ninguem o negara - atender a quantos
solicitaram, por meio de cartas, em numgro superjor.a quatro mil, o aproveita-
mento _de parentes, amigos e correligionarios politicos. Entretanto, preferiu a
diregao do Instituto facultgr a todos os candidatos a competigao do merito, o
gue dgu aos servigos censitarios uma autoridade moral reconhecida, unanimemente,
nos 01rculos de opiniao, . .

Ve-ge que, tamben nesse particular - amplia ggo do quadro de profissio
nais de estatistica, mediante a conquista de elementos de npivel cultural mais
elevado - o Instituto nao falhou ao desempenho de sua missao; como_nao  falhou
s0b tantos outros aspectos de sua ,atuacao, consagrada.pelos espontan°o§ e insus
peitos pronunciamentos de assembleias e congressos da malor significagao na vi
da do pais; como nao falhou, inclusive, na colaboragao aos orpgaos da geguranga
naciongl, conforme o reconheceu o proprio chefe do Egtado Yaior do Exercito, ge
neral Alvaro Fiuza de Castro, ao assinalar, em referencia as Secgoes de Estatis
tica Militar, ‘ _ . . v

"que o exito de tal empreepdimento, que tao grande ajuda tem trazido

aos trapalhos relativos a Seguranga Nagiomal, se deve, fundanental-
mente, a eficiencia dos servigos estatisticos municipais, orgaeniza-
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dos ¢ adninisirados pelo I.B.GE., nos ternos dos Convenlos Nacio-

nais de Estatistica Municipal, celebradcs em 1942" (oficio-circular
aos Governadores dos Estados).

6. is Razoes dos Pedidos de Eﬁoneracao

° I d

h atitude assumida pelos servidores do Conselho Nacional de Estatisti
ca, exonerando-se dos cargos de confianga que vinham exercendo, foi  aprecisda,
por parte do _sr. Presidente do Instituto, de maneiras diferentes. A principio
(entrevista a "Tribuna da Imprensa", L/1/52), pareceu-lhe que "o movimento esta
va de ha muito cgmbinado” e resultaria do fato de os demissionarios terem ou -
tros candidatos a presidencia do I.B G,E. e se hayeren decepclonado com a nomea
cao do antigo diretor do-Servigo Geografico do Exercito. "Todavia, se aquletq—
ram pensando gug me poderiam controlar', 5, excia. admitia, porem, outra hipo-
tese: MAtribuo as minhas palavras de gue iria promover a formagao de um , grupo
maigr de tecnices, os. mel¢ndres susc1tados..(...) Acho que. 2 palavra "tegcnicos"
esta mal empregada, O que eu anunciei nc meu discurso e E;etondo fazer e for-
mar tecnicos de verdade". -

No mesmo dia, para outro jorhal, declarava o_sr, Presidente do Insti-
tuto que o mgvimento de reagac contre as suas declaragoes fora apenas & gXpres-
sao de 1ntere5ueq pTEJUdlCadOS, po;s, "como sempre acontece, quando alguem ,diz
a verdade §obre alguma coiga que ja esta funcionando ha mujitos anos e que ja a-
presenta vieios e 1nsuf101en01a, levanta-se a voz do interesse para protestar
e tentar defender a sua cidadela" ("0 Globo", 4/1/52), Posterioimgnte, acres -
centaria que_"muitos dos demissionarios foram arrastados por principios, a soli
citar demissao dos seus cargos" ("0 Globo", 7/1/52).

) Recapitulemos os fatos, em face dessas aflrmagoes. Todo 'o pessoal
do Instltuto, de inicio, ficara em expectativa quantc a escolha de seu novo. Pre
gidenteg, O Embaixador Jose Carlos de Macedo Soares qollcltara exoneragaozx>f1m
do governo Dutra e o dr, M. A. Teixeirae de Freitas ngo.pudera aceitar o convi-
te que~lhe dirigira o novo governo, para ocupar o cargo. Nomeado .o general Pol
1i Coelho, foram-lhe presehtes;'comO'era.natural, os pgdidos de exoneravao de
quantog ocupavam postos de ,confianga. Convidados, porem, a continuar nesseg pos
tos, nao. se verificou uma unica recusat tedos manifestaram oS melhores proposi-
tos de colaboravao. Nao houve, assim, como quis fazer supor o sr, Presidente do
Instituto, contpariedade pela sua nomeagao, ou qualquer movimento de hostilida~
de e desapreco a sua pessoa. Ao contrario. Dezenas de fatos poderlam ser refe
rldOu, capazes de atestar o amblente de simpatia e boa vontade que se procurou
criar, desde logo, em torno da figura do novo pr651dente. Basta ver, por exem-
plo, a maneira por que s. excia. foi recebido em todos os Estados que visitou e
o papel que tiveram, nas homenageng a ele tributadas, os Inspetores e auxiliares
de Inspetorias, atentos as instrugoes recebidag da Secretaria Geral; basta re-
lembrar a iniciativa - sem precedentes na historia do Instituto = do almogo de
homenagem e confraternlzagao, realizado no_Servigo Grafico da entjdade, na data
aniversaria de s. excla,, com a participacao dos membros do Diretorio. Central do
CeNeGs e da Junta Central do C.NsEi; bem como dos principais chefes das Secre-
tarias Gerais de ambos os Conselhgs. . Como e pcssivel, entao, falar em hostili-
dade e desaprecc?! Bem zo contrario! os antigos servidores do Instituto, os
principais auxiliares de seus primeiros dirigentes, abriram ao general Polli Cee
lho um largo credito de confianga e simpatia, ao gual s, excia. - negando a sua
obra- ¢ pretendendo reformar de modo radical a organizagao de que se orgulham -
nao soube, infe]izmente, corre°ponder

A rea\ao verificada tamben nao resultou do pr0D051to, em gque estaria
o gencral Polli Coelho, de formar noves tecnicos Serie absurdo admitir isso,
sendo, como se sabe, evidenle a necescidade ,de pessoa} habilitado ¢ generaliza~
do g desejo de eumentar os nossos quadros,tecnicos. Esse ponto, ja esclarecido,
alias, pelo sr. Waldemar lLopes, ex-s ccrﬂtnrlo geral do C.N.E,, em seu discurso
de 31 de dezcribro de 1951 =~ pernlr' qwfcstugao pu011Cd dos pontos de vista
dos servidores do Institute, em discordancia com os do sr. Presidente - fol fo-

cglizado, tenbern, pelos ‘srs. Tulo Hostilio Montensgro, ex-diretor ca - Divisao

Teculca do ,Servigo Nacionnl de Recenseamen nto, ¢ Jozo de Hesquita Lara, ex~con-
sultor juridice, na sessao da Junta hiccutiva Central do C N.E., en 4 de janei-
ro, conforme se verifica do ata respectiva. O primeiro, reportando-se a  uma
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afirmagao do sr. Presidente, "esclargceu que a renuncia dos servidgres que se
encontravam em cargos _de confianga nao decorria do plano de formagao de  novos
tecnicos para amnllagao do quadro existente, o que todos consideraram sempre me
dida necessaria, mas da discordancia da ideia de uma reforma radical do sistema
estatistico nacional", O segundo, "que declarou desejar prestar um esclareci-
mento, en nome dos servidores demiss*onarios, acentuou gue era com viva emogao
que o fazia, justamente por ser o primeiro func1onarlo contratado pelo Institu-
to, quando de sug fundagao. Declarou que aquele§ servidores, tendo colaborado
na obra da estatistica brasileira, para leva-la a situagao de prestlglo em que
se gncontra, se sentiram magoados, em. sua sensibilidade profissional, com as re
ferencias feitas pelo sr. Presidente nas cartas ao "Correig da Manha". E como
se anunciava uma completa reforma do sigtema, resolveram por nas maos do sr.Pre
sidente os postos de confianga no exsrcicio dos quais se encontravam", Verifi~
ca-se, .portanto, que o sr. Presidente do Instituto, ao repetir, no dia 9 de ja-
ngiro, na sede do Servigo Nacional de Recenseamento a aflrmatlya de que a rea
gao era apenas-um movimento de defesa de 1n+eresses pessoais, ja estava perfel-
ta e oficialmente esclarecido “sobre og verdadeiros motivos que haviam dado- lu~
gar aque;a reaqao. _E nada majs-aceitavel, mais coerente, mais natural do quepe -
dir glguem exoneragao de fungoes de conflunoa exercidas em determinada adminis-
tragao, desde que nao esteja 5071dar10 com 0s criterios e o programa dessa .acdmi
nlstragao e, gonseqligntemente, nao lhe possa prestar uma colaboragao eficiente
e sincera, So atraves do desvirtuamento propositado da logica dos, fatos se  po
deria ver nisso gualquer sentido Ade 1nuubord1na§ao ou rebeldiay Nao modifica o
agpecto noral do caso a circunstancia de haver sido grande o numero dos resigna
tarivs, Isto apenas ateSta o senso de dignidade dos que tomaram tal atitude,den
tro da mesma orgergqgao, erbora em diferentes setores do I.B.G.E., nao porque
-houvesse qualquer previo entendimento & respelto.mas comon 1mperat1vo da . consci
encla profissional de cada um, : o

-

Teve rgzao, apenas, o sr, Presidente dg Instituto quando aflrmou "que

muitos demissionarios foram arrastados por pr1n01plos" Poderia ter declarado

que "godos” 0Ss dem1551onarlos renungiarari 0S cargos gue ocupavam por questao de

principiocs, "Os 1bseanou demissionarios formam ao lado de um.patrlmonlo cultu-

ral que lhes cumpre, de plenoc dlrewto, _salvagugrdar, Foram eles que, com  S3uUs

esforgos e sacr1f1c1os, sob a inspiragao patriotica de Teixeira de Freitas,cons

truiram no Brasil o sistema estatistico de que dispomos, certamente- ainda nao e

levado a Eerfelq ao, mzs um sistema que progride e se aperfeigoa, apesar das in

compreensoes e deficiencias preprias do meig.(...) Ninguem pode negar que oode

missionarios, renunciando postos de chefia, o fizeram com evidente desvantagem

pessoal, (...) Nesse movimento de dignidade profissional ultrajada, arriscam o

que conquistaram em 10 ou 15 anos de servigo, em suas carreiras. E por que se

dispgem a tanto ? Porque entendem que e do seu‘dever preservar o que tantos sa

_crificios lhes custou para construir, quando €ssa cbra e ameacgada por uma refor-
ma radical, destinada a tudo _destruir. Nao o fazem por saudosismo ou interesses
pessoaisa, mas pelo respeito a obra comum, por amor a uma caysa a qug deram o me

lhgr de seu entusiasmo e devotamento " (carta dos demissionarios a Alvaro Morey
Traje

7. Acusacoes Pessoais

O sr. Presidente do Instituto nao so deumereceu, aos olhos da opf FAEA00
pu§llca e do Governo, o prestlglo da instituigao que, no momento, dirige. _Foi
alem, Fez constar de seu oficio ao sr. Presidente da Republica duas agusagoes
de ordem-asbsolutamente pessoal. Ao, formular a prineira, atribui o "inicio de
uma atitude de rebeldia" ao funcionario Ruben Gueiros, !que e pessoa a - quem
{eu) favorecgra, para atender a pedidos, com a reconduggo ao cargo de Inspetor-
Geral das Agencias Municipais de Esta 1tistica, quandg ele havia deixado um cargo
adminis{rativo, nesta Capital, do.Governo do Territorio do Rio Branco". , "Esse
funcionario" - acregcepta - que-perience ao Quadro Permanente do Ministerio da
Educggao e Saude, ha var%os anos esty a dlapoglqao do I.B.G.E., como protegido,
que ¢, de outros fugcionarios. Nac e absolutamente um tecnico em estatisticaem
bora pense sc-lo. E um merg burocrata, agitado, nevropata, cujos excessos tem-
peramentaig estou em CondeOuS de revelar a Vos @d_Excelencla, se isso lhe pare
cor necessario',

' » 4
O trecho acima pode ser apreciado sob varios aspectos, Convem aten-
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tar, antes de tudo, para o ponto relativo a posicao do sr. Ruben Gueiros,como i-
nnciqdor da chamada "atitude de rebeldia", - Qual o motivo da omissao propositada
do ja citado disgurso do sr, waldenar Lopes, no dia 31 de dezembro ?, Como ficou
dito, linhas atras, foi essa, ‘realmente, "a primeira manlfestagao publlca" de ma
lestar-ante as dcusagoos constantes dag cartas do sr. Presidente ao "Correio da
hanha" E a ela estiyeran presentes cerca de trezentas _Fessoas, que, COm 0S seus
aplausos a0 ex-secretario geral do C.N:E. e o guase 51lencno em relagao as pala~
vras do general Polli Coelho, caracterizaram bem a p051gao do pessoal em face
. do dissidio estab61601do. ’

Outro aspecto ¢ o da atitude generosa do acusador, na referéncia ao fa
vor concedido. Focalizou-a, em topicc, a "Tribuna da Imprensa", para- concluir
que, se verdadeira a declaragao, o general Polli Coelho "ge rendeu a injungoes de
natureza politica e privada, nomgando um funcionario que ele considera  incapaz
de executar suas atribuicoes. Ve-se que, mesmo descobrindo tal verdade, confir-
mou~-0 no cargo, naoc o exonerandss Muito pelo ccntrarlo, coube a esse funcionario
pedir ousadamente sua eaoneragdo" (Tribuna da Imprensa", 16/I/52) .

As razoes da atltude do ex~Igspetor Geral estqo claramente expressasm
carta dirigida por aquele alto funcionario ao ex-Secretario Geral do C,N.E, Es
sa carta e diatada de 31 de deZembro e_foi a primeira em que, ng caso do Institu~
to, se formulou um pedido de exo"eragao, por "questao de principio", -Nela figu-
ram os trechos seguintes, que encerram a explicagao dos antecedentes,acom refe-
reéncia as cartas ao "Correio da Lanha"' "Nao podendo mais trabalhar como glemen
to de cenfianga do atual Presidente do Instituto, venhg depor nas vossas maos o
cargo de Inspetor Ggral de Estatistjca Municipal, fquao que exerci.durante mui
tos gros com sacrlflclo de minha sgaude e dos meus proprios interesses pessoais .
A "mistica ibgeana" gue construiu este monumento qug € .0 I.B,G.E:, sob o coman-
do de Teixeira de P"eltas, auxiliadq pelo saudoso Leo de Affonseca; pelo dr. Ra
fael Xavier, Comandante R3 be;ro;hspﬂndola Waldemar Lopes e tantos outrog, nao
sera apagada, Essa obra esta ai couo um monumento, protestando contra todas as
acusagoes que lhe fazem, no momento', :

-

Em face das acuqagoes do sr. Pregsidente, cabe fazer mengao aos antece~
dentes funcionais do sr. Ruben Gueircs, . E ele um dog poucos servidores do Insti
tuto nominalpente referidog em resolugoes da Assembleia Geral dp Comselho Nacio-
nal de Esyatlst;ca. Este orgao, em mais de uma oportunidade - inclusive na ses
sao ordinaria de 1951; ,presidida pelo general Polli Coelho, e quando estava o sr,
Ruben Gueiros no exercicio de cutrg comissao fora dg Instituto =, reconhgceu os
grandegs servicos prestados por aqucle digno func1onar10 a causa da eotatlstlca .
Estatistico de carreira, do Servigo de Estqtlstlca da Educaqao e Saude, serviu zo
Instituto desde 1937, tendo reorganizado_varias reparticoes estaduais de estatls
tica, logo depoig de celebrada a Convengao Nacional de 1936, Com exemplar dedi-
cagao trabalhou ele copo delegado do Instituto, em o Norte do Pals, e, depois,
como Inspetor Geral, E, realmente, injusto o julgamento do general Polli Coelho,
enf relagao a um func1onar10 a quen tanto deve o I1.B.G.E,

Dutras alusoes desalrosas do sr. Pr651dente do Instituto sao dirigidas,
nao a um subordinado seu, mgs a um membrg do Conselho Nacional de Estatistica,sre
Albgrto Martins, que, de acordo com o,oficio de s. excia. ao sr. Presidente da
Republica, '"nao entende nada de estatistica, como se verifica imediatamente dos
conceitos levianos que costwng emitir". Antigo diretor da Secretaria Geral do
CeNuE., gstatistice do Ministerio,da Educagao e Saude, atual diretoy do 8ervigo
de Estatistica daireferido Ministerio, dispenga aquele alto funcionario, gue tem
mais de trinta anos de servigo publico, referencias-maiores nesta exposigao, so-
bretudo considerandp-se que o sr. Presidgnte do Instituto prgtende fornecer,a seu
respeito, "1nformacoes mais detalhadas" a Presidencia da Republica e ao sr, Mi~
nistro da Iducagdo..

o
8. Acusacoes Imprecisas

~s - - . .
Certas afirmagoes do general Polli Coelho contem criticas e conceitos
- que nao alingem, apenas, o [,B, G.‘Ee Eis algumas:

- -
a) a regra, em nosso palo, "e o atrasc, a demora e o incompletismo"
("Correio da Manha", 25/X11/51);
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b) "somos un pals e que, por velho costume, preferimos a mentira agra
davel a wverdade desagrad@ve1" ("Correio dg Manha', BO/XII/Sl),

¢) "somos tambem un palS em.qgue nao se' liga rwita 1mportan01a aos sa-
crificios Jque a. Nagao faz para criar e manter servigos publlcosou
1n5t1tulgoes que vivem a custa do Tesouro Nacional, contanto ~que
haja quem com isso goze, -3¢ distraia, ou se encha de vaidade, ven
do seu nome sempre eloglado pelos jornais" ("Curreio da Manha', 33/
XI11/51); | | .

ey -~ ’

d) "quando se quer tirar ilagoes malevolas de um escrito alheio, nao e

difieil, por meio de silogismos, chegar a adulterar tanto as coi

sas escritas, que se possa goncluir delas tudg © que se quequ,ln

" clusive o Oposto do que esta escrito. ( (e0) Esse sistema esta en

raizado em nossa gente, no tocante a aprec1agao das malavras e a-

tgs de quem administra ou governa" (oficio ao sr, Presidente da Re
publlca). . ) _ _ . .

, 0 registro acima e feito, apenas, com o objetivo de facilitar a compre
ensao do pensamento do sr. Presidente do Instituto, em.relagao a diferentes as-
pectos da vida nacieonal. Yéqse, por ele, gue os conceitos derrotistas expzrdi-
dos por s, excia., quanto a-nossa organizagao ¢statistica e aos resultadog de
syas atividades, encontram-perfeita correspopdencia em amplas generalizagges.tam
bem formyladas por s. excia., relativamente a mentalidade dominante no pais e as
caracteristicas morals de nossa gente, : :

) i ) »
9. Pronunciamentos Favoraveis

Em varlob pontos da presente exp051gao se reproduzem os conceitos e re
feréencias do general Polli Coeiho, -.em desabono da obra do_Instiiuto e, de modo
particular, ,do- p:estlglo das estatisticas brasileiras. Nao sera demasiado repro
dugir, tambem, outros pronunciamentos de s. excia., de sentido inteiramentc con
trario ao das acusagoes que agora formula. Assinale-se, de passagem, que,alguns
desses pronunciamentos favoraveis antecederam apenas de alguns dias as criticas
mais severas do sr, Presidente do Instituto, em relagao as mesrmas reallza@oes e
aos meswos servidores que de 5. excia. haviam merecido tao expressivos elogios.

Em seu discursoc de posse, em 2 ge maio de 1951 aflrmava o general Pol
1i Coelho: : . ‘

"Na era des estat{sticas, somos um pais que apenas de l93§. em diante,
gragas ao I.B.G.,E., comegou a ter estatlutlcas dignas desse nometV

"0 atual Presidente da- Renubllca, que criou o I.B.G.E., esta vivamente
ermpenhado em que o I.B.G.E. prossiga em seu caminho ascencional e me
confiou a tarefa de .promover a continuagao de seu desenvolvimento'.

" UNzo venho para destruir seja la o que for. Venho para continuar. Ve
nho para conservar agquilo que deve _ser conservado e para melhorar a-
quilo que deve _ser melhorqdo..Nao trago prop051tos de inovagoes, ou
de transformaqoes, quer tecnicas, quer administrativas. As modifica
goes que tiverem de ser feitas se-lo-ao depois de estudos convenien-
tes, ouvidos os orgaos competentes para opinar®., ("Boletim da Secre
taria Geral", n® 135),

Nas comemoraqoes do aniversarioc do Instltuto a 29 de maio, voltou -a
afirmar o general Polll Coelho:

.
UA vos, a vossa inestimavel colaboraggo, testemunho de elevado espiri-
to publico, muito deve o Instituto, em cujo seio se entrosam e se
harmonizam, sem se chocarem, as diferentes entidades que o integram,
Os frutos da ,colaboragao a que acabo de aludir comprovam g excelen -
cia do principio que inspirou a criagao deste sistema de orgaos - e
servigos, do qual participam tanbem as nossas forgas armadas, em ter
-mos de mutua cooperagac, reciprocanente proveitosa. Torno finzlmen-
te extensives minhas felicitagoes ao corpo dirigente das duas Secre-
tarias ¢ a todo o seu funcionalismo, cuja operosidade e dedicagao de
sejo assinalar',
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"0 Laboratorio de Estatlsthu, sob a chefia do emlncnte cientista pro-
fessor Giorgio Mortara, ja inscgreve no seu acervo de reallzagoes es
tudos da mais alta valia, em forno de aspectos esgenciaig da reallda
de brasileira, (...) Excusado-insistir na impgrtancia desses e ‘de
outros estudos que vem sendo elaborados, com metodo e’ cunho 01egt1fl
cos, para a avallaqao do vulto e das tenden01gs de nossa vida socio-
egconomica. De nao menor relevan01a, _tambem, e o papel’que o labora-
torlo comega a desempenhar na formagao de cuadros tecnicos paracaIns
tituto”. ("Boletim da Secretaria Geral', n? 139). :

Da fase de tomada de contacto do sr. Presidente do Instituto com os or
gaos do sistema, nos Estadog, sac os pronunciamentos de s. excia, em discursos e
en oficios dirigidos ao entao Secretario Geral do C.N.E,, a respeito da organiza
gao e do funcionamento dos seryicos regionais de estatistica.

Partiram de s. excia. &s conceitos abaixo transcrltos, divulgados no
“Boletim" do Conselho e todos altamente honrosos para a. 1nst1tu¢§ao e os  seus
serv1dores‘ :

VlSlta a Inspetorla Regloral de Mlnas Gerais:

’

WDurante minha recente visita a Minas Gerais, quando inspecionei ostra -
- balhos que gli esta fazendo o I1.B,G.E., tive a mais lisonjeira impres
530 quanto as atividades da I.R., cujo chefe, dr. Said Farhat, apre=-
senta a sua'rapartlgao em excelente estado de funcionamento, “dando
seu exemplo pesscal de ded*cagao ao servigo, com grande rendimento .
O ambiente de trabalho sadio, que reina na sede da Inspetoriz, gran-
geou as gerais simpatigcs-das autoridades civis e militares do Estado
de Mires Gerais e do publico, que ali cada vez mais se mostram inte-
rescados em estatisticas. louvo, por is$o, o Inspetor Regional, dr.
Said Farhat, e o autorizo a, em meu nome, lguvar a seus auxiliares ,
de acordo com o re spectivo merecimento" (of¢c1o ao sr, Secretario Ge
ral do C.N.h,, publicado no "Boletim da Secretaria Geral", n® 1453

"Tenho uma imprésgao, posso dizer, magnifica, desta Inspetoria, que, a .
par de instalagoes muito agradaveis, mostra pa disposigao de suas sec -
goes, na organizagac ,de seus servigos, € no animo com que se apresen
tam todos os fan01onarlos, upa situagao dé higiene de trabalho verda
deiramente primoroca. Estou acostumado a ver repartlgoes de d¢§ereg
tes categorias em nosso pais, de todos ou quase todos os Ministerios
€, muitas vezes, surpreendo-me com repartlgoes onde regina v151velpes
simismo do pessoal, pessimismo que, muitas vezes, esgta em desacordo
com as condlc;oeu de trabalho. Quero dizer: funcionarios publicosque
sao relativamente bem remunerados, mas se sentem movidos por um desa
nimo que eu nao cheguei nunca a compreender bem, (oes)’

Encontro agui pre01oamente o} gontrarlo- func1onarlos que eu sei - por-
que o tempo da minha penmanen01a no I.B.G.E, ja me indicou jisso - que
nao estao contentes, que nao podem estar contentes porque sao remune
rados de maneira insuficiente para o "standard" da vida da cidade em
que trabalham & que, apesar disso, se mostram animados, trabalhando
dentro de certa mistica que e uma das coisas mais surpreendentes que
ha no Brasil: a mistica do I.B.G.E. (...) :

Em quase dois meses, tendo tido oportunidade de visitar servigos e pe
netrar em secgoes, de maneira mais ou menos inesperada, assistindo a

- difgrentes atos de {rabalho diario, estou convencido de que o I,B.G.,
E. e, realmente, o orgao exponengial da nossa vida administrativa .
QQero ,dizer, poucas coisas havera, no Brasil, como o I.B.G.E. Por
isso e que me parece acettado o que dnge, de maneira um tanto . ins-
tintiva, ao assumir a sua Presidencia: nao vinha para destruir coisa
nenhusa, principalmente porque nao tenho o instinto de destruigao ;
ao contrario, swupre me sSenti inclinado 2. conotrugao, embora nci sepm
pre puuesse ,2alcanca ~la nas coisas que estavam a meu cargo. lHas, a
destruigao e que nunca me senti inclinado., Sabia que havia uma le«
gislgcao boa, wn pessoal treinado e uma tarefa muito grande diante
de nos., Um pouco instintivamente, anunciei que vinha para conservar
e, se pgssivel, para melhorar® (d1 scurso reconstituido segundo notas
taquigraficas ¢ publicado no "Boletim da Secretaria Geral%, nf 145).
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Visita a Inspetoria Regional de Sao Paulo:

.

"Na minha recente visita de 1nupeqao aos servigos do I,BsGeE., no Es
tado de Sao Paulo, encontrei a Inspetoria Regional de Estatistica em
excelente estado de funcicnamento, com todos os sgus orgaos em pro
ficua atividqde. Muito embora a bragos com wsa seria crise de pes
soal, com origem no.desfalque experimentado pelos respectivos qua-
dros, a I.R. de Sao .Paulo agresenta elevado indice -de rendimento, o
que muito me agradou, Por esse motivo, considero dg inteira Justl-
¢a deixar congignado aqui, eomo o fago, meu eloglo a competenc1a,dg
dicagao e esforgo do dry Roberto Paiva Meira, Inspetor Regional, au
torizando~-o a-estender esse elogio a todos os auxiliares que o mere
ceremn, nao somente da Inspetoria Regional como das AgenCLas Munici-~
paisg! (oflcno ao sr, Secretario Geral do C N.E., publicado no "Bole-
tim da Secretaria Geral", ne 147). .

Visita a Inspetoria Regional do Rio de Janeiro:

#Quero (o..) transmitir meu_caloreso elogio ao Inspetor dr, Emil de
Roure _Silva, pela dedlcagao ao servigo, competencia e capacidade de
dlregao, patenteadas no rendimento alcancado em todos os trabalhos
da reparticao" (oficio ao sr. Secretario Geral do C.N;E., publicado
no "Boletim da Secretaria Geral, nQ 149).

Visita a Ins;etorla Regional do Esplrlto Santo.

ONa mlnha visita a Inspetoria, (...) encontrei tudo em perfeita ordem,
“tendo recebido do Inspetor, sr. Armando Duarte Rgbelo, todas as in
formwgces que eram nacessarias para formar um juizo pessgal do esta

" do em que se encontram os servigos. (erd) Nessas condlgoes, quero
manifestar-vos aqui a minha grande satlsgagao de ter éncontrado,mais
una vez, na ULS‘ta que fiz a-I.R. do Espirito Santo, gquarta Inspeto
ria por mim visitada, a ordem, a atividade e a dedicagao que carac~
terizam os orgaos dessa Secretaria Geral existentes nos Estados.g..)

- 0 sr, Armando Duarte Rabelo e digno do meu sincero elogio pela c¢ti
ma impressao’ que me delxpram os resultados de seus esforgos!" (oflcm
ao sr, Secretario Geral do C.N.E., publicado ho “Boletlm da Secreta

ria Geral', n® 154).

. e
Visita a Inspetoria Regional de Goias:

vA 1mgressao que ,recebi na Inspetoria, como nas Agen01as men01onadas

(Anapolis, Go;as (velha Capltal), Planaltina, Formosa e JaragmaLfbl
a melhor possivel, tgndo gbservado que nossos fun01onarlos, destaca
dos no Estado de G01as, tém uma. atuagao que muito os rgcomenda e
lhes da prestigio nas localidades em que trabalham. Nao posso dei~
xar de destacar a atuagao do Inspetor Regional, sr. Celio Fonseca 5"
gque me acompanhou em todos os momentos e lugares em que estlve, re-
velapdo-se sempre um inteligente, gtivo e proficiente chefe. Ao fa=
zer.este elogio ao Inspetor de Goias, autorizo-o a estende-lo a to
dos os seus auxiliares que o merecerem, pelos seus atributos e ser-
vigos prestados" (oficio ao sr. Secretario Geral do C,N.E.; publica
do no "Boletim da Secretaria Geral", n? 159). :

WgﬂnzameﬂmndRqﬂmmldoRu>QEMedoSﬂ4

"Manlfestando agora, minha 1mpressao geral sobre os servigos do I, B
G:E. no Egtado do Rio Grande do Sul, cumpro-um deter de justica de-
clarando que_recebi na Inspetoria Regional a mis grata  impressao
pel. dedicagao ao servigo, inteligencia e capacidade que constatei
na pesseca do Dr, Ruy do Amaral PTddO, sem fayor um dos mais brilhan .
tes Inspetores com que conta o I.B.GE." (oficio ao sr, Secretario
Geral do C.N.BE,, publlcado no "Loletlm da Secretaria Geral",n? 164),

*~
: Ve~se que o sr. Presidente do Inntltuto, tendo visitado as Inapotorl-
‘&3 Replonnis localizadas cm seis Unidades da Foaeragao, se manifestou elogiosa~
ente sobre toda s, sem fazer qualquer restrigao aos respectivos servidores  ou
by trabalhos- que executam,
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Referindo-se as Agen01as de Estatlstlca, no oficio ao sr. Presidente
da Republicg, s. excia.-teve- oportunidade de afirmar serem "todas elas_servidas
por funcionarios mal pagos e, em sua maioria, de insuficiente- preparagao", con-
firmando, por inteiro, o que dissera na reuniao da Junta Central, realizada a
L=I~52, quando afirmara que “as Agenc1as Municipais de ustatlstlca (ese) n3o es
tao a altura de preericher suas flnalldades, porcuanto nao contam com elementos
dotados da capdc1tagao tecnica 1ndlsuensavel"

‘ Nao foram’ mulitas as Agenc1as Municipais de Estatlstlca visitadas pelg
sr. Presidente do I.B G»E., entretanto, foram sempre de louvor as referencmasfkl
tas por s, excia. a todas elas, Em visita a Corumba, no Estado de Mato Grosso,
para se entender com autoridadeg americanas, o general Polli Coelho procurou a
Agencia de Bstatlstlca do Municipio de Aquldauana, :

"rapidamente, a Ultima hora de sua (minha) visita équela cidade"."De—
vo dizer-lhes qug foi nuitg grande a nossa surpreza, quando encon-
tramos o funcionario da Agencia Municipal. JEntusiasta de gua tare-
fa, conhecedor profundo~das coisas do hunlclplo, fez-nos rapldamen-
te uma dgscrigao da économia municipal, das atividades  economicas
do Munjcipio, e, logo em seguida, gbrindo os cadernos da 152 €Campa-
nha, fez traduzir’ tudo gquilo em numeros, com grande admlragao do
americano, e minha tambem, porque era a primeira,vez que aprecia-
va 08 resultados de um inguerito municipal no proprio logal em que.
»s€¢ estava reglizando.- Anotei o_fato como 1ndlce dessa mlstlca que
Ja chegou ate os conf;ns da nagao, pois, no caso de Aquidauana, se
trata de um dos municipios mais remotos do Brasil, quase na frontei
ra com a Bolivia'. (Discurso-proferido por ocasiao da visita ,a Ins
petoriz de Minas Gerais, reconstituido segundo notas taquigraficas
e publicado no "Boletim da Secretaria Geral', n? 145), -

s e . . . ~
< Apos g visita ao Es@ado do Rio Grande do Sul, s. excia., nao regateou
~elogios a atuagao dos responsaveis pelas Agen01as em que esteve,

Uconsignando a (minha) excelente 1mpres saq obtida em relagao aos SES.
Gomercindg Ene, Agente Municipal de Bage, Ricardo Chieli, de Lavra-
mento, e Angelo Yugueires, de Uruguaiana, os qugis, no circulo so-
cial em gue atuam, concuistaram excelente prestlglo rara o I1.B.G.E.,
regvelando-se, assim, fun01onarlos exemplares', (OflClo ao sr., Secre’

tario Geral do C Nabo, publicado no "Boletim da Secretarla Gerall ,
n® 16L).

Nao foi diferenie a impressgo recebida pelo, sr. Presidente do Institu
to na visita que féz a Agén01a de Estat4stlca Jde Petropolls, no Estado do Rlo,
na qual teve a companhia do estatlstlco frances prof. Alfred Sauvy, Nela, de-
clara em expediente divulgado,

"muito apreciou (avreciei) @ excelenfe aspecto da referida Agencia&pe
lo qual se verifica o ,esforgo proficuo,ma capacidade e a inteligen-
cia do Agente sr. Rggerio-Gouvea, bem como a de seus auxiliares" (o
ficio ao sr, Secretario Geral do C.N E., publicado no "Boletim da

. Secretaria Geral", n? 149).

Assim foi no Espirito Santo, onde recebeu

"agtadgvel impressgo dos servigos dirigidos pelo sr. Méximo Costanv(g
ficio ao sr, Secretario Geral do C,N.E,, publicado no "Boletim da
Secretaria Geral', n® 154); '

.

L4
e asstp foi em Goias, como j£ se referiu, Em penhula ocasiao o sry Presidente
do I,BeGeE. julgou cabivel qualquer restrigao as Agencias de Estatistica,as quais,
antretanto, scgundo s. excia. viria a afirpar posteriormente, "nao estao a attu-
ra de preencher suas finalidages", visto nao contarem “com elementos dotados da
oapacitagao tecnica 1ndlupenJave1"

10, O Programa do Sr. Presidente do Instituto

A partir da primeira carta ao "Correio ,da Manha", em que falava da ne
tewsidade da "modernizagaoY do I.B.G.D., que Lgta "negessitando de uma reforma
radical, o general Pollil Coelho tem voltado varias vezes ao assunto., "Os ser-

-
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vigos dg I.BiGiE." - disse s exciai a "O Jornal" (4/1/52) - "precisam de reor
ganlzagao" "de mangira a torna-los mais cficientes". Essa reorganizagao, con
forme noticia dada a "Tribuna da Imprensa" (4/I/52), sera uma "reforma de base'.
Em data postervor acrescentod s, excia. que a reforma que tem em vista reali
zar "e de base, nao podends, por: isso, produzir resultados imediatos, da noite
para o dia" ("0 Jornal", 8/1/52) "A Nacao precisa de eotatistica para a admi
nlstragdo, acho que o arcabougo do I,B.G.E. deve ser reformado" ("O Globo",

8/1/52
Em que consistira essa reforma ? Vejémo-lo por partes.

Inicialmente, ha a leglslagao, cuja alteragao seria ﬁelta, contando =
se para isso com "o concurso de alguns nemes que existem no pais e que certamen
te nao se negarao a colaborar nesse esforgoJ para o aperfeicoamento das nos-
sas estatisticas" ("0 Jornal', 8/1/52), -porque "a legislagao em vigor correspon
de a um plano antiquado de trabalhooh ("Tribuna da Imprensa®, 5/I1/52)

Acontgee que o Instituto, segundo dispoe o Decreto n® 24 609, de 6 de
Julho de 1934, e uma _ .

"entidade de natureza federativa, tepdo por fim, mediante a progressi
-va articulagao e cocperggao das tres ordehs administrativas da orga
nizagao politica da Republica, bem-como da iniciativa particular,pro
mover e fazer executar, ou orjentar tecpicamente, em regime radiord
lizado, o levantamento sistematico de -todas as estatisticas nacio-
nais". (...) "O Instituto agira com autonomia plena sob o ponto de
-vista tecnicg e a limitada au‘gonomia edministrativa ,compativel com
a constltulguo politica do pals e requerida pela propria natureza
da ins 1tu1gao”

No tocante a constltulgao, se e verdade que a 1e1 organlca citada es-
tabelece que constitu*rao o Ins tltuto duas classes de entidadeg - a das '"repar-
tlgobs centrais" e a das “repartlgoes filiadas" - nao Jienos o e que, no_seu art.
29, paragrafo 3¢, dlspoe gue as reparthoes ou depenaenc1as de repart1°oes esta
duais ou territcriais, as organizagoes, ou mesmo simples agenciag municipais de
estatlstlca e os departamentos mqntldos POr empresas ou a55001agoes guaisquer,
para fins de levantanentos estatisticos '

"serao 1ncorpovados faCHItativcmente, por meio de convenios especi-
ais_ou de uma Convengao Nacicnal de Estatlstwca, Jirmados entre a
Unlao, de um lado, e, do outre, os Estados, lerrltorloo, Muplclplos
ou entidades privades e tendentes a colocar gradativamente sob a in
fluenc1a unificadora do Instituto a totalidade dos esfoygos e recur
s05- que 0s poderes publlcos e a iniciativa particular ja estfiveram
dedicando ou vierem a dedicar a fins de estatistica nacional",

. - L 4 L - »
Assim, dentro desse espirito, e, sem qualquer especie de coagao, e que
st realizou a Convengao Naciona) de Estdtlstlca, celebrada entre o Governo Fe-
deral e a unanlmldade dos Governos das Unidades Polltlcds, -

“atgndendo a conveniéncia da coordenagao e da unlformizagso da esta-
tistica brasileira; de modo a que seja a mesma elaborada, _dentro
das Jnormas constitucionais vigentes, num regime de cooperagao e di-
visao racional de trabalho ¢ de recursos, entre as diferentes esfe-
ras- adminlstratiV“e" (Convengao, intr.).

Para a concecugao desse ,LOobjetivo, o 1nstrumento convenc1onal assegu-
rou ao Conselho Nacional de Estatistica ‘ :

rd
"a mais ampla autonomia de acao tecnica e administrativa, ‘para o fim
de gfliciente coordenagao no planegjamento e execugao dos servigos es
tatisticos brasileiros" (Convcngao, intr., I).

Ao mesmo tempg, eqtabcleceu que o Conselho Nacicnal de Bstatlst¢ca s€
ria cons tltuldo, como ja ge disse anterlormente, por pessoas da mais alta hie=
rarquia, no sistena ostatlstlco, integrando a Asse sblega Geral, as Juntas Cen=-
tral ¢ Regionais e as Comissoes Tecnicas, '

e . - - ~ . ’ »
Simultaneanente, incluiu entre as atribuigoes expressas da Assembleia
Geral, as de: - < :
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c) caracterlzar as estatlstlcas que se devam considerar da coﬂpeten-»
cia privativa das organlzagoes federals ou das organizagoes re-
gionais, fixando ao mesmo tempo as normas para que, NO mMenor pra
70 possivel _0s resultados de umas e outras sejam comunicados a
todos os orgaos do Instltuto a que possam interessar;

d) sugerir os criterios e processos pelos quais as estatlstlcas de ca
rater regicnal ora levantgdas e elaboradac pela Uniao possam ser,
aos poucos, trangferidas a responsabilidade dos servigog:. regio-
nais, desde que estes se sintam com a eficiencia necessaria para
asuegurar~lhes a-continuidade e perfectibilidade; fixar, ,outrog
sim, a agao supletiva dos serv;qos nacicnais, onde esta for SOll
citada ou Julgada ainda necessaria (Convengao, bases, XVII);

f) sugerir ao Governo da Renubllcu e aos Governos Regionajs e locais,
conforme 0 caso, para ¢ competente exame e deliberacao, as alte-
ragoes de regulamentos que os servigos de estatlstlca forem exi

glndo para o seu aperfeigoamento?
L4

-h) propor aos orgaos governativos competentes as prov1denc1as necessa
rias,aoc normal desenvolvimento das finalidades do Instituto (Con
vengao, bases,- XVII).

. Vg-se, dessarte, que, no documento basico da organizaggo*estat{stica
brasileira,~se previu,o que poderia accntecer no futuro: os redatores da Conven
¢ao Nacional de Estatistica deixaram, no seu texto, principjos do mais elevado
alcance, visando a resguardar o 51stema estabelecido, atraves dé um pacto poli-
“tico, em bases federativas.

Como se verifica dos trechos tranqcrltos, nao basta querer o sr. Pre-
sidente do Instituto "promover a reforma ca leglslagao ba51ca da nossa casa' ("0
Globo", L/I/52), Wao basta, igualmente, "estudar um projeto de lei reorganizan
do o Instltuto" e leva- 1o "a apreciagao do sr. Presidente da Republica! para que

‘este Mse estiver de acordo®, o engeminhe "ao Congresso” (discurso do dia 31/ATY
52). Uma iniciativa desta ordem somente se pode verﬂflcar medlange pronuncnaman
to da Assemb1ela Geral do Conselho-Nacional de Estatlstlca. Nao ¢ suficiente
que a julgue necessaria e pretenda promove-la g general Polli Coelho, esquecido
de que preside uma entidade federativa) necessaria talvez nao seja essa reforma
para o conjunto de servigos integrantes do_sistema do Instituto, ou para os Go-
vernos representados no seu orgac de diregao superior. :

JMas, a 1nt°ngao do sr. Presidente "nao e apenas essa de promover uma
modlflcagao da legislagao e nos servigos do I.B.G.E., com o fim de baratear o
prego de suas estatistigas, simplificando-as, tornando-as malsarapldas ,e de
maior precisao, o que scmente tecnicos podem fazer". Dgseja ele"tambem -promo
ver o recrutamento de tecnvcos, mediante cursos que o proprio I.BeG,E, devera-
administrar, como tambem o aproveitamento de alunos que estudam estatisfica nas
Faculdades de Filosofia, como complemento de seus gstudos matematicos. Egses a-
lunos encontram portag fechadas nos servigos estatisticos do Brasil" (oficio ao
sre Presidente da Republica, cit. ) :

Pergunfa-se: se, como ja foi dito; o Instituto seleciona_o seu ‘pes-
soal em provas publicas de capacidade, que teria impedido a admissao, em seus
quadros, de alunos das Faculdades de Filosofia 7! Ou admite s.,excia. que a
simples condlgao de aluno de uma dessas 1nst1tulgoes foi bastante para vedar 8
alguem o ingresso ndqueles quadros ?1 :

Yy

- Quanto a foranao de tecnlcos, licito e lembrar que numerosas sac as
prov1@enc1as tomadas, por iniciativa dg Instituto, para facilitar o -seunpreparo,
atraves de cursgs, estagios de funcionarios estaduais_emn repartlgoes de estatis
tica dos Ministerios ou na Secretaria Geral, designagao de servidores para cur
- s0s de aperfeicoamento no extranveiro, edigzo de obras de Estatistica, etc,

0 atual secreta r¢o Geral do Conselhe Nacional ‘de Es}atlstlca, sr. Lou

rival Ubaldo Camara, ao regressar dos Estados Unidos, aonde fora aperfelgoar—g,

ainda na admini stragao wnterior, en determinados ramos de especializagao estalis

tica, recebzu a incumbcncia especial de mini »trar cursos ao pessoal da Secreta
ria e dos servigos estutisticos federais.

rd o~
L "Revista Brasileira de Estatistica®, orgao oficial do C.N.E., repre
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senta,,igualmente, wna contribuigao valiosa parg a forma§ao e o aperfeigoamento
de quantos exercem, no Brasil, atividades estatisticas.

I

Quanto ao treinamento no estrangeiro, atente-se na lista de tecnjcos
latino-americanos enviados aos Estados Unidos (YRevista.Brasileira de Estatisti
ca', n? 44, pg. 627). A parcela maior cabs ao I,K.G.E.: "dos dezesseis especia
listas, dez (ou 62,50%) se¢ acham integradcs nos quadros tecnicos do I.B.G.E.;dgs
seis restantes, alguns se acham vinculados & eriticade, seja como consultores tec
nicos, ,seja como cqlaboradores diretos em Juntas Executivas Regionais, em comis
soes tecnlcas, em orgaos administrativos ou entidades culturais. llgadas ao Ins
tituto® (idem, Pg: 628),

No oficio ao sr. Presidente da Rep&blica, acrescenta o sr. Presidente
do Instjtuto que o seu objetivo, "na reforma que deseja promover, visa introdu
zir a tecnica da amostragem, sempre que el seja pessivel', Outras declaragops
de s. excia., feitas a iuprensa, e ja transcritas em cutres pontos desta esposi
gao, deixgm supor que -houve reugao g essa iniciativa, da parte dos  8ervidorcs
dem1551onarnos. Em verdade, isgo nao ocorreu.

Nao ¢ de hoje que o,problema da.amostragem vem merecendo as atengges
do Conselho Nacional de Estatistica, sobretudo de sua Secretaria Geral. Em 1946,
dava esta decisivo apoio ao Cyrso de «sAmostragem ministrado, sob og* auspicios da
Sociedade Brasileira de Estatistica, por William G, Madow, curso esse reprocuzi
do en volume; cuja publicacao fol encaminhada pela admiristragao anterior; al:m
disso, incumbia aquele tecnico norte-americano de realizer palestras sobre ornzs
mo tema, em Salvador e ng Recife, Posteriormente, participavam a Secretaria ue
ral e o Servigo de Estatistica da Produgao de entendimenics com o Serv1go de
Economia Rural, da Secretaria da Agricultura de Sao Paulo, para a realizagao, de
algumas experlen01as de erestragem, encaminhadas nas melhores condlgpes de exi-
to; colabprava-a Secretaria com o meswo Servigo de Estatistica nas providencias
para que um de séus mais dedicados servidcres realizasse, ,no_estrangeiro,- cur-
sos de espec1alluarao em amcstrggem; proguvrava, ainda, o orgao,execuiivo do Ton
sglho suscitar mais amplo 1ntelesse em torro do ascunto, atraves de conferencias
pablicas, una das quais, a cargo do sr. Lourival Camgra, fol especialmente deg
tinada aos participantes da ultima sessao da Assemcleia Gegral; e, firalmente,
proveitava a estada, nesta capital, do sry Max er had, tecnlco em amostragem
servigo da ONU para o Seminario de Adurageo FMecanica rea112ddo no Brasil, e
- punha- em contacto com ¢ S.E,Fe ¢ funcionurios interessades, a fim ¢= Pstudarqm
as dificuldades da lntTOdUQ“O do Processc em nossa estatistica agrlzola. Alem
disso, o Secretario Geral demissionar io, empgnhado em premover a apL‘"ﬁgao do-
metodo da amosiragem no meio brasileiro, a titulo experizmental, ja iniclara en-
tendimentos a esse respeito ate mesmo com a Food and Agriculture Organization
(FrO), das Nagoes Unidas, na pessoa de seu delegado, sr. Luis Rose Ugarte, a quem
foi djirigida, em 1951, depois das conversagoes havidas, uma carta sobre a cola-
boragao a ser prestada por a(uela entidade internacional. .

0 i

Sao fatos, e nao palavras. Come, diante desses fatos, sera p0551vel
insistiy na afirmgtiva de que os dirigentes do C.N.Es: fossem 1ntran31gentemente
refractarios ao metodo da amostragem?! Sempre se achou 5 isto, sim - que me
lhor era agir prudentemente, depois do adequa ado preparc tecnico do pessoal; tam
bem _nunca se quis perder de vista, no exame das vantagens que adviriam da aplg
cagao daquele metodo, os compromissos assumidcos pelo Instituto, em pactosg sole
nes, € segundo os quals os resultados estatisticos devem ter dlscrlmlnagao muni
Clpal .

. Citemos um documento anterior & crise do Instituto: a monografia sob
o titulo "Cropg and Livestock Production-Statistics ip Brazil", aprésentada, em
fins de 1951, as Conferencias Internacionais de Estatistica de Nova Delhi, pelo
sre, Raul Lima, -representante do Ministerio da Agricultura na delegagao do nosso
poise Pertence a esse trabalho o seguinte capitulo:

"0 objetivo da ccntralizaggo pécnica-das cstatisticas brasileiras e
que ¢ resuliado geral do pais deve representar o total dos resulia-
dos regionnis, os quals, por sua vez, serao a soma dos dados munici
paise Cada esfera goyernamental nccessita de estatisticas das ocor
rencias em gou territorio e o direito de te-las e plenamente assegu
rado mesmo a wiidade municipal mais insignificante.

.
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En tals c¢rcunstan01as, uli processo que pcrnltlsse somente a Unizao,
ou uma regiac apenag, ou mesmo cada Estado saber o-volume total das
cQlheitas no territorio_nacional, ma regiao pesquisada, ou no terri
torio de cada Estado, nao woderja ser adolado em sgbstlgulgaozx>png
cesso-atual por mais.barato, rapido e seguro que ele fosse.

v

s - s

Esta e, sem duvi ida, uma das razoee por que a adogao de estatisticas

por amostragem ainda nao seduziu forterente os estatisticos brasi
leiros.

”» .
No caso da agricultura, a grande vantagem oferecida por este metodo
seria obter a produgao de uma regiao ou, go menos, de um-Estado, ba
seada em informagoes coletadas de certo numero de fazendas. Mas, o
processo perderia suas caracterlstlcas de rapidez e baixo custo se
tivessem de ser conSWderadas tambem pequenas propriedaces rurais es
palhadas em hun;c1plos sem 51gn1flcagao eccnomica, onde as colhei~
tas reduzidas sao destinadas quase totalmente so cortsumnc da pequena
‘populacao local.

Todavia, ha um real interésse na aplicaggo do método de amostragem nas
estatisticas agricolas para obter, com a rapidez necessaria, estima
tivas de colheitds que assegurem o abastec1mento dos grandes centros
consumidores e-ajuden a exportagao.

No Estado de §ao Paulo -'onde a agricultura cbedece a‘orientaggo mais
moderna - ha uma iniciativa pijoneira em andamento, baseada em ele-
mentos coletados no Censo Agricols de 1950. :

Este .ano, pela primeira vez, ¢ chefe da Dccgao Agropecuarla do Servi-
¢o-de Estatistica ca Produgao, depo;s de fazer um curso de treinanmen
to dessas estabtisticas, sob os auspicios da Food and A~rlculturc Or
ganization, pgesou cuatro mgses nos Estados Unidos da Amerlca, Lré
balhando em varias repart¢goes do Bureau of Agricultural Econcmics,
United States Department of Agriculture, a fim de estudar os meto-
dos usados, ‘ : S

r'd L3
O Conselho Nacional deg Estatistica tem-se encarregado deste assunto e
rencorajadc os estatisticos brasileiros a se interessarem por ele,

. . - »
Un curso dessa mutb ig eété sendo planejado com o fim de preparar tec
nicos especializades, enguanto se tenta suprir a presente deficisn-
cia para o prezparo des "frames", Esta sendo tambem examinada a pos
sibilidade de se obterem bolsas para estatisticos agricolas estuda-
rem no estrangeiro e a colaboraqao de tecnlcos de paises mais adian
tados em metcdo de amostragem,

. 9 :
_preciso notar, entretanto,rque, devido,as razoes acima apontadas,
as condigoes peculiares de pais e, tambem, ag culdado indispensavel
para iniciar a amogiragem como gistema estatistico gquando nao exis
tem os elementos basicos necessarios, o metodo ora adotadg tem que.
ser mantido durante algum tempo e os esforgos_para melhora-lo devem
ser empregados sem interrupgao. A substituigao, quando se fizer,dg
vera ser levada g efeito gradativamente, tendo sempre em vista a ne
cessidade, nao so de satisfazer as exigencias e desfrutar as vanta-
gens inerentes ao sistema de amostragem, mas, ao® mesmo tempo, de
nao prejudicar as estatisticas municipais".

(5208

A proprla eypcrgenc1a internacional confirma o acertg da orlentagao a
dotada, no caso das estatisticas agricolas, pelo orgac responsavel’ por seu le-
vantamentc, no Brasil, E o testemunho que da, por exemplo, quanto a0s Estados
Unidos, o sr. Joseph A "Becker, chefe do International Commodities Branch do Dg
partamento de Agricuvltura daqugle pais, ao comentar, em carta ao autor do Lrubu
lho gitado, o trecho rclative a modi flcaqao dos processos em uso, mas , Sem O 53
crificio da comparabilidade dos dados. "O servigo de informigoes agrlcolav dos

Estados Unidos" - diz ele - "defrontou este problema no degenio qué comegou em
1920, quando foi toiada-e dgeisao de dar melor 1ﬂport11c1a a-amostragem na ela
o . .
boragao das estimativas agricolas., Isto fol congepuido com-a introdugao grada-

tiva da amostrggen, sen, contudo, desprezar os metodos existentes, ate que a ex
periencia de varios anos tornasse possivel apreciar os resultados obtidos. As

-
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sim, a experiéncia nos Estados Unidos esta em perfeita- harmonia com a sugestao
apresentada ne ultimo paragrafo do menczonado capltulo de seu trabalho',

No caso do Brasil - convem insistir nisso,- o problenaﬁnao apresenta
apenas esse aspecto, pgis tem de ser encarado, tambem, em fungao das peculiari-
dades ,do sistema estatistico, estruturado em bases federativas. Aplicado, en-
tre nos, em larga escala e sem a necessaria ponderagao, o metodo da amostragem
determinara o desatendimento dds necessidades dos governos estaduais_e munici-
yal“, quanto zos dadgs estatlstlcos relativos as Unidades da Federagao e aos Mu
nicipios. Em.dqsorrenc1a, noderao aqueles governos, ao se sentiregm lesados pe-
lo nao cumprimento do estabelecido na Convengao Nacicnal de Estatistica e nos
'COH“GHlOo Nacionais de Estatistica Municipal, chamar.a si o levantamento das es

>~uu¢atlcas~de seu interesse, assumindo.os gncargos totais das pesguisas, desde

a elaboragao dgs instrqmentos de coltta ate a apuragao e publicagao-dos resulta
dos, JIsto representara, a derrocada do sistema ora em vigor, de tanto alcance do
ponto de vista do intgresse nacional, pois torna possivel o custeio da _ coleta
e§Lﬁtlstlca nos Mun101p108 que na2o estariam, financeiramente, em condigoes de fa
gze-lo com oS seus proprios recursos,

‘-

A Secretaria Geral dc C, N E. janais ignorou que a utlllzagao do, pro
cegso de amostraggrm, com a supressao total, ou, pelo Henos, a redugao da réde de
Agencias de Estatistica, poderia importgr em:alguma economia no levantamento das
nossas estatisticas. Mas admitiu, tambem, que essa cconomia, por sua vez,impor
taria em prejuizo para a coleta de dados de,compreensazo municipal e, consegien-
temente, para o funcionamento daquele "aparelho de prospecgao nacignal que, em
conjynto, os Egtados Maiores das Forgas Armadas- julgaram indispensavel fosse ins
tituido sob g eglde do- I,B.G.E., em coqd1goes de atuar permanentemente em cada
um dos Municipics, como instrimento da seguranga n90lonal" (carta do dr. Telxel
ra de Freltas ao sr, Presidente dg Republlca)

. Cgmpre deizar bem claro: o que houve sempre, da parte da SecretanuaGe
“¥al e da propria Asuemblele Geral do C.N.E., ao con 51derar, _inclusive, prowetos
de,resolugao sobre a apiicagao Go processo de wmostragem nao fol reagac cgontra
idejas novas. -Fol o tewor de, zo introduzir modificagoes profundas nos metodos
usados, por a perder, em gurto prazo, o resultado dos esforgos desenvolvidos em
longos anosy com o_sacrificio total ou parcial do sistema de coleta estruturado
-a base da COOp@PanO interadministrativa, ¥ol, sobretudo,.g conv1cgao de que ,
como ja se afirmou, a melhoria pretendida "dificilmente sera atingida de um sal
to, em milagres de improvisa ao, mas apenas pelo caminho do trabalho permanenbe,

pelo aproveitanento dos erros cometidos". :

) :

Se o que. se pretende agora, gomo este ipsistentemente anunciago, 6 a
"reforma-radical” do I,B.G.E., entao Ja nac havera lugar para preocupagoes, des
sa ordem: reformado ate as raizes, o sistema estatistico brasileiro deixara de
ser o sistema que a Uniao, os Estados e os Municipiog convencionaram manter e
qye sempre mereceu o respeito e o apoio da opiniao publica. Mas, aos demissio-
narios do I1,B.G,E. se ¥econhega, pelo menos, un elementar direito: o de nao co-
laborarem nesse crime contra o Brasil. ’




