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Projeto "Desenvolvimento Humano no Brasil” (BRA/97/007)

'Um novo mapa do
desenvolvimento

~ humano no Brasil

O desejo do Programa dias Nacoes Uni-
das para o Desenvolvimento (PNUD) de
estimular a eriacao de instrumentos mais
eficazes para a observacio e a anilise da
realidade brasileira baseia-se no pressu-
posto de que s6 € possivel melhorar a qua-
lidade de vida se os recursos disponiveds
forem bem gerenciados. Para que isso
ocorra, ¢ preciso planejar. E so se pode
planejar com base ¢m informagoes que re-
tratem a realidade.

Por isso o PNUD decidin patrocinar al-
gumas das mais respeitacas instituicoes de-
dicadas & pesquisa par a producio de uma
extensa bateria de dados ¢ de informagcoes,
O resultado ¢ um novo mapa do desenvol-
vimento huniano no Brasil, construido pela
associucio de esforcos do Instituto de Pes-
quisa EconOmica Aplicada do Ministério do
Plancjamento e Orcamento (IPEA), da Fun-
dacao Joao Pinheiro do Governo do Estado

de Minas Gerais (FIP) e do Instituto Brasi-
leiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

O trabalho coletivo dessas instituicoes
permite lancar o olhar sobre o Brasil das
décadis de 70 ¢ 80 ¢ descortinar uma reali-
dade antes impossivel de ser captada. Isto
porque foi construida a primeira base de in-
dicadores que permite a andlise da situacao
dos 4.491 municipios brasileiros existentes
no ano de referéneia de 1991, Isso ol teito
usando uma adaptacao da metodologia uti-
lizada na apuragio dos indicadores clissi-
cos publicados nos RelatGrios do Desenvol-
vimento Humano do PNUD para medir o
grau de desenvolvimento humano de pai-
ses ¢ de estados. A inovacio abre um am-
plo leque de possibilidades de investigacio
sobretudo a respeito das desigualdades en-
tre municipios, estados ¢ regioes do pais.

Esta base de dados ¢ uma
[erramenta reveladora e
necessdria para a formulacao de
politicas priblicas
verdadeiramente interessadas em
promover o desenvolvimento
humano sustentavel.
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Um exemplo pritico da importancia da
desagregacio de municipios sao as conelu-
soes a4 respeito da evolucio da distribuicao
da renda no Brasil no penodo entre 1970 e
1991, A analise entre as regioes ¢ entre s
Unidades da Federacao indica que a desi-
gualdade da distibuicio caiu ligeiramente.
O estudo das unidades municipais mostra
tambem ligeirt queda da desigualdade entre
municipios da mesma regiido. Mas a desagre-
gacio por municipios consegue focalizar
crescimento de desigualdade interna, dentro
dessas unidades geogrificas menores. E pos-
sivel Lincar o olhar sobre onde estio os bol-
soes de pobreza, muitas vezes instalados no
meio de regioes prosperas, ¢, 4o contririo,
identificar focos de prosperidade nos luga-
res em que predomina a pobrez.

A nova bateria de dados mostra onde es-
10 as maiores caréncias. Isso permite a aclo-
cao de critérios objetivos para a escolha dos
destinatirios de programas sociais ¢ para a
definicio dos investimentos publicos.

METODOLOGIA

A pesquisa foi orentada por metodo-
logia semelhante 2 do Indice de Desen-
volvimento Humano, conhecido pela

sigla IDH. Esse método permitiu que, des-
de o lancamento do primeiro Relatario do
Desenvolvimento Humeano, publicado
pelo PNUD em 1990, o desenvolvimento
passasse a ser medido nido mais simples-
mente pelo crescimento econdmico mas
sim pela ponderacio de fatores que am-
pliam as oportunidades de escolha das
pessoas no seu cotidiano. O TDH consiste
na agregacio de rés dimensoes bisicas:

* Longevidade

s Educacio

* Renda

As possibilidades de uma vida longa ¢
saudavel (Longevidade) e de acesso ao co-
nhecimento (Educacio) estio embutidas
no indice com peso igual ao da Renda.

A riqueza econémica

ndo necessdriamente expande
as escolbas das pessoas.

O uso que se faz da rigueza,
este sim, € decisivo.

o ATLAS DO DESENVOLVIMENTO HUMANO NO BRASIL

O conceito do desenvolvimento hu-
mano sustentavel tormou-se uma referen-
cia internacional no debate sobre o desen-
volvimento. Ele evidenciou sobretudo que
nem sempre o aumento de riqueza signifi-
ca melhoria da qualidade de vida da po-
pulacdo. Paises com alta renda per ca-
pita podem apresentar baixos indicadores
de desenvolvimento humano € vice-versa.
O 1DH tem sido utilizado amplamente por
governos, instituicoes académicas e de
pesquisa e pela sociedade civil.

A base de dados dos
municipios foi montada no
pressuposto de que a
desagregacdo lervitorial amplia
ainda mais as possibilidades de
andlise da realidade.

Dois novos indicadores desenvolvidos
em 1996 numa pesquisa da Fundagao
Joao Pinheiro ¢ do IPEA foram calcula-
dos agora para todos os municipios brasi-
leiros pard cumprir esse praposito:

Indice de Desenvolvimento Huma-
no Municipal (IDHM), que reproduz de
perto a metodologia contemplada desde
1990 nos Relatorios do Desenvolvimento
Humeano do PNUD. Tal metodologia utili-
za quatro indicadores basicos agregados
em trés dimensoes (Longevidade, Educa-
¢io ¢ Renda), que sio combinadas pata
apurar o Indice de Desenvolvimento Hu-
mino.

Indice de Condicoes de Vida (ICV).
uma extensio do IDH. Baseia-se em meto-
dologia similar, mas mcorpora um conjunto
maior de dimensoes e de indicadores de de-
sempenho socioeconomico. Resulta da com-
binacio de vinte indicadores bisicos agregu-
dos em cineo dimensoes: Renda, Educacio,
Infanciu, Habitacao ¢ Longevidade.

GUIA DE USO DO CD-ROM
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Novo conceito de desenvolvimento

Desenvolvimento humano pode ser definido como um pro-
cesso abrangente de expansao do exercicio do direito de escolhas
individuais em diversas dreas: econdmica, politica, social ou cultural.
Algumas dessas escolhas sio basicas para a vida humana. As opgoes
por uma vida longa ¢ saudavel, ou por adquirir conhecimento, ou
por um padrio de vida decente sio fundamentais para os seres hu-
Manos.

O conceito de desenvolvimento humano foi formulado por um
grupo de especialistas para o primeiro Relatorio de Desenvolvimento
Humano — internacional —, elaborado para o PNUD e publicado em
1990. O Relatério resgatou idéias articuladas por pensadores desde a
antiguidade que colocam o ser humano como a razao de ser do de-
senvolvimento.

O paradigma do desenvolvimento humano sustentivel tem o
crescimento econdmico como meio € o ser humano como fim.
A riqueza econdmica ndo necessariamente expande as escolhas das
pessoas. Mas o uso que se faz da riqueza € decisivo, assim como a
forma pela qual essa riqueza é criada.

E preciso garantir as possibilidades e as oportunidades da gera-
¢do presente, sem desconsiderar as das geracoes futuras. Isto signifi-
ca tornar o desenvolvimento equinime e sustentavel.

O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) criado para o
PNUD incorpora trés dimensoes bésicas do desenvolvimento: uma
vida longa e saudavel, o acesso ao conhecimento ¢ um padrio de
vida decente.

ATLAS DO DESENVOLVIMENTO HUMANO NO BRASIL

Democratizar
0 acesso
as informacoes

Cumprido o objetivo de produzir os
dados, o PNUD impOs-s¢ um outro desa-
fio: disseminar ao miximo as informacoes
apuradas ¢ assim permitir que elas possam
mais amplamente promover o desenvolvi-
mento humano.

O esfor¢o concretizou-se No progran
de computador - soffware — desenvolvido
pela ESM Consultoria, de Belo Horizonte,
que tornd o imenso banco de dados aces-
sivel a qualquer pessoa com conhecimen-
to elementar de informética ¢ equipada de
um computador de configuragao basica.

O CD-ROM contendo o programa pocde
ser rodado em qualquer computador mo-
delo 486 ou superior em ambiente Win-
dows 3.1 ou superior.

A transparéncia ¢ o democratizacao das
informagoes sio os mais poderosos meca-
nismos de aperfeicoamento da sociedade.

Os dados apurados na pesquisa podem

GUIA DE USO DO CD-ROM

facilmente ser consultados por prefeituras
dos lugares mais remotos do pais ou por
qualquer cidadio comum,

RANKINGS, MAPAS,
GRAFICOS, PERFIS,
RELATORIOS E TABELAS

O CD-ROM permite que os dados soci-
oeconomicos georreferenciados sejam pes-
quisados com facilidade ¢ atendam a dife-
rentes necessidades tanto de gestores pu-
blicos quanto de pessoas comuns. Com
esse instrumental, a sociedade civil pode
acompanhar os resultados dessas politicas
nu pratica.

As possibilidades de aplicacio do pro-
grama sio inumeras. Pode-se supor, por
exemplo, que a base de dados terd grande
utilidade para orientar o setor produtivo na
escolha dos lugares mais adequados de
destino de seus investimentos.

E possivel, por exemplo, ordenar os
municipios — assim como unidades geogra-
ficas maiores — pelos diversos indicadores.
Que cidades apresentavam as melhores
condicoes de vida no Brasil em 19917 E as
plores?

@ l



Pela primeira vez, gracas ao novo ban-
co de dados. pode-se responder i essas
demandas com base em critérios cientifi-
cos. O softreare permite ordenar os muni-
cipios segundo qualquer uma das varia-
veis. Pode-se por exemplo produzir o
ranking — ou ordenacio — de municipios
cujos habitantes tém o melhor nivel de
renda do pais, o melhor padrio de educa-
¢ao, as melhores condicoes habitacionais
¢ assim por diante,

Quais deles melhoraram na drea de
Educacio? Quais pioraram? E na drea de
Habitacio? Como evoluiram os diversos
indicadores entre os anos de 1970, 1980
e 19917

SERIE HISTORICA
DE DADOS SOBRE O BRASIL

A pesquisa cobriu o intervalo situado
entre os trés ltimos Censos Demogrificos
realizados no Pais. Produziu uma série his-
torica de dados que, além de revelar em de-
talhes a realidade social brasileira nesse pe-
riodo, seri fundamental para avaliar a
evolugao do Pais nos anos 90, gquando esti-

verem disponiveis os dados do proximo
censo, 4 ser realizado no ano 2000,

O PNUD estd certo de que essa
andlise podera ajudar a
sociedade civil a avaliar o
resullado das politicas adotadas
pelos governantes, bem como os
esforcos feitos pela propria
sociedade.

Alem de rankings, podem ser produzi-
dos mapas, grificos, tabelas, relatorios ¢
perfis. Tudo pode ser feito em quatro ni-
veis de agregacio geografica: grandes re-
gioes, estados, microrregioes € municipios.

Este guia foi preparado para orien-
tar o usudrio sobre como obter o me-
lhor proveito das informagoes do
CD-ROM. Ele¢ mostra, por exemplo,
como visualizar no espaco a evolugiao
das condicoes de vida no pais entre os
anos de 1970, 1980 ¢ 1991, mediante o
uso da ferramenta que permite criar
mapas tematicos.

e ATLAS DO DESENVOLVIMENTO HUMANO NO BRASIL

POSSIBILIDADES ILIMITADAS

Qualquer das variiveis do banco de
dados pode ser representada por gréficos
¢ mapas. Todos eles, assim como us tabe-
las, histogramas. quantis ¢ planilhas,
podem tambem ser copiados, impressos
ou transportados para outros progranias de
processamento de textos, como o Word,
programas graficos, como o Corel Draw,
ou planilhas eletronicas, como o Excel,
onde poderao ser trabalhadas pelo praprio
uswirio e utilizadas da forma que se dese-
jar. As possibilidades de uso passam entao
a ser ilimitadas.

A concepeio do software enquadra-se
no que se convencionou chamar de arqui-
tetura semi-aberta, Ela nao permite “impor-

tar” dados, ou seja, nao se podem modifi-
car os dados apresentados no CD-ROM.
Mus permite “exportar” dados para outros
Programas,

Outra ferramenta oferecida sio os re-
latorios, que podem ser criados para mios-
trar a evoluciao de qualquer indicador em
um municipio — ou regiio — do Brasil no
periodo entre 1970 ¢ 1991, Um texto de
cerca de meia pagina descreve como uma
determinada variivel se comportou no pe-
rindo.

Os perfis, que também podem ser cri-
ados, sio textos de cerca de seis paginas
contendo uma sintese completa sobre o
municipio ou regido, com informagoes so-
bre a evolugio das varidves.

Consulte a secao Mado de usar

para saber como extrair o melhor proveito das informagoes.

GUIA DE USO DO CD-ROM
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Os Indicadores

Pela primeira vez no Brasil

é posstwel medir

a desigualdade de renda
em escala municipal.

Dois indices sintéticos, cinco indices
de dimensoes, vinte indicadores basicos ¢
olto varidveis auxiliares podem ser consul-
tados facilmente com o uso do software.
Sao 38 variaveis que podem ser pesquisa-
das em qualquer das seguintes unidades
geogrificas:

* Brasil,

® regioes,

Unidades da Federacio,
® microrregioes ¢

® MUNICIPIos.

Clique o icone Ajuda para obter mais informagoes

sobre a utilizagdo dos indicadores.

Na Ajuda vocé também vai encontrar as definigdes de cada um.

Podem ser consultadas 38 variaveis.
Destas, 30 sao indices sintéticos, dimensoes
ou indicadores hasicos. As 8 restantes sao
varidvels auxiliares sobre populacao.

As varidveis sao as seguintes:

B ] Indice Municipal de Desenvolvi-

mento Humano — IDHM (sintese de
3 dimensoes)

B3 indices que expressam as dimen-
soes do IDHM: Renda, Educacio,
Longevidade

B4 indicadores hidsicos usados para
calcular essas dimensoes

B | indice de Condicoes de Vida — ICV
(sintese de 5 dimensoes)

B 5 indices que expressam as dimen-
soes do 1CV: renda, educacao, lon-
gevidade infancia e habitacio

B 20 indicadores bisicos usados para
caleular essas dimensoes (4 dos
quais entram tambem no IDHM)

ﬁ ATLAS DO DESENVOLVIMENTO HUMANO NO BRASIL

Essas variaveis e as variaveis auxiliares
sobre populacao podem ser obtidas para
os rés anos pesquisados — 1970, 1980 ¢
1991 — e nos diversos nivels de agregacio
Brasil, regioes, unidades da federacio, mi-
Crorregioes ¢ municipios.

Sao ao todo 579.804 itens de infor-
Mmacao.

Novas familias de indicadores toram
calculadas especialmente para atender
a0 objetivo de fechar o foco e retratar a
realidade brasileira com uma precisio
sem precedentes. Esses indicadores in-
corporam informacoes preciosas dos
Censos Demogrificos do IBGE, ainda re-
lativamente prouco t‘xp|nr;ulu.-i por pes-
quisadores.

A rigueza de detalbes faz
grande diferenca nos estudos em
que o foco ndo é centrado no
crescimento material da
economia mas sim no modo
como ele repercute nas condicoes
de vida da populacdo e na forma
de reparticdao dos beneficios.

Um trabalho sofisticado de processa-
mento das fitas magneticas ¢ dos dados
brutos dos Censos liberou informacoes tao
fartas que foi possivel descortinar uma
imagem muito mais nitida do desenvolvi-
mento humano no Brasil.

A variedade de dados resulta de uma
opcao metodologica feita justamente para
atender ao proposito de enriquecer a ani-
lise.

Os dois indices sintéticos foram obti-
dos por meio de processos andlogos, mas
diferem entre si quanto ao ndmero ¢ i
composicio das diferentes dimensoes de
condicoes de vidi. Sa0 os seguintes:

GUIA DE USO DO CD-ROM
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INDICE DE DESENVOLVIMENTO
Humano Municiear — IDHM

E uma versio para os municipios do
indice de Desenvolvimento Humano -
IDH contemplado desde 1990 nos Relatd-
rios do Desenvolvimento Humano, publi-
cados pelo PNUD. Sintetiza trés dimen-
soes: Renda, Educacio ¢ Longevidade.

As principais adaptacoes foram feitas
nos indicadores de Renda e de Educacao.
Adotou-se u renda familiar per capita
média do municipio porque esse indica-
dor espetha melhor a renda de fato auferi-
da pelas familia ¢ as reais possibilidades
de consumo da populacio local do que o
Produto Interno Bruto per capita — PIB
per capita, usado para a pesquisa sobre
estados ¢ paises. O PIB per capita poderia
distorcer a andlise no nivel municipal, pois
ele indica a renda gerada no territorio do
municipio € ndo necessariamente a renda
efetivamente apropriada pela populacio
nele residente. Um exemplo € o munici-
pio de Volta Redonda, no Rio de Janeiro.

O PIB total do municipio incorpora o
valor agregado pela usina de Volta Redon-
da, uma das maiores produtoras de aco do
pais. Dividido esse PIB pelo nimero de

habitantes, obtém-s¢ um dos mais eleva-
dos PIB per capita do pais. Acontece que
boua parte dessa receita nao pertence a po-
pulacio de Volta Redonda, mas aos acio-
nistas da empresa, que moram em outros
fugares. Até¢ mesmo funciondrios da side-
rirgica moram em cidades vizinhas. Esse
problema metodologico torna-se cada vez
menor 4 medida em que a andlise vai fo-
calizando unidades geogrificas maiores,
como estados, regides ou paises. Ja o indi-
ce da renda familiar per capita média,
por considerar apenas a renda das familias
residentes no municipio. expressa mais fi-
elmente os recursos disponiveis para a po-
pulacao local suprir suas necessidades.

Pela mesma razio, na dimensio Edu-
cacdo, a pesquisa adotou o indicador nid-
mero médio de anos de estudo da po-
pulacio adulta em substituicio i taxa
combinada de matricula nos trés ni-
veis de ensino. Isso evita distorcoes
como as que poderiam ocorrer, por exem-
plo. em um municipio com virias faculda-
des em que estao matriculados alunos re-
sidentes em outros municipios.

As adaptacoes adotadas no IDHM tive-
ram o proposito de permitir que os indica-
dores de Educacio e de Renda espelhas-

@
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Sem Com mais precisio o desenvolvimen-
to humano da populacio que efetivamen-
te reside em cada municipio. 1sso, no en-
tanto, apresenta o desvantagem de nio
permitir a comparacio desses indices com
o IDH calculado para paises ¢ Unidades
da Federacio.

Gragas as adaptacoes, foi possivel uti-
lizar os Censos Demogrilicos como fon-
tes diretas ¢ indiretas para construgio das
variaveis, Isto foi essencial para garantir
consisiencia, porque somente os Censos
vobrem, de maneira homogénea e confi-
avel, todos os municipios do Brasil. Mas
por isso os indices municipais 0 pude-
ram ser caleulados para os anos censitari-
os = 1970, 1980 ¢ 1991. S6 quando for
feito o proximo recenseamento, no ano
2000, sera possivel atualizar o panorama
do desenvolvimento humano no mesmo
nivel de detalhe.

INDICE DE
ConpICOES DE Vipa — ICV

E uma extensao do IDH. Utiliza meto-
dologia similar para ampliar o nimero de
dimensoes. Resulta dia combinagao de vin-
te indicadores bisicos agrupados em cin-

co dimensoes: Renda, Educacio, Infincia,
Habitacio e Longevidade:

1. Renda

Inclui cinco indicadores hasicos com o
objetivo de descrever o nivel e a distribui-
¢io de renda:

1) Kenda familiar per capita média — A
renda familiar per capita é o somatorio dos
ganhos de cada familia (salirios, renda de
alugueis. pensoes. lucros, enfim tudo de
que a familia disponha para atender a suas
necessidades) dividido pelo nimero de
seus membros, A renda familiar per capita
média do municipio, o indicador usado, ¢
obtida somando-se a renda familiar per
capita de todas as familias do municipio ¢
dividindo-se o resultado pelo namero de
familias. Os valores estio expressos em su-
Lirios minimos de setembro de 1991 (CR$
36.161.60).

1D Grate de Desisualdade — F um indici-
dor do mvel de desigualdade na distribui-
cao de renda, medido pelo Indice L de
Theil. Esta padronizado para variar de 0 a
1. Quanto mais proximo de 1, maior 4 de-
sigualdade.

H1) Porcentagem de pessoas com renda
nsuficiente (P ) — Indica o percentual da

GUIA DE USO DO CD-ROM
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populacao que esti abaixo de uma deter-
minada linha de renda, estabelecida na
pesquisa do ICV em 0.5 salirio minimo por
membro da familia. Integra o ferramental
freqiientemente usado para o plancjamen-
to de programias como o da Renda Mini-
mi, em que ¢ preciso dentificar a parcela
mis necessitada da populacio,

IV) Insuficiencia média de Renda (P) -
Mede a distincia das pessoas com renda
insuficiente com relacao 4 linha definida
como marco de caréneia, ou seja V2 sulinio
minimo. Resulta do somatdrio das distin-
cias em relacao a linha de caréncia dividi-
do pelo numero de pessoas situadas abai-
xo dessa linha. As pessoas com renda situ-
ada acima da linha nao entram nesse com-
pulo.

V) Graw de desigualdade na populagdao
com renda insuficiente (P ) — Mede u de-
sigualdade de renda entre as pessoas situ-
adas abaixo da linha de caréncia. As pes-
soas com renda supenor @ da linha de ca-
FENCHL NAO Entram no computo.

2. Educacao

Inclui cinco indicadores para descrever
o nivel educacional da populacao adulta:
1) Taxa de analfabetismo - Percentual de

pessoas com mais de 15 anos de idade in-
capazes de ler ou escrever um bilhete sim-
ples.

11 Nemero miédio de anos de estudo - Ra-
zio entre 4 soma do nimero de anos de
estudo da populacio com idade superior
425 anos ¢ o total de pessoas desse seg-
mento etdrio,

M Porcentagem da populacao com me-
nos de quetro anos de estiedo — Percentual
de pessoas com idade superior a 25 anos
com menos de quatro anos de estudo (in-
clutdas as pessous sem qualquer escolari-
dade). Este indicador também ¢ chamado
de taxa de “analfabetismo funcional”,

IV Porcentagem da poprdagdao com menos
de vite anos de estudo—Tambeém diz respei-
to a0 segmento de pessoas com mais de 25
anos de idade. Indica o parcela da popula-
¢lo que nao tem o primeiro grau completo.
VI Porcentagem da populacdao com mais
de 11 anos de estrdo — Indica O percentu-
al de pessoas com mais de 25 anos de ida-
de que tem pelo menos um ano de curso
superior completo.

3. Infancia

Inclui quatro indicadores para avaliar
as condicoes de vida da infancia:

a ATLAS DO DESENVOLVIMENTO HUMANO NO BRASIL

1) Porcentagem e criancas que traba-
Iham — Porcentagem de criancas com ida-
de entre 10 e 14 anos que exerceram algu-
mi atividade economica nos doze meses
anteriores i pesquisi,

1) Porcentagen de criangas que ndo fre-
glientam a escola — Porcentugem de cri-
ancas com idade entre 7 ¢ 14 anos que nio
freqlientan a escola.

1) Defasagem escolar média — Razio en-
tre o somatorio da defasagem (anos de
atraso na escola) das criangas com idade
entre 10 ¢ 14 anos ¢ o numero total de
criangas do mesmo segmento etdrio.

IVI Porcentagem de criangas com mais de
wm ano de defasagem escolar— Refere-se a
criancas com idade entre 10 ¢ 14 anos com
detasagem escolar de no minimo um ano.

4. Habitacao

Inclui quatro indicadores que t€m por
objetivo descrever as condicoes habitacio-
nais da populagio:
1) Porcentagem da populagao que vive em
domicilios com densidade média acima
de duas pessoas por dormitario - O cileu-
lo desse indicador pressupoe que dois dos
comodos da casa sio cozinha ¢ banheiro.
Por isso subtraem-se dois do niumero total

de comodos no cileulo desse indicador.
I1) Porcentagem da populacdo que vive
em domicilios duraveis, definidos em fun-
cao do tipo de materiais wtilizados em pa-
redes, pisos ¢ tetos,

i) Porcentagem da populacao urbana
gue vive ent domicilios com abastecimen-
lo adequado de dgria - ¢ considerado ade-
quado o abastecimento feito através da
rede geral com canalizacao interna, ou
atraves de poco ou nascente com canali-
ZACao nternd,

V) Porcentagem da populacao wrbana
quie vive em domicilios com instealacoes
adeqriadas de esgolo, ou seja, instalacoes
sanitarias nao compartilhadas com outro
domicilio ¢ com escoamento através de
fossa seéptica ou rede geral de esgoto,

5. Longevidade

Inclui dois indicadores que retratam as
condicoes de sobrevivencia da populacio:
1) Esperanca de vida ao nascer— ou o nu-
mero médio de anos que as pessouas vive-
riam.
1) Taxa de mortalidace infantil - £ o ni-
mero de criancas que morrem antes de
completar um ano de vida, expresso como
fracio de cada mil criancas nascidas vivas.

GUIA DE USO DO CD-ROM



Os indices sintéticos
possibilitam a
compadracdo entre
diferentes comunidades.

Na pritica, se uma comunidade apre-
sentar melhor desempenho em Educacao,
por exemplo, ¢ outra, em Saude, fica difi-
cil dizer qual delas tem a melhor condicio
de vida. 56 a construgio de um indice tni-
co, sintetizado a partir da combinacio de
virios indicadores, ou seja, a reducio das
virias dimensoes o uma unica, permite
uma classificacao tambeém tnica. e portan-
to a montagem de rankings.

Alem disso, indices sintéticos possibili-
tam o acompanhamento da evolucio de
cada comunidade a0 longo do tempo. E
claro que esse processo envolve a formu-
lacio de juizos de valor, embutidos na
ponderagao atribuida a cada indicador que

compoe o indice sintético. Assim, por

exemplo, no [DH ¢ no IDHM, a Longevi-
dade, a Educacio ¢ a Renda tém o mesmo
peso, pois sao consideradas igualmente
importantes para o desenvolvimento hu-
mano. Poderiam ser construidos outros in-
dices dando peso maior a Educagio, por
exemplo. Isso significaria dizer que ela é
considerada mais importante que as outras
dimensoes,

ATLAS DO DESENVOLVIMENTO HUMANO NO BRASIL

Retrato do

~ desenvolvimento

A analise dos dados do CD-Rom per-
mite conclusdes como as seguintes:

<2 A evolucio do Indice de Desenvolvi-
mento Humano Municipal (IDHM) nos
anos de 1970, 1980 ¢ 1991 indica que as
condicoes de vida da populacio brasileira
melhoraram substancialmente ao longo
desse periodo.

= Em 1970, mais de 90% dos municipios
brasileiros estavam no patamar de baixo
desenvolvimento humano. Nenhum muni-
cipio havia atingido a categoria de alto de-
senvolvimento humano. Havia entio 361
municipios enquadrados no nivel medio
de desenvolvimento, Tais municipios abri-
gavam 38% da populacio,

= Em 1980, 0 IDHM mostrava que 46% dos
municipios brasileiros encontravam-se na
categoria de baixo desenvolvimento huma-
no, 34% em médio. Nao havia um tnico en-
quadrado em alto desenvolvimento.

1970

1980 1981

I. 000-030 (baixe)  [1] 0.30-050

[[] 050 -085 (madic) [l 065080

[l 050 - 1,00 (akto) |
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& Em 1980, quase todos os municipios
nordestinos (96,4%, abrigando 72% da po-
pulacao da regido) estavam na categoria
de baixo desenvolvimento humano. Por
contraste, em alguns estados das regioes
Sul ¢ Sudeste havia nitida predominincia
de municipios com meédio desenvolvimen-
to. Em alguns estudos dessas duas regioes
100% dos municipios estavam classificados
na faixa media,

= Em 1991, 80 municipios ¢ o Distrito
Federal ja haviam atngido o patamar de
alto desenvolvimento humano. Sem exce-

Calo, 05 80 municipios situam-se nos eski-
dos do Sul e do Sudeste. Neles viviam 20%
da populacio brasileira, Nos demais esta-
dos registrou-se no periodo entre 1980 ¢
1991 gradual perda de importincia da ca-
tegoria baixo desenvolvimento humano —
embort menor que a verificada entre 1970
¢ 1980,

=2 Em 1991, com a unica excecio de Per-
nambuco, os estados do Nordeste perma-
necem com mais da metade de suas popu-
lacoes vivendo em municipios de baixo
desenvolvimento

Os trés niveis do IDH

Tal como acontece com o IDH calculado para os paises, o IDMH
varia entre 0 ¢ 1. Quanto mais proximo de um, maior o grau de
desenvolvimento humano, conforme a seguinte escala:

B Menor que 0,500 — baixo desenvolvimento humano

B entre 0,500 e 0,800 — médio desenvolvimento humano

B acima de 0,800 — alto desenvolvimento humano

ATLAS DO DESENVOLVIMENTO HUMANO NO BRASIL

MODO DE USAR

COMO INSTALAR?

windows 95 — Windows 98

Insira o CD-ROM no drive

Selecione hiciar, Configuracoes, Painel de Controle

selecione Adiciomar Remover Progranies
Clique Mnstalar, Continuar ¢ Finalizar

Siga as instrucoes do Setup W izatrel

Se vaee estiver com a opgao de auto executdr CD-ROMs selecionada
(esta opeao ¢ selecionada por defaull no Windows 95/98), basta inserir
o CD-ROM no drive e o Setup Wizard serd iniciado automaticamente.

WwWindows 3.1

e Insira o CD-ROM no drive

o Selecione Execrttarno menu Arguivo

e Digite D:SETUP.EXE (ou substitua a letra D pela letra que designia o

seu drive para CD-ROM)

e Cligue OK

e Siga as instrucoes do Setip Wizard

GUIA DE USO DO CD-ROM
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Ordena a planilha as do D
em ordem descendente \:é'“ n""

x.

Ordena a planilha
em ordem ascendente

=

T
.

| Muricipis

Cria mapa tematico com base

na variivel selecionada
Mipas compostos
Histogramas

Quantis

Grificos

Relatorios

Pertfis

nome desejado e ele vai aparecer no
topo da planilha.

Localiza municipio ou regido. Digite n/

Seleciona nivel de agregacio

Seleciona unidade geografica

[~ Imprime

|~ Clique numa dessas guias
para selecionar o bloco de
varidveis desejado. Sao oito
blocos: fmdice de
Desenvolvimento Humeano,
Indice de Condicoes de Vida,
Longevidade, Educacdo,
Infancia, Renda, Habitagdo

e Populagao. Caso nao veja
todas as guias, clique a seta

ATLAS DO DESENVOLVIMENTO HUMANO NO BRASIL
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do canto direito inferior
da tela.



Instrucdes Gerais

Assim que vocé instalar o CD-ROM em
seu computador, clique no icone Atlas do
Desenvolvimento Humano no Brasil
que aparece na teld,

Voce verd uma figura igual i da capa do
CD-ROM . Em seguida aparece a tela princi-
pal do programa, que exibe as planillias con-
tendo os dados do Atlas do Desenvolvimen-
to Humtano. Essa et € o ponto de particka
para voee explorir o soffware. Os coman-
dos serio feitos a partir dela,

Voce pode ter acesso a oito conjuntos
de variavers: Inudice de Desenvolvimento
Humano Municipal, Indice de Condicoes
de Vida. Longevidade, Educacdo, Crianca,
Renda, Habitagao ¢ Populaceo,

Para escolher a varidvel que voce deseja
pesquisar, wtilize as guias dicadores wa par-
te inferior da planillia. Seri exibida a planitha
contendo o bloco de indicadores selecionado
para o unidade geogrifica escolhida,

A caixa Populagao esta a direita da série de conjuntos de
indicadores. Caso ela nao aparega, clique na setinha a direita dessas

caixas, rolando a tela para a esquerda.

Para escolher o nivel de agregacio geo-
grafica utilize as caixas de combinacio [ni-
dade Geografica e Unidades da Federagao.

Clicando a caixa 'nidade Geogreafica
voce pode escolher qualquer dos quatro
niveis de agregacio: grandes regioes, es-
tados, microrregioes ¢ municipios.

Clicando na caixa Unidades de Fede-
ragdao voce pode escolher Brasil para exa-
minar todos os municipios ou regioes do
Brasil. Pode também selecionar uma das
Unidades da Federacao (LFs) para exami-
NAT 4penas 05 MUNICIPIos O regioes per-
tencentes a UF escolhida,

Voce pode localizar qualquer munici-
pio ou regiao. Basta clicar no botao locali-
ZAr MUNICIpio ou regido que aparece no
alto da tela. Serd exibida a caixa de didlo-
go em que vocd seleciona a Unidade da
Federacio e preenche o nome do munici-
pio ou regiao que deseja localizar, Clique
no botao OK. O nome do municipio ou da
regiao aparecerd no topo da planilha.

ATLAS DO DESENVOLVIMENTO HUMANO NO BRASIL

Use e ahuse do
comando Ajuda

O comando Ajuda seri o seu principal
guia de exploracao.

CE 0,241 0,342 0,348 0.3
MT o7 0,441 0486 04
['nl i EfA nE?

Educagho
Clique no icone 2, como mostra a figu-
ra. O cursor se transforma em um ponto
de interrogagao. Arraste-o para o ilem so-
bre o qual vocé quer saber mais, e clique
sobre qualquer parte da tela para obter in-
formacoes.

A T A AL b4dd [
PRo| 0340 0,501 os1e | 04N 0,503

ta L 0545
- sC| B0 082 0815 | 04T 060
o~ MG | 02 o4 0502 0.5 055

na e | 0,50
| micadores 1817 | DAty paM

LRI oS O30S DIFE SeCronar O DIoCs oM
% iNACedores Que voce desee sminagr. |0 108 0.3 oA
mpleyments ChOUe SOLE B QUG COMM O D47 0439 [iEAR)

e 06 Boco drtemndn « & planta 078

ralerents aquee biocs SrE CATERE0 G 5318

voie waliver UBAZANGG UMA PeloLCAS O
g inferior @ T2 nde sach Doviien
wor Koo S QLN 06 LM 10 veZ. bk
08 Doded 0 Corio irwis O QUIAS Dara
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tadia dos Dourador| GEmbler X
baciania Bobw. y p!
baete I 153 T TETE Al

Clique na caixa Ajuda, como mostra a
figura. Aparece o cardipio com diversas
opeoes para voce escolher as instrucoes
passo a passo. O indice vai orientd-lo so-
bre o contetudo da Ajuda.

- '“’""" At
fGomee] T Iwews] T -]

Contetdo da Ajuda

Usando o soltware

Instrug i paTso @ DEES0 Dare mudd-ko 8
ukzr ente sofwere

informagdes de referencia

InbgeTnag Ges. S000e M030S 0 COMandos 00
Softviare, BIUDAI0S S grupos funCinnEs

'; © projeto "Desenvolvimento Humane no Brasi™
R0 & FeRRN0E 30 rowmts

<] Definigdo dos indicadores e melodologia

Dwhragdo 006 indCa00reE & vanavin: fontes
# Notes sobew @ MEOANCQN de ClicUIo
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As explicagoes sao detalhadas e ensi-
nam como fazer Rankings (isto é, ordena-
coes crescentes ou decrescentes), Mapas.
Histogramas, Grificos, Quantis, Perfis ¢
Relatorios.

i

I

._'r->. |
_ i X Saag
S

Clique no botao Ajuda que aparece
nus caixas de didlogo. Serdao exibidas in-
formacoes sobre os botoes e os conyin-

dos da caixa de dialogo. Esta forma de
ajuda ¢ particularmente util porque vai
direto ao assunto, exibindo ajuda sobre a
tarefa que estd sendo executada naquele
momento.

LN e

I L i 1

e tm| G810 oy ikionyo Locatioe Wegido

t
e L T T R e o

T T ARSI

= . 2 - |

ST ——— -
T

Utilize também o comando Ajuda para saber como:

® |mprimir

W Salvar em Windows bitmap e “exportar” os dados do CD-ROM para
Windows Paint, Corel Photo-Paint, Adobe Photoshop ou qualquer
arquivo capaz de ler bitmap. Vocé pode, por exemplo, inserir um mapa
em um documento do Microsoft Word, Power Point ou outro aplicativo

capaz de exibir bitmaps.

m Copiar mapas e outros dados para a drea de transferéncia do Windows.
Para fechar o quadro Ajuda basta clicar no X que aparece no alto do

canto direito da tela.
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Como
criar rankings ?

O comando Ajnda contem todas as ex-
plicacoes necessdrias pura voce criar
rankings, assim como utilizar os demais
recursos do software. Clique Ajida ¢ es-
colhia o item examinando as planilhas ¢
depois ordenando as planilhas.

I. Para ordenar a planilha voct deve
selecionar a varidvel ¢ uma coluna, clican-
do com o botao esquerdo do mouse,

A coluna e a guia da varidvel ficam
marcadas em cinza.

| sAbara EA . |
| 7aeere | Ba | v2a9 o037
B apatia | PR | a0 0
§ Apdon Batists Lo
10 Al Luz = 3
| 11 Abre Campa WG 2362
12 Abrey & Lima | pe
13 Acmaca |tz Q410
14 g alind e ha |
| 18 Acapting A
18 Acars P

17 Acaraps CE

| Longevtade | Educs
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¥ Atlns do Dess

mento Homano no Brasid

L-'_-': TS QRE

~————{nidice Municipal de Desenvol\
1

2. Os comandos Ordem Ascendente
e Ordem Descendente serio habilitados.

irans [T
3 L9 RAG AL L Cr—

indice Municipal de Desenvolvimento Humano (IDH-M), Brasd - ¥
’ 1870, 1508 @ 1991

TG & T o | egeorast | Fae i i | o)

L

i, Os numeros 4 esquerda dos nomes
dos municipios ou regioes indicam a colo-

@

cagdo.



Como criar
mapas
tematicos?

{
Vocé pode clicar o icone do mapa _?_
para obter a visualizacao espacial de uma
varidvel de sua escolha. O mapa temitico
permite a rapida identifi-
cacio (Ilc klt’\'lgllﬂld.’-itlth
regionais. Bolsoes de po- Brasil (Municipios)
breza, por exemplo, sio ndce Muncpal de Desenvotments Humana (IDH-M), 1991
facilmente identificados.
Para criar um mapa
como o que vocé vé na
ilustragao, selecione o in-
dicador Indice de Desen-
volvimento Humano. Cli-
que com o botao esquer-
do do mouse na coluna
relativa ao IDHM para o
ano de 1991. A coluna

W 000 .56 paery

| EE BT
. . , [ e e e
vai ficar cinza. Em segui- W owom
da, clique o icone Mapa [ s 0
Tematico. C

@ ATLAS DO DESENVOLVIMENTO HUMANO NO BRASIL

Consulte o comando Ajuda para
aprender como criar esses mapas compos-
tos. Se quiser, vocé pode tambem “expor-

Como criar
td-los™ para outros programas ¢ fazer as al-

m a p as teracoes que desejar na cor ou na configu-
compostos?

Vocé pode visualizar a evolucio tem-
poral de cada variavel ao longo dos anos
1970, 1980 e 1991. Veja a ilustracao desta
pagina, por exemplo

(IDHM de municipios TR

nos trés anos). _()hscnl'c R Brasil (Municipios) AR
que em 1970 ndo havia DR

um unico municipio
classificado como de alto
desenvolvimento huma-
no, com IDHM acima de
0.800. Ja em 1991, 79
municipios ¢ o Distrito
Federal haviam ascendi-
do a esse patamar,

%0 1980 1881
(B s ampuny  [] a0 [ om ampmien [ omam —il-dln-l i
[ LTS e e |
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Como criar
histogramas?

LE D @Y

(por mil rancides vives), 191

v Atlan do Dbt Hlumino oo 1

Histogramas permitem a visualizacao
da distribuicio de uma variavel de manei-
ra o parmitir a observacio de valores que
ocorrem com maior ou menor freqiiéncia.

Para criar um histograma, basta seleci-
onar uma variavel ¢ uma unidade geogri-
fica e depois acionar o comando histogra-
ma. Consulte o comando Ajnda pard ver
como se faz isso passo a passo.

Voct pode visualizar mapas mostrando
quais municipios ou regioes se situam den-
tro de uma das faixas do histograma. Clique
sobre a barra que representa aquela faixa.

@ ATLAS DO DESENVOLVIMENTO HUMANO NO BRASIL

- graficos?

A tela reproduzida ao
Jado mostra um grafico sinte-
se 1970-1991, que voce pode
criar para qualquer variavel e
qualguer municipio ou re-
giao. Em uma unica tela vocé
pode obter a visualizacao
completa da evolugao da va-
ridvel no periodo 1970-1991,

= P
Como criar ™ —

L
Esperanca de Vida ao Nasces {em anos), 18701891

nepaten

[ —
Sl B b

W 1

pdra o municipio ou a regiao
selecionada.

Use o comando Ajuda para aprender
passo a passo como criar um grifico como
esse, Os passos 510 0s seguintes:

e Escolha 4 unidade geogrifica (clique

cm regioes)

¢ Escolha o indicador (clique em Lon-

gevidade)

* Clique com o botio direito do mou-

sena coluna esperanca de vida ao
nascer

* Clique no icone @
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Como criar
relatorios?

Como
criar perfis?

O perfil ¢ um relatorio ampliado. Esse
comando permite produzir facilmente um
texto de cerca de seis paginas ilustrado

O comando relatorio permite produzir,
para qualquer indicador ¢ qualquer muni-

cipio ou regiio do Brasil,
um texto de cerca de meia
pigina contendo analises
sintéticas sobre cada perio-
do de tempo. Obtém-se
também um grifico repre-
sentando a evolucao da va-
ridvel.

Consulte o comando
Ajuda para ler instrucoes
PASSO A PAssO para 4 Cria-
¢ao deste tipo de relatorio.
A idéia basica é selecionar
a varidvel desejada, a uni-
dade geogrifica e acionar o
comando relatorio.

Veja, por exemplo, a
ilustracio ao lado.

&
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com grificos contendo in-
formacoes detalhadas sobre
as diversas variaveis nos
anos de 1970, 1980 ¢ 1991,
E possivel obter o perfil
de qualguer municipio bra-
sileiro ¢ de qualquer outra
unidade geogrifica.
Consulte o comando
Ajuda para obter detalhes
de como criar perfis. O ca-
minho ¢ localizar um deter-
minado municipio ou re-
giao e clicar o icone Perfis
que aparece no alto da tela.
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Como criar

Brasil (Estados)

Esperanca de Vida ao Nascer (em anos), 1991

quantis? s

Numero de
bl Ocorrencias
Pata etiar 4 gibsali de | 100% 66,46 2 |
ara criar uma tabe a de 90% 6547 ° .
quantis selecione a varidvel 80% 64,79 2
tcoluna) que servird de base 70% 6381 3
? : 60% 63,18 3
Yt ibuic Tics y
para o distribuicao, clicando 0 i 3
com o botiao L'*L:|LIL"FL1U do 40% 61,78 3
moitse sobre a coluna que 30% 61,03 3
contem a vartivel. A coluna 20% 60.78 3
. 10% 5977 3
serd marcada em cinza e 0 co —
mando Queantis, habilitado e -

Selecione o comando Quantis no
menu Viswalizar ou clique no botio
fJ”[f””.\ |".|1".| Cridr uma ‘tht‘]il I‘Ql.“-k':ltl'.i 1
variavel selecionada.

O quadro de quantis mostra a distribui-
cao da variavel em faixas de 10%. E tam
bem possivel montar o quadro em faixas
diferentes, de 25%, por exemplo. O mes-
mo recurso pode ser utilizado para o co-
mundo Histogramas.

Use o comando Ajieda para obter essa
explicacao passo a passo e para obter in-
formar-se sobre como interpretar uma ta-
bela de i|ll;ll1|ih.

[y -
a1
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Vocé pode visualizar mapas mostrando
MUuNIcIpios ou regioes que se situam dentro
de uma das faixas do quantil se clicar sobre
a barra que representa aquela faixa.
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O selo "Colecao Desenvolvimento Humano"
identifica produtos de parcerias realizadas entre o
Programa das Nacoes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e instituigcoes,
pesquisadores e colaboradores interessados na
promo¢ao do desenvolvimento humano sustentivel.
As idéias e recomendagoes neles expressas resultam
de andlise técnica independente e nao refletem
necessariamente os pontos de vista do PNUD, do seu
Conselho Executivo ou dos seus Estados Membros.

Software de apresentagdo e analise dos indicadores:

Eduardo Martins/criagdo e desenvolvimento, ESM Consultoria Ltda.;

Fausto dos Anjos Alvim e César Henrique de Lima Nobre/testes e controle de qualidade, PNUD.
Edigao Visual: Conceito Comunicagao Integrada.

Texto: Francisca Stella Faga.

Produgdo editorial: Gustavo Barbosa
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Este CD-ROM torna disponivel para qualquer cidadao a
maior base de dados ja calculada em escala municipal no Brasil.
Sa0 38 varidveis geograficamente referenciadas que cobrem:

W 4491 municipios existentes em 1991

W 27 unidades da federacao

B 558 microrregioes

W S regioes

B o pais

Se fossem impressos, ocupariam mais de 500 mil paginas em
milhares de volumes.

Essa imensa base de dados estd inteiramente contida em um
Gnico CD-ROM, com um software que possibilita a consulta
rapida por qualquer pessoa.

O software também facilita a pesquisa. Suas ferramentas
permitem utilizar as variaveis para a criacao de:

B 121.220 mapas

W 5.081 perfis

W 193.078 relatorios

W 159.042 graficos

W (.612 tabelas

W 32 planilhas
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