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Apresentacao

A crescente demanda por informa¢des ambientais levou a Diretoria de Pesquisas a
criar uma area voltada para a problematica da incorporacdo do meio ambiente nas
estatisticas econdmicas do Pais. Como primeiro passo, foi criado um nucleo de meio
ambiente no Departamento de Contas Nacionais com o propdsito de desenvolver Contas
Ambientais, satélites ao atual Sistema de Contas Nacionais e demonstrar, de maneira mais
explicita, a relacdo entre o desenvolvimento econbmico e a deplecdo dos recursos
naturais/degradacao do meio ambiente.

O presente texto insere-se nesse empenho da Diretoria de Pesquisas de apoiar a
estruturacdo e implantacdo de um sistema de informac¢des ambientais no IBGE e tem como
objetivo apresentar a metodologia utilizada no Departamento de Contas Nacionais, 0
Sistema Integrado de Contas Econdmico-Ambientais — SICEA, mostrando seu contexto
histérico, sua estrutura, as principais experiéncias e discussfes relacionadas a sua
implementacéo, bem como sua aplicagdo na mensuracédo do desenvolvimento sustentavel.

Maria Martha Malard Mayer
Diretora de Pesquisas
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Introducao

A mensuracao do desenvolvimento sustentavel tem sido foco de discussdo desde a
Conferéncia sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento das Na¢Bes Unidas — UNCED,
realizada no Rio de Janeiro em 1992, onde discutiu-se, entre outras coisas, a inadequacao
das contas nacionais para refletir a deterioracdo dos recursos naturais de uma nacdo. O
capitulo 8 da Agenda 21, documento elaborado durante a Conferéncia, inclui
recomendacdes especificas com relacdo a esse tema. Observa-se, a partir de entdo, a
progressiva incorporacdo da problematica ambiental no sistema de informacgdes estatisticas
dos paises.

Tradicionalmente, a producdo de estatisticas econdmicas tem sido dissociada da
producdo de estatisticas ambientais. Entretanto, diante da crescente preocupag¢do com 0s
problemas ambientais e a conservagcdo de recursos naturais, tem-se mostrado de crucial
importancia a elaboragdo de novos tipos de informagdo que demonstrem, de maneira
explicita, a relacdo entre o desenvolvimento econbmico e a deplecdo dos recursos
naturais/degradacdo do meio ambiente. O reconhecimento das limitacbes com relagdo a
integracdo de informacdes econémicas e ambientais tem colocado o desafio de como
conceber um sistema de informacgéo estatistica que seja abrangente e flexivel, a ponto de
incluir uma gama de funcdes, inclusive a de valorar os bens e servicos ambientais.

O Sistema Integrado de Contas Econdmico-Ambientais — SICEA é o que h&a de mais
avancado em termos de referéncia conceitual para os paises que pretendem integrar
variaveis ambientais nos seus sistemas estatisticos. Este texto apresenta o contexto historico
em que o SICEA foi definido, faz uma sintese de sua estrutura e resume as principais
experiéncias e discussdes relacionadas a sua implementagdo, bem como sua aplicacdo na
mensuracdo do desenvolvimento sustentavel.

Contexto histérico do desenvolvimento do SICEA

A iniciativa de desenvolver sistemas de informagfGes levando em conta o meio
ambiente originou-se de trabalhos exploratorios, realizados no final dos anos 70 e inicio dos
anos 80, ressaltando a organizacdo de indicadores por tipo de pressao, estado e resposta
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para representar a interacdo entre atividades humanas e o meio ambiente. Nestes trabalhos,
os indicadores de pressao revelam os tipos de pressdes que causam mudancgas no estado do
meio ambiente, os indicadores de estado revelam a condicdo do meio ambiente, e 0s
indicadores de resposta apontam para os esforcos que a sociedade faz para diminuir ou
solucionar os problemas ambientais numa determinada abrangéncia geografica e num
periodo de tempo. O Sistema Pressdo-Resposta de Estatistica Ambiental - STRESS
desenvolvido pelo Instituto de Estatistica do Canada (Friend e Rapport, 1979) foi pioneiro
nesta linha de trabalho. Seguiram-se outros esquemas de indicadores do tipo pressao, estado
e resposta, como o Esquema para o desenvolvimento de Estatisticas do Meio Ambiente -
EEMA da Divisdo de Estatisticas das Nacbes Unidas (Nacdes Unidas, 1988 e 1991), o
Presséo-Estado-Resposta da OCDE (OCDE, 1994) e os Indicadores de Desenvolvimento
Sustentavel da Divisdo de Desenvolvimento Sustentavel das Na¢des Unidas (Nagbes Unidas,
1996).

Embora Uteis para organizar e apresentar dados de quantidades fisicas, provenientes
de diversas areas e fontes, estes esquemas e listas de indicadores ndo foram concebidos
como instrumentos para incorporar dados monetérios e permitir a conexao com variaveis
econdmicas. Assim, visando vencer esta limitacdo, varias linhas de trabalho foram
desenvolvidas para produzir indicadores dentro do esquema de contas ambientais, tendo
como quadro de referéncia o Sistema de Contas Nacionais - SCN. A forca do SCN é a sua
concepcdo abrangente do fenbmeno econémico a que se propde representar, 0 que se
traduz, do ponto de vista da estruturacdo de um sistema de informagédo, num conjunto de
classificagdes e definicbes coerentes e articuladas. Desse modo, o0 SCN é um instrumento util
tanto para a construcdo de contas da nagcdo, como para orientar a producéo de estatisticas
bésicas. Certamente esta visdo articulada € util, também, para a producao e sistematizacao
de estatisticas ambientais voltadas ao desenvolvimento de uma contabilidade ambiental.

A Ultima revisdo do SCN (SCN - Rev. 4), publicada em 1993", inclui uma definicéo
mais abrangente das contas nacionais. Avangando em relagdo a versao anterior (Rev. 3 de
1968), na Rev. 4 examinou-se de maneira explicita como varios conceitos, definicoes,
classificagcbes e tabulacdes relacionadas ao meio ambiente poderiam ser introduzidas no
sistema de contas nacionais. Entretanto, como néo se chegou a um consenso sobre questdes
cruciais, especialmente no que se refere a valoracdo de bens que se encontram fora das
transacdes que passam pelo mercado, considerou-se prematuro mudar radicalmente o SCN
dado o seu papel de principal instrumento para organizar informacdes voltadas as andlises
econdmicas. Assim, optou-se pela proposta de construir contas satélites através do Sistema
Integrado de Contas Econdmico-Ambientais — SICEA, que permite expandir a capacidade
analitica em relacdo as questdes ambientais, sem romper com a légica central do SCN
(Bartelmus et al., 1991).

1 - . L o S . . .
Com a participagdo conjunta de véarias organizagfes internacionais tais como Comissdo das Comunidades Européias,
Fundo Monetario Internacional, Organizacéo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico - OCDE, Nacgdes Unidas e
Banco Mundial.
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O SICEA-1993 se baseou nos trabalhos pioneiros de contas ambientais apresentados
em varios seminarios organizados pelo United Nations Environmental Program (UNEP) e pelo
Banco Mundial. Na época, varios métodos de contas ambientais ja vinham sendo testados em
paises desenvolvidos, especialmente na Noruega, Franca, Holanda e Canada, e o SICEA se
propds a integrar estas diversas metodologias®. Entretanto, a discussdo dos conceitos e
metodologias nado foi conclusiva e o manual operacional do SICEA foi publicado como versao
provisoria pelas Nagfes Unidas em 1993.

Alguns paises em desenvolvimento (Chile, Colémbia, Gana, Indonésia, México,
Nanibia, Nova Guiné, Filipinas, Tailandia e Republica da Coréia) iniciaram a implementacao
do SICEA através de projetos pilotos que contaram com a assisténcia técnica da Diviséo de
Estatisticas das Na¢des Unidas e o financiamento da UNEP e do Banco Mundial. Apesar de
nao incluirem todos os moédulos do SICEA, esses projetos pilotos propiciaram um maior
interesse nos respectivos institutos de estatistica, no sentido de promoverem um aparato
institucional com acgbes efetivas para dar continuidade na producdo e sistematizacdo de
estatisticas ambientais. Por outro lado, a experiéncia com estes projetos pilotos evidenciou
dificuldades na implementacdo do SICEA, apontando para a necessidade de melhor
especificar seu manual operacional. A partir de reunido ocorrida em Nairobi para resolver
essas dificuldades entre especialistas no tema, decidiu-se criar um grupo de trabalho
(denominado Grupo de Nairobi®) com o objetivo de aprimorar o manual operacional
mostrando, passo a passo, 0s procedimentos para a implementacdo de suas principais
etapas com a utilizaco, inclusive, de um software. Tal manual revisado do SICEA-1993 foi
finalizado em 1999 e atualmente se encontra em fase de publicacdo pela Divisdo de
Estatisticas das Nac¢6es Unidas.

Adicionalmente, a partir de 1998 foi criado um novo forum de discussbes
internacionais, sob a coordenacéao do Grupo de Londres, para realizar uma revisdo conceitual
metodolégica de todas as etapas do SICEA-1993 nas suas questdes mais complexas, com 0
objetivo de assegurar comparabilidade de conceitos e promover metodologias padrdes entre
os paises que pretendem implementa-lo*. O novo manual operacional do SICEA-2000 esta
programado para ser publicado entre Maio/Agosto de 2001, ap6s uma ampla rodada de
discussbes entre especialistas dos diversos paises interessados.

Objetivos e estrutura do SICEA

2 Um histérico das principais abordagens metodolégicas sobre contas ambientais é apresentado em De Carlo, 1999.

3 Constituido de integrantes do Grupo de Londres, ONG’s internacionais como World Wide Fund for Nature (WWF), The
World Conservation Union (IUCN) e Wuppertal Institute for Climate, Environment and Energy, além da participacdo de
técnicos de institutos de estatisticas de paises em desenvolvimento com maior experiéncia na elaboracdo do SICEA
(principalmente Chile e Colédmbia).

‘o Grupo de Londres, formado inicialmente, por representantes de 14 paises desenvolvidos e 4 organizagfes internacionais,
(Austrdlia, Austria, Canada, Dinamarca, Finlandia, Franca, Alemanha, Italia, Japdo, Holanda, Noruega, Suécia, Reino
Unido, Estados Unidos, Eurostat, OCDE, Banco Mundial e Nag6es Unidas) inclui, hoje, alguns representantes de paises
em desenvolvimento da América Latina e Asia.
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O objetivo do SICEA é a constru¢do de um sistema estatistico que melhor explicite as
condicBes de crescimento econdmico ambientalmente sustentavel. Dentro deste objetivo o
SICEA se prop0e a:

» estimar os custos ambientais inerentes as atividades de producédo e consumo,
expandindo o SCN com relagéo a duas questdes:

a) o uso ou deplecdo de recursos naturais

b) o impacto na qualidade ambiental ou degradacdo derivadas da poluicdo
e outros impactos;

* mostrar a conexao entre as contas de recursos naturais em quantidades
fisicas e os fluxos e estoques das atividades ambientalmente relevantes
valoradas em termos monetarios;

» contabilizar a riqueza tangivel dentro do conceito de formacdo de capital
expandido incluindo, além do capital que resulta do processo de producao, o
capital natural ndo-produzido, isto é, 0s recursos renovaveis (recursos
pesqueiros e florestas) e ndo-renovaveis (depdsitos de minerais) explorados
pelos agentes econdmicos, bem como 0s servicos ambientais (absor¢cdo de
residuos, habitat, controle do clima, fluxos de nutrientes e outros beneficios

ndo econdmicos) fornecidos pelo meio ambiente;

» possibilitar o calculo de agregados-sintese do SCN (valor adicionado,
formacao de capital, produto interno liquido, etc.) ambientalmente ajustados
pela incorporacdo dos custos ambientais relativos & deplecdo dos recursos
naturais e a degradacédo causada pela emisséo dos varios tipos de poluicdo.

O SICEA é caracterizado por uma estrutura flexivel, que permite o uso de abordagens
alternativas de integracdo de variaveis ambientais no sistema de estatisticas econémicas. Sua
metodologia, inicialmente proposta por Bartelmus, Stahmer e van Tongeren (1991),
acompanha de perto a estrutura e os principios do SCN das Nac¢fes Unidas. A articulagéo
das contas ambientais com o SCN permite que 0s agregados tradicionais ndo ajustados
ambientalmente, sejam diretamente comparados com os indicadores ajustados em termos
ambientais (Bartelmus et al., 1991).

O SICEA ¢ alimentado tanto pelas informacfes provenientes do SCN como pelas
estatisticas ambientais basicas, organizadas a partir de esquemas tais como o Esquema para
o desenvolvimento de Estatisticas do Meio Ambiente - EEMA, o Esquema para Indicadores
de Desenvolvimento Sustentavel ou outros. Conforme explicitado na Figura 1, o SICEA é
composto por diversos moédulos, o que permite inclusive a sua implementacéo por etapas,
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optando-se pelo desenvolvimento de determinados modulos, conforme prioridades
relacionadas a solucdo de problemas ambientais especificos, questdes de escolhas
metodoldgicas ou de disponibilidade estatistica definidas em cada pais. O contetdo dos
diversos modulos do SICEA ¢é sintetizado a seguir.
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No primeiro médulo faz-se uma adaptacéo das Tabelas de Recursos e Usos ° das
contas nacionais tradicionais para apresentar, em maior nivel de detalhe, as atividades
econbmicas ambientalmente relevantes, ou seja, as atividades que afetam ou s&o
afetadas por questdes ambientais. Neste médulo trabalha-se com informacdes
monetédrias e estuda-se a possibilidade de desagregar itens ambientalmente

especificos, como por exemplo, aqueles relativos a protecdo ambiental, nas
classificacdes de atividades e produtos usadas no SCN.

No segundo modulo, trabalha-se em nivel monetario o detalhamento dos fluxos e
estoques das atividades ambientalmente relevantes utilizando-se classificacdes
especificas como a Classificagcdo de Atividades e Equipamentos ou InstalagBes de
Protecdo Ambiental (Classification of Environmental Protection Activities - CEPA) para
estimar os gastos incorridos pelos agentes econdmicos para impedir ou atenuar a
deterioracdo ambiental e a Classificacdo de Ativos Nao-Financeiros (Classification of
Non-financial Assets - CNFA), para estimar os estoques dos ativos naturais produzidos
ou cultivados que ocorrem, por exemplo, nas atividades de agricultura, reflorestamento
e aquicultura’.

No terceiro médulo, estima-se a partir das estatisticas ambientais, que sdo geralmente
coletadas em quantidades fisicas, a variacdo dos estoques e da qualidade ambiental
para recursos naturais e ambientes especificos. O mapeamento das inter-relagées
entre a economia e 0 meio ambiente em termos fisicos permite estimar o nivel de
deplecéo ou exaustdo e o nivel de degradacéo das atividades relacionadas ao uso do
bem ambiental. Este médulo, geralmente denominado de Contas Fisicas incorpora
conceitos e métodos das Contas dos Recursos Naturais ou Contas do Patriménio
Natural (inicialmente elaboradas na Noruega e Franca, respectivamente), das Contas
dos Fluxo das Matérias Primas (inicialmente elaboradas na Alemanha) e das Tabelas
Insumo-Produto em quantidades fisicas ou Balancos de Matéria e Energia (elaborados
pelo Eurostat). As Contas Fisicas/Monetarias como a Matriz de Contas Nacionais
incluindo Contas Ambientais (National Accounting Matrix including Environmental
Accounting - NAMEA), inicialmente elaborada na Holanda, também s&o incorporadas
neste modulo.

No quarto médulo, introduz-se diferentes métodos de valoracdo para estimar o valor
dos estoques dos recursos naturais e o custo imputado de seu uso. Ou seja, atribui-se
um valor monetario nas estimativas em quantidades fisicas obtidas no médulo Ill, para

As Tabelas de Recursos e Usos representam o processo produtivo do pais segundo as 6ticas da produgéo, da despesa e
da demanda final e mostram a origem e o destino de bens e servi¢os produzidos, desagregadas por grupos de produtos e
por setores de atividades econdmicas. Com base nas Tabelas de Usos e Recursos é construida a matriz insumo-produto
que evidencia as relagdes técnico-econémicas do processo produtivo do pais.

E importante ressaltar que os gastos ambientais estimados a partir da CEPA correspondem aos gastos imediatos dos
agentes econdmicos para impedir ou atenuar a deterioragdo ambiental, ndo incluindo gastos relacionados aos efeitos
indiretos no ambiente, como por exemplo, gastos com saude incorridos por agentes afetados pelo dano ambiental.
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integra-las aos trabalhos realizados nos mdodulos | e Il. Existem varios métodos de
valoragdo que podem ser sintetizados em:
a) valoracdo de mercado baseado nos principios das contas dos ativos nao-
financeiros do SCN;

b) valoracdo pelo custo de manutencéo, preservacgéo e restauracdo, ou seja,
através de estimativa dos custos necessarios para manter o nivel presente
do recurso natural (valoragéo do ponto de vista do agente poluidor);

c) valoragdo contigente que se utiliza de métodos relacionados a demanda, ou
seja, através de estimativas da perda dos servicos ambientais ocorridos
nos ecossistemas ou do dano ambiental para os agentes econdmicos
(valoragéo do ponto de vista da parte afetada) ’.

V. O quinto modulo trata de extensdes futuras (ainda em estudo), como por exemplo a
extensdo do conceito de producdo para inclusdo do trabalho das donas-de-casa
(trabalho doméstico), o uso de bens recreativos e outros bens ambientais nédo incluidos
no conceito de produgéo tal como definido no SCN, mas que tém impacto relevante no
ambiente natural e no bem-estar humano (Na¢des Unidas, 1993).

O manual operacional do SICEA 1993 (Nacdes Unidas, 2000) trata apenas dos
primeiros quatro modulos mencionados acima. No quarto modulo, o manual ndo inclui a
possibilidade de valorar através do método de valoracdo contingente para estimar o valor dos
danos ambientais (impacto nos agentes econdmicos e nos ecossistemas). Na realidade,
considera-se que esse método é inconsistente com o SCN pois baseia-se no conceito de
“disposicdo a pagar” que reflete o valor que os individuos atribuem as mercadorias que
pretendem comprar. Por envolver um alto grau de arbitrariedade em relacdo as preferéncias
do consumidor, existem polémicas no seu uso. Embora esse método seja (til para estudos de
casos especificos, seus problemas sdo multiplicados para agregados em nivel nacional.

O grande desafio das contas ambientais € integrar informacdes provenientes de fontes
diferentes, de naturezas variadas e que n&o sdo estruturadas sob um marco comum de
definicbes e classificacdes. O uso de uma linguagem comum, através de classificacoes
especificas, constitui-se um instrumento basico para assegurar a articulacdo dos dados de
monitoramento ambiental, no tempo e no espaco, entre as diversas fontes existentes.
Entretanto, as discuss6es em nivel internacional sobre a sistematizagdo de classificagbes
ambientais ainda se encontra em estagio pouco avancado. A Figura 2 explicita a relacao entre
as estatisticas ambientais, provenientes de diversas fontes, e as contas ambientais valoradas
monetariamente.

" Esses métodos consistem em avaliar, através de pesquisas amostrais de opinido, o quanto as pessoas estariam dispostas
a reduzir sua renda ou seu nivel de consumo para evitar uma mudanca indesejavel de qualidade na producdo de servigos
relativos ao recurso natural. A hipétese principal nesse caso é a de que as pessoas tém preferéncias especificas por bens
ambientais e traduzem estas preferéncias num valor econémico “implicito”.
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As estatisticas ambientais descrevem a interacdo entre as atividades humanas e o
meio ambiente abrangendo assuntos, com distintos niveis de profundidade, que vao desde a
informacéo quantificada do ambiente fisico, como por exemplo, concentracdo da poluicdo no
ar, na agua e no solo, caracterizacdo dos estoques dos produtos naturais do pais, até
informacg@es sobre os sistemas de producdo e transportes poluicdo-intensivos, uso de energia,
comportamento sobre a reciclagem de residuos solidos, uso de pesticidas e fertilizantes, e
indicadores de salude. Estatisticas ambientais podem também se referir a valores monetarios,
como por exemplo, gastos relacionados com protecdo ambiental, restauracdo de
ecossistemas ou diminui¢cdo da poluicdo por parte dos agentes poluidores. Geralmente essas
informagBes s&o coletadas em fontes dispersas, e conseqientemente com diferentes
conceitos, métodos e abrangéncia espacial ou distribuicdo geografica (tipo de ecossistema ou
regido politico-administrativa).

A promoc¢do de comparabilidade internacional das estatisticas ambientais tem gerado
discussbes sobre como conceber um modelo global e integrado que inclua definicdes
coerentes e articuladas sobre suas areas de abrangéncia, classificacdes, adequacdes e
padronizacbes conceituais. Conforme mencionado anteriormente, foram propostos varios
esquemas de indicadores fisicos e monetarios por tipo de pressdo, estado e resposta
relacionados a problematicas ambientais gerais e especificas. O mais amplo de todos é o
Esquema para o desenvolvimento de Estatisticas do Meio Ambiente - EEMA da Divisdo de
Estatisticas das Nacbes Unidas (De Carlo , 1999).

Apesar do EEMA fornecer um referencial com definicdes e classificacfes especificas,
sua metodologia ndo explicita a operacionalizacdo das estatisticas sugeridas, assim como nao
pretende articula-las entre si. Conforme mostrado na Figura 2 o EEMA organiza as estatisticas
ambientais basicas por assuntos ou area de interesse e inclui 0s seguintes blocos: as
estatisticas de estoques e inventarios, as estatisticas das atividades relacionadas & extracéo
de recursos naturais e a colheita agricola, as estatisticas dos impactos das atividades
humanas, tais como emisséo de poluentes e contaminacao, e as estatisticas de respostas aos
impactos ambientais. Deste modo, para cada componente do meio ambiente natural (flora,
fauna, atmosfera, agua e solo) e dos assentamentos humanos (habitacdo, infra-estrutura,
servigos com educacao, saude e recreacdo), sugere-se descrever as atividades humanas, os
fenbmenos naturais, seus efeitos sobre 0 meio ambiente e a respostas dadas a esses efeitos
por organizacdes publicas e sociedade civil °.

Devido sua amplitude e nivel de detalhe ndo existem experiéncias concretas de
implementacdo do EEMA®. Assim, a maior parte dos institutos de estatisticas iniciam seus
trabalhos pela elaboragdo das Contas Fisicas, que permitem uma articulacdo direta entre

® 0 detalhamento das variaveis estatisticas relativas aos componentes do EEMA (meio ambiente natural e assentamentos
humanos) pode ser encontrado em Nagdes Unidas 1988 e 1991.

9 . . ~ . . .
No momento, a Diviséo de Estatistica das Nagbes Unidas vem realizando esfor¢os no sentido de elaborar um manual de
implementagao, inicialmente para as estatisticas de impacto, ou seja, para as emissdes de poluentes e residuos téxicos no
ar e na agua.
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questbes ambientais e econdmicas, utilizando inicialmente estatisticas ambientais disponiveis,
para posteriormente sugerir com maior clareza as prioridades na coleta de informacoes
bésicas.

As Contas Fisicas ou dos Recursos Naturais sédo elaboradas em quantidades fisicas e
permitem avaliar a importancia relativa dos fluxos ambientais nos fluxos das atividades
econbmicas do ponto de vista do planejamento de politicas integradas de desenvolvimento
ambientalmente sustentavel. Geralmente, utilizam-se fatores de conversdo para expressar
diferentes unidades fisicas, como por exemplo, conteido de energia de diferentes recursos
convertidos no seu equivalente em combustivel, ou contribuicdo de gases para efeito estufa
convertidos em termos equivalentes de emisséo de CO,.

Como mostrado na Figura 2, as Contas Fisicas incorporam conceitos das Contas dos
Recursos Naturais ou Contas do Patrimdnio Natural, dos Balangos de Matéria e Energia e da
Matriz Insumo/Produto em quantidades fisicas. Tais contas (mddulo Il do SICEA) detalham as
estimativas dos estoques de abertura e fechamento, bem como a identificacdo das entradas e
saidas, para recursos naturais especificos. Por demandarem uma quantidade consideravel de
dados, as Contas de Fluxos Residuais ndo sdo explicitadas no manual do SICEA-1993.

As Contas Fisicas, elaboradas de maneira isolada, ndo ddo conta de explicitar a
relacdo entre questdes ambientais e econbmicas. Assim, é preciso interliga-las com a
contabilidade da vida econdémica do pais. Esta integracdo pode ser feita de duas maneiras: i)
Contas Fisicas/Monetarias ou estagio intermediario entre as Contas Fisicas e Monetarias ii)
Contas Monetarias. Nas Contas Fisicas/Monetarias detalham-se informacfes para temas
ambientais especificos através da Matriz de Contas Nacionais incluindo Contas Ambientais
(NAMEA) ou da Matriz Insumo/Produto Expandida. As Contas Fisicas/Monetarias (moédulo 111
do SICEA) associam indicadores de poluicdo as atividades econdmicas responsaveis e
possibilitam, também, a elaboracdo de indicadores de producdo e renda ambientalmente
ajustados. Nas Contas Monetarias (médulo IV do SICEA) a articulacdo entre as contas de
fluxos e estoques em termos fisicos e monetarios, é feita pela aplicacdo de um denominador
comum (valoragdo monetaria) nos indicadores elaborados em quantidades fisicas, isto é, pela
inclusdo das estimativa dos custos de deplecdo e degradacdo ambiental nas Contas de
Producdo e Renda. Tal ajuste realizado nas Contas Monetérias permite estimar o0s
agregados-sintese ambientalmente ajustados, como o Valor Adicionado (VA), Produto Interno
Liguido (PIL) e Formacéao de Capital (FC) Ambientalmente Ajustados (AA).

Implementacgao e aplicacao do SICEA

As experiéncias de implementacdo do SICEA ocorridas até o momento se
concentram em aspectos especificos dos moédulos apresentados na Figura 1 onde se
destacam trés areas: Contas dos Gastos com Protecdo Ambiental, Contas dos Ativos ou dos
Recursos Naturais e Contas das Emissdes de Poluentes. Conforme explicitado anteriormente,
as Contas dos Gastos com Protecdo Ambiental fazem parte do médulo Il, enquanto que as
Contas dos Ativos ou dos Recursos Naturais fazem parte dos modulos |l (para 0s recursos
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naturais produzidos ou cultivados) e Il (para 0s recursos nhaturais ndo-produzidos). As Contas
das Emissfes de Poluentes fazem parte do médulo Ill. O médulo 1V, referente a valoracéo
vem sendo aplicado com cautela, apenas para casos especificos ou para modelos
economeétricos Uteis para estimar custos futuros de prevencdo ambiental. Casos mais
complexos, tais como a valoracdo dos ativos ambientais (servicos fornecidos pela natureza
relacionados a assimilacéo de residuos e recreacdo) e do dano causado pela perda desses
servicos (valoragdo contingente) ndo foram aplicados na maior parte dos paises que
implementaram o SICEA.

z

Nos paises em desenvolvimento a deplecdo dos recursos naturais é relativamente
mais relevante do que outros problemas ambientais, tais como a poluicdo industrial. Desta
forma, os trabalhos sdo geralmente iniciados pelas chamadas Contas dos Ativos ou dos
Recursos Naturais envolvendo mensuragfes fisicas dos estoques e fluxos de recursos
naturais mais importantes do ponto de vista econdbmico. A sua valoracdo monetaria envolve
metodologias que variam de pais para pais.

Nos paises desenvolvidos, a politica ambiental € mais rigida com relagdo aos agentes
poluidores, havendo necessidade de um monitoramento mais sistematico. Assim, 0s
trabalhos se concentram nas Contas das Emissdes de Poluentes e nas Contas dos Gastos
com Protecdo Ambiental.

A seguir, apresenta-se um resumo da implementacdo e aplicacdo de indicadores
provenientes dessas principais areas de trabalho do SICEA, apontando também, para as
dificuldades encontradas.

Contas dos gastos com protecdo ambiental

As Contas dos Gastos com Protecdo Ambiental identificam os gastos correntes dos
agentes econdmicos (empresas, governo, instituicdes privadas sem fins lucrativos e familias)
para evitar a degradacdo ambiental ou eliminar parte ou todos os efeitos ocorridos apos a
degradacdo. Os gastos com protecdo ambiental medem tanto o custo das medidas para fazer
frente & degradagdo ambiental provocada pela producdo e consumo, como também a
contribuicdo da industria “verde” *° ou eco-inddstria na producao total.

O gasto total com protecdo ambiental € um indicador do esfor¢o nacional para diminuir
ou solucionar os efeitos ambientais negativos das atividades econémicas. Conforme mostrado
na Figura 2 as Contas dos Gastos com Protecdo Ambiental das Contas Monetérias se
relacionam com o bloco das estatisticas de respostas aos impactos ambientais. A vinculacao
entre os gastos com protecdo ambiental e indicadores de qualidade ambiental permite avaliar
a eficiéncia e eficacia das politicas ambientais, indicando o uso de tecnologias de custo
minimo e de instrumentos econémicos adequados para modificar os padrdoes de producéo e
consumo.

0 - - . = . . . .
Constituida de atividades que produzem servigos de prote¢do ambiental, equipamentos utilizados no controle ambiental,
bem como produtos “ecologicamente amigaveis”.
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Assim, quando existe uma relacdo inversa no tempo entre 0s gastos com protecao
ambiental e indicadores do estado do meio ambiente, as metas de politicas ambientais néo
estdo sendo efetivamente atingidas.

Gastos com protecdo ambiental representam custos incorridos pelas empresas e
sociedade para compensar a producdo e consumo de bens que sdo ambientalmente danosos
e que, portanto, podem vir a afetar a competitividade internacional da economia. Assim, eles
sd0 essenciais para analisar se o controle ambiental esta repercutindo na competitividade
internacional do pais. A comparacdo do custo de manutencdo ambiental por unidade
produzida (entre setores econémicos ou com o resto do mundo) pode também indicar uma
“vantagem comparativa ambiental” que atividades econémicas ou paises podem produzir com
um custo ambiental mais baixo (Alfieri, 1999).

A maior parte dos paises da Unido Européia tem avancado de forma significativa nas
Contas dos Gastos com Protecdo Ambiental através do sistema SERIEE — Systeme
Européen de Rassemblement de I'Information Economique sur I'Environnement, concebido
com o objetivo mais imediato de integrar indicadores de resposta, que apontam para 0S
esforcos que a sociedade faz para diminuir ou solucionar os problemas ambientais, com as
contas de protecdo ambiental, inseridas em um sistema de contas ambientais satélites ao
SCN. O SERIEE trata tanto das contas de protecdo ambiental como de sistemas
intermediarios de coleta das estatisticas basicas para essas contas, dentro da proposta de
articulacdo semelhante a dos sistemas das estatisticas econdmicas. Estes sistemas
intermediarios incluem pesquisas especificas para os diversos setores institucionais: setor
governo, empresas, familias e industria “verde” ou eco-industria (Eurostat, 1994).

No caso dos paises em desenvolvimento, estatisticas basicas para as Contas dos
Gastos com Protecdo Ambiental existem apenas para o setor governo, a partir de dados de
finangas publicas. Na auséncia de pesquisas especificas junto a empresas e domicilios, tem-
se estimado os gastos com protecdo ambiental destes agentes através de estudos sobre as
caracteristicas de determinadas industrias e domicilios, estatisticas de produto industrial e
tabelas insumo-produto. Convém, contudo, alertar para limitagdes na construcdo dessas
estimativas diretas devido ao fato que as empresas tém modificado suas técnicas para reduzir
as emissdes de poluentes utilizando novos processos industriais em vez das chamadas
tecnologias do tipo end-of-pipe **, dificultando as estimativas dos gastos de capital associados
as atividades de protecdo ambiental e dos custos operacionais associados a novos processos
industriais.

Contas dos ativos ou dos recursos naturais

O objetivo das Contas dos Ativos € oferecer um balango sistemético do estado dos
ativos ou recursos naturais através da mensuracdo em quantidades fisicas (Km2, m3,

11 ~ . N - - . .
InstalagBes que ndo fazem parte do processo de produ¢do mas que auxiliam o controle de poluicdo  ambiental, tais como
filtros e outros equipamentos.
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toneladas) e em valor monetario dos estoques dos recursos naturais e de suas variacoes
advindas de atividades humanas e causas naturais. Estas contas s&o importantes para avaliar
a rigueza nacional e para estimar os custos de deplecao que, incluidos na conta de producao,
permitem a estimativa de agregados-sintese ambientalmente ajustados. Desse modo, a conta
de producdo do SCN é expandida, para incluir tanto o capital manufaturado (utilizado no
processo de producdo) como o natural. Indicadores de riqueza nacional, no conceito

expandido, permitem avaliar o grau em que o capital manufaturado € utilizado como um
substituto do capital natural (Nacdes Unidas, 2000).

As Contas dos Ativos e sua vinculagdo com a Tabela de Usos e Recursos permite o
planejamento de politicas setoriais que atendam as seguintes questdes:

U

Qual a intensidade do uso dos recursos naturais por setor de atividade?

A descoberta de novos recursos naturais nao-renovaveis tem acompanhado a
deplecédo dos recursos existentes?

Qual a tendéncia dos estoques do capital natural do pais?

O manejo dos recursos naturais vem sendo realizado de forma sustentavel,
ou seja, em niveis de capacidade de regeneracao?

Até que ponto a exploracdo do recurso natural vem sendo subsidiada?

A deplecdo do recurso natural estd sendo compensada por impostos ou
tarifas?

U

U

Uy

Como um ativo natural pode conter simultaneamente funcbes econbmicas e
ambientais, o SICEA trabalha com um conceito amplo de ativos, fazendo uma distingéo entre
0s ativos econbmicos e ambientais para evitar dupla contagem. Os ativos econdémicos sao
definidos como ativos cujo direito de propriedade € garantido a unidades institucionais
(individuais ou coletivas) e que geram beneficios econémicos aos seus proprietarios por meio
de sua exploracdo no tempo, no processo de produgdo ou de consumo. Os ativos
econdmicos naturais podem ser produzidos (derivados das atividades agricola ou pecuaria)
ou ndo-produzidos como terra, depdsitos de minerais ou florestas. Os ativos econémicos néo-
produzidos incluem todos os recursos naturais que sao explorados (ou exploraveis) mesmo
gue nao exista nenhum controle de propriedade ou manejo sobre eles, tais como: terra e solo,
floresta utilizada para a producdo de madeira ou outra atividade econdmica, ativos do subsolo
(minerais), recursos pesqueiros delimitados pela Zona Econdémica Exclusiva™ de cada pafs,
aquiferos e reservatérios de dgua subterranea. Estes ativos sao registrados nas Contas dos
Ativos em unidades fisicas e monetarias (Na¢fes Unidas, 2000).

Os ativos ambientais, embora ndo utilizados no processo de producdo, fornecem
servicos ambientais importantes, tais como absorcdo de residuos, habitat, controle do clima,
fluxos de nutrientes e outros beneficios ndo econdmicos. Assim, 0s ativos ambientais incluem

12 L L . o ) = . ~
Zona Econdmica Exclusiva € um conceito de espaco maritimo para fins de exploragéo, conservacédo e gestio dos recursos
marinhos, introduzido pela Convencdo das Nacdes Unidas sobre Direito do mar, sendo definida como uma area que se
estende desde o limite exterior do mar Territorial, de 12 milhas de largura, até 200 milhas nauticas da costa.
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0S recursos ar, agua, terra, florestas, fauna e flora ndo explorados do ponto de vista
econdmico. A conta dos ativos ambientais se utiliza do bloco das estatisticas de estoques e
inventarios (Figura 2) elaboradas para diferentes ecossistemas®®, em séries temporais. Sdo0
ainda controvertidos os métodos de valoracéo aplicados para determinar os valores de opcao
e de existéncia para os ativos ambientais'*. Embora o SICEA mencione métodos de valoragéo
que possam ser utilizados para valorar os ativos ambientais, a maior parte dos estudos de
casos realizados demonstrou que valoracdo monetaria dos estoques ou inventarios dos
ecossistemas e seus componentes é dificil de ser realizada, sobretudo em nivel nacional.

Para os ativos econdémicos, as Contas Monetarias sdo derivadas das Contas Fisicas,
aplicando-se valores monetarios de mercado (imputados ou nédo) as quantidades fisicas dos
estoques e suas variagdes. Os métodos de valoracdo comumente utilizados referem-se ao
valor presente liquido (ou sua simplificacdo no método do preco liquido) e ao custo de uso. No
valor presente liquido desconta-se do valor das receitas futuras geradas pela venda do
recurso os custos incorridos durante sua extracdo, (inclusive o retorno do capital). O método
do preco liquido € uma simplificacdo do valor presente liquido, onde ndo se faz o calculo do
desconto, nem hipéteses sobre receita futura e custo de extracdo. A hipdtese principal do
método do preco liquido € que, no equilibrio de longo prazo, o preco liquido da unidade
marginal extraida aumenta segundo uma taxa de desconto, neutralizando o fator de desconto.
O método do custo de uso é calculado como parte do retorno liquido da exploracdo de um
recurso finito. Neste caso, aplica-se uma taxa de desconto para retornos liquidos durante o
tempo de vida do recurso (Bartelmus, 1998).

A principal diferenca entre o método do preco liquido e o do custo de uso diz respeito
ao conceito de sustentabilidade implicito. O método do preco liquido reflete a premissa de que
0 estoque de todo e qualquer tipo de capital natural deve ser mantido constante e, portanto, a
sua reducdo € uma perda a ser debitada. Por principio, tal premissa ndo admite que haja
possibilidade de substituicdo entre capital natural e capital manufaturado (hipotese de
sustentabilidade forte). Desse modo, o método do preco liquido é aplicado ao uso néo
sustentével fisico do recurso para, a partir dai, se derivar o valor monetario da deple¢éo. O
método do custo de uso objetiva a manutencdo da renda (monetaria), reservando uma parte
do retorno liquido para investimentos. Neste Ultimo caso, acredita-se que parte da receita de
exploracdo do recurso natural pode ser reinvestida para garantir fluxos de rendimentos
perpétuos que irdo substituir o capital natural exaurido por outro tipo de capital, seja ele,
manufaturado ou natural renovavel (hipétese de sustentabilidade fraca)*®.

13 . . . . s R . .
Ecossistema se refere a um sistema aberto integrado por diferentes fatores fisicos e biol6gicos do ambiente e cujas
interagdes geram troca de energia e matéria. Tal setor ambiental, definido no tempo e no espago, possui propriedades
globais de funcionamento e auto-regulagéo que derivam da relagdo entre todos os seus componentes (Nag¢des Unidas,
2000).

1% 0 valor econémico total de um recurso natural é o somatério de seu valor de uso, valor de opgéo e valor de existéncia. O
valor de uso é atribuido pelos usuarios no momento presente. O valor de opcao refere-se ao uso no futuro ao invés do
presente. O valor de existéncia € o valor intrinseco do recurso natural, independentemente de seu valor de uso e de troca.
O valor econdmico, portanto, esta associado tanto ao seu uso atual quanto futuro, refletindo questdes culturais e éticas.

15 .
Para maiores detalhes sobre esse assunto ver De Carlo, 1998.



24

No SICEA, o conceito de deplecdo para recursos renovaveis se refere a perda
permanente da quantidade do ativo (em termos fisicos) e do valor de seu estoque (em termos
monetérios), como resultado de extracdo fisica e uso do ativo, além de sua capacidade de
regeneracao. A regeneracao natural estaria compensando a extracao do ativo refletindo o uso
sustentdvel do recurso sem gerar escassez. Esta abordagem enfatiza o conceito de
sustentabilidade forte no qual o capital natural deve permanecer intacto independentemente
do capital manufaturado (Bartelmus, 1998).

Os custos de deplecdo, estimados pela multiplicacdo dos custos unitarios pela
quantidade fisica, sdo “imputados”, ou seja, ndo sao incorridos pelas empresas e familias.
Eles se referem a danos que séo causados por agentes econémicos mas ndo sdo inseridos
(internalizados) nos sistemas de preco. Mesmo em casos onde 0s custos sdo contabilizados
por empresas individuais, por exemplo por proprietarios de depdésitos de minera¢éo exauridos,
ainda assim, estes custos ndo sdo contabilizados nas contas convencionais como custos,
gerando uma sobrevaloracdo dos agregados de valor adicionado, renda e producéo.

E importante compilar as Contas dos Ativos tanto em termos fisicos como monetarios,
visto que seus resultados sdo complementares. As contas dos recursos naturais em termos
fisicos fornecem informacdes Uteis relacionadas ao manejo do recurso natural e geralmente
sdo utilizadas para estimar o rendimento sustentdvel do recurso. Valores monetarios da
deplecéo dependem de duas variaveis: a quantidade fisica do uso do recurso e o preco de
mercado do recurso. O preco de mercado do recurso ndo varia, necessariamente, em funcéo
de sua escassez. Assim, se 0s custos de extracdo diminuiram por algum motivo, € possivel
que a intensidade da extracdo do recurso aumente e o preco diminua (Alfieri, 1999).

Indicadores de qualidade ndo fazem parte das Contas dos Ativos, mas sao relevantes
para estimar o custo da degradacdo ambiental. Assim, varia¢cdes na qualidade (degradacgéo)
dos ativos econémicos naturais ndo-produzidos, causadas pela perda de seus estoques, pelo
desequilibrio de seus habitats e pela emissédo de poluentes no ar na agua e no solo, também
afetam a produtividade e valor econébmico de tais ativos. Devido a dificuldade de incorporar
caracteristicas qualitativas de fun¢des ambientais especificas como deple¢do da camada de
oz6bnio e alteracdo da biodiversidade nas Contas dos Ativos em nivel fisico (quantitativo), tais
variacdes de qualidade ambiental sdo registradas em “itens de memorandum” ou contas
suplementares especificas, utilizando-se indicadores fisicos. Em geral, aconselha-se
classificar os recursos naturais de acordo com as caracteristicas de sua qualidade, visto que
diferentes caracteristicas na qualidade do ativo representam valores monetarios especificos.
Entretanto, devido a caréncia de dados, esse procedimento nem sempre é possivel (Alfieri,
1999 e Nac¢des Unidas, 2000).

A decisdo de elaborar as Contas dos Ativos para recursos naturais econdmicos nao-
produzidos, tais como, minerais ou do subsolo, uso da terra, recursos florestais, hidricos e



25

pesqueiros varia entre os paises. Alguns paises elaboram essas contas de forma sistematica
em fungdo da importancia econdmica do recurso natural. Em outros, a implementacédo dessas
contas vem sendo feita de forma experimental e apenas para recursos especificos, em funcéo
de questdes regionais na area de emprego e geracdo de renda ou por questdes ambientais
que comprometem determinados ecossistemas™.

Adicionalmente, existem casos em que devido a importancia do recurso natural, tanto
em termos locais como globais, justifica-se a elaboragdo de contas suplementares
especificas, cuja operacionalizacdo vem sendo discutida entre especialistas. O resultado de
tais discussfes vem gerando manuais especificos, por exemplo, para as contas dos recursos
florestais e dos recursos pesqueiros elaborados em conjunto com a Food and Agriculture
Organization of the United Nations - FAO"".

Os principais problemas identificados na implementacdo das Contas dos Ativos sao
ressaltados a seguir: no que se refere as Contas dos Recursos do Subsolo, que em alguns
paises representam 10% do PIB, coloca-se o problema de sigilo estatistico, pois ha maioria
dos casos 0s recursos minerais mais importantes sdo explorados por poucas empresas. Os
problemas das Contas do Uso da Terra se referem a caréncia de informacgdes sobre uso da
terra (diferentemente das de cobertura da terra, disponiveis através de imagens de satélites) e
a falta de harmonizacdo das diferentes classificacbes de uso da terra. No caso das Contas
dos Recursos Florestais os problemas se concentram nas diferentes definicbes de florestas
utilizadas e na dificuldade de distinguir florestas produzidas (cultivadas) das nao-produzidas.
Embora o recurso agua seja uma questdo ambiental de grande relevancia para alguns paises,
suas caracteristicas de ordem temporal e geogréfica dificultam a implementagédo das Contas
dos Recursos Hidricos. Ressalta-se, ainda, a dificuldade de interpretar separadamente o0s
aspectos quantitativos e qualitativos deste recurso, bem como a dificuldade de mensurar os
estoques dos aquiferos e reservatorios de agua subterranea. No que se refere a valoracao, €
importante que se tenham disponiveis dados sobre a oferta e o uso da &gua por atividade
econbmica. A maior dificuldade apontada nas experiéncias das Contas dos Recursos
Pesqueiros se refere a coleta de estatisticas basicas em paises onde esta atividade é
caracterizada pela pesca artesanal, com um grande nimero de pequenos pescadores e onde
0s registros administrativos s8o escassos. No caso da pesca industrial foi apontada a
dificuldade de distinguir as atividades de captura das de processamento dos recursos
pesqueiros.

Contas das emissdes de poluentes

16 . ~ A . o
Por exemplo as Contas dos Recursos Pesqueiros sdo elaborados na lIslandia, llhas Malvinas e Namibia de forma
sistemética enquanto Canadé, Chile, Republica da Coréia, Filipinas e Africa do Sul iniciaram a elaboracéo dessas contas
em funcdo de sua importancia ambiental e/ou questdes de econémicas e sociais regionais.

17 Para maiores detalhes ver Economic and Environmental Accounting for Forestry: Status and Current Efforts. Planning and
Statistics Branch Policy and Planning Division Forestry Department Food and Agriculture Organization of the United Nations
- FAO, August 1998 (Draft version) e Joint Workshop on Integrated Environmental and Economic Accounting for Fisheries,
United Nations Statistics Division and Food and Agriculture Organization of the United Nations - FAO, June 1999 (Draft
version).
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O objetivo das Contas das Emissfes de Poluentes é oferecer um balanco (em termos
fisicos e monetarios) do volume de emissdes que poluem o meio ambiente — ar, agua e terra,
e sua associacado ao agente emissor, normalmente uma dada atividade produtiva ou forma de
consumo.

Nos seus registros em quantidade fisica pode-se derivar indicadores que mostrem a
intensidade de diferentes tipos de poluicdo advinda do processo produtivo das diferentes
atividades econdmicas. Assim, as contas fisicas das emissdes de poluicdo indicam até que
ponto a economia usa o0 meio ambiente como “depdsito de poluentes”.

Os registros das Contas das Emissdes em termos monetarios permitem estimar os
custos de degradacdo, o que respalda o planejamento de instrumentos econdmicos que visam
internalizar os custos ambientais no sistema de precos através de cobrangas de taxas sobre
poluicdo, uso de recursos naturais, certificados comercializaveis de poluicdo, sistemas de
geracdo de fundos, bem como a concesséo de subsidios ambientais (Na¢des Unidas, 2000).

As emissdes de poluicdo que causam degradacao na terra ou na dgua também estéo
relacionados com a perda de valor (deplecdo) desses ativos. Os valor das variacbes
gualitativas decorrentes da degradacao destes recursos ambientais séo incluidas nas contas
de producdo e deduzidos do valor adicionado da atividade econémica responsavel pela
poluigéo.

Na construcdo das Contas das Emissfes de Poluentes em quantidades fisicas é
necessario identificar os poluentes e residuos mais importantes, de forma desagregada, pois
0s custos dos impactos variam para cada tipo de poluente. Os dados sobre os niveis de
concentracdo dos principais poluentes no ar e na agua sdo geralmente fornecidos pelos
orgdos ambientais estaduais através de uma rede de coleta voltada para o monitoramento da
qualidade ambiental. Entretanto, a alocacdo dos custos ambientais para cada atividade
econdmica que polui s6 é possivel através dos dados de emissédo de poluentes coletados na
sua propria origem. Ou seja, é preciso que se saiba 0 que esta sendo emitido, onde e por
guem. Banco de dados especificos provenientes de levantamentos sobre as emissfes
industriais podem ser organizados por atividade econémica para gerar as informacbes
necessérias as Contas das EmissGes. O Eurostat, por exemplo, vem trabalhando com a
NOSE - Nomenclature for Sources of Emissions (Nomenclatura de Fontes de Emissao de
Poluicdo) para criar um banco de dados das emissfes advindas de processos multiplos
especificos de instalacfes industriais.

Na inexisténcia desses dados, utilizam-se coeficientes de emisséo disponiveis através
de estudos técnicos sobre 0s processos de producdo, ou através de compara¢des com outros
paises que possuem estruturas econdmicas similares ou trabalhos especificos sobre



27

inddstrias potencialmente poluidoras *®. Naturalmente, a estimativa das emissdes de poluentes
baseada em coeficientes técnicos disponiveis em nivel internacional deve levar em conta as
caracteristicas de cada pais, através de parametros tais como: uso de combustivel, aspectos
tecnologicos e medidas de controle de poluigdo utilizadas (Na¢des Unidas, 2000).

No que se refere as contas monetéarias das emissdes, os fluxos sédo valorados pelo
custo de manutencédo, ou seja, 0 custo que se deveria incorrer, durante o periodo contabil,
para evitar a deterioragdo presente e futura resultante de impactos ocorridos no periodo
contabil. Estes custos de protecdo ambiental sdo usados como parametros para estabelecer
instrumentos de mercado, visto que refletem as praticas e tecnologias aplicadas de maneira
mais eficiente para mitigar a poluicdo atual, fazendo com que a capacidade de absorcéo de
residuos poluentes dos ativos ambientais permanec¢a constante. Na pratica, as tecnologias
acessiveis atualmente, aplicadas nos processos de producdo e consumo, servem para mitigar
parte da poluicdo gerada durante o periodo contébil, acreditando-se que o restante da
poluicdo possa ser absorvida pelo ambiente sem causar maiores danos a saude humana ou
ao ecossistema (Nacdes Unidas, 2000).

O valor das emissbes, medido pelo custo de manutencdo, indica o custo das
tecnologias disponiveis para manter constantes as fun¢gBes econdmicas e ambientais dos
recursos naturais. A disponibilidade destas informagbes serd util tanto para promover
tecnologias de protecdo ambiental, como para indicar os recursos financeiros necessarios
para alcancar os objetivos ambientais desejados. Ao se relacionar os gastos de protecdo
ambiental incorridos pelas empresas, governo e familias, pode-se comparar 0s custos
imputados das melhores tecnologias para estimar os recursos financeiros necessarios para
implementar politicas ambientais especificas. Mesmo assim, a internalizacdo dos custos na
economia sO6 pode ser calculada utilizando-se técnicas de modelagem através da matriz
Insumo-Produto (Alfieri, 1999).

E importante deixar claro que este tipo de valorag&o reflete os custos hipotéticos para
evitar 0s impactos ao meio ambiente (ponto de vista do poluidor) e ndo pretende estimar o
valor do dano ambiental causado pelas atividades econémicas (ponto de vista da parte
afetada), haja visto a controvérsia em torno da valoracdo do dano ambiental e mesmo da
identificacdo dos danos correntes das atividades que causam impactos no meio ambiente.
Reconhecendo a utilidade da informacdo sobre o dano ambiental, novos estudos sobre
valoracdo devem ser desenvolvidos, visando sua futura inclusdo no SICEA.

As principais dificuldades encontradas na implementacdo das Contas das Emiss@es se
referem a caréncia de dados de emissdo de poluentes coletados na sua prépria origem. O
grande desafio para essas contas é integrar informacdes provenientes de fontes diferentes e
ndo estruturadas sob um marco comum de definicbes e classificagbes. Dessa forma, €

18 As principais metodologias conhecidas sdo o IPPS — Industrial Pollution Projection System do Banco Mundial e o
CORINAIR — Standard System of Emission Coefficients da Comunidade Econémica Européia.
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necessario implementar uma padronizacdo nos levantamentos e métodos de coleta das
emissdes de poluentes no ar e na 4gua.

Na inexisténcia desses dados, utilizam-se coeficientes técnicos internacionais para
estimar a emissao dos principais poluentes associados ao agente emissor. Entretanto, mesmo
em paises desenvolvidos, as metodologias de estimacao das emissfes de poluentes sdo mais
conhecidas para o0 ar do que para o recurso agua. Apesar das dificuldades, a maior parte dos
paises desenvolvidos optou por implementar as Contas das Emissdes, inicialmente através da
utilizacdo dos dados existentes, para no longo prazo modificar os conceitos, métodos de
coleta e classificagfes e elaborar tais contas de maneira mais sistematica.

Agregados-sintese ambientalmente ajustados e indicadores de
desenvolvimento sustentavel

Um dos objetivos do SICEA é estimar agregados-sintese ambientalmente ajustados
para dar uma indicacdo mais precisa sobre a qualidade do desenvolvimento econdmico do
pais. Esses agregados sao calculados pela subtracdo dos custos da deplecdo e degradacéo
dos agregados macroecondmicos. Os indicadores mais comuns séo o Valor Adicionado (VA),
Produto Interno Liquido (PIL) e Formacao de Capital (FC) Ambientalmente Ajustados (AA).

A formacdo de capital liquida positiva é essencial para a manutencdo do nivel de
producdo atual. Assim, quando houver uma perda muito grande da capacidade ambiental do
pais é melhor utilizar a FCAA ao invés da FC para indicar a perda de sustentabilidade.
Entretanto, o conceito de sustentabilidade, no caso, é dada pela hipotese de total substituicdo
entre capital manufaturado e natural. Conforme mencionado anteriormente, diferentes
métodos de valoracao implicam em diferentes conceitos de sustentabilidade.

O uso do PILAA (Produto Interno Liquido Ambientalmente Ajustado) pode ser Util para
integrar problemas ambientais nas politicas econdmicas convencionais. Se o PILAA fosse
usado como um indicador de crescimento econdmico, e as politicas macroecondémicas e
setoriais objetivassem maximiza-lo, entdo eles deveriam tratar os ativos naturais n&o-
produzidos (sejam eles econdmicos ou ambientais) da mesma forma que os manufaturados
(ativos econdmicos). Ou seja, estariam objetivando manter constante tanto a capacidade de
geracao de renda, como os servicos ambientais fornecidos pelos ativos naturais. Por outro
lado, politicas econémicas que maximizem os agregados convencionais como o PIL podem
resultar na reducao do PILAA.

Apesar dos agregados-sintese ambientalmente ajustados serem mais (teis que os das
contas convencionais, eles ndo representam todas as dimensfes (ambientais, sociais e
econbmicas) do conceito de desenvolvimento sustentavel. A comparacédo entre o PILAA e o
PIL pode ajudar a identificar os custos ambientais, mas o PILAA n&o inclui informac&o sobre
desemprego, desigualdade social, ou uma gama de custos ambientais que ndo podem ser
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quantificados e valorados. Assim, o crescimento do PILAA néo deveria ser o objetivo principal
das politicas econbmicas, mesmo que em termos relativos, seu crescimento seria
economicamente mais sustentdvel do que o crescimento do proprio PIB. Assim, para
mensurar desenvolvimento sustentavel, no seu sentido amplo, e mudar o “foco” dos
formuladores de politica pablica de “maximizacdo do crescimento econémico” para “melhoria
na qualidade de vida”, outros indicadores ambientais, sociais e econdmicos, deveriam ser
acrescentados (Alfieri, 1999 e Na¢Bes Unidas, 2000).

Conclusoes

O conceito de desenvolvimento sustentavel continua sendo foco de atencdo e
controvérsia ao ser interpretado como um novo paradigma de desenvolvimento. Entretanto o
sucesso desse novo paradigma ird depender da operacionalizacdo de tal conceito e de sua
implicacdo em termos de mudanca na racionalidade econdmica dominante. A construcao de
um sistema de informacdo que (1) identifique as questdes importantes relacionadas a
sustentabilidade e (2) correlacione de forma sistematica estas questdes as atividades
econbmicas, € imprescindivel nesse processo. Tal sistema de informacédo devera permitir
calcular os impactos de qualquer setor econémico e suas implicagdes no sistema como um
todo. Assim, o planejamento de politicas publicas coerentes com as complexidades do
conceito de desenvolvimento sustentavel, deve se apoiar na geracdo de um sistema de

informagBes ambientais estruturado sob um marco comum de definicdes e classificacoes.

O SICEA funciona como um sistema de informacfes que pode ser expandido para
incorporar diversas metodologias de contabilizacdo do meio ambiente, combinadas e
traduzidas, para a linguagem do atual marco de estatisticas econémicas, o0 sistema de contas
nacionais. Desse modo, o SICEA oferece indicadores fisicos e monetarios que mostram 0s
processos de geracdo, circulacdo e apropriagdo da riqueza relativos ao capital natural e a
degradacgéo ambiental.

Embora o SICEA seja de dificil implementagédo, principalmente devido a caréncia de
dados primérios para quantificacdo e valoracdo dos ativos e servicos ambientais, é
considerado como um avanco em termos metodologicos, por ser um esquema que permite
identificar os efeitos interindustriais no meio ambiente, evitando que qualquer redugcédo no
capital de recursos naturais seja considerada de maneira isolada.

Muitos paises iniciaram a elaboracdo do SICEA em resposta a implementagdo da
Agenda 21, que inclui a derivacéo de indicadores que subsidiem a pratica da sustentabilidade
no &mbito econdmico, social e ambiental. O SICEA permite mensurar, através de indicadores
fisicos e monetarios, as principais questdes econbmico-ambientais relacionadas ao
desenvolvimento sustentavel. Adicionalmente, a Divisdo de Estatistica das Nac¢des Unidas
continua trabalhando para desenvolver metodologias que facam uma maior integracao entre
guestdes sociais, ambientais e econdmicas através dos indicadores de desenvolvimento
sustentavel propostos pela Divisdo das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel
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(Nacbes Unidas, 1996), que incluem as diversas dimensdes do conceito de desenvolvimento
sustentavel segundo as orientacdes da Agenda 21.

Por ultimo, cabe mencionar a questédo institucional referente a implementacdo do
SICEA. Em primeiro lugar, a elaboracdo das contas ambientais deve ser o mais préxima
possivel das necessidades politicas de cada pais. De qualquer forma, por ser uma &rea nova,
€ importante que usuarios e produtores trabalhem em conjunto de maneira a aprimorar a
metodologia SICEA. Em segundo lugar, existe ainda o desafio de estabelecer uma
coordenacdo entre as partes envolvidas (usuarios e produtores das estatisticas ambientais).
Apesar dos problemas mencionados, a implementagcdo do SICEA tem impulsionado uma
coordenacdo no sentido de fazer com que as estatisticas ambientais sejam consistentes com
a producdo dos dados econdmicos. Como a coleta, elaboracdo e disseminagdo das
informagcBes ambientais sdo, em geral, realizadas por instituicdes diferentes, o desafio de
integrar questdes relativas a classificacdo, conceitos, parametros e préaticas de coleta € ainda
maior.
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