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DESEMPREGO — UMA ABORDAGEM CONCEITUAL

Eva Doris Rosental 1

Marcia Coelho de Segadas Vianna 2

I.Introdugag

~

A grande qguestdo referente ao desempreco gue tem
pErpassado a&as uUltimas decadas, segundo Lars Osberg(l),
poderia ser resumida no seguinte: "o resultado do desemprego
deve ser explicado pelas escolhas individuais ou pelos
constraints sob as quais estas escolhas estag sujeitas? A
resposta mainstream tem mudado drasticamente ao longo do
tempo.

Durante os anos S50 e 1inicio dos 60. desemprego foil
freguentemente analisado como sendo de 4 "tipos":
estrutural, ciclico, sazonal e friccional.

Os anos 60 presenciaram o0 inicio da era computacional,
daa resultando o©o grande interesse com a extensap do
desemprego "estrutural" e os impactos das rapidas mudancgas
tecnoldgicas. Durante este periodo, desemprecgo "“friccional”,
geralmente descrito como o desemprego dagueles que se
encontravam "entre empregos', recebeu pouca atenc3o. Ja ©
desemprego "ciclico" era visto como o excesso de desemprego,

ou seja, acima de um navel inevitavel de desemprego

1l Economista do Depatamento de Emprego e Rendimento do IBGE

2 Geografa do Departamento de Emprego e Rendimento do IBGE



"estrutural', "sazonal" e “friccional"., Desta forma. a

prevencas contra tal "tipo" de desemprego tornou-se o foco
maior da politica macro-econemica de estabilizacao da época.

Com relag3o ao decréscimo na atencdo dada ao desempredgo
"sazonal" & facil de ser explicado, uma vez que este tem se
tornado progressivamente a menor frac3o nas taxas agregadas
de desemprego. Ademais, nao = surpreendente que os
economistas, Mo inicio dos anos 70, tenham—-se concentrado na
importancia do desemprego "friccional'", dado gue o final dos
anos 60 foi marcado por taxas extremamente baixas de
desemprego agregado, por toda a América do Norte.

Contudo, da perspectiva dos anos 60, os objetivos de
politica mais importantes empréendidns pelo governo
americano, no mercado de trabalho, foram a prevencaoc ao
desemprego "ciclico" e a intervencgdo seletiva visando a
diminuicao do desemprego "estrutural'. A suposicdo implicita
era de gue a agao politica poderia afetar ambas. Isto tude
comecou a ser guestionado nos anos 70.

Durante os anos 70 o foco se deu sobre escolhas
individuais. As disting®es anteriormente proeminentes na
literatura cairam em desuso e foram substituidas pelas
discussbes sobre comportamento de maximizacd3o de utilidade e
suas implicacOes para o desemprego no contexto especifico de
mercado.

Nessa linha, uma vertente da discussap versava cobre

desemprego "friccional". No mercado de trabalho onde um

individuo € <capaz potencialmente de obter uma certa
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guantidade de empregos a diferentes taxas o= salarios,

poderia ser, as vezes, vantajoso para ele recusar um emprego
oferecido a um nivel inferior de saldrio na esperanga de
angariar outro a uma taxa maior de saldric, =m um momento
malis adiante no tempo. A linha de corte para tal decisap se
daria sobre uma '"reserva de salario", cujoc nivel seria
determinado pelas vantagens liquidas de empregoc comparado ao
Nna3o emprego. Alem disso, um aumento nos beneficios do seguro
desemprego poderia implicar em acreéscimo na probabilidade de
rejeicdo ao emprego oferecido.

Essa analise n3op assume gue individuocs se tornam
desempregados voluntariamente, dado gue eles podem ter sido
colocados na inatividade ou sumariamente demitidos.
Entretanto, a continuidade no desemprego © considerada como
resultado de uma escolha individual entre aceitar no momento
atual um salario menor ou esperar por um emprego melhor.

Um segundo approach tedrico na linha da '=scolha" tem
sido do ‘"contrato implicito". A literatura =obre o tema
argumenta gue trabalhadores e firmas tecem vinculos de longo
prazo, mas o0s termos dos contratos (que podem nap ser
documentados) refletem a probabilidade de futuras dispensas.
Nessa perspectiva, desemprego nN3o seria voluntario, ao
contrédrio, seria um risco para © individuo gue assumiu um
emprego "instavel" & um salario maior (como compensacao) em
contraposig3o & situac3o gue se daria casc ele tivesse
optado por um emprego estavel.

N&o obstante, individuos que foram dispensados sd0



vistos como tendo escolhido conscientemente um trabalho com
um empregador "instavel". Ou seja, desemprego seria
voluntario no sentido ex ante porém involuntario no sentido
ex post. A 1incidfncia de desemprego & prevista para ser
elevada caso o0s beneficios do seguro desemprego sejam

incrementados, i1sto por causa do deslocamento da composicag

industrial do emprego, gue ocorre guando o sistema de seguro
desemprego implicitamente subsidia mais fortemente empregos
instaveis.

Um terceiro tema dos anos 70 na analise economica do
desemprego centrou—-se na escolha entre trabalho/lazer dos
individuos, onde desemprego e assumido para ser equivalente
a lazer. Esse approach foi especialmemte influente em
modelos referentes as medidas de intervencap pensadas sobre
o sistema de seguro desemprego. Melhor explicando, se a
maximizacdo da utilidade individual proporciona prazer de
bens e lazer entdo o sistema de seguro desemprego pode ser
analisado em termos de suas implicacgBes para os custos e
beneficios relativos a diferentes guantitativos de semanas
de trabalho durante um ano.

Nos anos 80 o argumento da rigidez do salario real como
causa basica do desemprego pode ser encontrado em qualqguer
texto de macroeconomia. Tal argumento se apoia na 1déia de
gue guedas na media do salario real significara gue
empregadores vislumbrarag como lucrativo assalariar trabalho

em situacgbes previamente consideradas como n3o lucrativas.

0 pressuposto de que & a rigidez do saldrio real que
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impede o] desempregado de encontrar empreaoc induz ao

guestionamento do porque o0 mercado naog forga o decréscimo do
saldrio real & um nivel suficiente capaz de restaurar o
pleno emprego. Segundo 0Osberg, alguns autores como Patrick
Minford e M.J. Parkin t8m argumentado que parte da resposta
reside na falta de disposica@o de individuos em aceitar
salarios menores devido a disponibilidade de seguranca
social, de pagamentos de seguro desemprego, da legislac3o do
salario minimo (do ponto de vista de intervencao
governamental) e pela atuagdo dos sindicatos na barganha
coletiva.

Todavia, os anos B0 presenciaram periodos de restricio
dos gastos com bem estar social e beneficios do seguro
desemprego - nos Estados Unidos com a era Reagan - que
resul taram em acréscimo nos nivels de desemprego, 40 inves
do contrario, como seria de se supor a partir das idéias
acima. Ademais, este approach nao revela guanto tempo o
processo de ajustamento tomaria, nem prevé gudo baixo o
salario real de equilibrio deveria ser.

No nivel macro, a tradiglo Keynesiana tem ha muito
argumentado gue tentativas para decrescer o salario real
durante periodos de excessivo desemprego, nNo medio prazo,
simplesmente deprimira a demanda agregada por producaog e
causara elevacties acumulativas nos niveis de desemprego.

A explicac&po "movo Classica' de desemprego se baseia na
idéia que mudangas teécnicas ao nivel micro devem flutuar

todo o tempo, O Qgue deve implicar em variaches na



necessidade para mobilidade entre-firmas e, portanto.
variages na taxa de desemprego como tentativas individuais
para encontrar emprego. A idéia chave & gue a "taxa normal"
de desemprego pode nap ser constante, se "mudancas técnicas”
no interior de firmas e industrias flutuam &ao longo do
tempo. Tais mudancas supostas nao s30 observaveis
diretamente e sd3o tomadas como inteiramente exodgenas para
eventos econémicos.

Por outro lado, conforme P. Bouillaguet-Bernard(2Z),
pode-se discutir a questao do desemprego voluntario e
involuntario sob o enfoque das reservas em m3c de obra. gue
sdo em principio, recursos em m3o de obra desempregadas mas
disponivels para o Eemprego.

D conceito tedrico gue traduz a existfncia de tal mao
de obra desempregada mas disponivel & 0 conceito de
desemprego involuntario, que diz respeito & parcela da mao
de obra gue ofertando seu trabalho n23o encontra emprego pela
insufici&ncia da demanda por trabalho. Em outros termos, o©
desemprego involuntario sd existe porgue o pleno emprego n3o
se realizou.

Nos recenseamentos franceses (assim como no Brasil), o©
conceito estatistico de populac3o ativa define o conjunto da
populacdo qgue se declara imediatamente disponivel para o
trabalho, e esta disponibilidade se traduz pela ocupacagp
efetiva em um trabalho (ativos ocupados) ou por uma pesguisa

declarada de emprego (populag3o disponivel & procura de um

trabalho) durante um periodo de referéncia.

o
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A apreensap estatistica da atividade, da iratividade e

do desemprego indica & existéncia de fronteiras nitidamente
delimitadas entre agueles gue se encontram ocupados, 0OS QuUE
estap procurando trabalho e os gue se situam fora da esfera
da produc3o. Entretanto, a realidade & maics complexa e
situagbes intermedidrias surgem. Exemplificando, as reservas
em m3o de obra ultrapassariam o estrito guadro do desemprego
declarado oficialmente, na medida em Qgue certos 1nativos
podem ser considerados compo disponiveis sob determinadas
condigBes e suscetiveis de se colocar no mercado de
trabalho.

Existiria, portanto, ao lado do desemprego declarado ou
aparente, o desemprego "oculto" nma inatividade., gualificando
a existéncia de pessoas gue, nNdo disponiveilis imediatamente,
manifestam uma disponibilidade condicional e propens3o a
ingressar, em peripodos curtos, na forga de trabalho.

Em outras palavras. a manifestacdo de sensibilidade a
curto prazo da populacd3o ativa as variacghes conjunturais de
emprego, revela a existéncia de recursos em m3o de obra
disponivels para o trabalho, mas escondidas na inatividade.
Dai a emergéncia do conceito estatistico de desemprego
"pculto" para qualificar esta categoria de i1nativos. em
oposicd3c ao desemprego aparente ou declarado, isto @,
recenseado comoc tal nos conceitos "oficiais'" do desemprego.

Nos Estados Unidos, a partir de 1967, perguntas
precisas dirigidas as pessoas que se declararam

espontaneamente inativas foram introduzidas nas pesqguisas
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mensais sobre populacés (Current Population Survey). S0
considerados. na data da pesqguisa, como desempregados "

ocultos todos os 1individuos qgue, mesmo se declarando

inativos, manifestaram um desejo por emprego, sem entretanto :
procurar, porgue julgavam gue toda e qualguer busca seria em
vao.
Ja em um periodo longo, pode-se considerar o conjunto
de inmativos em idade de trabalhar como uma reserva de mao de
obra, na medida em que as transformacfBes estruturais podem
eliminar ou atenuar as condigbes para a entrada na

atividade, de forma gue se pode considerar gue todo inativo

em idade de trabalhar constitui um recurso em m3o de obra
desempregada, disponivel para o emprego.

Por outro, o desemprego voluntario desempenharia um
papel gue se pode gualificar de reserva guando se abandona o©
enfogue estatistico de equilibrio para se abordar o enfogue

dinamico dos mecanismos de equilibrio ou de deseguilibrio do

mercado de trabalho. 0Ou seja, o enfogue do desemprego

voluntario em termos do funcionamento do mercado de trabalho
e de forma mais acentuada nas teorias micro-econémicas de
oferta de trabalbo, supoe implicitamente a existéncia do

fluxo de passagem entre o desemprego voluntdrio e o mercado

de trabalho, gque participam de mecanismos de ajustes e
desajustes entre guantidades de trabalho demandadas e
ofertadas.

Contudo, para F.Michon(3), "se & possivel distinguir

categorias abstratas de desemprego, toda manifestacgao =
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concreta de desemprego = simulta@aneamente voluntaria-

involuntaria, de natureza micro ou macro—economica.
Desemprego voluntdrio-involuntario nap s3o dois fenemenos
concretos observaveis, e portanto separaveis, mas dois
niveis de explicacghbes diferentes de um mesmo fenameno.

Quanto & estrutura e duracd3o do desemprego, para Albert
Rees(4) taxas de desemprego em qgualguer tempo tem uma
estrutura definida pelo espaco, produc3o, ocupacdo e tipo de
trabalhador e esta estrutura n3oc muda de forma acentuada
durante o business cicle. A teoria dos custos fixos de
emprego prevé desemprego menor onde o investimento no
emprego e maior.

Taxas de desemprego Saop geralmente maiores para
mulheres que para homens na faixa etaria abaixo de 24 anos,
que pode ser considerado como resul tado da menor
participacao ao longo do tempo das mulheres na forga de
trabalho e sua necessidade de procurar por novas ocupacles
guando retormnam ao mercado de trabalho. Taxas de desemprego
s30 substancialmente menores nas ocupacBes gque reguerem
nivelis elevados de qualificag3o e educac3o. refletindo uma
maior estabilidade em empregos criados por custos fixos
maiores. Isto pode também indicar gue estes trabalhadores
especializados que se tornam desempregados geralmente
encontram mais cedo noOvos empreqgos. Este wultimo efeito &
independente da hipdtese de custo fixo, sugerindo ter havido
um crescimento mais acelerado na demanda por trabalhadores

gqualificados e educados em relac3o ao guantitativo ofertado



deste segmento de trabalhadores; o rdapideo crescimentoc da
demanda estaria relacionado a natureza das mudancas
tecnolégicas recentes, gue tém contribuido para desalojar os
trabalhadores desqualificados e semigualificados, assim como
tem requerido maior volume de trabalhadores especializados.
Por outro, a gravidade do desemprego para o trabalhador

estaria relacionada a4 sua duracép, Desemprego estrutural e

ciclico t8m maior duracdo gque desemprego friccional, de
maneira que a duragcdo meédia aumenta, com algum atraso,
conforme aumenta o nivel de desemprego.

Para agueles que est3o procurando por novos empregos. a
exist@ncia de beneficios de seguro desemprego pode traduzir-
se em prolongamento da durag3o do desemprego. tornando
aqueles individuos menos dispostos a aceitar trabalhos
"indesejavels". Um dos propositos do seguro desemprego ©
possibilitar o alongamento do tempo de busca por trabalho:
entretanto, a utilidade dos beneficios tende a ter o efeito
de incrementar o nivel de desemprego friccional.

Segundo Rees, nos Estados Unidos, em 1977, o empregado
era definido como agquele que trabalhou uma hora ou mais por
saldrio durante a semana de refer€ncia, ou 15 horas ou mais
em trabalho nap remunerado em uma firma familiar ou em
fazenda, sitio. Aqueles ausentes do trabalho em funga@o de
estarem em férias, doentes ou impedidos pelo mau tempo eram
também considerados como empregados, mas em uma sub-
categoria separada intitulada "com um emprego mas nag

trabalhando".
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O= desempregados seriam agueles gue estariam fora de um
emprego oOu gue nao tinham nenhuma ocupacdo mas haviam
procurado por trabalho durante as 4 semanas precedentes e
estariam disponivels para trabalhar durante a semana de
referéncia.

Um ponto importante levantado por sste autor refere-se
as decisBes de oferta de trabalho no interior da familia,
dado que grande parte das pessoas vivem am nucleos
familiares e assim sendo, decisbes sobre guem se fara
inserido no mercado de trabalho, assim como a guantidade de
horas que gostariam de ofertar, sa3co melhor vistas como
decisties a respeito de como as familias dividem o tempo
total disponivel entre mercado de trabalho e atividades n&o
mercantis. Vale lembrar que o conceito de forga de trabalho
separa mercado de trabalho de todos os outros usos do tempo,
incluindo educacd3o e trabalhos domésticos n3o remunerados.

Nessa perspectiva, decisflies sobre alocacdo de tempo
refletirdo o total de recursos da familia, dentre os guais ©
mais relevante diz recspeito ao tempo dos membros da familia
em idade de trabalhar e a renda da familia oriunda de outras
fontes além do trabalho. Estas decistes também refletem as
pportunidades disponiveis aos membros da familia para o
mercado de trabalho, incluindo seu saldrio potencial de
mercado, suas vantagens comparativas nas atividades n3o
mercantis, assim como & Qquantidade e natureza do trabalho
doméstico que necessita ser realizado.

Subjacente a expectativa gque um acrescimo na renda do

11



N3o trabalho tende a reduzir a participac3do na forca de
trabalho encontra—-se a suposicdo gue, para pelo menos alguns J
membros da maioria das familias, mais lazer ou mals alguma
outra atividade nag mercantil, serda preferida em relacdo &

atividades no mercado de trabalho corrente, e ainda, que a

renda maior advinda do n3o trabalho tornara possivel um
maior engajamento nas atividades preferidas.

Por outro, um acreéscimo nos salarios oferecidos no
mercado de trabalho pode induzir wuma participacap mais
expressiva de alguns membros da familia.

A mudanca nos pregos relativos torna o trabalho mais
atrativo, e esse aumento gue resultaria dessa mudanga, em
si, © conhecido como "efeito substituic&o". 0O incremento no
total de recursos permite & familia ficar em situacdo
melhor, e a diminuic3do do trabalho consegquente & essa
mudanca isolada, & conhecida como "efeito renda'". Os
valores atribuidos as outras alternativas n&%o mercantis
também afetam as decisBes da familia.

Entretanto, como enfatiza Rees, tais assertivas acima
ni3o pretendem sugerir gque a alocacdo de recursos no interior
da familia seja direcionada inteiramente pelas forgas
econemicas; um peso forte deve ser atribuido & tradigado e N
aos conceltos sobre papeis sociais considerados como
apropriados.

Quanto a discussap sobre o efeito de mudancas na
demanda., esta teve inicio nos anos 30 com a emergéncia da i

hipdtese do added-worker. Esta vis3o sustentava gue guando o
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chefe usual se encontrava desocupado 2/ou procurando

trabalho, membros adicionais da familia 1ngressariam na
forca de trabalho, em um esforgo de manutencap da renda
familiar; logo, taxas de participag3o na forca de trabalho
aumentariam guando o desemprego aumentasse. Naguela época o©
desemprego era medido como um residuo.

A visao contraria, denominada de hipdtese discouraged-—
worker, baseia-se na 1deéia de gue procurando por trabalho em
condicles de desemprego geral, 05 individuos *ornam—-se tdo
desalentados gue alguns dos desempregados retiram—se da
forca de trabalho e outros gque normalmente ingressariam n3o
o fazem. 0 tamanho da forcga de trabalho wvaria, por esta
razao, na mesma direcdo que a demanda 2 ndc em direcgdo
oposta.

De acordo com P.Bouillaguet—-Bernard. o efeito do
trabalhador desalentado traduz o fato gue em periodos de
supressido ou demora na criacdo de empregos = de =slevacgdo nos
nivelis de desemprego, a reducdo de postos de trabalho
acrescentam—-se as dificuldades de pesquisa de EMprego
(prolongamento da durac3o média do desemprego., rarefac3o das
ofertas de trabalho), levando um certo numero de
trabalhadores a abandonar as pesguisas e & <se declarar
inativos ou, certos 1inativos a desistir ou & adiar uma
eventual entrada na atividade. 0 efeito do trabalhador
desalentado introduz a existéncia de uma ligacap direta
entre o nivel de emprego e movimentos a curto prazo da

populac3o ativa.




Este autor ressalta ainda gque toda variacag mo nivel de
emprego gera fluxos de transfer@ncia entre trés estogues:
inatividade-emprego-desemprego, introduzindo um efeito
perverso na relacaop macroeconemica entre emprego =
desemprego e revelando, ademais, a existéncia de reservas de
ma3o de obra fora da atividade cujos movimentos de atracdo =
de expuls3o estao estreitamente determinados pelos

movimentos de emprego.

II. Discussaio Internacional das Estatisticas de

Trabalho

A discuss3o conceitual de desemprego deve ser realizada
em um contexto mais amplo, gual seja, dos limites existentes
entre atividade economica e n3o econemica. Embora sendo
objeto de convencdo, esta fronteira deve ser bem delimitada
para que se tenha um correto tratamento estatistico dos
dados.

Inicialmente, & fundamental compreender de maneira
clara o conceito de atividade econémica a partir do gual
estabelecem-se as definicg¥es de ocupacdo, desocupacdo e
populac3o economicamente ativa em pesguisas individuais ou
domiciliares.

Os debates realizados pelos organismos internacionais,
sobre as estatisticas do trabalho, sap importantes no
sentido de estabelecer diretrizes gerais que possam nortear

a comparabilidade dos dados nos diversos paises. Por outro

lado, entende-se que a aplicabilidade destes padrtes




internacionals nem sempre e 1mediata, dada a diversidade de
formas de organizagap do trabalho a nivel mundial. Ademais,
o fenomeno estudado, dependendo do grau de complexidade,
reguer, na pratica, pesgulisas especialmente direcionadas
para a sua captacao.

Hussmanns et alli(5S) em Manual da OIT de conceitos e
metodos sobre as estatisticas do trabalho apresentam uma
importante discuss3o a este respeito para a compreensdo de
nossas fontes de estatisticas de trabalho atuais. De acordo
com padrBes internacionais, a populacdo economicamente ativa
compreende todas as pessoas de ambos o0s sexos que se
constituem na oferta de trabalho para a produc3o de bens e
servigos como definido pelo sistema de contas (e balangos)
nacionais das Nacgbes Unidas, durante um periodo de
referéncia especifico. Entende-se por producdo de bens e
servicos toda a producdo = processamento de produtos
primarios, seja para o mercado, a troca ou para o proprio
consumo, a producdo de todos os outros bens e servicos para
o mercado e no caso de domicilios que produzem bens e
servigos para © mercado, a correspondente produc3co para o
consumo proprio.

Este conceito de atividade econémica, adotado pela 13%
Conferéncia Internacional das Estatisticas do Trabalho
(ICLS) de ig8z, para a mensuracao da populacgio
economicamente ativa cobre, assim, a produc3o de bens e
servigcos mercantis e n3o mercantis, excluindoc, no entanto,

alguns tipos de produgd3o para o proprio consumo, que sdo: a)
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processamento de produtos (ou mercadorias) pelos moradores
Que Nag ps produzem; b) a producdo de produtos {ou
mercadorias) pelos moradores que ndo vendem parte dos mesmos
no mercado; c) o reparo e a manutenc3o de edificios ou
outras contrucBes realizadas pelos moradores para si mesmos.
Também est3o excluidos as atividades domésticas nao
remuneradas, tais como & comida para o proprio consumo,
costurar ou consertar roupas para 0 proprig uso, ensinar ou
tomar conta de seus proprios filhos.

Na producag destinada ao mercado estd incluida &
produc3o de bens e servicgos normalmente destinmada & venda no
mercado, tais como as atividades de trabalhadores em
fabricas, lojas, fazendas, empresas domiciliares,
empreendimento de Servicos, etc. Por outro lado, as
atividades de empregados vinculados a instituicbes de
governo e outras instituigles sociais e culturais esti3o
também inseridas neste caso, mesmo que a producdo n3o sela
vendida no mercado. Pode também ocorrer, nesta udltima
situacgao, de que a producdo, quando vendida., nao
necessariamente temha a intencd3o de cobrir todo o custo da
producdo.

Em relagao & produc3do n3o mercantil, destacam-se a
producdo de produtos primarios para o Pproprio CconNsumo;
producdo de ativos fixos para o 'prﬁprio uso (tais como
construcao de edificios, estradas, etc) e também a producdo

de outros produtos ou mercadorias Nn3o primarios para consumo

proprio gue s3o também destinadas ao mercado.
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Cabe destacar gue como ressaltam Hussmanns et alli,"o
termo produc3c n3o mercantil estd relacionado ao uso do
produto (consumo proprio ou Nnado) e ndo a base da natureza da
produc3o remunerada ou n3do'". 0Os autores ainda enfatizam gue
"este tipo de producdo ndo mercantil afeta as medidas de
produgdo, de valor adicionado, de renda. mas ndo tem
geralmente um impacto de medida da populac3o economicamente
ativa. Isto porguse pessoas gue produzem para o mercado e
para si proprias serdo 1incluidas como economicamente ativas
com base na sua producdo de mercado, independente da
producdo adicional para seu proprio consumo. A parte da
producdo n3do mercantil pode, entretanto, afetar a mensuracio
de horas trabalhadas e conceitos correlatos".

Os padrdes internacionais destacam, ainda, a
necessidade de se adotar uma medida especifica no caso das
pessDas gue estiio somente envolvidas na producdoc de bens e
Servigos para Cconsumo prbnr}o e domiciliar. Estas devem ser
incluidas como e=economicamente ativas., somente se a sua
produc3o for considerada uma importante contribuigc3o para o
consumo total do domicilio.

Na pratica verifica-se, no entanto, que a
aplicabilidade do conceito de atividade economica &, muitas
vezes, complexa e dificil em pesguisas domiciliares guando a
situaga@o de trabalho envolve caracteristicas de inserc3o ndo

comuns no mercado de trabalho.
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I1.1 A estrutura da Forca de trabalho

0O termo "forca de trabalho" conforme definido por

padroes internacionais vem sendo utilizado nas estatisticas
de trabalho nas uUltimas guatro décadas. Pode ser associado a
um enfogue particular para a mensuraci3o de ocupacdo e
desocupac3o. Este termo & wutilizado como sinenimo de
"populacac correntemente ativa'". De acordoc com os padries
internacionais, a "populac3o correntemente ativa'" compreende
todas as pessoas acima de um determinado limite de idade que
podem ser classificadas como ocupadas ou desocupadas, em um
curto periodo de refer@ncia, gual seja, a semana ou um dia.
Esta e a medida mais utilizada de populac3o economicamente
ativa. Uma outra medida de PEA ¢é& denominada de "populacao
usualmente ativa" gue, dentro dos padrBes internmacionais,
refere-se a condic3o de atividade das pessoas em um periodo
mais amplo de tempo, tal como o ano.

Neste sentido, a forgca de trabalho € constituida,
genericamente, pelos gue estd3o ocupados e pelos desocupados.
A 13% Confer@ncia Internacional de Estatisticas do Trabalho
define o©0s ocupados como agueles que tenham um emprego
remunerado recebendo um salario, em dinheiro ou em espécie,
bem como agueles qgque t8m um trabalho formal mas gue nao
est3o temporariamente trabalhando. Dentre a parcela dos gue
se encontram ocupados incluem—-se também os que trabalham por
conta-prépria, em proveito préoprio ou com ganho familiar,

recebendo em dinheiro ou espécie, alem dagueles que possuem

uma empresa mas gue temporariamente n3o est3o trabalhando e
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dos trabalhadores nao remunerados.

Em relacao aos desocupados. a definiciao padrdo
referente a este segmento engloba: a) as pessopas  sem
trabalho; b) as pessoas Que estilo correntemente disponiveis
para trabalhar e c) as pessoas qgue estdo orocurando
trabalho. Cabe destacar que a resolucdo da 12Z% Confer@ncia
Internacional de Estatisticas do Trabalho (19B2) determina
uma medida sobre o fato de poder se relaxar s adoc3o do
critério de "procura de trabalho" em determinadas situacfes.

Finmalizando, ha ainda o0os que n3o se encontram na forca
de trabalho,conforme definic3do anterior e, que formam a
"populaco n3o correntemente ativa'", também conhecida como
ndo economicamente ativa. Esta parcela da populac3o é
constituida por estudantes, donas de casa, aposentados. etc.

Quando porem, os estudantes, donas de casa.etc, exercem
alguma atividade econoemica, por um curto periodo de tempo, &
data da pesgquisa, sS3a0 considerados como correntemente
ativos. Esta recomendac®o para classificar as pessoas como
correntemente inativas, somente guando nao gestiverem
inseridas em alguma atividade econémica, visa corriglr uma
possivel subestimag3o da atividade econemica sobretudo de
mulheres, Jjovens e pessoas 1dosas.

Além do conceito de atividade economica existem, no
entanto, outras guestbes como o periodo de referéncia assim
como outras caracteristicas da estrutura da forca de
trabalho que podem alterar rigorosamente os limites da

fronteira entre a ocupacao, a desocupagdo e a inatividade.
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As modificac®eg que possam ser introduzidas no conceito
de atividade econamica, tais como a inclus3o de determinadas
atividades n3o mercantis, podem fazer com QgQue pessoas antes
classificadas como inativas sejam enquadradas como ativas.
Da mesma forma, o critério de horas minimas de trabalho se
alterado pode ocasionar mudancas na classificacao de uma
pessoa como ativa ou 1inmativa. A duracdo do periodo de
referéncia, curto ou amplo, pode tambem mudar
substancialmente a classificag@o segundo & atividade ou
inatividade econamica. Acrescente-se, ainda, que a
possibilidade de se relaxar a adog3o do critério de "procura
de trabalho" como exigfncia para a definic3o de desocupacdo,.
contribui para uma modificac3o nas trfs categorias qgue
compdiem a estrutura da forca de trabalho (ocupados,
procurando trabalho e inativos).

Entende-se ainda gue, face & diversidade das formas de
organizacao do trabalho encontrada nos diversos paises.
mudancas nos conceitos relativos ao trabalho sejam
efetuadas. Por outro lado, estas categorias da estrutura da
forcga de trabalho apresentam, internamente, uma
heterogeneidade que deve ser considerada na interpretaco
das estatisticas do trabalbho, auxiliando a&as analises ao
longo do tempo. Exemplificando, torna-se importante
distinguir entre os empregados aqueles permanentes e
temporarios na Aarea rural bem como uma analise conjunta do

numero de horas trabalhadas, remuneracap e qualificacdo

dentre o denominado grupo de pessoas empregadas.
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I1.2 Populacapo usualmente ativa

Conforme Jja visto anteriormente, a "populacg3o
usualmente ativa'" & definida em relacdo a um per:odo longo
de refer®ncia, tal como um ano. A mensuraca3o da atividade
economica com base no ano £ adeguada para a representaci3o de
situacles de emprego com variac3o sazonal significativa ou
para a 1identificac3o de alteragties significativas da forca
de trabalho, gue um curto periodo de referéncia por si s
ndo. & suficiente para re2tratar. "A utilizacdo da estrutura
da atividade usual & particularmente relevante em paises em
desenvolvimento devido & agricultura e outras atividades
sazonais, O padrap dominante de atividades no ano de uma
proporc3o significativa da populag3o difere da situagio
corrente de determinados pontos do tempo duranmnte o ano. A
mensurac3do da atividade usual & freguentemente combinada com
aguela de atividade corrente em uma mesma pesquisa'(é).

E importante destacar que o conceito de populacio
economicamente ativa em algum momento do ano pode fornecer a
ligagaog entre a mensuracdo da atividade corrente e daquela
usual. Isto porgue toda pessoa gque tenha sido classificada
como correntemente ativa deve ter sido também ecomomicamente
ativa em algum periodo durante o ano. Tal fato se torna
particularmente relevante gquando esstas mensuraches s30
realizadas na mesma pesquisa e onde o periodo curto de
referégncia seja tambeéem parte do periodo mais longo, gual
seja, o do ano.

Podem ser vistos como exemplos de paises gue Jé
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utilizaram o ano e a semana como periodo de referéncia:

India e USA nas ceguintes pesguisas: National Zamples Survey
of Employment and Unemployment of India (1981) e The Work
Experience Survey supplement of the United States Current

Population Survey (USA,1980), além do Brasil, com a PNAD-92.

II1.3 Ocupacao: conceitos e mensuracdo

Os padrbes internacionais destacam gue a&a nocdo de
"algum trabalho" pode ser interpretado como trabalhar pelo
menos uma hora. Este critério, utilizado na definicaoc de
ocupacao, afeta a definic3o de desocupacdo., entendida como
uma situagdo onde ha total falta de trabalho. Como as duas
definigbes est3o relacionadas, um aumento no limite minimo
de horas trabalhadas pode significar desocupacdo 2 n3o mals
uma situacgdo de total falta de trabalho. Por exemplo, c
estabelecimento de um critério de 15 horas ou mais por
semana de trabalho, para os trabalhadores familiares nao
remunerados serem conciderados ocupados, implica gue os que
est3o abaixo desse limite serio considerados como
desocupados, podendo afetar as estatisticas a este respeito.

Conforme destacado por Hussmanns et alli. "nos padrbes
internacionais anteriores adotados na Conferencia
Internacional de Estatisticas do Trabalho (ICLS) de 1954, os
trabalhadores familiares nap remunerados que trabalhavam

pelo menos um terco do numero de horas trabalbadas(x) eram

(X) um tercgo corresponde a 15 horas de uma Jornada de
trabalho de 45 horas.
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classificados como ocupados. Este tratamento especial foi
abandonado pela Conferéncia de 1982. baseagc no fato de gue
na agricultura, onde a maioria dos trabalhadores estap
engajados., a base do trabalho & domiciliar. Todos ou quase
todos os membros do domicilio normaimente tomam parte em sua
operacg3o e ndo hd razdo essencial porgue sloun= membros
devem ter tratamento diferente de outros".

A malioria dos trabalhadores naop remunerados e
constituida por mulheres gue auxiliam os maridos, em geral,
conta-proprias ou empregados na area rural. No sntantoc, pode
pcorrer gque ambos tenham um papel similar na empresa
domiciliar;: neste caso ambos devem ser vistos como
empregadores ou trabalhadores por conta-propria.

Este critério de "pelo menos uma hora" foli discutido e
mantido na 14% Confer@ncia de 1987, na gual enfatizou-se gue
0os dados de ocupac3o deveriam ser classificados por horas de
trabalho.

As pessoas gue estao inseriogas em algum trapbalho podem
ser classificadas como: empregados. empregadores,
trabalhadores por conta-propria, trabalhadores familiares
N3o remunerados, etc. Est3o incluidas também estudantes,
donas de casa e outras pessoas., normalmente 1nseridas em
atividades n3%o econémicas., © Qque estejam engajadas em um
periodo no tempo, em alguma atividade econéemica. Consideram-—
se também as pessoas que est3p cumprindo o servico militar
obrigatdrio bem como aguelas gue estejam em atividades para

o proprio uso, como construc3o de casas, mesmo gue estas
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atividades N8y gejam remuneradas.
11.4 Desemprego: concelitos e mensuracao

Pode—-se dizer gue o desemprego contituiu-se objeto de
preocupac3o social da maior parte da Europa industrializada
no inicio do século. Posteriormente, a criacao de emprego
torpou—-se uma tarefa maior em termos economicos. Conforme
enfatizado por Hussmanns et alli, foi particularmente nos
USA apods a depressaop dos anos 30 gue o "principal interescse
tornou-se medir o numero de pessoas procurando trabalho
ativamente e correntemente tanto quanto obter os dados
correntes do numero minimo de trabalhos. Isto conduziu a
elaboracao da estrutura de forca de trabalho e & mensuracio
conjunta do emprego = desemprego. Neste interim, o
desenvolvimento de métodos de pesguisa por amostra
domiciliar ampliou as possibilidades de aplicacao da
estrutura da forca de trabalho com uma base freguente s um
custo aceitavel. Estas experi@ncias levaram a uma mensuracao
de emprego e desemprego com base na estrutura da forca de
trabalho, sendo introduzidas nos padrbes intermacionals em
1947",

Para a mensuracgdo do desemprego, segundo o0s padroes
internacionais, as pesguisas domiclliares saop consideradas
mais adeauadas do oue outras fontes de dados. Este tipo de
pesguisa permite a ligag3o da 'mensuragan de emprego e
desemprego, aléem de permitir uma cobertura mais ampla em

termos nacionalis, com um desenho de pesguisa apropriado.

Outras variaveis relacionadas as caracteristicas




demograficas e sdcio—-econémicas, além de dados referentes as
familias e domicilios. podem ser obtidos da mesma pesquisa e
serem relacionados aos dados de emprego e desemprego.

A definicapo de desemprego padr3o internacional de 1982
esta baseada em trés critérios que devem ocorrer
simultaneamente, quais sejam: a) sem trabalhos b)
correntemente disponivel para o trabalho e <) procurando
trabalho. Estes criterios referem—se as atividades de
pessoas durante um periodo de referéncia especifilico.

Em relag%o ao primeiro critério, estar sem trabalho,
significa que uma pessoa ndo trabalhou duranmte o periodo de
referéncia nem esteve temporariamente ausente do mesmo. Uma
pessoa & classificada como desocupada somente se ja tiver
sido estabelecido que ela nao & ocupada. 0 objetivo deste
critério & assegurar Que ocupacgao e desocupagdo sejam
mutuamente excludentes, com precedéncia dada & ocupacdo.
Assim, pessoas gue estiverem inseridas em um  trabalho
eventual, mesmo que procurando trabalho serdo classificadas
como ocupadas.

Os outros dois critérios servem para diferenciar a
populac@o gque ndo estd trabalhando & considerada desocupada
daguela denominada Nnd3o economicamente ativa.

0 segundo critério, estar correntemente disponivel para
o trabalho, significa Qque, dada uma oportunidade de
trabalho, uma pessoa deve estar apta = pronta para
trabalhar. O objetivo deste critério & o de exclulr pessoas

gue estejam procurando trabalho para comecar em data
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posterior e Nap imediatamente.

0O terceiro critério, estar procurando trabalho. =
definido como tendo tomado providéncias especaficas em um
periodo determinado e recente no tempo. A NOGCap de procursa
independe da duracdo e do tipo de trabalho procurado. Uma
declarac3do de gue a pessoa estd procurando trabalho n3o =
suficiente. &€ necessario verificar, objetivamente., se alguma
providéncia efetiva fol tomada. Ha algumas providéncias mais
formais de procura de trabalho, talis como, respostas a
anuncios oferecendo emprego ao passo que outras sAag mals
informais como, por exemplo, contatos com amigos e pessoas
do seu circulo), verificar em locais de trabalho a
possibilidade de haver vagas, etc.

Em relag3o & procura de trabalho ser realizada em um
periodo recente, muitos paises utilizam n3o mais do gue um
més ou quatro semanas anteriores ao periodo de refer@ncia da
pesguisa. Alias, no caso de uma pesquisa mensal este & um
limite de tempo suficiente. Em outras pesquisas, podem cser
utilizados periodos mais longos de procura de trabalho para
se indagar sobre o atual desejo de trabalhar por parte do
entrevistado. O objetivo de se estender o periodo de procura
no tempo & o de verificar que., em determinadas situacbes.

uma pessoa buscou trabalbho, mas gue ja ha um més ou mais Nnao

f8z mais nada além de aguardar uma resposta.




I11.5 Possibilidade da Nn3p adoc3o do critério de

procura de trabalho na definig3o de desemprego

Na 13% Confer@éncia Intermacional de Estataisticas de
Trabalho de 1982 introduziu-se uma medida visando relaxar a
exigéncia do critério de procura de trabalho na definicao
padr3o de desemprego. 0Os motivos para esse procedimento
baseiam—se no fato de qgue ha&a algumas situacgBecs onde '"os
meios convencionals de procura de trabalhe s3o de relevancia
limitada, onde [w] mercado de trabalho & amplamente
desorganizado ou de escopo limitado, onde a absorcio de
trabalho & inadequada no tempo, ou onde a forga de trabalho
estd amplamente trabalhando por conta-propria"(0IT7T,1982).

No entanto, esta possibilidade de nao se exigir o
critério de procura de trabalho n3o deve ser aplicada para
todas as categorias de trabalbhadores, mas para os gue est3o
providenciando a montagem de seu proprio negocio. Ha ainda
outros exemplos de gue tal medida deve ser aplicsada somente
parcialmente: & o caso dos trabalhadores sazonals & o0s
trabalhadores desalentados.

Os trabalhadores sazonals S3o pessoas engajadas  em
atividades somente em determinados periodos do ano. Embora
0s padr®es internacionais ndo facam gualguer referéncia
especifica a estes trabalbhadores., pode-se assumir gue, a nao
procura de trabalho. aguardando o periodo de maior
possibilidade de trabalho, pode indicar total falta de

alternativas de trabalho no outro periodo do ano (no caso da
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agricultura, o periodo da entresafra).

Os trabalhadores desalentados sS&g agueles que =em
trabalho, est3o correntemente disponivels para o trabalho.
mas que desistiram da procura ativa de trabalho porogue
acreditam gue nap vado encontra-lo. Embora esta denominagio
no esteja explicitamente mencionada em padries
internacionais, ha refer®ncias de gue, em algumas situactbes,
pode—-se relaxar a exigéncia do criterio de procura gde
trabalho.

No entanto, nos paises onde se adota a definic3o padrao
de desemprego, ©s trabalhadores desalentados e trabalhadores
sazonals em periodos de menor trabalho s3o considerados como
desempregados. Em outras situacBes onde o critério possa nao
ser exigido estes trabalhadores podem fazer parte da forca
de trabalho.

Os padrtes internacionais sugerem Que 0S Daises possan
desenvolver classificagBes para que estas pessoas sejam
consideradas & parte, como & o caso do Canada, Australia.

Inglaterra e India.

III. As Estatisticas da PNAD face as Diretrizes
Internacionais Propostas sobre o Tema Trabalho
A partir da discuss®o realizada, a nivel internacional,
sobre as estatisticas de trabalho, Jja vistas no topico
anterior, torna-se importante situar o contexto atual de

fontes de pesquisa do IBGE, referentes ao tema trabalho. 2m

relag3o as guestllies abordadas.
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Especificamente neste item, estar—-se-& reportando a
FPNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios) da década
de 90, resultado do processo de reformulacaoc iniciado em
198B. Esta revisdo se deu no ambito do DEREN (Departamento
de Emprego e Rendimento, responsdavel pelas pesquisas de
trabalho., Qquais sejam, a PNAD e a PME-Pesguisa Mensal de
Emprego), onde a primeira etapa desta tarefa culminou com ©
texto Modulo I - A Quest3oc Conceitual (7).

Esta discussdo conceitual buscou nortear as propostas
de reformulagdo da PNAD, recuperandc o debate internacional
das estatisticas do trabalho. & bem verdade gue os caminhos
apontados, em termos conceituais, necessariamente passaram
por um processo de critica a nossa realidade, na tentativa
de s=se buscar as principais formas de manifestacao do
fenemeno trabalho.

No exame da PNAD - 1992, gque entendemos mals proxima da
complexa realidade brasileira, procurar—-se—-a especificar os
avancos desta pesguisa em relac3o ao debate internacional
das estatisticas do trabalho e de outras gquestfBes relativas

a estrutura da forca de trabalho.

ITI.1 Conceito de Atividade Econoemica
Como ja visto, a precedéncia e sempre dada a ocupacdo
guando se procura verificar a condiga@o de atividade de uma
pessoa.
Neste sentido, a revis3o da PNAD para a década de 90

procurou seguir as recomendaclBes internacionais com 0O

29



objetivo de ampliar o conceito de trabalho. Assim, para a
PNAD, considerou-se como trabalho em atividade economica o©

exercicio de (B):

a) ocupacag remunerada em dinheiro, produtos,
mercadorias ou beneficios (moradia, alimentac3o, roupas.etc)
na produc3o de bens e Servicos;

b) ocupaca3o remunerada em dinheiro ou beneficio
(moradia, alimentac&oc. roupas. 2tc) no servicgo domésticos

£ DCUpac&o sem remuneracdo na producdo de bens e
servigos, desenvolvida durante pelo menos uma hora na
semana:

.em ajuda a membro da unidade domiciliar gue tenha
trabalho como empregado na producd3o de bens primarios (gue
compreende as atividades na agricultura, silvicultura.
pecudria, extrag3io vegetal ou mineral, Caga. pesca e
piscicultura), conta—-propria ou empregador;

.em ajuda a instituiglo religiosa, beneficiente ou
de cooperativismo; ou

.como aprendiz ou estagidrio;

d) ocupacdo desenvolvida durante pelo menos uma hora
na semana:

.Na producao de bens, do ramo gque compreende as
atividades de agricultura, silvicultura, pecuaria, extracap
vegetal . pesca e piscicul tura, destinados a propria
alimentacao de pelo menos um membro da unidade familiar: ou

.na construcao de edificactes, estradas

privativas, pocos e outras benfeitorias (exceto as obras
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destinadas unicamente a reforma) para o propric uso de pelo
menos um membro da unidade domiciliar.

Nesta caracterizacao do trabalho, na classificac3¥o dos
trabalhadores na3o remunerados. reduziu-se o© limite de horas
trabalhadas de 195 horas ou mailis por semana para pelo menos
uma hora na semana. S5egundo a OIT, a noc3o de algum trabalho
& definida como "uma hora de trabalho pelo menos" para gue
as pessoas sejam classificadas como correntements ativas."E
no caso dos "m3o remunerados'’ a tragicional =xigdncia de um
minimo de horas trabalhadas, para inciui-los nesse
contingente, & reduzida a praticamente zero"(9).

Por outro lado, considerou-se como trabalho nao s a
guestdo da producdo para 0 pProprio consumo como a guest3do da
construcdo para o proprio usoc de pelo menos um membro da
unidade domiciliar, seguindo as recomendacfes
internacionais.

Em relagdo aos desocupades, continuam = s2r 1ncluidos
na PNAD, aguelas pessoas gue sem trabalho est&oc. por outro
lado, procurando trabalho tendo para 1s5to tomado
efetivamente alguma providéncia, conforme as recomendagdes
internacionais.

Ademalis, quanto aos nN3o economicamente ativos, estes
sd0 classificados ma PNAD como tal, somente cuando n3do tém
gualguer atividade econemica, de acordo. mais uma vez, com

as recomendactes 1nternacionals.




II1.2 Periodo de referéncia e outras

caracteristicas da forga de trabalho

A inclusag de atividades n3o mercantis (como a produczo
para o0 proprio consumo 2 a construcdo para o0 proprioc uso) na
conceituacdo de trabalho faz com gue pessoas antes 1nativas
sejam consideradas ativas, Da mesma forma, mudancgas rc
criteério de horas minimas de trabalbho provocam modificactes
na classificacao de uma pessoa como ativa ou inativa.

Existem também outros fatores que podem alterar
rigorosamente o limite da fronteira entre ocupacso,
desocupacdo e inatividade. Um deles diz respeito & guestio
do periodo de referéncia, curto ou amplo. Conforme
mencionado anteriormente, o periodo de referéncia amplo., t©t=al
como o ano, e importante na andlise de emprego com variliacag
sazonal e na percepc3o de outras alteracdes significativas
da forga de trabalho. £ frequente a mensuracd3o da atividade
usual (em relagc3¥o ao ano) com a da atividade correntelem
relagdo & semana) em uma mesma pesguisa.

A PNAD-92 incluil n3o s a =semana como também o ano ds=
referéncia na investigacdo da forga de trabalho. 0 peraiooo
curto de referéncia (semana) fazendo parte da periodo mais
amplo de tempo (ano). Se uma Déssoa e classificada como
ativa na semana deve também ter sido ativa em algum peraiodo

do ano. Neste sentido, o primeiro critério para se definir o

trabalho umnico ou principal, em relacao & condicdo de
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atividade na =semana. passa a ser o trabalho que a pessoa
teve maior tempo de permanéncia no periodo de 365 dias.

Os oputros critérios a segulr se mantém tal como nas
PNADs passadas: a) o trabalho remunerado tem prioridade
sobre o nao remunerado; b) aguele gue tiver maior numero de
horas trabalhadas = c) o de maior rendimento. nesta ordem
apresentada.

A pessoa & classificada como ocupada no pericdo de 258
dias (exceto a semana de referéncial) somente guando nao
estava trabalhando na semana de referéncia ou guando o
trabalho que tinha na semana NE0 era o principal do periodo
de refer@ncia de 12 meses. Nesta ultima situaca&o. enguadra-
SE uma pessoa gue ja saiu de um ou mails trabalhos no periodo
de refer@ncia de 5B dias e em alguns destes teve um tempo
de permanéncia superior ao trabalho gue tinha na semana de
refergncia. Assim, o conceito de populac3oc economicamente
ativa em algum momento do ano pode formecer a ligacgdo entre
a mensuracdo da atividade corrente e daguela usual.

Procurou—-se sequir também recomendacles internacionais
a este respeito na adogdo de um periodo de referencia mailis
amplo. Desta forma, pessoas classificadas como 1inativas na
semana podem ter sido ativas em um peraiodo mais amplo, bem
como pessoas ocupadas na semana podem ter tido no ano um
outro trabalho com tempo de permanéncla  sSuperior aquele
trabalho da semana.

Quanto a investigacap das pessoas ocupadas, a PNAD-92

indaga as pessoas gue Nn3o estiveram ocupadas na semana € no
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ano se exerceram algum trabalho nos guatro anos precedentes.

No caso da pesquisa suplementar de 1989 e 1990 s&g indagadas

as caracteristicas do ultimo trapalho remunerado gue a
pessoa em i1dade ativa deixou h& menos de 5 anos. Isto foi
aplicado para as pessoas ocupadas e inativas e suplementara
tambem as informagbes n3o obtidas no corpo basico para as
pessoas desocupadas.

Ainda em relac3o & classificacdo das pessoas designadas
como ativas, procurou-se ampliar a investigac&o. captando em
um bloco em separado a populacs3o de 5 a 9 anos de idade.
Neste sentido., mantém—-se & comparabilidade com as PNADs
anteriores, baseadas na populac3o de 10 anos ou mais e
considera também esta parcela importante do trabalho dos

menores tanto no campo como na cidade.

IIT1.3 Questdo da Desocupacio

No tocante a desocupac3o. a PNAD-92 manteve a indagacio
de verificar para as pessoas gue est3o sem trabalho se
procuraram trabalho, tendo para isto tomado alguma
providéncia efetiva. No entanto., a pergunta sobre a procura
de trabalho & feita para todas as pessoas de 10 anos B mals
de idade. ocupadas ou NAao. Tal procedimento foi realizado na
FPNAD 1989 e 1990 em sua pesguilisa suplementar.

Em relacao a procura de trabalho indaga-se se a pessoa
tomou alguma providéncia para consequlr trabalho na semana;

Nno periodo de 23 dias (compondo o més de referéncia)s: nos I0

dias anteriores aop més de refer@ncia da data da pesquisa ou




no periodo restante do ano (305 dias). Sendoc que as

perguntas sap excludentes e feitas na ordem snumerada.

IV. Alguns comentarios sobre a PME - Pesqguisa
Mensal de Emprego

A PME (10) & uma pesguisa conjuntural, de pericdicidade
mensal, domiciliar , por amostra., sobre maog de ocbra e
rendimento do trabalho.

As informacbes s3o obtidas de uma amostra
probabilistica (com selecdo em dois estagios) de
aproximadamente 36000 domicilios situados nas Regifies
Metropolitanas do Rio de Janeiro, de S3o Paulo, de Porto
Alegre, de Belo Horizonte, de Recife e de BSalvador. No
primeiro estdgio selecionam—-se setores censitarios com
probabilidade proporcional ao tamanho (numeroc de unidades
domiciliares no setor censitario). No segundo, =selecionam-se
as unidades domiciliares.

A PME destaca, para as pessoas de 10 anos ou mals. 0S
seguintes conceitos, condicionadores de seus resul tados:

A. o trabalbho refere-se a:

.Ocupacap economica remunerada em dinheiroc ou outras
formas n3o monetarias
.OCUpac3o econemica sem remuneracao. exercida
normalmente, pelo menos durante 15 horas na semana, 2m ajuda
a membros da unidade domiciliar ou a i1nstituicgbes religiosas

beneficientes ou de cooperativas ou, ainda, como aprendiz ou



estaglario.
B. a populagag economicamente ativa comprenoe o :
.potencial de mao de obra com gue pode contar o setor
produtivo, isto &, as pessoas oOcupadas & 2 as  pessoas
desocupadas, assim definidas:
alas pessoas ocupadas S¥o agquelas gue na semana de
referéncia trabalharam ou tinham trabalho, mas nao
trabalharam (por exemplo. pessoas em ferias), e
blas pessoas desocupadas sSd3o =sguelas oue n3o
tinham trabalho na .éemana de refer@ncia, mas estavam
dispostas a trabalhar € gque, para isto. tomaram alguma
providéncia efetiva
C. A populac3io ndo economicamente ativa, compreende as
peszoas ndo classificadas como ocupadas ou Ccomo desocupadas.
Ou seja., " composta pelos individuos gue. n3o trabalhando
nem procurando trabalho, podem ser aposentados.
pensionistas, estudantes, donas de casa., detentos, ou ainda
OS5 gue, N3AD sSe enguadrando em nenhuma dessas situacbes. ndo
trabalharam porgue vivem de rendas de capital, alugueéis,
etc.. trabalham menos de 15 horas semanals sem remuneracao:
desistiram de procurar trabalho ou preferem outras formas de
sobrevivéncia distintas do trabalho convencional ou
spocialmente aceito" (11).
Nas entrevistas, atraves dos guestionarios. investiga-—
se:

a)para os gque trabalbam - a ocupagag, o ramo de

atividade, a posigc3o na ocupacdo, a existfncia de mais de um
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trabalho, se tinha carteira de trabalho assinada, o

rendimento efetivamente recebido no més anteriocr, o numero
de horas efetivamente trabalhadas no més anterior, entre
outros aspectos.

b)para os gque procuraram trabalho - & provid®@ncia
tomada, tempo de procura (na semana ou 30 dias ou 60 dias),
se trabalharam antes com ou sem remuneragag, 2 ocupac3o, ©
ramo de atividade e a posic3o na ocupac3o do ultime trabalho
remunerado, entre outros aspectos, e

c)para os inativos - se procuraram trabalho no periodo
de refer@ncia de 30 dias (antecedentes & semana fixada para
a entrevista) ou de 60 dias, entre outros aspectos.

Para todos os entrevistados, indaga-se, ainda: se sabe
ler e escrever; se frequenta escola; ultima série concluida:
grau; se conclulu o curso.

Sao gerados mensalmente varios indicadores. dentre os
guais a taxa de desemprego aberto, gQue signigica a relagdo
entre o numero de pessoas desocupadas (procurando trabalho)
e a populagdo economicamente ativa (pessoas ocupadas e
pessoas desocupadas). Dito de outra forma, essa taxa mostra
a participacao das pessoas desocupadas na popul agao
economicamente ativa.

Finalizando, depreende-se do acima exposto algumas
diferencas conceituais incorporadas na PNAD-92, de acordo
com as recentes recomendacgbes internacionais. Vale destacar
que a Instituic3o encontra-se ciente da necessidade premente

de submeter a PME a uma reformulacdo capaz de torna-la mais



proxima da realidade economico-social do pais = vem
realizando estudos neste sentido. Dentre os varios tdpicos

em analise, destaca-se a preocupacés com a categoria dos

subocupados., dado que em uma economia subdesenvolvida ha
diferentes maneiras de se estar ocupado e de sB estar

desocupado.

V. Consideragbes Finais

Em resumo. depreende—-se das colocagles expostas, gque a
definicap e compreensdo do sentido concreto do conceito de
desemprego encontra-se longe de ser de facil assimilacao.

Para tanto, torna-se imprescindivel estar atento Aas
resoluclies tomadas pelo organismo, cuja existéncia traduz &
necessidade de se wuniformizar tanto a linguagem como a
consecucd3o das pesquisas relacionadas 4&s estatisticas do
trabalho, qual seja, a Organizag3o Intermacional do Trabalho
(0IT), gue vem ao longo do tempo, com sensibilidade &
diversidade = especificidades das realidades sHcio—
economicoas dos paises, tentanto adaptar e captar melhor os
conceitos afins.

Nessa perspectiva, a Fundacao IBGE, através de sua area
especifica de estudos das estatisticas do trabalho, wvem
desenvolvendo analises para aprimorar suas pesquilsas
domiciliares, visando captar estas mudancas ocorridas.
implementando revis®es periddicas naquelas. A revisdo da

PNAD e o processo de reestruturac3o da PME sdo dois

indicios de movimentos efetivos nesta linha.




Vale lembrar que & discussao conceitual de desemprego,.

conforme exposto, deve ser realizada em contexto mais amplo,
qual seja, dos limites existentes entre atividade econémica
2 n3o economica. Dependendo do grau de complexidade. O
fenomeno a ser estudado exige, muitas vezes, pesquisas
especialmente direcionadas para a sua captacao.

As recomendagBes internacionais apontam determinadas
diregdes gue na pratica s¥o, as vezes, dificeis e complexas
de serem concretizadas em pesguisas domiciliares. Mas para a
mensuracdo do desemprego segundo estas recomendacbes, estas
pesguisas s3do consideradas mais adeguadas do que outras
fontes de dados. Isto porque e possivel em uma mesma
pesgulisa a ligac3o da mensuracido de emprego e desemprego,
com um desenho de pesgulisa apropriado e uma cobertura mais
ampla em termos nacionais.

Um ponto importante a ser destacado € o de gue para a
captac3@o da desocupacg3do, parte-se da necessidade de qgue
ocupacdo e desocupac3do sejam mutuamente excludentes, com
preced&ncia dada & ocupac3o. No entanto, modificacgdes
introduzidas em uma pesguisa no conceito de trabalho, no
periodo de referéncia, no limite de idade, dentre outras
caracterisiticas da forgca de trabalho, podem alterar as
classificagBes de atividade ou inmatividade econémica. Assim
sendo. & importante assegurar, nas pesquisas de trabalho,
uma constante revis3p em seus instrumentos de captac3o, para
garantir a apreensd3o mais adequada das relacglies de trabalho

Nno pais.



Referéncias Bibliograficas :

(1) - Lars Usberg - "The "Disapperance" of Involuntary
Unemplyment” in Journal of Economic Issues, wvol XXII nx3,

september 1988B.

(2) - P. Bouillaguet-Bernard - "Réserves en Main -
d'oeuvre - concepts et mesures" 1in Economies et Societes,
cahiers de l"institut de scliences mathématigues et

economigques appligquees, Laboratoire associe au C.N.R.S. -
tome XVI, n*10, octobre 19B82.

(3) — F. Michon - in P. Bouillaguet—-Bernard, op.cit.

(4) - Albert Rees - "The Ecomics of Work and Pay" -
Princeton University, 1979.

(5) - Ralf Hussmanns, Farhad Mehran and WVijay Verna -
"Surveys of Economically Active Population, Employment,
Unemployment and Underemployment” in an ILO manual on

concepts and methods - 19%90.

(6) - Hussmanns et alli, op. cit.

(7) - Doris Rinaldi, Marcia Coelho de Segadas Vianna e
Sebastiana Rodrigues de Brito - "Médulo I - A Questag
Conceitual" - dezembro de 1989, Fundacga&o IBGE.

(B) - "Manual de Entrevista da Pesguisa Basica - PNAD

1992 - Fundacd3do IBGE.

(?) - Hussmanns et alli, op.cit.

(10) - "Para Compreender a PME - Pesguisa Mensal de
Emprego"— Fundagao IBGE - 1991

(11) - Andreé Cezar Médici e Marco Antonio de Souza



Aguiar = "Para Entender o Mercado de Trabalho" =

Universidade Santa Urguia/IBASE., 1986.




Textos para Discussao ja publicados

Pesquisas Coniinuas da Industria - Vol. 1, n® 1, janeiro 1988

v Pesquisas Agropecudrias Confinuas: Mefodologia - Vol.I, n°2, 1988

v Uma Filosofia de Trabalho: As experiéncias com o SNIPC e com o SINAPI - Vol. |, n® 3, marco

1988

v O Sigilo das Informagées Estatisticas: Idéias para reflexdo - Vol. |, n® 4, abril 1988

v Projegdes da Populagéo Residente e do Nomero de Domicilios Particulares Ocupados: 1985-

2020 - Vol. I, n® 5, maio 1988

Classificacdo de Atividades e Produtos, Matérias-Primas e Servicos Indusiriais:  Inddsiria
Exirativa Mineral e de Transformagdo - Vol. 1, n® 6, agosto 1988

v A Mortalidade Infantil no Brasil nos Anos 80 - Vol. |, n? 7, setembro 1988

v Ensaio sobre o Produto Real da Agropecudria - Vol. I, n® 9, setembro 1988

v Principais Caracteristicas das Pesquisas Econémicas, Sociais e Demogrdficas - Vol. I, nomero

especial, outubro 1988

Novo Sistema de Contas Nacionais, Ano Base 1980 - Resultados Provisérios - Vol. |, n® 10,
dezembro 1988

Pesquisa de Orgamenios Familiares - Mefodologia para Obfengdo das Informagdes de
Campo - n® 11, janeiro 1989

v De Camponesa a Béia-fria: Transformagées do trabalho feminino - n® 12, fevereiro 1989
v Pesquisas Especiais do Departamento de Agropecudria - Metodologia e Resultados - n® 13,

NS

Y N8N N

fevereiro 1989
Brasil - Matriz de Insumo-Produto - 1980 - n® 14, maio 1989

As Informagdes sobre Fecundidade, Mortalidade e Anticoncepedo nas PNADs - n® 15, maio
1989

As Estaifstiods Agropecudrias e a ll Conferéiicia Nacional de Estafistica - i* 16, junho 1989
Brasil - Sistema de Confas Nacionais Consolidadas - n® 17, agosto 1989

Brasil - Produto Interno Bruto Real Trimesiral - Metodologia - n® 18, agosto 1989

Estatisticas e Indicadores Sociais para a Década de 90 - n® 19, setembro 1989

Uma Andlise do Colidiano da Pesquisa no DEREN (As Estatfisticas do Trabalho) - n® 20, outubro
1989

Coordenacéo Estatistica Nacional - Reflexces sobre o caso Brasileiro - n® 21, novembro
1989



v' Pesquisa Industrial Anual 1982/84 - Andlise dos Resultados - n® 22, novembro 1989

v O Departamenio de Comércio e Servigos e a lll Conferéncia Naciondl de Estatistica - n® 23,

N N e N

B

dezembro 1989

Um projeto de Integragdo para as Estatisticas Indusiriais - n® 24, dezembro 1989
Cadasiro de Informantes de Pesquisas Econémicas - n® 25, janeiro 1990

Ensaios sobre a Producdo de Estatistica - n® 26, janeiro 1990

O Espago das Pequenas Unidades Produtivas: Uma fenfativa de delimitacgo- n® 27, fevereiro
1990

Uma Nova Metodologia para Correcdo Automdtica no Censo Demogrdfico Brasileiro:
Experimentacéo e primeiros resultados - n® 28, fevereiro 1990

Notas Técnicas sobre o Planejamento de Testes e Pesquisas Experimentais - n® 29, margo
1990

Estatisticas, Estudos e Andlises Demogrdficas - Uma visdo do Departamento de Populagdo -
n2 30, abril 1990

Critica de Equagées de Fechamento de Empresas no Censo Econémico de 1985 - n® 31, maio
1990

Efeito de Conglomeracéo da Malha Setorial do Censo Demogrdfico de 1980 - n® 32, maio
1990

A Redugdo da Amostra e a Utilizagdo de Duas FrogGes Amostrais no Censo Demogréfico de
1990 - n® 33, junho 1990

v Estudos e Pesquisas de Avaliagdo de Censos Demogrdficos - 1970 a 1990 - n? 34, julho 1990

v A Influéncia da Migragdo no Mercado de Trabalho das Capitais do Centro-Oeste - 1980 - n®

35, agosto 1990

v Pesquisas de Conjuntura: Discusséo sobre Variaveis a Investigar - n® 36, sefembro 1990
v Um Modelo para Estimar o Nivel e o Padrio da Fecundidade por Idade com Base em

Parturicdes Observadas - n® 37, outubro 1990
A Estrutura Operacional de Uma Pesquisa por Amosira - n® 38, novembro 1990

v Produgdo Agricola, Agroindustrial e de Méquinas e Insumos Agricolas no Anos 80: Novas

Evidéncias Estatisticas - n® 39, dezembro 1990

v A Inflagio Medida pelo indice de Precos ao Consumidor - n® 40, janeiro 1991

v' A Participagéo Politica Eleitoral no Brasil - 1988, Anélise Preliminar - n® 41, fevereiro 1991

v/ Ensaios sobre Estatisticas do Setor Produtivo - n® 42, margo 1991




A Producio Infegrada de Estatistica e as Contas Nacionais: Agenda para Formulagdo de um
Novo Plano Geral de Informaces Estatisticas e Geogrdficas - n® 43, marco 1991

v Mairiz de Fluxos Migratérics Infermunicipais - Brasil - 1980 - n® 44, abril 1991

v Fluxos Migratérios Intramelropolitanos - Brasil - 1970-1980 - n* 45, abril 1991

N

NN N NN

N N

N

A Revisdo da PNAD, A Questdo Conceitual e Relatério das Contribuiges - n®- 46, maio
1991

A Dimenséo Ambiental no Sistema de Contas Nacionais - n® 47, maio 1991

Estrutura das Contas Nacionais Brasileiras - n® 48, junho 1991

Mercado do Couro e Resultados da Pesquisa Anual do Couro - n® 49, junho 1991

As Estatisticas e o Meio Ambiente - n° 50, julho 1991

Novo Sistema de Contas Nacionais Séries Correntes : 1981-85 Metodologia, Resultados
Provisérios e Avaliaggo do Projefo - n® 51, julho 1991 ( 2 Volumes : Volume 1-Metodologia,
Resultados Provisérios e AvaliacGo do Projeto; Volume 2-Tabelas)

O Censo Industrial de 1985 -- Balanco da Experiéncia - n® 52, agosto 1991

Andlise da InflagGo Medida Pelo INPC 1989 - n® 53, agosto 1991

Revisso da PNAD : A Questdo Amasiral : Médulo Il do Anteprojefo n® 54, setembro 1991

A Forga de Trabalho e os Setores de Atividade - Uma Andlise da Regido Metropolitana de
S&o Paulo - 1986-1990 - n® 55, outubro 1991

RevisGo da PNAD : Apuracdo das Informagdes : Médulo Ill do Anteprojefo - n® 56,

novembro 1991

Novos Usos para Pesquisa Indusirial Mensal : A EvolugGo dos Salarios Industriais, O
Desempenho da Pecudria - n® 57, novembro 1991

RevisGo da PNAD : A Disseminagdo das InformagSes Médulo IV do Anteprojeto - n® 58,
dezembro 1991

Estatisticas Agropecudrias : SugestSes para o Novo Plano Geral de Informagdes - n® 59,
dezembro 1991

v Andlise Conjuntural e Pesquisa Industrial - n® 0. janeiro 1992

v Exploragdo dos Dados da Pesquisa Industrial Mensal de Dados Gerais - n® 61, fevereiro 1992

v Uma Proposta de Metodologia para a Expansédo da Amostra do Censo Demogrdfico de 1991 -

n® 62, outubro 1993

Expanséo da Fronteira e Progresso Tacnico no Crescimento Agricola Recente - n® 63, novembro
1993



Avdliacdo das CondigGes de Habitagdo com Base nos Dados da PNAD - n2 64, setembro 1993

v Andlise da Taxa de Desemprego Feminino no Brasil - n? 65, dezembro 1993
v Aspeccios da Metropolizacdo Brasileira: Comentérios sobre os Resultados Preliminares do Censo

Demografico de 1991-n? 66, janeiro 1994

Estimativas Preliminares de Fecundidade Considerando os Censos Demogrdficos, Pesquisas por
amostragem e o Regisiro Civil - n® 67, janeiro 1994

Apuragéo de Dados no IBGE: Problemas e Perspectivas - n® 68, fevereiro 1994
Limeira - SP: Estimativas de Fecundidade e Mortalidade 1980/1988 - n® 69, marco1994






