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APRESENTACAO

O trabalho de Eli Alves Penha, que ora o IBGE/CDDI torna publico, nasceu na Aca-
dernia onde encontrou ampla acolhida desde a primeira hora. Trata-se de sua disser-
tagdo apresentada ao Curso de Mestrado em Geogratfia, da Universidade Federal do
Rio de Janeiro - UFRJ -, sob a orientagédo da Professora Bertha Koiffman Becker.

O interesse em publicar esta pesquisa esta ligado a diversos fatores. O temaja é em
si uma contribuig&o a histéria das instituigdes brasileiras criadas pelo Estado nadécada
de 30, entre as quais se encontra o IBGE. Instituic@o cinqlientendria, o IBGE foi criado
com a missédo institucional de levantar e sistematizar informagdes referentes ao Terri-
tério Nacionat.

Além disso, a riqgueza de informacgdes de carater histérico, reunidas numa Unica obra,
constitui trabalho de reconhecida relevancia para a sociedade, avida de fontes de infor-
magcao que restaurem a memdria de nosso passado recente a ser cada vez mais bem
compreendido no presente e no futuro.

E dentro de uma linha de pesquisa recente no IBGE - Memdria Institucional - que se
insere o estudo de Eli Alves Penha, inaugurando uma tritha a ser seguida de publica-
¢des que reflitam todo um esfotgo de pesquisa académica em prol do conhecimento
desta Instituigao.

Rio de Janeiro, RJ, novembro, 1993

Silvio Augusto Minciotti
Presidente do IBGE
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PREFACIO

Nos anos 30, o Brasil era predominantemente rural, e em 1940, o Censo Demografico acusava uma populagéo
urbana de apenas 32% do total, aproximadamente. O processo da acumulagéo dependia ainda fortemente da
produgao agricola, da expanséo de regides-fronteiras, do crescimento populamonal

Contudo, movimentos de transformagao na dire¢do de uma sociedade mais urbanizada e mais industrializada
comegavam ‘a se manifestar mais intensamente nas décadas de 30 e 40, que levariam ao “desenvolvimentismo”
dos anos 50. Aintegragdo das regides econdmicas do Pais subcontinental passou a ser um elemento crescente
desta transicdo na qual o governo brasileiro exercia importante papel condutor, o que exigia uma aplicagéo es-
pecial no conhecimento do territério geografico e na formulagio de politicas para a sua administraggo.
“Oleitor deste livro tera oportunidade de encontrar uma descrigdo de vivéncias de setores da administragéo pu-
blica e de suas elites, nesta fase inicial da industrializagéo por substituigdo de importagdes. Particularmente, uma
descrigao da criag@o do IBGE e de suas atividades nos primeiros anos de sua existéncia.

Sea cnagao do IBGE expressou um dos eventos do processo politico de “centralizagéo, burocratlzagao era-
cnonel_l_za 30 ) em torno da esfera estatal”, processo preparador de condigdes para uma urbanizagéo € industria-
lizdgHo dirigida pelo poder publlco 6 tema deste livro se presta ao estudo das relagdes do setor politico e
administrativo com o setor econdmico. Pois que constituia-se o IBGE em um “nicleo administrativo central, com
a tarefa de organizar e incrementar os fluxos de informagao em todo o territdrio brasileiro, com flexibilidade para
intervir, através de procedimentos técnicos e cientificos, sobre as estruturas politico-administrativas em vias de
serem inseridas dentro de uma perspectiva de integragéo nacional”.

Embora sem se referir, explicitamente, ao papel dos mecanismos de subjetivagdo das pessoas, ou de grupos
de pessoas, no processo social, o texto se detém sobre a influéncia de idearios e experiéncias de elites culturais
e profissionais, para a criagao e desenvolvimento da Instituicdo. Particularmente, ao papel de Teixeira de Freitas
e de seus escritos, para a criagdo, formato e atividades da Instituicdo, além de sua influéncia em outras praticas
governamentais concernentes & politica territorial e a outras politicas. Note-se que a elaboragao sistematica de
estatisticas ja vinha sendo realizada desde meados do Século XIX, como se pode observar no belo trabalho de
Sebastido Ferreira Soares, de 1860, Notas Estatisticas sobre a Produgao Agricola e a Carestia dos Géneros Ali-
menticios no Império do Brasil. Expressando a mesma racionalidade positivista oriunda da sociedade industrial
européia, no meio de um Pais agrario em transigdo, Teixeira de Freitas postulou novos graus de racionalidade
na administragao publica, novas formas de integragao do trabalho estatistico-cartografico-geografico.

Ao tratar de seu objeto especifico, o IBGE e o trato do Territério Nacional pelo poder federal, o livro se concentra
nas primeiras décadas de existéncia desta Instituicdo fundada em 1938.'No entanto, o tema é precedido de ana-
lises sobre teorizagbes e posicionamentos de autores nacionais e estrangeiros quanto a Geografia Politica, Geo-
politica, relagbes sociedade/territério geografico, relagdes sociedade/espago, que vao desde Ratzel, a autores
contemporaneos. Como que sugerindo que o estabelecimento de pardmetros para a discussao do presente edo
futuro da Instituigdo nao devera restringir-se apenas as motivagdes que propiciaram o surgimento do IBGE; além
da literatura que trata do espaco e do territério, deve-se considerar também a contribuig@o de outros campos dis-
ciplinares, como a ciéncia politica, o direito, efc.

Em outra oportunidade j& me referi ao fato de que, até os anos 50, a palavra planejamento era censurada no
Brasil, pela sua associagdo com regime soviético. Sem que esta expressao fosse explicitada w fi-
gado_ongmanamente a wgﬂtgln_gte da Presidéncia da Republnca atuou como se exercesse algumas das funcbes
de 6rgao central dé | plariejamento. No entanto, a proporgao que a economia do PaTs se tornava mais complexa
cfestiaa-exigéncia ria administragédo publica por conhecimentos de niveis tedricos mais elevados da ciéncia
econdmica. Atradi¢do da engenharia, somada ao conhecimento da paisagem regional, para a constru¢ao do es-
pacgo geografico iria ser substituida pela tradigdo do economista.

1 Ver nota 7 da introdugéo.



Avinda do Prof. Leo Waibel, nos fins dos anos 40, para trabalhar no Conselho Nacional de Geografia, assinalou
uma primeira mudanga no estudo geogréfico do IBGE, valorizando a analise dos mecanismos econdmicos dos
sistemas agricolas. Contudo, descrigdes e estudos das condigbes naturais, da colonizacgéo, dos sistemas agri-
colas, da organizagac regional, sem maiores apelos a mecanismos macroecondmico-financeiros, tornavam-se
insuficientes para, sem outras contribuigdes, equacionarem os problemas de uma economia em urbanizagio e
industrializagdo.

Surgem outras instituicdes que vao ocupando espagos junto a administragdo publica, como a Fundacgéo Ge-
tulio Vargas. No Governo de Kubitschek, inicialmente em carater extraordinario, pela primeira vez, é criado um
Ministério de Planejamento, entregue a Celso Furtado.

Eli Alves Penha relata como as discussdes quanto a adequagio do IBGE as novas condigBes histéricas por
que ia passando serviram a disputa pelo poder dentro da Instituicdo, desde os anos 50.

No inicio dos anos 70, guando, sob regime militar tecnocratico, o Brasil passa pelo segundo ciclo de industria-
lizagdo e urbanizacgéo, a propria validade da permanéncia do IBGE, como érgao autdnomo responsavel por es-
tatisticas, geografia e cartografia, foi questionada nas altas esferas do Ministério do Planejamento.
Particularmente eram exigidos novos ritmos na investigagio estatistica, novas varidveis na pesquisa, novos in-
dicadores na apuragao.

Foi entdo dado um crédito ao IBGE, para que, sob a dire¢do de Isaac Kerstenelzky, economista conceituado
junto ao sistema, demonstrasse a capacidade de se renovar tecnicamente para servir aos planos do governo.
Basicamente, fornecer, em tempo habil, informac¢des confidveis e concernentes a varidveis e atributos de inte-
resse para a administragdo de novo quadro econdmico, demografico e social.

Ao me associar a Eli Alves Penha nas homenagens a fundadores do IBGE, como Teixeira de Freitas, José Car-
los de Macedo Soares, Christévao Leite de Castro, Carneiro Felipe e outros, ou a seus simples funcionarios, que
fui um deles, admitido na Instituicdo em 1942, aos 19 anos de idade, como auxiliar de geografia, incluo entre
aqueles Isaac Kerstenetzky. Porque ac assumir a presidéncia do IBGE, numa tentativa oferecida para a manu-
tengdo da Instituicdo pelo governo militar, ndo se limitou a elevar o seu padrio técnico, mas soube se valer de
suas instancias executivas para induzir novas subjetividades no corpo profissional do IBGE e que néo tinham
nada a ver com o Estado autoritario.

Pensando no Pais que marchava para uma sociedade muito mais complexa, em termos de sua composigéo
quanto a atividades e ocupagdes econdmicas, classes sociais, estratos de nivel de renda, e outros aspectos,
criou nova estrutura organizacional, novos formatos e novas interdisciplinaridades nas equipes de levantamento
de informagdes e de andlises e estudos. Abriu novos setores de pesquisa, critica, montada sobre estatisticas
econdmicas, sociais, antropologicas, ambientais, devidamente espacializadas. Estabeleceu interagdes comno-
vas outras instituigdes e promoveu a reflexo conceitual e metodolédgica. Contudo, ndo se cingiu a novos con-
ceitos e métodos, pois que iniciou o resgate de antigas praticas quase abandonadas, agora num outro plano
tedrico, como o retorno ao método antropoldgico e a trabalhos de campo, na pesquisa social e geogréfica.

Foi deste modo que induziu novos vetores potenciais de subjetivacao e singularizagio que detectara, adequa-
dos ndo apenas aquele momento, mas a proje¢des sobre o futuro. Para usar uma expressao de Falix Guattari,
ele se colocou “atravessado § ordem 'normal’ das coisas’. Em As Trés Ecologias® esta expressdo aparece no
contexto do que este autor chama “a I6gica das intensidades” :

“... Essa logica das intensidades que se aplica aos Agenciamentos existenciais auto-referentes e que engajam
duragbes irreversiveis, ndo concerne apenas aos sujeitos humanos ... mas também ... objetos institucionais {(os
‘grupos-sujeito’)... Enquanto que a légica dos conjuntos discursivos se propde limitar muito bem seus objetos,
a légica das intensidades, ou a eco-ldgica, leva em conta apenas 0 movimento, a intensidade dos processos evo-
lutivos. O processo que aqui oponho ao sistema ou a estrutura visa a existéncia em vias de, ao mesmo tempo,
se constituir, se definir e se desterritorializar. Esses processos de 'se por a ser’ dizem respeito apenas a certos
subconjuntos expressivos que romperamcomseus encaixes totalizanies e se puserama trabalhar por conta pré-
pria e a subjugar seus conjuntos referenciais, para se manifestar a titulo de indicios existenciais, de linha de fuga
processual... Em cada foco existencial parcial as préxis ecoldgicas se esforgar@o por detectar os vetores poten-
ciais de subjetivagdo e de singularizacdo. Em geral trata-se de algo que se coloca atravessado a ordem ‘normal’
das coisas - uma repetigao contrariante, um dado intensivo, que apela outras intensidades, a fim de compor ou-
tras configuracdes existenciais. Tais vetores dissidentes se encontramrelativamente destituidos de suas fun¢des
de denotagéo e significagdo, para operar enquanto materiais existenciais descorporificados. Mas cada uma des-
sas provas de suspensio do sentido representa um risco, o de uma desterritorializag8o por demais brutal que
destréi o Agenciamento de subjetivag&o... uma desterritorializagéo suave pode fazer evoluir os Agenciamentos de
um modo processual construtivo. E ai que se encontra o coragéo de todas as préxis ecolégicas: as rupturas néo
a-significantes, os catalizadores existenciais estdo ao aicance das maos, mas, na auséncia de umAgsnciamen-
to de enunciagéo que lhes dé um suporte expressivo, eles permanecem passivos e corremo risco de perder sua
consisténcia...”"(p. 27-28).

2 Guattari, Félix. As trés ecologias. Campinas, Papirus, 1991,



Quem conheceu Isaac Kerstenetzky recorda sua figura suave. Suavemente desterritorializou e montou vetores
dissidentes no IBGE, promovendo rupturas, empregando catalisadores existenciais e compondo novas configu-
ragGes. Desde sua passagem, o IBGE expressa continuidades que seguem desde sua origem e descontinuida-
des resultantes das novas construgdes. Figar nas motivagdes que fizeram surgir o IBGE sera insuficiente para
o estabelecimento de parametros que discutam o presente e o futuro da Instituigao.

Kerstenetzky deixou o IBGE no inicio do governo Figueiredo, quando o Pais iniciava um mergulho numa série
de graves crises econdmicas e de recrudescimento das desigualdades sociais, culminando na atual crise do Es-
tado. Todas as instituicées foram afetadas, inclusive o IBGE.

Contudo, a forga das subjetividades acumuladas ao longo da histéria do IBGE vem contribuindo fortemente
para sustentar a sobrevivéncia da Instituicdo e para originar movimentos, sincronizados com o recente esforgo
nacional de retomada do desenvolvimento, em novas condi¢des nacionais e internacionais.

Uma sinalizagéo neste sentido é dada pelos acordos de cooperagdo que o IBGE vem fazendo recentemente
com departamentos universitarios brasileiros e centros de pesquisa estrangeiros, para a realizagao de estudos
integrados, por vezes de carater comparativo internacional. Adapta-se a Instituigao a novas situagdes nacionais
e intemacionais e mantém-se a salutar idéia, defendida por Kerstenetzky, de que pesquisa e levantamento de
dados nao podem se manter separados; a pesquisa na intimidade do IBGE sendo necessdria para o aperfeigoa-
mento da gestdo dos levantamentos e para orientar suas tendéncias futuras.

Neste periodo da chamada “globalizagao”, estudos comparativos e a identificagio da posi¢ao do Brasil no con-
certo mundial se impdem. Com a internacionalizagio crescente da economia, paralela ao desenvolvimento das
altas tecnologias, assiste-se ao que Manuel Casttels chamou “a superposi¢ao da rede de fluxos a rede de luga-
res”, vale dizer que a nova organizag@o econémico-social mostra a superposi¢ao da espacialidade a territoria-
lidade. Neste quadro néo s6 a Geografia vem sendo valorizada para tratar das relagdes espago/territério, como
todas as ciéncias sociais incorporaram a perspectiva espacial nos seus objetos de estudos.

Para o novo relacionamento sociedade/espagof/territério, ha de se notar que enquanto no Primeiro Mundo os
processos de globalizagdo rebatem sobre uma sociedade mais homogénea, estruturada em longo periodo pela
economia industrial - capitalista, no Brasil, a sociedade é mais heterogénea, ainda nao amadurecida como so-
ciedade industrial, e ja sendo trabalhada pela globalizag¢do e cultura pés-moderna.

Finalmente, cabe lembrar tendéncias nacionais atuais por mais praticas de co-gestao das esferas municipais,
estaduais e federal, no trato dos diversos problemas da sociedade. Note-se que a rigor o federalismo representa
tanto a descentralizagao da administragéo, como um certo grau de centralizagao, e que centralizagdo nao é pro-
priamente sinénimo de autoritarismo, como descentralizagao administrativa nao € sindnimo de democracia.

Alias, embora criado durante o Estado Novo, regime autoritario, o IBGE, como bem descreve Eli Alves Penha,
foi um érgdo sui gener;s, por ter-se originado de um convénio entre os municipios, estados e o governo central.
E foi, regido, democraticamente; por assembléias representativas destas diversas esferas de poder. O IBGE cer-
tamente se mantera neste rumo, servindo de instrumento para a articulagao das esferas de poder local, regional
e nacional e para a co-gestao do espago nacional, de forma democrética. Nesse sentido, o IBGE, através do
Centro de Documentacgao e Disseminagao de Informagdes - CDDI -, tendo percebido a relevancia do trabalho de
pesquisa de Eli Alves Penha para o resgate da Memoria Institucional, bem como para um elenco multidisciplinar
de pesquisadores, dada a importancia do érgao para o governo e a sociedade brasileira, langa esta publicagao,
numa iniciativa, por todos os aspectos, louvavel.

Pedro P. Geiger



Trabalho ha 13 anos no IBGE. Este tempo fez-me
perceber a necessidade de esclarecer o sentido da
criagdo desta Instituigdo e sua importancia para a
Geografia e a sociedade brasileira. Considero ainda
que o resgate histérico de sua missao institucional
original pode contribuir para a definigdo dos rumos fu-
turos desta importante Instituig8o publica brasileira.

Este trabalho nao pretende ser uma histéria do
IBGE, mas sim um ponto de partida para o resgate de
sua memodria institucional, contribuindo para o esta-
belecimento de parametros que discutam o presente
e o futuro da Instituigo. Também nao pretende ser
um diagnodstico da situagao atual.

Apreocupagao mais geral deste trabalho é investi-
gar os motivos que propiciaram o surgimento do
IBGE e a contribuigao do Instituto na consolidagéo e
fortalecimento do Estado Nacional. A pesquisa, nes-
te aspecto, tenta problematizar esse contetdo geng-
tico do Instituto.

O tema geral desta pesquisa é a questdo das rela-
¢Oes do Estado com seu territério, tema este consi--
derado por muito tempo como objeto preferencial de
andlises da Geografia Politica e Geopolitica. De
modo geral, os estudos e reflexdes feitos acerca
desta tematica sao bastante amplos, ja que a sua im-
porténcia para o pensamento geogréafico extrapola
bastante esses campos especificos, encontrando
ressonancias tanto nos campos do Direite, quanio
nos da Ciéncia e Economia Politica.

O Estado se liga ao territério através de complexas
relagbes. Sob um certo angulo de analise, o proces-
s0 de constituicoes dos Estados revela um determi-
nado modo de relacionamento entre a sociedade e o
espaco, cujo resultado mais geral foi a reparticao do
espaco mundial em territérios singulares. Nesse
sentido, como assinalam Brunhes e Vallaux,' ndo se
pode conceber uma sociedade politica, organizada
na forma de Estado, sem uma base territorial mais
ou menos precisa e estavel. Desse modo, a nogao
de Estado é necessariamente territorial, ao mesmo
tempo que juridica.

Segundo Zippelius,? a nogéo de Estado territorial
foi concebida como parte do processo geral da cons-
tituicdo do Estado moderno, ocorrido na Europa em
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fins do Século XV, no contexto da transigao do feuda-
lismo e da emergéncia do modo de produgéo capita-
lista. Nesse contexto, a substituigdo gradual dos
agrupamentos pessoais, centrados na personifica-
¢do do poder politico, bem como pela sobreposigao
do territdrio do Estado aos vinculos pessoais, signi-
ficou uma profunda transiormacao das relagbes de
poder, até entdo caracterizadas pelo policentrismo.

Durante um bom tempo, o territério do Estado era
subsumido no conceito romano de patriménio que
designava os bens herdados do pai que era aplicado
ao territério como se aqueles bens fossem acesss-
rios deste. O elemento especificamente senhorial do
poder politico foi posto em relevo, gragas a distingao
ulterior que se firmou entre o Dominium do direito
privado e o Imperium, o poder de decisdo sobre um
territrio. Ao passo que o territério do Estado tinha
sido encarado até entdo como objeto de uma pro-
priedade privada, 0 modo de o0 encarar passou a
aproximar-se, entio, da idéia de um objeto de direito
publico, de uma propriedade estatal.®

Com o desenvolvimento de sua nogao juridica o
territério do Estado se apresenta, assim, com uma
dupla caracteristica. Em termos normativos, como
ambito territorial, dentro do qual o poder estatal atin-
ge as pessoas que nele vivem constituindo ento o
“palco da autoridade estatal”, Sendo autoridade vali-
da para um territério, o poder estatal por sua vez é
impermeavel, ou seja, soberano, conduzindo este ao
conceito de territério fechado, sobre o qual o poder
soberano de um Estado é o &mbito de validade de
certas normas aplicadas e codificadas para todo o
Pais. Por sua vez, o territério do Estado pode ser
pensado em seus aspectos socioldgicos, onde se re-
vela um importante fator de integragao de uma co-
munidade, na proporgdo em que € um momento do
destino politico coletivo, e na proporgéo em que
constitui, espacialmente, um objeto de defesa, de
delimitagéo, do povoamento, do aproveitamento de
seus recursos, entre outros.*

A Geografia Politica e a Geopolitica também consi-
deram em suas formulagdes estes aspectos constitu-
tivos do Estado moderno (soberania, territorializagdo
do poder e autoridade). A partir destes aspectos, re-

1 Brunhes, Jean; Vallaux, Camille. La geographie de I'histoire {geographie de la paix et de la querre sur terre et sur mer). Paris, Félix Alcan, 1921, p.235.
2Zippelius, Reinhold. Teora geral do estado. 2. ed. Lisboa, Fundagdo Calouste Guibenkian, 1984, p.37.

31d. ibid.. p. 40
41d. ibid., p. 40.



levam a importancia da construgdo, transformagéao
ou manutengao das estruturas politico-territoriais de
uma dada por¢ao nacional. Para tanto, dedicam-se
ao estudo de temas considerados injuntores destas
estruturas como a problematica da coesao/fragmen-
tagéo em seus desdobramentos: circulagao, centra-
lidade da capital, divisdo territorial, demografia, uso
do solo, efc.

Ao nos determos nas analises das relagbes Esta-
do-territério no Brasil, podemos perceber que os
pressupostos geograficos tiveram influéncia acen-
tuada nas formulagbes dos principais pensadores
politicos brasileiros. Qliveira Viana, por exemplo, em
seus ensaios politicos, argumentava que a raiz dos
problemas politicos brasileiros residia na imensidao
geografica do Pais, causa do centrifugismo do poder
repartido pelas oligarquias regionais.® Neste senti-
do, ele considera a centralizagdo politica, como sen-
do um imperativo de ordem geografica no caso
brasileiro. Curiosamente, utilizando-se da mesma
premissa, Rui Barbosa no século passado chegou a
conciusfo totaimente inversa alegando que o mode-
lo federalista, ou a descentralizag¢éo politico-admi-
nistrativa, representava a melhor solugao para a
gestéo do territério brasileiro.®

Dada a forma histdrica como se apresentou tal de-
bate no Brasil, cristalizou-se a idéia de que a descen-
tralizag&o esta associada a democracia, enquanto o
centralismo remete a um Estado autoritério. Entre-
tanto, tal associagfo é mecanicista, pois ndo leva em
conta as particularidades de cada periodo histérico.
Seria possivel, por exemplo, qualificar a Primeira
Republica como democratica?

Esta é uma questao bastante complicada e nado
completamente resolvida no &mbito de Ciéncia
Politica. Nos periodos da Revolugdo de 30 e do
Estado Novo as diferentes interpreta¢des encon-
tradas denotam as dificuidades no estabelecimen-
to de equagbes unilaterais como as apontadas
acima.

Em vista do exposto, pode-se perceber que a ang-
lise das relagdes Estado-territério comporta muitos
desdobramentos para os quais ndo temos condi¢bes
de dar um tratamento equitativo. Assim, em face dos
nossos objetivos, nos limitaremos a aprofundar es-
pecificamente num destes elementos, qual seja, a
questdo da centralizacdo politica no Estado Novo e
a criagao do IBGE neste contexto.

De modo geral, o estudo da centralizag¢io procura
visualizar a progressiva ocupagao do espago organi-
zacional e decisério por agéncias burocraticas esta-
tais. Sendo o Estado uma organizagdo de ambito
territorial, essas agéncias tendem a atuar em todo o
Territ6rio Nacional. Nessa atuagao introduzem-se di-
ferentes mecanismos: forgas armadas, impostos,
previdéncia social, educa¢éo, 6rgaos de planeja-
mento e circulagao, entre outros. Surgem entéo os

5 Oliveira, Viana - Inslituigdes politicas brasileiras. Belo Horizonte, Htatiaia, s/d,

aparatos de Estado, que oferecem seguranga, co-
nhecimento e dominio da estrutura socioespacial do
Pais. Esses aparatos pressupdem o Estado como
uma Instituigdo de toda a Sociedade e responsdvel
por sua integragao, através da criagdo dos mecanis-
mos estabelecidos para todos, mas com diferentes
niveis de participagao.

No Brasil, 0 processo de centralizagado, que acom-
panha nossa evolugdo politica desde o periodo colo-
nial, adquire um sentido ainda maior na década de
30, em fungéo da politica de integragéo nacional e
dos processos de modernizagéo institucional e de-
senvolvimento econdmico-industrial, que caracteri-
zam este periodo.

Como a histéria bem o demonstra, a agéo estatal
no conjunto das transformagdes econdmico-sociais
durante o periodo do Estado Novo implicou uma
crescente centralizagio do poder politico em torno
do Estado. Este processo de centralizagao, imbrica-
do a uma politica de integragéo nacional, resultouna
montagem de mecanismos destinados ao controle
sobre as esferas estratégicas da economia e, ao
mesmo tempo, na necessidade de promover rapida-
mente uma unificagdo politico-administrativa, atra-
vés dos mecanismos atuantes na relagao do poder
central e estados.

Ao processo de centralizagao somava-se a defe-
sa da racionalidade administrativa. As decises po-
liticas deveriam ser substituidas por solugdes
técnicas e férmulas cientificas. Algumas medidas
tomadas refletiam essa “nova” concepgao da admi-
‘nistragéo publica: controle de cambio; legislagéo
trabalhista; controle sobre a produgao industrial (si-
derurgia); queda das barreiras alfandegdrias inte-
restaduais; nacionalizagao das reservas minerais.
Ao mesmo tempo criavam-se o Instituto do Agucar e
do Alcool - JAA -, Instituto Brasileiro do Café - IBC -,
Instituto do Mate, do Cacau, do Pinho, o Departa-
mento Administrativo do Servigo Publico - DASP -,
entre outros.

Esta racionalidade administrativa, por sua vez, re-
percutiu na necessidade de um novo ordenamento
territorial, pois 0s obstaculos que se interpunham a
consecugdo das politicas governamentais tinham
uma dimensao espacial bastante significativa. Nes-
te aspecto, o territorio brasileiro, imenso, caracteri-
zado por enormes descontinuidades, dificuldades
de comunicagao interna, clivagens regionais, pode-
res locais bastante consolidados, atribuia ao Estado
um importante trabalho de remogao destes obstacu-
los. Dal, atividades como a campanha de inte-
riorizagéo do Pals, através da “Marcha Para o Oeste”,
projetos de colonizagao interna, criagao de infra-es-
trutura de comunicagao e, nos aspectos politico-admi-
nistrativos, a diminuigdo dos poderes estaduais e
locais que caminhassem em sentido contrério a estes
objetivos.

6 Gordilho, Pedro. Aspecios da reforma judicidria. Revista da Procuradonia Geral do Estado da Bahia, n. 2, Apud. Saraiva, Paulo Lopes. Federalismo regional.

Séao Paulo, Saraiva, 1982, p.48.



A criagdo do IBGE em 19387 refletiu, de forma sig-
nificativa, o papel que os levantamentos estatisticos
€ a pesquisa geografica poderiam desempenhar no
tocante & administragao do imenso territério brasilei-
ro, em via de integragao socioespacial.

Suas atribuigbes principais consistiam em realizar
levantamentos e sistematizar informagdes do quadro
territorial em todos os seus aspectos: fisico, econémi-
€0, juridico, politico e populacional; realizar trabalhos
cartograficos em variadas escalas; divulgar a cultura
geografica brasileira e promover a reorganizagao do
quadro das unidades politico-administrativas tal
como a definigdo de limites, racionalizar a toponimia
dos municipios e distritos e estabelecer uma nova di-
visao territorial. A ndo resolugdo destas questbes po-
deria comprometer varios aspectos da administragdo
publica em geral, principalmente aquelas relativas a
divisao de tributos e verbas orgamentarias, regulari-
zagao de terras rurais e urbanas, centros e pleitos
eleitorais e conflitos recorrentes em torno da reparti-
¢do do poder local e estadual e entre as elites rurais
e urbanas.®

Concebido como importante instrumental técnico-
cientifico de administragao do territério, a atuagéo do
IBGE foi orientada, assim, a partir de dois vetores:
enquanto suporte de funcionamento da maquina es-

tatal no tocante a implementagéo de politicas publi-
cas e enquanto nucleo administrativo central respon-
savel pelas formulagdes e execugao de politicas
territoriais.

Como parte da administragao publica, as politicas

territoriais neste estudo serao definidas como uma

acao estatal que comporte um programa ou plano de
govermno bem definido, de forma a alcangar um maior
controle da realidade socioespacial do Pais.’ E qual-
quer atividade estatal que implique, simultaneamen-
te, uma dada concepg¢do de espago nacional, uma
estratégia de interveng¢éo ao nivel da estrutura terri-
torial e mecanismos concretos que viabilizem estas
politicas."®

Objetivos desta pesquisa:

1 - analisar o significado politico e institucional da
criagdo do IBGE no contexto da centralizagéo po-
litica do Estado Novo;

2 - analisar as praticas geograficas e estatisticas do
Instituto, particularmente aquelas que impliqguem
a formulagéo e implementagao de politicas terri-
toriais; e

3 - contribuir para uma maior reflexdo sobre o papel
do IBGE no conjunto do Estado e da sociedade
brasileira.

7 Adata oficial de criagio do IBGE é 29 de maio de 1936, ocasido em que foram regulamentadas as atividades do Instituto Nacional de Estatistica. Posteriomente,
com a extingéio do INE, foi instituido o IBGE em 26/01/1938, composto pelo Conselho Nacional de Estatistica (criado em 17/11/36); Conseiho Nacional de Geo-
grafia (criado em 24/03/37); e Comissiio Censitdria Nacional (organizada em 02/02/1938).

8 Costa, Wanderley Messias. O estado e as politicas territoriais no Brasil. Sao Paulo, Contexto, 1988, p. 48.
?Britto, Luiz N. de. Politica e espago regional. Sao Paulo, Nobel, 1986, p. 5-6.

10 Costa, op. cit., p.13.
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Anadlise das Relagoes
Estado-Territério na
Geografia Politica e Geopolitica

A questdo das relagdes Estado-territério tem sido
objeto de multiplas abordagens no plano tedrico, re-
veladoras em UGltima instancia, das concepgdes que
se tém acerca da Sociedade, Estado e Espage. Cabe
lembrar que o Espaco é a categoria mais abrangente
do pensamento geografico e o Territério a sua expres-
sdo0 mais concreta, tendo seus estudos sido desen-
volvidos no campo especifico da Geografia Politica e
Geopolitica. Concebido enquanto suporte fisico (o
ambiente natural) e técnico (o ambiente construido)
da Sociedade e também como seu suporte politico (o
quadro institucional), estratégico (elemento do plane-
jamento) e ideolégico (a nagdo)."

Segundo Brunhes e Vallaux, os Estados s&o socie-
dades organizadas para garantir aos individuos que os
compdem seguridade pessoal e o usufruto de seus
bens e dos frutos do seu trabalho. Como o mais sim-
ples exercicio destes direitos, ndo se pode conceber o
Estado se ele ndo se faz acompanhar da ocupagdo
permanente de um pedago da superficie terrestre.
Neste sentido a nogdo de Estado é necessariamente
territorial, ac mesmo tempo que juridica, Segundo os
autores, o direito do Estado e seu dominio territorial se
justapdem de uma maneira bastante estreita, para dar
lugar a uma forma especial de ocupagao do solo, dis-
tinta, por sua vez, da ocupagao simples e da proprieda-
de privada. Este dominio territorial do Estado se chama
SOBERANIA: ela se traduz na pratica por um nimero
razoavelmente grande de regulamentagbes impostas
ao territdrio, aos homens que o habitam e aos objetos
de utilidade particular que ele contém. Um Estado se
compde, entdo, de uma fragdo da humanidade e de um
pedaco de territorio, distintamente separado de outros
pedagos de territdrio, organizados como ele ou diferen-
temente dele.'?

A relagéo Estado-territério foi pioneiramente es-
tudada por Friedrich Ratzel, em sua obra intitulada

FUNDAMENTOS TEORICOS
DA PESQUISA

Politisch Geographie. As suas idéias achavam-se
fortemente impregnadas pelo contexto histérico ale-
mao, marcado por problemas de clivagens regio-
nais, unificagio, expansionismo e as determinagdes
gerais de um capitalismo tardio.

Para Ratzel, os Estados s6 se desenvolvem sobre
uma base territorial e todos os condicionantes do seu
territdrio, tais como caracteres fisicos, demografi-
cos, tamanho ou extensao, recursos e utilizagdo do
solo, tendem a definir o perfil econdmico e politico da
Sociedade e do préprio Estado.'®

No tocante a gestio do territdrio pelo Estado, Rat-
zel argumenta que o processo de diferenciagao po-
litica constitui um fator essencial. Essa diferenciagao,
segundo ele, pode se dar por processos de dissocia-
¢ao, distinto do que ocorre no meio natural, em que
ela se manifesta por processos de transformacgéao e
fusdo. O resultado € que os organismos estatal-territo-
riais tenderiam estruturaimente a fragmentacao inter-
na, o que levaria necessariamente a uma valorizagao
politica diferenciada das por¢des territoriais. Para in-
verter essa tendéncia, cabe ao Estado procurar rearti-
cular permanentemente esse todo fragmentario,
principalmente no caso dos grandes organismos es-
tatal-territoriais, mais sujeitos a esse processo, que
exigirdo da atividade estatal medidas especificas
voltadas para uma distribuigao correta da circulagio
e dos elementos de defesa.’

Segundo Ratzel, o problema da articulagio interna
dos territdrios passa também por determinagdes his-
toricas. Tais sao os casos das resisténcias regionais
aintegracao, apoiadas em fortes tradi¢des e tenden-
tes a vida autarquica. Nessa permanente afirmagao
de autonomia, tais regides acabam por constituir
“enclaves” ou verdadeiros “subestades” em relagdo
ao todo estatal-territorial. Trata-se de movimentos
centrifugos que devem ser “liquidados” pelo Estado
e enfrentados por este como “residuos politicos”, ja
que as tendéncias naturais a integragao (comunica-
¢bes e comercio} nem sempre surtem efeitos. Por
isto, para Ratzel, mais importante que a extensio, é

" Davidovich, Fanny. Documento para discusséo interna: um informe sobre a posicio da geografia no JIBGE. Rio de Janeiro, mar, 1985, 8 p.

2 Brunhes., Vallaux, op. cit., p. 269.

'3 Ratzel, Friedrich. Geographie politique - les concepts fundamentaux, 1983, p. 68-9.
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a articulagéo e a coesao do espago politico, ou orga-
nismo estatal-territorial. Reconhece, porém, que
esse é um dos maiores desafios aos Estados moder-
nos, mesmo aqueles mais desenvolvidos, caso da
Franga, que malgrado o fato de constituir o mais cen-
tralizado dos que se conhecem, apresenta regies
organizadas em “departamentos” que se destacam,
pelas suas particularidades, do todo politico nacio-
nal.'s

Resumidamente, pode-se dizer que a teoria de
Ratzel esta edificada sobre trés idéias-forgas: espa-
¢0 - posi¢ao - organismo. Os dois primeiros concei-
tos determinam o valor geografico e o destino ultimo
de cada parte da superficie terrestre. Ratzel discorre
sobre cada exemplo para demonstrar como o espa-
¢o e a posigao condicionam o destino histérico de um
Estado. O terceiro conceito, considerado como aino-
vagao mais radical das andlises de Ratzel, associa o
Estado a um organismo bioldgico que nasce, cresce
e declina em fungéo daqueles condicionantes do ter-
ritério (solo, demografia, recursos, etc.). Se houver
qualquer desequilibrio em torno destes, a questao
territorial adquire uma nova conotag¢do espacial, indi-
canfiso a expansao do Estado, dai o anexacionis-
mo.

Segundo Sanguin,'” o desenvolvimento da teoria
organica sobre o Estado é apenas uma parte do livro
de Ratzel, o restante, isto €, o crescimento e a natu-
reza das unidades politicas, sua posi¢ao, sua dimen-
séo, suas fronteiras, sdo analisados num sentido
sistémico e critico ao mesmo tempo. Muitos dos dis-
cipulos de Ratzel, utilizando enviesadamente suas
idéias, acabaram por denota-lo, equivocadamente,
de determinismo geografico. O certo é que alguns
deles ampliaram suas idéias sobre Estado organico
e, dentro de um contexto de guerra, definiram um
novo campo de estudo que se denominou Geopoliti-
ca.

Dentre esses discipulos, Sanguin cita Kjellen, o
criador do termo “Geopolitica”, que em plena Primei-
ra Guerra Mundial publica sua obra O Estado Como
Forma de Vida, cujo método consistia, basicamente,
na concepgado de Estado como organismo biolégico.
Mais tarde, um general alemao, Haushofer, influen-
ciado pelas idéias de Kjellen, funda a “Geopolitik”
alema e a transforma em maquina politica a partir de
1924.

A geopolitica de Kjellen é definida como “o estudo
do Estado como organismo geografico, isto é, como
fendmeno localizado em certo espago de terra - logo,

15 1d. ibid., p. 36-7.

do Estado como pais, como territério, como regiao
ou, mais caracteristicamente, como dominio politi-
c0”."® Segundo Golbery do Couto e Silva, Kjellen divi-
dia a Geopolitica em dois quadros diferentes, mas
harménicos entre si: 0 quadro geral - de ciéncia pura;
e o quadro particular - de ciéncia da aplicagao orien-
tado para determinado setor, o qual, na hipdtese es-
pecial da Geopolitica, pode ser um Unico Estado (o
Brasil, por exemplo), um grupo de estados, ou até um
continente em conjunto. Dai a afirmagao de que nao
pode haver uma Geopolitica de carater geral, mas
sim, exclusivamente, uma Geopolitica especifica
para cada pais. Golbery observa que, neste aspecto,
esta afirmag@o nao teria sentido se se referisse auma
ciéncia pura, dai sua aplicabilidade.®

Por sua vez, Haushofer, valendo-se da sua aptica-
bilidade, formula um conceito sobre Geopolitica que
vai contribuir enormemente para os designios ex-
pansionistas alemaes ao longo da década de 30.
Para ele, a Geopolitica seria a ciéncia das formas de
vida politica nos espagos vitais naturais, considera-
dos através do processo histdrico, em sua vincula-
¢d0 com o meio ambiente.?°

Neste aspecto, ele formula o seu conceito de “Le-
bensraum”, considerado por Golbery como um con-
ceito difuso do espaco vital de Ratzel, “que se
amoldaria a todos os ideais imperialistas, persegui-
ria, fatidico, desde o berg¢o, a geopolitica alema para
entrega-la, afinal, como poderosa e sutil arma de
guerra nas maos da megalomania histérica de Hi-
tler”.2 Mais adiante, Golbery monta um quadro de
varias definigbes de Geopolitica. Ade Otto Schafer é
particularmente interessante pelo seu conteudo tem-
poral: procurando contrapor os estudos de Geogra-
fia Politica & Geopolitica, o autor citado por Golbery
coloca a primeira como Ciéncia do Espago, orienta-
da para o passado, enquanto a Geopolitica se volta
para o futuro. A primeira mostra como o espago infiui
no Estado, impondo-lhe suas leis e, por assim dizer,
submergindo-o. A Geopolitica por sua vez considera
como o Estado supera as condigdes e leis do espago
e faz com que ambas sirvam a seus propoésitos. Em
suma, a Geografia Politica encara o Estado do ponto
de vista do espago; a Geopolitica encara o espago
do ponto de vista do Estado.??

As concepgdes naturalistas do Estado, concebido
enquanto organismo biolégico, foram bastante re-
chagadas no &mbito da Geografia. Chegou-se mes-
mo a falar numa certa reagdo da geografia politica
francesa ante a geografia alema, principaimente a

16 Sanguin, André Louis. A evolugdo e a renovagdo da geografia politica, 1977, p. 16.

1714. ibid., p. 7.

8 Couto e Silva, Golbery do. Conjuntura politica nacional o poder executivo e geopolitica do Brasil, Rio de Janeiro, José Olimpio, 1981, p. 160.

(4. ibid., p. 162.
201, ibid., p. 162.

211d. ibid., p. 162. Existem controvérsias sobre as reais vinculagbes de Haushofer e sua “Geopolitik” com Hitler e o partido nazista. Ver Troll, C. A. Geografia
cientifica na Alemanha no periodo de 1933 a 1945 - uma critica e uma prestagao de contas. Boletim Geografico. Rio de Janeiro, IBGE, ano VII, fev. 1950,

n¢ 83, p. 1269-82.
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partir de autores como Vallaux, Brunhes, Demangeon,
Gottman, entre outros. Demangeon critica mais direta-
mente as posigées de Haushofer dizendo que a meta
de sua “Geopolitik” era restaurar o Estado alemao em
toda a sua plenitude e grandeza. Tratava-se, sobretu-
do, de um instrumento de promog&o da cohquista e de
uma filosofia nacionalista de comando dos povos.?

Em 1921, Camille Vallaux publicaria, juntamente
com Jean Brunhes, a grande obra Geographie de
I'Histoire (Geographie de la paix et de la guerre sur
terre et sur mer) que, em suas linhas teéricas gerais,
delineou o que os autores denominaram de “Sociolo-
gia Geogréfica”. Este raciocinio, contrapunha-se ao
chamado “determinismo territorial” de Ratzel no to-
cante as interpretagdes do caréater e papel do Esta-
do. Entretanto, os autores nao rejeitavam as
explicagdes da condigdo do meio na formagao e evo-
lugdo dos Estados:

“As condigbes do meio, menosprezadas erronea-
mente por uns e superestimadas por outros, tém
uma parte explicativa em todos os grandes eventos
de fixagdo e movimento. Do mesmo modo que expli-
cam, em muitos casos, a formagéoe a evolugéo dos
Estados que sdo ligados de uma maneira bastante
estreita a estes grandes fatos”.?

Escrito no fim da Primeira Guerra Mundial, esta
obra provocou intimeras questdes e reflexdes sus-
citadas pelo conflito. No tocante a questao das rela-
¢oes Estado-territério, argumentam eles que estas
se desenvolvem a partir de movimentos derivados
de diferencia¢des sociogeogréaficas, préprias de so-
ciedades organizadas, que possuem “zonas de acu-
mulacao vital (0 ecimeno politico, econdmico e
cultural), capazes de gerar o dinamismo necessario
a acdo politica das sociedades politicas.

Por outro lado, criticam a economia liberal que de-
precia a agdo do poder politico por ndo reconhecer o
valor estratégico da organizagao dos territérios na-
cionais. Segundo eles, as cidades principais - espe-
cialmente as capitais -, as rodovias, as ferrovias, os
rios navegaveis, etc., todos comporiam o conjunto
da organizagéo politica do territério e possuiriam, as-
sim, valor estratégico intrinseco.

Condenando os “utopistas e romanticos”, Brunhes
e Vallaux ndo créem na “supressao das fronteiras”
ou em “relagdo harménica” entre os Estados, lem-
brando que o principio da soberania é essencial para
as relagdes externas e o esforgo de coeséo nacional
(acima das nacionalidades) para as relages inter-
nas. Em suas palavras:

“A seguridade coletiva, fim essencial das socieda-
des politicas, sé se realiza quando os Estados sédo
capazes de assegurar a coesao interior das partes

2 Demangeon, Albert. Geographie politique. Paris, 1932, p. 179.
24 Brunhes; Vallaux, op. cit., p. 273

25 (d. ibid., p. 329

2 i, ibid., p. 355.

219, ibid., p. 419.

gque os compdem e de constituir sobre sua periferia
uma armadura permanente. Estas s&o duas fungbes
distintas: cada uma tem sua expressao geogréflca
que é a rota e a fronteira, respectivamente”.

Brunhes e Vallaux também criticam os sistemas
politicos europeus, considerados por eles unitarios e
fortemente centralizados. Citam como exemplo a
Franga, na qual as tendéncias ao regionalismo sdo
mais fortes (originario das distor¢des causadas pelo
centralismo) e que Eodenam comprometer a unida-
de politica interna.?

Ao mesmo tempo, véem com simpatia o federalis-
mo, férmula adotada pelas jovens republicas, como
os EUA, por exemplo, nas quais a repartigdo intema
(de base administrativa) “favorece a coesao por ade-
séo0 de suas partes”. Argumentam que o progresso
da circulagéo e da divisdo do trabalho propicia a
combinagao entre federalismo e coesao interna, es-
tanques, o0 que favoreceria os “jovens Estados”. Ain-
da segundo a posigdo dos autores, em seu empenho
em classificar os dois modelos de gestéo politica do
territério, eles explicitam:

“O federalismo do tipo colonial, além de compreen-
der grandes unidades territoriais, nao tem a mesma
historicidade que se verifica nos paises europeus, ge-
ralmente composto de unidades pequenas. O proble-
ma dos primeiros refere-se unicamente a questdes
como os pastores dos pampas que lutam contra os
indios”.2

Na década de 30, a Geografia Politica ganha um de-
senvolvimento tedrico consideravel a partir do trabalho
de autores como os americanos Hartshome e Wittle-
sey e o francés Jacques Ancel. No caso dos america-
nos em particular, transparece a determinagao de
firmar a Geografia Politica como disciplina cientifica,
dando-lhe um caréater sistematico. Hartshome, por
exemplo, ao discutir o problema das fronteiras, chama
a aten¢do para o fato de que muitos geégrafos discu-
tem academicamente este tema, porém poucos tém
tentado apresentar um estudo tedrico sistematico do
problema como um todo.%

O outro americano, Wittlesey desenvolve seus es-
tudos sobre a relagéo Estado-territério, concebendo-
a como uma estrutura organica com tendéncias
gerais de desenvolvimento expressas sob a forma
de leis mais ou menos universais. Retomando as
idéias de Ratzel acerca da “estrutura geografica do
Estado”, argumenta que sendo o Estado o principal
todo politico que se localiza na terra ele é um pode-
roso fator de centralizagdo na rede de relagbes que
se estabelece no territério.?® Ao discutir a questio da
localizagédo da capital, por exemplo, Wittlesey argu-
menta que, dentro de uma tipologia de Estados, a ca-

#Hartshome, Richard. Geographic and political boundaries in upper Silesia. 1933. Apud Costa. Geografia politica e geopolitica, o territério e o poder, 1991,

op. cit., p. 191.

% Wittlesey, D. 1939, the earth and the state: a study in political geographie. Apud Costa, 1991, op. cit., p. 193.



pital politica nos Estados federativos nao necessa-
riamente precisa ter uma localizagao central, mas,
em geral, a sede dos Estados unitarios tende a loca-
lizar-se em areas equidistantes das bordas dos seus
territérios, por imposigdo das necessidades de defe-
sae ge uma maior eficacia em seu papel de integra-
¢éo.

No final dos anos 30, surgem na Franga os primeiros
trabalhos de Jacques Ancel, oferecendo um quadro te-
matico e regional enriquecedor, para o desenvolvi-
mento da Geografia Politica naquele pais. O referido
autor desenvolve os seus estudos a partir da tradi-
¢ao geografica francesa humanista, em contraposi-
¢ao ao que denominava de tradigao determinista e
utilitarista da escola alema. Para Ancel, Ratzel e
seus seguidores, ao submeterem o futuro dos Esta-
dos ao espago e a posic¢ao destes, introduzem um fa-
tor de fundo naturalista e expansionista que, além de
perigoso, é equivocado, pois elimina a priorio ho-
mem como ator principal da histéria, ou, em termos
lablachianos, 0 homem como “fator geografico” e
“ser dotado de iniciativas”.*' Critica igualmente seus
conterrdneos Brunhes e Vallaux, quando esses iden-
tificam o Estado com o territdrio, as estradas, as fron-
teiras e a capital, ou seja, o “Estado enquanto um
quadro”. Argumenta que mesmo nesta hipétese (o
Estado como um quadro fixo) fica faltando a conside-
racao da vida social, politica, etc., que se desenvolve
em seu interior.32

Segundo Sanguin,®® a morte prematura de Ancel
prejudicou a evolugdo dos estudos tedricos da Geo-
grafia Politica na Frang¢a. Tendo sido fuzilado pela
GESTAPO em 1943, pelas suas atividades ligadas a
Resisténcia Francesa, os estudos referentes a este
tema sofreram um recuo consideravel, naquele pais.
De modo geral, Sanguin aponta que a Segunda
Guerra Mundial colocou a Geografia Politica na Eu-
ropa em um duplo beco sem saida: de um lado, os
desregramentos da “Geopolitik” tinham prejudicado
sua reputagao fazendo com que ela fosse confundi-
da abusivamente com esta Gitima; do outro, as teo-
rias ndo vinculadas a Geopolitica haviam-se perdido
na mitologia do “Heartland” e de seus derivados.3*

Por conta disso, continua Sanguin, houve uma sig-
nificativa mudanga a partir da Segunda Guerra Mun-
dial, sobressaindo, neste particular, os estudos

3014, ibid., p. 194.

31 Costa, 1991, op. cit., p. 195.

32 Ancel, Jacques. Geopolitique. Paris, Delagrave 1936, p. 18.
33 Sanguin, op. cit., p. 9.

desenvolvidos pelos gedgrafos de lingua inglesa.
Com raras exceg¢bes (o francés Jean Gottman e o
alemao Otto Maull, por exemplo), este campo de es-
tudo teve no periodo de 1945 a meados da década
de 70 uma predominancia quase absoluta dos norte-
americanos.®

Segundo Sanguin, este fato deveu-se a vérios fato-
res entre os quais a importancia numérica da escola
americana, as pesquisas ja numerosas antes de
1945, os efeitos da “Geopolitik” sentidos menos pelos
americanos e grandes subvengdes concedidas aos
pesquisadores. Isso explica, segundo Sanguin, a
quantidade de publicagées de manuais fundamen-
tais, essencialmente de lingua inglesa, livres de qual-
quer ideologia, fato que representa um sinal de
evidente renovagéo da Geografia Politica.3®

Por outro lado, Costa,* explica esta predominan-
cia norte-americana nos estudos da Geografia Politica,
avaliando o quadro mundial no periodo pds-guerra.
Para ele, a situagao dos EUA neste contexto era mais
favoravel dentre todas as grandes poténcias da época.
Em face dos derrotados, como a Alemanha e o Japao,
os EUA, além de vitoriosos, tornaram-se o grande
provedor de capitais necessarios a reconstrugéo
destes paises. Derrotados o0 nazismo, o fascismo e o
império japonés, emergiu da Segunda Guerra um
mundo dividido sob as esferas de influéncia das
duas superpoténcias - EUA e URSS. Uma capitalis-
ta, no ocidente, e outra socialista, no leste. Desta bi-
polaridade que se criou, os EUA, segundo Costa,
tornaram-se guardides do “Ocidente livre”, dos valo-
res do liberalismo e do sistema capitalista internacio-
nal. Sua mera posi¢ao estratégica, apenas esbogada
na Primeira Guerra, consolidara-se e passava a defi-
nir todos os seus objetivos e agdes no plano externo.

Diante desse novo quadro internacional, Costa
aponta que os alemaes, franceses e ingleses afeta-
dos diretamente pelo desastre da guerra, pouco pu-
deram escrever a respeito, pelo menos em Geografia
Politica. Os norte-americanos, ao contrario, absor-
veram rapidamente os ingredientes do novo contex-
to mundial e de seu pais e dedicaram os anos 50 as
andlises que pudessem refleti-los. Banida a geopoli-
tica instrumental de inspiragéo alema (Haushofer) ou
mesmo norte-americana (Spykman), recuperaram e
deram status académico e cientifico a Geografia Po-

34 d. ibid., p. 9. Ateoria do “Heartland” ou “Coragao do Mundo” a que Sanguin se refere foi formulada pelo geégrafo ingiés Sir Halford Mackinder (1861-1947).
Abase de tal teoria foi o trabalho que apresentou a Royal Geographic Society de Londres em 1904, intitulado “Eixo Geogréfico da Histéria”. Esta teoria foi ba-
seada em fatos historicos relativos s invasdes asiaticas, a partir de uma drea estrategicamente situada, de onde foram desencadeados os ataques a Europa.
Esta drea denominada “Coragéo do Mundo” teve sua importancia estratégica sintetizada (em 1919), no seguinte principio: “Quem domina a Europa Oriental
controla o coragéo do mundo. Quem domina o coragédo do mundo controla a llha Mundial. Quem domina a llha Mundial controla 0 mundo”. A llha Mundial, se-
gundo ele, é constituida de seis regides naturais: o coragdo do mundo (atual Comunidade dos Estados Independentes - CEI), as terras mongonicas asiaticas,
a costa européia, o deserto do Saara, a Ardbia e 0 coragio do mundo do sul que corresponde & aproximadamente dois tergos da Africa. Sobre as teorias de
Marckinder consultar as seguintes publicagbes: Marckinder, Sir Halford. O Mundo Redondo e a Conquista da Paz. In: Boletim Geografico, X! (118), IBGE, 1954,
p. 80-4, The Geographical Pivot at History. In: Demografic ldeals and Reality, 2 ed., New York, The Norton Library, 1962. Miyamoto, Shiguenoli. O Pensamento

Geopolitico Brasileiro (1920-1980). 1981, p. 30 saq.
35 Sanguin, 1977, op. cit., p. 12.
36 1d, ibid., p. 12
37 Costa, op. cit., p. 303-04.



litica, na melhor tradigado de Bowman, Wittlesey e
Hartshorne, na verdade, os auténticos founding
fathers dessa ciéncia no pais.®®

Contrapondo as interpretagdes dos dois autores, ve-
rifica-se que o momento histérico era propicio a geo-
grafia politica norte-americana tanto pelos efeitos da
guerra, menos sentida naquele pais, como pelos in-
centivos governamentais dados aos pesquisadores e
também em face do contexto geopolitico que se instau-
rou no pds-guerra, a partir do estabelecimento da bipo-
laridade politica, econémica e, sobretudo, ideolégica.

Entretanto, parece questionavel a postura de Cos-
ta, quando afirma que teria sido banida a geopolitica
instrumental de inspiragdo norte-americana, particu-
larmente a de Spykman, pois segundo o préprio San-
guin, “da mesma forma que as idéias de Mahan sobre
o poder naval, as teorias de Spykman, ainda hoje
(1977), influenciam decisivamente a estratégia militar
americana, através da doutrina do containment (con-
tengao).®®

Deste modo, paralelamente ao processo de despoli-
tizagaodadisciplina geografica nos paises europeus, a
geopolitica, em face da nova ordem mundial, passa
gradativamente para as esferas militares e das rela-
¢oOes exteriores destes paises, na qual os efeitos da bi-
polaridade se faze m sentir cada vez mais intensos. E o
advendo da “guerra fria” e, com ela, o perigo do “inevi-
tavel confronto” entre o “mundo livre” e o “mundo co-
munista”. A geografia, entretanto, fora dos EUA, passa
ao largo da andlise deste processo, restringindo-se,
como foi mencionado, a procurar uma maior inter-rela-
¢ao com a economia espacial.°

Em face deste quadro, € dificil compartilhar da po-
sigao de Sanguin, quando afirma que teria ocorrido
uma auséncia de ideologia nas formulagdes da Geo-
grafia Politica nos EUA. Pelo contrario, entranhou-se
fortemente, uma postura ideolégica nas formulagdes
dos gedgrafos politicos norte-americanos, preocu-
pados,em face do contexto da bipolaridade, em con-
tribuirem teoricamente para a consolidagao das
instituigdes democratico-liberais naquele pais.

Como vamos averiguar mais adiante, os estudos
referentes a questao federalista nos EUA que irdo se
desenvolver desde entao refletem, de certo modo,
esta preocupagao. Defendido enfaticamente pelos
gedgrafos politicos e especialistas em geral, empar-

38 |d. ibid., p. 304.

ticular a partir dos anos 60, o federalismo sera ana-
lisado sistematicamente e também criticamente, re-
sultando em importante contribuigao teérica acerca
desta forma de gestao politica do territério nacional.

Na linha anglo-saxdénica da Geografia Politica,
Hartshorne, retomando idéias sobre os conceitos e
métodos de Geografia Politica esbogados em
1935,*' elabora, em 1950, a abordagem funcional
em geografia politica, cujo tema central é o funciona-
mento do Estado. Segundo ele, cada Estado tem di-
ferengas e similaridades regionais. As diferengas
tendem a fragmentar o Estado, enquanto as seme-
Ihangas tendem a fortalecé-lo. Ha portanto, dentro
de um Estado, uma continua oposigao entre as for-
¢as centrifugas e forgas centripetas. Se o Estado
pode sobreviver a esta oposigao é porque ele possui
uma razéo de ser (“State idea”) suficientemente forte
para superar esta oposi¢ao estrutural e manter sua
coesdo. Nesta perspectiva, a abordagem funcional
permite avaliar a viabilidade do Estado.

Em 1954, Stephem B. Jones expde sua teoria do
“campo unificado”, fundamentando-se no fato de
que existiria uma cadeia de agao e intera¢ao que,
partindo de uma idéia politica, atingiria-se um espa-
go organizado politicamente (“the idea-area chain”).
Os elos da corrente seriam os seguintes: idéia poli-
tica - decisdo - movimento - campo de agao - espago
politico. O exemplo cldssico que ilustra essa teoria,
segundo Sanguin,*? é a formagao do Estado de Is-
rael: idéia politica (conceito judeu de sionismo); de-
cis@o (declaragao Balfour de 1917); movimento
(emigragao de judeus em dire¢do 4 Palestina); cam-
po de agao (pensamento e organizagao do novo ter-
ritério); espago politico (criagdo do Estado de
Israel).

Segundo Costa,*® nesta perspectiva teérica ele
propde uma maior aproximagao da Geografia Poli-
tica com a Ciéncia Politica. Para isso, considera ne-
cessario que o geografo deixe de aproximar-se da
Ciéncia Politica apenas pelos jornais, e que os cien-
tistas politicos abandonem a idéia de que a Geogra-
fia é apenas “um conjunto de fatores fisicos”. A
unificagdo desse campo tedrico passaria, a seu ver,
por uma “base intelectual” a partir das contribuigdes
de Hartshorne (“diferenciacédo de areas”); Gottman
(“iconografia-circulagao”); Wittlesey (“espago e tem-
po aplicados ao problema da circulagdo”); e Deutsch,

38 5anguin, 1977, op. cit., p. 8. Spykman ficou conhecido pela teoria das “Fimbrias Maritimas”, que elaborou para o plano de estratégia maritima dos EUA. Esta
teoria propugnava a instalagao de bases protetoras ao redor de todo o continente americano: no Atlantico, desde a Islandia e Groelandia, até a costa brasileira,
passando pelas ilhas portuguesas e fazendo uma barreira no “mediterraneo americano”; no Pacifico, desde as llhas Aleutas e Alaska, até o sul do Chile. A
preocupagao maior de Spykman, contudo, era com o Atlantico, onde se instalariam as bases avangadas formando um cordao protetor - o corddo sanitario -
que desse tempo para que os EUA entrassem em alerta. Esta estratégia ndo excluia, todavia, o poder aéreo. (Spykman, Nicholas J. Estados Unidos frente
ao mundo. México, Fundo de Cultura Econdmica, 1944, cap. 14-15 (Apud. Miyamoto, 1981, op. cit., p. 40).

40 Neste aspecto, salienta-se o avango considerével da Geografia Humana, em geral, no pés-guerra, tanto na Franga, com as teorias e técnicas voltadas para
o “amenagement du territoire” (ver Lebret, I. L. Guide Pratique de L'énquete Social, IV v., Charte de la Tourette. France, 1952), como também nos EUA, onde
a estreita associagao entre a Geografia e a Economia Espacial resultou nos estudos e propostas sobre “Regional Planning”, “Regional Science” e“Economic

Geography".

41 Hartshorne, R. Recent development in political geography. The American Political Science Review. v. 29, 1936. p. 785-804, 943-66.

Apud Sanguin, 1977, op. cit.,, 10-11.
42ganguin, op. cit., p. 11, ’
43 Costa, op. cit., p. 307-08.
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da ciéncia politica (comunidades politicas como fa-
milia, bairros, cidades, paises, regides, etc.).

Definido este campo tedrico, de forma transdisci-
plinar, facilitaria ao gedgrafo dar conta da explicagéo
de uma maior complexidade dos fendmenos politi-
co-geogréficos, tanto ao nivel interno (poder local,
gestao local, regional, etc), como ao nivel externo
(poder nacional e relagdes internacionais).

Com relagdo a questao federalista do Estado,
propriamente dita, uma significativa contribuigédo
tedrica foi dada pelo gedgrafo Harm Bleij que de-
fendia a organizagao federativa como sendo mais
apropriada para paises como os EUA (jovem e
grande) e a URSS (etnicamente diferenciada). Se-
gundo ele:

“A federagao é o mais expressivo, geografica-
mente, dentre todos os sistemas politicos. Ela
esta baseada na existéncia de diferengas re-
gionais e reconhece as reivindicagbes das
areas que compde, para perpetuar os seus ca-
racteres individuais... A federagao nao cria a
unidade fora da diversidade”.*

A Political Geography, de Pounds, obra publicada
em 1963, introduz nas suas analises a geografia das
divisdbes administrativas do Estado (o nivel intra-es-
tatal).*> No que tange as andlises da relagdo do Esta-
do com o seu territdrio, Pounds rejeita as idéias de
Ratzel (a busca dos longos espagos) e ndo concorda
plenamente com Rousseau (grandes espagos criam
problemas politicos). Ele considera, sobretudo, que o
federalismo é a solugdo ideal, pois permite que os Es-
tados conformem-se aos seus territérios e a nagao
adequadamente. Considera também que os proble-
mas federativos pertencem ao campo da Geografia
Politica ao descrever a localizagao espacual como
poderoso fator politico na vida dos Estados.*®

Segundo Costa,*’ ao retomar os estudos de Wittle-
sey e Vallaux sobre as capitais e sua importancia na
gestao territorial, e introduzir a discussao sobre a es-
trutura politico-territorial em suas diferentes escalas
- do poder central ao poder local -, Pounds abre um
campo de investigagado de grande importancia paraa
moderna Geografia Politica, que toca justamente na
questéo de gestao interna dos espagos nacionais.
Retomando o tema das relagdes Estado-territdrio,
trabalhou ele as questGes de gestao interna dos ter-
ritérios, concebendo o Estado em uma feigao liberal-
democratica, tdo a gosto dos norte-americanos.
Além disso, a semelhanga de C. Vallaux, Pounds
propés e “praticou”, no geral, a interdisciplinaridade,

0 que certamente contribuiu muito para o avango dos
estudos geografico-politicos em seu pais.

Em sua analise acerca das novas tendéncias em
geografla particularmente a que segue a Pounds,
Sanguin,*® aponta que a partir da década de 70 mui-
tos gedgrafos optaram por uma linha de anélise
quantitativa dos problemas de interagao espacial,
afastando-se, consequentemente, de uma concep-
¢ao “estatal”. Essa nova perspectiva teérica é apon-
tada por Costa,*® como resultado da aproximagao da
Geografia com a Economia Espacial, nos EUA,
quando se torna parceira de inimeros estudos e pro-
postas no dmbito do “Regional Planning”, “Regional
Science” e “Economic Geography”.

Nesta dire¢gao desenvolveu-se ao longo da década
de 70, nos EUA, um forte movimento em torno do
uso de modelos, técnicas estatisticas, quantificagéo
em geral e em especial a chamada “teoria dos siste-
mas”. Um dos autores desta vertente, denominada
“New Geography”, Soja*®desenvolve sua teorizagdo
sobre o espago, hierarquizando-o em pontos focais,
nicleos centrais, redes de interagdo, dominios, esfe-
ras de influéncia, hinterlands, zonas tamp0es, regides,
bairros e grotées. A meta principal, segundo ele, é
explorar a organizagao politica do espago que ele
mesmo define como sendo o meio pelo qual o espa-
¢o e a interag@o humana no espago séo estruturados
para cumpnras fungdes politicas. Tal andlise, segun-
do Sanguin,®! est4 vinculada ao tema central da geo-
grafia moderna, ou seja, a organizagao espacial da
sociedade humana.

Ainda numa perspectiva teérica hgada a questao
do federalismo norte-americano, Costa%? aponta que
em muitos estudos realizados sobre 0 tema nos EUA
ocorre uma preocupagao relativa a perda de autono-
mia das configuragdes politico-territoriais, em parti-
cular do chamado poder local.

Sobre esta questdo, os analistas se dividem em
duas posigoes: uns apontam a crise do federalismo
americano, considerando, em seus estudos, que a
transferéncia de prerrogativas e fungdes diversas
dos governos estaduais e locais para o governo cen-
tral, como vem ocorrendo nos titimos anos e espe-
cialmente durante o “Governo Reagan” e seu “New
Federalism”, tem afetado seriamente a estruturae a
dinamica originais desse sistema. Apontam como
evidéncias desta crise de autonomia a tendéncia a
centralizagdo. A interferéncia do governo central em
muitas atividades politicas e administrativas, a cres-
cente dependéncia das administragdes locais no to-

44 Bleij, Harm. Sistematic political geography. New York, John Wiley Son, 1967. Apud Costa, 1991, op. cit., p. 316.
45 Pounds, Norman J.G. Political geography. New York, Mc Granttill Book Company, 1963. Apud Sanguin, op. cit., p.13.
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5 Soja, Edward W. The political organization of space. Association of American Geographers (Resources Paper n. 8), Washington, 1971. Apud Sanguin, op. cit.,,
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cante a verbas federais e casos de repasses diretos
destas verbas para governos locais, “passando por
cima” dos governos estaduais, entre outros, sdo si-
nalizados como evidéncia desta crise de autonomia
e tendéncia a centralizagdo.5®

Outros analistas, como Elliot Vittes,3* defendem
que o “New Wave Federalism™ de Reagan, ao pro-
mover cortes radicais nos gastos com “programas
sociais”, estaria “restabelecendo” antigas praticas
federativas perdidas ao longo do tempo e que per-
mitiriam aos governos estaduais e locais assumir
tais encargos “criativamente”. Dentre estes encar-
gos, cita-se a transferéncia de parcelas do servigo
publico para o setor privado em servigos essen-
ciais como seguranga publica, corpo de bombei-
ros, etc.

Um outro autor, Rosen, critica fortemente 0 “New
Wave Federalism” argumentando que os problemas
dos 15% pobres da populagdo, dos EUA, carentes
da habitagao, assisténcia médica e de empresas,
nao podem ser solucionados no nivel dos governos
locais. Sao problemas essencialmente nacionais e
por isso exigem mecanismos novos para enfrenta-
los. Dentre estes, sugere parcerias que incluam os
governos (federal, estadual e local), organizagoes
comunitarias e, em certos casos, setores privados.
Com isso, propoe a retomada dos investimentos so-
ciais a nivel nacional.

Segundo Costa,>® a explicagdo para esta crise nos
EUA ndo deve ser buscada nas relagdes intergover-
namentais ou na “crise federalista”, mas sim na posi-
¢éo atual do pais no quadro mundial. Cita os estudos
de Paul Kennedy,5” que adverte sobre as dificulda-
des de solucionar a triplice tensao entre defesa mili-
tar, consumo intemo e investimento, na fixagao das
prioridades nacionais. Ou seja, considera que, en-
guanto nos EUA aumentam seus gastos com a defesa
militar, outras poténcias, voltadas para o desenvolvi-
mento econdmico (como Japao e Alemanha), tendem
a assumir cada vez mais a lideranga no mercado inter-
nacional.

Diante deste quadro, o autor pondera que dessa
realidade mundial bipolar os dirigentes norte-ameri-
canos devem se preparar nas proximas décadas,
para administrar o pais dentro de um quadro interna-
cional multipolar.

Um outro autor, Rosencrance,58 pde em cheque os
fundamentos das velhas teses geopoliticas, identifi-

cando duas contradigbes fundamentais no modo

atual:

. de um lado a tendéncia, ainda dominante, de per-
seguir o poder nas relagdes internacionais, ias-
treando-se na capacidade de defesa e dominio do
territério; e

. de outro, a crescente tendéncia dos Estados-Nagoes
de se refortalecerem com base no sucesso econd-
mico e no comércio internacional.

Ele verifica antagonismos estruturais entre essas
duas altemnativas, observando que o poder de base
territorial militar implica relagao de competi¢éo ex-
cludente, ndao cooperativa, que conduzem freqien-
temente a guerra além de submeter as nagdes aos
imperativos de uma estrutura econdmica envolvida
com a produg¢ao para fins militares, impedindo, por
suavez, que os paises invistam no desenvolvimento
global.

Antiarmamentista, Rosencrance considera ideal a
segunda opg¢éo, pois segundo ele, a competi¢gao
econdmica diminui as tensdes internacionais ja que
promove o desenvolvimento em toda a estrutura pro-
dutiva. Além disso, observa que essa opg¢ao nao im-
plica grandes dominios territoriais como o provam
Singapura e Hong Kong, por exemplo.

Sobre a velha questao do “Estado territorial sobe-
rano”, ao contrario da posigdo de gedgrafos como
Johnston e Taylor que os concebem como instru-
mentos de manipulagdo dos grandes capitais multi-
nacionais,* o autor considera que a natureza, o
significado e as fungdes do Estado sdo sempre intrin-
secos e predominantemente politicos. Sob esse enfo-
que, o principio de soberania dos Estados, segundo
ele, tende a adaptar-se aos novos padroes de rela-
cionamento internacional (com base nos padrées
econdmicos e financeiros), mas ressaltando que
essa adaptagao sera sempre teleoldgica, isto é, de
que cabe aos Estados determinar seus graus de so-
berania em fungao de seus préprios interesses. Por
isso, o Estado ainda é para ele, no presente mo-
mento, a unidade primaria e principal da politica in-
ternacional.

Quer optando pelo poderio, lastreado na for¢a mi-
litar e na “defesa-expansao” territoriais, quer esco-
Ihendo o caminho da supremacia na economia, na
tecnologia e no comércio “civis”, a dinamica das re-
lagbes de poder, em sua proje¢ao externa, continua
pertencendo ao terreno exclusivo das politicas dos
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Estados, no exercicio permanente e contraditério
das suas respectivas soberanias.5°

Como ja foi aludido, a Geografia Politica entre
1945 e 1970 foi basicamente desenvolvida na sua
teorizagao pelos norte-americanos. Aos europeus
coube tratar das suas geografias a nivel da organiza-
¢ao econdmica de seus espag¢os nacionais, desarti-
culados pelos efeitos da guerra.

Poder-se-ia entao indagar se a nogdo do politico
em geografia ficou sendo uma exclusividade dos
americanos, dado o seu papel de ponta no contexto
bipolar pés-guerra? E, do mesmo modo, se a vincu-
lagdo da geografia com o planejamento econémico-
espacial ndo significou um recuo na tradigdo dos
estudos de geografia politica na Europa?

Apesar de reconhecer ser dificil responder estas
questdes, o certo é que a Geografia Politica na
Franga ganhara, a partir de 1976, um movimento
de renovagao tedrico-conceitual bastante signifi-
cativo.

A énfase num primeiro momento sera na critica do
pragmatismo e da despolitizacdo do temario geogra-
fico, naquele Pais. Posteriormente, os estudos serao
desenvolvidos com uma perspectiva tedrica voltada
para a discussao dos efeitos da gestao politica cen-
tralizada do territério francés. Neste aspecto, houve
0 oposto do que ocorria nos EUA, onde a preocupa-
¢do era justamente com a perda de autonomia das
configuragdes politico-territoriais.

Antes deste periodo, mais precisamente na déca-
da de 50, a Geografia Politica francesa esteve, por
assim dizer, restrita aos estudos de Jean Gottman,
considerado um francés de inspiragao anglo-saxdni-
ca, inclusive porque a maior parte de seus trabalhos
era publicada em inglés.

Aprincipal contribuigao de Gottman se refere a ela-
boragao do conceito “iconografia-circulagao” através
do qual o elemento dinamico do sistema politico-es-
pacial, numa escala nacional, é estudado.

Segundo ele, existem duas séries de forgas na ra-
230 de ser de um Estado: a iconografia, que designa
o sistema de simbolos em que um povo acredita, ea
circulagao, fendmeno geografico que abrange todos
os tipos de comunicagdes e movimentos. Se os Es-
tados se mantém é porque neles a iconografia é
sempre mais forte do que a circulagao.®’'

As abordagens de Gottman e a de Hartshorne sdo
muito semelhantes no sentido de que elas analisam
as forgas de coesao e de divisao no interior do Esta-
do, assim como os efeitos destas forgas sobre 0 sis-
tema territorial que compde o Estado.

A partir da década de 70, a Geografia Politica na
Franga comega a emitir sinais de uma profunda reno-
vagao tedrica. A criagao da revista Hérodote em 1976,
por Yves Lacoste e um grupo de gedgrafos franceses,

80 Rosencrance, op. cit., p. 130.

propiciou um debate teérico em torno das preocupa-
¢Oes com a despolitizagdo da Geografia e seu exces-
sivo pragmatismo, ao mesmo tempo que incorporara o
debate politico e ideolégico nas suas andlises.

Em seu livro A geografia serve antes de mais nada
para fazer a guerra, Yves Lacoste expde suas idéias
a partir do pressuposto de que, sendo a Geografia
uma disciplina voltada para a reflexao sobre o espago
do homem, ela se coloca como um saber estratégico,
estreitamente ligado a um conjunto de praticas politi-
cas e militares, tendo como principal tarefa a organi-
zagao dos territorios. Esta organizagdo nao é posta
somente como previsao de batalhas,que seria preci-
$0 mover contra este ou aquele adversario, mas tam-
bém para melhor controlar os homens sobre os quais
o aparelho do Estado exerce sua autoridade. Para o
autor ndo importa saber se a Geografia é de fato uma
ciéncia, pois o0 que importa verdadeiramente é a to-
mada de consciéncia de que a articulagdo dos conhe-
cimentos relativos ao espago, que é a Geografia,
seria um saber estratégico, um poder.®?

Num outro capitulo de seu livro, o autor defende a
idéia de uma divisao em torno da Geografia, existen-
te segundo ele, desde o fim do Século XIX:

- A Geografia dos Estados-Maiores: conjunto
de representagdes cartograficas e de conheci-
mentos variados referentes ao espago. Esse
saber sincrético é claramente percebido como
estratégico pelas minorias dirigentes que o uti-
lizam como instrumento de poder.

- AGeografia dos Professores: discurso ideolo-
gico que mascara a importancia estratégica
dos raciocinios centrados no espago.®®

Considera que a Geografia dos Estados-Maiores
abrange diferentes analises geogréaficas, estreita-
mente ligadas a praticas militares, politicas e finan-
ceiras: desde a geografia dos oficiais decidindo com
o0 auxilio de mapas as taticas e estratégias referentes
a cada situagdo, passando pela geografia dos diri-
gentes do aparelho do Estado, estruturando o seu
espago em provincias, departamentos, distritos, até
a geografia dos exploradores coloniais e & valoriza-
¢d0 do espago que se deu, gragas as estratégias das
grandes companhias e bancos que decidem sobre a
melhor localizagdo de seus investimentos num plano
regional, nacional e intemacional.

Sobre o segundo aspecto, o autor argumenta que

se a Geografia serve, em principio, para fazer a guer-
ra e para exercer o poder, ela nao serve sd paraisso:

suas fungdes ideoldgicas e politicas sdo considera-
veis. Lembra que a fungao ideolégica essencial do
discurso da Geografia, desta feita nas escolas e uni-
versidades, foi sobretudo a de mascarar por procedi-
mentos ndo muito claros a utilidade da analise do
espago, tanto para a condugao da guerra como ain-
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da para a organizacdo do Estado e pratica do poder.
Nesse aspecto, é sobretudo quando o discurso geo-
grafico parece “inutil” que exerce a fungéo mais mis-
tificadora, pois a critica de seus objetivos “neutros” e
“inocentes” parece supérflua. Nesta sua dendncia, o
autor manifesta o interesse em desmascarar estas
fungbes estratégicas do discurso geografico e des-
montar os subterfugios que a fazem passar por sim-
pléria e indtil.%

Em suas relagdes com o Estado Nacional, o autor
considera que a geografia escolar teve a tarefa, de
inicio, de mostrar a Patria e a edificagio do senti-
mento nacional. Sobre este aspecto, ele diz que os
argumentos geograficos pesam muito forte, nao so-
mente no discurso politico, mas também na expres-
sdo popular da idéia de Patria, quer se trate de
reflexos de uma ideologia nacionalista, invocada pe-
los coronéis, uma oligarquia regional, uma burguesia
nacionalista. Para Lacoste, a idéia nacional tem algo
mais que conotagdes geograficas; ela é formulada
em grande parte como um fato geografico: o territério
nacional, o solo sagrado da Patria. ACarta do Esta-
do, com suas fronteiras e sua capital, é um dos sim-
bolos da Nag&o.%

Apés estas consideragtes sobre o verdadeiro pa-
pel da Geografia, o autor rediscute a validade do dis-
curso da Geopolitica. Ao contrario da posicéo de
muitos gedgrafos, Lacoste considera a geopolitica
um saber a mais para o conhecimento da realidade,
pois a mesma n&o se restringe somente aos confiitos
violentos; segundo ele, o raciocinio geopolitico es-
clarece de maneira nova e util alguns problemas es-
pecificos de cada sociedade nacional, como
autonomia, independéncia, problemas de regionali-
zacao e a geografia das tendéncias politicas. Nao
que o autor tente reduzir a Geografia ao raciocinio
geopolitico, mas considerando que houve uma ceita
marginalizagéo desta tematica nas dltimas décadas,
ele propde que & preciso destacar sua importancia e
seu interesse de forma a tentar contribuir para o co-
nhecimento da realidade. Em seguida ele conclui
seu pensamento: “E respondendo a questao para
que serve, para que pode servir a Geografia que se
pode mostrar qual é e qual gode ser o papel dos ged-
grafos no seio da Nagao”.*

Apesar das criticas a proposta de sua geopolitica
socialista que muitos geo’%rafcs consideram nao
muito bem fundamentadas,” o importante é que La-
coste contribui bastante para desmistificar a concep-
¢ao de neutralidade politica dos conhecimentos
geograficos: seja na educagao, seja ao nivel de sua
participagao junto aos aparelhos do Estado, forne-
cendo informagbes geograficas sobre o territdrio ou
mesmo atuando diretamente nesta esfera.

8 |d, ibid., p. 25.

66 1d, ibid., p. 57.

& [d. ibid., p. 244

88 Vesentine, José Willian. A capital da geopolitica. 1986, p. 29.
 Claval, Paul. Espago ¢ poder. 1979.

70 Raffestin, Claude. Pour une geographie du pouvoir. 1980, p. 23.

29

No tocante ao campo da Geopolitica, se esta é por
definicao um discurso de Estado, seus estudos e
concepgdes podem revelar conhecimentos de natu-
reza territorial bastante Gteis para uma discussdo
tanto ao nivel das transformagdes socioespaciais
guanto ao nivel do conhecimento dos processos de
formacgao territorial da Nacéo.

Neste aspecto, quando a Geopolitica revela certas
estratégias em relagao ao espaco e justifica a cria-
¢Ao de mecanismos para viabiliza-las, é a partir dai
que sua contribuigéo se torna fundamental para a
nossa andlise geografica.

As idéias de Lacoste, expostas no referido livro,
causaram grande repercussio nos meios académi-
cos da Geografia, gerando inUmeras polémicas. O
préprio autor reconsideraria algumas de suas posi-
¢Oes no posfacio da segunda edigao do livro, em
1982, esclarecendo que a Geografia ndo serve ape-
nas para fazer a guerra, por isso, propde uma “geo-
politica critica” voltada para a paz, democracia e
justica social.

Em 1978 Paul Claval publica “Espago e Poder”
gue foi considerado um dos principais trabalhos de
geografia politica contemporanea. Neste trabalho, 0
autor rompe com a tradigao classica de relacionar o
espago em geral apenas com o Estado como forma
exclusiva de poder. Neste caso, interessa-the sobre-
tudo os modos pelos quais é exercido o poder numa
sociedade liberal-democratica complexa, na qual o
papel da informagéo, da comunicagdo e da cultura
em geral é fundamental. Por isso que, ao invés de
uma Geografia exclusivamente do Estado, sugere o
desenvolvimento de uma Geografia do poder (/ato
sensu) e suas dimensdes especiais.®®

Por sua vez, Claude Raffestin,”® suigo de fala fran-
cesa, retoma as idéias de Claval na critica & exces-
siva territorializagao do Estado, feita pela geografia
politica classica, propondo em seu lugar a andlise de
fodas as formas de manifestacdo do poder na vida
cotidiana das pessoas e nas suas relagfes como es-
pago, em todas as escalas.

Para ele, a geografia politica classica teria se res-
tringido a “morfometria” do fendmeno estatal. Ao in-
vés disso, sugere que os gebdgrafos politicos
deveriam interessar-se por toda organizagéo politica
suscetivel de inscrever-se no espago. Considera
igualmente que ndo é o Estado, mas sim os atores
{(individuos e organizagfes) que tormam a “cinemati-
ca” do poder extremamente complexa nas socieda-
des contemporaneas. isso porque, aoc contrario do
Estado (massivel e identificavel), estes atores pos-
suem objetivos e estratégias “simples e complexa”
muitas vezes dissimuladas, portanto, mais perigosos
que o primeiro. Por isso, interessa-lhe o modo pelo



qual esses “atores” (os proprietarios, por exemplo)
projetam no espago as representacbes. Sé assim,
argumenta ele, é possivel “desenvolver” a rede de
relagbes e as “praticas espaciais” projetadas no es-
pago territorializado.”*

Das novas abordagens atuais, relativas aqui a
geografia politica francesa, destacam-se os estu-
dos recentes de Yves Lacoste e seu grupo, em torno
da revista Hérodote, voltada para os problemas da
dindmica interna das formag6es territoriais nacio-
nais.

Retomando abordagens classicas relativas as es-
truturas politico-estatais e o modo de sua distribuigao
no territério, o grupo de Lacoste analisa sobretudo o
modo pelo qual os “atores” definem, nas escalas re-
gionais e locais através de suas praticas politicas, os
mosaicos politico-territoriais diversificados, numa
dada formagao nacional.

A base tedrica e conceitual também é distinta.
Como aponta Costa, nos estudos tradicionais partia-
se da premissa da busca de uma situagao de equili-
brio entre o centro e as subunidades estatais. Na
perspectiva desta “geopolitica critica”, ao contrério,
interessa sobretudo as situag6es de contradi¢gdes
presentes no todo estatal-territorial, nas quais as de-
sigualdades, em suas manifestagdes politicas, sdo
fundamentais.’®

Na opinido de Lacoste,”® os movimentos que rei-
vindicam autonomia regional, por exemplo, teriam
sofrido transformag6es nos tltimos tempos, passan-
do do dominio econdmico ao cuitural e ao politico.
Por isso, além das mudangas quanto as estruturas
politico-territoriais, caso da descentralizagdo em
curso na Franga, interessa-lhe, antes de tudo, o jogo
politico (com base nas ideologias e nas identidades
culturais) em todas as escalas (nacional, regional,
departamental e local).

Neste quadro, Lacoste defende o desenvolvimen-
to de um campo sistematico de estudos, o qual deno-
mina de “geopolitica interna” que, a exemplo da
“externa”, sempre estara diante de fendémenos mar-
cados por conflitos e “rivalidades” essencialmente
politicas, em suas relagdes com o territério. Por fim
ele observa que as inovagdes introduzidas com a “lei
de descentralizagdo” de 1982 e, notadamente, com
as eleigdes regionais de 1986 abriram um novo cam-
po de lutas que atingem em cheio a antiga estrutura
hierarquica (o poder central, os departamentos e as
comunas).”

Sobre esta questio, Béatrice Giblin,”® observa que
as configuragdes e as dindmicas regionais adqui-
rem, atualmente, um novo significado, constituindo
um campo de questdes que nao pode “escapar’ a

71 |d. ibid., p. 23 seq.
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observagao e interpretagao dos gedgrafos. Por isso,
considera ela, estes devem abandonar, em definiti-
vo, a postura “neutralista” sobre o problema regional
até aqui adotada. Afinal, argumenta, como esquecer
que etimologicamente regido vem de regere, que
significa dominar, dirigir?

Analise das Relagoes
Estado-Territério no Brasil

Atematica estatal-territorial foi um campo de estu-
dos bastante desenvolvido no Brasil, principalmente
no que tange ao bindmio: fragmentagao/coesao na-
cional.

Em fins do século passado e principios deste, a
sistematizagdo dos conhecimentos relativos a esta
questao, no ambito da Geografia Politica e, poste-
riormente, da Geopolitica, passaria a influenciar de-
cisivamente os estudiosos da questao no Brasil que
vao desenvolver seus estudos a luz dos conheci-
mentos advindos destes novos campos disciplina-
res, sobretudo o de Geopolitica.

Neste particular, a influéncia de Ratze! através de
suas idéjas sobre organismo estatal-territorial foi
bastante significativa. Como observa Costa,’® as-
sim como o militarismo e a elite civil prussianos
apropriaram-se dos conhecimentos gerados pela
“Politisch Geographie” de Ratzel, transformando-os
numa Geografia Politica aplicada, também os brasi-
leiros, desde os anos 20, procuraram aproximar
esse campo de estudos do centro do poder politico
gerador de um pensamento nacional, voltado ao
plano interno e a sua decorrente proje¢ao externa.

Neste particular Miyamoto lembra que Elyseu de
Carvalho ja estudava estes dois aspectos de forma
inter-relacionada, através de sua obra “Brasil Potén-
cia Mundial-Inquérito sobre a industria siderurgica
no Brasil". Rio de Janeiro. S.A. Monitor Mercantil de
1919.

Porém sera dois anos depois que ele colocara de
forma explicita a vinculagdo da Geografia com a po-
litica do Estado ao afirmar que:

“A sorte das nagdes esté inevitavelmente liga-
da a fatalidade geogréfica e é por isso que ndo
concebemos uma politica brasileira alheia ao
seu mapa e, por conseguinte, esquecida de
sua preponderante fungio nacionalista (...)".”’

Um outro geégrafo deste inicio de século que ana-
lisou a tematica estatal-territorial sob o enfoque da
Geografia Politica foi Delgado de Carvalho, conside-
rado por muitos o “pai” da Geografia moderna brasi-
leira. Desde 1913 quando publicou Geografia do
Brasil até o final da década de 60 quando encerrou
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7414, ibid., p. 448-49.

75 Giblin, Beatrice. Geopolitique des régions frangaises. Hérodote, n. 40. Paris, La Découverte, 1986, p. 39. Apud Costa, 1991, op. cit., p. 450.

76 Costa, op. cit., p. 244.

77 Carvalho, Elyseu de. Os factos geogréficos na politica brasileira. 1921, p. 12-13. Apud Miyamoto, op. cit., p. 51.



sua fecunda carreira de gedgrafo no setor de Geo-
grafia Politica e Geopolitica do IBGE, Delgado de
Carvaiho ficou bastante conhecido pelos iniimeros
trabalhos abordando temas relativos a Geografia
Humana, Geografia Politica, fronteiras, histéria di-
plomatica do Brasil, relagdes internacionais e fasci-
culos abordando a geografia dos diferentes paises
do globo terrestre.

Carlos Delgado de Carvalho nasceu na cidade de
Paris em 10 de abril de 1884, filho do diplomata Car-
los Dias Delgado de Carvalho. Entrou aos 18 anos
para o exército francés perdendo com isso a nacio-
nalidade brasileira que viria a recuperar duas déca-
das depois, ao casar-se com uma brasileira.

Formado pela Escola de Ciéncias Politicas em Pa-
ris, defendeu a tese “Le Brésil Meridionel” em 1913,
cujo assunto versava sobre a geografia de “regido
subtropical” do pais. Em 1913 publicou Geografia do
Brasil, obra pioneira no tratamento nacional dado a
Geografia, até entdo segmentada nas diferentes
Unidades da Federagao.

Ainfluéncia das idéias de Delgado de Carvalho so-
bre o pensamento geografico brasileiro foi incon-
testavel, sendo que a obra maior de Golbery, segundo
os especialistas, foi em muitas partes alicergada nas
idéias expostas por Delgado de Carvalho em seus inG-
meros trabalhos.

A sua contribuigdo para a aproximagio da Geogra-
fia com a politica do Estado ficou explicitada na sua
obra Introdugdo a Geografia Politica, quando afir-
ma:

“O estudo das atividades das nagbes determi-
nadas pelas condigbes geogréficas, (ou) a par-
te da geografia do homem que procura explicar
por meio de dados histéricos, geograficos e
econdmicos 0os movimentos dos povos sobre a
superficie da Terra - a sua fixagao em territ6rios
de certa forma, area, posigao e fronteiras - a
formagéo dos Estados, com suas modalidades
e suas relagdes politicas pacificas e guerreiras
- as aglomeragdes humanas em cidades séao
as razdes determinantes das atividades politi-
cas em geral".”®

Por sua vez, a conjugagao das idéias de Ratzel e
Kjellen nos estudos sobre a questao estatal-territo-
rial originou o que os analistas denominam de pen-
samento geopolitico brasileiro.

A Geopolitica, como ja vimos, é uma teoria do po-
der apoiada no territério, cujo valor é relevado ao uti-
lizar os fatores geograficos na formulagao da politica
do Estado. Entretanto, no Brasil, a Geopolitica extra-
polou o seu campo de a¢éo, envolvendo nao apenas
problemas de ordem geogréfica, mas também aque-
les de carater politico e social, através de estudos
que focalizavam a organizagao nacional.”

Neste aspecto, o pensamento geopolitico que vai
se desenvolver a partir dos anos 20, sera influencia-
do, sobremaneira, nao sé pelos estudiosos estran-
geiros mas igualmente pelas idéias pioneiras de
Alberto Torres sobre a organizagéo nacional.

Publicado ainda na década de 10, mais precisa-
mente em 1914, a obra de Alberto Torres, O Proble-
ma Nacional Brasileiro, aborda a questado da unidade
nacional sob diversos enfoques, privilegiando aagéo
estatal através do reaparelhamento do Estado. Em
suas palavras:

“O homem é uma energia viva, e a sociedade
a soma destes. As forgas da sociedade que se
poderiam dizer espontdneas caminham para
realizar desejos e satisfazer a necessidades
de carater individual, sé ha um fator, uma for-
¢a, um instrumento, uma vontade, uma inteli-
géncia, com a fungdo de promover a agao
nacional, de manter a vida no pais, noque oin-
teressa em conjunto: é o aparelho politico-ad-
ministrativo com seus varios 6rgaos. Anagao a
que faltar estes 6rgaos esta condenada a dis-
solva%r-se, a desagregar-se, a ser conquista-
da”.

Alberto Torres nasceu no meio rural do Estado do
Rio de Janeiro em 1865. Foi abolicionista e republi-
cano, tendo sido constituinte estadual, deputado fe-
deral e Ministro da Justiga de Prudente de Moraes.
Em 1897 foi eleito Presidente do Estado do Rio de
Janeiro com 31 anos, deixando o cargo em 1900. Em
1902, Campos Sales o0 nomeou Ministro do Supremo
Tribunal. Doente, aposentou-se pouco depois. O
sossego da magistratura e da aposentadoria lhe deu
vagas para filosofar, proporcionando-lhe a oportuni-
dade de produzir trabalhos intelectuais destacando-
se as obras O Problema Nacional Brasileiroe a
Organizagdo Nacional.

Em seus trabalhos Alberto Torres considerava que o
problema crucial do Pais é o da construco da socieda-
de, impondo-se paraisso a criagao de 6rgaos de solucio
e de agao, problema este que tem sido negligenciado,
segundo ele, pelos governantes. Defensor do naciona-
lismo como veiculo de coesao nacional, justificava sua
necessidade argumentando que:

“Um pais desorganizado até as bases davida e
da Sociedade, uma Nagao onde mais de dois
tergos da populagao nao conta, sobre seu ter-
ritdrio, com condigGes sobre que possa assen-
tar nem vida civilizada, nem vida selvagem,
uma sociedade soberana que nao aufere, em
seu regime de trocas, renda nacional, que nao
tem dividendo social, que nao acumuila rique-
zas, que nao tem circulagio intema, um Estado
que os homens puiblicos mais eminentes de-
cretam carecer de senso administrativo e de
moralidade, precisa de uma grande e comple-

78 Delgado de Carvalho, Carlos. Introdugéo & geografia politica. 1929, p. 18-9. Apud Miyamoto, 1981, op. cit., p. 62.
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xa reforma que se estenda a nivel material e
espiritual”.8!

Mais adiante, reitera sua posi¢8o dizendo que o na-
cionalismo se justifica, pois a situagio desorganizada
do Brasil é uma injustica a seu povo e uma calinia ao
seu espirito e ao seu carater. Para ele, o Brasil é uma
Nagéo, ndo um territério a explorar, por isso 0 governo
n&o pode limitar o povo a ativar o progresso material do
Pais, preferindo os estrangeiros, quando toda a nossa
riqueza provém do trabalho nacional. Entretanto, para
evitar equivocos, logo esclarece que:

“O nosso nacionalismo ndo é uma aspiragao
sentimental, nem um programa doutrinario, que
pressuponha um colorido mais forte do senti-
mento ou do conceito patriético. E um simples
movimento de restauragio conservadora e reor-
ganizadora” 52

Em defesa do povo brasileiro se colocava contra
as teses deterministas argumentando que ndo hacli-
mas, nem ragas inferiores. Segundo ele, todos os cli-
mas séo adaptaveis, todas as ragas educaveis e
aperfeigodveis. Por isso, declara que é uma falsa
concepgao aquela do embranquecimento da popula-
¢do como fator de desenvolvimento.

No tocante a organizagao politica do territério, Al-
berto Torres argumentava que o destino de um pais
é fungdo de sua histéria e de sua geografia. Para ele,
é nesta Ultima fungdo, bem como no quadro da so-
ciedade contemporanea que esta alicergada a base
do conhecimento de sua sorte. Porisso, propde o es-
tudo da geografia do Pais, ndo em seu aspecto des-
critivo mas em sua natureza dinamica e funcional,
abordando todos os seus aspectos.

Assim, ao mesmo tempo que considerava que o
Pais tinha que buscar a unidade através de sua
geografia (em suas diversidades), argumentava,
por sua vez, que ndo havia uma histéria do Brasil
stricto sensu, pois esta se referia a uma sucesso
cronolégica dos fatos das colbnias dispersas e a
sucessdo meramente politica, de episddios milita-
res e governamentais. Sua histéria étnica, econémi-
ca e social, segundo ele, s6 comegaria a formar-se
gquando houvesse solidariedade mais estreita entre
os habitantes das varias zonas, o que Ihes daria a
consciéncia de uma unidade moral, vinculo intimo
e profundo.®®

Tendo em vista eslas consideragbes de carater
histérico (“espontaneista”) e espacial (“solidarieda-
de”) o autor se posiciona sobre a gestéo do territério,
colocando-se contra os regionalismos, porém favo-
ravel ao sistema federalista. Nao concorda com o
nome Republica dos Estados Unidos do Brasil por
que, na sua opinido, isso criava uma perigosa inter-
pretagdo de que os estados tinham autonomia na

mesma proporgao de soberania, porisso propunhao
nome de Republica Federativa do Brasil. Em suas
palavras, o federalismo se justificava, pois:
“A descentralizagéo e o govemno presidencial
sao formas que convém a indole da Nagao.
Além disso a prépria carta geografica do Bra-
sil € um imperativo de autonomia provin-
cial".®*

O primeiro autor a abordar explicitamente a ques-
tao da organizagao nacional & luz da geopolitica, se-
gundo os especialistas, foi Everardo Backheuser.
Em seu primeiro trabalho Estrutura Politica do Brasil
- Notas Prévias, publicado em 1926, j4 tecia conside-
ragbes sobre uma nova concepgao de geografia, dis-
tinguindo a geopolitica de Kjellen da geografia
politica de Ratzel:

“A geopolitica de Kjellen é mais do que a geo-
grafia politica de Ratzel porque, definitivamen-
te incorporada a politica, vem a constituir um
dos ramos, quiga o ramo fundamental dessa
nobre e elevada ciéncia que forma a cupula do
saber humano”.8

Contudo, o proprio autor admitia este primeiro tra-
balho ndo era ainda uma obra elaborada. Eissoc o au-
tor s6 viria atingir anos depois (1933) em Problemas
do Brasil (Estrutura Geopolitica) e na década de 50
com Geopolitica Geral e do Brasil.

As idéias de Backheuser sobre o estudo da organi-
zagao nacional sob o enfoque geopolitico vao in-
fluenciar de modo marcante a geopolitica brasileira,
particularmente aquele segmento, descrito por Miya-
moto, segundo o qual o autor “ndo apenas se deteve
nas andlises do espago, territério e fronteiras em
seus trabalhos, mas sobretudo, pensava a geopoliti-
ca como ideologia” %

Nascido em Niteréi a 23 de maio de 1879, Back-
heuser se tornou um dos gedgrafos mais atuantes
da sua época, levando em conta suas atividades no
magistério, onde lecionou Geologia e Geografia Po-
litica em instituigdes como o Colégio Pedro I, o Ins-
tituto Rio Branco e o Instituto Geografico-Militar.
Paralelamente as atividades de professor, foi tam-
bém co-fundador da Academia Brasileira de Cién-
cias e da Associacdo Brasileira de Educagéo, além
de Presidente da Sociedade de Cultura Germanica,
sécio efetivo da Associagdo dos Gebgrafos Brasilei-
ros, membro correspondente da Sociedade de Geo-
grafia de Berlim e consultor do Conselho Nacional de
Geografia - CNG - e do Conselho Nacional de Esta-
tistica - CNE - do IBGE.

Como gedgrafo, sofreu uma metamorfose bastan-
te peculiar, nas suas palavras;

“Uma vez aclimado a geografia fisica senti que
a terra, os rios, as montanhas que nos encan-

#11{ima, Sabbia. Alberto Torres e sua obra, Sio Paulo, Cia. Editora Nacional, 1936, p. 169,
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tam e cuja histéria a geografia fisica nos des-
creve sd0 apenas "cenarios”, porque mais do
que isso vale o personagem pequenino que se
agita nele e modifica este mundo, esse perso-
nagem é o homem*.%

Da geografia fisica, passou & geografia humana ou
antropogeografia, atingindo a Geopolitica, apés ler
Ratzel, e viu entdo: “Que a melhor e mais segura
base para entender a rigida concatenacéo histérica
dos destinos de um povo estd em aprender as linhas
cientificas fundamentais de sua Geografia Politica”.
Dai lhe veio a idéia de Investigar os problemas brasi-
leiros da unidade nacional & luz da antropogeografia
de Ratzel, sendo, a partir dati, o pioneiro dos estudos
sisternéticos de Geopolitica no Brasil.

Critico do federalismo, Backheuser argumentava
que este tipo de regime politico era praticavel & no
hemisfério norte, porém ndo se adaptava as condi-
¢Oes tropicais do Pails, que exigia, dada a sua natu-
reza, um contro|e efetivo do territério, por parte do
poder central

Na sua perspectiva de andlise geopolitica acerca
da Unidade Nacional, Backheuser propugnava duas
estratégias principais para conter os riscos de frag-
mentagéo interna: a redivisdo territorial e uma nova
jocalizagéo da capital do Pais. No caso da capital,
ele enfatizou que a boa localizagao da sede do poder
central possibilita o estabelecimento de relagdes de
coesdo eficaz no todo nacional. No caso de redivisao
territorial, sugere o principio da equipoténcia - mes-
ma equivaiéncia emn areas para os estados - que, se-
gundo ele, seria a fé6rmula mais adequada para
corrigir os equivocos da Constituicdo de 1891 que
manteve a divisdo territorial tal como havia se cons-
tituido historicamente desde os tempos coloniais. Ao
mesmo tempo, considera que a redivisao, pelo crité-
rio da equipoténcia, eliminaria os regionalismos, pois
a desproporcionalidade de area territorial entre os
estados produzia desigualdades econdmicas e, con-
sequentemente gerava relagfes de dommac;éo dos
estados mais fortes sobre os mais fracos.®®

Segundo os analistas, o periodo a partir do inicio da
década de 30 corresponde a afirmagao da geopoliti-
ca no Brasil. Do lado externo, o estado beligerante
mundial e os estudos realizados por Karl Haushofere
a Escola de Munique concorreram para tornar a geo-
politica um assunto relevante entre os estrategistas
de todo @ mundo.

Segundo Miyamoto,® o estado de guerra associa-
doédfuséodastesesgeopol’lﬁcas baseadas no expan-
sionismo teritorial, repercutiram de forma significativa
no Brasil, observado pela grande quantidade de traba-

hos surgidos desde entdo. Discussbes pela impren-
sa atingiram parte consideravel da sociedade, nos
mais diversos setores. Ao mesmo tempo, a criagdo
no IBGE das Revistas Brasileiras de Geografia
(1939) e de Estatistica (1940) e posteriormente do
Boletim Geografico (1943) permitiu ampla divuiga-
¢éo de ensaios sobre Geopolitica ndo s6 de estudio-
$0s nacionais, como também propiciou o contato
com outros autores através da insergao de intimeros
comentarios de artigos estrangeiros.

Assim, este novo periodo corresponde a afirmacgéo
da Geopolitica no Brasil, voltada tanto para estudos
sobre projecao do poder nacional a nivel continental
como e, principalmente, para estudos teéricos e pro-
postas concretas sobre os problemas nacionais. E
nesta nova orientagio que sobressairam os ensaios
de Mério Travassos, Raja Gabaglia, Lysias Rodri-
gues, Delgado de Carvalho, Everardo Backheusere
Teixeira de Freitas.

Apublicagdo, em 1931, da obra Projegdo Continen-
tal do Brasil de Mario Travassos, refere-se a preocu-
pagéo do autor com o papel que o Pais desempenha
no continente sul-americano. Influenciado pela teoria
de Mackinder baseada no poder terrestre, interessa-
lhe sobretudo a posigao brasileira em face do conjunto
de terras e Eslados sul-amencanos e, especialmente,
a proje¢do do Pais na regigo.®

Mostrando que no Brasil havia unidade geogréfica,
ele foi as regiGes naturais brasileiras (Amazonas e
Prata), para mostrar que a unidade do Pais estaria
assegurada por estes dois “Brasis”. Segundo Tra-
vassos, a posicao geografica do Brasil estd assenta-
da em dois antagonismos principais: Atléntico versus
Pacifico e Prata versus Amazénia. Esses antagonis-
mos, de natureza geografica, mas com resultantes
geopoliticos, determinou, em sua opiniéo, os desdo-
bramentos das politicas de expansdo das dreas de
influéncia dos dois principais paises - Brasil e Argen-
tina - em inevitavel disputa hegembnica (pelas suas
posighes e importancia econdmica).

Segundo ele, a ligagao ferrovidria entre Buenos Ai-
res e La Paz garantiu & Argentina a extensdo da sua
infiuéncia sobre a Bolivia, considerada zona de tran-
sicAo entre os dois antagonismos. Consaqlientemen-
te, teria ela o controle do heartland sul-americano,
opondo-se assim a uma possivel e “natural” influén-
cia brasileira na area. Para conter este dominio ar-
gentino, Travassos propde a plena utilizag8o, pelo
Brasil, das potencialidades das vias fluviais amazoni-
cas por uma rede de circulac@o que articulasse esse
heartland boliviano a Costa Atlantlca pelo rio Madeira
e pela ferrovia Madeira-Mamoré.%

8 Backheusaer, Everardo. Os fatores da unidade nacional. Palestra proferida na Associaghio Universitaria da Bahia, 1934,
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Ao mesmo tempo que prop6e o controle da Bolivia
(regido pivd do continente) que garantiria, segundo
ele, o dominio politico econdmico sul-americano, de-
fende o movimento de integragSes em diregéo ao
oeste:

“AMarcha Para o Oeste, hoje, ndo terd a mes-
ma espontaneidade daqueles movimentos
(entradas e bandeiras) que a atrag#o litorénea
acabou por estagnar. Agora um movimento
dessa ordem terd uma contra-ofensiva de larga
envergadura no terreno politico, econémico e
social”.%

Segundo Costa, o projeto geopolitico de Travas-
sos esté centrado ndo na unidade interna stricto sen-
sumas na repercusséo externa do movimento de
integragéo intema subordinando este aquele objeti-
vo maior. Neste sentido, continua Costa, “na mais
pura tradigdo inaugurada por Mackinder, Travassos
empresta ao chamado "poder nacional* uma dimen-
séo nova no contexto da geopolitica brasileira*.%

Para Miyamoto % a teoria de Travassos néo sé
constitui o primeiro trabalho que projetou o Pais para
um quadro mais amplo, a nivel continental, como
também influenciou nas décadas seguintes a prépria
teoria de Golbery de ocupagéo do heartlandnacional.

Em 1941, uma década mais tarde, na conjuntura
da Segunda Guerra, Mario Travassos publicou um
ensaio sobre a estrutura geopolitica do Pais, mos-
trando a dificuidade de se assegurar a integridade do
territério e soberania nacional, utilizando como pre-
missa a posi¢céo geoestratégica do Brasil. Para ana-
lisa-la, dividiu o territério brasileiro em cinco zonas
geograficas militares, que pelas suas configuragdes
espaciais eram bastante semelhantes as grandes
regides naturais estabelecidas pelo IBGE em 1940,
Aunica diferenga é que engloba uma extensa faixa li-
tor&nea entre Sao Sebastido (SP) e ithéus (BA)
como uma quinta regiéo, dada a concepgéo do autor
de Saidas Maritimas que serviriam para proteger o
Pais.%

Dentre os analistas geopoliticos que se dedicaram
& questdo da “organizacgio nacional” neste novo con-
texto histdrico, destaca-se Méario Augusto Teixeira de
Freitas, cujo pensamento teve influéncia significativa
na administragéo publica brasileira. Teixeira de Frei-
tas teve dupla influéncia nas suas formulagbes: de
Alberto Torres, no tocante as propostas de organiza-
¢a0 nacional, incluindo nesta o reaparelhamento do
Estado, racionalizagado do quadro territorial nacional,
programas de assisténcia social e educagdo; e de
Everardo Backheuser, cuja infludncia refere-se ao
enfoque geopolitico dos problemas nacionais, parti-
cularmente aos temas atinentes a redivisao territo-
rial, transferéncia da Capital e povoamento.

344, ibid., p. 244,
%4 Cosla, 0p. dit,, p. 262.
95 Miyamoto, 1981, op. ¢it., p.71.

Nascido em Sao Francisco do Conde, no Estado
da Bahia, em 31/03/1890, Teixeira de Freitas iniciou
a carreira de servidor publico em 1908, como oficial
da Diretoria Geral de Estatistica com sede no Rio de
Janeiro. Em 1920 foi nomeado Delegado Geral do
Recenseamento em Minas Gerais e, entre 1922-
1930, como convidado do governo daquele estado,
na fun¢do de Diretor do Departamento Estadual de
Estatistica. '

Como homem ptiblico, suas idéias sobre a organi-
zagdo nacional tinham como premissa bésica a agéo
govermnamental através da racionalizago adminis-
trativa. Estas idéias tiveram ampla repsrcussio no
contexto do govemo Vargas, “pois orientavam o po-
der pubiico rumo & racionalidade que a sua concep-
¢do iluminista fortemente impregnada de contetido
positivista antevia para o Pais, num cenario em que
se vislumbrava a mundializagdo do progresso e do
bem-estar das populagbes sob o impuiso da revolu-
¢éo da técnica e da ciéncia. Neste particular, a cria-
¢do maxima do pensamento de Teixeira de Freitas
foi sem duvida o IBGE. Ainstalagdo do sistema esta-
tistico no Brasil teve como suporte conceitual um
novo principio organico de racionalizago: a coope-
ragio interadministrativa unindo as esferas governa-
mentais nas 4reas federal, estadual @ municipal. E
uma relagdo epistémica com uma disciplina estraté-
gica para o conhecimento teérico ativo do ecimeno
brasileiro, a Geografia.?”

Sob a infludncia de Backheuser e Alberto Torres,
Teixeira de Freitas desenvolveu um fértil pensamen-
to voltado para o fortalecimento do Estado Nacional,
considerando sua dimensé&o territorial e suas neces-
sidades estratégicas. Neste particular, 0 seu concei-
to de Estado confundia-se com o de Nagéo, cujo
desenvolvimento e fortalecimento deveria se apoiar
no bindmio territério-populagao, considerado por ele
como os dois suportes politicos da Nagdo. Em suas
palavras:

“O Estado tem obviamente analogias fundamen-
tais com o organismo biolégico. Se na forma hu-
mana - a mais adiantada das formas vivas -
vemos, em toda sua harmonia e l6gica admira-
veis, a distingdo e a interagfio entre os 6rgéos e
as fungbes da vida vegetativa (subsisténcia) de
vida sensorial (alimentagéo) e intelectiva (auto-
nomia, movimento e aperfeicoamento), também
no Estado - a mais perfeita das formas sociais
- distinguimos nitidamente os aspectos estru-
turais e funcionais relacionados com a subsis-
téncia (gestao) com a percepgao (geografia e
estatistica) e com a dire¢fo e determinagéo
(govemo) de onde o imperativo organico, poli-
tico e l6gico para que cada Estado procure o

 Travassos, Méro. Estrutura geo-militar do Brasil, Cultura Politica, 1 {9): 17-25, nov. 1941, Apud Miyamoto, op. dit., p. 80.
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conquiste, realizando-as em si mesmo, as for-
mas mais perfeitas daquela triplice unidade e
_ harmonia”.s8

Segundo ele, o IBGE (Geografia/Estatistica) como
sensorium do governo, ao identificar os problemas
nacionais revelados pelos levantamentos fisicos,
populacionais, econbmicos, teria por atribuigdo indi-
car as solugdes, seja apresentando sugestdes, seja
encaminhando-as aos técnicos e 6rgédos competen-
tes. Baseado nesta premissa, o Conselho Nacional
de Estatistica, com Teixeira Freitas & frente, elabora
e apresenta ao Governo Vargas, em 1941, um docu-
mento denominado “Plano de Bases para o Brasil”,
em cujo conteudo se encontram todas as questdes
basicas relativas & unidade e integragéo nacional:
reaparelhamento administrativo, rediviséo territorial,
povoamento do interior, criagdo de consércios muni-
cipais, interiorizagdo de Capital do Pais, programas
de assisténcia social, descongestionamento das
grandes cidades, etc.

As concepgdes ratzelianas estéo bastante presen-
tes no pensamento de Teixeira de Freitas. Isto ele ex-
plicitou quando atrelou 0 IBGE & seguranga nacional
ao afirmar, por exemplo:

“A seguranga de um Estado é, antes de tudo,
uma fungao do grau de conhecimento que o
mesmo Estado tem, de um lado, do seuespago
vital e de outro, de composigéo e estruturaggo,
bem como de necessidades e possibilidades
do grupo social a que der expressao politica.
Se um Estado conhece sua ambiéncia geogra-
fica em todas as caracteristicas e no Estado
potencial de condigbes favordveis a vida dos
habitantes (...) determina com preciséo os
seus meios histéricos, adquire consciéncia de
sua missao (...) dirige com seguranga sua poli-
tica demografica, sua economia, suas realiza-
¢Bes sociais e culturais (...)".%

Um outro estudioso de temética estatal-territorial do
periodo, Raja Gabaglia, também estabelecia nexos
entre a pesquisa geografica e o Estado referenciando-
se em Estrabdo para quem a Geografia servia princi-
palmente as necessidades da administragio civil;
deveria entrar em todas as operagbes de govemo, pois
seguramente administrar-se-iam melhor os negécios.
Defendia ele que toda politica que se queira realista e
previdente tem de se basear sobre dados geograficos,
pois o préprio Estado é uma individualidade geografi-
ca. Portanto, afirma ele, onde quer que haja um proble-
ma social ou politico cabe a palavra do gedgrafo, que
vai buscar na extensao e na explicacdo do fendbmeno
natural o elemento com o q‘ual se achard a solugéao
vantajosa para a sociedade.'®

Outro autor que escreveu inspirado na questao de
coesdo nacional foi o Brigadeiro Lysias Rodrigues,

98 Toixeira de Freitas, op. cit., 1940 p. 81.
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apontado por Miyamoto como discipulo de Backheu-
ser e Travassos. Suas propostas mais importantes,
relativas & organizacgdo nacional, diziam respeito as
questbes de redivisao territorial, fronteiras e transfe-
réncia da Capital,

Argumenta o autor que o espago, do ponto de vista
geopolitico, pode apresentar-se sob trés aspectos
diferentes: o espago fisico, o espago politico e 0 es-
pago econdmico.

Segundo ele, a Geopolitica encara mais particular-
mente 0 espaco politico, esteja ele sendo ou ndo ex-
plorado economicamente. Lembrando qus nos
paises adiantados o espago econdmico coincide
com o espago politico e com o espaco fisico, ele ob-
serva que no Brasil, contudo, dada a fraca densidade
demogréfica, a insufici®ncia de recursos técnicos e o
baixo nivel educacional da populagéo, o espago po-
litico ndo coincide com o espago fisico, pois ainda
existem, para ele, grandes regides a explorar. Para
que isto ocorra, aponta a necessidade de criagéo de
territérios federais:

“Dividindo os vérios espagos incultos e ermos
em teritérios federais, sob a agéo direta do go-
verno federal, que os assistiria em todas as
suas necessidades para aproveitamento inte-
gral de todas as suas riquezas seria o melhor
caminho para transformar o espago fisico em
espago econdmico™.!

Sua preocupagdo com a criagao de territdrios fede-
rais deveria abarcar as faixas fronteirigas e algumas
areas do interior do Brasil (Tocantins, por exemplo).

Por tras desta preocupagéo de Lysias Rodrigues,
estava a questdo da projegéo continental do Pais no
continente. Na concepgéao do autor, baseado em
andalises da posigdo do Brasil, o Pais admitia trés
puncti dolens (areas sensiveis, sujeitas a conflitos)
principais:

1 - Na fronteira do Brasil com a Argentina.

2 - No trigngulo boliviano.

3 - Na fronteira equatoriano-colombiana, com cen-

tro na cidade de Leticia, préximo a Tabatinga.

A criacao de territérios federais nestas dreas, se-
gundo ele, favoreceria o Brasil, pois o colocaria
como coordenador do “pivd” em torno do qual gira-
nam todos os paises do continente sul-america-
no.!

A partir de 1950 os estudos referentes a temdtica
estatal-territorial ganham novo impulso teérico e
conceitual. Os grandes temas voltados para a coe-
s&o nacional continuaram a ser estudados sistema-
ticamente sobretudo no &mbito das forgas armadas.
Nesta Gitima, em face do contexto da bipolaridade
ideolégica com o perigo do “inevitdvel confronto” en-
tre o ocidente democratico e 0 mundo comunista,
houve condig¢des propicias para o surgimento de
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uma nova geragao de estudiosos da Geopolitica, li-
gados & Escola Superior de Guerra - ESG e a Dou-
trina de Seguranga Nacional. E nesta conjuntura que
surgem os trabalhos de Golbery do Couto e Silva,
Waldyr Godolphim e Aurélio de Lyra Tavares.

O Cel. Aurélio de Lyra Tavares, um dos principais
expoentes da Geopolitica Militar, em sua obra Terri-
tério Nacional - Soberania e Dominio do Estado, pu-
blicada em 1957, retoma algumas idéias de Teixeira
de Freitas ao atrelar o bindmio territério-populagdo a
seguranga do Estado. Como ele afirma:

“Q Estado, como nagéo politicamente organiza-
da, subentende a existéncia de uma centa den-
sidade numérica espiritual e poiitica de grupo.
Como expressao politica do grupo nacional,
cabe ao Estado afirmar a sua soberania sobre o
Territorio Nacional através de sua prépria orga-
nizagdo. Como base de sua organizagao, o bi-
némio territério-populagéo deve exprimir o todo
nacional e constituir como um sistema homogé-
neo e firme a infra-estrutura material do Esta-
do".1°3

No entender do autor, as condigdes geograficas do
territério @ a necessidade de aglutinar a populagéo
que nele vive em fungao do uso produtivo do solo de-
mandam certos principios de organizacdo daquele
bindmio para uma efetiva consecugio dos objetivos
nacionais, inclusive porque influem decisivamente
no grau de coesao nacional. Estes principios, segun-
do o autor, estariam voltados para o planejamento,
rede de transportes, obras de defesa, localizagdo da
capital e nicleos coloniais pelo interior.

Neste aspecto, continua ele, o territério e os bens
nele contidos, estéo, no seu conjunto, sob o dominio
eminente do Estado e se subordinam, de modo mais
ou menos direto, a sua soberania, que considera
como sendo a “autoridade suprema do Estado”.

Nas suas andlises, o autor releva a nogao de “Poder
Nacional”, entendido por ele como o conjunto de
meios de que dispde o Estado para a realizagéo de
seus encargos. Na sua opinido, o principal compo-
nente do Poder Nacional é justamente o bindmio ter-
ritério-populagéo. O poder militar ndo é incluido neste
rol, pois segundo ele este constitui mais uma resul-
tante do que um componente ou no, seu dizer, como
uma manifestagfo ostensiva do “Poder Nacional”.

O estabelecimento de nexos entre territério e po-
pulagdo,e em especial da Geografia como elemento
do poder nacional ou como em Weigert, a Geografia
como disciplina influente no conjunto de estratégias
do Estado em relagao ao seu territdrio, também foi
desenvolvido dentro do IBGE, através dos ensaios
de Lysias Bernardes e Antdnio Teixeira Guerra.

Antonio Teixeira Guerra, em artigo publicado em
1963 na Revista Brasileira de Geografia, intitulado “A
importancia da Geografia no Poder Nacional”, define
este como instrumento de agdo que se vale o Estado
para assegurar a conservagao e a manutengio de
seus objetivos num momento considerado. Segundo
ele o Poder Nacional é constituido por trés elemen-
tos fundamentais: espago, homens e recursos natu-
rais. %4

Em outro artigo publicado em 19686, intitulado “A
Geografia aplicada na conserva¢ao dos recursos na-
turais basicos, tendo em vista o Poder Nacional e a
Seguranga Nacional®, o autor observa que os recur-
sos naturais basicos das diferentes regides geogra-
ficas brasiieiras constituem o “substrato econdmico
das referidas dreas”. Na sua opini&o a boa ou ma uti-
lizagdo destes recursos vai ter influéncia na prépria
Seguranga Nacional. Porisso, continua, a conserva-
¢éo dos recursos naturais basicos deve ser uma das
metas dos analistas do Poder Nacional, lembrando,
para isso, que “povo faminto é presa facil da revolu-
¢a0". Dal a necessidade de o governo organizar o
espago geogréfico de acordo com as necessidades
basicas da populaggo.'®

Analisando o mesmo tema, Lysia M. C. Bemardes,
em artigo publicado na mesma revista em 1966 sob o
titulo “Geografia e Poder Nacional”, argumenta que a
partir destes trés elementos constitutivos do Poder
Nacional - espago, homens e recursos - 0 conhecimen-
to geografico, voltado para a organizagdo espacial,
constituiria um instrumento de ag¢do de incontestavel
valia nos diferentes campos do Poder Nacional - poli-
tico, econdmico, psicossocial e militar. Segundo ela,
podendo contribuir de forma expressiva para a reor-
ganizagdo do espago, a Geografia participa do grupo
de disciplinas que atuam no sentido de fortalecimento
do Poder Nacional. Esta atuagéo da Geografia, para
ela, estaria restrita 4 execug¢ao de atividades vincula-
das ao planejamento, principaimente no que diz res-
peito ao estudo das regides:

“Aprincipal participagdo da Geografia nas ta-
refas de planejamento diz respeito ao estudo
das regifes, uma vez que nenhum especia-
lista esta meihor habilitado para apreender
as diferenciacdes regionais. A propria identi-
ficacdo das unidades regionais, que ndo de-
correm apenas de situagao econdmica, das
condi¢bes sociais ou das caracteristicas do
quadro natural, mas da integragéo de todos
esses fatos. A identificagdo das unidades re-
gionais, repetimos, é tarefa precipua do geé6-
grafo. E sua delimitagdo e hierarquizagéo
igualmente”.'%®
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Interessante observar que, ao conceber a Geogra-
fia como componente do Poder Nacional, os gedgra-
fos do IBGE colocavam-na assim na esteira das
formulagGes politicas da Escola Superior de Guerra,
na qual o Poder Nacional era um dos temas de de-
senvolvimento bésico do curriculo da escola. Os ou-
tro temas eram a Seguranga Nacional, Objetivos
Nacionais, Estratégias Nacionais, Politica Nacional
e Desenvolvimento Nacional. A ESG, criada em
1949, foi responsavel pela Doutrina de Seguranga
Nacional a partir dos anos 60.

A Geopolitica, por sua vez, ao mesmo tempo que
orientava os estudos da ESG, desenvolvia-se, qua-
se que exclusivamente, no Ambito militar, cujo maior
representante foi o Gen. Golbery do Couto e Silva.

Nascido em Rio Grande (RS) em 1911, ingressou
na Escola Militar do Realengo, tendo participado de
todas as operagfes militares na Revolugdo de
1932, em Porto Alegre. Desde entao teve sempre
uma atuante carreira militar, incluindo atuagbes no
EMFA e ESG. Em 1961, foi nomeado Chefe de Ga-
binete da Secretaria-Geral do Conselho de Segu-
ranga Nacional, onde permaneceu até setembro do
mesmo ano, data em que solicitou transferéncia
para a reserva. Na vida civil, chefiou o Grupo de
Pesquisas do Instituto de Pesquisas e Estudos So-
ciais no Rio de Janeiro. Foi chefe do Servigo Nacio-
nal de informagdes a partir de 1964, exsrcendo,
posteriormente, a chefia do Gabinete Civil dos Go-
vernos dos Presidentes Ernesto Geisel e Joédo Ba-
tista Figueiredo. Suas principais obras foram:
Planejamento Estratégico (Bibliex, 1955) e Geopoli-
tica do Brasil - Conjuntura Politica Nacional - O Po-
der Executivo, este dltimo coletanea de artigos
produzidos nas décadas de 50 e 60.

Segundo os especialistas, os trabalhos de Golbery
mostram uma peculiar tendéncia, em suas anélises
e propostas, de considerar as questOes relativas a
politica e ao territério (e as proje¢des externas) pela
ética do yensamento e da estratégia de inspiragdo
militar.'°

Ainfluéncia de gedgrafos politicos e geopoliticos
como Ratzel, Vallaux, Kjellen, Hartshome, Weigert,
Spykman, Backheuser, Travassos, entre outros, foi
bastante expressiva nas suas andlises. De Spyk-
man, por exemplo, apreende a ideologia da defesa
da civilizagéo ocidental-crista, contra o avango do
comunismo ateu. Neste sentido, articula o Brasil na
estratégia norte-americana, considerando o Pals
como pega importante no esquema de defesa do
Atlantico Sul: entende ele que a posigéo privilegiada
do Pais no Atlantico Sul deveria constituir “trunfo” de
todo tipo (inclusive econdmico) em eventuais nego-
ciagbes, cujo direito de uso, adverte, ndo deveria ser
cedido por “um prato de lentilhas”.
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Neste aspecto, Golbery se colocava como o inter-
locutor local de Spykman, respondendo ao apelo
geopolitico norte-americano, para quem o Brasil de-
veria assumir as tarefas estratégicas de defesa do
“Novo Mundo”.

Ao mesmo tempo, preocupava-se com a questao da
coesdo nacional, articulando a Geografia com a Politi-
ca, cujo resultado desemboca numa concepgéo de
Geopolitica interligada com a Doutrina de Seguranca
Nacional e numa estratégia politica. Neste particular,
concebe uma geopolitica que, no seu dizer, deve con-
tribuir para moldar uma “consciéncia nacional”, em tor-
no do que chama de “objetivos permanentes”, ou seja,
uma estratégia nacional de longo Prazo, para além,
portanto, das conjunturas politicas.'®®

Em suas analises sobre territério estatal, conside-
ra-o um imenso espago desiguaimente ocupado e
carente de integragao: “vasto arquipélago”. Por isso,
elabora uma plano ou estratégia de integracéo a par-
tir de uma regionalizagéo politica, definindo um nu-
cleo central ou core area, constituida pelo triangulo
Rio-S&o0 Paulo-Belo Horizonte, trés peninsulas (NE,
CO, SUL) e uma enorme ilha (a Amazbnia).

Desta regionalizagao, propte um plano de articula-
¢do interna ou integracdo que interligasse o pdlo di-
namico as demais regides através dos “istmos de
circulagdo” (vias de comunicagdo). Em suas pala-
vras:

“Ja se tem dito muitas vezes que o Brasil, sob
o ponto de vista da circulagdo, é um vasto ar-
quipélago (...). A primeira tarefa, pois, visando
a integragdo e valorizagdo do Territério Nacio-
nal, ha de ser forcosamente a de vitalizar esses
trés istmos de circulagé@o, de maneira a, de um
lado, articular solidamente de norte a sul nossa
atual base ecuménica e, de outro lado, conso-
lidar o avango ja esbogado para noroeste, a
partir do nucleo central que, geografica e histo-
ricamente, é a verdadeira plataforma para pe-
netragdo e conquista do interior. Somente a
seguir, depois de nos havermos debrugado so-
bre a Hiléia amazénica, poderemos pensar em
conquistar a grande ilha brasileira de noroeste
por sua manobra concéntrica que combine o
avango do sul para o norte (...).'%

Essa “manobra”, segundo ele, dar-se-ia em trés fa-
ses sucessivas:

1¢ - ligar o Nordeste e o Sul ao nucleo central;

2?2 - impulsionar o avango para noroeste da
onda colonizadora, de modo a integrar a
peninsula do CO no todo ecuménico nacio-
nal; e

3% - inundar de civilizagao a Hiléia amazénica,
partindo de uma base avangada constitui-
da no Centro-Oeste, em agao coordenada,



com a progressao, seaquindo o eixo do
grande rio Amazonas.'!

O curioso nesta proposta de integragdo nacional
do autor é que ela aborda, indiretamente, a questao
da reforma agrdria, ao afirmar que, na realizagédo de
tal tarefa (de integragao), seria preciso, a todo custo,
deter o éxodo rural desordenado, vinculando o ho-
mem a terra do interior, pela pequena propriedade.
Com isso, afirma, reduzir-se-ia o retardo cultural que
opde o sertdo a cidade e diversificaria, em bases s6-
lidas, a nossa economia.'"

Num outro texto, datado de 1959, Golbery escreve
influenciado pelo contexto politico e econémico do
Governo Juscelino Kubitschek, observando exultan-
te que o Pais encontrava-se em umafase de grandes
progressos, levando-o a propor 0 que considerava
como objetivos nacionais permanentes do Brasil: a
salvaguarda intransigente de nossa independéncia
politica; a manutengao de um estilo de vida democra-
tico; a garantia de liberdades regionais (sentido fede-
rativo) e da autonomia local (municipalismo); a
incorporagao efetiva de todo o Territério Nacional; o
fortalecimento da estrutura econdmica; a manuten-
¢éo do status quo na América do Sul; etc.'"?

Em 1960, retoma o tema da regionalizagao politica
com algumas modificages substantivas. O nucleo
central, por exemplo, passa a constituir um “bloco
metropolitano”, englobando agora o Rio de Janeiro,
o sul do Espirito Santo, Minas Gerais e Sdo Paulo.
Esta nova regionalizagao (que incluia também areas
submetropolitanas no interior e frentes pioneiras)
significou a expansao do ecumeno nacional, que
propusera em 1952, com a qual se inicia a dilatagao
do heartland original (o tridngulo Rio de Janeiro, Sdo
Paulo e Belo Horizonte).

Em seguida Golbery passa a considerar o territério
mediante um nucleamento bédsico que, tendo no
principal deles (o atual SE) o polo dinamico, desdobrar-
se-ia em varios outros em todas as regides (a Amazo-
nia, por exemplo, desdobrar-se-ia em trés niicleos). Na
Regido Centro-Oeste, desenvolvia-se, na sua opinido,
um segundo heartland (efeitos de Brasilia), cujas pin-
¢as ja comegariam a atingir a Amazénia. '™

Segundo Costa, a regionalizagao politica de Gol-
bery é uma demonstragao do crescente vinculo que
se estabelecia entre a Geopolitica e a politica nacio-
nal (integragao e valorizagdo territorial), enquanto a
estratégia de seguranga nacional estaria associada
a Geoestratégia (a posi?éo brasileira em face das re-
lagdes internacionais).”*

Um dos mais importantes pensadores geopoliticos
da fase do governo militar foi o General Meira Mat-
tos, cujos principais trabalhos foram publicados en-
tre 1975 e 1980. Embasado em idéias sobre a
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unidade interna e projecao externa, assume como
Golbery, que a Geopolitica deveria integrar 0 &mbito
maior da Doutrina de Seguranga Nacional, desen-
volvida pela ESG.

O General Meira Mattos desenvolve idéias sobre o
“Poder Nacional” e suas projeg6es. Na sua perspec-
tiva de integragao nacional propugnava a construgdo
de rodovias de longo curso nos sentidos dos parale-
los @ meridianos, principalmente na regiao amaz6ni-
ca, que no seu entender viabilizaria a exploragao de
seus recursos naturais. A meta do Brasil poténcia,
que defende, dependeria antes de tudo da “capaci-
dade do Pais em captar estimulos geograficos ema-
nentes do territério e transforma-los em estimulos
geopoliticos”.°

Por sua vez, Therezinha de Castro, uma das pou-
cas gedgrafas a se dedicar aos estudos da Geopoli-
tica na atualidade, também analisa a estrutura
geopolitica do Brasil e sua proje¢do externa.

Filha do General do Exército Fabio de Castro, tra-
balhou no IBGE até 1968 junto a Delgado de Carva-
Iho, no setor de Geografia Politica e Geopolitica,
onde redigiram o Atlas de Relagbes Internacionais e
outros temas ligados a questbes externas (Antartica
e Africa, principalmente). Aposentada pelo IBGE, foi
trabalhar junto a algumas instituigdes militares onde
publicou inimeros artigos na Revista Defesa Nacio-
nal da Bibliex. Em seu livro Geopolitica, Principios,
Meios e Fins, publicado pelo Colégio Pedro Il, em
1986, ja apontava nas suas andlises geopoliticas a
tendéncia a desagregacao politico-administrativa da
URSS.

Em sua obra Retratos do Brasil: Atlas-Texto de
Geopolitica, da Bibliex, publicado em 1986, analisa a
geopolitica do Brasil, observando na divisao regional
do Brasil a existéncia de trés “ilhas” econdmicas:

- uma ilha subdesenvolvida, engiobando as
Regides Norte e Centro-Oeste, abrangendo
mais da metade do Territério Nacional (64%),
constituindo o que denomina de “area geopo-
litica neutra™;

- uma ilha em desenvolvimento, representada
pela Regidao Nordeste que, pela forma e posi-
cionamento, constitui, dentro do aspecto geo-
politico, “o vértice do entrechoque continental
e extracontinental”; e

- uma ilha desenvolvida denominada pela auto-
ra de “ecimeno estatal”, abrangendo as Re-
gides Sul e Sudeste.

Apdés expor este enunciado, argumenta ela que,
malgrado todos os planos propostos e colocados em
pratica visando a integragao nacional, subsistem ain-
da profundas desigualdades na conjuntura regional
brasileira, ja que o Sudeste e o Sul, que correspon-
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dem a 18% de area territorial, exercem um efeito
catalisador de recursos sobre o total de areas do
Pais. Critica da localizagd@o da capital federal no
Planalto Central, pondera ela que Brasilia constitui
o tnico exemplo de capital nacional fora do seu
ecimeno estatal. Conseqlilentemente, conclui,
Brasilia n&c conseguiu cumprir, efetivamente, seu
papel de estruturar nossa Geopolitica interna, haja
vista a desarticulacdo econdmico-espacial ainda
existente. "1

Essa desarticulagdo, segundo ela, é basicamente
causada pela deficiente rede de transportes que nos
leva a continuar, como no passado, voltados para o
Atlantico. Em suas palavras:

“A deficiéncia de transportes estrangula o fluxo
abastecedor de nossos mercados litoraneos
que nao podem intercomunicar facilmente com
0 hinterland agropecuario, que por sua vez se
vé desestimulado pela irfequ!aridade e insegu-
ranga de suas atividades”.''”

Numa perspectiva critica, a Prof* Bertha Becker
procura recuperar para o saber geografico as prati-
cas e estratégias relativas ao espago que, na sua
opinido, estiveram “congeladas” nas reflexes dos
gedgrafos nas ultimas décadas.

Segundo ela, o projeto politico na Geografia confun-
diu-se equivocadamente com as teorias geopoliticas
de carater expansionista e autoritarista, resultando
numa infiexao ao nivel das abordagens sobre as rela-
¢oes espaco-poder. Em suas palavras:

“Negar, portanto, a pratica estratégica, seja a
das origens da disciplina, seja a teorizada por
Ratzel, seja a da Geopolitica explicita do Esta-
do-Maior ou a implicita na prética dos geégra-
fos, é negar a prépria Geografia, que foi, assim,
prejudicada no seu desenvolvimento teérico e
na sua fungéo social”,'"8

Sendo assim, observa ela, repensar a Geografia
envolve necessariamente o desvendar da Geopoliti-
ca, na sua avaliagao critica e seu resgate para o &mbito
geografico (sociedade). A autora atribui importancia
aos estudos geopoliticos, pois, segundo ela, os mes-
mos permitem a teorizagdo de muitas das praticas
estratégicas concebidas em relagdo ao espago na-
cional. Nesse campo, conclui, caberia & Geografia
teorizar sobre a pratica estratégica desenvolvida
pela Geopoiitica.

Reticente quanto as interpreta¢des unidimensio-
nais do Poder (seja ele politico ou econémico), es-
clarece gla logo em seguida que:

“A Geopolitica que queremos resgatar é a do
reconhecimento, sem fetichizagéo, da poten-
cialidade politica e social do espago, ou seja, ado
saber sobre as relagBes entre espago 8 poder.
Poder multidimensional, derivado de muitiplas
fontes, inerentes a todos os niveis espaciais.
Espago, dimensdo material, constituinte das
relagbes sociais e porisso mesmo sendo, em si,
um poder”.""? ,

Na sua perspectiva tedrica, releva iguaimente a
importancia dos diferentes agentes sociais, até en-
tao omitidos nas andlises geopoliticas tradicionais.
Estes agentes, segundo ela, também manifestam
formas de territorializagdo do poder, expresso, por
exemplo, pelas constantes reivindicagbes de auto-
nomia e gestéo politica a nivel local.

Num plano global, considera a autora que néo se
pode ignorar 0s complexos mecanismos de poder
que envolvem o espago, no qual a combinagdo entre
poder politico, poder empresarial e a tecnologia
compdem estruturas de relagdes extremamente
complexas. A Geopolitica, neste sentido, torna-sein-
compreensivel sem a consideragdo da moidagem
do planeta pelo vetor cientifico tecnolégico modemo.

1€ Castro, Therezinha de. Rstralos do Brasil : atlas - textos de geopolitica. Rio de Janeiro, BIBLIEX, 1986, p. 29.

"7, ibid., p. 30.
18 packer, Bertha K. A gsografia @ o resgate da geopolitica. 1988, p. 100.
"9 {d. ibid., p. 100.



A CRIACAO DO IBGE:

“ESPONTANEfSMO” X “NOVO” INSTRUMENTAL
TECNICO-CIENTIFICO DE ADMINISTRAGAO

“No principio era o caos! Reinavam a desordem

€ a confusao no quadro territorial brasileiro. Ne-

nhuma norma racionalizadora se impunha, em

meio ao tumulto, no sentido de uma razoavel

caracterizacio dos dmbitos geograficos. O Bra-

sil ndo tinha, dessa maneira, a medida exata de

sua grandeza fisica, porque Ihe faltavam os ele-

mentos indispenséaveis a perfeita definigio de

sua imagem. Por conta do desconhecimento

do quadro territorial em detalhes, os levanta-

mentos estatisticos quase sempre resultavam

em fracasso. A prépria administracao publica

brasileira, nos trés planos de sua constituigio—

tederal, estadual e municipal-, deparava-se

com uma questao de fundamental importancia

que era a do desconhecimento da ubiquagéo e

condi¢cbes topograficas de sua area de jurisdi-

¢ao. O problema dos limites interestaduais e

intermunicipais, criou sérios entraves a har-

monia de interesses e a boa marcha dos negé-

cios do governo do Pais. Tamanhas e tao

profundas irreqularidades que tanto dificulta-

vam o conhecimento de numerosos aspectos

da realidade brasileira estiveram, assim, a exi-

gir solugbes, em nome da propria defesa e se-

guranca do Pais”.'?°

Na perspectiva histérica contida neste discurso &

possivel perceber-se que a criacao do IBGE repre-

sentaria um novo marco de_ referéncia nas relagbes

do Estado.com o seu territério: mais abrangente

(porque abarcaria estudos e levantamentos de infor-

mag¢bes sobre todos os aspectos da vida nacional);

modemo (em fungdo das inovagbes técnicas e cien-

tificas do periodo); e racionalizador (como elemento
ordenador do quadro territorial do Pais).

Tratava-se, pois, de um nlcleo. admxmstratnvo cen-

tral com a tarefa de organizar e incrementar os fluxos

deinformagdo em todo territério brasileiro, com flexi-

bilidade para intervir, através de procedimentos téc-

DO TERRITORIO?

nicos e cientificos, sobre as estruturas politico-admi-
nistrativas, em vias de serem inseridas dentro de
uma perspectiva de integragéo nacional.

Entretanto, o conteudo deste discurso auto-explica-
tivo, que sugere uma oposi¢ao entre a situagao “es-
pontaneista” (“no principio era o caos!”) do quadro
territorial anterior versus a racionalidade administrati-
va advinda da agao empreendedora do Estado Novo,
merece ser melhor investigado (e relativizada) para
nao incorrermos em erros de interpretacao.

Em primeiro lugar é preciso destacar que o surgi-
mento do IBGE inseria-se dentro de um contexto his-
térico, caracterizado por um trlp!tce movimento de
centrahzagao buroc:ratlzagao e racionalizagdo em
torno da esfera estatal. Este periodo, cons;derado
pelos analistas como um processo de constntuug:ao

.o Estado capitalista-industrial brasileiro, significou

a quebra das “autonomias estaduais” que ampara-
vam os polos oligarquicos, resultancfo numa cres-
cerité centralizagéo do poder.'?! Esta centrahzacao
manifestou-se através da criagio de indmertas 6rgaos
administrativos de carater regulador, atingindo os mais
diferentes setores da sociedade..

As agbes estatais, por sua vez, norteavam-se se-
gundo o estabelecimento do principio da “racionali-
dade administrativa”, na qual a centralizagido de
comandos e a descentralizag@o executiva reforga-
vam o desempenho do conjunto. Este principio, se-
gundo os analistas, na verdade foi utilizado dentro de
uma postura ideoldgica que objetivava substituir as
decisbes politicas por solugdes técnicas e férmulas
cientificas. Nesse sentido, a racionalidade justificaria
ointervencionismo estatal, considerado como neces-
sdrio para atingir um fim desejado. Por conseguinte
passava a ser a norma de uma “boa administracao”,
deixando de lado as razdes praticas ou “de momen-
t0”, assim consideradas no periodo anterior.'?2

Em face das implicagbes destes movimentos com
as transformagodes ao nivel das relagbes entre poder

120 Fundagfio Getulic Vargas. A campanha geogréfica. O Observador Econémico e Financeiro. Ric de Janeiro, p.129-135, abr/jun,, 1940, p.129.
21 Praibe, Sonia. 1985, Rumos e metamorfose: um estudo sobre a constituigdo do estado e as altemativas da industrializag@io no Brasil - 1930/1940. 1985, p.60.
122 Fanseca, Pedro Cesar Dutra. Vargas: o capitalismo em construgao (1906-1954). 1989, p.188-9.



central e estados, coloca-se de imediato uma questéo
para um exame mais detalhado da oposicdo “esponta-
neismo” X “racionalidade”, a que nos referimos: a con-
cepgéo marco de referéncia atribuida ao IBGE ndo
estaria, entao, relacionada a uma postura ideolégica
de se contrapor a descentralizagéo politico-administra-
tiva existente no regime federalista da primeira Repu-
blica?

Esta questdo é pertinente, pois nos remete ao con-
texto especifico dos anos 30, guando a repercussao
da crise de 29 introduziu uma nova concepgae de or-

'ganizagao politica da sociedade, ou seja, a de um
| Estado mais racional, moderno e centralizador. Den-
\tro deste contexto o tema do Estado é bastante cen-
tral: as politicas adotadas, visando & superagio da
rise, implicaram uma crescente participagéo do Es-
,tado na formulagao de politicas econdmicas e no seu
planejamento. Um dos grandes tedricos capitalistas
do periodo, Keynes, preconizava a transferéncia de
parcelas consideraveis das atividades econdmicas
para a esfera do Estado que, segundo ele, garantiria
a retomada do desenvolvimento econdmico em no-

vos patamares.
Por sua vez, a crise de 29, que assinala o abandono
da teoria do Ialssez-fatre incentivou um ra anti-

federalista no Brasil, pois se 3556ciou este r%w_ao li-
be hsmo economsco, Sidérado "pemicioso’, , pois
ndc levava em conta as “demandaggg Pairia™.

As Criticas as oligarquias regionais e ao federalis-
mo eram feitas particularmente pelos pensadores
desvinculados da tradicao liberal, como Francisco
Campos, Plinio Salgado e Oliveira Vianna. Os argu-
mentos usados eram em cima da negligéncia com
que estas tratavam as grandes questdes nacionais,
resultando num Estado ineficiente e sujeito as pres-
sOes de ordem regionalista e particular. Ao criticar a
ineficiéncia do Estado oligarquico, estes pensadores
objetivavam, sobretudo, e de forma enviesada, criti-
car o federalismo, concebido enquanto assento do
poder oligarquico. Em oposi¢ao a ele, pregavam o
Estado unitario, com um govemo centralizador, a eli-
minagao dos poderes regionais e a supremacua do
Executivo sobre os demais poderes

Nesta perspectiva, a oposi¢io a que nos referimos
entre “espontaneismo” X “racionalidade” parece en-
cobrir, na verdade, o embate presente no periodo en-
tre Estado unitario X Estado federalista, mas que
tecricamente se apresenta através de mdltiplas for-
mas, como as que opdem centraliza¢do X descen-
tralizacdo, poder central X poder local, autoritarismo
X democracia e, /ast but not least, a que opbe Estado
X mercado.

Para tentar elucidar este importante aspecto cons-
titutivo do IBGE vamos analisar o contexto histérico
em que o Instituto foi criado, dividindo-o em quatro
partes:

123 1d. ibid., p.188-9.

124 Moraes, Antonio Carlos R. Ideologias geogrdficas. 1988, p.95. Apud Lahuerta, Milton. O nacional como positividade: tuteta do povo e dominio do espaco. 1982,

mimeo.
25 1d. ibid., p.96.

. ha primeira delas, algumas das interpretages te6-
ricas existentes acerca do Estado brasileiro — sua
conformagao juridica e institucional, seu carater e
sua composigao de classes;

. ha segunda parte, uma andlise da questao federa-
lista no Brasil, tal como se constituiu em 1891, de
forma a tentar desmistifica-lo enquanto regime de
inspiragdo exclusivamente oligarquico;

. na terceira parte teceremos uma breve considera-
¢a0 sobre a “Revolugéo de 30" e o inicio da "Era
Vargas™; e

.finalmente, na quarta parte, uma andlise do advento
do Estado Novo com os elementos presentes na
sua configuragéo: o nacionalismo, 0s mecanismos
de centralizagdo, o reaparsihamento do Exército
Nacional e a Campanha da “Marcha Para o Oeste”,
como o coroldrio do discurso de integragéo nacio-
nal.

Algumas Interpretagoes Tedricas
acerca do Estado Brasileiro

Para aprofundar a compreensio da tematica po-
litico-territorial, julgamos pertinente destacar algu-
mas interpretagbes tedricas existentes acerca do
Estado brasileiro ao nivel da ciéncia e da econo-
mia politica.

O interesse deste recorte analitico e interdiscipli-
nar é basicamente metodolo6gico: aproximar para o
ambito dos estudos geograficos desta pesquisa a
questao do Estado brasileiro - sua formagéo, seuca-
réter, sua composigdo de classes, seus mecanismos
de atuagdo -e, a0 mesmo tempo, tentar identificar de
que forma os imperativos de ordem territorial contribui-
ram na moldagem e desenvolvimento da politica na-
cional, particularmente no que tange a questéo da
distribuicdo do poder politico (federalismo e centralis-
mo do poder).

Em seu estudo “ldeclogias Geograficas”, Moraes
observa que a “formagao territorial” brasileira teve
um peso significativo na amagao da politica nacio-
nal. Segundo ele, sua importancia nas solugbes en-
contradas nos momentos de ruptura em nossa
evolugdo é clarissima. A pratica da conciliagdo e das
transformacgdes pelo alto - dominantes em nossa
historia politica - em grande parte se fundamentou
na méxnma tutela do povo em nome da integridade
do espago.'?* A prépria mdependéncna brasileira -
um compromisso em torno do principe portugués -
exprime este elemento de agregagao.

Neste seu trabatho, o autor considera ainda que,
numa sociedade que teve a construgao do territério
como elemento de identidade, a prépria formagéo da
nacionalidade teria se dado sob a sua égide. Neste
sentido, concluu ele, “de bergo o nacional é em muito
o territorial”.'?




Abem da verdade, sa0 muitos 0s nexos existentes
entre o territério e a armagéao da politica nacional.
Neste sentido, a andlise geografica, ao considerar
estas inter-relagbes pode dar uma centribuigao im-
portante para a compreensao dos fenébmenos politi-
¢os que caracterizam a nossa sociedade.

Do Estado brasileiro pode-se dizer que sua carac-
teristica marcante é a contradi¢do da aplicag@o dos
modelos de inspiragéo liberal e as préticas autorita-
rias e populistas mais freqientemente do tipo cen-
tralizado. Problemas como clivagens regionais,
questdo da unidade nacional, aliancas entre clas-
ses dominantes, excluso da maior parte da popula-
¢do dos processos politicos e econdmicos tornam
complicado entender os fendmenos politicos brasi-
leiros em sua totalidade.'?% Diante destas dificulda-
des de interpretagédo, muitos historiadores e
cientistas politicos recorrem a modelos heuristicos,
na tentativa de apreender, com mais fidelidade, os
fendmenos politicos, diferenciando-se a nivel da
abordagem do problema,

Um desses estudiosos, Raimundo Faoro,'?” parte
do modelo de Estado patrimonialista, resgatado das
concepgdes de Max Weber, segundo o qual nao ha-
via linhas demarcadoras rigidas entre as esferas
publicas e privadas nas relagdes Estado-Socieda-
de. Desse modo, 0 estabslecimento de uma estrutu-
ra burocratica variada e multifuncional antecede
historicamente o surgimento de grupos de interes-
ses autbnomos e articulados que, em determinados
contextos, acabam por ser absorvidos pela engre-
nagem complexa dos mecanismos politicos defini-
dos pelo Estado.

Segundo ele, essa caracteristica patrimonialista
representa uma heranca da administragéo portugue-
sa a partir das praticas territoriais de exploragdo agri-
cola e mineral. Diante disso, o desenvolvimento do
Estado brasileiro, do periodo compreendido da cold-
nia ao Estado Novo, consistiu, simultaneamente, na
conservagao de sua estrutura patrimonial e na trans-
formagao do carater governamental aristocratico
para o burocratico. Desse modo, segundo ele, a bu-
rocracia herdada dos portugueses é aprimorada em
fung@o dos interesses do Estado nacional e se man-
teve forte e inflexivel, sendo a principal forga na con-
servagao do patrimonialismo.

Dentro desse mesmo modelo politico, Uricoe-
chea'®argumenta que este trago patrimonial do Es-
tado brasileiro foi determinado pela dominéncia no
Brasil imperial da grande propriedade rural e da
enorme populacao escrava, que em conjunto impe-
diam a formagao de uma consciéncia social partici-
pativa. Com relagdo a burocracia, ac contréario de
Faoro, considera ele que esta foi na verdade a propi-

128 Schwartzmann, Simon. Bases do autontanismo brasileiro. 1982, p.35-7.
127 Faoro, Raimundo. Os donos do poder. Porto Alegre, Giobo, 1958, p.75.

ciadora da transformagao e racionalizacdo da esfera
do Estado, ao promover a passagem do patrimonia-
lismo para o Estado moderno. Ainda segundo este
autor, com o desenvolvimento das atividades produ-
tivas, a ampliagio dos aparatos de Estado nédo cor-
respondia mais a simples agregag¢ao de interesses
dos senhores de terras e de engenhos e as relages
de produgao baseadas num regime escravista. Des-
se modo, a burocracia imperial constituiu uma forga
progressista ou um pequeno nucleo racional dentro
do Estado patrimonialista. Dentre estas burocracias
ou nucleos racionais, o autor salienta as instituigbes
financeiras.

Numa outra perspectiva de interpretag¢éo do Esta-
do brasileiro estéo os autores que procuram analisa-
lo a partir de sua composigao de classes. Décio
Saes, ' por exemplo, argumenta que a interpreta-
¢ao0 histérica sobre os diversos tipos de Estados,
bem como o carater de suas relagbes com a socie-
dade, deve levar em conta, basicamente, as motiva-
¢Oes econdmicas e os interesses das classes
dominantes, correspondentes aos diversos estagios
de desenvolvimento econdmico do Brasil. Aeste tipo
de Estado, que reproduz formas de dominagéo de
classes, ele atribui a denominagédo de burgués.

Sendo assim, o Estado burgués denota o seu ca-
rater de classe e cria condigbes ideoldgicas neces-
sarias a reprodugfio das relagbes capitalistas. De
acordo com suas hipéteses de trabalho, o processo
de formacgao do Estado burgués s6 viria se efetivar
a partir de 1888, no contexto da Aboli¢do da Escra-
vatura, da Proclamagéo da Repiblica e da Assem-
bléia Constituinte de 1891.

Sobre este aspecto, Fonseca'30 argumenta que as
mudangas ocorridas no contexto da passagem da
Monarquia para a Republica - mudangas nos cam-
pos econdmico, politico, social e ideoldgico —~ pode-
riam ser caracterizadas como Revolugéo Burguesa.
Este conceito, tal como foi formulado por Florestan
Femandes,'*' abrangeria o periodo de 1889 a 1954,
caracterizado pela introduggo, expanséo e consoli-
dag&o do capitalismo, ou seja, de efetivagao do po-
der burgués. Contudo, o periodo correspondente a
Republica “Velha” é caracterizado como de transi-
¢do, pois, embora houvesse capitalismo, ndo havia
entretanto o capital industrial. Somente a partir de
1930 é que se aprofunda a Revolugao Burguesa
com a industrializagéo, a nova correlagéo de forgas
sociais, fortalecimento do poder burgués, leis traba-
Ihistas, nacionalismo e centralizagéo.

Num outro viés de interpretagéo, estao os autores
que, ao analisar a modernizagéo do aparelho buro-
cratico do Estado, percebem que o mesmo ndo se
fez acompanhar de uma articulagio com o conjunto

12 Uricoschea, Femando. O minoutauro imperial. Rio de Janeiro, Difel, 1982, p.22 seq.
12 Saes, Décio. A formagio do estado burguds no Brasil (1888-1891). 1985, p.32-36.

12 Fongeca, op. dt., p.27.

131 Femandes, Florestan. A revolugdo burguesa no Brasil, 2. ed. Rio de Janeiro, Zahar, 1976, p.203.



da sociedade. Na auséncia de participagao social no
processo de modernizagéo institucional, estaria,
para estes autores, a base da explicagdo para as di-
ferentes formas de autoritarismo de governo.

Segundo Tavares,'* a modernizagao do aparetho
de Estado é um processo que se inicia desde a fase
da Independéncia, porém o mesmo nao se pode di-
zer em termos de desenvolivimento politico, dado pe-
los niveis de relaggo entre o centro de poder e o pluralismo
politico e representagbes sociais. Ao nivel institucional,
o desenvolvimento politico envolve, em seu estagio
anterior a modernizagéo, distribuig@o vertical (cons-
titucionalismo) e, freqlientemente, distribuicao hori-
zontal (federalismo de poder).

Para explicar essa contradi¢do entre modernizacédo
e desenvolvimento politico, que seria a base de inter-
pretagéo do Estado autoritario brasileiro, principal-
mente identificado com o Governo Vargas, o autor
recorre & experiéncia politica de Bismarck, na Alema-
nha do fim do século passado. Segundo ele, ¢ Esta-
do, neste pais, assumiu o papel revolucionario em
duas frentes: empresario da construgdo nacional e
engenheiro do processo de edificagdo do capitalismo
industrial e da sociedade burguesa.

O contexto histdrico do Brasil no inicio do Século XX
' estava, na 6tica de Tavares, muito préximo da Alema- /

nha, caracterizado pela fragmentagao regional, com;

seus poderes oligarquicos, caréncia da sociedade civil
por representagbes politicas. Todas estas questdes fi-
~ zeram com que a construgdo do Estado no Brasil pre-
cedesse a construgdo da sociedade nacional,

{_ processo esse que s se inicia a partir de 1930. -

Para explicar essa caracteristica do Estado brasi-
leiro, o autor estabelece analogias com os procedi-
mentos utilizados por Bismarck dentro do quadro de
desenvolvimento capitalista. Nesse quac}m3 0 Surgi-
mento de novos grupos sociais e econdmicos, &
conflito com os tradicionais, é facilmente incorpora-
do alégica racional do Estado através de mecanis-
mos de cooptagido politica. Estes mecanismos no
periodo Vargas abrangeram a criagdo dos Ministé-
rios do Trabalho, Educagao, Previdéncia, além de
Institutos, Autarquias e Fundagbes, vinculados as
atividades econdmicas e a determinados setores so-
ciais.

Um outro autor, Simon Schwartzmann,'®? também
estuda o Estado a partir de suas bases autoritarias,
mas vai um pouco mais além dos modelos politicos
e procura analisa-lo em fungéio de sua estrutura in-
terna e dindmica de atuacgéo, tanto nos aspectos po-
fiticos, quanto ao nivel dos aspectos regionais. Critica a
abordagem de Faoro, por néo considerar as formas
modernas de organizagao politica constitucional,
oriunda dos modelos politicos liberais (constituigao,
representagéo partidaria, etc).

Assim, para Schwartzmann o conceito de neopatri-
monialismo explica melhor os Estados que, embora
formados a margem da Revolugéo Burguesa, conse-

guiram impulsionar ¢ desenvolvimento econdémico e
social gragas a modernizac¢ao de seus aparatos bu-
rocraticos estatais. Desse modo, num quadro de
representagao politica constitucional, foi possivel
trazer para o palco politico, diversos atores sociais
em conflitos com as forgas hegeménicas de contro-
le da sociedade.

Para ele, as formas modernas de dominagao buro-
cratica teriam surgido como resultado de duas forgas
conflitivas: a centralizagéo crescente do apareiho bu-
rocratico, conseqgiiéncia direta do desenvolvimento
das forgas produtivas; e a presséo da sociedade em
participar das decises politicas. Estas forgas confli-
tivas geraram, nos casos estudados, a criagédo de
mecanismos politicos pelos quais o poder central im-
pds, ao conjunto da sociedade, uma forma de domi-
nagao contratual, na qual os regimes patrimonialistas
se articulam com as classes dominantes, promoven-
do mudancgas de cima para baixo, dentro das regras
das relagbes capitalistas.

Segundo o autor, uma outra forma de burlar o res-
peito aos principios legais de representagéo demo-
cratica e de influéncia nas decisbes governamentais
& o estabelecimento do corporativismo, abertamente
utilizado por Vargas, que previa a criagéo de uma es-
trutura legal de enquadramento e representagao de
classes.

O interessante nas andlises de Schwartzmann so-
bre os fenémenos politicos é que ele busca inter-re-
laciona-los com os modos de suas manifestagtes
espaciais. Argumenta ele que 0 processo histérico
de ocupagao territorial de um pais se da de forma di-
ferenciada, gerando problemas bastante especificos
de incorporagio, integragao e rupturas, entre as dife-
rentes parcelas territoriais. No caso das regides (es-
tados), toma-las em consideragao significa trazer a
andlise politica os conceitos de distribuig8o espacial,
diferengas de desenvolvimento histérico, redes de
comunicagao e difusao de informagao, ou seja, todo
tipo de descontinuidades espaciais que possam ter
alguma influéncia em sistemas sociais de grande
porte.

O caso brasileiro para ele é bastante ilustrativo
neste aspecto, pois freglientemente a andlise regio-
nal pde em foco fendmenos histéricos de grande re-
percussdo politica, que normalmente costumarn ficar
ocultos sob a imagem corrente de urna nagdo nao di-
ferenciada, globalizada e “totalizada”. Mais adiante,
ele critica as andlises convencionais do Estado bra-
sileiro que, preocupadas exclusivamente com os
grupos de interesses e suas motivagbes econdmicas
mais imediatas, ignoram a importancia destes as-
pectos geogréaficos.

Por outro lado, ele rebate as criticas de que este
tipo de andlise pode levar a substituigdo da realidade
concreta das classes sociais, pelo formalismo abs-
trato das entidades geograficas. Pela sua argumen-
tagéo, as classes sociais nao constituem o dnico
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aspecto “real” do sistema social e, mais, que o0s
eventos sociais ocorrem espacialimente de forma de-
sigual e, do mesmo modo, as informagdes relativas
a eles sdo recolhidas e apresentadas de acordo com
as unidades geogréficas.

Por fim, conclui ele que a importancia de se levarem
consideragao fendmenos politicos em sua dimensao
espacial fica evidenciada no caso de se discutir o fede-
ralismo americano e o brasileiro, por exemplo. Neste
particular, devemos partir de um pressuposto geogra-
fico, e aopersequir as variagoes entre ummodelo e outro
vamos inter-relaciona-los com a questéo da autonomia
local, o centralismo e os fendmenos politicos mais ge-
rais que d&o forma e contetido ao sistema politico na-
cional.

Sinteticamente, este seria o principal debate acer-
ca das interpretacdes do Estado brasileiro, no ambi-
to da Ciéncia e Economia Politicas. As diferentes
interpretagbes levantadas revelam o seu alto graude
complexidade e as dificuldades de entendé-lo em
sua totalidade. Consideramos, outrossim, que estas
interpretagbes acerca do Estado brasileiro sdo con-
tribui¢Bes Uteis aos nossos propdsitos de estudo,
pois, ao deixar delineados alguns de seus tragos fun-
damentais, permitem uma melhor compreensio de
como se manifestam espacialmente.

Como foi bem lembrado por Schwartzmann, ndo
se pode ignorar a importancia da dimenséo geogra-
fica nos estudos sobre o Estado brasileiro, ja que as
questbes territoriais repercutiram de forma marcante
no seu arranjo institucional. A discussao emtomo da
distribuicdo do poder politico, por exemplo, esta inti-
mamente imbricada com os fatores geograficos en-
volvendo, em dltima instancia, a dimensao territorial
do Pais (vastissima). Portanto, causa de controvér-
sia, durante boa parte da nossa evolugéo politica,
acerca do methor regime politico para a sociedade
brasileira: o federalismo, respeitando-se as diversi-
dades regionais; ou o unitarismo, em face dos riscos
do centrifugismo do poder repartido entre as elites
regionais. Embora seja uma questdo ainda hoje bas-
tante controvertida, vamos tentar discutir a experién-
cia federalista no Brasii, periodo que vai de 1891 a
1929/30, para melhor compreender a instauragéo do
Estado Novo em 1937, caracterizado pelos analistas
como autoritario, centralizador e unitarista em fun-
¢ao do carater “nacional” que assumiram as politicas
govemamentais desde seu advento.

, A Questao Federalista no Brasil
O federalismo reende uma unido de Estados

Integrados por uma Constifligad €, como regra, 1o

podem deixar de ohedecer aos pringipi inscri-
tos, e s6 tém d veel a. Neste

sentido, difere juridicamente do regime confederativo
no qual os seus integrantes se acham ligados porum

134 Dallari, Dalmo de Abreu. O estado federal, 1986, p.15.

tratado, do qual podem desligar-se a qualguer mo-
mento, uma vez que os signatarios desse tratado
conservam suas sobsranias e $6 deleqam 0s pode-
res que quiserem e quando quiserem.'®*

O regime federativo, de inspiragédoc norte-america-
na, rienta segundo as fqrmulas do liberalismo
palitico, ou seja, numa unido de Estados auténomos

individualizados em termos econdmicos e politico-
adminjstrativos e

Segundo o Senador Marco Maciel, o principio
constitucional no qual se baseia o Estado Federal é
a pluralidade dos centros de poder 0S, coor-
dganados entre si, dé tal modo qué ao govemo da

' Unigo seja conférida umal guantidade minima de po-

deres, indispensaveis apenas para garantir a unida-

'de polifica e econpmica, reservando-se aos demais

entes federativos todos os demais poderes. Diferen-
e, portanto, do Estado unitario que procura tomar
homogéneas todas as unidades politico-administra-
tivas existentes em seu territério. Nos Estados unita-
rios nao existe nenhum centro auténomo de poder
tora do governo central. A luta politica se desenvolve
num s6 quadro institucional, pela conquista de um sé
poder que controla, através de mecanismos de des-
centralizagao, todas as entidades locais ou regio-
nais. De acordo com ¢ Senador:

“Uma democracia que se manifesta somente a
nivel nacional, sem base de um alto governo lo-
cal, pode redundar numa baixa participagéo
das comunidades. Podemgos dizer, lembrando
o constitucionalista Licio Levi que, se o plane-
jamento é decidido no centro, sem nenhuma
relagéo efetiva com o ambiente humano na
qual estdo enraizadas as constituigdes locais e
regionais e com as exigéncias reais que elas
suprimem, ele serda ndo somente autoritario,
mas também ineficaz, porque néo fundado nas
preocupagdes concretas dos homens”.'3

O jurista Dalmo de Abreu Dallari aponta, contudo,
algumas ambiglidades existentes na aplicagédo do
federalismo. Cita, por exemplo, a busca pela federa-
¢ao da “unidade na diversidade”, em torno de um
conjunto de regras comuns, dando-the certa homo-
geneidade. Mas, ao mesmo tempo, pretende-se que
essa unidade preserve a diferenciagfo entre 0s ele-
mentos componentes da federag@o, respeitando a
identidade cultural e politica de cada um.

Para exemplificar o sentido desta ambigiidade,
Dallari compara o processo de criagdo do Estado Fe-
deral entre duas situagbes bem distintas, nos Esta-
dos Unidos e no Brasil.

Nos EUA havia 13 unidades independentes e so-
beranas. Através da federagéo surgiu a uniéo, que
era a expressao de uma unidade, representando a
criagao de um poder central com autoridade sobre as
13 unidades, mas, ao mesmo tempo, preservando a

135 Maciel, Marco. A desfederalizagio do Brasil. Folha de S0 Paulo. Sao Paulo, terca-feira, 30 ago. 1988 Cademo A, p.3.
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individualidade de cada uma delas. Houve ai, no en-
tender do autor, um movimento centralizador.

No Brasil, ao contrario, partiu-se da existéncia de uma
unidade com poder centralizado e se distribuiy o poder
politico entre vérias unidades, sem eliminar o poder cen-
tral. Cada uma dessas unidades, que era apenas uma
subdivis&o administrativa, chamada Provincia, recebeu
uma parcela de poder politico e a afimacdo formal de
sua individualidade, passando a denominar-se Estado.
Al o movimento foi descentralizado.

Nesses exemplos, Dallari observa que a énfase
maior, dependendo das circunstancias, esta na centra-
lizag3o ou descentralizagdo. E sempre esté presente a
preocupacio de consgguire manter a unidade sem eli-
minar a diversidade.!

O Senador Marco Maciel também observa contra-
digbes no Estado Federal, considerando que a dele-
gacgéo de poderes aos Estados-membros torna o
Estado Federal fortemente limitado. Argumenta ele
que o fato de existir um governo central confere ao
executivo os requisitos de forga e estabilidade ne-
cessarios para desempenhar, eficazmente, a fungdo
equilibrada na vida social, e atuar, de forma orgénica
& coerente, no programa de Governo. Em contrapar-
tida, continua, a atribui¢do de determinados poderes
aos Estados-membros constitui o freio mais eficaz
contra abusos por parte do govemno central, consti-
tuindo a mais sélida garantia contra os riscos do au-
toritarismo e da ditadura.'¥

Com relagdo & estrutura politico-territorial dos Es-
tados federais, Dallari observa que prevaleceu em
todos os casos estudados por ele um critério juridico-
formal no seu estabelecimento. Segundo ele, o Esta-
do Federal foi criado como uma alianga de estados,
e por esse motivo a preocupagio maior dos organi-
zadores tem sido a definigéo dos limites territoriais
dos Estados-membros. Neste aspecto, com muita
freqliéncia, existem Estados-membros que so vizi-
nhos e que poderiam tranqlilamente compor uma s6
unidade federativa. Para ele, o artificialismo da divi-
s#o territorial gerou, em alguns casos (o Brasil, por
exemplo), a existéncia de Estados-membros invia-
veis economicamente, fracos e permanentementse
dependentes de auxilio federal para o atendimento
das necessidades basicas da sua populagéo,'®

A par desta situagao, existem analistas que che-
gam a sustentar a idéia de que seria muito mais ade-
quado um federalismo de regibes (composto por
vdrias unidades) do que um federalismo de estados.
Dallari, por sua vez, pondera que nao se pode igno-
rar que a longa duragao de uma divisao territorial

13 Dallani, op. cit., p.51-2.

137 Maciel, op. cit., Cademo A, p.3.
138 Dallari, op. cit., p.62.
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gera uma tradicao histérica, nao sendo facil conse-
guir a eliminagdo de um Estado-membro, mesmo
por meio de fusdo com um vizinho culturalmente se-
melhante.'3®
O historiador José Maria Bello também consideraa
questdo da divisdo territorial fundamental no equili-
brio da federagdo. Ao estudar a Constituigdo de
1891, comenta a respeito da recusa dos legisiadores
em avaliar a proposta sugerida nos anteprojetos da
Comiss&o dos Cinco,'? para rever a divisdo territo-
rial do Brasil, deixando, assim, segundo ele:
“Que se formasse uma federagdo desequilibra-
da de estados indigentes, sem recursos para
um minimo de vida autdnoma, e estados pode-
rosos, que em breve monopolizariam a dire¢do
da Reptblica de 89, concorrendo para preparar
lenta e seguramente as revolugdes futuras, in-
clusive a que haveria de elimina-la”.'!

Processo de Constituigdo da Republica
dos Estados Unidos do Brasil

Segundo Moraes et al.,'*2 no final do Segundo im-
pério, duas correntes republicanas dominavam o
pensamento liberal da época. A paulista, que pro-
pugnava um federalismo politico inspirado no mode-
lo americano, e as idéias do politico pemambucano
Silva Jardim, que tinham como fonte de inspiragéo
Augusto Conte. Silva Jardim absorvia do positivis-
mo a nogao de um regime centralizado, racional,
modernizador e ditatorial, porém teria o trunfo de ser
legitimado por plebiscito.

Os ideais republicanos paulistas, por sua vez, de-
fendiam a forma federalista como o melhor caminho
para a conquista das autonomias regionais. Esta
proposta era igualmente apoiada por Minas Gerais e
Rio Grande do Sul que também acreditavam na pos-
sibilidade de defenderem seus interesses sem terem
que depender da autoridade do Poder Central.

Estabelecida a Repulblica em 1889, iniciou-se en-
{80 o processo de elaboragéo da Carta Constitucional
de 1891 que apontava para o estabelecimento do re-
gime federalista no Brasil. Nos debates que se segui-
ram duas propostas federalistas apareceram: o
projeto do Governo Provisério, que procurava guar-
dar, dentro dos principios federativos, ¢ sentido na-
cional, ou seja, concedia-se autonomia as Provincias
mas os grandes poderes pertenceriam & Unido. Ca-
beriam a ela as melthores fontes de renda publica,
exerceria seu interesse nas matérias de competéncia
cumulativa; poderia mobilizar forgas policiais das
Provincias, etc.

140 A Comisséo dos Cinco diz respeito & nomeagdo, pelo Govemo Provisdrio Republicano, de uma comissiio de cinco juristas para elaborar o projeto da Cons-
tituiglio, presidida por Saldanha Marinho e composta por Américo Brasilisnse, Rangel Pestana, J. A. Magalhlies e Rui Barbosa. Apud Bello, José Maria. His-
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142 Moraes, Jodio Quartim et al. A tutela mikitar. 1987, p.19.




Entrementes, surgiu no Congresso uma forte con-
corrente ultrafederalista que, indo mais além do que
a Constituigdo americana, propugnava para o Pais
uma confederagéo de 20 pequenas “pétrias™.'®
Contra esta concorrente intercedeu Rui Barbosa que
classificou-a de “superexcitagdo mérbida” ou “apeti-
te desvairado e doentio” de federalismo. Os federalistas
radicais contavam-se especiaimente na representacéo
rio-grandense do sul, dirigida por Jdlio de Castilhos,
mas a ele agregavam-se deputados de outros esta-
dos, como Joao Barbalho, de Pernambuco, Cam-
pos Sales, de Séo Paulo, e Leopoldo Bulhdes, de
Goids.

Segundo Bello, houve nas discussbes que se se-
guiram quem desejasse impedir a existéncia de um
Exército nacional permanente 8, mesmo, quem qui-
sesse atribuir aos estados o poder de manterem Ma-
rinha de Guerra... Para os ultrafederalistas, os estados
eram realidade, e a Unigo a ficgdo, que, como tal, de-
veria ser reduzida, segundo as palavras de Joao Bar-
balho, ao “estritamente necessario para viver".'44

Das emendas propostas pelos ultrafederalistas,
néo foram aceitas pelo Congresso Constituinte: a
que suprimia no preambulo da Constitui¢do a ex-
pressdo Unido perpétua e indissoltivel dos estados,
aque estabelecia ampla liberdade de emissao; aque
criava a pluralidade do direito substantivo; a que ins-
tituia o voto a descoberto e obrigatério, extensivo
aos mendigos e analfabetos; elc. Entre as emendas
aprovadas, figuraram, entre outras, a que atribuia fa--
culdade aos estados para organizarem 0s munici-
pios e o estabelecimento formal de trés esferas de
governo: federal, estadual @ municipal. Esta ultima
reconpecnda como autdnoma pela Oonstutusqao Fe-
deral. '

Segundo Bsllo, os capitulos da Constttu:gao refe-
rentes & tributagao e a organizagéo judicidria rende-
ram diversos embates entre os ultrafederalistas e os
moderados. Ao projeto oficial, que resguardava os
interesses da Unido, opunha-se o da representacio
rio-grandense, que reservava aos estados, além de
suas fontes especificas de receita, como impostos
de exportacio, todas as outras que néo fossem de-
claradamente federais. Do compromisso final entre
0s dois projetos originou-se, segundo ele, a impreci-
sao do texto constitucional que permitiu durante toda
a Republica a mais extravagante confusao tributaria.
A propriedade das terras devolutas e das minas, a
forma de eleigdo do Presidente da Republica, a com-
peténcia do Supremo Tribunal Federal para declarar
a inconstitucionalidade das leis e, sobretudo, a inter-
vengao federal nos estados foram outros pontos de
vivas controvérsias entre as grandes correntes da
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Constituicdo. As incertezas e hesitagbes sobre a in-
tervengﬁo federal permitiram a redagio vaga e im-
precisa do art. 62, pretexto permanente paraas mais
diversas interpretagdes e motivo dos mais graves in-
cidentes no decorrer da Republica.'*®

Em 1891, é decretada e promulgada a Constituigdo
dos Estados Unidos do Brasil, nos moldes federalis-
tas, mas que, manifestando certas particularidades,
ndo expressava no todo o modelo norte-americano
que a inspirara.

De acordo com os historiadores, a Republica repre-
sentou o reconhecimento politico das transformagdes
econdmicas e sociais por que o Pais passara. Paraa
burguesia rural do café, por sua vez, a Republica repre-
sentava a identificacéo dos interesses do Governo
com 08 seus proprios interesses econfémicos. Neste
sentido, a Republica abriu uma nova época para o
Governo brasileiro: a queda do governo absolutista e
unitarista ea ascenséo de um governo burgués e oli-
garquico.'

O federalismo significou de fato o processo pelo
qual se fortaleceu e surgiu & plena luz o poder das oli-
garquias regionais. Desta feita, desapareceram o0s
clés rurais de base estritamente familiar para dar lu-
gar a organizagdes politicas mais definidas e de
maior abrangéncia territorial, ou seja, as oligarquias
regionais. O Estado Federal, por sua vez, passa a
sar um certame entre as nascentes oligarquias re-
gionais, pela conquista da Presidéncia da Nagao.
Esta, entendida como um e%uhbrio ou armisticio en-
tre estes grupos de poder.'

Analisando este aspecto oligarquico do federalis-
mo brasileiro, Dallari inicialmente aponta que a plu-
ralidade de centros de poder politico, tipico deste
regime, pode ser apenas formal, pois ao penstrar-
mos no interior de cada Estado-membro poderemos
encontrar em muitos deles o predominio de uma s6-
lida oligarquia, oposta a4 democracia. Mais especifi-
camente, aponta que o risco maior para a garantia de
um sistema democrético é a alianga de oligarquias
pois cria a iluséo de democracna, por e apoiar rigo-
rosam16nte nos principios e na mecénica do federa-
lismo. '

Nesses Estados-membros sdo cumpridas as for-
malidades democréaticas, realizam-se eleigdes com
sufrégio universal e voto secreto, mas tudo se passa
debaixo da vigilancia e do controle dos oligarcas, de
tal modo que as manifestagbes oposicionistas atin-
gem apenas aspectos exteriores, ndo afetando o po-
der de comando. Isso, mais pela manutengao do
baixo nivel econdmico de suas populagdes, nivel ele-
vado de analfabetismo e também pela auséncia de
renovagao das liderangas politicas. Considerando



estes fatores, conclui Dallari, o federalismo favorece,
sobremaneira, o predominio das oligarquias.'®

Esta caracteristica oligarca do federalismo brasi-
leiro também se observa nos EUA, segundo Dallari,
s6 que de modo muito menos grave. A simples exis-
téncia de um sistema unipartidario que ocorre em
metade dos estados norte-americanos (no qual os
dirigentes estaduais sao os oligarcas) atesta essa
semelhanga entre os dois modelos. A tnica diferen-
¢a, comenta, é que nos ELJA as oligarquias nao faci-
litam a utilizagao da miséria ou do analfabetismo
para fins eleitorais, como ocorreu aqui, garantindo
prara1 g povo a pratica das formalidades democrati-
cas.

A partir destes dados, Dallari conclui sua analise,
ponderando que, apesar destas imperfeigdes, isso
nao quer dizer que o federalismo seja inconveniente
para a democracia ou, menos ainda, que sirva ape-
nas para acobertar oligarquias. Na realidade, segun-
do ele:,

“E preciso, isto sim, que os defensores do fede-
ralismo nao acreditem demais em suas virtu-
des e ndo pensem que a simples adogao da
estrutura federalista é suficiente para que haja
democracia, com a consciéncia de que existem
riscos que sao inerentes ao federalismo, e que
ele pode ser ndo mais do que uma aliang¢a de
oligarquias; € preciso pensar em complemen-
tos do sisterna e mecanismos de controle que
assegurem o carater democratico de toda a fe-
deragdo e de cada unidade federada.'®?

O trago autoritario do federalismo brasileiro, por
sua vez, foi bem observado por Octavio lanni's® que,
a seu ver, teria sido acentuado pela auséncia de par-
tidos com expressao nacional que agrupassem dife-
rentes segmentos da sociedade brasileira. Este fato
se deu particularmente a partir de Campos Sales,
politico paulista atrelado a oligarquia cafeeira. O
mesmo politico ultrafederalista na época da elabora-
¢&o da Carta Constitucional assume a presidéncia
com um perfil autoritario e bastante conservador. Re-
teve a expanséao industrial e financeira promovida
pelos governos militares anteriores e ampliou consi-
deraveimente as atividades agroexportadoras.
Como forma de se manter no poder, propds o “Pacto
Oligérquico” ou a “Politica dos Governadores”, bene-
ficiando as regides ou estados dominantes e perife-
rizando as demais unidades. Utilizando a estratégia
do clientelismo, deixava que as oligarquias locais
consolidassem o poder em seus dmbitos regionais e
atribuiu a Presidéncia a condugao das “grandes
questdes”, ironicamente sob a inspiragdo do princi-
pio, “o que querem os estados, quer a Unido”.'™

15 1d. ibid., p.734.
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Com Campos Sales, a assimetria econdmica entre
os estados acentuou-se enormemente. O desloca-
mento do pélo econdmico do Pais para a “cultura do
café” e a concentragdo de recursos nas areas mais
présperas do Pais (Sao Paulo, Minas Gerais e Rio
Grande do Sul) provocaram grandes descontenta-
mentos dos estados nordestinos que protestavam
contra a falta de incentivos para a regido como um
todo.

Mesmo do lado da alianga regional dominante, a
propria hegemonia da oligarquia cafeeira comegou a
ser posta em questdo. A idéia largamente difundida
no final do Século XiX de que “o café sustenta o Bra-
sil”, base da hegemonia cafeicultora, sofreu uma ai-
terag@o ao longo da década de 20, na concepgao
dos outros atores do jogo politico: precisando de
uma politica federal mais efetiva de sustentagdo de
pregos cada vez mais elevados, abriram-se condi-
¢Oes para justificar a idéia de que “O Brasil sustenta
o café”.'%5 Isto significou colocar em cheque todo o
sistema politico da Republica Velha, o qual supunha
uma composigdo bem definida entre as oligarquias
“regionais” e a paulista, ou seja, entre os poderes po-
liticos dos estados e do Governo Federal. Ensaiava-
se, assim, um projeto “nacional” nao tao vinculado ao
café.'s®

Nesse particular, Fonseca' chama a atengao
para o fato de que néo apenas Sao Paulo mas tam-
bém outras regides brasileiras passavam por um pe-
riodo de “transformagéao capitalista” de modo que o
processo politico “oligarquico” tornava-se cada vez
mais problematico. Atesta este fato a existéncia de
um setor agrario voltado ao mercado interno, o de-
senvolvimento da induastria e da urbanizagio, com o
consequente peso que passaram a exigir, tanto 0s
trabalhadores da inddstria como os “segmentos mé-
dios urbanos”, levando-os a contestar o jogo politico
praticado.

Em fins da década de 20, a maquina do Estado Fe-
deral oligdrquico se vé, assim, completamente em-
perrada. De um lado, pelo acirramento dos conflitos
regionais e, de outro, pelas reivindicagbes dos gru-
pos sociais e econdmicos que ndo encontravam for-
ma de representagao de seus interesses numa
economia de governo rigida e inflexivel.

Ao mesmo tempo, as lutas de classes causadas
pelas disparidades sociais internas de cada estado e
as desigualdades interestados ao invés de originar
uma cooperagao federativa, como ocorreu nos EUA
em face do arranjo de forgas para superar a crise de
29, provocaram efeito inverso no Brasil. Isto porque
0s interesses regionais e locais pesaram mais forte,
colocando-se como obstaculos a possiveis lagos de
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solidariedade a nivel nacional, fator vital de integra-
¢do federalista.'>®

Por outro lado, Cunha observa que o espirito na-
cionalista a Repuiblica federativa oligarquica pratica-
mente eliminara, deixando a Nagdo desarmada
contra a disparidade do seu desenvolvimento regio-
nal, como também em face das pressées e explora-
¢Oes estrangeiras. E a época em que, como
compensag3o, surge o "Porque me Ufano de meu Pais”
e Lima Barreto escrevera Triste Fim de Policarpo
Quaresma.'*®

Deste modo, no contexto agdnico do Estado Fede-
ral, o tiro de misericérdia é dado pela crise de 29, de-
terminando o fim das préticas de auto-regulagéo do
mercado e o inicio de uma nova fase do capital pro-
dutivo, caracterizado pelo forte intervencionismo do
Estado. Esse jogo de forgas define um novo esque-
made poder e traz & cena a figura de Getulio Vargas,
respaldado pelos grupos de interesses urbano-in-
dustriais e pelos setores oligarquicos criticos da he-
gemonia paulista. Segundo Fonseca,'® o fenémeno
Vargas pode ser entendido como expressao de um
projeto que apontava para um novo tipo de desenvol-
vimento capitalista, apesar de ele préprio ter sido
gestado no interior da oligarquia. Produto do contex-
to que lhe deu origem, o projeto Vargas apareceria
como um ordenamento da crise, frisando sua oposi-
¢ao ao continuismo e legitimando-o como porta-voz
das transformagdes.

AEraVargaseo
Intervencionismo Estatal

Nenhuma personalidade politica brasileira foi téo
discutida quanto Getulio Vargas: do irrestrito louvor e
do endeusamento até a mais apaixonada criticae a
mais absoluta negacéo, existe todo tipo possivel de
juilgamento. Autoritario, progressista, populista, pa-
triota exacerbado, estadista de primeiro time e bur-
gués. Estas seriam também as interpretagfes sobre
sua personalidade politica, que de forma direta ou in-
direta provocaram, durante sua gestao politica de
mais de 20 anos, profundas transformagoes estrutu-
rais na sociedade brasileira.

Nascido em 1883 em Sao Borja, regido das antigas
missdes, a margem do rio Uruguai na fronteira com
a Argentina, Gettlio Vargas era filho de rico estan-
cieiro, de nome Manuel Vargas. Seu Manuel havia
servido na guerra contra o Paraguai e fora, na revo-
lugdo federalista de 1892, um dos chefes guerrilhei-
ros dos caudilhistas, conquistando entéo as
insignias de general honorério. O signo da tradigdo
de guerras estrangesiras, de caudilhismo de fronteira

158 Maciel, op. cit., Cademo A, p.3.
159 Cunha, op. cit., p.36.

80 Fonseca, op. cit., p.83.

161 Bello, op. cit., p.288.

82 1d. ibid., p.288-9.

¢ de tempestuosas lutas partidarias seria a marca in-
conteste da personalidade politica de Vargas, expli-
cando em parte o seu jacobinismo.'®’

Depois de um estagio em Quro Preto (MG), estu-
dando humanidades, ingressa na Escola de Cadetes
de Rio Pardo (RS), servindo algum tempo como sar-
gento na guarni¢gdo de Porto Alegre. Mais tarde,
abandona a carreira militar e matricula-se na Facul-
dade de Direito em Porto Alegre.

Eclético, Getilio Vargas manifestava esta caracte-
ristica na literatura ao comentar, numa entrevista jor-
nalistica, suas predile¢tes na juventude - Zola,
Nietzsche, Beaudelaire, Euclides da Cunha, Gongal-
ves Dias... Passagem efémera pelo ministério publi-
co e pela advocacia e, afinal, a atividade politica nos
quadros do velho partido de Julio de Castilhos. De-
putado estadual, ihe é entregue a lideranga da As-
sembléia. Deputado federal na legislatura de
1924-19286, e lider de sua bancada, parecia 0 mais
modesto e cordato dos parlamentares.

Indicado para a Comiss@o de Finangas, mais tarde
assumiria a pasta da Fazenda na gestao do Presi-
dente Washington Luiz. A condig¢do de Ministro faci-
litou-lhe a indicagio do seu nome para o governo do
Estado. Eleito governador, o seu primeiro passo foi
unificar os partidos numa frente Unica, destinada a
agir no plano federal, pela agao catalitica. Astuto,
cordato, paciente e corajoso, revelou-se, assim, na
campanha presidencial e que se afirmara quase
sempre na Presidéncia da Republica. Umafrase que
Ihe foi atribuida definiria os seus métodos: nfo fazer
inimigos que ndo pudesse converter em amigos. 52

De acordo com Forjas,'®® a histéria da Revolugdo
de 30 ainda esta em processo de elaboragéo... Ao
longo da ja respeitavel historiografia da Revolugao,
as mais diversas interpretagdes ja foram produzidas
sobre ela. Desde as intimeras obras escritas nos
préprios anos 30 e depois nos anos 50 e 60, jd se dis-
se que foi uma revolugdo “democratico-burguesa”
gue conduziu a burguesia industrial ao poder. Algu-
mas variantes dessa mesma visdo consideraram a
classe média como o principal agente politico das
transformagdes ocorridas. Ja se fez a critica dessa
interpretagéo (nos anos 70), mostrando o caréter oli-
gérquico e conservador da Revolugéo. Dentro dos
marcos mais gerais dessa ultima tendéncia interpre-
tativa, vém-se afirmando a relevancia da dimenséo
regionalista da Revolugao. Por outro lado, sé recen-
temente tém surgido analises substantivas demons-
trando como se da concretamente esse processo
revolucionario regional que conduz, paradoxaimen-
te, a uma ampia centralizagao do Estado no Brasil.
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A 24 de outubro de 1830, o movimento revolucio-
nério que depos o Presidente Washington Luiz insta-
lou no poder uma junta provisoéria, que dias depois
transmitiu o0 governo ao candidato derrotado nas
eleigbes presidenciais. Em 3 de novembro de 1930,
Getulio Vargas tomava posse na chefia do Governo
Provisério e a 11 de novembro era promulgado o De-
creto n® 19.398 que institucionalizava os poderes
discricionarios deste cargo. Pelo decreto, o chefe do
Govemo Provisdrio reunia em suas maos as fungdes
e atribui¢cbes nao s6 do Poder Executivo como tam-
bém do Poder Legislativo, dada a sua prerrogativa
de elaborar decretos-leis. Ficavam dissolvidos, por-
tanto, o Congresso Nacional, as camaras estaduais
€ municipais e outros érgaos legislativos ou delibera-
tivos existentes no Pais. Esta situagao excepcional
deveria perdurar até que fosse eleita uma Assem-
bléia Constituinte, que estabeleceria uma nova orga-
nizagao constitucional, revendo e corrigindo os
males da Constituigio de 1891,%4

Em 10 de fevereiro de 1931, um decreto governa-
mental estabelece uma comissio a ser criada parao
estudo e a revisao de toda a legislago eleitoral exis-
tente no Brasil com vistas a apresentar um verdadei-
ro projeto de codigo eleitoral. Essa foi a primeira
iniciativa formal do Governo Provisério no encami-
nhamento da questdo. Na inaugurag¢io oficial dos
trabalhos desta comissio legislativa, Vargas lembra
a naiureza e o objetivo primeiro de toda obra a ser
realizada dizendo: “se 0 Govemo é provisdrio, a Re-
volugdo é definitiva”. 6%

Analisando os fundamentos da Revoluggo de 30,
Fiorestan Fernandes'®® observa que de fato as trans-
formagdes ocorridas no periodo caracterizariam uma
revolugéo burguesa. Segundo ele, mesmo que néo te-
nham ocorrido rupturas bruscas emrela¢ao ao periodo
anterior, é possivel observar a profundidade e exten-
sdo das transformagbes através de alguns fatores es-
pecificos do periodo como industrializagao, nova
correlagao de forgas dentro do poder, fortalecimento do
poder burgués, novo tratamento para as questoes re-
gionais, apropriagio de recursos naturais pelo poder
central, legislacio trabalhista, nacionalismo e centrali-
zagao do poder.

Octavio lanni'®” vé também os anos 30 como mar-
co do estabelecimento do Estado burgués no Brasil,
pois foi nesta época que se originou um sistema en-
globando instituicbes politicas e econdmicas, bem
como padrdes e valores sociais e culturais de tipo
burgués. Entretanto, o autor observa que esta revo-
lugéo ndo implicou a liquidagao do Estado oligarqui-
co, mas sim na sua derrota, pois néo alterou de

forma significativa a sua caracteristica principal: a
propriedade fundidria e a estrutura de poder iocal
das oligarquias.

Deste modo, segundo estes autores, apesar das
mudangas, n&o houve uma ruptura brusca como nos
modelos cldssicos da revolugéo burguesa; a estrutu-
ra agrdria continuou a mesma, as desigualdades re-
gionais se aprofundaram, a concentragio de rendas,
miséria e excluséo de parte da populagdo do proces-
so de desenvolvimento permaneceram, e nos as-
pectos politicos o autoritarismo continuou a ser um
trago marcante das relagdes govemno-sociedade.
Neste aspecto, Fonseca argumenta que a Revolu-
¢ao de 1930 representou mais um golpe de Estado
do que Revolugéo propriamente dita, j& que naoc hou-
ve 1r$turas na estrutura social de forma significati-
va

Resumidamente, a partir de 1930 comegou no Bra-
sil um novo tipo de desenvolvimento capitalista: su-
peragao das atividades assentadas exclusivamente
na agroexportagdo, por outras, assentadas no de-
senvolvimento da industria e do mercado interno.
Para a configuracéo deste novo tipo de desenvolvi-
mento capitalista, combinavam-se fatores internos e
externos, inter-relacionados entre si.

A crise de 29 e a nova organizagéao internacional
das relagbes de produgéo implicaram a abertura de
uma brecha para que os paises, com potencial in-
dustrializante, passassem a organizar suas econo-
mias a partir da produgéo de bens de consumo,
constituindo o que muitos economistas brasileiros
denominavam de oportunidade histérica.'®® Por ou-
tro lado, a Segunda Guerra Mundial, posteriormente,
ocasionou disputas entre os dois blocos em conflitos
pelo apoio dos paises ndo envolvidos diretamente
no conflito (como o Brasil), resuitando em emprésti-
mos e investimentos como fatores diplomaticos e es-
tratégicos.'’® De todo modo, o Brasil conseguiu
responder favoravelmente a esta oportunidade his-
torica, pois havia no Pais potencial industrial, méao-
de-obra e recursos. Com relagao as crises mundiais,
o governo Vargas procurou minimizar os seus efeitos
internamente, reforgando o Poder Executivo, pen-
sando conseguir, desta maneira, legitimidade para
conduzir a economia: a substituicdo de importagdes
e 0 aumento do mercado interno exigiriam assim a
interferéncia ativa do Estado no processo de desen-
volvimento econdmico do Pals.

Intervencionismo Estatal

O intervencionismo € um dos aspectos marcantes
das relagbes Estado-Sociedade dos anos 30. Acrise
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liberal, advinda com a crise de 29, acentuou a interven-

“¢&o do Estado na economia, cabendo a ele tomar me-
didas que implicaram regulamentagédo e
racionalizagao das atividades econdmicas, em face
das dificuldades do mercado de, por si préprio, alcan-
car os objetivos desejados. Para melhor caracterizar o
intervencionismo estatal pés 30, Fonseca faz trés ob-
servagbes: a postura favoravel de Vargas a intervengéo
estatal ja no periodo anterior; conjuntura internacional
favoravel as idéias intervencionistas, com a crise mun-
dial e o fortalecimento dos regimes fascistas ou neles
inspirados; e difusao de toda uma corrente de pensa-
dores da vertente autoritaria, desvinculados da tradi-
¢éo liberal - Plinio Salgado, Francisco Campos e
Oliveira Vianna.'”"

De acordo com esses pensadores, o local mais
adequado para a tomada de decisdes n&o mais seria
o Parlamento, mas o Executivo Federal, através de
seus 6rgaos técnicos. Algumas medidas tomadas, de
certo modo, refletiam essa nova concepgao da ges-
tdo das coisas publicas: controle de cambio, legisla-
¢ao trabalhista, legislagédo sobre as riquezas
minerais, produgdo industrial (siderurgia), abolicdo
das barreiras alfandegarias. Ao mesmo tempo, imple-
mentaram-se algumas medidas institucionaiscomoa
criagdo dos Institutos do Agticar e do Alcool, do Mate,
do Cacau e do Pinho, entre outros, que produziram
uma aproximagao entre o governo central e 0s produ-
tores rurais em suas proprias regibes, representados
através dos respectivos 6rgaos governamentais.'”?

Muitos estudiosos do periodo observam que, apesar
das medidas racionalizadoras e técnicas impostas, a
agdo do Estado ndo era pré-idealizada, onipresente,
mas sim derivou da necessidade do processo de in-
dustrializagado que estava em andamento desde o fi-
nal da Republica Velha. Nao foi o Estado que o
desencadeou e, conseglentemente, gerou o impul-
so para a industrializagdo, mas apenas o acompa-
nhou e coube a ele empreender sua condugao.
Neste aspecto, Maria do Carmo Campellio de Souza
argumenta que o intervencionismo do Estado e seu
posterior fortalecimento nao foram meramente mani-
queistas, arquitetados a priori - eles resultam da
propria fragilidade objetiva das classes e dos grupos
de interesses de se organizarem: por si préprios.'’?
Octavio lanni também observa que as intervengdes
do Estado no conjunto da sociedade e da economia
nao foram preestabelecidas; elas iam se dando a partir
da necessidade do governo de responder aos proble-
mas e dilemas, a medida que apareciam no horizonte
politico, porinjungdes de interesses e pressoes econd-
micas (intemas e_externas) por fatores politicos, so-
ciais e militares.
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O Estabelecimento do Estado Novo

Em 10 de novembro de 1937 Getulio Vargas fe-
cha o Congresso Nacional e, em seguida, é outor-
gada uma nova Constituigédo, elaborada pelo
Ministro da Justiga, Francisco Campos. Esta medi-
dainaugura o Estado Novo, trazendo como conse-
qliéncia o reforgo do Poder Executivo e poderes
ilimitados para o Presidente Vargas. Em 01 de ou-
tubro Vargas ja havia solicitado a aprovagéo do
“estado de guerra”, criando antecipadamente o cli-
ma para o golpe.

Em 1938, Azevedo Amaral, um dos tedricos do Es-
tado Novo, elaborou um livro no qual exprime, em seu
contelido, as linhas basicas do golpe. Aprincipal linha
se baseia em observag¢des da dilui¢do dos principios
liberais como representagéo politica, eleicbes diretas
e assembléias que, segundo ele, trouxeram o caos
para o Pais, em face dos conflitos inerentes a com-
plexidade da sociedade brasileira naquele contexto.
Ele argumenta ainda que, dadas estas caracteristi-
cas, a Assembléia Constituinte de 34, enquanto palco
dos conflitos, ndo conseguiu administrar a contento
as crises surgidas, dando ensejo a consolidagio de
partidos ou tendéncias de filiagao internacionalista
como o Comunismo e o Integralismo de inspiragéo
soviética e fascista, respectivamente. Com a atuagéo
do Partido Comunista Brasileiro - PCB - e Partido In-
tegralista Brasileiro - PIB -, o Pais entrou, segundo
ele, numa grave situagdo em que a defesa da ordem
publica, a seguranga do Estado e a tranquilidade so-
cial exigiam medidas de carater enérgico para garan-
tir a propria integridade do Pais. E assim que surge o
Estado Novo em 1937.'7°

Sobre o Estado Novo existerrsjimeros traba-
Ihos de Ciéncia Politica, Histéria e Economia Poli-
tica, interpretando-o de maneiras e objetivos
diferenciados. Alguns autores, por exemplo, cen-
tram-se no desenvolvimento industrial, na integra-
¢do nacional e na legislagéo do trabalho, alertando
ora para o carater inovador das estruturas do Esta-
do Novo, ora para a sua face fascista, autoritaria,
com o fim das liberdades civis e politicas e com o
avango da repressao.

Fonseca,'”® por exemplo, argumenta que as mu-
dangas significativas em relagé@o ao periodo anterior
significaram nova era, nova mentalidade, novo ho-
mem e novas leis. Pressupunha também resgatar os
sentimentos de brasilidade, de nacionalidade, culti-
vando os heréis da histéria.

Vérios aspectos que representaram mudangas po-
dem ser demonstrados através do apoio da historio-



grafia. Segundo Sodré,'”” o Estado Novo reforga e
desenvolve algumas tendéncias que se esbogavam
entre 1930-37, como o rearranjo de classes urbanas,
a participagao estatal na economia, sindicalismo
atrelado ao aparelho estatal, formalizagéo juridica e
politica das relagdes de produgdo com a criagdo da
CLT, segundo as exigéncias do capitalismo indus-
trial. Para Tavares, a implementagdo destas medi-
das, associadas ao fortalecimento do Estado, implica
uma gravitagéo de toda a vida nacional em torno do
poder centrai; os partidos politicos e sindicatos,
cooptados através do “pacto populista”, o rearranjo
de classes nos setores industriais, agrérios e classes
meédias e populares urbanas. Segundo ele, sdo es-
tes mecanismos de integragdo e concentragéo do
poder, através da cooptagao politica, que se asse-
melham as estratégias definidas por Bismarck, no
contexto de formagao do Estado-Nagéo alemao em
fins do Século XIX.'®

A nogao de via prussiana (modemizag&o conser-
vadora), segundo lanni, enfatiza a conotagéo autori-
taria do Estado, com a ficticia participagéo das
classes sociais no processo de desenvolvimento do
Pais. Ao contrario, o arranjo de classes se fazia de
“cima para baixo” com as elites dominantes e o Esta-
do. Deste modo, o Estado Novo, valendo-se da as-
censéo fascista no mundo, impbe-se de forma
bastante autoritaria, isolando e reprimindo as forgas
populares de forma a alcancar as reformas necessa-
rias, porém sem tocar no que era antigo e atrasado
na economia. Para poder prosseguir, sem romper
com o latifindio e com o imperialismo, era indispen-
savel conter as forcas populares, com um regime au-
toritario e, naturalmente, fazer crescer a acumulagao
4 custa do salario.'”™

O autoritarismo vigente no Estado Novo também é
uma preocupagao essencial de Souza.'® Para ela,
os anos 30 sdo representativos deste carater do Es-
tado influenciado por eventos intemacionais como a
crise de 29, estado bélico mundial, ascensao dos re-
gimes nazi-fascistas. Com estes eventos, houve
uma completa desmoralizagao das instituigées libe-
rais e com ela a democracia. Questbes como unida-
de nacional, incorporagéo de novos setores sociais
e modernizagao institucional conduziram o pensa-
mento politico da época em diregao ao autoritaris-
mo, identificado com o “Brasil Real”. Os idedlogos,
do Estado Novo, segundo ela, combatiam as insti-
tuiges liberais pois as mesmas impediam, na pratica,
a preservagao da unidade nacional, a modemizagéo
institucional e a conciliagédo deinteresses socioecong-
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micos, impondo-se, assim, o autoritarismo como
Unica forma de sobrevivéncia do Pais. Aautora ob-
serva ainda que mesmo a esquerda brasileira,
apesar de unida na luta pela permanéncia do Con-
gresso e a existéncia de partidos, acabara conver-
gindo para o ideal autoritario, quando defendia a
centralizag@o e criticava o regionalismo. Para ela,
os idedlogos e pensadores daquele periodo esta-
vam presos a uma visao dos partidos como asso-
ciagdo dos “notaveis” e do Congresso como uma
arena para a representagao de interesses regio-
nais. Essa visao contribuiu bastante para ativar as
doutrinas autoritarias.

Segundo Souza,'®! resumidamente pode-se clas-
sificar os pontos ideoldgicos do autoritarismo da se-
guinte forma: auséncia de representagao politica
através de partidos nacionais e sua substituicdo por
agremiag0es politicas estaduais; nogéo de que o
Pais ndo estava preparado para a democracia; a exi-
géncia da extingdo da vida parlamentar e dos senti-
mentos regionalistas para a consecugio dos objetivos
de integragéo nacional.

Aspectos ldeoldgicos do Estado Novo

Logo apés o golpe de Estado em 1937, Vargas pro-
clamou ao povo brasileiro a necessidade de um go-
verno forte e com alto grau de liberdade de agao
como forma de combater os particularismos de or-
dem local e de forgas dispersivas internas e externas
do desenvolvimento nacional.

Essa percepg¢do de reforma institucional marca
igualmente as obras dos tedricos que prepararam a
justificativa ideolégica do Estado Novo, com base
numa nova dimensao do politico: 0 nacionalismo,
associado as idéias de construgio de uma identida-
de nacional e de “cultura popular”. Sobre este as-
pecto, lanni observa que o nacionalismo, nos anos
de 1930-45, se torna um elemento importante que
permeia todos 0s debates sobre processos politicos
econdmicos da sociedade brasileira. O Tenentismo,
a nascente burguesia industrial, os setores mais po-
litizados do proletariado e alguns grupos de classe
média, todos apoiavam de alguma forma as propos-
tas de solugdo nacionalista para os problemas da
sociedade como um todo. O autor observa também
que o nacionalismo ja estava presente em todos os
movimentos artisticos surgidos na década de 20:
como no verde-amarelismo, no antropofagismo, no
movimento pau-brasil, na revalorizagéo do folclore,
na r%\éiséo da histéria cultural do Pais, na literatura,
efc.

182 Neste aspecto salienta-se a literatura de Mario de Andrade a partir de livros como Macunaima e principalmente O Turista aprendiz. Neste Gltimo, percebe-se
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Deste modo, 0 que era extra-oficial, um ensaio
para a década de 20, passou a ser permitido, estimu-
lado ou mesmo considerado de carater oficial apés
1930. Note-se que os préprios militares, num contex-
to de profundas transformacdes da estrutura socio-
politico-econdmica e cultural do Brasil, foram levados a
reelaborar as suas concepgdes sobre a defesa e se-
guranga nacional em relagao ao Estado e ao desen-
volvimento produtivo. A posi¢&o do Brasil no capitalismo
internacicnal passou a ser repensada em termos de
suas relagbes de dependéncia e, com isso, tornou
possivel uma reorientagio do sistema econdmico
nacional. Em conseqliéncia disso, as politicas eco-
ndmicas do periodo 1930-45 eram nacionalistas,
bem como as Constituigbes de 1934 e principalmen-
te a de 1937. Nesta mesma diregao incluiam-se 0s
debates relativos a siderurgia, a exploragéo de jazi-
das petroliferas e aos incentivos 4 industria brasilei-
ra. Outras formulagbes foram desenvolvidas também
com relagado a problemas agropecuérios, territorials, fi-
nanceiros, culturais e militares (ideologia de seguranca
nacional).

O pensamento autoritario encontra campo fértil
para florescer neste contexto de culto ao Estado for-
te. Um destes tedricos, Oliveira Vianna, bastante in-
fluenciado pelos ideais nacionalistas dos regimes
nazi-fascistas, defendia a criagdo de um Estado cor-
porativo, como forma de assegurar o predominio e a
influéncia do poder estatal em dois sentidos: por um
lado, porque possibilitaria a integrag8o politica dos
diferentes grupos sociais, sob um mecanismo de
participagéo controlada pelo Estado; de outro lado,
porque o fortalecimentc do Poder Executivo agiria
como poderoso instrumento de subordinagio dos in-
teresses regionais e locais ao interesse maior da co-
letividade, representada pelo Poder Central.

Assim, o restabelecimento da ordem publica seria
a forma de combater a descentralizagao territorial
administrativa prevalecente do regime anterior. A
destruigdo dos canais de participacio e repre-
sentagao, inspirados no modelo democratico-liberal
(ao nivel nacional, estadual e municipal), bem como
sua substituigdo por novas formas de organizagao
de classes, em moldes corporativistas, completa-
riam o quadro das medidas necessarias para garan-
tir a autonomia do Estado e a consolidacdo da
ideologia do Estado autoritario.'®3

Segundo Gilberto Vasconcelos o objetivo principal
do Corporativismo seria o de proteger o Pais das lu-
tas de classes, visto como algo ndo condizente com
a nossa realidade social, mas que colocava ¢ Pais
no campo de isolacionismo ou da ideologia curupira
(mito que simboliza o duende de pés voltados para

dentro), como expressao da resisténcia as influén-
cias estrangeiras.'®*

Uma outra autora, Marilena Chaui,'®® relaciona o
Estado Novo a concepgdo de um “Estado Husdo”,
que visava a “uma imagem capaz de anular a exis-
téncia efetiva de luta, de divisdo e da contradigdo
gragas a construgdo de uma imagemn, onde a socie-
dade surja como idéntica, homogénea e harmdnica”.
Nesse contexto, para a autora, a sociedade passa a
ser pensada como unidade e as divisbes de classes
s8o apagadas: o interesse privado se transforma em
interesse universal, a unidade oculta a contradic8o,
a dominacgao se apresenta como consenso e ¢ Esta-
do se diz estar acima das classes.

O culto ao Estado forte se torna a palavra-chave
dos vetores ideoldgicos presentes nas ag¢bes do Es-
tado Novo. O Corporativismo assim idealizado facili-
taria a articulagdo entre as classes sociais, os
setores econdmicos e o poder central. Os intelec-
tuais e os meios académicos também entram nesse
“projeto” do Estado com vistas a gerar uma politica
cultural oficial de abrangéncia nacional, compietan-
do o quadro de cooptagao, tal como foi concebido
pelos ideSlogos do Governo Vargas.'®®

Os Mecanismos de Centralizagao Politica

Com o Estado Novo, aprofunda-se a tendéncia a
centralizagdo e a ideologia oficial incorpora verda-
deira apologia ao Estado forte. O processo de cen-
tralizag@o, apesar de constituido como uma questao
fundamental dos interesses nacionais, somente na
década de 30 adquire “legitimidade” em fungio do
discurso de unidade nacional, modernizagao institucio-
nal e desenvolvimento econdmico-industrial.

a) Os mecanismos de centralizagao politico-admi-
nistrativa

Segundo Souza,'® estudos de centralizagdo, do
ponto de vista das Ciéncias Politicas e da Histéria,
tém o sentido de visualizar a progressiva “ocupag¢io”
do espago organizacional e decisorio por agéncias
burocraticas estatais. O processo de centralizacao
esta totalmente inter-relacionado com a unificagdo
politico-administrativa, ou seja, através de mecanis-
mos de centralizag@o atuante na relag@o centro-es-
tados e, ao mesmo tempo, com a montagem de
mecanismos destinados ao controle sobre as esfe-
ras estratégicas da economia.'®®

No primeiro aspecto, o discurso de integragao nacio-
nal repercutiu na forma com que se deu a intervengédo
nos estados. Fechados os canais de representagéo
partidaria e de influéncia, as antigas e novas oligar-
quias estaduais foram encurraladas num sistema que
tinha como fulcro as interventorias, ligadas a érgéos

3 Diniz, Bli. O estado novo: estruturas de poder, relagdo de classes. In: HISTORIA GERAL DA CIVILIZAGAQ BRASILEIRA. O Brasil Republicano (1930-1964),

2t ed,, £.3, v.2, cap.4, Boris Fausto.{org.). Sao Paulo, Ditel, 1983, p.B0-120.

184 vasconoslos, Gilberto. Ideologia curupira. FFLCH - USFP, 1975 {tese de mastrado}, p.9.
185 Chaui, Marilena. Apontamentos para uma critica oa razdo integralista. ideclogia @ mobilizagao. Sdo Paulo, Cedec-Paz e Terra, 1978, p.9 seq.

18 Moraes, Antonio Carlos R. ideclogias geogrdficas. 1988, p.128.
187 Souza, op. cit,, p.84.
1% 14 ibid., p.98.



burocraticos subordinados ao Departamento Admi-
nistrativo do Servigo PUblico - DASP.'8°

As crises regionalistas oriundas do regime ante-
rior implicaram a neutralizacao do poder dos esta-
dos no tocante a consolidaglo das medidas
necessarias para implementar as mudangas na or-
dem econdmica e social do Pals. Aexperiéncia an-
terior a 1937, relacionada a criagdo de canais de
acesso as decisbes governamentais, néo fora sa-
tisfatéria, pois os estados mais ricos da federacdo
eram resistentes as mudangas; Minas Gerais ge-
rou crises de 1930 a 1937; Sao Paulo até 1933 e 0
Rio Grande do Sul permaneceu num quadro insta-
vel permanente. '

A nomeagéo de interventores enfraquecia as
antigas situagdes, ja que nao estavam ligados as
elites estaduais mas sim ao Executivo Federal.
Isso contribuiu para eliminar boa parte dos empe-
cilhos a centralizag@o administrativa, criando uma
convivéncia entre os grupos politicos, sem que o go-
verno central entrasse em conflitos abertos com
eles.'®!

Com o sistema de interventores, eliminava-se a
descentralizagdo oligarquica da “Repuiblica Velha”,
fortalecendo o poder central na efetivagio de medi-
das econdmicas. A ponte entre 0 centro e os estados
era estabelecida pelo DASP, criado em 1938. Con-
cebido como drgao técnico, tinha por objetivo reali-
zar um estudo global do sistema administrativo a fim
de que fossem instituidas as mudangas em relagao
a economia e a eficiéncia de cada um dos estados. O
DASP, enquanto agéncia ligada ao poder central, es-
pathava-se por todos os estados, através dos “daspi-
nhos”, funcionando eles como uma espécie de
legislativo estadual e como corpo superior para o in-
terventor e o Ministério da Justiga: os municipios ti-
nham que se submeter ao interventor e ao DASP,
mesmo sendo o interventor o responsavel pelo estu-
do, aprovacgéo e declaracao de todos os decretos e
leis estaduais.'®?

Ao presidente do “daspinho” correspondiam as
fungdes da antiga Camara e Senado do Estado e
da maioria das Camaras Municipais. Com o DASP,
estabelece-se assim uma rede de intervengéo fe-
deral nos estados, subordinando todas as grandes
decisdes econdmicas e juridicas estaduais. Se-
gundo Souza'® a centralizagéo juridica institucional
se viabilizaria pelo fato de existir uma ordenagéo ndo
questionada da autoridade, a qual se escudava na
forga material e simbdlica do Presidente da Repu-
blica. Essa ordenagéo, através do estabelecimen-
to dos *daspinhos”, supunha uma organizagao de
poder em todo o espago geografico, repousada no
binémio Interventorias-DASP, direcionado a cen-
tralizagéo.

189 1d. ibid., p.86.
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b) Os mecanismos de centralizagdo econdmica

Aglutinando forgas convergentes e controlando as
antagbnicas, o Estado Novo se consolida cada vez
mais no poder, auxiliado pelos mecanismos centrali-
zadores, favorecendo o esvaziamento do regionalis-
mo e a desarticulagdo do poder oligarquico. Estes
mecanismos criados na “era” Vargas, como forma de
superar a crise de 29, sao ampliados e diversificados
constituindo aparatos estatais de grande envergadu-
ra. Os objetivos principais do intervencionismo do Es-
tado na economia destinavam-se ao desenvolvimento
industrial e & consolidagdo do mercado interno. Para
tanto, foram criados estimulos as atividades agroex-
portadoras de modo a captar divisas para a acumula-
¢éo interna, ao mesmo tempo em que propiciaria o
desenvolvimento industrial com base na politica de
substituicdo de importagtes. Os desdobramentos da
implantagéo desta politica foram a derrubada das bar-
reiras regionais e a distribuicdo espacial das ativida-
des produtivas, através da expansio das “fronteiras”
agricolas no Norte/Centro-Oeste e a localizagao da
produgio industrial no eixo Sao Paulo-Belo Horizonte-
Rio de Janeiro.

Aintervengao do Estado na economia se deve tan-
to ao nivel de criag@o de incentivos fiscais para a pro-
dugdo privada - carteiras de créditos, de exportagao,
etc.—, quanto ao nivel da prépria participagéo do Es-
tado nas atividades produtivas como agente-empresa-
rio. A criagio de 6rgaos como o Conselho Nacional de
Petréleo, Conselho Nacional de Aguas e Energla Elé-
trica, Ccnselho Nacional de Minas e Metalurgia sdo de-
monstragdes do alto grau de sua participagao direta
nos setores produtivos nacionais.

Segundo Souza, os 6rgios criados ou ampliados
com o claro objetivo de conirole das atividades eco-
nbmicas podem ser agrupados em quatro categorias:

1) 6rgaos destinados a equilibrar consumo e produ-
¢30 em setores agricolas ou extrativos, ou reger
sua importagéo e exportagéo - Institutos do Pi-
nho, do Sal, do Aglicar e do Alcool, e o Conselho
Nacional do Café;

2) 6rgdo destinado aimplantagéo, ampliagdo ou remo-
delacao de servigos basicos de infra-estrutura para
aindustrializagéo - Conselho Nacional de Politica
Industrial € Comercial (1943);

3) 6rgaos destinados a implantacao e ampliagao
dos servigos basicos de infra-estrutura e para a
industrializagdo - Companhia Vale do Rio Doce
(1942); Conselho de Agua e Energia (1939); Co-
missao Executiva do Plano Siderurgico Nacional
{1940); Comissao do Plano Rodoviario Nacional
(1942); Conselho Nacional de Ferrovia (1941); e

4) 6rgaos destinados a ingressar diretamente em
atividades produtivas - empresas mistas no setor
sidertrgico e petrolifero.



Estes 6rgados, ainda, segundo Souza,'®* estavam
sob a diregdo nominal do Presidente da Republica,
mas subordinados aos ministérios correspondentes.
Serviam, porém, como agéncias coordenadoras e
centralizadoras do Governo Federal para os especi-
ficos campos de agao. ldeologicaments, justificam-
se tais medidas com uma postura nitidamente
antiliberalista: esvaziada a competéncia dos 6rgdos
leglsiatlvos na constituigao substituiam-nos por 6r-
gaos técnicos. Para Fonseca,'® o intervencionismo,
materializado pelos mecanismos de centralizagéo,
pretendia abarcar varias instancias de sociedade,
além da economia: administragio, educacao, artes,
espories, salde, meios de comunicagao, organiza-
¢ao sindical, etc. Tratava-se, pois, de umintervencio-
nismo defendido enquanto concepgéo de administrar a
sociedade, abrangendo-a em sua totalidade e ndo so-
mente em algumas areas ou esferas. Segundo elg, a
leitura dos discursos de Vargas nao deixa duvidas: a
principal proposta do governo era a criagao do mer-
cado nacional e para isso era preciso lutar pela inde-
pendencsa econdmica do Pais.'® O desenvolvimento
econdmico e a independéncia eram imprescindiveis,
em face das perspectivas conflituais externas que se
pronunciavam. Vargas, portanto, argumentava que
era preciso optar por uma politica gradual, de cres-
cimento do mercado interno e do aparethamento
industrial. Para chegar a isso era preciso romper,
no dizer de Vargas, com o que ele considerava
como o responsave! pelo atraso do Pais: o agraris-
mo, o antiindustrialismo, a monocultura e o jogo
politico das elites. A nag&ao conheceria enfim um
projeto para si e para seus cidadaos que ao ser
implementado traria beneficios a todos.'®

Deste modo, os mecanismos de centralizagéo -

postosem prética serviam como agéncias coordena-
doras e centralizadoras do Governo Federal nos res-
pectivos campos de atuagéo, havendo nestas
iniciativas um certo plano de conjunto, que visava jus-
tamente ao desenvolvimento econdmico-industrial, e
o Estado como seu principal propulsor. Neste particu-
lar, segundo os estudiosos do periodo, a criagao de
dois 6rgaos-chave representou nitidamente esta con-
cepcao de plano de conjunto: o Conselho Federal de
Comércio Exterior - CFCE - e 0 Conselho Nacional de
Economia - CNE. O CFCE, criado em 1934, tinha por
objetivo inicial a centralizagéo da politica de comércio
exterior. Porém, a partir de 1937 seu &mbito de atua-
¢ao foi ampliado, tornando-se o 6rgéo central de
coordenagio econémica, responsavel pela criagdo e
reformulagio de alguns dos institutos e conselhos jd
mencionados, particularmente aqueles relacionados a

18444 ibid., p.130.

195 Fonseca, op. cit., p.263-4.
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mineragéo e a agricultura. Para Octavio lanni,'® a
forma pela qual desempenhou as suas fungdes e as
realizagGes de politicas econdmicas as quais esteve
vinculado, o CFCE pode ser considerado o primeiro 6r-
gao de planejamento govemamental. Isso porgque foi
no ambito de sua atuagéo que se reuniram, pela pri-
meira vez funciondrios governamentais, empresaros e
técnicos com o objetivo de estudar e propor solugdes
para varios problemas do sistema econdmico-financei-
ro e administrativo nacional.

O Consetho Nacional de Economia, por sua vez,
estava mais associado 3 organiza¢ao da economia
nacional. Criado em 1937, tinha a fungdo de influen-
ciar as politicas agricolas, industriais, comerciais, de
transportes, finangas, administrag@o, trabalho e edu-
cag:ao sempre com o intuito de incrementar a produ-
¢éo nacional.'®® Em face do contexto bélico e suas
conseqiéncias para a economia nacional {queda
das importagdes, escassez de produtos importados,
crescimento da demanda por material bélico, infla-
¢do e aumento da demanda interna), o governo viu-
se obrigado a atuar de forma mais efetiva e racional.
E nesse contexto que é criada em 1942 a Coordena-
¢ao de Mobilizagao Econdmica, que assumiu o cara-
ter de um verdadeiro superministério: por seu
intermédio o governo coordenava assuntos econdmi-
cos, financeiros, tecnoldgicos e administrativos da
gconomia nacional, considerada como a economia
de um pais em “estado de guerra”. Por isso a CME
abrangeu boa parte das atividades do CFCE e do
CNE, nos setores extrativos, agricolas, industriais,
de exportagéo, transportes, pregos e saldrios, mer-
cado de trabalho, circulagdo de mercadorias e defe-
sa da economia nacional. A CME atuou em varios
setores, inclusive na mobilizagdo de trabalhadores
para os seringais da Amazodnia, bem como na fixa-
¢éo do saldrio minimo para as diferentes regides (es-
tados) do Pais 2%

Esse piano de conjunto e o carater nacional na
condugdo da vida nacional reiteram, segundo lanni,
a técnica e pratica do ptanejamento como elemento
de politica governamental. Esta perspectiva, segun-
do ele, se tornou ainda mais clara em 1944, quando
se firmou o prenuncio do fim da Segunda Guerra
Mundial. Os governantes e empresarios, entao, an-
tecipando-se a este acontecimento, se propuseram
a estabelecer estratégias de desenvolvimento e de
organizagao nacional, correntes em todos os paises
do mundo. Para lanni,?®' a concepgio do planeja-
mento no Brasil foi uma combinagao privilegiada de
condigdes (economia de guerra, perspectivas de de-
senvolvimento industrial, problema de defesa nacio-

20 O saldrio minimo, levando em conta o valor da mao-de-obra do trabathador, foi estabslecido ao nivel regional {sstadual) em 1940 pelo Conselho Nacional

de Economia. (lanni, 1986, op. cit., p.60-1).
2114, ibid., p.61 seq.



nal, reestruturag@o do poder e do Estado e nova
constelagio de classes sociais) que transformou a
linguagem e a técnica do planejamento em um com-
ponente do sistema politico-administrativo. Ou me-
Ihor, a linguagem e a técnica do planejamento foram
incorporadas de forma desigual e fragmentada, se-
gundo as possibilidades apresentadas pelo sistema
politico-administrativo e os interesses predominan-
tes do setor privado da economia. Segundo lanni,
esta é a raz&o por que, ao mesmo tempo em que se
ensaiava a politica econdmica governamental plani-
ticada, desenvolvia-se a controvérsia sobre 0s limi-
tes de participagao estatal na economia.

O Reaparelhamento das Forgas Armadas

Como bem observa Souza,?* de nada valeriam os
mecanismos de centralizagéo atuantes na relagéo
governo central-estados se, paralelamente, o pré-
prio governo néo fortalecesse o seu niicieo central,
vale dizer, a prépria maquina do governo e as agen-
cias decisérias a nivel federal.

Esta observagdo da autora explica por que, além
dos mecanismos de centralizagédo governo fede-
ral/estados, destinados ao controle politico-adminis-
trativo, criaram-se também indmeros 6rgaos de
controle socioeconémico. Por sua vez, havia também
aqueles mecanismos que, nao estando diretamente
associados a unificagéo politico-administrativanema
regulagdo das atividades econdmicas, cumpriam
igualmente um importante papel enquanto compo-
nentes intermediarios de sustentagao da ordem eco-
nbmica, politica e social do Estado Novo. No entender
de Souza, estes mecanismos sdo as Fo;g?s Arma-
das e o Exército Nacional, em particular.

Com relag@o as Forgas Armadas, sem serem pro-
priamente um instrumento de poder de Getulio Var-
gas, tiveram durante o Estado Novo um papel
fundamental na consecugao das politicas implemen-
tadas. O prépric crescimento do Exército, ao longo
da década de 30, implicou a queda das milicias esta-
duais, tornando-se, posteriormente, um imporiante
avalista final no controle politico dos estados, atuan-
do nesse particular como arbitro do regime. Por outro
lado, desempenhou um papel igualmente ativo, atra-
vés de seus quadros técnicos, de policy-makers, no-
tadamente na formulagéo e implementagao das
decisbes e planos relativos ao desenvolvimento in-
dustrial. No contexto de guerra, o Exército se conver-
teu em principal estimulador de politicas industriais,
principalmente aquelas voltadas para os setores da
siderurgia e do petréleo. Nao é por menos que 0 co-
mando de alguns 6rgaos estatais foi confiado a ofi-
ciais militares, além da idealizagdo que o préprio

202 Spuza, op. cit.,, p.98.
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Vargas fazia das suas virtudes empresariais. Na
concepgdo do Presidente, algumas das empresas
estatais tinham um carater politico-estratégico, por-
tan;&, condizente com uma logistica militar de guer-
ra,

A participagdo ativa das Forgas Armadas no con-
junto das agbes governamentais foi resultado da pré-
pria reorganiza¢ao porque estas passaram ao longo
da década de 30. As crises internas no periodo 30-37
& o limiar da Segunda Guerra vao imprimir uma nova
concepgao logistica no seio militar, atento para a in-
tegridade e defesa nacional. Dentro destas concep-
¢bes, 0 apoio incondicional ao Estado forte e ao
autoritarismo de governo torna os militares importan-
tes protagonistas do processo de centralizagdo em
curso, funcionando como arbitros do regime, em
muitas das questdes nacionais.2s

Por outro lado, os militares sempre foram favoraveis,
desde o periodo imperial, & modemizagao institucio-
nal, ao progresso, a centralizagéo do poder e contra os
regionalismos. A vinda da missao francesa ao Brasil
em 1919 estabeleceu novos valores dentro do seio mi-
litar, profissionalizando-o e modemizando-o. Estes fa-
tores, entre outros, possibilitaram aos militares uma
participagao cada vez mais crescente no processo
politico brasileiro, expressa no movimento dos te-
nentistas, na participagéo da Revolugédo de 30, no
estabelecimento do Estado Novo e nos golpes de
Estado em 1945 e em 1964.2%

Na década de 30, a participacdo dos militares no
desenvolvimento econémico-industrial era de cara-
ter nitidamente nacionalista, por isso fora conduzida
dentro de uma concepg¢éo estratégica. Nesse parti-
cular, as crises internas e a preparagéo para a Se-
gunda Guerra impunham aos militares o desafio de
garantir a soberania, seguranga e a integridade na-
cional.

NZo é por acaso que, em 1934, sob a iniciativa de
Gdes Monteiro, foi incluida nos curriculos do Exérci-
to a Geografia Militar. Foi também gracas a ele que
surgiu a iniciativa de se formular o pensamento em-
brionéario da Seguranc¢a Nacional, o qual iria tornar-
se, sem grandes modificagdes, na Doutrina de
Segquranca Nacional elaborada pela Escola Superior
de Guerra na década de 50.2%7

A Escola Superior de Guerra, responsavel pela
Doutrina de Seguranga Nacional, tinha em seus cur-
riculos grandes temas, como: Seguranga Nacional,
Objetivos Nacionais, Poder Nacional, Estratégia Na-
cional, Politica Nacional e Desenvolvimento Nacio-
nal. Neles a Geopolitica e a Geografia estavam
presentes como elementos e coOmo apoio para o de-
senvolvimento basico da ESG. A Doutrina de Segu-



ranga Nacional - DSN, formulada pela ESG, sofreu
diversas influéncias, principaimente de Alberto Tor-
res e Oliveira Vianna, de Gées Monteiro e do pensa-
mento positivista, através do lema “Ordem e
Progresso”.?®

Concebida como necessaria para a protegao do
Estado, a referida doutrina assumiu desde o inicio
conotagdo autoritaria, pois, de acordo com a 6tica
prevalecente no seio militar, somente com o Estado
autoritario se poderia resolver os problemas nacio-
nais. Este autoritarismo se justificava, pois, para os
militares nem as elites tinham preparo para gover-
nar, nem a sociedade tinha uma organizagéo sufi-
cientemente forte para que se estabelecessem, por
exemplo, modelos importados como o federalismo.
Dai porque fazia-se necessario um regime forte e au-
toritario.

Nao se deve esquecer o contexto politico e de
guerra em que surgiram tais concepgdes. Esse con-
texto, alids, vai influenciar a formagao dos principais
formuladores da Doutrina nas décadas de 50 e 60,
agora no clima de guerra fria e com o perigo da ex-
pansao do Comunismo,

Segundo Miyamoto,2® outro elemento que pode
ser considerado para se compreender as estratégias
e 0 pensamento militar no contexto do movimento
pos-30 é a existéncia do Conselho de Seguranga
Nacional. Embora o autor saliente que, ao analisa-lo,
deve-se fazer as devidas ressalvas; 0 CSN néo esta-
va vinculado A Doutrina de Seguranga Nacional, por-
tanto, ndo se deve supervaloriza-lo.

A presenca do Conselho de Seguranga Nacional
(CSN) é assinalada pela primeira vez na Constituigdo de
1934 que assim definiu suas fungdes:

“Todas as questdes relativas & Seguranga Na-
cional serédo estudadas e coordenadas pelo
Conselho Superior de Seguranga Nacional e
pelos 6rgéos técnicos criados para atender as
necessidades de mobilizagdo.”

A Constituicdo de 1937 repetiu a de 1934 e a Unica
alterag@o notada foi a supressao da palavra “supe-
rior”. Na Constituicao de 1946, pode-se observarque
o fim da guerra repercutiu nas fungdes a ela atribui-
das, voitadas agora mais para questdes de defesa
externa do que interna. Na Constituigdo de 1967,
pouca alteragdo é notada em relagéo a anterior, po-
rém, em 1970, alteraram-se profundamente as fun-
¢oes do Conselho, através de decreto-lei. Nele ficou
estabelecido que o “Conselho de Seguranga Nacio-
nal” é o 6rgao de mais alto nivel na assessoria direta
ao Presidente da RepuUblica, para formulagao e exe-
cugao da Politica de Seguranga Nacional. Competia
ao Conselho de Desenvolvimento estabelecer as ba-
ses para a politica nacional, estabelecer o conceito

estratégico nacional e estudar assuntos relativos a
tratados e convénios com paises estrangeiros e pro-
gramas de cooperagao intemacional.

O que se depreende da atua¢édo da Escola Supe-
rior de Guerra, através da Doutrina de Seguranga
Nacional, e do Conselho de Seguranga Nacional, é
que enquanto um era o responsdvel pela formulagdo
do pensamento doutrindrio de Seguranga Nacional,
o outro compunha forgas que atuavam diretamente
ao nivel institucional. Tal fato pode ser explicado na
mesma origem de ambos (década de 30). AESG,
embriondria ainda neste contexto, se fortalece dai
por diante, fugindo de um plano exclusivamente mi-
litar e abarcando um campo mais amplo de atuagao,
pois detinha o poder de intervir nos destinos do Pais,
quando julgasse necessario (atendendo aos interes-
ses nacionais ou a interesses dos grupos dominan-
tes).

Miyamoto observa que isto mostra que a ESG sem-
pre arrogou a si 0 papel de guardia da sociedade, ten-
do a seu encargo a protegdo dos valores culturais e
espirituais da Nag#o contra o “perigo comunista” 2

Politica de Integragdo Nacional:
a Campanha “Marcha Para o Oeste”

A campanha “Marcha Para o Oeste”, postulada
pelo pensamento politico e geopolitico no decorrer
dos anos 30 e 40, se propunha nao s garantir a efe-
tiva integracdo nacional, mas subjacente aela ointe-
resse de povoar e explorar as imensas areas
“desertas” do Pais, supostamente riquissimas em
recursos naturais (as quais, dizia-se na época, cobi-
¢adas pelas poténcias estrangeiras).

Em 1940, o Presidente Getulio Vargas, em umde seus
discursos, deixou claro o objetivo desta campanha:

“Apo6s a reforma de 10/11/1937, incluimos essa
cruzada no programa do Estado Novo, dizendo
que o verdadeiro sentido da brasilidade é o
rumo ao oeste. Para bem esclarecer a idéia,
devo dizer-vos que o Brasil, politicamente, é
uma unidade. Todos falam a mesma lingua, to-
dos tém a mesma tradigao histérica e todos se-
riam capazes de se sacrificar pela defesa de
seu territério (...). Mas se politicamente o Brasil
é uma unidade, nao o é economicamente. Sob
este aspecto assemelha-se a um arquipélago
formado por algumas ilhas, entremeadas de
espagos vazios. As ilhas ja atingiram um aito
grau de desenvolvimento econdmico e indus-
trial e as suas fronteiras politicas coincidem
com as fronteiras econdmicas. Continuam, en-
trementes, os vastos espagos despovoados,
que nao atingiram o necessario clima renova-
dor, pela falta de (...) saneamento, educagio e

208 A concepgao positivista que deu ensejo a criagio do lema “ordem e progresso” se baseava na idéia de que a sociedade era composta por instituicbes, onde
cada qual tinha uma fungao, visando ao bom funcionamento do conjunto. A partir dai a sociedade deveria evoluir sem tropegos, nem rupturas, com “progressoc
dentro da ordem”, Modemizar, porém consarvando as estruturas econdmicas e sociais oriundas da Revolugio Burguesa (a francesa de 1789). Esta concepgiio
estava impregnada do “cientificismo” caracteristico do fim do século passado. Entre outras coisas pregava-se a substituicio dos partidos politicos por drgaos
técnicos para melhorar o desempenho do conjunto (Fonseca, 1980, op. cit,, p.55).
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transportes. No dia em que dispuserem todos
esses elementos, 0s espagos vazios se povoa-
rao. Teremos densidade demografica e desen-
volvimento industrial. Deste modo, o programa
de "Rumo ao Oeste" e o reatamento da campa-
nha dos construtores da nacionalidade, dos
bandeirantes e dos sertanistas, com a integra-
¢d0 dos modemos processos de cultura. Preci-
samos promover esta arrancada, sob todos os
aspectos e com todos os métodos, a fim de su-
primirmos os vacuos demograficos do nosso
territério e fazermos com gque as fronteiras eco-
nem:cas coincidam com as fronteiras politi-
Cas“

No movimento de interiorizagéo, o Presidente Var-
gas apontou ainda 0s seguintes objetivos: tentar recu-
perar a posi¢ao do Brasil no mercado interacional da
borracha, implantando programas de aproveitamento
da hevea no “vale amazobnico”; fixar em zonas produti-
vas e menos propicias a flagelos os excedentes da po-
pulagéio de certas regides do Pais; substituir a imigragao
estrangeira pela colonizagao nacional (o Levante de
35, conhecido como Intentona Comunista, foi citado
nessa ocasiao por ter sido integrado por imigrantes “a
servigo da Russia Comunista”); evitar a ameaca de
uma excessiva aglomeragao de bragos nas grandes ci-
dades.???

Segundo Velho,?'? apesar de toda a retérica da ex-
pansaoc da fronteira, ndo parece que Vargas imagi-
nasse a "Marcha Para o Oeste” como um movimento
massivo que ocuparia e desenvolveria metade do
Pais em um curto periodo de tempo. Em primeiro lu-
gar porque os recursos que o Estado brasileiro tinha
a0 seu dispor eram relativamente poucos e, em se-
gundo lugar, porque nao se alterou o que talvez fos-
se o fundamental num plano geral de colonizagao: a
estrutura fundiaria e o sistema de dominag&o exerci-
do a partir da grande propriedade de terras. Contu-
do, esta campanha teve desdobramentos a longo
prazo, de grande significancia para a nossa geopoli-
tica interna.

Para tentar elucidar o significado e os desdobra-
mentos desta campanha de interiorizagdo do Pais,
vamos analisar dois aspectos que consideramos re-
levantes: os projetos de colonizagéo agrériae a
questdo fundiaria, bem como os fundamentos geo-
politicos da campanha.

Os projetos de colonizagdo
e a questao fundiaria

Em 1940 Vargas viajou por todos os estados e ter-
ritdrios das Regibes Norte, Nordeste e Centro-Oes-

2% vargas, s/d. Apud Velho. Capitalismo autoritdrio e campesinato. 1976, p.148.

te, inaugurou estradas de ferro, visitou populages
indigenas. Em Goids, aprovou o plano de coloniza-
¢ao do estado, concedendo uma casa e um lote de
terra para cada familia.?'* Em seus discursos por
ocasido da visita a Cuiaba justificou seus propésitos
em relagdo a campanha de interiorizagao do Pais,
argumentando que a explora¢io agricola € mineral
do subsoio brasileiro contribuiria enormemente para
o progresso industrial do Pais. Segundo ele, esta
campanha contribuiria também para criar um Pais
uno, extinguindo de vez com a dualidade do Brasil
das cidades e do Brasil dos sertdes. Sofrendo frag-
mentagdo nitida em seu territério, cada parte do Pais
para Vargas encontrava-se em diferentes etapas de
desenvolvimento econdmico: uma delas seria agen-
te e syujeito da economia nacional; a outra apenas ob-
jeto, como mercado industrial da primeira. Em
conseqlidncia, havia disparidades entre o nivel de
vida das populagdes de cada segmento. Como
exemplo desta situagdo Vargas citou Mato Grosso e
S&o Paulo.?!

Ao verificarem os resultados desta campanha de
interiorizagdo do Pais, no que diz respeito aos seus
aspectos socioecondmicos, os analistas s&o unani-
mes em considera-los débeis e insuficientes em face
das expectativas criadas. Alids, os efeitos gerados
(ndo pela campanha em si, mas por uma tendéncia
que ja vinha afirmando-se desde o antigo regime) fo-
ram, segundo 0s analistas, totalmente o inverso do
que se esperava: as grandes propriedades continua-
vam a ser a caracteristica marcante do uso da terra
com haixa produtividade; uma categoria numerosa
da populagao rural continuou a se utilizar de peque-
nos lotes, insuficientes para assegurar a subsisténcia
familiar e cuja dimensédo néo permitia a racionaliza-
¢&o e mecanizagao da produgado. Por outro lado, a fal-
ta de incentivos ao pequeno produtor, bem como as
politicas de renda da terra, consideradas extorsivas
para este, contribuiram para acentuar as desigualda-
des sociais e tornaram os centros urbanos desagua-
douros “naturais” das populagdes rurais em busca de
emprego, revelando um circulo vicioso cuyas conse-
guiéncias funestas se fazem sentir até hoje.2'

Este quadro social, apesar das medidas institucio-
nais implementadas durante o Estado Novo, nao se
alterou porque o jogo politico dos oligarcas conti-
nuou solidamente estabelecido em torno de suas
propriedades de terras.

Segundo Aspdsia Camargo,”'’ a oligarquia (ex-
pressa pelo monopélio da terra e controle do voto)
permaneceu imbricada nos centros de poder, ndo al-
terando em nada a diregéo industrializante. Neste
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sentido, observa que no periodo do Estado Novo a
pressao politica sobre o centro do poder tinha sido
enfraquecida, sem que o sistema de dominagao
(propriedade de terra e clientelismo}, fosse atingido,
reproduzindo com isto a continuidade de um proces-
$0, segundo ela, conservador & que se afirma prati-
camente desde a origem do Estado brasileiro em
1822.

Para explicar a origem e a continuidade deste pro-
cesso, que a autora denomina de “pacto agrario”, ela
subdivide em quatro etapas os niveis de articulagio
entre as diferentes fragdes das elites agrarias e o po-
der central.

A primeira delas compreende o periodo de forma-
¢do do Estado Nacional em 1822 na qual a sua con-
solidacao se ajusta e depende dos poderes locais ou
regionais dos proprietarios de terras.

A segunda etapa corresponde a uma relativa esta-
bilidade do pacto agrario que o modelo consubstan-
cia no acordo escravista. Debelados os movimentos
regionais democratico-liberais, o Governo Imperial
se consolida, apoiado no acordo tacito com as elites
agrarias, com ampla autonomia de decisdes politico-
econdmicas.

Também deve-se considerar como elemento adi-
cional para explicar esta estabilidade politica ¢ acor-
do entre as elites agrarias e o0 governo central sobre
a propriedade fundidria, consubstanciada na Lei de
Terras aprovada em 1850, marco de referéncia hist6~
rica da propriedade fundiaria no Brasil.

De acordo com esta lei, as terras devolutas s6 po-
deriam ser ocugadas mediante titulo de compras.
Segundo Saes, 18 gsta lei ndo tornou necessaria-
mente acessivel a foda populagéo a posse da terra.
Pelo contrario, a exigéncia de compra e as complica-
¢des burocraticas derivadas dela foram, na pratica,
utilizadas para dificultar a posse dos pequencs pro-
prietarios independentes e nao escravistas. A con-
tradi¢ao da Lei de Terras, segundo ele, reside no fato
de que a posse continuou sendo a via principal de
acesso a propriedade da terra, mas isto tdo-somente
para os grandes proprietarios fundidrios escravistas,
que contavam com recursos para, simultaneamente,
frustrar a aplicaga@o da lei aos seus préprios atos e
exigi-la aos atos dos pequenos posseiros. Resultado:
crescimento dos latifundios, muitas vezes improduti-
vos, mas respaldados juridicamente pela compra.

Com a aboligio da escravatura ndo se processam
as esperadas transformagdes pelos abolicionistas. O
engenheiro André Rebougas, defensor de medidas
de distribuicao da propriedade de terra, de forma a
criar uma camada de pequenos proprietarios, afirma
que, com a queda do Império, esta foi marginalizada.

Por sua vez, a transigao para o trabalho livre, longe
de libertar a mao-de-obra de um rigido controle dando-

the maior poder de barganha frente ao mercado, ao
contrdrio, imobiliza-o nas zonas rurais decadentes,
gragas & utilizacdo de trabalhadores imigrantes que
com ela competem em condi¢gdes mais vantajosas.

Este momento de transigdo, como terceira etapa
do pacto agrario, corresponde a instalagdo da Repu-
blica nos moldes federalistas. Tendo por base o po-
der dos proprietarios de terras, consolida-se a
liderancga dos oligarcas nos estados e da figura do
coronel nos municipios, através das bem montadas
maquinas politicas que praticamente “feudalizam” o
campesinato, tornando-o totalmente dependente de
uma politica clientelista.

Segundo Camargo,?'? a crise do pacto oligarquico
desemboca na Revolugdo de 30, que em nada altera
a estrutura fundiaria, até entdo em vigor. O campesi-
nato alijado do processo de transformagdes sociais
ocorrido nos centros urbanos acorre para estes, pro-
vocando um acelerado inchamento populacional nas
grandes cidades da faixa litoranea do Pais.

No contexto revolucionaric, contudo, destacam-se
as propostas dos tenentistas que, através do Clube
3 de Outubro, elaboram um programa de grande am-
plitude, destinado a reformulagéo da ordem social
entdo vigente. Vitoriosos na Revolugéo de 30 e na
Revolucao Constitucicnalista de 32, criaram-se en-
tre 0 grupo grandes expectativas na possibilidade de
uma ampla reforma social, abarcando diferentes
campos: racionalizagdo da economia pela adog¢éo
de planos de producao e desenvolvimento econdmi-
co; criagdo de departamentos e servigos especiali-
zados (estatisticas, finangas, etc.); eliminagéo de
impostos interestaduais; centralizagio e nacionali-
zagdo do Estado; organizagao de um cédigo de
aguas e minas; e criagéo de uma industria sidertirgi-
ca nacional.??°

No que tange a questao fundidria, as linhas do pro-
grama sao nitidamente influenciadas por Alberto Torres
que, décadas antes, vira na monocultura exportadora
e no baixo aproveitamento de terras a origem de nos-
50s males, e numa distribuigdo mais equilibrada en-
tre populagéo e territério o fundamento da “organizagao
nacional’.

De acordo com o programa, 0 governo deveria redu-
zir ao minimo possivel todas as formas de latifindios,
especialmente nas faixas de territérios préximos ao ii-
toral e as vias de comunicagio. O cultivo compulsério
dessas terras dar-se-ia “sob pena de seu aproveita-
mento pelo Estado, que as transformara em nucleos
coloniais, para localizag@o de familias de agricultores
intensificando a colonizagao de terras incuitas” 22!

Caberia ao Estado o pape! de redistribuigdo da
propriedade para fins de nicleos coloniais coopera-
tivos. Caberia também a ele preparar racionalmente
o aproveitamento das terras localizadas em regibes

218 5aes, Décio. A formagdo do estado burgués do Brasil (1888-1891). 1985, p.147-9.
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sujeitas a crises climéticas, de modo a fixar o ho-
mem ao seu habitat, em alusfo direta as secas que
periodicamente assolam o Nordeste. Respeita, con-
tudo, o direito de propriedade adquirida, desde que
isso ndo venha a favorecer o “parasitismo negocista”
e, a0 mesmo tempo, propde a criagdo de um “tribu-
nal de Terras” como forma de resolver litigios relati-
vos ao dominio, posse e exploragio do solo.???

As relacOes capital-trabalho seriam regularizadas
através da legislagao trabalhista beneficiando auto-
maticamente o proletariade agricola. Previa-se, tam-
bém, o amparo publico aos desempregados rurais,
alocados em nicleos coloniais.??®

Segundo Aspasia Camargo,? ap6s a vitéria militar
contra a Revolugdo Constitucionalista de Sao Paulo,
a posi¢ao de importancia dos tenentes sofreu um re-
cuo de curto a médio prazo, pois também ocorreu um
fortalecimento da hierarquia militar, mais conserva-
dora, ja a esta altura indisposta com a “audécia” da jo-
vem oficialidade, obrigando Vargas a aproximar-se
mais dos poderes regionais dissidentes e a convocar
eleicBes constitucionais.

Nas discussdes da Assembiéia Constituinte de
1834 as idéias avangadas do Clube 3 de Outubro fo-
ram significativamente diluidas. Muitas propostas do
Clube seriam implementadas anos mais tarde como
o Plano Siderdrgico Nacional (1940), outras como o
Cddigo de Minas, Agua e Florestas foram aprovadas
na Carta de 34.%%5

Entretanto, ndo se alterou a estrutura fundiaria.
Segundo Camargo,??® com o fechamento do Clube
3 de Outubro, as reivindicagBes tenentistas afas-
tam-se dos centros de poder e deciséo politica e
transferem-se para areas mais mobilizadas que se
formam com a Frente Popular de 1935 e que incor-
poram em sua clpula os inconformistas da Revolu-
¢do de 1930.

No manifesto de Luiz Carlos Prestes ao povo brasi-
leiro, de julho de 1935, a Alianga Nacional Libertado-
ra, de inspiragdo comunista, apregoa a distribuigao
de terras entre a populagao pobre, camponesa e ope-
réria e a devolugdo das terras arrebatadas pela vio-
léncia aos indios.?®” Ao contrario do Clube 3 de
Outubro, que pleiteava transformacbes politico-sociais
em termos de um programa de governo, a ANL apresen-
ta suas reivindicagdes em um contexto conflituoso de
luta politica que se desenvolve sob forma de pressio
mobilizadora de grupos civis organizados em torno
do lema “Terra e Liberdade” 28

2214, ibid., p.135.
2 \d. ibid., p. 135
224 Camargo, op. cit., p.136.

Para Camargo, a ANL bem como seu anténimo
ideoldgico, a Agdo Integralista Brasileira, parecem
ser resultado do processo de marginalizagao dos te-
nentes do poder, e de seu fracasso em tornar vidvel
um novo modelo de sociedade desvinculada da or-
dem derrubada em 1930. A tendéncia inicia! deste
grupo, de mudar a ordem social mesmo tendo que
sacrificar temporariamente (ou definitivamente) a
democracia, teve ressonancias nas propostas radi-
cais apresentadas posteriormente pela ANL e AiB.
De cunho radical e de dificil operacionalizagao, ndo
encontraram respaldo junto aos grupos sociais, re-
vertendo o poder (dos tenentes) para as instancias
regionais, arbitradas por Vargas e apoiadas pelo
Exército.22%

O levante de 35 sofre uma fragorosa derrotacomo
auxilio do Exército, sendo que o chefe de policia Fe-
linto Miiller, no relatério apresentado logo depois de
esmagado o movimento da ANL, explicitamente su-
geriu como uma medida importante para evitar no-
vas ameacas do género o “descongestionamento
nos grandes centros urbanos, da massa de desocu-
pados, sob a assisténcia e localizagio do Estado” 2%

Do confronto entre as duas vertentes tenentistas de
direita (AIB) e de esquerda {ANL) que se desenvoive
entre 1935 e 1937, resulta uma instavel e complexa
correlagdo de forgcas que induz ao reforgamento do
Exército como instituicio de controle, e do poder pes-
soal de Vargas como habil manipulador de conflitos.
Esta tendéncia culmina com o pacto entre o poder ¢i-
vil @ 0 Exército que se consubstancia com o golpe de
1937.3%

Com o Estado Novo, a desmobilizag&o politica, im-
posta autoritariamente, amplia as possibilidades de
acomodagao de interesses, favorecendo o adiamen-
to de propostas de mudangas. Os conflitos regionais
sao reabsorvidos, porém, preservando ¢ funciona-
mento tradicional das esferas regionais de mando,
assegurando-thes ampla margem de autonemia no
que diz respeito aquele sistema de dominagdo. Em
outras palavras, o Estado Novo habilmente dilui con-
flitos, segundo aquele modelo de decisbes ndo anta-
gonistas, assegurando para o poder central um
eficiente sisterna de lealdades e uma ramificagdo
controlada da méquina administrativa.?3

Acriagao e/ou ampliagao dos inlimeros 6rgaos regu-
ladores da produgéo agricola, como o lAA e o IBC,
aproximam o governo central dos produtores rurais,
sem ameacas a estes com uma reforma agréria que

22 Draibe, S6nia. Rumos e metamorfose; um estudo sobre a constituigio do estado e as altemativas da industnalizagéo no Brasit - 1930/40. 1985, p.95-6.
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poderia colocar em cheque seu tradicional sistema

de dominagéo (monopdlio da terra e controle do

volo).

E, portanto, neste quadro sociopolitico e,fundiério
que se inicia a campanha “Marcha Para o QOeste”
com o estabelecimento das chamadas col6nias agri-
colas nacionais, promovidas pelo governo central
em colaborag@o com os governos estaduais.

Aviabilizagdo da “Marcha Para o Oeste” se efetiva-
ria, pelo menos no que tange aos seus aspectos ins-
titucionais, com a criagdo da Fundagao Brasil Central,
orgao administrativo estabelecido mediante o Decre-
to-Lei n? 5.878, de 4/10/1943. Destinava-se, este 6r-
gdo, adesbravar e colonizar as zonas compreendidas
nos altos rios Araguaia, Xingu e no Brasil central e
ocidental 233

Nas normas previstas no estatuto da Fundagao, as
areas territoriais a serem desbravadas e colonizadas
eram de livre escolha da Fundagéo, em acordo com
0s governos estaduais, salvo indicagao expressa do
Governo Federal. Competia a esta Fundacao:

1 - Promover a respectiva colonizagéo, com pelo me-
nos metade de elementos nacionais, pelo que julgar
mais conveniente, administrando as atividades eco-
ndmicas e sociais e estabelecendo os servigos pibli-
cos que julgar necessarios; e

2 - Explorar as riquezas naturais do solo e do subso-
lo, bem como a forga hidraulica, ficando autoriza-
do, por forga do decreto que aprovar os estatutos,
as pesquisas e lavras das jazidas e minas.?*

A Fundagao Brasil Central foi responsavel tam-
bém, além da criagao de coibnias agricolas, pelo es-
tabelecimento de vias de comunicagdes, aeroportos
de pequenc porte e pelo estabelecimento de servi-
¢os de protegdo aos indios. Constituiu assimn, a Fun-
dagdo, o grande érgdo administrativo da campanha
“Marcha Para o Oeste”.

Dentre as colbnias agricolas estabeiecidas pela
Fundac¢éo Brasil Central citam-se a de Dourados,
em Mato Grosso, onde nucleos de 2 000 a 4 000 fa-
milias estabeleceram-se em lotes rurais, formando
um grupo de pequenos proprietérios rurais, e a col6-
nia agricola de Ceres, em Goias.

Uma outra medida institucional, relativa aos planos
de colonizagao agricola, foi a que-instituiu o plano de
colonizagao do vale do rio S&o Francisco. Mediante
o Decreto-Lein? 4,505, de 22 de julho de 1942, o Pre-
sidente Vargas autorizava a formagéo de nucleos
agroindustriais para a colonizagéo do vale. Os lotes,
no caso, $6 seriam concedidos a brasileiros que re-
velassem aptidao para o género de exploragao
agroindustrial de cada nucleo e se dispusesse a fa-
zer parte da cooperativa nele existente. Obras de sa-
neamento, satde, irrigacio e instalagbes de alguns

23 Contés, C. Homens g instituigdes no Rio. Rio de Janeiro, IBGE, 1957, p.86-87.
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desses nucleos foram prontamente realizadas. Em

03/10/45, um decreto-lei facultava ao Ministério da

Agricultura a criag&o de uma sociedade anfnima

destinada a realizar o aproveitamento industrial da

energia hidraulica do rio Sao Francisco.?

Para Velho,® as dificuldades para a analise dos re-
sultados da campanha & que a retdrica dos discursos
nao refletia a politica estatal, mas funcionava como um
substituto de medidas concretas. Neste sentido, o au-
tor analisa aiguns dos seus resultados mais gerais:

- a migragéo que ja vinha aumentando depois de
1930 tornou-se um fato evidente, sé que do campo
para a cidade;

- na Regido Centro-Oeste houve um relativo desenvol-
vimento com estradas de ferro construidas ou am-
pliadas (Noroeste do Brasil) e a criag@o de Goiania;

- houve um fluxo migratédrio de Sao Paulo & Minas
Gerais em dire¢ao ao sul de Mato Grosso e Goids,
com ¢ apoio do Estado; e

- a0 longo da década de 40, houve um incremento
demografico na Amazénia. O interesse pela borra-
cha, durante a guerra, néo sobreviveu ao fim desta
e as coldnias agricolas implantadas para este fim,
também. Houve, contudo, um significativo surto de
imigracao nordestina para a Amazbnia com os es-
timulos govemamentais. Neste aspecto, deve-se
mencionar que a criagio do Banco de Crédito da
Borracha (em 1942) abriu caminho para outras
agbes governamentais direcionadas ao desenvoi-
vimento da regifo, atraindo m&o-de-obra migrante,
vinda sobretudo do Nordeste. A criagdo da Superin-
tendéncia do Plano de Valorizagdo da Amazonia -
SPVEA -, em 1953, correspondeu a estas ag¢oes li-
gadas a um primeiro ciclo de politicas regionais.
Como complemento a criagdo da SPVEA, o decre-
to-lei de agosto de 1953 estabelecia a “Amazodnia
Legal”, area de intervengao para politicas econdmi-
cas regionais englobando um total de 5 057 490 knw,
mais da metade do Territério Nacional e atingindo a
totalidade dos Estados do Amazonas e Para, por¢bes
setentrionais de Mato Grosso e Goids e ocidental do
Maranhao, bem como os territérios federais de Ron-
ddnia, Acre, Roraima e Amapa.?*’ Posteriormente, a
criagdo da SUDAM, SUDENE e SUDECO completa-
ria as medidas institucionais de politicas de desenvol-
vimento regional empreendidas pelo govemo ceniral.
As colbnias agricolas, contudo, na opinido do autor,
nao prosperaram.

Os fundamentos geopoliticos da
Campanha da “Marcha Para o Qeste”

O acirramento dos sentimentos nacionalistas du-
rante o Estado Novo identificava a interiorizac@o do



Pais como afirmacgao da nacionalidade brasileira.
Cassiano Ricardo em sua obra “Marcha Para 0 Ogs-
te” acreditava que, enquanto o desenvolvimento pro-
dutivo no litoral (leste} tinha estreitos lagos histéricos
mantidos com a Europa (especialmente Portugal), o
Sertdo (oeste) tinha sido conquistado pelos que es-
tavam dispostos a soltar esses lagos.

Assim, para ele, no comego da colonizagao, as po-
sigOes estavam assim definidas: os navios atraindo
os lusos apegados a metrépole portuguesa, e o Ser-
tdo, que atraia os brasileiros natos (mamelucos).
Portanto, conclui ele, quando entra nas matas além-
litoral a primeira bandeira “termina a histéria de Por-
tugal e comega a histéria do Brasil”.?%

Otavio Guilherme Velho,?* ao analisar a obra de
Cassiano Ricardo, observa que a analogia entre a
bandeira e o Estado Novo é clara: ambas séo auten-
ticamente brasileiras, pois t&ém em comum um terri-
tério a conquistar ou a ocupar para 0s que aqui
nasceram e construiram o Pais.

O pensamento geopolitico também esteve atento a
questdo da interiorizagéo do Pals, identificando, como
em Cassiano Ricardo, o litoral como de “influéncias es-
trangeiras” (o liberalismo e 0 comunismo, exdticos) e o
interior como “fundamento da nacionalidade”, atribuin-
do ao Estado Novo a tarefa de dar prosseguimento a
obra iniciada pelos bandeirantes para conquista e ocu-
pagio do Territério Nacional 240

Mario Travassos, por exemplo, em seu livro Proje-
¢do Continental do Brasil, ja apontavaem 1931 aim-
portancia da ocupagao do oeste brasileiro;

“Para Oeste! Como férmula politica de alto resul-
tado, deve ser encarado como a resultante de um
sistema de forgas, como a direg&o geral de ind-
meras atragdes que visam simuyitaneamente a
solugdo dos mais graves problemas nacionais e
a consecugéo do papel nacional que o espago e
aposigao geografica do Brasil lhe outorgariam no
continente e para além-mar”.24!

Para Travassos, pela posigdo que o Brasil ocupava
na Ameérica do Sul precisava se voltar para o interior,
no Centro-Oeste, que era exatamente a zona estra-
tégica do continente, marcando com isso sua hege-
monia de poténcia regicnal.

Entretanto, para os que pensavam, numa época
em que o imperialismo se alastrava pelo mundo, que
o governo Vargas tinha as mesmas pretensdes em
relac@o aos paises vizinhos, Vargas refutava energi-
camente qualquer analogia. Para ele:

“Q imperialismo brasileiro consiste exclusivamen-
te na expansao demografica e econdmica dentro

238 Ricardo, Cassiano. Marcha para oeste. Apud Velho, 1879, p.141-9.
2% Velho, op. cit., p.141-9.

240 Vesentine, op. cit., p.79.

241 Travassos, op. ¢it., p.247. Apud Vesentine, 1986, op. cit., p.80.

242 Vargas, op. cit.,, p.163-4.

243 Id. ibid., p. 163-4.

do préprio territorio brasileiro, fazendo a con-
quista de si mesmo e a integragéo do Estado,
tornando-o de dimensdes téo vastas quanto ¢
Pais”.242

Prosseguindo no seu discurso, Vargas afirmaria
ainda que:

“... com as reservas territoriais que dispomos,
sera possivel formar um grande mercado uni-
tario, de capacidade bastante para absorver a
produgdo das zonas industrializadas e desen-
volver a industrializagdo das zonas de recente
ocupagio. Por isso, o nosso Pais nao atingiu
ainda a fase em que necessitara de novos mer-
cados nem de novos territérios ou de conquista
de matérias-primas”. 24

Nos discursos de Vargas, a retérica de interiorizacéo
do desenvolvimento, através dos planos de coloniza-
¢ao, transportes e infra-estrutura, encontrava fortes
ressonéncias junto aos setores militares (em face do
blogueio de nossas costas durante a Segunda Guer-
ra, ameagando ao mesmo tempo nossa soberania e
seguranga nacional)?** e junto aos pensadores geo-
politicos.

Os ensaios geopoliticos produzidos no periodo
apontavam para a necessidade de “interiorizacao”
do Pats como processo fundamental de consolida-
¢ao da Unidade Nacional e de dominio efetivo doter-
ritério (e os recursos nele contidos) pelo Estado.
Sobre este aspecto, Lysias Rodrigues argumentava
que o objetivo principal era fazer coincidir 0 espago
politico (o Estado) com o espago econdmico em toda
a sua extensao, dal as propostas concretas para via-
biliza-lo tais como a transferéncia da capital para o
Planalto Central, circulagéo, povoamento e a criagdo
de territérios federais.

As dificutdades estruturais encontradas durante o
Estado Novo para viabilizar todas estas propostas nao
parecem ter significado uma “ducha fria” nas expecta-
tivas dos pensadores geopoliticos, conforme expresso
nos comentarios de Backheuser em 1852:

“(...) o Estado € cada vez mais realizador de
obras publicas (estradas, portos, saneamen-
tos), de energia, de cultura (...) Todos os Esta-
dos modernos fomam a si a iniciativa de (...)
previdéncia social e até de "lucro”, como em-
presarios-exploradores de transportes, de
energia hidraulica e elétrica, de mineragao, de
agricultura, de inddstria extrativa (...) “Pais” e
“Povao”, eis os novos elementos a serem conside-
rados na concepeado do Estado. “Pais” corres-
ponde ao territdrio, "povo” tem seu equivalente

24 Sobre este aspecto, Andrade aponta que os transportes de cabotagem feitos ao longo da costa brasileira foram, em grande parte, desativados, em virtude
da agao de submarinos alemaes que torpedearam numerosos navios brasileiros nas proximidades de nossas costas, desorganizando ¢ coméreio inteme do
Pais. Andrade, Manuel Correia de. Estado, capital e industrializacdo do Nordsste. Rio de Janeiro, Zahar, 1981, p.68.



em nagdo. S8o, do ponto de vistada Ciéncia do
Estado, termos de igual valor. Kjellén julga que
se exagera dando cientificamente mais impor-
tancia ao povo (nagdo) do que ao Pais" 2
Algumas medidas implementadas ao longo dos anos
50 e 60 atendiam as expectativas dos geopoliticos no
sentido de urna politica efetiva para o desenvolvimento
do interior do Pais. Durante o govemo JK, por exemplo,
a construgéo de Brasilia e a definigdo da “ossatura” de
circulagao do novo referencial geografico do poder po-
litico demarcavam, para estes pensadores, a continui-
dade de um processo que visava & consolidagéo das
estruturas territoriais do Pais, garantindo ao mesmo
tempo maior coesdo nacional. O General Meira Mat-
tos, em 1979, nédo deixa duvidas sobre a necessidade
da continuidade deste processo:
*A interiorizacao, a nossa "Marcha Para o Oes-
te", que o talento de Cassiano Ricardo apresen-
tou em livios memoraveis, que os bandeirantes
realizaram ha mais de 200 anos, em termos de
fronteiras politicas, e que as geragbes que 0s
sucederam nao conseguiram concretizar em
termos de fronteiras econdmicas, deve ser ie-
vada avante utilizando uma estratégia adequa-
da (...). Mudamos de estratégia nos anos 50, e
comegamos a implanta-la nos anos 60 (...). A
consciéncia de que o Pals precisa se inte-
riorizar, langada por José Bonifacio em 1821,
comegou a ganhar substancia depois dessas
duas grandes ligbes; da Guerra da Triplice
Alianga e do bloqueio de nossas costas durante
a Segunda Guerra Mundial. O passo decisivo
foi dado pelo Presidente Kubitschek quando re-
solveu transterir a capital para ¢ Planalto Cen-
fral. Dal surgiu o estimulo para arede de estradas
rumo a Brasilia e nasceramos primeiros contatos
terrestres com o vale amazonico: Belém-Brasilia;
Brasilia-Cuiaba-Porto Velho" 2
Como pode ser observado no texto de Meira Mat-
tos, a Campanha “Marcha Para ¢ QOeste” teve, para
os geopoliticos, efeitos de longo prazo com desdo-
bramentos que se manifestam através de diversas
medidas implementadas. O préprio Cassiano Ricar-
do, no posfacio da 42 edigao de seu livro, acentuava,
no capitulo final, 0 prosseguimento do “espirito ban-
deirante” estatal para além do Estado Novo, com a
construcéo de Brasilia, a Rodovia Belém-Brasilia, o
Projeto Rondon e a Transamazobnica. Pode-se com-

245 packheuser, op. cit., p.15.

pletar a lista do autor citando-se o projeto Calha Nor-
te, a Rodovia BR-364 (Salvador-Porto Velho-Callao
no Peru) e os grandes projetos agropecuarios e in-
dustriais no Centro-Oeste e Amazonia.

Alguns analistas,?¥’ contudo, observam que ape-
sar dos esforgos govemamentais (do governo JKem
particular) em viabilizar tais medidas, isto ndo quer
dizer que os pressupostos geograficos ou geopoliti-
cos tenham sido considerados em “estado puro”, ou
seja, simples artimanhas de arranjos ao nivel do es-
pago e do poder estatal, Isto porque, para eles, a 16-
gica que o inspirou nao tratou de inicio de um plano
para o territério, mas de um plano para a expansdo
capitalista do Pais em sua etapa industrial. Por isso
mesmo, dada a caracteristica do capital, que neces-
sita geografizar-se para reproduzir-se, resulta como
l6gica a reestruturacéo e adequacgéo do territério que
lhes servira de suporte, palco e objeto de reprodu-
¢ao. Dai também, o fato de as politicas regionais ou
similares ocuparem sempre os capitulos periféricos
dos grandes planos nacionais de desenvolvimento,
implementados desde entéo.

O contexto histérico da andlise do autor diz respei-
to ao governo JK e seu “Plano de Metas”, considera-
do como a “mais sdlida decisdo consciente em prol
da industrializagao na histéria econdmica do Pais”.
Deste modo é correto afirmar, como Costa, 2*® que
nos objetivos do “Plano de Metas” néo constava um
plano para o territério stricto sensu; mas simpara o
desenvolvimento industrial do Pais, numa nova eta-
pa do capitalismo internacional, englobando infra-
estrutura, transportes, energia, afetando com isso a
estrutura territorial como um todo. Contudo, se € cor-
reto afirmar-se que o planejamento econdmico foi a
prioridade das politicas governamentais neste perio-
do, durante o Estado Novo, por sua vez, o nivel de
prioridades governamentais incluia iguaimente um
piano para o territério brasileiro, abarcando levanta-
mentos e sistematizagao de informagdes sobre o
quadro territorial, estudos sobre divisio territorial
transferéncia da capital, transportes, racionalizagao
dos limites interestaduais e intermunicipais, entre
outros estudos e propostas. Por fim, para atestar a
existéncia deste “plano”, aponta-se a criagdo de um
6rgéo governamental encarregado de elabora-lo e
executa-lo: o instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica - IBGE. Assunto que vamos discutir mais deta-
Ihadamente nos dois capitulos seguintes.

246 Mattos, Cel. de Meira. Brasil - geopolitica e destino. 2. ad., Rio de Janeiro, José Olympio, 1979, p.71-3. Apud Vesentine, op. cit., p.80,

247 Costa, op. cit., p.54-5.
248 1, ibid., p.52.



IBGE: INSTITUCIONALIZACAO E PRATICAS

Como foi visto no capitulo anterior, a criagao do
IBGE ocorreu num contexto historico caracterizado
por uma ampla centralizagao do poder politico em
torno do Estado. Injungbes externas (a crisede 29 e
o clima bélico mundial) e intemas (crises e conflitos
sociais e regionais) conjugadas levaram a um forta-
lecimento do Poder Executivo, como forma de facili-
tar a condugao da economia brasileira em novos
patamares: industrializac@o, via substituicdo de im-
portagbes e o incremento do mercado intemo.

Juntamente com a criagao de inUmeros orgdos go-
vemamentais, de abrangéncia nacional, difundia-se
insistentemente a idéia de um Brasil uno, integrado,
sem a compartimentag¢ao institucionalizada no pe-
riodo anterior; em 1937 o Governo Vargas derruba
as barreiras alfandegarias, queima em ceriménia pu-
blica, no Rio de Janeiro, as bandeiras estaduais e
brande o distico: “Grande sé o Brasil”.

A pregacao em defesa da unidade nacional res-
soava fortemente junto aos pensadores politicos que
postulavam uma concepegao territorialista do Estado
Nacional baseada no dominio absoluto do territério
pelo Estado. Este principio, de base juridica, adqui-
ria legitimidade em face do contexto bélico interna-
cional, onde o chamado esforgo nacional para a
guerra atribuia ao Estado o importante papel de
“guardido” dos interesses nacionais. A reelaboragéo
do conceito de seguranga nacional, a nacionalizagao
dos recursos naturais e os empreendimentos gover-
namentais de ocupagao do interior podem ser men-
cionados como os resultados mais gerais deste
postulado que demarcava a soberania do Estado so-
bre “seu” territério num quadro de confrontos.

O territério, neste particular, adquiria uma dimen-
sdo politica bastante significativa. Aintengao de Var-
gas de tornar o Estado de dimensdes tdo vastas
quanto o Pais tinha ¢ sentido de redimensionar es-
pacialmente o alcance das politicas governamentais
nas quais o controle sobre a populagdo (merca-
do/Nagao) e o territério (Pais) era condicionante fun-
damental ndo s6 para a consecugéo destas politicas,
como também para a prépria consolidagao do Esta-
do Nacional.

Nesta perspectiva, o nivel de prioridades governa-
mentais também abarcou um “plano” para o territério
e coube ao IBGE a tarefa de formula-lo e executa-lo.
Implicado a uma politica de integragéo nacional, este
“plano” tinha por objetivo reajustar o quadro territo-
rial, a partir de procedimentos técnicos e cientificos
uniformes, dentro de uma concepgao sistémica, ou
seja, respeitava-se a estrutura administrativa federa-
lizada, oriunda do regime anterior, porém as mes-
mas eram submetidas a orientagdo de comando
central (emanada do IBGE), baseada no principio
segundo o qual a descentralizagdo executiva refor-
¢ava a unidade do sistema. Nas palavras do Presi-
dente do Instituto;

“O IBGE é criado sob a forma de um sistema -
através de um racional engrenamento e de
progressiva adaptagéo de 6rgaos técnico-ad-
ministrativos ja existentes mas que até entdo
eram impropriamente utilizados, movidos que
eram por diretrizes sem sistemas, mas que
fragmentdario, desconexo, incoerente e de re-
sultados quase nulos e nao raro contraditérios
(...). Emtodas as unidades federadas, e em to-
dos os distritos de cada municipio, estio lan-
¢adas as atividades estatisticas, censitaria e
geogréfica. Essa atuagdo é unificada, tem um
sentido nacional, mas, através de diferencia-
¢0es coerentes e que ndo quebram a unidade
do sistema, ela atende a todos os interesses e
a todas as necessidades de cada regido, de
cada zona, de cada localidade” 2

Constituido assim, em base sistémica, a atuagao
do IBGE foi norteada para o levantamento e sistema-
tizagao de informagdes do quadro territorial a fim de
atender a administragao ptblica em seus aspectos
juridicos (legislagéo); tributario (impostos, controle
orgamentario de verbas publicas); pleitos eleitorais e
expansac de riquezas publicas federais (demarca-
¢ao de terras devolutas pertencentes a Unido, men-
suragéo das riquezas naturais e construgéo de
equipamentos diversos como estradas, aeroportos,
minas e usinas).

29 Macedo Soares. José Carlos de. Diretrizes fundamentais da estrutura e atuagdio do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Revista Brasilsira de Es-

tatistica. Rio de Janeiro, IBGE, ano 1, v. 2, p. 195-198, abr/jun. 1840, p.195.



Paralelamente a estas praticas destinadas a uma
administragdo publica que se queria 4gil, modema e
racional, também ocupou-se o Instituto de definir ru-
mos e estratégias governamentais para o Territério
Nacional. Ou seja, ocupou-se o IBGE do levantamen-
to e sistematizagdo de informagdes sobre o territdrio,
ao mesmo tempo em que discutia e apresentava pro-
postas de “organizagéo nacional” em seus aspectos
educativos, culturais e de ordenamento do quadro
politico-territorial do Brasil. Nas palavras de Teixeira
de Freitas:

“resultante das adverténcias das nossas pes-
quisas estatisticas (do Servigo de Educacdo e
Saude em convénio com o IBGE) foi, sem di-
vida, uma providéncia de grande alcance cultu-
ral e didatico a que estabeleceu a simplificagio
e racionalizag8o da ortografia {...) os nossos
numeros ergueram também a sua voz para
postular vérias outras realizagbes de nao pe-
queno alcance para a nossa vida cultural. As-
sim, a criag@o dos arquivos, das bibliotecas,
dos museus, das exposi¢bes permanentes dos
municipios. Assim ainda, a criagio das col6-
nias-escolas e das vilas escolares, destinadas
a atender & educagao dos contingentes demo-
graficos excessivamente dispersos”. 25

Lembrando a contribuigdo especifica do Instituto
no terreno politico, no que diz respeito ao esforgo de
organizagao e progresso nacional, aponia que:

“Essa atuagéo politica (no bom sentido) dos
homens que servem ao instituto é, alids, natu-
ral. Nao é superfetagdo, nem um extravasa-
mento. (...) naturalmente, 0s ntimeros, as
cartas e os esquemas sao postos a disposi¢ao
dos socidlogos, dos estadistas e dos politicos,
e a eles é que cumpre fixar em definitivo as di-
retrizes de reorganizacado que emergirem da
analise cientifica dos fatos observados. Mas
certos detalhes da realidade examinada salta-
rao mais aos othos daqueles préprios que efe-
tuam as pesquisas e, pelo exame simultaneo
dos vérios aspectos de vida nacional, estdo em
condicbes de sentir methor a preméncia ou o
carater essencial de umas tantas solugbes que
os fatos apontam. (...} Essa preocupacao de
bem aproveitar 0s depoimentos da observacao
geografica, estatistica ou censitaria tem sido,
alias, ndo s6 aprovada, mas estimulada em
alto grau pela autoridade do Chefe da Nagao, a
queggio Instituto estd diretamente subordina-
do”.

Estas observagbes do autor, acerca da finalidade
politica do IBGE, serviram para justificar o escopo de

propostas e medidas implementadas pelo Instituto
destinadas a promover o ordenamento ou racionali-
zagao do quadro politico territorial do Pais, tema este
que serda discutido, detalhadamente, no capitulo se-
guinte.

IBGE: institucionalizagao

Instituido mediante o Decreto-Lei n2 218, de
26/01/1938,%%2 o IBGE era composto por dois Conse-
thos: o de Estatistica, criado pelo Decreto-Lein® 1.200,
de 17/11/1936, e o de Geografia, pelo Decreto n? 1.527,
de 24/03/1937. Além destes dois Conselhos, compu-
nha ainda o IBGE a Comiss&o Censitdria Nacional, or-
ganizada pelo Decreto-Lei n® 237, de 02/02/1938, a fim
de executar o0 Recenseamento de 1940 (Anexo 1).

O Conselho Nacional de Estatistica

O Conselho Nacional de Estatistica surgiu como
resultado de varias iniciativas governamentais relati-
vas a implementagao de servigos de coleta, sistema-
tizagao e divulgagio de informagbes das estatisticas
nacionais.

Etimologicamente, o termo estatistica designa a
descri¢do numérica das coisas do Estado (popula-
¢Ao, drea territorial, produgo, receita, despesa, re-
cursos militares, etc.). Foi empregado, pela primeira
vez, por Herman Conrig (16/06/1681), da Universi-
dade de Brunswick, Alemanha, através do seu “Staa-
tenkunden” que, sob a inspiragdo dos escolasticos,
subordinava tal matéria cientifica em quatro verten-
tes: materialis (territério e populacgao); formalis
(constituicdo e administragao); efficiens (finangas,
exército, marinha); e finalis (objetivos do Estado).
Em 1752, um outro alemao, Anchenwall, definiria a
Estatistica como uma “ciéncia do Estado”, ou seja,
de um método de administragdoc e organizagio es-
tatal de riqueza, dai a designagao “Estatistica” 253

Apartir do surgimento da demografia na Inglaterra
(Sécuto XVIi) e das técnicas de amostragem no
mesmo pais (Século XVill}, houve um desenvolvi-
mento consideravel da Estatistica nos paises euro-
peus. O Século XIX assinala, por fim, a organizagéo
das estatisticas oficiais e a realizag&o de operagoes
censitarias: em 1801, na Franga e Gra-Bretanha;
em 1810, na Prussia; em 1815, na Noruega e Saxd-
nia; em 18186, na Austria e Bavaria; e em 1829, na
Bélgica.**

No Brasil, os antecedentes histdricos dos servigos
estatisticos oficiais remontam ao periodo imperial
com a cria¢do da Diretoria Geral de Estatistica em 01
de agosto de 1871. Este érgao tinha por finalidade
principal promover a realizagdo dos Recenseamen-
tos Demograficos decenais, constituindo-se, portan-

250 Taixeira de Freitas, Mario Augusto. A estatistica e a organizagiio nacional. Revista Brasileira de Estatistica, Rio de Janeiro, IBGE, ano 2, v.1, jan/mar. 1941,

p. 94,

#10s cinco (timos septénios da evolugio estatistica brasileira. Revista Brasileira de Estatistica, Rio de Janeiro, IBGE, v. 4, n. 15, p. 525-530, jul./sel. 1943,

p. 526.
252 \jgr nota 7 da Introdugiio.

253 Camara, Lourval. Tecnologia da amostragem. Rio de Janeiro, IBGE, 1968, 284 p., p.3-4, mimeo.

24 |d. ibid., p.7 seq.



to, no primeiro érgéo coordenador dos servigos esta-
tisticos no Brasil.

Entretanto, concluido o Recenseamento, iniciado
em 01/08/1872 e publicado em 1876, o desenvolvi-
mento dos servigos estatisticos ficou comprometido
com a reducio das atividades desta Diretoria, afe-
tando, por isso, a continuidade e a periodicidade dos
levantamentos estatisticos na década seguinte,

No periodo republicano, a Diretoria Geral de Esta-
tistica empreendeu os Censos Gerais de 1890 e
1900. Em 1907, sob 0 Govemno de Afonso Pena, esta
Diretoria foi reformulada e sua direg¢do entregue a
José Luiz Saido de Bulhdes Carvalho, considerado
fundador da estatistica geral brasileira.2%5

Estando & frente do referido 6rgéo, Bulhdes Carva-
lho empreendeu inumeras realizagbes, como por
exemplo a publicagéo do primeiro Anuério Estatisti-
co do Brasil (1908-1912); a primeira tentativa para a
organizagdo de mapas dos Estados com a divisdo
municipal (trabalho este que possibilitou a primeira
medigio sistematica da drea dos municipios brasi-
leiros); a organizagéo do Censo de 1920, alémdo es-
timulo que deu para o desenvolvimento dos servigos
estatisticos de varios Estados - Rio Grande do Sul,
Bahia, Pemambuco e Minas Gerais.2%

Deve-se também a Bulhdes Carvalho a tentativa
pioneira de cooperagéo entre 0s governos dos esta-
dos e da Unido, com vistas a racionalizagdo dos ser-
vigos estatisticos. Como ja foi aludido, através de
seu empenho foi reformulada a Diretoria Geral de
Estatistica em 1907, atribuindo-lhe a competéncia
de executar os trabalhos ligados a 4rea de levanta-
mentos estatisticos, excetuando-se aquelas que ja
estivessem a cargo das repartigbes publicas espe-
ciais existentes. O mesmo decreto que reformulou a
Diretoria criava ainda o Conselho Superior de Esta-
tistica como 6rgao central com fungao orientadora,
atribuindo aos demais 6rgdos da administragao fe-
deral, estadual e municipal a fung@o de executores
dos servigos estatisticos, formando-se, assim, uma
unidade na produgdo das estatisticas nacionais.?’

Era, portanto, o primeiro passo no sentido de se es-
tabelecer um sistema, constituido de um érgdo central
orientador (o Conselho Superior de Estatistica) e de re-
particbes de estatisticas federais, estaduais, munici-
pais e privadas, responsaveis pela execuc¢ao dos
trabalhos estatisticos.?%® Por outro lado, este sistema
teria o intuito de congregar esforgos governamentais
de forma a obter informagdes sobre as condigGes
existenciais do Pais que fossem relevantes para
orientar a agéo dos poderes publicos.?*®

Entretanto, este projeto de cooperagao interadmi-
nistrativa ndo conseguiu atingir seus objetivos. O re-

gime federativo, entéo vigente, garantia aos gover-
nos dos estados a liberdade e o direito de organizar
0 seu sistema administrativo de forma auténoma.
Este fato restringia, de certo modo, a implementagéo
da proposta, pois o estabelecimento de um 6rgao
que centralizasse as atividades estatisticas feria o
preceito constitucional de autonomia dos estados
que, deste modo, ndo se sentiam obrigados a coope-
rar com o Governo Federal.

Esta proposta de cooperagdo administrativa for-
mulada por Bulhdes Carvalho, bem como o desen-
volvimento dos servigos estatisticos nacionais, s6
viria a ser efetivada a partir de 1930, sob o Governo
de Getulio Vargas.

Em janeiro de 1930, Bulhdes Carvalho apresentou
na Conferéncia de Propaganda do Recenseamento
de 1930 (ndo realizado em virtude dos acontecimen-
tos politicos daquele ano), ocorrida na cidade do Re-
cife, propostas a serem encaminhadas no sentido de
obter cooperagio dos estados para o aperfeigoa-
mento da estatistica nacional.

Iniciaimente, Bulhdes Carvalho fez uma breve introdu-
¢ao0 sobre o sentido da cooperagao, criticando energica-
mente a nogdo competitiva darwiniana (a lei do mais
forte), existente na sociedade brasileira. Segundo ele:

“a antiga ciéncia dos capitais, dos banqueiros,
néo é mais como no tempo da escola classica,
a ciéncia exclusiva do interesse individual e
nem assenta mais sobre o alicerce, até certo
ponto amoral, da simples concorréncia (...). Na
Biologia, como também na Economia Politica e
demais ciéncias sociais, a solidariedade domi-
na a concorréncia e a grande lei do progresso
ndo é competir, mas, ao contrario, coope-
rar”,260

Neste sentido, afirma ele que a cooperagio é a
grande forga propulsora e reguladora das atividades
sociais, manifestada eficazmente nas atividades vin-
culadas a esfera das investigacdes estatisticas. Aos
que pudessem criticar esta proposta de unificagio
das estatisticas na esfera federal como intervencio-
nismo desmedido do poder central, Bulhdes Carva-
lho argumenta que a proposta nao fere a autonomia
dos Estados, citando a estatistica alema como
exemplo de aplicagéo do sistema cooperativo.

Na Alemanha, a organizag@o dos servigos estatis-
ticos ocorreu ap6s a fundagéo do Império e mais pre-
cisamente depois da guerra de 1870. A implantagéo
desses servigos estava alicergada na idéia da distri-
buigdo de estatistica em quatro classes: central, fe-
deral, especial e comunal. Em 1928, segundo
Bulhdes Carvalho, a estatistica alema aperfei¢oou-
se, sendo que a “descentralizacio geografica” pas-
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SOu a ser a sua caracteristica marcante. Em suas pa-

lavras:
“O edificio da estatistica oficial alema repousa
sobre trés pilastras, constituidas pela Estatisti-
ca do Reich, pela dos Estados e pela‘das cida-
des. Essa divisdo territorial é que define o
sistema, estabelecendo a estreita rede - a Uni-
ca em nossos dias - dos observatdrios estatis-
ticos (a reparticdo do Reich, 15 repartigcbes
estaduais e 54 municipais, ou mesmo 57, in-
cluindo ai as repartigdes hanseaticas)”.2¢!

Para Bulhdes Carvalho, o problema da estatistica
brasileira exigia uma solugdo andloga a que foi ado-
tada na Alemanha. Embora as condigbes do meio fisi-
€0 e social divergissem até certo ponto, os obstaculos
enido existentes aqui, segundo ele, n8o pareciam
anular a confianga nos resultados de uma campanha
intergovernamental em prol da unidade da estatisti-
ca nacional. Observava, contudo, o arduo trabalho a
ser realizado aqui para o estabelecimento de redes
dos servigos de estatisticas a nivel municipai. Isso
porque no Brasil o sistema de cidades comporiava 1
500 comunas, parecendo & primeira vista uma pos-
sibilidade remota, dadas as condigfes da Republica
a época. Otimista, porém, considera ele que ainda
héa grandes perspectivas pela frente...2%

No mesmo ano de 1930, o entdo diretor do Servigo
de Estatistica Geral de Minas Gerais, Mario A. Teixeira
de Freitas, encaminhou um estudo de reformulagéo do
servigo estatistico nacional com 33 indicagbes para se-
rem apreciadas na 12 Conferéncia Nacional de Estatis-
tica, convocada para 12/10/1930, mas também néo
realizada em virtude dos acontecimentos politicos da-
quele ano.

Neste estudo argumenta ¢ autor que a triplicidade
de a¢ao das esferas administrativas, na organizagéo
politica do Pais, traz inUmeros prejuizos e dispersdo
de esforgos no sentido da execugao do plano de es-
tatistica geral. Portanto, propde com maxima urgéncia:
“que os servigos de estatisticas gerais, distribuidos pe-
los trés graus de hierarquia administrativa que plas-
mam a organizagéo politica brasileira, limitem
voluntariamente a autonomia de que a primeira vista
deveriam desfrutar, procurando subordinar as res-
pectivas atividades a um modus vivendi previamente
assentado mediante acordos entre a Uni&o e os esta-
dos e entre estes e 0s seus municipios, de tal sorte,
por um lado, que as pesquisas estatisticas diretas,
porventura efetuadas pelos municipios, satisfagam
aos fins da estatistica estadual, e esta dispense a re-
peticdo dos inquéritos ja realizados e, por outro lado,
que as coletas estaduais se revistam daquelas condi-
¢cbes que as possam tornar satisfatérias igualmente
para os fins da estatistica federal”.2%® Nesta sua pro-

2611d., ibid., p.35.
%24d. ibid., p.36,

posta Teixeira de Freitas investe contra a autonomia
dos estados que, a seu ver, obstacularizava a padro-
nizagao e a racionalizagéo dos levantamentos esta-
tisticos nacionais.

A proposta de Teixeira de Freitas, embora deposi-
téria das formulagdes pioneiras de Bulhdes Carva-
lho, guarda algumas particularidades, pois é o
resultado da experiéncia que viveu em Minas Ge-
rais (entre 1919-1929), quando foi chamado como
representante da Diretoria Geral de Estatistica, a
desenvolver a sistematizagéo cartografico-estatisti-
co-corogréfica naquele estado.

O Estado de Minas Gerais, apesar de contar com
um aparelho administrativo de grande porte, era
deficiente em termos de estatistica “regional”. A
importancia destes servigos era reclamada pelo
proprio Presidente do Estado, Arthur Bernardes,
ao afirmar:

“Nao se pode governar sem o conhecimento
exato do territério, da populagéo e dos varios
ramos de atividade desta na exploragéo dos re-
cursos oferecidos pelo meio. E este milagre de
empirismo que os dirigentes de Minas vinham
fazendo com abnegado esforgo, pois nio te-
mos um mapa exato do Estado, nem censo da
populagédo, nem estatistica agropecuaria e in-
dustrial”.2%¢

Neste periodo, os historiadores apontam para a
existéncia de uma unidade politica mineira - misto de
patriotismo regional, experiéncia politica e valores
civicos. Tiradentes, que dera a vida pelo ideal de Mi-
nas, simbolizava para os habitantes a crenga na via-
bilidade de sua regido, depois que ela tivesse
langado de si as peias coloniais, centralizado a capi-
tal (que foi feito na década de 1890 com a criagéo de
Be{chsHorizonte) e desenvolvido a base econdmi-
ca.

Entretanto, Minas sofria com clivagens regionais
nitidas em seu territério, fruto das condigbes de mer-
cado e de acidentes geograficos. A proximidade do
pélo de crescimento paulista fazia com que o Tridn-
gulo e o Sul de Minas se estruturassem como parte
natural do mercado de Séo Paulo, a que essas duas
zonas estavam ligadas por boa rede de comunica-
¢a0. Porsuavez, a Zona da Mata se integrava ao Rio
de Janeiro, a0 passo que o Norte Mineiro, zona de
pecudria atrasada, se voltava para a Bahia desde os
tempos coloniais. Por mais desejavel que fosse, po-
liticamente, qualquer integragao significativa do mer-
cado de Minas, era economicamente impossivel
enquanto a drea metropolitana de Belo Horizonte,
com suas “pingas”, ndo se tornasse importante pélo
de crescimento, o que s6 comegou a acontecer em
meados da década de 20. 2
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Nesse quadro territorial, a organizagao dos servigos
estatistico-geograficos em Minas Gerais significou um
importante laboratério experimental baseado no princi-
pio da cooperagdo intergovernamental destinada a
uma gestao mais racionalizada do territério mineiro. O
préprio Teixeira de Freitas declarou, posteriormente,
“que o Estado de Minas Geralis foi um campo ideal
para uma tentativa de larga envergadura tendo por
objetivo a criagédo da estatistica geral de carater re-
gional”.?67

Basicamente, o trabalho de Teixeira de Freitas,
realizado no Estado de Minas Gerais, visava aos se-
guintes objetivos:

1 - uma carta fisica e politica do Estado, naescalade
1:500 000, em que se resumissem todos os es-
parsos elementos da cartografia mineira;

2 - um boletim estatistico-corografico em que se es-
tudaram primeiro os 178 municipios separada-
mente e, depois, o estado em conjunto; e

3 - um Anuério Estatistico, em que se condensas-
sem, em forma exclusivamente tabular, os dados
mais expressivos das condigdes gerais do Estado
em 1921, abordando a situagéo fisica, posigao, li-
mites e divisdo, toponimia, altimetria e coordena-
das geograficas das sedes municipais, situagdo
demografica, situagdo econdmica, social, admi-
nistrativa e politica do estado. Este Anuério, pos-
teriormente, foi atualizado obedecendo a este
padrao descritivo no periodo de 1922-25 e o ter-
ceiro de 1929-30.2%8

Deste modo, a experiéncia mineira permitiu a Tei-
xeira de Freitas encaminhar tal proposta, com gran-
de reconhecimento publico pelo excelente trabalho
realizado naquele Estado. Das outras indicagbes
das propostas apresentadas por ele para serem ava-
liadas pela Conferéncia Nacional de Estatistica em
1930 figuravam ainda as seguintes:

. contribuigdo dos servigos estatisticos em ma-
téria de cartografia geografica, concebida
como a esquematizagéo grafica dos dados es-
tatisticos;

. divisdo territorial administrativa e judicidria atra-
vés do parcelamento territorial de unidades fe-
derais em municipios e distritos;

. uniformidade no plano dos anudrios estatisticos
da Uniao e dos Estados;

. organizagéo, na Capital da Republica, da Socie-
dade Brasileira de Estatistica, e sob sua respon-
sabilidade, a criagdo da Revista Brasileira de
Estatistica, para divulgar os trabalhos realiza-
dos; e

. estatistica dos quadros do pessoal da adminis-
tragdo publica brasileira.?®?

Estas indicagbes, apesar de nao terem sido apre-
ciadas pelos motivos ja aludidos, serviriam como
base, a partir de 1930, para a organizagao de servi-
¢os estatisticos no Ambito nacional e, mais tarde,
dos trabalhos de natureza geografica.

O Decreto n® 19.967, promulgado em 04 de feve-
reiro daquele ano, criou 0 Departamento Nacional de
Estatistica, sob a diregao de Léo de Affonseca, su-
bordinado ao Ministério do Trabalho, Industria e Co-
mércio. Este Departamento, resultado da fusdo da
Diretoria Geral de Estatistica com a Diretoria de Es-
tatistica Comercial (vinculada ao Ministério da Fa-
zenda), funcionaria como érgéo central dos servigos
estatisticos, com atribuigdes de corrigir todos os ele-
mentos e informes estatisticos de outras repartigbes
congéneres federais, estaduais e municipais, de
modo que fosse facilitada a publicagéo de anuérios
compreendendo todas as informagdes de interesse
geral do Pais.?’

Também em 1931 & criada, no Ambito do Ministério
de Educagéo e Saude Publica, a Diretoria Geral de
Informagdes Estatisticas e Divulgagao. Os trabalhos
desta Diretoria se constituiriam na primeira experién-
cia governamental de cooperagéo interadministrati-
va entre os governos dos estados e da Unido.?”!

Essa experiéncia se concretizou por ocasido do
Convénio interadministrativo firmado no Rio de Ja-
neiro em dezembro de 1931, cuja finalidade era a
uniformizagao e aperfeicoamento das estatisticas
educacionais e conexas, mediante acordo de coope-
ragéo interadministrativo deste drgao com os servi-
¢os de estatistica da Unido, Distrito Federal, dos
estados e o Territério do Acre. O Presidente Vargas
patrocinou a realizagdo do evento e esteve pessoal-
mente presente na sessdo inaugural onde discursou
sobre os problemas educacionais brasileiros. Em se-
guida, conclamou os governos estaduais, através de
seus representantes, a assinarem compromissos no
sentido de melhor articular as atividades dos érgéos
oficiais dos quais dependiam as estatisticas escola-
res em todo Territ6rio Nacional.?2

E importante mencionar o papel desempenhado
pelo proprio Teixeira de Freitas que, na época do
evento, dirigia 0 Servigo de Estatistica da Educagéo
e Cultura - SEEC. Sua atuagdo como coordenador
na implantagédo dos convénios & frente do referido 6r-
gao tornou possivel que as estatisticas, obtidas ao fi-
nal dos trabalhos, revelassem a real situagéo do
ensino brasileiro 273

A experiéncia bem sucedida resultou, posterior-
mente, na apresentagdo de propostas visando a se
estender a toda a estatistica brasileira os principios
do Convénio de 1931, “congregando num Sistema
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Unico todos os servigos estatisticos com unidade de
plano e com identidade de objetivos”.27*

.Em 05 de fevereiro de 1932, o Dr. Teixeira de Frei-
tas, em solicitagéo do Ministro da Educagéo Francis-
co Campos, encaminhou a este um anteprojeto de
lei, sugerindo nele a integragdo dos servigos de es-
tatisticas no Pals.

Neste documento o autor apontava que o conheci-
mento da realidade brasileira era insuficiente, pois
os dados com que se poderia contar para caracteri-
za-la ou ndo existiam ou estavam defasados ou en-
tdo se contradiziam em fungéo da pulverizacdo dos
esforgos até entdo existentes. Segundo ele, no to-
cante a documenios oficiais, por exemplo, o Pais sé
possuia em matéria de cartografia o deficiente mapa
do centenario, ja velho de 10 anos, e no tocante a es-
tatistica, o primeiro e Unico Anudrio Estatistico de
1912, isto é, com um atraso de 20 anos.?’>

Como solugéo para estes problemas, Teixeira de
Freitas propds algumas medidas voltadas para apro-
ximagao entre os servigos estatisticos e cartografi-
cos em um Unico sistema - o Instituto Nacional de
Estatistica e Cartografia.?’®

Esta proposta, porém, defrontou-se com a hesita-
¢ao dos especialistas quanto a instituigio do sistema
geografico, mesmo que limitado aos servigos de car-
tografia territorial.2’” Argumentavam eles que a cen-
tralizagao dos servigos estatisticos e cartogréficos
numa anica super-reparticdo acarrefaria um poder
absoluto da Unido em detrimento da atuagéo dos 6r-
gaos regionais (estaduais).

Para discutir, estudar e propor a reorganizagao do
aparelhamento estatistico no Pais, o Ministro da
Agricultura, Juarez Tavora, designou uma Comissao
Interministerial, presidida por Léo de Affonseca, Di-
retor do entdo Departamento Nacional de Estatisti-
ca. A 12 reunido se deu em 28 de junho de 1933 e a
Ultima, num total de 16 reunides, foi em 26 de outu-
bro de 1933.

Teixeira de Freitas, representante do Ministério da
Educacg&o e Saude Publica, fez a apresentagio do
projeto relativo & unido dos servigos cartograficos e
estatisticos, mas, como néo fora bem aceito, apre-
sentou um substitutivo ao projeto inicial.?’®

Ap0s os trabalhos da comissao, foi apresentado ao
Ministro da Agricultura o relatério final contendo ¢
plano global de reforma da organizago da estatisti-
ca nacional, acompanhada do anteprojeto de decre-
to pelo qual era proposta a criacido do Instituto
Nacional de Estatistica. Trés pontos essenciais fo-
ram levados em consideragao;

oo BaE asdromies oo
(2150 IBGE atu

TR bid, pl1t.

1 - “Acriag@o de um sistema bem articulado e forte-
mente planejado, onde deveriam mover-se, ao
mesmo tempo com a autonomia legitima e a in-
terdependéncia necesséria, todas as atividades
brasileiras em matéria de estatistica, no seu qua-
druplo desdobramento (atividades publicas fede-
rais, estaduais, municipais e particulares).

2 - Ainstituicao de um forte e adequado 6rgéo de co-
mando, tanto no sentido da propulsao como da
unificagao.

3 - Acriagdo, em tal sistema e sob tal diregido de
um regime e ambiente propicio ao progresso e a
plena eficacia de todos os demais movimentos
semeadores e renovadores da estatistica na-
cional" 2"®

Aintegrag@o dos servigos estatisticos seria feita,
facultativamente, por meio de uma Convengdo Na-
cional de Estatistica entre a Unifio, de um iado, e 0s
érgaos interessados, de outro. Acrientag8otécnicae
direcéo colegial superiores do INE caberia, de acor-
do com o projeto, ao Conselho Superior de Estatisti-
ca, 6rgao de cupula cuja atuagdo se manifestaria em
todo o sistema nacional, auxiliado pelos Conselhos
Regionais.

Este projeto sofreu, entretanto, forte reacgéo de al-
guns dirigentes de 6rgaos da administragéo federal,
em especial do Ministro da Fazenda. Este criticou a
criagdo do INE, nas bases propostas, argumentan-
do que os recursos financeiros previstos para a cria-
¢éo de um “fundo especial” era juridicamente ilegal 230

Em réplica a oposigdo manifestada pelo Ministro
da Fazenda, o Ministro da Agricultura, Juarez Ta-
vora, enviou um parecer datado de 03/07/1934 ao
Chefe do Governo Provisério, no qual dizia que “as
objegbes agora sobrevindas podem impedir a cria-
¢a0 do INE” e lamentava que “o Brasil continuara a
ser o Unico Pais da América que oferece o indice
mais expressivo da desorganizagao e incapacida-
de para se organizar, pois que ja é o Gnico que nédo -
publica o respectivo anudrio estatistico, colocan-
do-se nesse ponto em situagao inferior ao Chile,
Uru%uai, Cuba, Costa Rica, Panam4, Venezuela,
etc.81

O Presidente Vargas aceitou o parecer do Minis-
tro da Agricultura e prontamente assinou o Decreto
n® 24.609, de 06 de juiho de 1934 dando existéncia
assim ao Instituto Nacional de Estatistica, célula ini-
cial do IBGE.

Com a criagéo do INE foi extinto na mesma data o
Departamento Nacional de Estatistica. Este Depar-
tamento, criado para centralizar as estafisticas gera-
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das, permaneceu, até ser extinto, numa situagéo
ambigua, pois as duas Diretorias que the deram ori-
gem continuavam atuando isoladamente.?®?

Ainstalagao do INE, como nicleo do sistema esta-
tistico nacional, possibilitou uma articulagéo com os
servigos j& existentes nos Ministérios, juntamente
com aqueles que viriam a ser criados no ambito das
administragdes federal, estadual e municipal, inclu-
sive aqueles servigos estatisticos instituidos pela ini-
ciativa privada.

Entretanto, era preciso articular a agao dos érgaos
componentes da estatistica federal, de forma norma-
tiva e racional. Isso s6 seria possivel com a colabora-
¢Ao das administra¢bes estaduais e municipais, onde
se encontravam numerosos registros e fontes de in-
formag6es, de cuja boa organizagdo e bom funciona-
mento dependiam os inquéritos de alcance geral.

Dada a indisponibilidade destes registros nas res-
pectivas administracdes, a reforma de estatistica,
segundo os dirigentes do INE, devia se processar,
portanto, em planos diversos, ultrapassando a esfe-
ra federal para refietir-se profundamente na organi-
zagdo dos estados e, dentro de cada uma das
unidades federadas, na estrutura administrativa das
municipalidades.

Para conseguir este objetivo e superar as dificulda-
des de dispor dos registros nas administragdes esta-
duais e municipais, o decreto que criou o Instituto
investiu-o de autonomia necessaria para realizar a
coordenagéo das atividades estatisticas da Uniao,
dos estados e dos municipios. Esta coordenagéo se-
ria conduzida pelo Conselho Nacionai de Estatistica,
cabendo-lhe promover a orientagéo e dire¢éo supe-
riores das atividades do INE, agindo com.total autono-
mia administrativa e técnica, diretamente subordinada
ao Presidente da Republica.

Todavia, a definitiva implantagéo do Sistema de Es-
tatistica Nacional s6 ocorreria dois anos depois: em 25
de maio de 1936, o Presidente da Republica instalaem
seu préprio Palacio do Catete, junto a Secretaria da
Presidéncia, o Instituto Nacional de Estatistica assim
como a Junta Executiva que comandaria as atividades
do érg3o até a organizagdo do CNE.?%3

Na mesma cerimdnia, ¢ Presidente Vargas saudou
o Embaixador José Carlos de Macedo Soares, na
qualidade de Presidente do INE, e aos demais diri-
gentes do érgao, autoridades e técnicos presentes.

Logo ap6s a instalagéo do INE, o governo procurou
colocar em pratica as medidas indispensédveis ao
seu funcionamento, principalmente aquelas relati-
vas a filiag8o efetiva de todos os 6rgdos estatisticos
existentes, comandados pelo INE. Para isso era in-
dispensavel regular a celebragdo da Conferéncia
Nacional de Estatistica. Convocada assim, pelo De-
creto n® 946, de 07 de julho de 1936, este evento se
realizou entre os dias 27/07 a 11/08 de 1936 com a

2219 ibid,, p.11.
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presenga de representantes do Governo Federal e
de todos os governos estaduais.

A Convengao Nacional de Estatistica abriu novas
perspectivas para a vida administrativa nacional, fir-
mando acordos entre a Unido, os estados, munici-
pios e entidades privadas. Das diferentes sessoes
realizadas resultou o instrumento de acordo, assina-
do em 11/08/1936. Nele figuravam minuciosas dis-
posigdes que fixavam as bases para a constituicao e
regulamentagdo do Conselho Nacional de Estatisti-
c¢a, destinado a orientagéo e diregao superiores das
atividades do INE.2®*

Ratificado o acordo pelo Presidente Vargas atra-
vés do Decreto n? 1.022 da mesma data, firmou-se
pois o Pacto intergovernamental, constituido por um
conjunto de 32 clausulas cujos objetivos principais
sd0 os seguintes:

- assentar as bases para a constituicdo e requlamen-
tacdo do CNE, conforme estipula o decreto de cria-
cdodo INE; e

- promover, inicialmente, a filiagdo dos 6rgaos fede-
rais de estatisticas, junto ao INE, promovendo em
seguida a filiagéo efetiva e imediata dos érgéos das
administragbes estaduais e os de iniciativa privada.

Das cldusulas presentes no acordo destacam-se
as seguintes:

- 0s governos federados assumem 0 COMPromisso
de providenciar em tempo para que os respectivos
Poderes Legislativos possam incluir, no orgamento
para 1937, as verbas que julgarem conveniente
para destinar a criagdo ou reorganiza¢o dos res-
pectivos servigos de estatistica, tendo em vista o
assentado nesta convengao ou em ulteriores en-
tendimentos com o Instituto;

- 0s govemos federados interpordo seus bons oficios
junto aos govemos municipais, a fim de que sejam
criadas e filiadas ao Instituto as agéncias munici-
pais de estatisticas, que poderéo ficar a cargo de
um s6 funcionario ou de uma se¢ao ou repartigdo.
Comprometem-se, ainda, a proporcionar a essas
agéncias todas as facilidades que forem necesséa-
rias e estiverem ao alcance da administragéo re-
gional, inclusive a instituic@o de gratificagbes
estimuladoras ou prémios aos serventuarios mais
eficientes; e

- os governos federados proverdo imediatamente,
para que sejam movimentados a cada ano, a partir
de 1937, para fins de coleta estatistica, um corpo
de Agentes Htinerantes, no minimo um para 20 mu-
nicipios. A tais agentes caberia, entre outras tare-
fas, orientar os agentes municipais de estatistica
na melhoria dos registros & pesquisas, controlar as
informagdes recolhidas e realizar a necessaria pro-
paganda dos servigos estatisticos.

No compromisso comum aos governos federal
estadual 0s mesmos se coobrigam a:



- providenciar concurso de provas para o preenchi-
mento de vagas nos servigos estatisticos e que se
verifiquem nos candidatos conhecimentos de ma-
temdtica suficientes para a andlise estatistica;

- fixar critérios administrativos que evitem a utiliza-
¢&o das verbas dos servigos estatisticos para fins
estranhos aos ditos servigos; e

- promover a inclusdo do ensino elementar da esta-
tistica nos programas da instrugéo primaria, secun-
daria e profissional e providenciar para que os
programas destinados ao preenchimento dos car-
gos iniciais da administragio publica compreen-
dam uma prova de estatisticas.

Através do compromisso de cooperagao intergover-
namental ensaiava-se no Brasil uma experiéncia ja vi-
vida pela Alemanha e com resultados satisfatérios, de
profundas repercussdes na vida politico-administrativa
do Pais. O pacto firmado sobrepunha-se as supostas
tendéncias desagregadoras do federalismo, retirando
deste modelo os slementos de agio considerados ne-
cessarios para o definitivo encaminhamento das ques-
tdes basicas nacionais, obedecendo ao principio
consagrado no qual “a descentralizagéo executiva re-
forgava a unidade do sistema”.

O Decreto presidencial n? 1.200, de 17 de novem-
bro de 1938, regulava a constituigio e o funciona-
mento do Conseiho Nacional de Estatistica. O
paragrafo tnico do artigo primeiro desse decreto de-
terminava que o Conselho manteria relagbes diretas
com os chefes dos governos, cuja autoridade politi-
co-administrativa nele estivesse representada, fi-
cando-the assegurada a mais ampla autonomia de
agao técnica e administrativa no que dissesse res-
peito ao objetivo de tornarem eficientes e coordena-
das as atividades dedicadas ao planejamento e
execugao dos servigos estatisticos brasileiros.

Com a regulamentagédo do CNE estabelecia-se, de-
finitivamente, a estrutura do sistema estatistico nacio-
nal, abarcando ainda o quadro executivo, denominado
de cooperagao federativa. Como 6rgdo supremo deste
sisterna cabia ao CNE a orientagéio e coordenagdo das
atividades estatisticas, atribuindo aos 6érgéos especia-
lizados dos governos federal, estadual e municipal a
responsabilidade pela sua execugdo.

Instituido como um 6rgéo colegiado, 6 CNE era
composto por duas ordens de entidades: as organi-
zagbes federais (diretorias de estatisticas dos dife-
rentes ministérios) e as organizagbes regionais ou
estaduais (6rgaos centralizadores dos servigos de
estatisticas dos governos do Distrito Federal, esta-
dos e Territério do Acre). Em sua organizagéo intema
compunham o CNE a Assembléia-Geral, a Junia
Executiva Central, as Juntas Executivas Regionais e
as Comissbes Técnicas.

Estabelecido o sistema dos servigos estatisticos,
os primeiros resultados relativos a expansao da rede

destes servicos se mostraram satisfatorios. Segun-
do documentos da época é possivel afirmar-se que
no periodo de 1937 a 1939 todos os Estados ja con-
tavam com servigos de estatisticas. Quando j& os
possuiam (caso de Sao Paulo, Minas Gerais, Rio
Grande do Sul, Bahia, Pernambuco), o CNE promo-
veu, em concurso com os governos estaduais, am-
pla reformulagao dos mesmos, por intermédio de
delegados especialmente credenciados, a fim de
adequd-los para cumprir as determinagdes dentro
de uma concepgéo de conjunto.?®®

Com relagao & expansao da rede municipal, esta
também apresentou resultados rapidos. Idealizada
por Buthdes Carvaltho em 1930 como um “sonho”,
dez anos depois cada uma das 1 574 circunscrigbes
municipais dispunham de um érgao dedicado unica-
mente A pesquisa estatistica.?8 A obrigatoriedade
de apresentar informagbes basicas sobre o quadro
territorial por forga do Decreto-Lei n® 311, alinhada a
eventos civicos de conteldo patriético e nacionalista
como, por exemplo, a realizagdo de concursos e pre-
miagbes pelo Presidente Vargas, contribuiu bastante
para a rapida expansao da rede de servigos estatis-
ticos municipais. Como os custos financeiros para a
instalacao e execugéao dos trabalhos corriam por
conta das administragdes municipais e nem todas
elas podiam arcar com tais despesas, foram estabe-
lecidos trés tipos diferentes de organizagéo:

- Agéncia Municipal de Estatistica, com um ou dois
funcionarios para os municipios de pequenos re-
cursos orgamentarios;

- Servigo Municipal de Estatistica, a cargo de um
agente de estatistica e de, no minimo, mais trés
funcionarios, recomendados para 0s municipios
mais desenvolvidos e de maiores recursos; e

- Departamento Municipal de Estatistica, de organi-
zagao mais complexa, destinado as pesquisas nos
municipios das capitais dos estados e do Territério
do Acre e em algumas cidades de maior importan-
cia demografica, econémica e cultura.?®’

Para garantir que os servigos apresentassem re-
sultados de boa qualidade, o CNE, em resolugio da
sua Assembiéia-Geral, fixou como principio funda-
mental para a regulamentagao das agéncias de es-
tatisticas nos municipios, que 0s cargos de Agente
Municipal de Estatistica fossem bem remunerados
de modo que correspondessem no minimo a quaria
parte dos vencimentos do Prefeito Municipal. Além
de boa remuneragéo, os agentes ou funciondrios
eram contemplados com gratificagdes e prémios,
por parte dos governos estaduais, caso apresentas-
sem eficiéncia comprovada. O CNE por sua vez
cumpria sua parte em beneficio dos funcionarios da
estatistica, promovendo a realizagdo de estagios de
aperfeigoamento na sede, proporcionando ainda a
oportunidade de aperfeiccamento através de cursos
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professados nas reparticbes mais bem equipadas a
fim de aprimorar os conhecimentos profissionais se-
gundo os diferentes ramos da especializagdo. Além
de oferecer ao funcionalismo essas facilidades, o
CNE mantinha orientadores habilitados para prepara-
¢ao dos profissionais ministrando cursos de estatistica
nos Estados e Municipios e através de cursos e con-
feréncias que, em cardter de extensao universitaria,
eram realizados anualmente por ocasiao da reunido
do Conselho na capital da Republica.?%®

Com a expansdoc da rede municipal, completava-se
assim o Sistema Estatistico Nacional. Os érgéos de
estatisticas regionais e municipais, pertencentes ao
sistema, mas administrados pelos respectivos gover-
nos a quem também interessavam os trabalhos, se
responsabilizavam pela execugdo dos servigos, ca-
bendo ao CNE o aperfeicoamento dos mesmos.?%?

A partir de 42, ocorreu uma significativa modifica-
¢&o na estrutura de funcionamento dos servigos es-
tatisticos municipais, quando, por forga de lei, estes
servigos foram “nacionalizados”, ou seja, transferi-
dos integraimente para a administrac@o do IBGE. A
razéo desta medida foi o “Estado de Guerra” decre-
tado pelo Presidente Vargas, relativo & mobilizagéo
de forgas para fazer frente a um possivel bloqueio
econdmico ao Brasil, durante a Segunda Guerra
Mungial. Esta mobilizagao também abarcou os ser-
vigos estatisticos, no sentido de assegurar a conti-
nuidade e a rapidez dos trabalhos, com vistas a
fornecer orientagéo e subsidios para a politica eco-
némica e a seguranga nacional.

Aimportancia dos trabalhos estatisticos, para esta fi-
nalidade, foi referendada com o Decreto-Lei n 4.181,
assinado pelo Presidente Vargas, em 16 de margo de
1942. Este dispunha sobre a regulamentagao da cria-
¢éo de segbes de estatistica militar, nos Departamen-
tos Estaduais de Estatisticas e filiados ao IBGE,
destinados a assegurar maior eficiéncia, em todo o
Pais e exigidos pelos interesses de seguranga nacio-
nal. De acordo com o decreto, estas segbes de estatis-
tica militar, a serem criadas ou regulamentadas nos
estados, se constituiriam em 6rgao colaborador do
Conselho de Seguranga Nacional e das Forgas Arma-
das, sendo que suas atividades seriam supervisiona-
das e controladas pelos representantes dos
Ministérios Militares na Junta Executiva Regional do
CNE em cada estado.

Sendo o municipio a base priméria para a realiza-
¢do dos levantamentos estatisticos, este mesmo de-
creto transferiu para o IBGE a responsabilidade
integral destes servigos, “nacionalizando” as Agén-
cias Municipais ou equivalentes, sem que as mes-
mas deixassem de continuar colaborando com os
respectivos governos (estaduais e municipais). Esta
medida foi justificada como necessaria, pela diregédo
do IBGE, em virtude dos diversificados niveis de efi-
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ciéncia apresentados pelas Agéncias Municipais. A
causa disto era decorréncia das dificuldades orga-
mentérias de muitas prefeituras, que se encontravam
impossibilitadas de imprimir o ritmo de trabalhos exi-
gido para o bom funcionamento do sistema.

A transferéncia dos servigos de estatisticas dos
municipios para o IBGE se processou mediante con-
vénios especiais, denominados “Convénios Nacio-
nais de Estatistica Municipal”, estabelecidos em
cada Unidade da Federa¢ao, subscritos por delega-
dos representando o IBGE, o Governo Regional e a
totalidade dos governos municipais. De acordo com
o artigo 8% desse decreto, estes convénios teriam os
seguintes objetivos: assegurar organizagao e funcio-
namento as reparticbes municipais de estatisticas
segundo padrdes e normas nacionais; admitir a for-
magao, para o provimento do pessoal das reparticbes
municipais de estatisticas, de um gquadro nacional
mantido pelo IBGE; assegurar a normalidade do Re-
gistro Civil e de todos os demais servigos que inte-
ressassem a Defesa Nacional.

O custeio da reparticdo municipal estava explicita-
do no art. 99, informando que os convénios deveriam
estipular, nas préprias leis municipais, as seguintes
providéncias: a criagdo de uma taxa a incindir, em
forma de selo especial fornecido pelo IBGE, sobre as
entradas em casas ou lugares de diversdes (cine-
mas, teatros, circos, efc.) e a transferéncia da arreca-
dagéo para a Caixa Nacional de Estatistica Municipal,
administrada pelo IBGE. O art. 10° do decreto dispu-
nha que o Governo Federal suplementaria o custeio
dos servigos caso ndo fosse suficiente a arrecadagéo
oriunda do selo.

Segundo Teixeira de Freitas, os resultados obtidos
com a “nacionalizagio” das agéncias de estatisticas
foram altamente satisfatérios. Em primeiro lugar por-
que os servidores destas agéncias, sendo funcionarios
do IBGE e nao mais das prefeituras, constituiram um
quadro selecionado e bem remunerado, com boas
perspectivas de carreira. Em segundo lugar porque
ocorreu, com esta medida, um complexo apareiha-
mento dos servigos estatisticos em todo o Brasil,
sem qualquer distingdo entre regides atrasadas e
pobres e desenvolvidas e ricas. De acordo com Tei-
xeira de Freitas, o préximo objetivo tragado seria o
da unificagdo administrativa, ou seja, a transferéncia
para o IBGE dos 6rgdos regionais e federais de es-
tatistica ainda subordinados aos governos estaduais
e ministérios.?® Fato alids que viria a ocorrer déca-
das mais tarde, com a extingfio do Consetho.

O Conselho Nacional de Geografia

O CNG, criado através do Decreto n? 1.527, de
24/03/1937, surgiu como resultado de duas corren-
tes de iniciativas voltadas para a constituigdo de um



organismo de natureza geografica no Pais. Uma de-
las relacionada com as atividades internacionaise a
outra preocupada com a coordenagéo dos servigos
geograficos no Pais.

No primeiro caso, menciona-se a série de iniciati-
vas relacionadas a efetiva adesao do Brasil a Unido
Geogréfica Internacional - UGI. A participagéo do
Brasil no Congresso Internacional de Geogralfia, pro-
movido por este organismo em 1831 na cidade de
Paris, “incitou os geégrafos brasileiros a iniciar um
movimento de renovacgio da geografia do Brasil. De
uma geografia preocupada basicamente com a topo-
nimia, passava-se para a geografia do conhecimen-
to do espaco brasileiro, através dos novos conceitos
de pesquisa geografica”. 2"

Tanto é que, em 1934, sdo criadas as primeiras ca-
tedras de Geografia nas chamadas Faculdades de
Filosofia, Ciéncias e Letras, em Sao Paulo e no Rio
de Janeiro (Universidade do Distritc Federal).

Cuiminando este movimento renovador, gedgrafos
da época envidaram esforgos no sentido de promo-
ver a adesdo do Brasil & UGL. Em 1933, Emmanuel
de Martonne, Secretario-Geral da UG, em visita ao
Brasil, formulou o convite oficial junto & Academia
Brasileira de Ciéncias.

Declarou Martonne nesta ocasiao que, dada a ri-
queza e variedade das paisagens brasileiras, as
atividades geograficas no Brasil “seréo ainda mais
fecundas no dia em que um Comité Nacional de
Geografia puder coordena-lo em espirito geogréfi-
co, pondo-se em contato com organizagdes analo-
gas por intermédio da UGL. Os proveitos serdo
Uteis para a ciéncia em geral, mas também para o
proprio Pais, cheio de possibilidades de desenvol-
vimento”.2%

A Academia Brasileira de Ciéncias - ABC -, com
Everardo Backheuser & frente, procurou providen-
ciar a instalagdo de um Comité de Geografia como
entidade privada. Porém as dificuldades em congre-
gar técnicos especializados, de obter dados e cola-
boragdes, recursos financeiros, efc. inviabilizaram a
iniciativa.

Por conseguinte, a ABC encaminhou um apelo aos
poderes publicos no sentido de o governo se encar-
regar da referida organizagao geografica. Ao Minis-
tro da Agricultura foi feito um oficio, mostrando a
importancia dos estudos geograficos no &mbito des-
te ministério.

Em memorial datado de 29/12/1934, a ABC apre-
sentou ac ministro exposi¢cdo de motivos, onde pro-
curava mostrar que, com a adeséo a UGI, seriam
realizados “estudos novos, subordinados ao caréter
quase enciclopédico da Geografia Moderna e para
os quais o Ministério da Agricultura mantém hoje ser-

vigos técnicos nitidamente orientados para atender
idénticos objetivos, que, em Ultima andlise, s8¢ os da
Geografia Humana, através da Economia”.2%

Uma outra linha de atuagéo em prol da organiza-
¢do de um érgédo de coordenagéo das atividades
geogréficas no Pais se deu através de professores
de Geografia procedentes da Miss8o Universitdria
Francesa junto as universidades de Sao Paulo e do
Distrito Federal. Em visita a estes centros académi-
cos no ano de 1936, Pierre Deffontaines e Pierre
Mombeig, encaminharam solicitagdes nesse sentido
ao Ministério das Relagbes Exteriores.

Por fim, a Associagao dos Gedgrafos Brasileiros -
AGB -, nareunido interna promovida em 19/10/1936,
reiterou o pedido para a criagdo, no ambito do Gover-
no Federal, de um 6rgéo nacional de Geografia, con-
tando para isso com a intervengdo do Ministro das
Relagbes Exteriores.

Paralelamente as pressoes pela adesdo do Brasil
a UG, havia dentro do préprio &mbito governamen-
tal apelos para a criagdo de um 6rgéao nacional de
Geografia. Estes apelos se fundamentavam na ne-
cessidade de que fosse estabelecido um padrao
mais racionalizado de informagfes relativas ao qua-
dro territorial brasileiro em seus aspectos fisicos, po-
litico-administrativos, cartograficos e agrarios, com
vistas a fornecer subsidios tanto para os programas
politico-econdmicos do governo quanto para os pro-
gramas especiais de cada Ministério.

Os argumentos utilizados para estabelecer estes
servigos baseavam-se em dificuidades pertinentes a
ordenagao do quadro politico administrativo, particu-
lamente o quadro municipal.

E curioso observar que estas pressdes surgidas no
decorrer da década de 30, e em particular a partirda
conferéncia da UGl em 1931, na cidade de Paris, ti-
nham uma conotagdo semelhante ao que ocorrera
em fins do Século XVIIl e na primeira metade do Sé-
culo XIX, quando se organizaram as sociedades
geograficas impulsionadoras da expansao colonial
dos paises europeus. O Brasil, do mesmo modo que
na década de 30, colocava-se, simultaneamente,
como refratario das “demandas internacionais” por
informagdes do seu quadro territorial, e o préprio
Estado brasileiro enxergava nesta proposta a pos-
sibilidade de viabilizar agdes governamentiais, uti-
lizando métodos técnicos e cientificos reconhecidos,
para uma gestao mais racionalizada do seu territ6-
rio.

Deste modo, observando o desenvolvimento da
Geografia em fins do Século XVill, Horacio Capel®®®
aponta que a Geografia, de um modo geral, ha muito
que ja vinha sendo utitizada como “disciplina préatica”
que proporcionava valiosos subsidios aos governos
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de Estado. A partir de principios do Século XIX, con-
verteu-se a Geogralfia, segundo Capel, em uma cién-
cia a servigo dos interesses imperialistas dos paises
europeus. O conhecimento dos paises coloniais
constituia uma premente necessidade para os go-
vernos europeus, que estimulavam exploragdes
geograficas e a criagado de centros de estudos nos
paises de ultramar. Tais instituicbes estavam desti-
nadas a elaborar um corpo de conhecimentos sobre
os seus respectivos territérios de forma a correspon-
der as demandas, por parte da burguesia, de conhe-
cimento de tais paises. Estes levantamentos de
informagdes territoriais dos paises de ultramar visa-
vam a intercambios comerciais, & difus@o da produ-
¢do industrial e da cultura européia. O estimulo para
a criag&o de sociedades geograficas nos paises ndo
europeus foi observado por Pierre George. No seu
entender :
“se fundam sociedades geograficas apadri-
nhadas pelos governos e pela burguesia em-
preendedora, a qual busca apaixonadamente
as informagbes suscetiveis de dirigir os elfeti-
VOS necessarios para a conquista e a explora-
¢do”. 2%

De fato, a aparigao destas sociedades segue o rit-
mo das politicas expansionistas dos Estados euro-
peus. Em 1788 criou-se, em Londres, a “African
Association for Promoting the Discovery of the Inte-
rior Parts of Africa”, antecedente do que seria mais
tarde (1830) a “Royal Geographical Society of Lon-
don”. Em 1821, é criada a “Société de Géographie de
Paris”, favorecendo a expansao colonial francesa e
0s contatos com ¢ extremo oriente, e, em 1828, a
“Sociedade Geografica de Berlim”.

Nos paises latino-americanos menciona-se, em
primeiro lugar, a “Sociedade Mexicana de Geografia
& Historia”, fundada em 1833, o Instituto Histérico e
Geografico do Brasil, em 1838, e a Sociedade de
Geografia do Rio de Janeiro, em 1883.

A sociedade mexicana surgiu inspirada no projeto
de Humboldt que jd manifestara interesse, na época
em que desenvolvia suas pesquisas no México, em
criar uma instituicdo de pesquisas cientificas nesse
pais. Nove anos mais tarde (1842), esta sociedade
converteu-se no Instituto Nacional de Geografia e
Estatistica da Republica Mexicana e, em 1850, em
Sociedade de Geografia e Estatistica, cuja constitui-
¢ao ficou caracterizada pelo forte apelo nacionalista
e pela afirmagao da personalidade nacional. Os ob-
jetivos desta sociedade eram os de coordenar os tra-
balhos sobre o territério mexicano, sendo que a partir
de 1893 publicava um “Boletim de Geografia e Esta-
fistica”, divulgando os trabathos realizados.

No Brasil, a criagéo do Instituto Histérico e Geogra-
fico Brasileiro, em 11/10/1838, representou, de um
lado, o resultado das “demandas internacionais” por
informagbes territoriais e, de outro, a necessidade de
o Pais contar com uma instituigdo de carater histori-
co-geografico como forma de subsidiar as agbes go-
vernamentais junto ao quadro territorial.

O IHGB surgiu por decisao da “Sociedade Auxilia-
dora da Industria Nacional”, em reunido realizada no
ato da criagao do Instituto. De acordo com o discurso
inaugural proferido pelo 12 secretario do Instituto, Ja-
nuario Barbosa, o IHGB se propunha, antes de tudo,
a reunir e organizar os documentos da Histéria e da
Geografia do Brasil, até entao dispersos pelas Pro-
vincias e, portanto, de dificil acesso. Para tanto, o
Instituto devia ramificar-se através do estabeleci-
mento de redes de “filiais” pelas Provincias do império,
visando a melhor atender aos objetivos propostos.2®’

Ao mesmo tempo, segundo ele, o Instituto tinha
por meta principal reunir os fatos de nossa histéria,
assim comgo os conhecimentos geograficos e etno-
graticos sobre o Brasil, de forma a apresenta-los
para conhecimento do “Mundo Civilizado” e, tam-
bém, visando a “gléria nacional que faz bater o cora-
¢do no peito brasileiro”. Ele compara entdo o Instituto
a um “edificio majestoso, tendo por base o amor a
Patria e o amor &s letras”.2%

Reconhecido oficialmente pelo Governo do Impé-
rio, o proprio D. Pedro ll, que assistia a quase todas
as suas sessoes, foi consignado com a emenda de
fundador e membro perpétuo, cuja acao tutelar fa-
vorecia o desenvolvimento das atividades previs-
tas.2%°

O IHGB, através de sua ala geografica, canalizou
todos os estudos, discussées e propostas relativas &
tematica territorial no Pais. As grandes quest6es vol-
tadas para a redivisdo territorial, transferéncia da ca-
pital, politica de transportes, povoamento e questoes
de limites interestaduais eram tratadas no ambito da
Instituigdo, através de seus membros (Homem de
Melo, os irmaos Rebougas, Fausto de Souza, Var-
nhagen, Thiers Flemming, Max Fleiuss, entre cu-
tros). Na questéo dos limites interestaduais, por
exemplo, deve-se ressaltar a atuagéo de Thiers
Fiemming que, tendo sido convocado pelo Presiden-
te da Republica como emissdrio do Governo parare-
solugdo do sangrento litigio do Contestado (PR/SC),
acabou por elaborar um trabatho de grande impor-
tancia sobre os problemas de limites interestaduais
do Brasil. Por outro lado, na realizagdo da Conferén-
cia de Limites no periodo de 1 a 14 de junho de 1920,
o instituto foi convocado pelo Presidente da Republi-
capara enviar um representante, colocado como ob-

€ George, Pierre. Les méthodes de la geographie. Paris, P.ULF, 1870, p.15. Apud Capel, op. cit., p.174.
297 Fleiuss, Max. Linstitut historique et geographigye du Brésil- esquisse de son histoire. In: Wl CONGRESSO DE HISTORIA NATURAL, out. 1938, Rio de Jansiro,
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servador e consultor das deliberagdes tomadas so-
bre o problema.3%

Das outras atividades realizadas pelo Instituto,
mencionam-se a criagdo em 1856 de uma comissio
de pesquisas cientificas, sugerida pelo Governo Im-
perial, que foi encarregada de explorar o interior de
algumas provincias do Brasil; a reunido de um acer-
vo bibliografico (80 mil em 1938), referente a infor-
magdes sobre a histéria e a geografia do Brasil,
desde 1 500; o estimulo dado para estudos mono-
graficos sobre as diferentes provincias e municipios
do Brasil; a divuigag8o no Pais dos novos conceitos
e teorias da Geografia, desenvolvidos na Europa,
colocando-se, assim, o Instituto como importante
veiculo de difusdo do conhecimento geografico no
Brasil, através de suas publicagtes.

A Sociedade de Geografia do Rio de Janeiro, por
sua vez, fundada a 25/02/1883, foi reconhecida
como de utilidade piblica pelo Decreto presidencial
n? 3.440, de 27/02/1917. Esta Instituigdo ao ser cria-
da tinha como objetivo estimular o gosto pelo estudo
da Geografia, aperfeigoar os conhecimentos e pro-
pugnar sua extensao. Para tal fim, deveria realizar
reunides, organizar congressos, conferéncias, cur-
sos, excursdes, consultas, etc. 3!

A SGRJ foi a responsével pela realiza¢ao dos oito
primeiros Congressos de Geografia (1909 o primei-
ro) que, dada a importancia dos temas levantados,
contava com a participagdo de altas autoridades go-
vernamentais, como por exemplo presidentes dos
estados brasileiros e ministros. Sua importincia
pode ser mensurada através do Congresso realiza-
do em Belo Horizonte (1919), onde surgiu a proposta
da Conferéncia de Limites Interestaduais, assinada
pelos governos estaduais presentes ao evento, mar-
cado para ser realizado em julho de 1920.3%2

Como ficou demonstrado, em situagdo analoga ao
que ocorreu no século passado, na décadade 30 a
“demanda internacional” por informagdes territoriais
do Brasil imp0e a criagdo de um 6rgédo de Geografia
para atender a interesses de expansao do conheci-
mento geografico. Do mesmo modo, os interesses
mais especificamente nacionais se interpdem no to-
cante a aplicacéo destes conhecimentos para um
melhor direcionamento e “planejamento” das agdes
estatais. E importante destacar que tais “demandas
internacionais”, revestidas de carater cientifico (para
a elaboragdo da carta ao milionésimo através de no-
vos padrdes técnico-conceituais), tinha por base
“operacional” a escala municipal. E justamente nesta
escala que faltavam conhecimentos sistematizados,

dai as justificativas e propostas de criagéo de um 6r-

géo oficial de Geografia no Brasil.

Neste aspecto, os defensores de tais propostas
justificavam-nas apontando, sobretudo, as deficién-
cias no que dizia respeito & fixagao dos ambitos ter-
ritoriais dos municipios:

a) falta absoluta de delimitagdes;

b} delimitagéo defeituosa - por que varidvel ou inve-
rificavel - por divisas de terras particulares ou de
circunscrigbes eclesiasticas antiquissimas;

c) configuragédo absurda, em face das condigdes
geogréficas; e

d) extraterritorialidade, ora pela ndo contigllidade
das subcircunscrigSes componentes, ora pela ju-
risdigAo sobre fazendas ou povoados “encrava-
dos” em outras circunscrigdes. 3

Quanto a nomenclatura, ocorriam graves impreci-
sBes no quadro politico-administrativo das circuns-
crigdes municipais:

a) identidade de denominagdes, ora da mesma, ora
de diferentes categorias;

b} extensé@o exagerada de muitos top&nimos oficiais,
compostos de sete e mais palavras; e

c) diversidade de designagao entre muitas circuns-
crigdes e as respectivas sedes.3

Segundo os seus dirigentes, a criagdo do CNG
representou um avango significativo na organizagio
dos servigos geograficos do Pais. Antes do CNG, es-
tes servigos eram considerados insuficientes e, no
conjunto, os trabalhos realizados eram dispersos e
fragmentados.

Em termos cartograficos, por exemplo, das poucas
realizaghes cita-se a publicagdo, em 1868, do Atlas
de Candido Mendes de Almeida que reuniu todas as
informagges cartograficas referentes a cada provin-
cia. Em 1870, foi criada a Comiss&o da Carta Geral
do Império, responsavel pela elaboragédo da “Carta
do Império do Brasil®, destinada a figurar na Exposi-
¢80 Universa! de Viena.

No regime republicano, acentuam-se os trabalhos
cartograficos de ambito estadual ou regional. Em
1895, é publicada a “Carta da Reptublica do Brasil”.
Em 19083, é criado o Servigo Geologico e Mineralogi-
co do Brasil que, sob a chefia de Onville A. Derby, ja
em 1910, divulgava os mapas do Ceard, Rio Grande
do Norte e Paraiba, seguido, em breve prazo, dos re-
ferentes a Pernambuco, Piaui e Bahia.3%®

Ac mesmo tempo, diversas Comissdes Demarca-
doras de Limites continuavam os trabalhos que vi-
nham desenvolvendo desde os tempos coloniais, de
maneira que pouco a pouco foram-se, gradativa-

306 Revista do instituto Histérico e Geografico Brasileiro, 1. 83, Rio de Janeiro, 1918, p.313.
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mente, aperfeicoando as técnicas de representagéo
gréfica da faixa fronteiriga do Pais.

Em 1922, no evento comemorativo do Centenario
da Independéncia, o Clube de Engenharia elaborou
a Carta Geral do Brasil na escala de 1:1 000 000,
contando com a contribuigdo do servigo geografico
militar e a Comisséo de Linhas Telegraficas sob a
chefia do General Candido Rondon.

Nao obstante, verificaram-se falhas imensas, que
remetiam para a necessidade de intensificagdo dos
trabalhos de campo, visando a sua melhor exatidéo,
pois eles compunham a base referencial para execu-
¢ao das atividades cartograficas. Entretanto, s6 de-
pois de 1933 é que teve inicio o encaminhamento do
problema da Geografia brasileira como um todo,
através de iniciativas de maiores amplitudes.306

Na verdade, este encaminhamento tinha a ver com
o reconhecimento da necessidade de criagdo de um
setor geografico modemo, bem aparsihado em fun-
¢do das inovagdes técnicas do periodo e que refletis-
se as novas concepgdes geograficas oriundas dos
meios académicos suropeus, principalmente do
francés. Esta Geografia “moderna” tinha também de
ser justaposta as instituigdes geograficas tradicio-
nais, que produziam o saber geografico ainda preso
a uma concepgdao corografica, de descri¢cbes exaus-
tivas de topdnimos, e portanto insuficientes para dar
conta das demandas por uma rigorosa sistematiza-
¢ao de informagdes geogréficas do territdrio brasilei-
ro, exigida para o desenvolvimento industrial.

A renovagao geografica brasileira em fungédo do
desenvolvimento industrial também atingira alguns
dos Estados que ja contavam com estes servigos. A
Comisséo Geografica e Geoldgica de Sao Paulo,
criada em 1886 com a finalidade de fornecer subsi-
dios para o desenvolvimento da cultura cafeeira, foi
um bom exemplo desta renovagao. Justificada pelo
Presidente da Provincia de S&o Paulo como neces-
séria para satisfazer o estudo do territério e com ele
a expansao de riqueza ptblica e a solugao do proble-
ma de colonizacio (a “marcha para oeste” paulista),
este 6rgao, contudo, foi extinto no contexto da crise
cafeeira em fins da década de 20.

Na opinido de Figueroa, com o Pais mergulhado
na mais grave crise de sua histéria até entao, cau-
sada principalmente pela inviabilidade do sistema
econdmico de base agroexportadora, nao havia
mais lugar para uma Institui¢io que tivera, desde a
sugo $riagéo, toda a vida ligada a atividade agrico-
la.

E interessante observar que a crise “geografica”
paulista, longe de expressar um sentimento regional,
foi bastante representativa do que sucedeu ao longo
dos anos 30 no quadro da Geografia brasileira, na

%06 id, ibid., p.184.

qual se buscou reunir pessoal qualificado, mais
atualizado tecnicamente a servigo de um governo
empenhado no desenvolvimento industrial, num
Pais até entdo essencialmente agrario e bastante
segmentado internaments. Neste sentido, aponta
Geiger que, para fomentar a ideologia nacional,
romper obstaculos & integragao espacial, a centra-
lizagdo e a modernizagao, seria necesséario um
discurso descritivo, a mensuragio, enfim o contro-
le do territério. 3

Para o objetivo de renovagao geografica muito con-
tribuiu a presenca de alguns geégrafos “modemos”,
informados do que se passava nos paises centrais,
como Deigado de Carvatho, os irmaos Raja Gabaglia
do Colégio Pedro li, José Verissimo da Costa Pereira
do Colégio Universitario, Afonso Varzea do Instituto
de Educagdo, entre outros.>®® Como pano de fundo,
menciona-se a prépria estruturacdo da disciplina
geogréfica através de suas duas instituigbes: a Uni-
versidade, responsavel pela formacgao basica dos no-
vos gedgrafos, iniciando-se a modernizagdo do
ensino com a criagdo dos cursos de Geografia nas
Faculdades de Filosofia da Universidade de Sao
Paulo (1934) e da Universidade do Brasil no Rio de
Janeiro (1935); e a Associagéo dos Gedgrafos Brasi-
leiros {AGB, 1934) com sede em S&o Paulo e bastan-
te ativa na difusdo do saber geografico.3'°

As primeiras medidas institucionais relativas a
criagdo do CNG surgiram no dmbito do Ministério da
Agricultura em 1933, através de sua Diretoria de Es-
tatistica e Publicidade. Uma das atribuigbes desta
Diretoria era promover a sistematizacido de dados
estatisticos referentes ao Territério Nacional, em
seus aspectos fisicos e da produgio agricola. Para
iss0, cabia a uma das se¢bes da nova Diretoria, a de
Estatisticas Territoriais, movimentar indmeros dispo-
sitivos de suporte de coletas em todos os estados e
municipios brasileiros, que assim forneciam as infor-
magdes disponiveis - documentos cartogréficos, es-
tudos fisiograficos e estatisticos territoriais de suas
respectivas jurisdigdes administrativas.3'!

Este trabalho foi um impontante passo no sentido de
melhor articular, tecnicamente, as pesquisas estatis-
ticas e geograficas. Esta interdependéncia facilitaria
a prépria estatistica a suprir a falta dos elementos car-
togréficos nos levantamentos realizados.

A criagao do Instituto Nacional de Estatistica - INE -
em 1934, por outro lado, havia possibilitado o enca-
minhamento dos problemas mais diretamente liga-
dos aoc estudo sistematico de nossa base fisica, pois
determinava o decreto que criou o Instituto que fos-
sem realizados juntamente com os levantamentos
estatisticos os referentes aos aspectos de natureza
geografica. Estes seriam os seguintes:

%7 Figueroa, Silvia F. de M. Um século de pesquisas em geocincias. S&o Paulo, Instituto Geoldgico, 1985, p.31.
%8 Geiger, Pedro P. Industrializagéio e urbanizagdo no Brasil, conhaecimento e atuagdo da geografia., 1988, p.62.
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a) monografias de natureza histérica ou geografica,
de carater geral ou especializado, mas obedecen-
do sempre a planos sistematicos;

b) os diplomas cartograficos ja existentes, com refe-
réncia a cada localidade, circunscrigio du regido; e

¢) dados de verificagdo cartogréfica e levantamentos
expedidos, a serem conseguidos com auxilio dos
servigos de topografia, porventura mantidos pelos
estados, territérios e municipios.®'?

Para conseguir este intento era preciso contar com
a colaboragao das administragbes estaduais e muni-
cipais, no que tange ao apoio técnico aos levanta-
mentos requeridos. Estas, por sua vez, ora nao
dispunham de tais trabalhos, ora apresentavam-nos
de forma incompleta e com muitas imprecisdes, ou
entédo simplesmente ndo os apresentavam, criando,
portanto, sérias dificuldades para as finalidades pro-
postas pelo INE.

Paralelamente, a grande demanda por informagbes
estatisticas reprimia as atividades do INE que se via
cada vez mais impossibilitado de estabelecer crité-
rios racionalizados para o tratamento das informa-
¢bes, em fungéo dos sérios obstaculos de natureza
geografica que se colocavam:

- desconhecimento do quadro territorial em detalhes;

- delimitagao imprecisa dos limites politico-adminis-

trativos; e

- imprecisao dos documentos cariograficos, forneci-

dos pelas unidades politico-administrativas, etc.

Estas imprecisbes e lacunas de natureza espacial
implicavam a necessidade da criagdo de um 6rgao
especifico no tratamento destas questoes.

A Convengao Nacional de Estatistica, ao reunir-se
em agosto de 1936 para assentar as bases do CNE,
declarou como sendo de importancia fundamental
um pacto de cooperagao interadministrativa. No do-
cumento final, figurou um voto dirigido aos govemos
estaduais, no sentido de gue era necessario darcon-
tinuidade de agdo a parte cartogréfica. Diante disso,
e valendo-se dos recursos da aerofotogrametria, de-
veriam providenciar o quanto antes base cartografi-
ca para a rapida, precisa e adequada representagio
grafica dos respectivos territérios.s13

Apbs o término dos trabathos da Convengao, fo-
ram encaminhadas ac entao Ministro das Relag¢bes
Exteriores e Presidente do IBGE, Macedo Soares,
as resolugbes da Convengéo Nacional de Estatisti-
ca, onde constava a necessidade de melhor articula-
¢ao entre os trabalhos de natureza estatistica e
geogréfica. Juntamente com as resolugdes, foi en-
tregue ao Ministro carta do Prof. Pierre Deffontain-
nes na gual apelava para a efetivagéo da adesdo do
Brasil &4 UGL.

Nos entendimentos que surgiram, o Ministro con-
vocou, com a aprovacao do Presidente Vargas, uma
comissao das figuras mais representativas da cultu-
ra geogréfica brasileira, no Palacio do {tamaraty,

312 Sechwartzmann, op. cit., p.185.
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com o intuito de apresentarem sugestdes para a
constituigBo de um organismo nacional de Geogra-
fia, destinado a promover a coordenagao das ativida-
des geograficas brasileiras.

Nestas reunides, realizadas em fins de outubro e
inicio de novembro de 1936, surgiu a proposta de
criag@o do Conselho Brasileiro de Geografia. Esta
proposta foi encaminhada ao Presidente da Republi-
ca que, aceitando-a, baixou o Decreto n® 1.527, de
24/03/1937, criando o referido Conseiho como parte
estrutural do entdo Instituto Nacional de Estatistica.

A exposigao de motivos constante do decreto con-
siderava a necessidade da ades&o do Brasil a UG,
em fungio de sua projecdo mundial, reunindo a co-
laboragZo da maioria dos paises. Mas considerava,
sobretudo, as vantagens de carater nacional da ativi-
dade de um Conselho Brasileiro de Geografia articu-
lado com a administragao federal, imbuido da missao
de coordenagac da Geografia do Brasil.

Em 12de julho de 1937, instalou-se formalmente o
Conselho Brasileiro de Geografia no Saldo de Con-
feréncia do Palacio do ltamaraty, inaugurando no
mesmo dia os trabathos da sua Assembléia-Geral,
constituida de delegados dos Governos da Unido,
dos estados, do Distrito Federal e do Territério do
Acre,

Para estabelecer uma certa harmonia ao conjunto
dos dois 6rgaos técnicos e também para a conve-
niente uniformizagdo da nomenclatura, o governo
deu ao CBG a denominagéo de Consetho Nacional
de Geografia, agrupando-o ao CNE, sob a denomi-
nacéo de Instituto Brasileiro de Geografia e Estatis-
tica, através do Decreto n? 218, de 26 de janeiro de
1938.

Esquema Estrutural do
Sistema de Servigos Geograficos

A estrutura de funcionamento do CNG era andloga
& do CNE, ou seja, funcionava dentro de uma estru-
tura sistémica constituida por um 6rgao deliberativo
(o Conselho) e um quadro executivo, denominado de
cooperagéo federativa. O Sistema de Servigos Geo-
gréaficos, ao contrario do Estatistico, néo se consti-
tuiu prontamente; ele foi aperfeigoando-se a medida
que cresciam de importancia as atividades geografi-
cas no ambito governamental.

Conselho Nacional de Geografia: constituido
pela Secretaria-Geral do Conselho; pela As-
sembléia-Geral; pelos Diretdrios; pelas Comis-
sBes Técnicas; e pelos Consultores Técnicos.

a) Orgdo Administrativo: Secretaria-Geral do Conse-
lho.

Responsavel pela coordenagdo dos elementos
fornecidos por todos os 6érgdos do Sistema de Servi-
¢os Geograficos integrados ao IBGE. De acordo
com o Decreto n? 1 527 que criou o Conselho, a or-




ganizacgéo e superintendéncia dos servigos da Se-

cretaria-Geral eram atribuidas a Segdo de Estatisti-

ca Territorial da Diretoria de Estatistica da Produgéo
do Ministério da Agricultura.

Entretanto, dadas as dificuldades deste novo érgao
de dispor dos recursos necessdrios para a indispen-
séavel ampliacdo e intensificacdo dos servigos da Secre-
taria do Conselho, que cada vez mais se avolumavam,
os 6rgdos pertencentes ao Conselho, em deliberagao
de sua Assembléia-Geral de 29/07/1938, instruiram o
Prasidente do IBGE no sentido de providenciar medi-
das legais de forma a prover a transformacéo da refe-
rida segao em um érgdo auténomo e subordinado
diretamente & Presidéncia do Instituto. Acatada pron-
tamente a sugestao, em 13/10/1938, o Presidente
Vargas assina o Decreto-L.ei n? 782, instituindo o Ser-
vigo de Coordenagéo Geografica, constituindo o “6r-
gao central” do IBGE, no Sistema de Servigos
Geograficos. 314

Constava em seu regulamento que o Servigo de
Coordenagédo Geografica funcionaria, simultanea-
mente, como Secretaria Geral do CNG; servico fede-
ral de estatistica territorial filiada ao CNE; departamento
técnico dos servigos geograficos e cartograficos da
Comisséo Censitaria Nacional; se¢ao de cartografia
estatistica da Secretaria-Geral do IBGE (e por exten-
580 do CNE). Por forga desta quadrupla investidura,
competia ao referido Servigo:

- atender ao expediente administrativo da Secreta-
ria-Geral do CNG, prestando a seus diferentes 6r-
géos assisténcia técnica e administrativa;

- elaborar as estatisticas territoriais federais, em ar-
ticulagao com a repartigio de estatistica do Minis-
tério da Agricultura, preenchendo as finalidades da
antiga Segao de Estatistica Territorial;

- executar os trabalhos geogréficos e cartograficos
do Recenseamento Geral da Replblica determina-
dos pela Comissio Censitaria Nacional; e

- executar os trabalhos de cartografia estatistica de
que carecerem a Secretaria Geral do IBGE (CNE)
e a Comissdo Censitaria Nacional.

Em sua organiza¢ao interna, o Servigo de Coordena-
¢ao Geogréfica era composto por uma Diretoria e qua-
tro segdes técnicas. Cabia a Diretoria examinar,
preparar € manter em dia o expediente da Presidéncia
e da Secretaria do Conselho, prestar assisténcia, regu-
lar o funcionamento do CNG e orientar os servigos e
frabalhos das se¢bes técnicas. As se¢des técnicas, por
sua vez, tinham as seguintes competéncias:

1% se¢éo - Documentagao e Informagodes - organizar
& desenvolver uma biblioteca especializada em
obras sobre a Geografia do Brasil; organizar ma-
poteca e fiimoteca sobre o Territério Nacional; or-
ganizar e desenvolver um arquivo corografico;
organizar a coletdnea de Efemérides Geogréficas
e elaborar o Dicionério Geografico Brasileiro.

22 secéo - Carta Geral ao Milionésimo - executar os
trabalhos cartograficos de revisdo e atualizagéo

da Carta Geogrdfica do Brasil ao Milionésimo (50
fothas); providenciar a sua impresséo; efetuar a
revisdo do célculo da area territorial do Brasil; em-
preender a Campanha das Coordenadas Geogra-
ficas das sedes municipais.

32 seg¢do - Cartas Regionais e Municipais - colaborar
no preparo das cartas gerais das Unidades da Fe-
deragdo a cargo dos respectivos sistemas regio-
nais; reunir documentagéo completa sobre os
resultados da execugdo do Decreto-Lei n® 311;
elaborar os mapas padronizados do Atlas Estatis-
tico Corografico Municipal e providenciar a sua
impressao.

42 segdo - Estudos Geogréficos, Estatisticas Territo-
riais e Cartografia Estatistica - elaborar as estatisticas
territoriais que fossem da algada da administra-
¢éo federal; realizar estudos especializados so-
bre assuntos geograficos brasileiros; contribuir
com trabalhos originais para a Revista Brasileira
de Geografia; preparar publicag6es, comunica-
dos e trabalhos de divulgagao sobre a Geografia
nacional.

Posteriormente, para fins de melhor estruturar e for-
talecer a reparticao central do CNG, o Servigo de Coor-
denagao Geografica mediante o Decreto-Lei n® 1.360,
de 20/06/1939, passou a denominar-se Setvigo de
Geografia e Estatistica Fisiografica, estendendo a
sua fungéo como 6rgéo executivo central do Sistemna
de Servigos Geograficos. Além da fungéo cumulativa
de Secretaria-Geral & érgao executivo central, o
novo 6rgéo se incumbia de organizar o setor fisiogra-
fico ou territorial junto ao Conselho Nacional de Es-
tatistica.

Em resolugéo baixada pelo Diretério Central do
CNG, datada de 18/05/1943, o Servigo de Geografia
e Estatistica Fisiografica teve sua estrutura reformu-
lada, compreendendo a partir de entio uma Diretoria
a que se subordinava uma secretaria, quatro se¢bes
téenicas, duas carteiras de servigo, dois cursos de
especializagdo e cinco 6rgaos especiais.

Eram atribuigbes do diretor: presidir as reunides da
Comissao da “Biblioteca Geogréfica Brasileira” (cria-
da em 04/09/1942); presidir as reunibes da Comis-
sdo da Carta Geogréfica do Brasil ao Milionésimo;
presidir as tertdlias geograficas semanais.

A Secretaria cabia executar os servigos adminis-
trativos da reparti¢éo.

A 12 se¢do - Documentagdo Geogréfica - com-
preendia os servigos de biblioteca, filmoteca, arquivo
corografico e o Dicionario Geogréfico Brasileiro.

A 22 se¢io - Carta do Brasil - compreendia os seto-
res de coleta de elementos, mapoteca e cartografia.

A 3?secao - Cartas Regionais - compreendia os se-
tores de estereografia e cartografia.

A 42 secdo - Estudos e Estatisticas - compreendia os
setores de ilustragbes, estatistica territorial e estudos.

A Carteira de IntercAmbio e Publicidade tinha por
atribuigao a elaboragio do Boletim Geogréfico, bem

34 Resolugao do Diretdrio Central n. 1 a 355 - 1938/1949. Rio de Janeiro, IBGE, 1951, p.51 seq.




como 0s encargos de intercdmbio cultural e de publi-
cidade do Conselho. A Carteira de Divisdo Territorial,
por sua vez, tinha por finalidade realizar os trabalhos
relativos a execugio do Decreto-Lei Nacional n? 311,
no que competia & atuagéo dos érgaos centrais do
Conselho.

Os dois cursos de especializagdo, subordinados ao
diretor, articulavam-se diretamente com as segdes
respectivas: o curso de Cartografia com as 22 e 32
segles, o curso de Geografia com a 42 segdo. O Mu-
seu de Geografia do Brasil era assistido pela sec¢éo
de estudos no tocante a orientagéo metodolégica.®'®

Constava no decreto que deu origem ao Servigco de
Geografia e Estatistica Fisiogréfica que este passa-
ria a constituir um 6rgao de coordenagéo do Ministério
de Viagédo e Obras Publicas, porém, provisoriamente,
ficaria o mesmo subordinado a Presidéncia do IBGE,
enguanto nao se finalizasse a obra do Recensea-
mento de 1940. Esta medida, alids, nao se efetivaria,
pois em 25 de agosto de 1944 o Decreto-Lei n®6.828
criava o Servigo de Geografia e Cartografia, substi-
tuindo em suas fungdes o Servigo de Geografia e Es-
tatistica Fisio%réfica, que ficava assim extinio na
mesma data.?

Na exposicao de motivos feita pelo Presidente da
Reptublica constam as seguintes consideragdes: a
primeira era relativa as deliberagdes da Assembléia-
Geral do Conselho, que prescrevia a necessidade de
uma organizagdo adequada para a Secretaria-Ge-
ral, de forma a dota-la de um aparelhamento mais
eficaz para a realizagdo dos trabalhos; a segunda
consideracgao dizia respeito as recomendacgdes
constantes da Il Reunidao Pan-Americana de Consul-
toria sobre Geografia e Cartografia, reunida no Rio
de Janeiro em agosto de 1944. A realizagao deste
evento, patrocinado pelo IBGE, foi resultado dos en-
tendimentos surgidos em Washington, EUA, por
ocasido da | Reunido, realizada em outubro de 1943,
sob os auspicios da “American Geographical Socie-
ty" de Nova lorque.

Nas recomendagdes constava o apelo para que os
governos dos paisss americanos aperfeigoassem
seus métodos cartograficos de forma a levar a cabo
a execucao de cartas, bem detalhadas, de todos os
Estados americanos, até conseguir um bom mapa
de toda a América.®'”

Os artigos 12 e 22 do Decreto-Lei n? 6.828 atri-
buiam ao Servigo de Geografia e Estatistica a fun-
¢80 de 6rgao executivo central do CNG e a execugao
de trabalhos geogréficos, cartograficos e fotogramé-
tricos. O artigo 32 estabelecia que 0 IBGE deveria en-
trar em entendimentos com o DASP de forma a
estudar o regimento dos funcionérios do referido ser-
vigo, a ser baixado por decreto executivo. Esta medida,
aplicada posteriormente, incorporou automaticamente

354d., p.197-8.

ao quadro de pessoal do Conselho todos os funcio-
narios que porventura estivessem “emprestados”
pelo Ministério da Agricultura, e que assim o desejas-
sem, ja que a incorporagac era opcional.

O Diretorio Central, em resolucdo de 04/06/1945,
reorganiza os servigos centrais do Conselho, esta-
belecendo duas repartigbes executivas centrais: a
Secretaria-Geral, com finalidade administrativa e
cultural; e o Servigo de Geografia e Cartografia, com
finalidades técnicas e cientificas. Na nova estrutura-
¢ao, o quadro de funcionarios ja dispunha de mais de
60 gedgrafos entre bacharéis e auxiliares.

b) Orgaos Deliberativos: Assembléia-Geral e Diret6-
rios

Assembléia-Geral: “6rgao” supremo do Consetho,
tinha uma feigéo politico-administrativa, pois suas
decis6es envolviam um compromisso firmado entre
0s governos central e regionais no tocante a organi-
zagao e aperfeicoamento dos servigos geograficos
em cada estado.

Nas suas deliberagBes, a Assembiéia estabeleceu
a organizagao dos servigos geograficos nos esta-
dos, nos seguintes moldes: constituido por uma Di-
retoria, servida por um engenheiro-diretor, um
secretario assistente (de preferéncia engenheiro ou
agrimensor), um escriturdrio, urn datilégrafo e um
servente; Se¢do de Cartografia, servida por um car-
tografo e dois auxiliares desenhistas; Segéo de To-
pografia, servida por duas turmas de campo. Para o
aprimoramento dos trabalhos, o Instituto procurava
isentar dos direitos alfandegarios o material técnico
necessario, além de promover a aguisig:éo das ma-
quinas, aparelhos e instrumentos.®®

As deliberagbes da Assembléia-Geral eram publi-
cadas no Diario Oficial da Unido e comunicadas pela
Secretaria-Geral a todos os Diretérios Regionais e
Secretaria-Geral do IBGE. A medida que o IBGE au-
menta sua presenga nos estados, as deliberagbes
da Assembléia-Geral comeg¢am a perder efeito em
detrimento das deliberagbes do Diretorio Central,
constituido por representantes oriundos da prépria
magquina administrativa do estado central.

Diretérios: “6rgaos” responsaveis pela coordena-
¢80 dos servigos geograficos nos respectivos ambi-
tos administrativos (federal, estadual e municipal).

Diretorio Central: com sede na capital da Republi-
ca, era constituido por representantes dos ministé-
rios, pelas instituictes oficiais do ensino da Geografia,
do Governo do Distrito Federal e por um repre-
sentante do Conselho Nacional de Estatistica. Os
membros do Diretdrio Central reuniam-se uma vez
por més e suas deliberagbes eram publicadas no
Diario Oficial da Unido e comunicadas a todos os Di-
ret6rios Regionais e & Secretaria-Geral do IBGE.
Competia ao Diretério Central cumprir e fazer cum-

316 Ravista Brasileira de Geografia. Criagio do Servigo de Geografia e Cartografia. Rio de Janeiro, IBGE, p.429-30, anc V1, n. 3, jul /set. 1944, p. 429.
an . 1 Reunido Pan-Americana de Consulta sobre Geografia ¢ Cartografia. Rio de Janeiro, IBGE, p. 404-28, ano Vi, n.3, jul /set. 1944, p.404.
318 Rasolucio de Assembléia-Geral n.1 a 320 - 1937/1950. Rio de Jansiro, IBGE, 1951, p.26 seq.



prir as deliberagtes da Assembléia-Geral, promo-
vendo o concurso da administragdo federal nas ini-
ciativas do Conselho.®'"?

Diretérios Regionais: estabelecidos em todas as
capitais das unidades federadas, através da colabo-
racao do Diretério Central. Tinham por atribuigdo in-
terferir junto as administragGes regionais em favor
dos objetivos do Conselho. Competia ao Diretério
Regional cumprir e fazer cumprir as deliberagbes da
Assembiéia-Geral e do Diretério Central e tomar as
medidas necessarias a coordenacio e ao desenvol-
vimento dos servigos geograficos regionais e munici-
pais, resolvendo com autonomia o que fosse matéria
privativa da economia interna dos respectivos ambi-
tos administrativos.

O Diretério Regional era constituido pelo secreta-
rio de govemo do estado, pelos chefes de se¢bes es-
pecializadas, pelos diretores-gerais e pelos chefes
das demais reparticbes regionais que possuissem
se¢des ou servigos de Geografia integrados ao
IBGE; e um professor de Geografia, dentro dos con-
sultores técnicos regionais do Conselho, designado
livremente pelo governo respectivo. Os Diretérios
Regionais reuniam-se no terceiro dia Gtil de cada
més e suas resolugdes eram publicadas nos 6rgéos
oficiais dos respectivos governos e comunicadas ao
Diretério Central e a todos os Diretérios Municipais
do mesmo estado.?°

Diretérios Municipais: com sede nos municipios,
constituiam érgaos informativos das municipalida-
des, equivalentes as agéncias estatisticas do CNE.
Estes Diretdrios eram constituidos pelo. prefeito mu-
nicipal, como presidente nato, pelo diretor e pelo
" chefe da reparticdo ou servigo de Geogralfia, pelos
diretores das demais reparticdes municipais e por
trés vogais, designados pelo prefeito, dentre os in-
formantes municipais. Em trés anos instalaram-se
estes Diretérios na quase totalidade dos municipios
do Pais. As deliberagbes de cada Diretério consta-
vam como resolugdes, sendo publicadas no 6rgao
oficial da prefeitura, ou por editais, sendo em segui-
da g?caminhadas ao Diretério Regional respecti-
vo.

¢) Orgaos Opinativos: Comissdes Técnicas e Con-
sultores Técnicos.

Comissbes Técnicas Permanentes: compostas
por cinco membros escolhidos pela Assembiéia-Ge-
ral, oriundos da administragao federal e regional. Era
de sua competéncia: imprimir cunho técnico-cientifi-
co &s atividades do Conselho, estudando e projetan-
do a sistematizagdo técnica e os melhoramentos
progressivos das pesquisas e trabalhos geograficos;
preparar trabalhos relativos & sua especializagao,

39 1hid., p.5-6.
%0 )hid., p. 7-8.
1 ihid., p. 8-9.
22 ibid., p. 10-11,
23 Ibid., p. 1- seq.
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empreendendo investigagdes e elaborando estudos
especializados. Depois de concluidos os trabalhos, es-
tas ComissGes apresentavam os seus relatérios, de
base anual, para o Diretdrio Central que os publicava,
ap6s submeté-los com seu parecer a Assembléia-Ge-
ral. As Comissdes Técnicas organizavam-se em qua-
tro atividades especializadas de cardter permanente:
levantamentos territoriais, cartografia, fisiografia e geo-
grafia humana. %

Cormpo de Consultores Técnicos: prestavam con-
sultorias de 4mbito nacional articuladas com o Dire-
tério Central (composto por 40 membros) e com o
Diretério Regional {composto por cinco a 20 mem-
bros, eleitos pelo Diretério Central). Competia aos
consuitores técnicos formular os pareceres que
eram solicitados pelos Diretérios sobre os assuntos
relacionados com as respectivas especializagtes. O
corpo de consultores era constituido de professores
e personalidades notoriamente especializadas em
assuntos diretamente ligados a Geografia do Brasil
ou de suas unidades politicas (para os Consultores
Regionais). Tinham os seus membros um mandato
de dois anos, porém de carater renovavel.’® O qua-
dro inicial do Corpo de Consultores Técnicos nacio-
nal era distribuido pelas seguintes se¢des:

1 - Metodologia Geogréfica
2 - Metodologia do Ensino da Geografia
3 - Bibliografia Geogréfica
4 - Documentagao Cartografica
5 - Nomenclatura Geografica
6 - Topologia e Topografia
7 - Geodésia
8 - Astronomia de Campo
9 - Fotogrametria
10 - Cantografia
11 - Geografia Histérica
12 - Histéria da Geografia
13 - Geologia
14 - Paleogeografia
15 - Geomorfologia
16 - Geofisica
17 - Geografia Pedolégica e Agrolégica
18 - Orografia
19 - Potamografia
20 - Limnografia
21 - Oceanografia
22 - Climatologia
23 - Fitogeografia
24 - Zoogeografia
25 - Geografia Humana
26 - Etnografia
27 - Geografia das Calamidades



28 - Geopolitica

29 - Limites

30 - Divisao Territorial

31 - Localidades

32 - Povoamento

33 - Geografia da Produgio

34 - Geografia dos Transportes
35 - Geografia das Comunicagbes
36 - Geografia Regional

37 - Geogratfia do Litoral

38 - Turismo

39 - Geografia Urbana

40 - Geografia Linglistica

Quadro Executivo: também denominado de
“cooperagdo federativa”, era concebido como o
conjunito dos servigos oficiais (por lei) e
instituigbes privadas (por filiagdo), encarregados
de executarem os trabalhos que serviam de apoio
para o funcionamento do Conselho. Embora
coordenados pelo CNG, estes servigos eram
utdnomos, pois estavam subordinados as
respectivas administragbes, as quais também
interessavam os trabalhos realizados.

a) Na organizagao federal, o quadro executivo dispu-
nha de um drgéo executivo central, o Servigo de
Estatistica Fisiografica (até 1944, quando o mes-
mo foi substituido em suas funges pelo Servigo
de Geografia e Cartografia a partir desta data) e
de varios 6rgdos cooperadores dos diferentes Mi-
nistérios que se ocupavam direta ou indiretamen-
te da temética geografica. Como exemplos destes
6rgéos cooperadores citam-se o Departamento
Nacional de Produg&o Mineral, o Servigo Florestal
de Obras contra a Seca, o Departamento Nacional
de Estradas de Rodagem, o Departamento de
Correios e Telégrafos (Ministério da Viagéo), o
Museu Nacional e o Observatério Nacional (Minis-
tério da Educagio e Saude), o Departamento Na-
cional de Imigragéo (Ministério do Trabalho), a
Divisdo de Fronteiras (Ministério do Exterior), o
Servigo Geografico do Exército, entre outros.

b) Na organizagio regional estavam as reparticdes
que funcionavam como 6rgaos centrais de Geo-
grafia, que nada mais eram do que a expansdo da
rede de servigos geograficos regionais, estabele-
cida pela Convengao Nacional de Estatistica para
0 CNE e estendida posteriormente para o sistema
geogréfico. Embora de organizagédo semelhante,
a rede de servigos geograficos regionais ndo atin-
giu a amplitude do aparelhamento estatistico. Em
1938 existiam trés departamentos especializados
em assuntos geograficos que foram reformulados
para atender as exigéncias do Conselho: o Institu-
to Geografico e Geoldgico de Sao Paulo, resulta-

do da reformulagdo porque passou a antiga Co-
miss8o Geografica e Geoldgica, extinta em 1929
e reorganizada em 1938; o Departamento Geo-
gréfico de Minas Gerais, criado em 1939 como 6r-
gao centralizador das atividades geogréficas do
estado, incorporando o antigo Servigo Geogréfico
da Secretaria de Viagdo e Obras Plblicas®™*; e o
Servigo Geografico e Meteorolégico da Bahia.
Com a forte pressdo do Conselho junto aos inter-
ventores dos Estados para a cria¢8o de servigos geo-
graficos, aos poucos foram surgindo tais servigos. Os
Estados do Parand, Santa Catarina, Rio Grande do
Sul, Espirito Santo, Maranhéo e Territério Federal do
Acre passaram a dispor de érgéos especializados.
Nos outros Estados foram criadas se¢des de Geogra-
fia, Topografia ou Cartografia, integradas em reparti-
¢bes autbnomas de atividades correlatas como a
Reparticdo de Terras e Obras Publicas do Mato Gros-
$0, a Secretaria de Agricultura da Paraiba, etc.
¢) Organizagdo local: constituida pelos Diretérios Mu-
nicipais; corpo de Informantes e Servigos Munici-
pais com atividades geograficas. Os informantes
municipais eram eleitos pelo Diretério Regional do
Estado, contando com pelo menos um informante
para cada distrito do municipio. Além de colabora-
rem com o Diretério Municipal na fungéo de coleta
de informagOes sobre a geografia do municipio,
deveriam prestar ao Diretdrio Municipal as infor-
magoes por ele solicitadas.

Comissao Censitaria Nacional

A Comissao Censitaria Nacional foi criada mediante o
Decreto-l.ein®237, de 2 de fevereiro de 1938, para regu-
lar o inicio dos trabalhos do Recenseamento de 1940.

De acordo com este decreto cabia & Comisséo
Censitaria Nacional apresentar ao Governo, por in-
termédio da Presidéncia do Instituto, o projeto ou
projetos da legislag@o censitria, pela qual se insti-
tuia o Servigo Nacional de Recenseamento e as nor-
mas e preceitos legislativos permanentes de todos
0s Recenseamentos Gerais da Republica a serem
realizados de dez em dez anos, iniciando-se no dia
01 de setembro nos anos de milésimo 0.3%%

Na Resolugdo n® 50 da Assembléia-Geral do CNE,
anexa ao Decreto-Lei n? 237, constavam as seguin-
tes determinagdes:

- cada operagéo censitaria deveria compreender o
Censo Demogréfico, o Censo Econdmico e todos 0s
inquéritos complementares sobre os aspecios so-
ciais, culturais e administrativos da vida nacional; e

- a publicag@o dos resultados se daria em duas sé-
ries de volumes: a série nacional (sintese nacional
dos resultados e o seu desdobramento pelas uni-
dades federais) e a série regional (por estados e
com os desdobramentos possiveis em fungéo da
divisio municipal e distrital).3%®

324 Minas Gerais. Decreto-Lein® 483, de 25 de margo de 1939. “Aprova o Regulamento do Departamento Geografico e dé outras providéncias.” Revista Brasileira

de Geografia. Rio de Janeiro, IBGE, ano I}, n.2, p.289-298, abr./jun. 1940,

325 Revista Brasileira de Geografia, out/dez., 1941, p.105.
326 |d,, p.108.




Compunham a Comissao seis membros da Junta
Executiva Central do CNE e trés outros membros -
um dos quais como presidente - eleitos pela mesma
Junta em nome do CNE, entre especialistas em ad-
ministragdo, economia, sociologia, demografia e es-
tatistica em geral. Além destes, participavam da
Comissao o Secretario-Geral do CNG e o Diretor do
Departamento de Imprensa e Propaganda do Gover-
no Vargas - DIP.

De estrutura analoga ao CNE e CNG, a Comisséao
Censitaria Nacional dispunha de representagdes
nos estados e municipios, como forma de auxiliarem
na execugao dos trabalhos censitarios. Além destas,
estavam obrigados a colaborar com os servigos do
Censo todos os 6rgéos federais, estaduais e munici-
pais integrados nos sistemas estatisticos e geografi-
cos do Instituto. Para evitar acumulagéo de cargos,
previu-se que os funcionarios comissionados se
afastariam do exercicio do cargo efetivo enquanto
durassem os trabalhos censitarios.?’

Distribuidas as tarefas, segundo 0 campo de compe-
téncia de cada um dos seus érgédos, as campanhas de
1938 e 1939 do IBGE, previstas no Decreto-Lei n2237,
seriam “planificadas” visando ao aperfeigoamento in-
tensivo das estatisticas nacionais, a fim de que no ano
do Recenseamento estivessem plenamente estabele-
cidos os seguintes objetivos:

a) a revisdo da area do Brasil e de seu parcelamen-
to, segundo as unidades federais, 0s municipios
e, se possivel, 0 cOmputo das areas distritais;

b) a descrigao sistematica das divisas dos distritos
e municipios;

c) a revisao da Carta Geral do Brasil ao Milionési-
mo; .

d) aelaboragao do Atlas Estatistico Corografico Mu-
nicipal;

€) o coOmputo da area e populagdo urbana das se-
des municipais e distritais, com o levantamento
dos respectivos efetivos prediais;

f) o cadastro predial e domiciliar das capitais regio-
nais;

g) a intensificagdo do Registro Civil e a normaliza-
¢ao do seu levantamento estatistico;

h) a regularizagéo e o aperfeicoamento das estima-
tivas agricolas e industriais;

i) o levantamento do cadastro de propriedades rurais;

j) organizagao do cadastro industrial;

I) a organizagdo das tabuas itinerarias brasileiras;

m) o alargamento das estatisticas dos meios de
transporte e vias de comunicagao;

n) o aperfeicoamento da estatistica das importa-

¢oes e exportagdes interestaduais;

o) o levantamento da estatistica dos servigos de hi-
giene e embelezamento urbanos;

p) a ampliagdo das estatisticas sobre a remunera-
¢ao do trabalho e o custo da vida;

377 |bid., p. 109
328 |bid., p.107.

g) o estudo estatistico das organizagGes sociais tra-
balhistas;

r) o cobmputo da produgdo bibliografica brasileira;

s) o levantamento dos quadros do funcionalismo
publico federal, estadual e municipal;

t) o estudo estatistico do cadastro patrimonial da
Unido, dos estados e dos municipios;

u) o estudo estatistico dos sistemas tributarios da
Unido, dos estados e dos municipios;

v) o levantamento esquematico-estatistico da orga-
nizagéo administrativa da Uni&éo, dos estados e
dos municipios;

x) a regularidade da divulgagao, em todas as Unida-
des da Federagdo, do Anudrio Municipal de Le-
gislagao e Administragao, previsto na Resolugdo
n? 13, da Assembléia-Geral do Conselho Nacio-
nal de Estatistica; e

z) o arrolamento de todos os elementos da organi-
zagéao nacional, de ordem econdmica, social, cul-
tural e administrativa, cujo conhecimento seja util
a administragdo em geral ou, em particular, aos
trabalhos censitarios e & seguranca nacional.32®

O Recenseamento de 1940 foi considerado um
dos melhores ja realizados no Brasil, pela forma sis-
tematica e racional com que foram conduzidas as
operagdes censitarias. Ao contrario do Censo de
1920, onde intimeras irregularidades foram observa-
das em diversos Estados, que superestimaram suas
populagbes em centenas de milhares de habitantes,
como a Paraiba, por exemplo, que apresentou 1 mi-
Ihao de d%essoas a mais do que realmente possuia o
estado.®®®

Os resultados da operagéo censitaria de 1940 fo-
ram comentados através da Resolugao n? 135, de
10/07/1945, da Assembléia-Geral do CNE, segundo
aqual “o Censo foi realizado em condigbes satisfaté-
rias em todo o Pais, estando sua apuragao quase
concluida”. Apublicagcdo das duas séries - nacional e
regional - ainda estava prevista a ser realizada, com-
preendendo a primeira tantos volumes quantos os
Censos executados (demografico, agricola, indus-
trial, comercial, dos transportes e comunicagdes,
dos servigos e social) e a segunda, tantas quantas
fossem as Unidades da Federagao.

Para fins de divulgagao, a série nacional apresenta-
ria 0s resultados discriminadamente pelas Regides
Fisiograficas (Grandes Regides Naturais) e pelos
Estados, Distrito Federal e Territério do Acre, de
modo a facilitar o cotejo dos dados. A série regional,
por sua vez, referiria os dados em relagdo aos mu-
nicipios, distribuindo ainda a populagéo dos distritos
e zonas, segundo os respectivos quadros urbano,
suburbano e rural. Neste sentido, a grande inova-
¢ao do Censo de 40 foi justamente distinguir as
areas e as populagdes urbanas, suburbanas e ru-
rais do Pais.

329 Informagao prestada pelo geégrafo Orando Valverde, funcionario n? 1 do CNG, em entrevista realizada no mas de janeiro de 1992.
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Praticas Estatisticas e Geograficas

Prdticas Estatisticas - com a criagdo do Conselho
Nacional de Estatistica foi estabelecido que suas
prdticas deveriam nortear-se dentro dos seguintes
objelivos gerais, obedecendo a sua natureza institu-
cional de aparelho de investigagdo, representagéo,
andlise e divulgagido das condigbes existenciais do
Pais:

a) dar sentido de unidade e integralidade nacional
aos trabalhos que executar; b) imprimir a esses tra-
balhos o melhor cunho técnico possivel em cada mo-
mento, promovendo-lhes as condi¢des de rapida
expansao; c) assegurar a publicagéo regular e a
maior circulagdo possivel em publicagées periédicas
ou avulsas, dos resultados das atividades estatisti-
cas brasileiras; d) concofrer para o enriquecimento e
a difusdo, no Pais, dos conhecimentos cientificos re-
lacionados com a estatistica; e) angariar e utilizar a
colaboragao privada de associagdes e estudiosos
nos trabalhos estatisticos brasileiros; f) promover a
especializagao profissional e o estimulo do funciona-
lismo brasileiro empregado no servigo estatistico; g)
concorrer para o alargamento do ensino da estatisti-
ca, facilitando assim o emprego desta técnica nas
multiplas atividades sociais e administrativas que
com ela podem ser beneficiadas; h) criar, por intensa
propaganda, a mentalidade publica e o ambiente fa-
voravel ao éxito das pesquisas estatisticas; i) asse-
gurar a contribuigao da estatistica as iniciativas que
visarem a propaganda do Pais no estrangeiro; j) pro-
porcionar a documentagao e a ilustragao estatistica
nos livros didaticos brasileiros; 1) apresentar aos
governos, as instituicées privadas e ao publico os
alvitres que os estudos estatisticos sugerirem relati-
vamente aos grandes problemas nacionais, de um
modo geral, e, em particular, ao éxito de todas as ati-
vidades que visem ao progresso da comunidade bra-
sileira no seu conjunto ou em qualquer dos seus
grupos.33°

Em 1951 o estatistico Lourival Camara, atendendo &
solicitagdo da diregdo superior do IBGE, realizou um
minucioso exame critico da estatistica brasileira, ana-
lisando os resultados dos trabalhos realizados pelo
CNE desde a sua criagao até aquele ano. Preocupado
com a insuficiéncia e ma qualidade das estatisticas
brasileiras produzidas até entao pelo Conselho, enu-
merou o que considerava de “incdmodas realidades”
para a consecugéo efetiva destes trabalhos.

a) afastamento as suas legitimas finalidades - se-
gundo Camara, o Instituto ao ser criado previa
quanto a sua finalidade promover e fazer executar
ou orientar tecnicamente, em regime racionaliza-
do, o levantamento sistematico de todas as esta-
tisticas nacionais. No entanto, continua ele, o

300 IBGE e o Municipio, 1941, op. cit., p.22.

Instituto desviou-se de sua rota técnica para de-
morar-se em assuntos nao correlacionados, ne-
cessariamente, 3 estatistica. Assegura ele que
nao se conhece a existéncia, em nenhum lugar do
mundo, de um érgao de estatistica que se preocu-
passe em demasia com questdes politicas e cultu-
rais.

Ao levantar o numero de resolugdes aprovadas
pela Assembléia-Geral do CNE no periodo de 1936
a 1951, observou-se que as de interesse estatistico
eram minoritarias enquanto 308 (ou 60,4%) diziam
respeito a assuntos como adogao do esperanto,
construgéo do Palécio do Silogeu, politica de Assis-
téncia Social, coldénias militares, o monumental idea-
rio de organizag@o nacional, batismo cultural de
cidades, enciclica “Rerum Novarum”, rotas aéreas,
ortografia, movimento municipalista, rodovia trans-
brasiliana, transferéncia da capital, etc. Segundo
ele, o Brasil lucrou com estes estudos, mas o Institu-
to gastou energias em debater assuntos nao técni-
cos.3%2

b) auséncia de estatisticas essenciais e excesso de

~ estatisticas secundarias - aponta que o Brasil é 0
Pais que possui a maior variedade de inquéritos
estatisticos, ou seja, maior variedade de levanta-
mentos. Lembra que o “Esquema Fundamental de
Estatistica Brasileira” foi inspirado num plano de
pesquisas apresentado ao Instituto Internacional
de Estatistica, no fim do Século XIX, quando as
condi¢gbes econdmico-sociais do mundo eram
bastante diferentes das de entao, e quando os es-
tatisticos europeus ainda estavam presos a deter-
minados conceitos sobre a estrutura da sociedade
humana. Neste sentido, observa o anacronismo
presente no esquema fundamental da estatistica
brasileira onde se atribui igual importancia a todos
os inquéritos que ele inclui, a vista das condigdes
nacionais. Como exemplo cita as estatisticas ba-
sicas que sdo muitas vezes postas a margem em
beneficio de outras que nao tém ponderavel parti-
cipagao na diagnose da crise brasileira. Nao se
dispunham no Pais, até aquele ano, continua Ca-
mara, de estatisticas sobre nascimento, ébitos,
casamentos, migrag¢oes, alimentag¢ao, habitagao,
vestuario, produgao industrial, mao-de-obra, con-
di¢des de trabalho, salarios, produtividade,
pregos, emprego e desemprego, consumo, dis-
tribuigado, renda nacional, etc. Ao mesmo tempo
existiam até 1951 minuciosas estatisticas sobre
bosques e parques publicos, cemitérios, pavimen-
tacdo e ajardinamento de logradouros publicos,
balnearios, museus, monumentos histéricos e ar-
tisticos, teatros e cinemas, livrarias, tipografias,
casas de jogos, bombas de gasolina, loterias,
etc.3%

31 Camara, Lourival. Exame critico da estatistica brasileira. Rio de Janeiro, IBGE, CNE, nov. 1951, 89 p., p.5, mimeo.

2|4, ibid., p. 6-7.
33314, ibid., p. 7-89.
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O problema da auséncia ou insuficiéncia de esta-
tisticas basicas, segundo ele, é que quando o Pais
quiser discutir problemas como reforma agraria, ba-
langa de pagamento, inflagdo, emprego, transporte,
planejamento regional, etc., minima € a contribuigao
que o Conselho pode prestar para o estudo e analise
destas questoes. '

c) estatisticas atrasadas, caras e de duvidosa preci-
sdo - segundo Camara, alguns dos fatores geo-
gréficos, tais como a dimensao territorial do Pais e
os problemas das distancias a serem superadas,
podem ser apontados como geradores de proble-
mas relativos as dificuldades de coordenacao técni-
ca nos diferentes 6rgdos produtores de estatisticas
e atraso na apuragao das informagdes. Entretanto,
em face destes problemas, aoinvés do 6rgao ado-
tar as pesquisas por amostragem, pelo contrario,
insiste em realizar pesquisas por métodos de le-
vantamento exaustivos, que investigam todas as
unidades de observagdo. Para exemplificar lem-
bra que, nos Estados Unidos, a investigagao de
certos inquéritos, como o custo de vida, é realiza-
do em 32 cidades apenas; enquanto no Brasil ele
é levantado de més amés em cerca de 2 000 cida-
des.33

Outros exemplos que ele cita é o excesso de in-
quéritos pertinentes a fendmenos constantes ou de
variabilidade minima, formagao profissional insufi-
ciente do pessoal envolvido na coleta, excesso de
quesitos em cada questionario e manutengdo de um
caro sistema coletor de informagdes. Nesta tltima,
cita as agéncias estatisticas, estabelecidas em to-
dos os municipios, cuja manutengéo era bastante
onerosa para o instituto. De acordo com os dados le-
vantados por ele, em dezembro de 1950, 83,9% das
agéncias eram deficitarias; em junho de 1951 este
percentual subiu para 87,2%. Ele observa que foi
montada uma maquina bem cara, com uma organi-
zagao imensa, talvez sem limites no mundo; porém,
sem material humano capaz de obter 0 maximo ren-
dimento através de compativel funcionamento da
mesma. Mas, ao mesmo tempo, ele reconhece a uti-
lidade e a conveniéncia desta organizagio, pois a
existéncia de um érgdo de estatistica em cada sede
municipal significou também o coroamento de um
Sistema Nacional bastante integrado.3%

Expostos estes problemas da estatistica brasileira,
Lourival Camara apresentou em seguida um plano
intitulado por ele de “Solugdo de um Problema”, no
gual sugere profundas modificagGes na organizagédo
e praticas das estatisticas nacionais, como por
exemplo a criagao do Laboratério de Estatistica e o
investimento macigo na formagéo de pessoal.33®

Este exame critico da estatistica brasileira foi rea-
lizado num contexto de profunda crise vivida pelo

3% Id. ibid., p. 10-11.
3% |d. ibid., p. 12-89.

IBGE, quando o entao Presidente do Instituto, o Ge-
neral Polli Coelho, colocou em questao todo o traba-
lho desenvolvido pelo Conselho, desde a sua
criagao. Nas palavras do general:
“finalmente tenho sérias dividas se o Sistema
Estatistico do Brasil € o melhor que poderia-
mos ter adotado. Se as pessoas que o implan-
taram foram realmente grandes autoridades
em Estatistica, isto é, conhecedores de ciéncia
estatistica. (...) Estou certo que teriamos feito
as coisas de modo diferente, ajustando o Siste-
ma Estatistico Nacional as circunstancias poli-
ticas do Pais e as disposigdes vigentes de
nossa constituigao”.3%”

Em contraposigao as opinides do Presidente Polli
Coelho, foi escrito um documento em 1952 para ser
avaliado pela Assembléia-Geral do CNE, denomina-
do “Acrise do IBGE - Refutagao ao Folheto: A Ques-
tdo do Conselho Nacional de Estatistica”, de autoria
do Presidente do Instituto e seus assessores.

De acordo com Waldemar Lopes, autor do docu-
mento, e demissionario do cargo de Secretario-Ge-
ral do CNE, a polémica provocada pelo general foi
resultado de divergéncias ocorridas entre ele e o Dr.
Mario A. Teixeira de Freitas, ex-Secretariodo IBGE e
do CNE, aposentado em 1948. Estas divergéncias,
porém, estenderam-se para todo o Sistema Estatis-
tico montado por Teixeira de Freitas. O apoio dos 6r-
gaos regionais ao fundador do IBGE foi unanime,
pois todas as Juntas Regionais repudiaram as criti-
cas do General Polli Coelho e enviaram mengdes de
solidariedade ao Dr. Teixeira de Freitas. No docu-
mento de Waldemar Lopes os assuntos focalizados
sé&o tratados em conexao com as criticas das prati-
cas estatisticas do CNE anteriormente citadas.

Segundo Lopes, escapou nas criticas as praticas
estatisticas do IBGE a atengdo aos seus objetivos
que previam, dentro de suas finalidades, a apresen-
tagao de propostas sobre a organizagao politica na-
cional. Como organismo sistémico, o Instituto
realizava suas tarefas em consonancia com o pro-
gresso do Pais, inclusive em conexao com os inte-
resses da Seguranga Nacional.3* Com relagdo ao
anacronismo das estatisticas brasileiras, segundo o
qual o 6rgao teria descuidado de matérias ligadas a
pesquisa de questdes sociais, lembra Lopes que
nem nos paises altamente desenvolvidos sao focali-
zados a totalidade dos aspectos referentes aqueles
assuntos. Ndo seria o Brasil, portanto, que o faria re-
gularmente.

No tocante as comparagodes feitas com os servigos
estatisticos norte-americanos, Lopes argumenta
que, neste pais, o problema de coordenagao estatis-
tica ainda esta longe de ser resolvido, a duplicidade
de investigagOes sobre 0 mesmo assunto é freqlen-

3% Anuéario Estatistico do Brasil. Resenha historica, Rio de Janeiro, IBGE, CDDI, 48 p., 1991, p.25.

337 L opes, Waldemar. A crise do IBGE. Rio de Janeiro, IBGE, 135 p., 1952, p.10.
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te, pois existem 51 reparticbes que executam levan-
tamentos estatisticos onde as fronteiras entre os
campos de estrita competéncia ainda nao foram
bem demarcadas. Além deste aspecto, soma-se a
insubordinagao de muitos estados norte-americanos
que se recusam a colaborar com o Governo Federal,
nao atendendo, portanto, as normas fincadas pela
estatistica federal porque Ihes parecem constituir um
atentado a sua autonomia. O modelo sistémico bra-
sileiro, continua Lopes, foi elogiado até pelo Presi-
dente do Instituto Internacional de Estatistica, Stuart
Rice, que prop6s para o Jap&o organizagio seme-
Ihante & brasileira.

Com relagéo a critica de que as estatisticas bra-
sileiras sdo caras, atrasadas e de duvidosa preci-
séo, Lopes aponta que esta critica baseia-se em
dados incompletos e num mero conceito subjetivo,
pois as despesas com estes servigos séo partilha-
das pelos érgaos federais, estaduais e municipais
que compdem o Sistema. Amaiordespesa, segundo
ele, é a que resulta da manutengao das Agéncias
Municipais que sao, porém, custeadas mediante a
contribuigao da populagdo sob a forma de uma taxa
que, incidindo sobre diversbes publicas, correspon-
de ao campo tributario privativo dos municipios. Re-
conhece, contudo, que, com relagao a sua atualidade,
as estatisticas brasileiras ainda nao atingiram o que
considera como ideal, principalmente com relagdo a
Registro Civil e aos levantamentos de diversos as-
pectos da atividade industrial. Isto ocorre, segundo
ele, porque o IBGE depende de informagdes oriun-
das de 6rgaos publicos federais, estaduais e munici-
pais, que nem sempre executam suas atribui¢cdes
com eficiéncia. Para ele, esta lacuna nao invalida,
contudo, o sistema; pelo contrario, estimula a neces-
sidade de maior colaboragao a fim de reduzir, no
conjunto dos resultados, os efeitos de atuacdo me-
nos eficiente desse ou daquele érgéo.34°

O balango final da crise trouxe duas conseqlién-
cias praticas imediatas: a criagdo da Comissao Téc-
nica de Revisdo das Campanhas Estatisticas -
CTRACE -, com a fungao basica de avaliar o elenco
de levantamentos das campanhas; e a criagdo da
Escola Brasileira de Estatistica, atual Escola Nacio-
nal de Ciéncias Estatisticas - ENCE -, idealizada
como formadora de pessoal qualificado para assu-
mir posigdes técnicas e administrativas nos servigos
estatisticos brasileiros. Reforgaram essas iniciativas
movimentos de organismos interacionais que visa-

339 |d. jbid., p. 124.
0 (d, ibid., p. 54.
%1 Anudrio Estatistico do Brasil, 1991, p.27.

vam a padronizagao das estatisticas das Améri-
cas.3

Segundo o Prof. Orlando Valverde, a polémica sur-
gida entre Teixeira de Freitas e seus assessores e 0
General Polli Coelho pode ser explicada como origi-
ndria da crise vivida pela Cartografia Militar em detri-
mento daquela desenvolvida pelo IBGE. O General,
que foi por muito tempo diretor do Servigo Geografi-
co do Exército, resolveu, entdo, colocar a “maquina”
do Instituto a servigo da Instituicao que dirigia. As
manobras politicas por ele desencadeadas tiveram
éxito, por fim, no inicio dos anos 50, quando assumiu
a Presidéncia do IBGE.

A sua gestao foi caracterizada por perseguigbes e
inquéritos administrativos contra grande numero de
colaboradores de Teixeira de Freitas e de Leite de
Castro. Foi numa explosao de vaidade, observa Val-
verde,3*2 que ele divulgou & imprensa que as estatis-
ticas brasileiras eram falsas, caras e atrasadas.
Ofendido por essas declaragdes, Teixeira de Freitas
dirigiu uma carta ao Presidente Vargas, pedindo que
ele criasse uma comissao técnica e administrativa
para apurar a veracidade daquelas afirmagdes. Aco-
missdo, segundo Valverde, foi nomeada pelo Presi-
dente da Republica que em trés meses elaborou e
encaminhou o relatério das conclusdes.3*

No processo de andamento do despacho presi-
dencial, o General Polli Coelho foi agraciado com
uma viagem a Washington (EUA), para participar do
Congresso Internacional de Geografia. Antes do seu
regresso, um laconico despacho da Presidéncia da
Republica apareceu no Diario Oficial: “Em vistas das
conclusdes do inquérito técnico-administrativo da
Comissao (...), o Presidente da Republica resolve
exonerar o General Polli Coelho do cargo de Presi-
dente do IBGE”. Surpreso pela noticia, um enfarte o
liquidou pouco tempo depois.

Em 1956, registra-se o falecimento do fundador do
IBGE, Mario Augusto Teixeira de Freitas, que desde
o inicio do inquérito ja estava com a saude bastante
debilitada. Em visita & sua casa, antes de falecer, o
Professor Valverde constatou a sua amargura diante
destes acontecimentos: “Lagrimas de um homem
honrado, ofendido em seus brios, desciam-lhe pelo
rosto” 344

Para Valverde, da sua passagem pelo CNE fica a
licdo que Teixeira de Freitas nos legou:

“faca o Brasil a Estatistica que deve ter e a Es-
tatistica fara o Brasil como deve ser”.3*°

%2 yalverde, Orlando. Improvisagbes em torno de Teixeira de Freitas. In: ENCONTRO COMEMORATIVO DO CENTENARIO DE TEIXEIRA DE FREITAS.
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Prdticas Geogréficas - as praticas geogréficas do
IBGE, ao longo dos anos 30 e 40, formaram um con-
junto de influéncias no qual se misturou o saber geogra-
fico brasileiro tradicional com orientagfes estrangeiras
oriundas das escolas alema, francesa e norte-america-
na de Geografia.

O Engenheiro Leite de Castro definiu, certa ocasido,
0 que entendia por praticas geograficas: a medi¢ao do
territério, a representagéo do territério; e a interpreta-
¢o do territério. Amedigao do territrio, para ele, exige
a atuagao de astrénomos, geodesistas, topégrafos e
de aerofotogrametristas; a representagéo do teritério
exige a colaboragfo de cartégrafos; e, finalmente, na
interpretaco do territério é que atua o que se chama
de gedgrafo. Segundo ele, o gedgrafo na sua acepgdo
modema é o que faz ainterpretagiodentro de trés ca-
racteristicas fundamentais: a primeira é o carater
cientifico, isto é, a explicagéo dos fendmenos; a se-
gunda, tenha na interpretacéo, como fundamental, a
consideragdo do homem - € a tendéncia moderna da
Geografia; a terceira, haja na interpretagéo um senti-
do de utilidade, de aplicagdo.>®

Este sentido de utilidade da Geografia também foi
observado por Raja Gabaglia que, segundo ele, é
uma caracteristica da Geografia que vem desde a
antiguidade onde a sua aplicacfo na administragéo pu-
blica j4 era postulada por Estrabdo.3’ Para o autor, a
Geografia, na realidade, é, no conjunto dos conheci-
mentos, uma das ciéncias a servigo das realizagbes
do Estado. No processo de estruturagdo politica e
econdmica da sociedade, a Geografia nao atua sozi-
nha; ha no entender do autor uma interdependéncia
reciproca entre esta disciplina e a engenharia conce-
bida por ele como uma técnica construtiva da Socie-
dade que atua no sentido de exercer, através da
construgéo de estradas, postos, prospecgac de re-
cursos, medigdo e técnicas de mapeamento, uma
importante fungao geopolitica de consecugao da uni-
dade nacional. Em verdade, conclui ele, a obra da
engenharia completa a obra do gedgrafo e do politi-
co, pela qual territdrio, Estado e técnica se integram,
harmoniosamente. 34

Até a implantagéo da disciplina geografica nas Uni-
versidades, o conhecimento geografico voltado para o
estudo, a medigdo e a representacdo do territério bra-
sileiro eram basicamente realizados por engenheiros.
Aidéia de construgdo e desenvolvimento do Pais era
uma obra de engenharia politica, dadas a imensidédo
do territério e as dificuldades de penetragfo, ocupagio
e demarcacdo de seus limites e fronteiras.

Nos tempos coloniais, a engenharia entrava através
das atividades de duas categorias de profissionais; os
engenheiros-arquitelos e os oficiais engenheiros, que

tinham fungdes de exploracdo, de apoio as unidades
militares; e a fungdo de projetar, fiscalizar e construir
fortificagdes na costa litorAnea e no interior. Estas
fungOes eram de caréter estratégico, pois tinham o
sentido de salvaguardar os interesses da metrépole
portuguesa sobre suas possessoes. A utilizagdo de
cartas, mapas, documentos e instrumentos de madi-
¢ao eram largamente empregados, resuitando no
seu posterior desenvolvimento.

Como primeira fungéo dos engenheiros no Brasil,
cita-se a tarefa da Comissdo Demarcadora dos Limi-
tes, em 1781, a fim de dar cumprimento ao Tratado
de Madri, quando a engenharia e a diplomacia reali-
zaram, apés as bandeiras, a primeira %Eande farefa
que faria do Brasil um pais-continente.*4¢

Aheranga da engenharia militar portuguesa, ligada
a defesa da Costa Litoranea e exploragéo do interior
do Pais, foi passada as geragdes de engenheiros
brasileiros que se sucederam. Desde os engenhei-
ros de minas passando pelos engenheiros ferrovia-
rios do Século XX, até o General Rondon, notavel
engenheiro militar e grande explorador do interior
brasileiro, foram feitas inimeras consideragbes
cientificas sobre determinados aspectos do territé-
rio, como localizagao de cidades, descri¢io de toponi-
mos, levantamentos e potencialidades dos recursos,
dos transportes, coordenadas geogréficas, estudos do
relevo, clima, vegetagao, etc.30

Dentro do objetivo de prospecgio do territério brasi-
leiro mencionam-se os empreendimentos levados a
efeito pelas expedigbes cientificas, organizadas pelos
governos europeus e brasileiro, e que contribuiram de-
cisivamente para a ampliagdo do conhecimento geo-
gréfico do Brasil. Em um estudo denominado “Histéria
das Expedi¢des Cientificas no Brasil”, de autoria de
Candido Mello Leitao, 35! procurou o autor demonstrar
as finalidades destas expedicbes dividindo o seu estu-
do em duas partes: A Terra (expedicOes de exploracdo
da costa, de demarcagao das fronteiras, dos rios, re-
levo e riquezas minerais); e A Vida (referente a expe-
dicdes boténicas, zooldgicas e etnolbgicas). Os
resultados destas expedi¢bes, apresentados em for-
ma de relatérios e documentos cartograficos, constitui-
ram valioso acervo sobre a geografia do Brasil, dentro
de suas respectivas finalidades. Participaram destas
expedi¢bes inimeros estudiosos, como engenheiros,
gedgrafos, gedlogos, etndlogos, naturalistas, zoblo-
gos, botanicos, entre outros expediciondrios. Nota-se
que a denominagdo de gedgrafo era corrente, porém
muitas vezes confundia-se com outros estudiosos,
principaimente os naturalistas.

O problema das distéancias a serem superadas e a
questao da unidade nacional também foram objetos

346 Zarur, Jorge. Geografia: ciéncia modema ao servigo do homem. Revista Brasileira de Geografia. Rio de Janeiro, IBGE, ano VI, n® 3, p.313-26, jul /set. 1944,
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de preocupacao dos gedgrafos do passado, princi-
paimente do Século XiX, originando inimeros estu-
dos sobre circulag&o, divisao territorial, povoamento
do interior e fransferéncia da Capital para o Planalto
Central. Discutidos e divulgados no Ambito do Insti-
tuto Histérico e Geografico Brasileiro, estes estudos
formaram um expressivo cabedal de conhecimentos
sobre o territério brasileiro em seus aspectos fisico,
populacional, econdmico e politico.

Nota-se que boa parte destes estudos, realizados
ao longo do século passado e inicio deste, coincidem
com o processo de sistematizagio do conhecimento
geogréfico, ocorrido na Europa e que atribuiria a
Geografia o carater de disciplina académica. Os
pressupostos na verdade foram os mesmos: proble-
mas de extensao; o repositério de informagdes sobre
o territério; as formas de representagéo espacial ja
existentes (cartas, mapas) e também o pensamento
evolucionista e o desenvolvimento das relagdes ca-
pitalistas de produgéo, ligados & necessidade de
uma nova organizagio espacial da sociedade no
contexto de formag&o dos Estados-Nagdes.>?

As teorias geograficas e conceitos desenvolvidos
na Alemanha por Ratzel e seus seguidores da Geo-
politica, na qual privilegiavam o Estado enquanto in-
dividualidade geografica, encontraram fortes
ressonancias junto aos geégrafos brasileiros, nas
primeiras décadas deste século. Ainfluéncia do pen-
samento positivista e o culto ac Estado forte e cen-
tralizador, como agente do progresso do Pais,
facilitam a difus@o das teses ratzelianas e geopoliti-
cas junto aos setores militares, mas abarcando tam-
bém profissionais de variadas formagdes como
engenheiros, gedlogos, médicos, educadores, esta-
tisticos e politicos. Todos, contudo, demonstravam
grande interesse pela Geografia, pela importancia
dos fatores geogréaficos e sua aplicagcao na organiza-
¢ao politica da Sociedade.

Neste periodo ja se lecionava Geografia nas escolas
secundarias do Rio de Janeiro, como no Colégio Pedro i,
pelos irmaos Raja Gabaglia, Eduardo Backheuser e
Delgado de Carvalho que, embora denominados de
gedgrafos, eram, contudo, autodidatas, pois ndo foram
formados em academias de Geografia.

Aimplantagdo dos cursos académicos de Geogra-
fia nas Universidades, por gedgrafos franceses, na
primeira metade da década de 30, corresponde ao
inicio de um periodo denominado por Carlos Augus-
to de Figueiredo Monteiro como de dependéncia ex-
terna dos mestres estrangeiros.3%3 Assim, além dos
autodidatas, os novos geégrafos que iam trabalhar
no IBGE saiam da Universidade com uma formag&o
académica inspirada na escola francesa de Geogra-
fia.

A Geografia francesa de acordo com Moraes sur-
giu com Vidal de La Blache, manifestando uma pro-
funda oposigdo ao pensamento geografico de
Ratzel. Ao contréario deste, que tratava abertamente
de questdes politicas, La Blache condena a vincula-
¢ao da Geografia com os interesses politicos imedia-
tos, pregando o cldssico argumento liberal de
“necessaria neutralidade do discurso cientifico” 3

Em sua perspectiva tedrica ele definiu o objeto da
Geografia como a relagdo homem-natureza, na pers-
pectiva da paisagem: a natureza passou a ser vista
como possibilidade para a agdo humana; dai o nome
de possibilismo dado a esta corrente por Lucian Féb-
vre.®5 Sendo o homem visto como um “héspede” de
varios pontos da Superficie Terrestre, que em cada
lugar se adaptou ao meio que o envolvia, criou, no re-
lacionamento constante e cumulativo com a nature-
2a, um acervo de técnicas, habitos, usos e costumes,
que [he permitiram utilizar os recursos naturais dispo-
niveis. A este conjunto de técnicas e costumes, cons-
truido e passado socialmente, La Blache denominou
“género de vida” o qual exprimiria, numa relagéo en-
tre a populagdo e 0s recursos, uma situacao de equi-
fibrio construida historicamente pelas sociedades. A
diversidade dos meios explicaria a diversidade dos
géneros de vida.3%®

Segundo Moraes, as formulagbes de Vidal de La Bla-
che influenciaram significativamente os estudos reali-
zados em todo 0 mundo, trazendo para a Franga o eixo
da discussdo geogréfica, pelo menos até o primeiro
quartel do século atual, Através de sua obra coletiva,
denominada de Geografia Universal, organizada por
ole e executada por seus discipulos, explicitou-se o
conceito de Regido, denominagio dada a uma unida-
de de andlise geografica que expressava a prépria for-
ma de os homens organizarem o0 espago terrestre. A
Regifo, na perspectiva de La Blache, tornou-se néo
apenas um instrumento tedrico de pesquisa, mas tam-
bém um dado da prépria realidade, dotada de indivi-
dualidade em relagfo a suas dreas limitrofes. Ao
gedgrafo caberia delimita-las e explica-las. 37

O desenvolvimento dos estudos regionais, por sua
vez, resultou no surgimento da Geografia Regional,
perspectiva de andlise que compreendia a realizagéo
de monografias - analises circunscritas 4 drea enfo-
cada -, na qual se busca chegar a um conhecimento
cada vez mais profundo, pela descrigio e observa-
¢do dos fendbmenos e elementos nela presentes. Es-
tes estudos esquadrinharam o globo, gerando um
acervo considerave! de andlises locais, obedecendo
a um modelo preestabelecido. O acimulo de estudos
regionais, segundo Moraes, propiciou o surgimento
de especializagdes como Geografia Agraria e Geo-
grafia Urbana. As generalizagbes orientaram-se

32 Moraes, A. C. R. de. Geografia: pequena histéria critica. 2 ed. Sao Paulo, Hucitec, 1983, p. 32 seq.
353 Monteiro, Carlos A. F. A geografia no Brasil (¥934-1977: avaliagao e tendéncias). Sio Paulo, IGEOG-USP, 115 p., 1980, p. 11. (Série: Teses e Monografias).

354 Moraes, op. cit., p. 65.
355 |, ibid., p. 68.
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3744 ibid,, p. 75-6.



paratipologias: de industrias, de cidades, etc., levan-
do a uma setorizagdo dos estudos e, no limite, a ana-
lises regionais especializadas.3®

Segundo Geiger, a influéncia francesa da Geogra-
fia na década de 30 foi resultado da prépria heranga
portuguesa a qual o Brasil se ligou culturalmente até
a Segunda Guerra Mundial. Neste sentido, ela servi-
ria tanto & administragdo publica quanto ao setor
agromercantil. Para este setor, continua Geiger, o
mundo industrial estava carregado de perigosas
ideologias. De um lado os determinismos grossei-
ros, que estavam sendo legitimados pelo fascismo,
colocando em causa as populagdes das regides tro-
picais e formadas por miscigenagdes. De outro lado,
0s movimentos socialistas e suas referéncias as de-
terminagdes histéricas (confundidas erroneamente
como deterministas). Para estas, o discurso vidalino
respondia com a neutralidade cientifica positivista.®*®

Também os significados simbdlicos sdo lembrados
por Geiger para explicar as razdes da aceitagéo das
unidades regionais ideograficas, que correspondiam
a resisténcias partidas do mundo agromercantil a
centralizagdo praticada pelo Estado Novo. Lembra o
exemplo de Aroldo de Azevedo, gedgrafo paulista
que representou mais a capital do café do que o prin-
cipal foco da industrializagao nacional.

Para o poder central, autoritario, Geiger observa
que uma Geografia naturalista, neutra, também
era desejavel: a Geografia Fisica era importante
para o conhecimento dos recursos, para as técni-
cas, além de sustentar a ideologia do cientificismo
como modernizador; a Geografia Humana, por sua
vez, deveria fornecer o maximo de informagdes des-
critivas, detalhadas para o suporte da administragéo.
Por outro lado, a valoriza¢o do tema regional tam-
bém ia ao encontro das estratégias do Estado Novo.
De um lado, porque a concepgao vidalina exciuia a
relagdo dos problemas regionais com o processo
econdmico-social do Pais como um todo; por outro
lado, uma divisdo regional hierarquizada, segundo
unidades fisicas, expressaria a divisao do territério
como instrumento do controle e da operacionaliza-
¢do de projetos econdmicos pelo poder central. 3%

Deste modo, ainfluéncia alema ratzeliana, ligada &
questao de coesdo nacional, vem compiementar
uma concepgao geografica francesa, bem ao gosto
da burguesia liberal que temia os radicalismos. Um
exemplo dessa complementagao pode ser encontra-
do nos primeiros nimeros da prépria Revista Brasi-
leira de Geografiaonde aparecem os artigos de
Pierre Deffontaines de um lado, descrevendo a di-
mensao continental do Brasil, enfatizando que a mol-
dura do quadro natural comanda a organizagao das
atividades humanas e, de outro, a Geografia dos

3% . ibid., p. 76 seq.
3% Geiger, op. ¢it., p. 70.
3 14, ibid., p. 70-1.
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transportes, do engenheiro Moacir Silva, instrumen-

to de integragdo nacional, por exceléncia.®%

E importante destacar que a alta etipula dirigente do
IBGE era formada por engenheiros, militares e politi-
cos ligados simultaneamente a organizagbes geogra-
ficas mais tradicionais, experientes nos jogos do poder,
mas que necessitavam, para se manterem, recorrer ao
assessoramento de um corpo técnico modemo, do
qual um outro consegquiria se introduzir no corpo deci-
s6rio superior.3®® As grandes decisdes ligadas a gestio
do territério e as propostas destinadas a influir sobre as
estruturas territoriais do Pals quase nunca partiam dos
geégrafos, mas basicamente desta cipula, observan-
do o cardter multidisciplinar e interadministrativo pre-
sentes na organizagao colegiada dos dois Conselhos.

Com a Segunda Guerra Mundial, as atividades da
Unido Geogréfica Internacional - UG, espécie de ma-
triz da Geografia francesa, ficaram temporariamente
suspensas. No mesmo periodo, o Brasil, através do
CNG, estreitava seus lagos com organizagbes con-
géneres americanas, como a American Geographical
Socisty e o Instituto Pan-Americano de Geografia e
Historia, ligado & OEA. Estando associado a este al-
timo desde a sua fundagao, em 1928, o govemo bra-
sileiro, todavia, reexaminou a sua adeséo,
retirando-se temporariamente do IPGH em 1940, Em
1944, o Secretario-Geral do CNG viajou a vérios pai-
ses americanos como representante do govemo bra-
sileiro para tratar de assuntos relativos & organizagao
da |l Reunido Pan-Americana de Consulta sobre
Geografia e Cartografia e para tratar do retorno do
Pais ao seio desta Instituigdo.

No discurso que proferiu na capital mexicana, sede
do Instituto, o Secretario-Geral do CNG explicou os
motivos que levaram ao afastamento do Brasil e as
razbes do retorno:

“... a atuagdo do Brasil ndo satisfazia, a sua
contribuigao cientifica ndo era suficientemente
expressiva, nem a participagcdo dos empreen-
dimentos estavam a altura de suas tradigbes
culturais. Resolveu entdo o Governo brasileiro
reexaminar a sua adesio, suspendendo-a
temporariamente enquanto a Geografia nacio-
nal se aparethasse convenientemente para po-
der reaparecer condignamente, (...).

No Brasil de hoje, contudo, ja ha uma notave!
consciéncia geografica que se manifesta nas
atividades cientificas, sendo também nos pro-
blemas econdmicos e politicos.3*

Dando continuidade as explicages das razées do
retorno do Pais ao seio do IPGH, Leite de Castro fez
alguns comentarios acerca do grande empreendi-
mento levado a efeito pelo Governo Vargas, no que

364 | eite de Castro, Christévao. Conleréncias. Revista Brasileira de Geografia. Rio de Janeiro, IBGE, ano VI, n. 2, p.295-303, abr/jun. 1944, p.296-303.



dizia respeito a reorganizagéo do quadro politico-ter-
ritorial do Brasil:
“A atual situagdo politica do Brasil é uma pagi-
na de Geopolitica. Nao dessa Geopolitica dos
totalitarios convertida tendenciosamente em
fundamentos cientificos dos conflitos. {...) mas
sim dessa Geopolitica verdadeira, construtiva
{...) somente num regime de esséncia demo-
cratica - democratica néo tanto na forma classi-
¢a, mas no fundo, substancialmente, como
reflexo da nacionalidade -, consegue fazer o
que o Brasil fez e estd fazendo, comfatos e ndo
com palavras.
(...} Portanto somos donos de um Pais grande
e novo, abem dizer em formagdo ainda, temos,
de uma maneira muito mais importante e deli-
cada, a condicionante geopolitica. Praticava-
mos até pouco tempo, a democracia formal,
baseada na federagao sececcionista, com a
gual corriamos o grave risco do fracionamento
do Pais. Surgiu entao a Revolugédo de 30, ra-
cionalizadora, realista, construtiva, a qual im-
plantou no Brasil o federalismo nacionalista.
Imprimiu-se entdo um sentido nacional as solu-
¢Oes dos problemas politicos, sociais e econd-
micos. (...) Realizamos assim uma nova e
original pratica do federalismo, conveniente a
nossa evolucio e aos nossos destinos, a qual
se resume na centralizagdo normativa e na
descentralizagao executiva® 36
No discurso realizado na 42 Assembléia Anual do
“American Congress of Surveying and Mapping”, em
3/6/1944, o Secretario-Geral do CNG expds o por-
qué do interesse brasileiro em buscar uma maior
aproximagao com as organizagtes geograficas
americanas:
“... é particularmente agradavel dizer aqui que
o CNG do Brasil tem a preocupagao de seguir,
nesses trabalhos, a orientagao da ciéncia geo-
grafica americana. Até ha pouco tempo, a in-
fluéncia da escola européia nos trabalhos
geograficos no Brasil era quase absoluta,
quanto ao materiat e quanto aos métodos.
Hoje, gragas a atuagado do CNG, ja se manifes-
ta a influéncia americana que tem a meritéria
vantagem de dar a Geografia sentido de utilida-
de, fazé-la instrumento de pesquisa que a ad-
ministragio aproveite imediatamente nas suas
multiformes aplicagdes”.3%®
Em seguida o Secretario-Geral fez umapelo as au-
toridades e técnicos da Geografia dos EUA no senti-
do de auxiliarem-no na campanha de aproximagao
cientifica dos dois paises visando & implantagéo no
Brasil da técnica norte-americana de produgdo em
massa dos levantamentos geograficos e da geogra-

36 g, ibid., p. 302-3.
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fia interpretativa em todas as suas modalidades de
estudos. Solicitou também a facilidade na aquisigio
de material técnico para os trabalhos astronémicos,
geodésicos, topograficos e também instalag6es con-
venientes de aercfotogrametria - adaptado as condi-
¢Oes do terreno brasileiro - e montagem para a
impressé&o de mapas. Em convénios culturais e cien-
tificos, propds ainda a ida de mestres americanos ao
Brasil e a vinda de técnicos brasileiros para apetfei-
goarem seus métodos nas oficinas e Universidades
dos Estados Unidos.?”

No mesmo ano da viagem do Secretario-Geral do
CNG, o geografo Jorge Zarur publicou um artigo na
Revista Brasileira de Geografia, intitulado “Geogra-
tia: Ciéncia Moderna ao Servigo do Homem”, que em
suas linhas gerais procurava uma maior aproxima-
¢ao tedrico-metodolégica com a geografia produzida
nos EUA.

No artigo o autor relata o movimento renovador da
Geografia nos EUA mostrando a luta destes geégra-
fos que pretendiam tirar a geografia das lides pura-
mente académicas ou dos laboratdrios para pd-la a
servigo do homem, tornando-a uma ferramenta utite
basica para os administradores e planejadores. De-
fendendo a utilidade desta ciéncia para o Estado, ob-
serva ele:

“A geografia utilitaria fez milagres nesta guerra.
Sé quem acompanhou de perto os trabalhos do
batalhdo de gedgrafos mobilizados pelo Go-
verno norte-americano podera saber da efi-
ciéncia e da grandeza da contribuigao que
trouxe o gedgrafo a causa da guerra moderna,
desde o mapa até a analise, quildmetro por qui-
Idmetro, das regides invadidas”.>¢®

Apés fazer estas observagdes, Zarur defendeu o
puritanismo na geografia, isto é, procurar delimitar
seu campo de estudo que, segundo ele, estd na ana-
lise regional. Segundo ele a geografia que saiu da
Academia esta passando para a rua e estd sendo
praticada e usada por todos. Ageografia, na suacon-
cepgdo pragmatica, traz os elementos de uma regiao
e da ao administrador a possibilidade de transforma-
los. Cita como exemplo o programa da T.V.A. (“Ten-
nesse Valey Authority”) que, mobilizando inimeros
gedgrafos, tornou a geografia Util, pondo-a a servigo
do administrador.%°

Relata em seguida sua experiéncia nos EUA onde
obteve treinamento de mestres de escola regionalis-
ta como L.eo Waibel e os trabalhos que desenvolveu
na “National Planning Association” de Washington,
onde, sob a orientagdo de Clarence Jones, Preston
James, entre outros, realizou um amplo estudo so-
bre o vale do Sao Francisco, utilizando os métodos
da Andlise Regional.¥’® Este método consistia em
diagramar as relagdes analiticas da Geografia Fisi-



ca, Humana e Econdmica, convergindo, posterior-
mente, para uma “sintese regional”.

A criagdo do Servigo de Geografia e Cartografia
em 1944, a reestruturagfo e divisdo da Geografia
do referido Servigo em 1848, subdividido em cinco
Secdes Regionais e uma grande se¢éo de estudos
sistematicos, e por fim a vinda de Leo Waibel no
mesmo ano representaram significativo reflexo das
coordenadas metodoldgicas, principalmente de im-
portacdo norte-americana, que nortearam a pesqui-
sa geografica no IBGE a partir da Segunda Guerra
Mundial 3" '

A Geografia norte-americana que, como a brasilei-
ra, recebeu influéncia das pioneiras formulagdes dos
gedgrafos europeus, sofreu um impulso considera-
vel a partir da década de 30 com Hartshorne, Carl
Sauer e Wittlesey. Influenciado pelas idéias do ged-
grafo alemé&o Hettner (obras publicadas entre 1890 e
1910) que propunha a Geogratia como o estudo das
diferenciagbes de areas, Hartshome, preocupado
em buscar métodos préprios para a analise geogra-
fica, vai propor dois conceitos bdsicos, “area” e “inte-
gracao”, ambos referidos ao método. A area seria
uma parcela de superficie terrestre, diferenciada
pelo observador que a delimita a partir de certos fe-
ndmenos que queira privilegiar. A drea constituiria,
assim, um instrumento de andlise, ao contrario da re-
gido ou do territério que eram vistos como realidades
objetivas exteriores ao observador.37

Na concepgéo de Hartshorne a drea possuiria muil-
tiplos processos integrados, sendo uma fonte ines-
gotavel de inter-relagbes. Para buscé-las propds
duas formas de estudos, o ldeogréfico, no qual se
buscava o carater de cada drea a partir daintegragdo
dos fendmenos inter-relacionados, e a Geografia
Nomotética, na qual se buscava a singularidade das
areas a partir da generalizag@o do procedimento de
integragéo, visando a apreender a variabilidade dos
fendbmenos relacionados em cada area.

Segundo Moraes, a Geografia Nomotética possibi-
litou a agilizac&o dos estudos regionais que iaao en-
contro dos interesses do planejamento, pois abriu a
perspectiva de trabalhar com um nidmero bastante
elevado de elementos, relacionando-os de acordo
com os interesses do plano. Neste sentido, instru-
mentalizou os diagnésticos e deu possibilidade para
o uso de quantificagdo e da computagdo em Geogra-
fia, com desdobramentos que ja se inserem no mo-
vimento de renovagao da Geografia, ocorrida nas
décadas seguintes e que tera na proposta de Hart-
home importante contribuigdo.3”?

De modo geral, as formulagdes oriundas dos geé-
grafos norte-americanos enriqueceram sobremanei-
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ra os estudos regionais, acrescentando novos para-
metros de analise, aproximando-se da economia,
onde nos EUA realizou pesquisas conjuntas, resul-
tando posteriormente no surgimento de uma nova
disciplina intitulada “Regional Science™.%"* Esta arti-
culagdo da Geografia com a Economia representou,
de fato, um dos focos destacados do movimento de
renovagéo do pensamento geografico na qual o
advento da era do planejamento colocava para a
Geografia e demais ciéncias sociais a necessida-
de de gerar um instrumental mais eficaz de interven-
¢o do Estado, com uma feigdo mais tecnolégica. A
utilizagdo de modelos de representagédo se inserem
dentro da nova perspectiva geografica do pés-guer-
ra.
O gedgrafo Leo Waibel talvez tenha sido um dos
primeiros expoentes da nova Geografia, vinculada
a Economia espacial. De origem alema, mas que,
por discordar do regime nazista de seu pais, fora le-
vado a trabalhar nos Estados Unidos, representou
uma Geografia influenciada pelo pensamento econd-
mico, tao ao gosto dos norte-americanos, relacio-
nando a evolugao dos sistemas agricolas aos
sistemas econdmicos, evocando a teoria de Von
Thunen para a distribuigdo geografica da produ-
¢éo agricola.¥s

Professor da Universidade de Wisconsin, onde le-
cionara para alguns gedgrafos do CNG, Waibel foi
convidado pelos dirigentes do drgéo a vir trabalhar
no Conselho a fim de desenvolver estudos de regio-
nalizagédo, associados as atividades agricolas. Des-
crevendo a produgdo contida na Revista Brasileira
de Geografia, Monteiro aponta uma jonga série de
estudos, sob a influéncia de Waibel, sobre distribui-
¢do espacial de produtos agricolas. Ao lado daque-
les de carater demogréfico, estas andlises, segundo
Monteiro, forneceram campo para que as técnicas
de representagao cartografica, aprendidas nos EUA,
fossem aqui utilizadas e difundidas. E o periodo de
cartogramas de “Isaritmos” e “pontinhos” seguidos
de comentarios interpretativos, tipo de andlise entdo
muito usual naquele [:}ericwdo.a!’6

A mudanga de orientagdo geografica ndo signifi-
cou, contudo, uma superagao completa dainfluéncia
francesa, pois, tdo logo terminou a guerra, inimeras
missdes culturais francesas estiveram no Brasil, em
visita ao IBGE, promovendo, através da embaixada
daquele pails, a concessao de bolsas de estudos
para gedgrafos brasileiros estudarem nas principais
universidades da Franga. De acordo com Monteiro,
manteve-se no CNG uma ligagao de bolsistas para
os Estados Unidos e Canada, s6 que em namero
bem mais reduzido do que aquele destinado & Fran-



¢a, verificando-se posteriormente a difuséo de novas
idéias sobretudo de Sorre e Tricart.%”’

A complementagéo das influéncias norte-americanas
e francesas se dava num contexto de desenvolvimento
urbano-industrial no Brasil, no qual o aparecimento de
movimentos politico-sociais ndo se coadunavam com
posturas filosdficas naturalistas ou de neutralidade das
ciéncias. A prépria corrente vidalina assumiria formas
mais atualizadas. Geiger cita como exemplos desta
adaptagéo a focalizagdo de grandes temas sistema-
ticos nos estudos da po;:ulagéc, de colonizagéo, de
sistemas agricolas, etc.9®

Ao mesmo tempo, Geiger aponta que para um pe-
queno grupo de gedgrafos, no qual ele se inclui, oriun-
dos das classes urbanas, as concepgfes naturalistas
j& ndo tinham tantas ressonancias. Ligados a corrente
da Geografia e da Economia Politica, a existéncia do
IBGE representava para este grupo um campo fértil
para o desenvolvimento de uma geografia aplicada ao
planejamento e & mudanga. A elaboragéo de trabalhos
enfocando aspectos socioecondémicos, por sua vez,
encontrou forte resisténcia junto aos técnicos do Con-
selho, ainda presos a perspectiva naturalista. Postura
esta, porém, que seria ultrapassada pelo préprio movi-
mento histérico da urbanizagdo/industrializagao no de-
correr das décadas seguintes.™

Levantamentos de
Informagbes Territoriais

Conselho Nacional de Estatistica

Até a organizagao definitiva do grande sistema cen-
tralizado no IBGE as diversas repartigbes estatisticas
existentes no Pais realizavam, cada qual dentro dos
limites territoriais compreendidos na jurisdigdo das
respectivas esferas administrativas, as pesquisas de
interesse para os seus governos. Segundo os diri-
gentes do Instituto, disso decorria ndo somente um
constante desperdicio de esforgos e de recursos,
como também divergéncias nos resultados obtidos
em decorréncia de levantamentos realizados, segun-
do processos e com a utilizagdo de instrumentos di-
versificados, por duas entidades diferentes.

Com a criag@o do Conselho Nacional de Estatistica,
sua Assembléia-Geral em reunido extraordinaria, reu-
nida de 15 a 31 de dezembro de 1936, estabeleceu as
normas gerais para a harmonizagéo das atividades
dos sistemas estatisticos regionais com o federal, res-
saltando, dentre elas, as seguintes:

a) a obrigatoriedade, para as reparti¢bes centrais, fe-
derais, de promoverem o levantamento, por meios
diretos ou indiretos, das estatisticas compreendi-
das em cada setor;

b} a distribuicAo racional dos encargos resultantes
dos levantamentos anuais entre as repartigbes fe-
derais e as regionais, cabendo as segundas, es-
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sencialmente, a coleta dos dados estaduais e mu-
nicipais necessarios ao plano nacional;

c) a transferéncia, no todo ou em parte, a responsa-
bilidade das reparticbes federais ou regionais dos
levantamentos de carater regional, desde que as
segundas estejam ou nao em condigdes de reali-
za-los com a indispensdvel perfeicio;

d) a obrigatoriedade, para as reparticbes regionais,
da adogéo dos instrumentos de coleta utilizados
pelas reparticbes federais ou, se for o caso, dain-
clusdo nos modelos préprios que preferirem usar
de todas as indagagdes constantes dos formula-
rios federais;

e) a recomendagao as repartigdes regionais para
agirem, na fase de coleta, da maneira mais direta
possivel, seja por intermédio de agentes itineran-
tes, seja por meio de agentes municipais, cabendo
a esses funcionarios a critica, in loco, das informa-
¢Oes obtidas; e

f) a manutengdo do contato entre as repartigdes fe-
derais e as agéncias municipais através das re-
partigbes centrais regionais.

Tais principios foram depois ampliados ou modifi-
cados, em sessGes subseqiientes da Assembléia-
Geral do Consetho, segundo a experiéncia que se ia
adquirindo a cada ano. Ficou perfeitamente demons-
trada, entretanto, a necessidade de se manter, na
fase de coleta, a distribui¢ao de trabatho recomenda-
da na Resolugdo citada, isto é, os inquéritos deve-
riam ser efetuados mediante pesquisa direta nos
municipios, porintermédio dos érgaos locais e regio-
nais de estatisticas, ou somente daqueles, na hipé-
tese de ser estadual a reparti¢do langadora.®

Os trabalhos de levantamentos estatisticos, contu-
do, ndo foram uma tarefa facil, pois, dado o "baixo
grau de culiura estatistica” dos informantes, foi pre-
ciso igualmente promover uma ampla campanha de
educacio estatistica junto a sociedade. De um lado
tinha-se a grande massa de populagao analfabeta;
de outro, as elites brasileiras, de formacgao liberal,
que julgavam os inquéritos estatisticos uma intro-
missdo indesejavel do setor pblico em suas privaci-
dades. Além destes, mencionam-se a resisténcia
partida das liderangas regionais e locais, a esta altu-
ra descontentes com a significativa perda de autono-
mia das respectivas jurisdi¢Oes e o receio de ter que
dispor de material relacionado a tributagao, fiscaliza-
¢éo sanitaria, namero de eleitores, servigo militar,
etc. Estes obstaculos obrigaram o Conselho a reali-
zar um trabalho de divuigag8o da importéncia das in-
formacdes estatisticas junto & populagao, e a utilizagdo
de decretos-leis presidenciais dirigidos as elites e lide-
rangas poliico-regionais.

Um dos primeiros trabalhos de levantamentos es-
tatisticos foi a execug@o das Monografias Estatisti-
co-Descritivas Municipais. Em Resolugdo aprovada



pela Assembléia-Geral (n® 57 de 17/07/37), conside-

rou-se sobretudo a importancia destas monografias

para a diregéo de todos os servigos estatisticos nacio-
nais, inclusive para os trabalhos do CNG e do Recen-

seamento de 1940. Em regime de cooperatdo com o

CNG, fol deliberado nesta Resolugdo as seguintes me-

didas:

- as juntas regionais providenciardo imediatamente
no sentido de obter que cada governo municipal das
respectivas Unidades Federadas confira, a titulo re-
munerado, & pessoa de reconhecida capacidade o
preparo de uma noticia estatistico-descritiva da or-
ganizagdo do municipio e dos varios aspectos da
vida local;

- que o trabalho apresente dados atuais e gue esteja
concluido ainda em 1937,

- que se determine todo o auxilio necessario da admi-
nistrag@o municipal em geral e em especial da Agén-
cia Municipal de Estatistica em concurso com o
Diretério Municipal do Conselho Nacional de Geo-
grafia;

- que, recebidos os originais do trabatho, sejam os
mesmos enviados & Junta Regional de Estatistica
a fim de que sejam examinados e retocados, den-
tro das normas técnicas correntes; e

- cabia ao CNG elaborar o desenho definitivo do
mapa municipal, a partir das informagdes contidas
nas monografias.

Para a execugao das monografias foi estabelecido
um Sumario-Padrao no qual constava todo tipo de in-
dagacgdes possiveis - posigao, limites, extensao, clima,
relevo, orografia, uso do solo, populagdo, produgéo
econdmica, condigbes rurais e urbanas, aspectos so-
ciopolitico-culturais, aspectos juridicos, criminalisticos,
eleitoral, estrutura fundiaria, efc.

Sendo o municipio a base principal das coletas esta-
tisticas, os trabalhos do CNE nortearam-se a partir dos
levantamentos realizados nesta circunscrigao admi-
nistrativa. O Anexo 2 constitui 0 “esquemafundamental
dos levantamentos estatisticos” no Ambito municipal.
Observa-se que, de acordo com o esquema, na situa-
¢ao fisica, demografica e econdmica, os levantamen-
tos estatisticos dependiam dos trabalhos geograficos
realizados pelo CNG, onde se confirmava a comple-
mentariedade das duas alas do Instituto.

Muitos levantamentos, contudo, eram coligidos e
apresentados por Unidade da Federacgdo, na gqual se
criava uma interdependéncia entre as reparticbes
municipais, estaduais e federais de estatisticas. Va-
rios exemplos podem ser citados:

- estatistica do movimento demogréfico, a cargo do
Servigo de Estatistica do Ministério da Justica e do
Servigo de Bioestatistica do Ministério da Educa-
¢éo e Saude. Contava com a colaboragéo dos 6r-
gaos regionais e locais quanto ao levantamento da
dindmica populacional brasileira.

381 Resolugio de Assembléia-Geral do CNG, 1951, p.240 seq.
#2149, p.58-9.
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Exemplos de levantamentos estatisticos de ambito es-
tadual para fins de estudos de conjuntura econdmica:
- levantamentos de exportagdes por vias interiores,
coordenados pelo Instituto, visavam néo somente
ao movimento de exportacao de cada uma delas,
mas também ao respectivo movimento de importa-
¢o. Afim de facilitar estes levantamentos, o IBGE
sugeriu ao Governo Federal a criago do “Guia Na-
cional de Exportagéo”, como instrumento inde-
pendente de qualquer “constrangimento” tributario
e destinado a apuragao do trafego interestadual de
mercadorias. A necessidade desta medida foi justi-
ficada porque os estados alegaram a incapacidade
de dispor de recursos administrativos para manter
a eficiéncia da respectiva coleta sem o interesse da
cobranca da taxa de exportagéo;
variagdo mensal de estoque, levantado nas cida-
des metropolitanas em fungéo da importancia dos
seus movimentos comerciais. Incluiam nestes le-
vantamentos o capital das empresas, matéria-pri-
ma, empregados, etc.; e
levantamento das firmas exportadoras brasileiras,
coordenado pelas juntas regionais de cada estado;
estatistica industrial brasileira; inventario da proprie-
dade imdvel rural; estatistica da produgéo agricola;
estatisticas dos recursos naturais estratégicos, bem
como das fontes de produgao destes recursos, lis-
tam-se como outros exemplos dos levantamentos
realizados pelo CNE, através dos 6érgaos componen-
tes do Sistema. 3"

Conselho Nacional de Geografia

Em Resolugdo da Assembléia-Geral do CNG de
20/07/1938, foi atribuido ao Diretério Central o estu-
do de um plano geral de intensificagéo no Pals dos
levantamentos territoriais, sobretudo com os recur-
s0s da Aerofotogrametria. Nesses estudos deveriam
se considerar medidas legislativas das varias érbitas
administrativas (federal, estadual e municipal), des-
tinadas & obten¢do dos recursos para a realizagéo
dos levantamentos e medidas gerais de organizagéo
desses servigos, neles inciuindo o registro das pro-
priedades territoriais, com as especificagbes ade-
quadas.®82

Para a consecugao deste plano, empreenderam-se
inimeras expedig¢des cientificas ou trabalhos de
campo, compostos por diferentes profissionais (en-
genheiros, gedgrafos, topdgrafos, geodesistas, entre
outros) vinculados as diferentes campanhas (coorde-
nadas geografica, altimétrica, geodésica, topografi-
ca, de limites interestadual e estudos regionais).

Promovia-se, assim, um devassamento do territé-
rio brasileiro, continuando uma tradigédo que remonta
aos tempos coloniais, quando as expedigdes cienti-
ficas eram realizadas de tempos em tempos, com
vistas ao conhecimento e levantamento dos recur-



sos naturais do territério brasileiro. Os relatérios e
materiais coletados nestas expedigbes, provavel-
mente, foram considerados pelos dirigentes do IBGE,
porém os propésitos ndo necessariamente coinci-
diam. No caso do Instituto, as expedicbes cientificas
tinham objetivos de curto prazo e destinavam-se a
abranger diferentes aspectos do territério, valendo-
se das inovagdes técnicas e cientificas do periodo.
Neste sentido, pode-se dizer que as praticas de le-
vantamentos territoriais, realizadas pelo IBGE, cons-
tituiram uma segunda etapa do devassamento do
territério brasileiro, mais diretamente ligado a uma
concepeao de instrumentalizagio técnica do espacgo
e mais articulado com o Estado Nacional e suas ne-
cessidades estratégicas. O significado simbélico
desta instrumentalizagao foi demonstrado no depoi-
mento de Geiger quando participou de uma expedi-
¢ao cientifica na regido dos Gerais:
“... estabelecer novos limites em mapas moder-
nos, cravar marcos geodésicos em fazendas,
também continham significado revolucionario:
fincado por um poder acima do poder local do-
minado pelos proprios fazendeiros, num espago
onde prevaleciam habitos, praticas, mensura-
¢Ges tradicionais, os limites balizados por ria-
chos, mas também por arvores, cercas; aqueles
marcos carregavam a invasao de novos valores
e, portanto, geravam atos de rebeldia dos pro-
prietarios”.383
Um dos primeiros levantamentos territoriais empreen-
didos pelo CNG foi a Campanha das Coordenadas Geo-
graficas das Sedes Municipais e determinagdo da
diregcdo NS verdadeira, prevista para ser realizada nos
anos de 1939 e 1940, com o concurso dos engenheiros
contratados pelas respectivas administragdes esta-
duais. 3
A Campanha Altimétrica, por sua vez, foi inicial-
mente realizada no Macigo da Serra do Mar, dadas
as condi¢des orograficas da regido mais importante
do Brasil e a necessidade de orientar a principal rota
aérea brasileira. Na execugio dos trabalhos, com
vistas a elaboragéo de cartas altimétricas, promo-
veu-se a cooperacéo das Unidades Federadas inte-
ressadas. Posteriormente, no biénio 1941/42, esta
campanha foi estendida as cidades e vilas de todo o
Pais, prescrevendo-se que, na impossibilidade de
disporem (as Unidades Federadas) de verbas para
levantamentos aéreos, utilizar-se-ia a aplicagfo da
técnica de nivelamento terrestre, mediante a forma-
¢ao de equipes de campo.3%
Expedigdes Cientificas Exploratérias:
- expedicéo ao interior de Mato Grosso, realizada de
novembro a margo de 1942. De iniciativa da Divi-
s8o de Geologia e Mineralogia do Departamenio

38 Geiger, P. P. 1988, op. cit., p.63.

Nacional de Produgdo Mineral, visava esta expedi-
¢ao ao alargamento das possibilidades de produ-
¢d0 mineral do Pais, tendo, para isso, como ponto
principal, a tarefa de localizar novas fontes de ex-
ploragéo aurifera. O prosseguimento da coleta de
elementos que serviriam de contribuig3o para a
elaboragéo da nova edigdo do Mapa Geolégico do
Brasil, editado pela Divisao de Geologia e Minera-
logia do DNPM, constituiu outra tarefa colocada em
primeira linha no plano da expedigdo.

A participagg@o do CNG tinha por objetivo proceder
o levantamento das coordenadas geograficas de va-
rios pontos da regido estudada, que ainda ndo tives-
sem sido determinadas pelos membros de outras
comissdes criadas para este fim;3%®
- expedigao cientifica as regibes limitrofes de vérios

estados. Na Resolugéo n? 94 do Diretério Central, fi-
cou estabelecido que, nos planos de trabalhos de
1942 tanto da Campanha das Coordenadas quanto
da Campanha Altimétrica, fosse incluido o levanta-
mento da regido em gue se localiza a linha divisoria
enire os Estados de Goids e da Bahia, ndo somente
quanto a determinagdo exata de pontos caracteris-
ticos da linha mencionada, como também quanto
ao reconhecimento geral do relevo local. Dos en-
tendimentos com 6rgaos federais (DNPM) e gover-
nos estaduais, resultou a organizagao de uma
expedigao cientifica composta por mais de 20 técni-
¢os - engenheiros, geblogos, gedgrafos, topégrafose
operadores. A expedi¢ao abrangeu a zona que vai
desde a trijuncao das areas limitrofes de MG-BA-GO
até a quadrijungao das de GO-BA-Pi-MA. Para esta
grande expedicao, realizada de julho de 1942 a se-
tembro do mesmo ano, foi programado um vasto
plano de estudos, compreendendo levantamentos
geograficos, geolégicos, paleontoldgicos, topogra-
ficos, magnéticos e estudos de outras ordens cien-
tificas.3¢’

Na Resolugdo n? 128, de 3/03/1943, o Diretério
Central estabeleceu o programa de expedigao cien-
tifica para 1943, incluindo nesta o estudo da regido
do Jalapdo, a noroeste do Estado da Bahia, com os
seguintes objetivos principais:

a) dar prosseguimento aos trabalhos executados
em 1942, na regido da divisa Bahia X Goiés, pro-
porcionando sua ligagdo com o rio Sdo Francis-
co;

b) levantar, com a possivel precisdo, a zona da lagoa
do Varedao e estudar a comunicagdo das bacias
que nele se d4; e

¢) reconhecer a faixa lindeira ao Estado da Bahia
com as do Piaui, Maranhao e Goiés, caracterizan-
do, quanto possivel, a localizagao das respectivas
divisas interestaduais.

38 Rasolucio do Diretério Central do CNG. (1 a 355/1938-1949), Rio de Janeiro, IBGE, 1951, p.80 seq.

3 4d., p.103+4,

38 Revista Brasileira de Geografia, Noticidnio: expedicio de técnicos da diviséo de geologia ao interior de Mato Grosso. Rio de Janeiro, IBGE, v.4, n. 1, p.188-91,
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387 . Noticidnio. expedigio cientifica as regides limitrofes de varios estados. Rio de Janeiro, IBGE, v. 4, n. 2, 418-19, abr./jun. 1942,



A expedi¢ao teve como ponto de partida a cidade
de Salvador, em abril de 1943, pesquisando a regido
mencionada no sentido leste a oeste, até o més de
setembro do mesmo ano, quando retornaria a Salva-
dor. Fizeram parte da expedigdo ¢ Engenheiro Gil-
vandro Simas Pereira (Chefe), astrdnomo da
Campanha das Coordenadas Geogréficas e que ja
havia participado da expedicdo de 1942; o gedgrafo
Pedro P. Geiger da Segdo de Estudos da Secretaria-
Geral; e técnicos de repartigées especializadas
como os do Departamento Geografico do Estado da
Bahia, que pamlhou dos O6nus e encargos técnicos
da expedigao.3®
- expedigdo ao vale do Sao Francisco, realizada

entre julho e setembro pelos gedgrafos Jorge Za-

rur e Orlando Valverde, Tinha por finalidade utili-
zar os métodos da “analise regional” aprendida
por Zarur no curso de aperfeigoamento que rea-
lizou na Universidade de Wisconsin, EUA. Esta-
va previsto que as segdes técnicas da Secretaria
do Conselho colaborariam no preparo do dossier
sobre o vale, bem como na elaboragac de uma
nova carta, dentro do plano da Carta do Brasil ao

Milionésimo. Com base na experiéncia dessa ex-

pedi¢do seria estudada a implantagéo da “anali-

se reguonal” nos servigos da reparticao central do

CNG.3®

Esta expedi¢ao resultou de um convénio entre o
CNG e o “National Planning Association”, importante
organizagdo econdmica norte-americana que pre-
tendia investir grandes somas de capital no melhora-
mento do vale, visando a aproveitar o seu potencial
econdmico, a semelhanca do que se fizera no vale
do rio Tennessee, na década de 30. Os resultados da
pesquisa foram apresentados em relatérios separa-
dos; o de Zarur ao “National Planmng Association” e
o do Prof. Valverde ao CNG.**° Nota-se que este
convénio firmado ja se inseria dentro dos métodos li-
gados ao planejamento regional. Ao mesmo tempo,
estava associado ao Plano de Colonizagao do Vale
do S&o Francisco, promovido pelo Governo Vargas
entre 1942 e 1948, cujos desdobramentos foram a
criagdo da CHESF (1 945) e da Comisséo do Vale do
Sao Francisco (1948).%%!

- expedicao Roncador-Xingu, promovida pela Coor-
denagao de Mobilizagdo Econdmica em 1943.
Considerada a maior expedi¢ao ja realizada no
Brasil, tinha por objetivos implantar nicleos de
colonizagao na regido central do Brasil, campo

8 Resolugao do Diretério Central do CNG, 1951, p.193-4,
39 |bid., p, 2034,

deaviacio, abrirrotasterrestres edemarcarterras
devolutas pertencentes a Unido. Esta expedigao
obedecia ao programa “Marcha Para o Oeste”,
que era entdo a hnha mestra da politica preconiza-
da por Vargas
excursao de estudos geograficos ao vale do rio
Doce, realizada no primeiro semestre de 1543
pela Faculdade Nacional de Filosofia e pelo CNG,
chefiada pelo Prof. Francis Ruellan, esta excursao
visava a duas finalidades: exercitar os gedgrafos
do Conseiho, particularmente os candidatos ao
doutoramento, na pesquisa de campo; realizar um
inquérito regional sobre o vale do rio Doce, cujoin-
teresse nacional e internacional sobre 0 mesmo
era altamente consideravel. Compunham a excur-
sdo os gebgrafos Miguel Alves de Lima, Léa Ler-
ner, Alfredo Porto Domingues, Regina Espindola e
Lenz Cézar (estudos geomorfolégicos); José
Schmidt, Miriam Tiomo, Elza Chaves e Maria T. de
Segadas Viana (climatologia); José Verissimo,
Lucy Abreu, Maria Yeda Leite e Lysia Cavalcanti
(geografia humana e econdmica). Participaram
ainda da excursao a gedgrafa Fanny Rachel Koiff-
man, que preparou uma tese sobre a regiao estu-
dada. Esta expedi¢ao teve o apoio do Ministério
da Educagao, da Companhia Belgo-Mineira, da
Companhia Vale do Rio Doce e do Governo do Es-
pirito Santo.%®
excursao de estudos de Geografia Regional aos
Estados do Parana e Santa Catarina, promovida
pela FNF e CNG, foi realizada entre 20 de janeiro
e 16 de fevereiro de 1944. Esta excursao foi che-
fiada por Ruellan, abrangendo estudos geomorfo-
I6gicos, climatolégicos, de biogeogratia, hidrografia
e estudos sobre habitat, géneros de vida; enfim, to-
dos os aspectos da Geografia Regucnal do sul do
Brasil.®
Na resolugdo do Diretdrio Central de 4/12/1944, foi
estabelecida a cooperagio do Conselho nos traba-
thos de levantamentos da regido limitrofe entre os
Estados de Alagoas e Permnambuco. A colaboragao
do CNG foi solicitada pelos respectivos governos
que constituiram uma comissao mista para tratar do
assunto. Para atendé-los, foi designado um técnico
do CNG cujas despesas correram por conta da verba
orgamenténa relatxva a “assisténcia técnica aos 6r-
géos regionais™.>®

Na Resolugao n? 188, de 18/04/1945, o Diretdrio
Central inclui nos programas de trabalhos para 0 ano

Revista Brasileira de Geografia. Noticidno: reconhecimento gaografice do vale do S&o Francisco. Rio de Janeiro, IBGE, v. 5, n. 3, p. 511-12, jul /set.

1943,
31 M. Costa, op. cit,, p. 50.

®2 Rovista Brasileira de Geografia. Noticidrio. expedigio “Roncador-Xingu”. Rio de Janeiro, IBGE, v. 5, n. 3, p. 513-16, jul./set. 1943.
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4 Rgvista Brasileira de Geografia. Excursdo de estudos de geografia regional aos astados do Parané e Santa Catarina. Noticidrio. Rio de Janeiro, IBGE, v. 6,
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de 1945 uma expedicao ao sudoeste baiano em coope-
ragao com o Governo da Bahia. Dando continuidade as
expedicdes aquele estado, esta visava a complementar
e acrescentar trabalhos de natureza astrondrmica, mag-
nética, topografica e geografica 3%

Sistematizac¢ao de Informagdes Territoriais

Os trabalhos de gabinete, envolvendo a reunido de
dados obtidos através dos planos de coleta de infor-
magdes estatisticas e expedigdes geograficas,
abrangeram os anuarios, cadastros, registros e as
tabuas itinerarias brasileiras (CNE); e os mapas, car-
tas, dicionarios, arquivos e atlas, de responsabilida-
de do CNG.

a) Anudrios:

- Anuério Estatistico do Brasil - a elaboragéo do
Anudrio remonta ao periodo da 12 Repuiblica quan-
do, por iniciativa de Buthdes Carvalho, publicou-se
o primeiro volume da série em 1912. Retomando
este trabalho, o IBGE incluiu aspectos mais varia-
dos e de maiores amplitudes, compreendendo 22
sinopses, uma para cada Estado da Federagéo.
Além disso, compreendia o Anudrio uma sintese
nacional editada em portugués e inglés e um resu-
mo em esperanto. Para comodidade do usuéario,
estabeleceu-se que uma parte da edigao do Anua-
rio fosse desdobrada em tomos, tantas quantas
fossem as partes que o compdem. O volumoso re-
pertério de dados atualizou todas as séries estafis-
ticas que traduziam os vérios aspectos da vida
nacional. Na edigao de 1939/40, por exemplo, ha-
via 1 428 paginas, com 57 assuntos gerais mclum-
do 1 151 tabelas, distribuidas em sete partes.

- Anuadrio Brasileiro de Legislag@o e Administragdo
Municipal - coletaneas de leis e resolugtes do Po-
der Legislativo Municipal e os documentos, tabelas,
atas e dispositivos gerais sobre a administragao
mumcnpal comunicadas pelos prefeitos ao Conse-
tho.®®

b} Cadastros:

- Cadastro Predial e Domiciliar - de competéncia das
prefeituras dos municipios, coordenado pelo Con-
selho.

- Cadastro das Propriedades Rurais - organizado
pelo Ministério da Agricultura, constituia um impor-
tante subsidio para as estatisticas agricolas, da
renda nacional e para os trabalhos dos Censos de-
cenais.

- Cadastro Patrimonial - reunia a escrituragio minu-
ciosa e regular dos bens patrimoniais dos Estados,
Distrito Federal, Territério do Acre e dos munici-
pios.399

3% 1d,, p.276-7.
397 Teixeira de Freitas, op. cit, p.523.

¢) Registro Civil - organizado pelo CNE em coopera-
¢do com os Ministérios da Justiga, da Educagdo e
do Departamento Nacional de Salde, através de
seus servigos especializados. Consistia o Regis-
tro Civil em cadastrar informagdes sobre nasci-
mentos, casamentos e 6bitos em cada estado e
municipio do Pais.*®

d) Tdbuas ltinerdrias Brasileiras - conjunto de infor-

magdes sobre 0s meios de comunicagdo existen-
tes nos municipios, estados e, através de uma
sintese nacional, os percursos de cada capital es-
tadual a cada uma das capitais das unidades poli-
ticas limitrofes. Estas tdbuas também tinham o
objetivo de facilitar os trabalhos estatisticos dos 6r-
gaos regionais e municipais, pois especificavam
as comunicacgbes existentes, desde a sede domu-
nicipio com as sedes distritais até a capital da Re-
publica, abrangendo todo o Territério Nacional.**!

e) Cartas e Mapas - de competéncia do CNG, os tra-

balhos cartogréaficos constituiram uma das princi-
pais atividades do Conselho, nas quais grande
parte dos levantamentos territoriais convergia
para a sua execugéo.

Segundo Gaston Bachelard, os mapas repre-
sentam, para os gedgrafos, as diferentes conceptua-
lizagDes dos espagos. Para um govemno centralizado,
contudo, no qual o Estado tende a assumir a repre-
sentagdo espacial das diversas escalas geogréficas,
uma representagao cartografica mais precisa do ter-
ritério traria & tuz irregularidades politico-territoriais
como demarcagdo de terras e manipulagao de fron-
teiras politico-administrativas, feltas de forma ilicita
por algumas ohgarquaas rurais.*

Na concepgo dos dirigentes do CNG, sendo a Geo-
grafia uma ciéncia destinada a divuigar a imagem da
Patria, seus trabalhos e seus métodos expressavam-
se através da Cartografia, que apresentava o Territério
Nacional em miniatura para uso da administragéo e do
publico em geral. Nesta perspectiva, o Secretario-Ge-
ral do CNG, por solicitagédo do 6rgdo de imprensa
“Agéncia Nacional”, apresentou um plano da Cartogra-
fia brasileira que considerava ideal, subdividindo o ter-
ritério brasileiro em programas cartograficos distintos:*%3
- a zona ao lado do litoral, que deveria ser repre-

sentada por mapas minuciosos nas escalas de

1:50 000 e 1:100 000;

- uma faixa de maior 4rea, na escala de 1:250 000,
abarcando a zona de expansio do povoamento
para o oeste;

- e, finalmente, o hinterland, cobrindo enorme area
do Norte e Centro-Oeste, caracterizado por uma
densidade demografica muito escassa comindices

3% Resolugao da Assembiéia-Geral do CNE,(n? 1 a 232), tomo 1. Rio de Janeiro, 1937, Imprensa Nacional,

399 id., tomo 2, p.77.

40 Resolugio da Assembléia-Geral do CNE, tomo 1ou 2.
401 |, p.17-18.

422 Bavidovich, op. cit., p.3.
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econdmicos e sociais muito baixos. Para esse hin-

terland, a escala deveria ser de 1:500 000 e as pe-

quenas areas de concentragao populacional
poderiam ser mapeadas como verdadeiras “ilhas”.

Na concepegdo do Secretario, este plano teria o sen-

tido de visualizar e, simultaneamente, orientar o po-

der publico na expansao da civilizagdo a oeste do

Pais. Ao mesmo tempo, este trabalho cartografico

revelaria o cardter nacionalizador da Geografia,

pois caberia a ela determinar os limites das zonas
que deveriam comportar os mapeamentos ma:s Su
menos minuciosos para uso da administragéo. %

Na prética, trés foram os empreendimentos funda-
mentais levados a efeito peio CNG: os mapas muni-
cipais, a uniformizacdo cartografica e a atualizagdo
da Carta Geografica do Brasil ao Milionésimo.

- Campanha dos Mapas Municipais - executada por
forga do Decreto-Lei n? 311, prescrevia que todas
as prefeituras apresentassem os mapas munici-
pais, com seus respectivos limites e nomenclaturas
das sedes municipais e distritais, coordenadas pelo
CNG e governos estaduais, dentro das normas téc-
nicas previstas. Desenvolvida em dois anos (1938-39),
participaram na execucdo dos mapas indimeros técni-
©os, sendo o resultado apresentado a 29/05/1940 na
grandiosa Exposi¢do Nacional dos Mapas Municipais.

- Uniformizag&o Cartografica - este empreendimento
se deu através da criagdo de uma comissio técnica
especial, deliberada pela Assembléia-Geral do
CNG, para estudar as bases dessa uniformizagao.
Instalada a 3/07/1939, a comissao elaborou um re-

latério no final das reunides, prescrevendo a pro-
mulgacéo de uma lei visando ao estabelecimento
de um plano definitivo, compreendendo a colabora-
¢éo das instituigbes interessadas. Nos estudos rea-
lizados, foi prevista também a fixagio de normas
técnicas quanto ao sistema de projegao, escala,
guadro de convengdes, tamanho das folhas e demais
particularidades, para as seguintes cartas: Carta Coro-
grafica, na escala de 1:250 000; Cartas Topogréficas,
na escala de 1:100 000, para o caso de levantamentos
menos rigorosos, e na escala de 1:50 000 para o caso
de levantamentos mais precisos e complexos, espe-
cialmente os efetuados pelo processo aerofotogramé-
trico.

- Atualizagao da Carta Geogréfica ao Milionésimo -
tratava-se do preparo de uma segunda edigao
desta carta; a primeira foi editada em 1922, pelo
Clube de Engenharia, em comemoragéo ao Cen-
tenario da Independéncia do Brasil. Essa carta
oficial fazia parte da Carta do Mundo, convencio-
nada pelas Conferéncias Internacionais, de Lon-
dres em 1909 e de Paris em 1913, que fixaram a
escala ao milionésimo.

Em decorréncia dos padrbes aprovados por estas
convengdes, nas quais a Carta se apresenta em fo-
Ihas dimensionadas de 6° em iongitude e 4° em lati-
tude, o Brasil, por apresentar um imenso territérioem
forma triangular, exigiu 52 folhas de 6°x4e, as quais
poderiam ser reduzidas a 50 se fossem anexadas as
porgdes de territério que ocupavam uma parcela mi-
nima de folha prépria, na folha vizinha.

SITUAGAO DO BRASIL NA CARTA A
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Para o preparo da Carta foi constituida uma Comis-
sdo Executiva Central para orientar os trabalhos a se-
rem executados pela Secretaria-Geral do Conselho,
com a colaborag&o de todos os 6rgios dg Sistema
Geogréfico. Esta nova edigéo, além de atualizar as in-
formagbes referentes a 1922, apresentou outras mais
complexas relacionadas as véarias campanhas geogra-
ficas (mapas municipais, limites interestaduais, coor-
denadas e altimetria), tal como expostas na ilustragdo
abaixo.

- das outras realizagbes cartogréficas cita-se também
aedi¢éo do Mapa do Brasil, na escala de 1:6 500 000,
em comemoragao a realizagéo do 52 Recenseamen-
to Geral de setembro de 1940. Este mapa foi bastante
difundido no Pais, principalmente nas escolas,
onde foram distribuidos cerca de cem mil exem-
plares para figurarem nas salas de aulas das esco-
las primarias brasileiras. Neste mapa constavam
informagdes relativas as principais cidades brasi-
leiras, rotas da viagAo aérea comercial e do correio
mifitar, os acidentes fisicos mais importantes e a
diviséo politica.?®

1) Diciondrio Geografico Brasileiro - de incumbéncia
do Diretério Central do CNG, constavam a nomen-
clatura geogréfica, as localidades e os acidentes
topograficos dos meios rurais e urbanos das Unida-
des Federadas e dos seus municipios.*’’

g) Arquivo Geogrdfico - organizado a partir do ar-
mazenamento de mapas e documentos diversos,
obtidos através das diferentes campanhas. Poste-
riormente esta medida foi estendida a todas as re-
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particbes regionais de geografia, nas quais caberia
aos governos se responsabilizarem pelos custos
de implantagdo e manutengéo dos arquivos,*%®

h) Classificagao de Tipos de Localidades Brasileiras
- tinha por objetivo padronizar os lugares a partir de
uma conceituagao clara e uniforme. Em Resolugao
da Assembléia-Geral do CNG de 25/07/1941 defi-
niu-se localidade como todo lugar do Territério Na-
cional onde houvesse um aglomerado permanente
de habitantes. As localidades classificavam-se nos
seguintes tipos:

- capital federal - sede do Governo Nacional;

- capital - sede do governo estadual;

- cidade - sede municipal;

- povoado - agiomerado de residéncias com fungbes
religiosas e comercial;

- propriedade rural - de dominio privado;

- nucleo - aglomeragao de habitantes sob regime es-
pecial; e

- lugarejo - lugar que nao se enquadrasse em ne-
nhum dos tipos acima referidos, mas %ue possuis-
se nome pelo qual fosse conhecido.*

Esta classificacdo serviu de base para o estabele-
cimento posterior da Rede Urbana baseado no co-
mércio e na dinamica do mercado interno. Cabia aos
Diretérios Regionais enquadrar em cada tipo de lo-
calidade a sinonimia usual em seu territério e comu-
nica-la ao Diretério Central em curto prazo.

i) Biblioteca Geogréfica - destinada a publicagéo de
trabathos referentes a técnica e a Geografia do Bra-
sil, cuja impresséo era feita no Servigo Grafico do
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Instituto. Foi constituida uma comissao de cinco

membros e um diretor para emitir pareceres sobre

os trabalhos a serem publicados.*'°

Dos outros procedimentos relativos a sistematiza-
¢ao de informagses territoriais constam ainda a série
de volumes da Biblioteca Estatistica Brasileira; o Pe-
queno Consultor Estatistico-Geografico de finalida-
de didatica; o Repositério de Tabelas Numéricas
Usuals e o Atlas Estatistico-Corografico Brasilei-
ro.?

Praticas Educativas e Culturais

De contetido fortemente nacionalista as praticas
educativas e culturais, empreendidas pelo IBGE, ti-
nham o sentido de cultuar o sentimento da brasilida-
de, expresso através de iniciativas voltadas para a
difusdo dos conhecimentos geograficos, da cultura
nacional (considerando suas diferenciagdes regio-
nais) e da imagem da Patria.

a) divulgagdo do esperanto - lingua auxiliar utilizada
como recurso para a efetiva cooperagao cultural
do Brasil com os paises estrangeiros. Posterior-
mente, em Resolugio da Assembléia-Geral do
CNE, de 19/07/1939, estabeleceu-se a adogéo do
esperanto como matéria obrigatéria nos cursos
tedrico-praticos criados pelo Instituto. O interesse
do IBGE na divulgagao desta lingua no Pais tinha
o sentido de nao ferir a suscetibilidade nacional,
utilizando para isso uma lingua de abrangéncia in-
temamonal relativamente facn e politicamente
neutra.*

b) Museu Paisagistico do Brasil - criado com o obje-
tivo de aprasentar ao ptiblico as paisagens, 0s tipos
e aspectos do Brasil, através de suas particularida-
des regionais. As pegas eram compostas por mi-
niaturas, mapas, medalhas, modelos, projetos,
fotografias, amostras, desenhos e outros objetos
que documentassem as paisagens naturais e a
vida do brasileiro, em todas as modalidades de
sua expressdo geogréfica.*'3

¢) Coletanea de Efemérides Brasileiras - publica¢ao
que reunia os acontecimentos mais expressivos
da histéria dos municipios e estados brasileiros.

d) Revista Brasileira de Geografia, Revista Brasileira
de Estaltistica, Boletim Geografico e Boletim Esta-
tistico - Publicagbes criadas para divulgar os tra-
balhos desenvolvidos pela Instituigdo. Estas
publicagbes constituiam também importante ins-
trumento de cooperagéo cientifica e cultural com
instituigdes técnico-cientificas brasileiras e es-
frangeiras.

- outras publicagées: “O Instituto de Geografia e Es-
tatistica e a Ortografia”, destinada a campanha de
simplificacdo da ortografia e unidade grafica do
idioma nacional; “O IBGE e o Municipio”, dedicada

. 40ibid., p. 106-7.

4Y 1bid., p. 243,

ao ll Congresso Interamericano de Municipios, reu-
nido em Santiago do Chile de 15 a 21 de setembro
de 1941; o volume em inglés “Brazil”, organizado
por solicitagdo do Ministério do Exterior; e “O IBGE
e a Educagdo”, oferecida a | Conferéncia Nacional
de Educagéo, realizada no Rio de Janeiro, em no-
vembro de 1941,

e) Paldcio do Silogeu Brasileiro (educagio e cultura) -

em Resolugao da Assembléia do CNE, de

19/07/1938, foi encaminhado um projeto de refor-
ma do prédio a fim de transforma-lo em sede de
algumas instituigbes culturais e cientificas brasi-
leiras. Dentre elas o IBGE e o Departamento Na-
cional de Propaganda e Difusdo Cultural.

f) orgamzagao da cultura geogréfica brasileira - fa-
ziam parte do CNG o Instituto Hist6rico e Geogra-
fico Brasileiro, a Academia Brasileira de Ciéncias,
a Sociedade Geogréafica do Rio de Janeiro e a As-
socia¢ao de Gedgrafos Brasileiros. A partir de
1940, 0o CNG assumiu a atribuig@o de organizar os
Congressos Brasileiros de Geografia em regime
de cooperagdo com a AGB.

g) cursos de informagées - dedicados ao aperfeigoa-
mento do funcionalismo dos 6rgaos centrais, ser-
vigos especializados e agentes municipais dos
Sistemas Estatistico e Geografico.

h) organizagdo de eventos civicos:

- “Dia do Municipio” - comemorado em todos os

municipios do Brasil no dia primeiro de janeiro

de cada quinglénio. Este evento, de caréter pa-
tribtico, foi resultado das determinagdes pre-
sentes no Decreto-Lei n? 311 que obrigava os
governos estaduais a providenciarem a elabora-
¢ao de leis gerais que, em cada unidade, deve-
riam fixar a diviséo territorial dos respectivos
municipios e distritos. O primeiro evento ocor-

reuem 1/1/1939 e 0 segundo em 1/1/1944,

quando entrariam em vigor os novos quadros

qliinqlienais de divisao territorial.*

“patismo cultural” de Goiania - acontecimento

civico pelo qual se solenizou a inauguragéo da

nova capital de Goias em 1942. Promovido pelo

IBGE, com a colaboragdo da Associagdo Brasi-

leira de Educagao, constou o evento de dois

congressos: um de Educagéo e outro de Geo-
grafia e Estatistica, além de uma exposigéo
abrangendo estes trés aspectos culturais. Parti-
ciparam do evento representantes de todas as

Unidades Federadas e o Presidente Vargas,

que exaltou o significado histérico da constru-

¢ao da capital como o primeiro marco real da

“Marcha Para o Oeste”. Aproveitando o ensejo,

determinou & Assembléia-Geral do CNG que fos-

se sugerida ao Presidente do IBGE a idéia de
promover, junto aos governos regionais e cen-

412 Teixeira de Freitas, Mario Augusto. O esperanto no Brasil. Aevista Brasifeira de Estaistica. Rio de Janeiro, IBGE, v. 8, n. 22, p. 197-207, abr/jun. 1945,

413 Resolugio da Assembléia-Geral do CNG, 1951, p. 290-1.
44 1bid., p. 67



tral, asmedidasnecessariaspara que no ato das

solenidades se assinasse uma lei nacional, fixando

o quadro definitivo das divisdes interestaduais.*'S
- Exposi¢ao de Mapas Municipais - um dos eventos ci-

vicos mais grandiosos ja realizados no Brasil, reuniu,
no Pavilhao da Feira de Amostras da cidade do Rio de
Janeiro, os mapas de todos os municipios do Pais,
contendo informagdes racionalizadas sobre limi-
tes, nomenclatura dos elementos territoriais repre-
sentados, localizagdo e acidentes cartograficos,
relevo, cursos de agua, povoagoes, fazendas, es-
tradas e caminhos, linhas telefénicas e telegraficas,
planta da cidade e vilas dos municipios, contendo os
perimetros urbanos e suburbanos, de acordo com os
textos dos atos legislativos que os fixaram.

Para a Exposigéo, realizada a 29/05/1940, foi estabe-
lecido anteriormente, em Resolugao da Assembléia-Ge-
ral do CNG de 22/07/1939, que 0 evento supracitado, em
consonancia com o Decreto-Lei n? 311, deveria obede-
cer a certos requisitos como a obrigatoriedade de
cada prefeitura depositar na secretaria do corres-
pondente Diretério Regional de Geografiao mapade
seu territorio até 31/12/1939. A nao apresentagéo
dos mapas, no tempo e na forma prevista por lei, im-
plicaria a cassagéo da autonomia do municipio falto-
$0 e a anexagio conseqlente de seu territério ao de
outro municipio limitrofe.

No dia do evento pbde-se constatar que todas as 1574
prefeituras municipais cumpriram a lei no prazo previsto,

415 |bid., p. 150.

gragas a firmeza com que o Presidente Vargas
apoiou a agado do IBGE nesta empreitada. No discur-
so de abertura da Exposi¢éo, o Presidente do IBGE
salientou que a valiosa colegao de mapas munici-
pais fazia meditar sobre o real significado da doutrina
do “espago vital”, pois sua apreciagao permitia o co-
nhecimento do que deve constituir o programa de
administrago publica.*'

i) “Lei de Amparo & Familia” - por solicitagéo do
Presidente Vargas, coube ao IBGE a incumbéncia
de formular sugestdes para a lei de amparo a fa-
milia, com vistas a alargar e racionalizar a politica
de assisténcia a economia familiar. Sugeriu o
CNE, através do IBGE, um esquema baseado
num amplo sistema de seguro social e lembrou
que fosse ele utilizado primeiro numa grande refor-
ma da classe do funcionalismo federal. Segundo os
argumentos utilizados, a partir desta experiéncia,
estender-se-iam os beneficios para todas as fami-
lias brasileiras. Esta medida teve a Béngao Apos-
{6lica que o Papa reinante enviou ao IBGE,
abengoando a iniciativa cristd e humanitaria dos
seus dirigentes e técnicos.*"’

i) “Dia do Gedgrafo e do Estatistico” - estabelecido
no dia 29 de maio de cada ano com objetivo prin-
cipal de homenagear os operadores de Geografia
e Estatistica Nacional, ao mesmo tempo em que
procurava confirmar a alianga cordial e proficua
dos gedgralos e estatisticos brasileiros.

416 Revista Brasileira de Geografia. Exposigio Nacional de Mapas Municipais. Rio de Janeiro, IBGE, v. 2, n. 3, p. 448-61, jul./set. 1940.

417 Teixeira de Freitas, 1943, op. cit., p. 527.
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0 IBGE EO ORDENAMENTO DO QUADRO
POLITICO-TERRITORIAL: PROJETOS E REALIZAQOES

As praticas de ordenamento ou racionalizagio do
quadro politico-territorial tinham o sentido de fortale-
cer o Estado Nacional a partir de sua base territorial,
implicando, portanto, a necessidade de intervir sobre
as estruturas politico-administrativas nos niveis es-
taduais e municipais.

Na concepgao dos dirigentes do IBGE, sendo o Es-
tado um “organismo” nacional, era preciso contraba-
langar as influéncias do espirito regionalista, utilizando
para isso, as forgas do espirito localista de forma a es-
tabelecer-se um trinémio governamental bem equili-
brado, sob a preponderéncaa do nacional, e sem que
houvesse a minima possibilidade de q4ue qualquer dos
outros dois pretendessem dominé-lo.

A fim de atender as necessidades vitais do Estado
de coesao, equilibrio e desenvolvimento, empreen-
deu o IBGE a elaboragdo de estudos e sugestdes
com vistas ao reajustamento do quadro politico-ter-
ritorial, abarcando os seguintes objetivos: ocupagdo
efetiva do territério; a divisdo deste de maneira equii-
tativa e racional, a localizagdo adequada da capital
da Republica; a distribuigdo “mais conveniente” das
massas demograficas, o surto de uma rede de ni-
cleos urbanos; a racionalizagdo dos limites e divisas;
e 0 estabelecimento de uma rede rodovidria “integra-
dora da nacionalidade.*'®

Este conjunto de propostas constituiu o que os pré-
prios dirigentes do Instituto denominavam de “Ideé-
rio Civico dos Ibgeanos”. Este idedrio, de carater
patriético, estava em consonancia com o slogan na-
cionalista “a conquista do Brasil pelos brasuleiros
bastante cultuado e difundido na época.*?

Neste capitulo, vamos analisar as propostas con-
tidas neste idedrio, considerando os trés niveis de
sua abrangéncia: a “organizagéo nacional” sugerida
e o porqué de sua ndo implementagéo; as politicas
territoriais efetivamente implementadas (divisdo
territorial, limites interestaduais e circulagdo); e o De-
creto-Lein® 311, destinado ao ordenamento do quadro
municipal brasileiro,

A “Organizagao Nacional”

Dentro de suas atribui¢bes de érgéo consultivo e de-
liberativo, a Secretaria Geral do Instituto elaborou, em
1941, um documento intitulado “Problemas de Base do
Bras:l" no qual foram focahzados a luz das indicagbes
estatisticase geogrémcas os pnnclpals problemas bra-
sileiros relativos a organizagao nacional.

Na apresentagdo do estudo o documento observa
que a obra de renovagéo nacional empreendida pelo
Govemno Revolucionério de 37 foi bastante satisfatéria,
pois permitiu a renovagéo dos velhos quadros da vida
brasileira, assegurando a estrutura, as virtualidades e
o potencial de energia que capacitariam o Pais a en-
frentar, precariamente, as suas responsabmdades na-
quele momento especifico de confiitos e crises de toda
ordem. A criagio de instrumentos eficazes também foi
lembrada como condigio de extrema valia para que o
Govemo corrigisse 0s erros o passado e atendesse
as promessas de desenvolvimento futuro do Brasil.
Entretanto, o docimento aponta que esta obra nacio-
nal ainda era insuficiente, dada a persisténcia e conti-
nuidade de certos problemas brasileiros, considerados
complexos e entrelagados: |

“A grandeza territorial, o desigual e insuficiente
povoamento, a agressivrdade do meio fisico, as
endemias, a deseducagéo e a aita taxa de mor-
talidade da populagao brasileira séo fatores, to-
dos esses, que dao aos grandes problemas
nacionais a que podemos chamar problemas
de base do Brasil - vulto desmedido e de extre-
ma complexidade”. 42",

Em seguida, critica a organizagao administrativa
dos governos federal, estaduais e municipais pelos
diferentes niveis de eﬂciénc:a, descontinuidades e
sobreposic¢ao de funcbes apresentadas, que estan-
cavam a regularidade de agao da grande obra de re-
novagéo nacional. Como exemplo disto cita a falta
de assisténcia s massas humanas entregues a si
mesmas, submetidas a forgas mdiltiplas, oriundas
dosinteresses particulares sem nenhuma preocupa-

418 Secretaria-Geral do Instifuto Brasileiro de Geografia @ Estalistica. Problemas de base do Brasil {resumo). RosdupﬁaschAMWa—GerﬂdoCNE,n 279, 84p.

Rio de Janeiro, IBGE, 19/07/1845, p.43. (sstudo divulgado em 1941)

419 Taixeira de Freitas, M. A, Revista Brasiieira de Estatistica, jul/set, 1943, op. Git., p.527.

214, ibid,, p.527.
421 Secretaria-Geral do IBGE, 1945, p.23.



¢do com o bem comum. Estando desassistidas, con-
tinua o documento, as massas seguerm, assim, um
movimento desorientado, apresentando os aspectos
impressionantes e ameacadores que se observam
no povoamento do Pais, origem por sinal da desocu-
pagdo da maior parte do Territério Nacional,*??

A importancia da estatistica na revelagdo da reali-
dade brasileira foi ressaltada pelo documento, pois a
mesma aponta 0s rumos novos pelos quais podera
agir a Nagao, segundo diretrizes sistematicas e har-
mbnicas com o pensamento construtivo que decorre
da observagao da vida nacional. A resolugdo destes
problemas, revelados pela estatistica, deveria sequir
um plano global no que diz respeito a cada um deles
@ ao seu conjunto, visto através de todas as suas in-
ter-relages:

“Se os problemas s80 conexos, suas solugdes
também o devem ser. Enfrentados simultanea-
mente, 0s Mesmos recursos que estiverem na
aparéncia dirigidos a apenas um deles estardo
de fato operando em beneficio de todas as so-
lugBes procuradas” 4?3

Para a solugdo destes problemas nacionais o do-
cumento propde uma profunda transformacgio no
quadro politico, territorial e social do Brasii, cuja sin-
tese sera exposta aqui enumeradamente, conside-
rando, de um lado, os objetivos de base e, em
seguida, as medidas sugeridas para serem utiliza-
das no cumprimento destes objetivos.

a) equilibrio e eqlidade na divisdo politico-territorial

Objetivos:

- afastar os pretextos alegdveis contra a integridade
territorial do Brasil tais como o despovoamento, a
desocupagdo e a incapacidade de exploragio de
SeUS recursos;

- implantar a confianga e a satisfag@o entre as unida-
des federadas, dando-lhes a certeza de participa-
remde um sistema de cooperagéo, de equivaléncia
e de mutuo auxilio; e

- suprimir as desigualdades territoriais como condi¢ao
primeira, N80 so para alcangar o objetivo precedente,
mas tambeém para impedir que um fortuito fator de en-
grandecimento demogréfico e econdmico venha a
dar a alguns dos grandes estados capacidade defini-
tiva para resistir ao desdobramento e se tornarem as-
sim unidades hegemdnicas no seio da Nagéo.

Medidas a serem aplicadas:

- reajustamento do quadro das unidades politicas,
para que venha a compor-se de um Distrito Federal
e 29 estados (ou territdrios);

- o estabelecimento destas novas unidades deverdo se
dar em fungdo de um padrao uniforme (de 250 000 a
350 000 km?); e

- 08 novos estados que nao tiverem populagéo e re-
cursos suficientes para o exercicio da autonomia fi-

422 jpid,, p. 25-6.
423 iid., p. 24.
424 hid, p. 28-84.
425 hid., p. 34-84.
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cardo sob o controle da Unido em regime ndo autd-
nomo ou semi-auténomo. 4?4

b) interiorizagdo da metrdpole federal

Objetivo:

- transferir por etapas, em dois sucessivos desloca-
mentos, dos quais o primeiro preparara o segundo,
a capital do Pais para o interior, com o objetivo ndo
s0 de defesa, mas igualmente como elemento de
aglutinagdo e coesao nacional, a fim de neutralizar
as forgas centrifugas.

Medidas:

- transferéncia provisoéria da capital federal para Belo
Horizonte;

- no processo de transferéncia devera ser criada
uma édrea de 24 000 km?, referente ao novo Distrito
Federal, possibilitando ao mesmo tempo a federa-
lizagéo da regido ferrifera ali existente;

- levar progressivamente as forgas da civilizagdo na
diregdo do Planalto Central, a fim de preparar as
condigdes para a mudanca definitiva da capital da
Repubiica para este local num prazo ainda a ser es-
tipulado (entre 50 e 100 anos});

- impedir o declinio econdmico da drea do Rio de Ja-
neiro, ocupada pelo atual Distrito Federal, indus-
trializando Belo Horizonte e tornando-o tributario
do porto e da praga do Rio de Janeiro.*?®

<) rede de centros propulsores

Objetivo:

- evitar que a Nag8o - no sentido territorial - forme-se
como uma “mancha de 6leo”, quer dizer, que 0s espa-
¢0s vazios continuem a ser paulatinamente ocupados
a partir do adensamento populacional concentrado na
area litordnea. Ao contrano, o documento argumenta
gue este adensamento deve ser realizado, simulta-
neamente a expansao do Estado, de forma a se evitar
que no cruzamento entre fortes espagos politicos a
ocupagédo gradativa nao acarrete conflitos armados
entre paises vizinhos.

Medidas:

- criacdo de 200 centros propulsores em conexao
com os novos estados e os municipios a fim de
exercerem o papel de centros de propuisao coloni-
zadora de ocupagio de todo o Territério Nacional;

- estes centros teriam a denominagéo de “Estados
Associados” ou “Departamentos”, formados pela de-
iegagao dos municipios componentes e inde-
pendentes dos limites existentes entre os estados;

- 08 centros ou departamentos teriam um tamanho va-
ridvel entre 20 a 60 km? (média de 40 000 km?), sendo
que o raio médio de agéo ficaria sendo de 100 km,
pois corresponde a média da distancia de sede a
sede;

- 0s departamentos que ndo tiverem recursos para
funcionar autonomamente serao mantidos como
subterritérios federais ou territérios estaduais;



- 0 municipio permanecera sob o controle executivo
do governo departamental, mas este tera como seu
érgao fiscal e legislativo o conselho dos prefeitos
dos respectivos departamentos; e

- para sede destes departamentos seriam criados 200
centros urbanos metropolitanos, cuja densidade nao
poderia ser inferior ao minimo necessério para dar
expressio e eficiéncia a ocupacéo, povoamento e or-
ganizagéo rural de toda a hinterliandia nacional.*?®

d) ocupagéo efetiva do territério

Objetivo:

- aliviar os atuais centros metropolitanos das massas
demograficas que para eles acorrerem e que este-
jam sobrando na sua organizagao social e econd-
mica, em virtude da debilidade organica do Pais.

Medidas:

- efetuar a transladagéo destas massas demografi-
cas para trabalharem na construgao dos novos
centros urbanos a fim de promover com rapidez a
ocupagao efetiva do territério brasileiro;

- para racionalizar o movimento migratério utilizar-se-
iam, inicialmente, os elementos “desajustados”,
como mendigos, desempregados, camelbs, bichei-
ros, etc. de forma a promover a recuperacgao destes
elementos para o trabalho através de uma ampla
politica de assisténcia social (sanitaria e educativa);

- operar, no mesmo sentido de valorizagdo humana,
sobre os elementos demograficos das areas semi-
desérticas e que se encontram abandonadas pelo
poder publico;

- esta politica de assisténcia, por exigir organizagéo e dis-
ciplina, teria um carater militarizado, colocado, portanto,
sob a tutela das Forgas Armadas, de forma a evitar
eventual subverso da ordem social e politica; e

- esta obra teria a denominagdo de “Exército do Tra-
balho” ou “Exército Colonizador”, cuja atividade se-
ria a construgo de cidades, exploragdo agricola e
pecudria, abertura de vias de comunicagdo, comér-
cio, indistria, servigo publico, etc.4?’

e) valorizagdo do homem rural

Objetivo:

- amparar o homem rural através da distribuicao de
beneficios de assisténcia social oferecida pelo po-
der publico aos citadinos, permitindo a fixagao dos
mesmos nos seus habitats originais.

Medidas:

- criag@o de colbnias-escolas a fim de prestar ao ho-
me: .1 rural assisténcia sanitaria e educativa, no in-
tuito de reeducé-io ao meio em que vive tornando-o
também mais produtivo; e

- estas colbnias-escolas além de melhorarem a si-
tuagdo social da populagéo rural permitiriam, atra-
vés do trabalho agricola, o abastecimento das
sedes departamentais a serem construidas.*?®

f) virtualizagcdo do aparetho administrativo (criagdo

do gabinete técnico e reorganizagdo ministerial)

426 |bid., p. 38-84.
427 |bid., p. 49-84.
428 |nid,, p. 54-84.
429 |bid., p, 57-84.
43 Ipid., p. 69-84.
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Objetivo:

- garantir para o Governo Federal o maximo de efi-
ciéncia dos instrumentos postos em agéo para a
consecugéo da obra de renovagéo nacional. Com o
DASP e o IBGE, havia encontrado o Governo o me-
lhor caminho para a “integragdo de sua personalida-
de”. O primeiro seria a sua “subsisténcia” e o segundo
a sua “percepgao”; taltava agora organizar o sentido
da orientagao que é o préprio Govemo.

Medidas:

- valorizagéo profissional do funcionalismo publico
para estimuld-lo ao trabalho de renovagao nacio-
nal;

- reforma ministerial a fim de que o Poder Executivo da
Nagao se reorganize no sentido de dar a si mesmo as
condigbes de plena expansdo e maior eficiéncia no
cumprimento da grande obra de reconstrugao nacio-
nal, De acordo com a proposta, os ministérios seriam
divididos de acordo com os seguintes grandes eixos:
Economia Nacional (Producao, Transportes e Co-
mércio); Assisténcia Social (Salide, Educagéo e Tra-
balho); Defesa Nacional (Terrestre, Naval e Aérea);
Soberania Nacional (Fazenda, Justica, Negécios In-
teriores e Relagbes Exteriores);

- criagéo do Gabinete Técnico, articulado com a refor-
ma ministerial. As suas divisdes de estudos e planifi-
cagédo corresponderiam aos quatro grandes selores
gerais da administracdo - Economia, Assisténcia So-
cial, Defesa e Soberania - que iriam desempenhar o
papel de “Estados-Maiores” unificados para cada
grande setor, ficando os quatro, por sua vez, coor-
denados pela dire¢do comum do Chefe do Gabi-
nete e pelo contato deste com os ministérios. Além
destas quatro divisbes de estudos, entraria uma es-
pecial - a de Reorganizagdo Nacional - que centrali-
zaria todos os estudos e projetos relativos ao planoc de
emergéncia tragado; e ]

- 0 Gabinete Técnico projetaria e regularia suas rela-
¢Bes com os varios ministérios e com as duas outras
entidades colaboradoras, também subordinadas di-
retamente ao Presidente da Republica: o DASP e o
IBGE.4%®

g)unidade nacional pela unidade da lingua

Objetivo:

- resguardar solidamente a unidade e a evolugao con-
trolada e uniforme da lingua em todo ¢ Pais, como
0 mais sagrado e transcendente penhor da unidade
e da grandeza nacional.

Medidas:

- assegurar a unidade da lingua mediante a conser-
vagao da disciplina ortogréafica unificada no acordo
interacadémico; e

- todo apoio as medidas adotadas pela Academia
Brasileira de Letras, como o preparo do Dicionario
do Idioma e a adogao obrigatéria do ensino da lin-
gua, de uma s gramatica oficial, *%



Na conclusao do estudo, o documento aponta que
a viabilizagao deste plano exigia a adogao de trés
medidas de carater preliminar: a unidade linglistica
(ortografia, dicionario, gramatica), a criagdo do Gabi-
nete Técnico e a remodelag&@o ministerial. Feito isto
teria o Brasil condigbes de garantir a si mesmo uma
sélida estrutura politico-territorial na qual valoriza-
vam-se os fatores geogréficos para a sua consecu-
¢éo. De acordo com o documento:

“Q essencial é darem & obra do Governo Na-
cional os profundos, amplos e sélidos alicerces
que ele carece, feito isto, parece que estaria o
Brasil em condicGes de realizar, por métodos e
processos brasileiros, uma politica de vulto e
alcance nao inferiores ao da Construgao dos
Estados Unidos, sob o impulso dos nobres pre-
dicados de sua gente e sob a influéncia de pro-
picias condigBes histéricas”. 4!

Proposto no limiar da Segunda Guerra este plano
procurava, igualmente, a partir dos fatores geografi-
cos (extensao do territrio, recursos e massa demo-
gréfica) garantir autonomia politico-econdmica ao
Pails que fosse suficiente para o resguardo da sobe-
rania nacional. Neste sentido, assim expressou-se o
General Ari Pires em discurso proferido no DIP:

“Adotando-o, poderemos construir, sem os atri-
tos e abalos desastrosos das improvisagdes ou
interferéncias estranhas, a armadura que o
Brasil carece para arrastar a furia do vendaval
desenfreado e ameacador que ronda as terras
livres e pacificas deste hemisfério”.4%

O volumoso documento, divulgado em 1941 pela Se-
cretaria-Geral do IBGE e entdo encaminhado ao Presi-
dente do Instituto & consideragac do Governo, nao foi
implementado haja vista as profundas modificagbes
que teria que provocar na estrutura politico-territorial
do Pais. Por outro lado, é bastante significativo que os
discursos de Vargas, a respeito da Campanha “Marcha
Para o Oeste”, tivessem, em suas linhas gerais, intima
conexao com o contevdo do documento, no qual em
ambos era transparente o objetivo de fortalecer o Esta-
do Nacional em fungdo de sua base territorial.

No que tange & perspectiva de implementagéo do
“Plano”, percebe-se nitidamente que o mesmo esbar-
rou em um grave equivoco: a coneepgao onipotente do
Estado Nacional. Derivado desta concepgao, imagi-
nou-se que o Estado estava acima das classes sociais,
estando, portanto, refratario as influéncias de grupos
particulares e elites regionais. Como foi analisado an-
teriormente, tanto ao nivel setorial quanto regional, o
Estado Novo se viu obrigado a fazer concessdes aos
interesses oligarquicos como bem o provam a criagéo
do lAA, IBC, etc.

Neste sentido, desconsiderou o documento o po-
der de pressao politica da burguesia industrial e das
oligarquias agrérias, cujo apoio foi fundamental para

9 |bid., p. 83.
4% |bid., p. 83
43 |bid., p. 84,
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a consecugao da politica de desenvolvimento indus-
trial, via substituigdo de importagbes. Aidéia de tirar
as sobras demograficas das metrépoles, por exem-
plo, ia contra a prépria dindmica de reprodugéo do
capital, baseado no principio de concentragio de
mao-de-obra (maximizacgao dos lucros através do
pagamento de baixos saldrios pela disponibilidade
de mao-de-obra) e da localizagio espacial para a
produgio industrial.

Além de ignorar este aspecto fundamental de sus-
tentagéo da ordem politico-econdmica entdo em curso,
o documento equivocou-se igualmente na perspectiva
de criar no Pais uma estrutura politico-territorial em co-
nexao com um desenvolvimento econdmico-social au-
tarquico ou independente dos designios imperialistas
gue se alastravam pelo mundo. Lembrando Alberto
Torres, segundo o qual era imperioso que o Brasil se
tomasse dono de sua prépria Casa para evitar subme-
ter-se ac dominio politico estrangeiro ou a uma posicéo
subalterna de um simples logradouro comercial e in-
dustrial, o documento “romanticamente” aponta que,
feito isso, o Brasil estaria apto a:

“... enfrentar as mais graves vicissitudes histé6ri-
cas, pois 0s quadros nacionais teriam logrado um
potencial em homens, recursos e facilidades
para sua movimentagdo, aptos a superar quais-
quer contingéncias. E nao é dificil concluirmos
(...) que entdo nos veremos preparados para o
pos-guerra, com vantagens inavalidveis. Pois ja
seremos capazes do esforgo que o patriotismo
nos exige; fazer do Brasiluma Nagdo felize ano-
bre pioneira das mais generosas conquistas hu-
manas™.*®

Embora a busca pela autodeterminagao e sobera-
nia nacional sejam direitos bésicos de qualquer Na-
¢ao independente, no Brasil esta perspectiva foi
acentuada em face das expectativas criadas em tor-

no da difusédo do ideal de “Brasil-Poténcia”, bastante

cuitivado e difundido nos meios politicos daquele pe-
riodo. Os fatores geograficos - grande extensao ter-
ritorial, bom posicionamento estratégico, massa
demografica apreciavel e um solo riquissimo em re-
cursos naturais - pelo menos indicavam este “desti-
no histérico do Brasil”.

Entretanto, como a propria historiografia nos de-
monstra, a dependéncia externa foi uma das carac-
teristicas marcantes do Brasil, naquele periodo. O
projeto de modemizagdo da economia e da socieda-
de, postulada por Vargas, demandou o emprego de
capitais e tecnologias estrangeiras para viabilizar-
se. Estes foram conseguidos sobretudo pela ajuda
norte-americana, durante (e depois) da Segunda
Guerra, na qual o Brasil colocou-se ao seu lado
como aliado, isso depois de ter ensaiado uma apro-
ximag&o com os paises europeus do Eixo (Alema-
nha e italia).



A Implementacgio de Politicas
Territoriais como Fator de
Coesao Nacional

As politicas territoriais, formuladas pelo IBGE e
efetivamente implementadas, foram aqui subdividi-
das em trés temas: a redivisao territorial, os limites
interestaduais e redes de circulagéo rodoviaria. A
transferéncia da capital, embora tenha sido proposta
no documento da Secretaria Geral do Instituto em
1941, s6 foi exaustivamente estudada no ambito do
IBGE a partir de 1946, estando fora, portanto, do cor-
te histérico desta pesquisa.***

A Divisao do Territério

Em conferéncia na Sala Varnhagen do Instituto
Histérico e Geografico Brasileiro, em 28 de outubro
de 1932, o Dr. Mério Augusto Teixeira de Freitas pro-
nunciou-se a respeito da questao da redivisao terri-
torial, conclamando o Governo Revolucionario a
resolver definitivamente o problema da unidade na-
cional através do equilibrio e equidade na diviséo po-
litico-administrativa do Pais:

“ou o Brasil nao perde em definitivo esta "ter-
ceira oportunidade" de informar, na justica e
no sentimento de verdade e equilibrio, a sua
estruturagéo politica, ou o seu desapareci-
mento pela desagregagao estara inscrito irre-
vogavelmente no grande livro do destino das
Nagdes".435

O tema da divisdo territorial do Pais subsistiu até o
periodo do Estado Novo como a principal questdo da
coesao nacional, haja vista a desproporcionalidade
de areas existentes entre as unidades politico-admi-
nistrativas, e as experiéncias histéricas de riscos de
fragmentagao ocorridas desde o periodo colonial.

Ao analisar os precedentes da questao, os diver-
so0s estudiosos que se dedicaram ao assunto apon-
taram o livre arbitrio e o0 “espontaneismo” como
principal causa dos erros da atual diviséo territorial.

No periodo colonial efetuou-se a primeira divisao
territorial do Brasil com a criagao das Capitanias He-
reditarias, que tinham total autonomia para a explo-
ragdo dos recursos naturais existentes em cada uma
delas. Devido aos baixos resultados apresentados
por este sistema descentralizado, o rei de Portugal
resolveu entao criar, entre 1548-1572, um novo tipo
de administragéo, o Governo Geral, com vistas a um
melhor controle das riquezas obtidas. Desta forma,
todos os poderes foram centralizados nas maos de
um govemador, o qual foi a autoridade méxima den-
tro da coldnia.436

Em 1572, D. Sebastido, novo rei de Portugal, divi-
diu o Brasil em dois governos gerais, visando com
isso a acelerar o desenvolvimento da coldnia: a Re-
particao do Norte, com sede em Salvador, e a Repar-
ticao do Sul, com sede no Rio de Janeiro. Como este
regime nédo correspondeu as expectativas da Corte
portuguesa, D. Sebastido decidiu reunificar o Brasil,
pouco tempo depois, restabelecendo Salvador como
unica capital da Coldnia.437

Em 1621, o governo da Unido Ibérica (Espanha-Por-
tugal) realizou um novo recorte territorial-administrati-
vo, desmembrando do Brasil o entdo “Estado do
Maranhao”. Arazao apontada foi a de facilitar as comu-
nicagbes maritimas leste e noroeste com a Europa, e
nao com a Bahia, mais distante do continente europeu.
Esta divisdo perdurou até 1744, quando a partir deste
ano ocorreu nova reunificagéo, colocando-se todas as
Capitanias sob a autoridade do rei de Portugal.438

No inicio do Século XIX o quadro territorial do Bra-
sil apresentava-se constituido por 17 Capitanias
(dez gerais, duas autdnomas e cinco subalternas).
Em 1817, contudo, ocorreu a primeira modificagao
de nota: esmagada a Insurreigdo Pernambucana de
carater democratico-liberal, resolveu D. Jodo V! cas-
tigar Pernambuco retirando-lhe a vasta comarca de
Sao Francisco, incorporando-a a Bahia e conceden-
do autonomia a Comarca de Alagoas pelo apoio
prestado ao rei contra os insurrecionistas.439

44 Backheuser, Everardo. Localizagdo da nova capital do pais no planalto central. Boletim Geogrdfico, IV (40), p. 403-09, 1947.
—— . Localizagdo da nova capital: critérios de escolha. Boletim Geogrdfico, v. (58), p. 967-68, 1947.

: ponto nevrdlgico. Boletim Geogrdfico, v. (58), p.1083-84, 1947.

Castro; Christévao Leite de. Atransfer8ncia da capital do pais para o Planalto Central. Revista Brasileira de Geografia. Rio de Janeiro, IBGE, v. 8, n. 4, out./dez.

1946, p. 567-73.

. A mudanga da capital 4 luz da ciéncia geogréfica. Revista Brasileira de Geografia, Rio de Janeiro, IBGE, v. 9, n. 2, abr/jun. 1947, p. 279-86.

Guimaraes, Fabio Macedo Soares. O planalto central e o problema da mudanga de capitat do Brasil. Revista Brasileira de Geografia. Rio de Janeiro, IBGE, v.

11, n. 4, out./dez. 1949, p. 471-543.

Revista Brasileira de Geografia. Trabalhos de campo e de gabinete da segunda expedigdo geografica ao planalto central, Rio de Janeiro, IBGE, v. 11, n. 4,

out./dez. 1949, p. 513-618.

InGmeros outros artigos foram publicados na RBG, no Boletim Geogréafico e na RBE. Andlise mais detalhada sobre o tema da mudanga de Capital pode ser

vista em Vesentive, William. A capital da geopolitica, 1986, op. cit.

43 Teixeira de Freitas, Mario Augusto. Confer8ncia realizada no IHGB, 28-10-1938 (sala Varnhagen). Revista do Instituto Histérico e Geografico Brasileiro. Rio

de Janeiro, Imprensa Nacional, v. 166, 764-805, 1935, p. 766.
43 Atlas Histérico e Geografico. 3. ed., Sao Paulo, Michelany, 1984, p. 30.
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4% Escobar, lidefonso. Formagao dos estados brasileiros. Rio de Janeiro. A Noite, 1946. Segundo o autor em fins do Século XVIII Pernambuco era a Capitania

mais povoada e rica do Brasil. Foi também neste periodo que comeg¢aram os desmembramentos: Ceara e Paraiba foram desligados do Govemo de Recife.
Em 13/03/1817 separou-se a Capitania do Rio Grande do Norte e por decreto de 16 de setembro do mesmo ano, a Capitania de Alagoas. Por Gltimo o Alto
Sertao do Rio Sao Francisco foi igualmente segregado da Capitania de Pernambuco, passando a primeira vez para Minas Gerais em 1814 e depois da Re-
volugéo de 15 de outubro de 1817, para a Bahia. Estas segregagdes devem-se as Revolugbes de 1817 e 1824, pois que a Coroa procurava assim enfraquecer
a Provincia de Pemambuco, p.108-9. A andlise da formagio dos estados brasileiros esta sendo tema de tese de doutoramento do Professor André Roberto
Martin, do Departamento de Geografia da USP, sob o fitulo: “As Fronteiras Intemas e a Questao Regional no Brasil".
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A Constituicdo de 1824, outorgada pelo Imperador
D. Pedro |, determinou que as Capitanias passas-
sem a denominar-se Provincias do Império, manten-
do a mesma configuragao territorial da Coldnia, mas

- poderiam ser agregadas ou subdivididas em fun¢ao
dos interesses do Estado.*4°

Coma instituicdo das Provincias (em niimero de 19),
outras modificagdes ocorreram ao longo da primeira
metade do Século XIX, como a criagéo do Municipio
Neutro, sede do império (que seria transformado em
Distrito Federal em 1891); a independéncia da Provin-
cia de Cisplatina (incorporada ac Brasil em 1821); a
criagdo da Provincia do Amazonas, desmembrada do
Grao-Para em 1850; e a criagéo da Provincia do Para-
na, formada pela Comarca de Curitiba, desmembrada
da Provincia de Sao Paulo pelo Marqués do Parana,
em 1853.*' O mesmo Marqués do Paran4 tinha pro-
postas de subdividir outras provincias como Minas Ge-
rais (em trés}), Bahia e Pernambuco {em duas). Contudo,
suas propostas nao vingaram.

Segundo Lysias Rodrigues,*? inimeras sugestdes
sobre redivis&o territorial foram apresentadas aos diver-
sos chefes de gabinetes militares no Governo do Impe-
rador D. Pedro Il. No relatério do Ministério do Império,
em 1872, o chefe do Gabinete Imperial recomendou ao
Corpo Legislativo a necessidade de uma lei dividindo al-
gurnas Provincias e alterando os limites de outras.

Em 1873, Candido Mendes de Almeida sugeria a
criagdo da Provincia de Pinzonia, entre outras. No ga-
binete do Marqués do Parana, Tedfilo Ottoni apresentou
a sugestao da criagdo da Provincia de Jequitinhonha. O
senador paulista, Floriano de Godoy, causou grande po-
l&émica na imprensa do Pais com o projeto que apresen-
tou ac Senado Imperial para a criagao da Provincia de
Sapucahy, com areas desmembradas de Sao Paulo e
Minas Gerais. Somavam-se a estas as propostas de
Fausto Souza (um dos primeiros a propor o principio de
equivaléncia de areas na redivisao territorial), Vamha-
gen, Candido Mendes e, na fase de organizagéo da
Repiiblica, Quintino Bocailiva, Rangel Pestana, Costa
Machado, entre outros.

Na Constituicao de 1891, o Brasil teria perdido sua
segunda oportunidade histérica, apesar das propos-
tas de redivis&o territorial eqiitativa sugeridas pela
“Comissao dos Cinco”. A unica mudanga ocorrida foi
a substituigdo do nome de Provincia para o de Esta-
do, mais condizente com o regime federalista que
outorgava legitimas autonomias para as Unidades
Federadas. Nesta fase, também foram apresenta-
das inumeras propostas: Mello Viana, Silvio Rome-
ro, Alberto Torres, Backheuser, Sud Mennucci, Max
Fleiuss e QOliveira Viana ja no alvorecer da Revolu-
¢do de 30.

Segundo Teixeira de Freitas,#3 a redivisdo territo-
rial era um imperativo “histérico”, que nas duas
Constituigbes anteriores teve sua importancia mini-
mizada em funcdo dos interesses particulares dos
proprietarios de terras. Tendo sido reclamado por
inimeros homens publicos e estudiosos ilustres, ndo
se poderia consentir, na sua opinido, que no contexto
de elaboragdo da Carta Constitucional de 1934 se
perdesse esta terceira oportunidade de dar ao Pais
uma distribui¢do territorial eqliitativa e justa. Nas
suas palavras:

“Porque a vontade da Nagao, neste particular, ja
esta cristalina, insofismavelmente manifestada.
Ela quer justica e verdade na nova organizagéo
da nova Republica, (...) e acovardamento degra-
dante representaria a atitude desta geragéo per-
mitindo que o segundo periodo republicano (...)
se instaurasse afinal, mantendo o mais feio vicio,
ovicio talvez original de todos os males da 12 Re-
pubilica, a monstruosa desigualdade territo-
ria”, 444

Na opinido do autor, o Chefe do Governo Proviso-
rio tinha mandato suficiente para a execugéo desta
medida, como autoridade suprema revestida de po-
deres discriciondrios para reorganizar o Pais e extir-
par em um s golpe este “grande vicio” que estaria
destruindo “visceralmente” a Republica.**

Em seguida Teixeira de Freitas apresenta sua pro-
posta de redivisao territorial discutindo, inicialmente,
o melhor critério para estabelecé-la. Os elementos,
tamanho da populagdo, riqueza e finangas publicas,
para ele, nao eram suficientes, pois tinham carater
varidveis de Estado a Estado. O tinico elemento per-
manente, segundo ele, que poderia satisfatoriamen-
te fundamentar o equilibrio da estrutura politica
nacional é o da extens3o territorial, pois sendo ela
perdurave! e nela aplicada a lei das compensagdes
poderia cada unidade adquiriramplas possibilidades
econbmicas e demograficas, num prazo relativa-
mente curto (de 5 a 10 anos).*®

Adotando a extensao territorial para fins de redivi-
sao, Teixeira de Freitas em seguida sugere o princi-
pio de equipoténcia ou equivaléncia de areas como
ideal para o Brasil, tendo S0 Paulo e Rio Grande do
Sul como modelos padrdes: Explicou esta escolha
como forma de evitar que a perfeita unidade geogra-
fica e agéo dos governos, ja instituidas nestes Esta-
dos, se diluissem. Mantendo-os intactos, poderiam
servir como parametros para os governos dos novos
Estados a serem criados.*¥’

No que diz respeito as objegdes que poderiam sur-
gir, em decorréncia de suas propostas, Teixeira de
Freitas é enfatico:

0 Souza, Augusto Fausto de, Estudos sobre a divisio terdtorial do Brasil, 2. ed., 175p. Brasilia, Fundagéo Projeto Rondon, 1988, p.40.
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42 Rodrigues, Cel. Lysias. Geopolitica do Brasil, 140p. Rio de Janeiro, 1947, p.88-9.
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6 |, ibid., p. 772-805.

4714 ibid., p. 774-805.




“Aimpugnagéo por parte das populagbes dos
estados atingidos, a oposi¢ao das capitais dos
estados atuais, as impossibilidades financei-
ras e politicas do momento poderiam criar pro-
fundos obstaculos & consecugdo das
medidas. Entretanto, tais obje¢fes se resu-
mem em veleidades coletivas que um Gover-
no forte, estando em jogo os destinos da
nacionalidade e o préprio interesse do bem-
estar das populagbes, nao titubearia em con-
trariar, tomando naturalmente todas as cautelas
de persuasdo”. 448
Segundo Segadas Viana, esta proposta, apesarde
ter encontrado simpatias junto a personalidades po-
liticas importantes do periodo, ndo encontrou possi-
bilidade de ser concretizada. A Carta Constitucional
de 34, em lugar de consolidar a uniao de todos os
brasileiros sob os ideais da Revolugao de 30, esta-
beleceu na verdade uma nitida disting&o entre ven-
cedores e vencidos, mesmo dentro das forgas
armadas que deveriam constituir o esteio em que se
poderia apoiar o Governo para a realizagédo de todos
os seus objetivos.**®
Com o advento do Estado Novo, a criagdo do IBGE
propiciou a retomada desta questio num ambito ofi-
cial, no qual 0s seus entusiastas encontraram umim-
portante canal de estudos e formulagéo de propostas.
Sendo o IBGE um 6rgao consultivo e deliberativo,
acreditavam eles que finalmente os reclamos histori-
cos pela consecugdo desta medida seriam ouvidos.
I1ss0 porque o governo do Estado Novo concentrava
poderes como jamais fez governo algum no Brasil, o
que fez Teixeira de Freitas afirar:
“Temos agora, por um complexo de circunstan-
cias, como a historia dificilmente nos deparara
outro, um Governo com autoridade suficiente
para desencadear as espléndidas energias
criadoras da Nag#o e canaliza-las para novos e
sabios quadros institucionais, distribuindo-se
sob influxos salatures, por todos os rincoes do
territério patrio”. 4>
Em 1940, o Major Segadas Viana apresentou na
Revista Brasileira de Geografia sua proposta de re-
divisdo territorial do Brasil. Inicialmente, justifica ele
a importancia desta medida, em face da impossibili-
dade de uma s6 administragéo centralizar direta-
mente em suas maos todas as relagdes do Estado
com o cidadao. Cita o exemplo de varios paises que
levaram com éxito novas divisdes como a Alemanha
que, para consolidar a sua unidade, recoriou o terri-
tério (a Prussia principaimente) em 20 subunidades;
os EUA | que conseguiram uma divisao territorial
bastante apropriada para o Pais e a Franga, que rea-

481d. ibid., p. 777-8.

lizou o mefhor modelo de divisdo territorial para fins
de administragdo ceniral, com a criag&o das unida-
des departamentais. !

No Brasil, segundo els, o Estado teve que assumir
o processo de consolidacio da unidade nacional em
face dos constantes movimentos de centrifugagéo
existentes até o Estado Novo. Neste titimo, o Gover-
no, ciente da necessidade de enfrentar os regionalis-
mos, fortaleceu decisivamente o poder central e 0s
sentimentos da nacionalidade que com ele advie-
ram.

Embora com o Estado Novo o primeiro passo para
a coesdo nacional tenha sido dado diante dos regio-
nalismos, verificou-se, contudo, a fraqueza do poder
central para enfrentd-los. Para Segadas Viana, go-
vemar no Brasil é ceder & imposi¢do dos grandes Es-
tados; os projetos mais imporiantes para o progressoe
a seguranga da Nac¢ao so sdo apresentados mediante
prévia consuita as chamadas “grandes bancadas”,
Por mais bem intencionado que seja o Chefe do Exe-
cutivo, ele se vé impossibilitado de propor a resolu-
¢ao de grandes problemas nacionais, quando ferem
interesses particulares dos grandes Estados. Esse
predominio ocorre, segundo o autor, sendo os mes-
mos possuidores de grandes e férteis territérios,
quando impossibilitados de manterem o seu domi-
nio, evoluem para o separatismo.**?

Para fazer frente a esta situacgéo, o autor propde
“puni¢ao” aos estados mais fortes como Sao Paulo,
que em 1932 deu uma amostra de separatismo com
a tentativa de implantagio da Republica do Piratini,
e Rio Grande do Sul, que se aliou a Sa0 Paulo na Re-
volugo de 32. Ao mesmo tempo propunha privile-
giar os estados mais fracos que nunca ofereceram
resisténcia ao poder central e que por isso deveriam
ser eqliipotentes, em areas, aos “grandes”.*%®

Como solugéo para o problema o autor sugere
uma divisao territorial baseada no critério de exten-
s&o territorial, a partir de dois tipos: um de 85 000 a
130 000 km? para as zonas ricas e médias e outro de
130 000 a 170 000 km? para as zonas pobres, 0 que
daria um limite minimo de 85 000 km? e maximo de
170 000 km?,454

Mais cordata, a Secretaria-Geral do IBGE, com
Teixeira de Freitas a frente, apresenfou sua proposta
de redivisao territorial (Anexo 3), dentro do plano de
“organizag@o nacional”, no qual acreditava que, na
impossibilidade de brigar com os grandes estados,
como Sao Paulo e Rio Grande do Sul, utilizar-se-iaa
sua extensdo de dreas como padrao para os demais
estados. Na proposta da Secretaria (ja descrita an-
teriormente), para recomposigédo do quadro das
unidades politicas, foi estabelecida a condigdo de

442 viana, Major Segadas. Divis3o territorial do Brasil. Revista Brasileira de Geografia, Ric de Janeiro, IBGE, ano lil, n.3, p. 372-408, jul /set. 1940, p. 377.
45 Teixeira de Freitas, M. A. A rediviséo politica do Brasil. Revista Brasileira de Geografia, Rio de Janeiro, IBGE, ano lIl, n. 3, 533-54, jul./set. 1941, p. 536.
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efetuar-se somente com o assentimento das popula-

¢des interessadas e com o apoio integral dos seus

dirigentes, num claro respeito ao estabelecido no ar-

tigo 52 da Constitui¢io de 37.

Os incessantes pedidos das populages do norte
de Goids (atual Tocantins), da zona baiana a oeste
do rio Sao Francisco, da zona do norte de Minas Ge-
rais, do Tridngulo Mineiro, de vastas zonas de Mato
Grosso, do Amazonas e do Para, para a transforma-
¢do destas &reas em territérios federais,*>® mostra-
vam que, quanto ao assentimento das populagbes, a
proposta da Secretaria-Geral do IBGE né&o teria difi-
culdades em viabilizar-se. Contudo, esbarrou nos
obstaculos criados pelas oligarquias regionais que
de certo modo influiam na conjugac¢ao de forgas vi-
gentes na composigao do Estado Novo.

Neste sentido ndo parece que Vargas estivesse dis-
posto a acirrar os conflitos regionais, ainda latentes,
ainda mais considerando os dispositivos constitucio-
nais presentes na Carta de 37 pelos quais os estados
perderam, de um s6 golpe, sua autonomia politica.

Assim, procurando evitar um confronto mais direto
com as oligarquias regionais, Vargas preservou a
malha de limites ja constituidos, porém “torpedeava”
os regionalismos e resquicios de autonomias esta-
duais de maneira indireta: a criagéo das Grandes
Regides Naturais representou, neste sentido, uma
forma de intervengdo técnico-administrativa sobre
os Estados, ao mesmo tempo que incentivava o mu-
nicipalismo, contribuindo para erodir o “muro” fede-
ralista “por cima e por baixo”.

Em Resolugao da Assembléia-Geral do CNG n? 72,
de 14 de julho de 1941,%% foi deliberada a adogado da
divisao regional do Brasil, para fins praticos, de acor-
do com os estudos elaborados por Fabio de Macedo
Soares Guimaraes e equipe. Para a fixagdo da divi-
sdo regional, consideraram-se critérios tais como o
agrupamento de elementos territoriais homogéneos
(fisicos em particular); a vantagem para a adminis-
tragdo publica de generalizar procedimentos unifor-
mes relativos as pesquisas e trabalhos geograficos e
estatisticos e, sobretudo, para atender as conve-
niéncias préticas de ndo se desmembrar qualquer
Unidade Federada.

A partir destas consideragGes, estabeleceu a As-
sembléia-Geral as normas gerais para a fixagdo do
quadro de divisdo regional do Brasil:

a) grupamentos de Unidades Federadas ligadas por
ocorréncias geograficas dominantes e caracteris-
ticas;

b) indivisibilidade de qualquer unidade componente; e

c) fixacdo de um nimero reduzido de regides para se
efetuar a divisdo.

Adivisao regional do Brasil ficou, por fim, constitui-
da sucessivamente em Grandes Regibes (Norte,

45 Rodrigues, Lysias A., op. cit., p.94.
458 1BGE. Resolugdo da assembléia-geral do CNG. 1951. op. cit., p.203-4,
457 Davidovich, op. cit., p.3.

Nordeste, Leste, Centro-Oeste e Sul), Regides Fisio-
graficas (em nimero de 31), Sub-Regides (66), Zo-
nas (aproximadamente 160), obtidas em segunda
aproximagao pela consideragdo das caracteristicas
fisionbmicas (naturais e humanas) dos municipios
brasileiros.

Foi atribuido aos 6rgéos regionais de Geografia e
Estatistica empreenderem os estudos sobre a divi-
s&0 regional dos respectivos Estados, segundo o cri-
tério geografico pelo qual se agrupariam municipios
que apresentassem caracteristicas naturais e huma-
nas afins, consentaneas com a caracterizagao fisio-
ndémica do conjunto do Territorio Nacional.

Esta divisdo regional, tal como foi estabelecida
pelo CNG, se generalizou no Pais obedecendo as
determinagdes do Presidente Vargas a fim de aten-
der a administragio publica. Exatamente como nos
dois primeiros séculos da fase colonial, quando o go-
verno central procurou ajustar a divisao territorial
dentro de um quadro optimumde administragio, dei-
xando que as unidades constituissem seus limites
“espontaneaments”.

Guardadas as semelhangas, pode-se dizer que a di-
visao regional implementada pelo Governo do Estado
Novo serviu como medida intermedidria & proposta de
redivisdo territorial das unidades politico-administrati-
vas formulada pela Secretaria-Geral do IBGE. Mesmo
assim, como assinala Fanny Davidovich, esta divisdo
colocou em pauta determinados niveis de conflitos, na
medida em que apresentou uma perspectiva espacial
que, passando por cima dos limites estaduais, mobili-
zou interesses opostos entre Unidades da Federagio
e o poder central no focante a uma concepgao de do-
minio do territorio.*5”

Por outro lado, Faissol*®® lembra que a divis&o re-
gional, instituida para fins de divuigagdo de dados
estatisticos, ja trazia embutida a idéia de planeja-
mento, na qual, dentro do modelo de desenvolvi-
mento econdmico centralizado adotado, tratou as
novas regides como subespago do conjunto nacional.
Neste sentido, a definigdo de uma hierarquia regional,
constituida por uma “area core” (0 Centro-Sul), uma
“questio regional” (o Nordeste) e por regides de “fron-
teiras” (Centro-Oeste e Amazonia), atribuiu ao Esta-
do novos desafios, onde as demandas pelas agbes
governamentais cresciam na mesma proporgéo do
desenvolvimento econdmico-social diferenciado.

As intervengdes sdo assim regionalizadas, porém
concebidas numa escala nacional, cujas operagbes
eram por vezes reflexos do espago americano e
mundial {fluxos econémicos e ideoldgicos). Note-se
também que, desde que foram instituidas as Gran-
des Regibes, as propostas de redivisdo politico-terri-
torial, paulatinamente, cessam de existir. Os estudos
ligados & tematica politico-territorial passam a ser

458 Faissol, Speridido. Planejamento e geografia: exemplos da experiéncia brasileira. Rewvista Brasileira de Geografia. Rio de Janeiro, IBGE, ano 50, nimero es-
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realizados tendo por base essa nova divisdao do ter-
ritério brasileiro, principalmente a partir dos ensaios
de Golbery do Couto e Silva na década de 50.%%°

Limites Interestaduais

Adefini¢ao precisa das linhas divisérias das unida-
des politico-administrativas do Pais constituiu, até o
Estado Novo, uma das grandes questdes nacionais
em decorréncia dos inimeros conflitos que provocou
desde o periodo do Império. _

Conceitualmente, definem-se limites como uma li-
nha diviséria de espagos, servindo para assinalar o
que pertence a cada unidade e os patrimbnios nelas
incluidos. Neste sentido, difere do de fronteira, que
nao constitui necessariamente uma linha imével e
fixa, pois d& a idéia dos lugares onde tém contato os
elementos que vivem em diferentes espagos.*®
Lord Curzon (apud Miyamoto) assinala a existéncia
de trés tipos de fronteiras: geométricas, astronémi-
cas e de referéncia. Pela primeira entendeu ser uma
linha reta entre dois pontos, cruzando rios e monta-
nhas (exemplo tipico da divisao interna norte-ameri-
cana). A astrondmica segue uma orientagdo mais
precisa, obedecendo aos principios da cartografia,
tendo como parametros os meridianos e paralelos. A
fronteira de referéncia segue, a uma distancia con-
veniente, um acidente geografico representado nos
mapas e que pode ser cursos de rios, cadeias de
montanhas ou costas maritimas.*®!

No Brasil o recorte territorial das primeiras circunscri-
¢Oes administrativas seguiu os modelos geométricos e
de referéncia, tendo como parametros o litoral (a leste)
e alinha de Tordesilhas (a oeste). Segundo Therezinha
de Castro, os limites destas circunscrigbes eram esbo-
gados numa sucessao de faixas ou linhas paralelas, to-
mando como ponto de partida um litoral que nao corria
na mesma diregao até o meridiano de Tordesilhas que,
por sua vez, nio se sabia ao certo por onde passava.
Lembrando Clévis Bevilacqua, paraquem o Tratado de
Tordesilhas e as Capitanias Hereditarias repre-
sentavam o arbitrio do homem, afirma ela que, no en-
tanto, a formagao territorial do Brasil iria aos poucos
quebrando esses moldes arbitrarios, talhando as suas
formas adequadas.*®?

Com efeito, a medida que se desenvolvia o siste-
ma de colonizagao portuguesa, quatro grandes nd-
cleos constituiram os principais vetores de expanséo
territorial da Col6nia: Sdo Vicente, Salvador, Recife e
Belém. Recife, tomando a diretriz norte, atraiu as Ca-
pitanias do Rio Grande do Norte e ltamaraca, bem
como os nuicleos formadores do futuro “Estado” do
Maranhao. Salvador absorveu os territérios das Ca-

pitanias de lihéus e Porto Seguro, com diretrizes
para o sul e oeste. Sao Vicente estendeu o seu raio
de agdo para Sao Paulo, Santa Catarina, Goias, Mi-
nas Gerais e Mato Grosso. Belém estendeu-se em
diregdo a Bacia Amazdnica ao rio Tocantins, onde
surgiriam posteriormente as Capitanias do Rio Ne-
gro (Amazonas), Piaui e Mato Grosso.43

Ao se iniciar o Século XVIll ja possuia o Brasil um
territério interiorizado, composto de unidades disso-
ciadas do modelo geométrico inicial e acrescidas de
novas circunscri¢gdes criadas a partir de interesses
administrativos, politicos e geoestratégicos.

Entretanto, o tragado dos limites destas unidades
(que eram esbogados no ato da criagdo das mesmas
ou entéo levando em conta o principio do utis posside-
tis), foi extremamente mal demarcado, pois baseava-
se em acidentes geograficos nao necessariamente
contiguos e muito mal conhecidos. Um exemplo de tra-
¢ado de limites foi relatado por Candido Mendes a pro-
poésito das linhas divisérias entre Amazonas-Para e
Amazonas-Mato Grosso:

“Tem por limite uma reta imagindria retirada do
Monte Parintins até um ponto da margem es-
querda do rio Tapajés, em frente a foz do Para-
natinga ou Trés Barras, desprezando-se desta
sorte o extremo e bem definido limite que for-
maria o mesmo Tapajés. Resultaria neste caso
que o Para perderia uma porgao de territério,
mas essa perda, insignificante para tao grande
regido, seria largamente compensada pela
vantagem de ter como divisa um rio navegavel
em lugar de uma reta de 80 léguas, impossivel
quase de demarcar com clareza de modo a evi-
tar contestagédo. Em relagéo aos outros limites
com o Pard e com Mato Grosso nao ha nada
baseado em lei, porque o Decreto de 1757 que
criou a Capitania do Amazonas néo os desig-
nou”. 464

De modo geral, a maioria dos estados atuais apre-
sentaram, na sua génese, limites imprecisos ocasio-
nados, principalmente, pelo desconhecimento do
quadro territorial em detalhes, que os governos por-
tugués e brasileiro ndo procuraram resolver por con-
veniéncias politicas e comodismo.

As imprecis6es dos limites, por conseqiiéncia, re-
sultaram em inumeros conflitos que atravessaram o
Império, gerando, em certos casos, conflitos arma-
dos como a célebre questao da rua principal de Pe-
dras do Fogo, na divisa entre Pernambuco e
Paraiba. Nesta, os habitantes descontentes em
duas ocasibes (entre 1839 e 1841) pegaram em ar-
mas para decidir a qual das Provincias deveriam per-

459 Na verdade, a idéia de estudar a Geopolitica brasileira, a partir da compartimentagio do territério em grandes blocos regionais, surgiu com Travassos na dé-
cada de 40 que, no contexto da Segunda Guerra, estudou a estrutura geomilitar do Brasil, considerando cinco zonas geograficas militares: a do sul, seten-
trional leste, setentrional oeste, a zona de reserva (Minas Gerais), a zona litoranea leste (de S. Sebastido a lthéus). Apud Miyamoto, 1981, op. cit., p.71.
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berto. Como se constituem no Brasil a Rede de Fronteiras Intemas? Revista do Departamento de Geografia da USP, 1992 (no prelo).
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tencer, sendo necessario 0 emprego da tropa para
conté-los 465

Um outro exemplo que pode ser mencionado so-
bre a questao dos limites, durante o Império, € Minas
Gerais, que tinha contestagdes com todas as Provin-
cias vizinhas (BA, GO, SP, RJ e ES). Capitania que
se desenvolveu a partir do nicleo urbano de Vila
Rica (atual Ouro Preto), Minas Gerais apresentava
fronteiras méveis nos seus extremos na qual o Tridn-
gulo Mineiro se ligava a Sao Paulo e Goias, o Sul Mi-
neiro a Sao Paulo, a Zona da Mata ao Rio de Janeiro
e Espirito Santo e o Norte & zona pecuaria baiana. As
contestagdes dos vizinhos, porém, eram adiadas in-
definidamente, pois as posses eram mantidas pelo
principio do utis possidetis, principalmente apoiadas
nas Camaras por uma representaggo mineira, nu-
mericamente bastante expressiva.”

Com o Governo Republicano, as questdes de limites
ressurgiram com forte impeto; é que as concessdes de
autonomias politicas atribuiram aos Estados compe-
téncia para administrar sobre suas respectivas jurisdi-
¢Oes territoriais. Neste aspecto, a indefinigdo precisa
dos limites adquiriu uma dimenséo politico-nacional
em face dos riscos de guerra civil e secessionismo das
Unidades Federadas.

O acirramento dos litigios divisérios provocou nes-
te periodo confrontos armados violentos, como a
Guerra do Contestado, entre Parana e Santa Catari-
na, obrigando o Governo Federal a intervir como me-
diador da questao. Apds este incidente, em respeito
ao principio constitucional de n3o intervencionismo
do Estado, tentou o Governo Federal solucionar de
vez a questao, convocando para 1920 a Conferéncia
de Limites Interestaduais. Em carta enviada ao Pre-
sidente do IHGB, o Ministro da Justi¢a pedia ao Ins-
tituto que nomeasse um representante para trabalhar
na Conferéncia, expondo nela claramente o proble-
ma:

“Atendendo aos expressivos reclamos da opi-
nidao nacional e as inequivocas manifestagdes
das sociedades cientificas e patriéticas do Pais,
bem como as conveniéncias politicas e admi-
nistrativas de todo o Brasil, resolve o Governo
Federal empregar os meios ao seu alcance
para ver finalmente definidas (...) as irritantes
questoes de limites interestaduais. Vivamente
empenhado na realizagdo de tal designio, esta
o Governo disposto a coadjunar desde logo,
com engenheiros federais, destacados para o
servigo de demarcagao (...) os estados signata-
rios de acordos provenientes do Congresso de
Geografia em Belo Horizonte” 6’

Durante o periodo em que se reuniu a Conferéncia,
de 12 a 14 de Junho de 1920, foram assinados sete
acordos diretos e seis para solugdo por meio de ar-

485 1g_ibid., p. 36.
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bitramento. Dos acordos diretos ressaltam-se 0s
realizados entre Pernambuco e Paraiba; Pernambu-
co e Cear4; Paraiba e Rio Grande do Norte; Minas
Gerais e Bahia (0 acordo entre estes dois estados foi
rechagado na ocasiao pelo delegado de Pemambu-
co por incluir a zona da Comarca de Sao Francisco
retirada de Pernambuco em 1817); Piaui e Mara-
nhao; Minas Gerais e Rio de Janeiro; Sdo Paulo e
Rio de Janeiro.

Para solug@o por arbitramento foram assinados
pelos delegados dos Estados os seguintes convé-
nios: Minas Gerais-Sao Paulo; Goids-Para; Goias-
Mato Grosso; Piaui-Ceara; Distrito Federal-Rio de
Janeiro; Pernambuco-Alagoas; Rio Grande do Sul-
Santa Catarina.

Ficaram em aberto, na ocasido da Conferéncia, as
questdes de limites entre Bahia e Pernambuco (em
decorréncia da contestada Comarca de Sao Fran-
cisco); Bahia e Sergipe; e Bahia e Espirito Santo. Na
questdo Bahia-Pernambuco, o0 Comandante Thiers
Fleming, responsavel pela resolugao do conflito do
“Contestado”, e a Sociedade de Geografia do Riode
Janeiro se interpuseram no sentido de facilitar um
acordo direto ou o recurso do arbitramento. Porém o
resultado nao foi favoravel por parte da Bahia que
recusou qualquer entendimento sobre a questao,
provavelmente com receio de ter que devolver a
zona da Comarca de Sao Francisco para Pernam-
buco.

A decisdo democratica do Governo da Primeira
Republica em solucionar os litigios fronteirigos, atra-
vés da realizagao da Conferéncia, foi rechagada por
Lysias Rodrigues que, em 1944, argumentou terem
sido infrutiferos os seus resultados, dada a perma-
néncia ainda de litigios que, segundo ele, contribui-
ram para reforgar os regionalismos. Nado perdoa nem
a Constituigao de 1934, que tinha fixado prazo para
a resolugdo das ultimas questdes nem a de 1937,
que procurou acabar com esses litigios, estabele-
cendo o uso do secular principio do utis possidetis.
Aponta o exemplo de Minas Gerais e Espirito Santo
que, na época, disputavam faixas limitrofes. Para Ly-
sias Rodrigues somente a redivisao territorial pode-
ria liquidar de vez com esses problemas, acabando
com a “mentalidade tacanha que sobrepdem, aos in-
teresses da Patria, seus mesquinhos interesses re-
gionais” 48

Geralmente a questao dos limites era tratada pelos
estudiosos em conexdo com as propostas de redivi-
s&o territorial. Apontavam eles o principio do livre arbi-
trio como agente da formagao dos estados, resultando
por conseguinte em linhas divisérias bastante defei-
tuosas, que deveriam ser redefinidas objetivando
maior clareza e menor desproporgao entre os seus
elementos. Nas palavras de Fausto de Souza:

467 Revista do Instituto Histérico e Geografico Brasileiro. Limites interestaduais, t. 87, v. 141, p. 369-70.

468 Rodrigues, 1947, op. cit., p. 97.




“Uma demarcagao que se baseasse nestes
principios, além de terminar e prevenir muitos
confiitos, tornaria mais eficaz a agéo das auto-
ridades (...}, facilitando um conhecimento mais
exato de suas necessidades, a exploragédo de
suas riquezas naturais, 0 meilhoramento de
suas comunicagdes terrestres e fluviais, de
educagdo e salde, concorreria em suma, para
o maior aproveitamento das terras e recursos
{...) o que redundaria em vantagens da Nagao,
que é a reunido de todos e as deve desejar
igualmente présperas”.46?

A Carta Constitucional de 1937 estabeleceria me-
didas mais rigidas e racionalizadoras para a resolu-
¢do dos litigios existentes até este ano. Em seu
artigo 184 estabelecia que ficavam extintos os liti-
gios territoriais entre Estados, incorporando-se, defi-
nitivamente a cada um deles, todo o territério litigioso
sobre o qual estivesse ele exercendo efetiva jurisdi-
¢ao na data da promulgagéio da Carta.

Para definir e caracterizar com presteza as linhas
correspondentes ao utis possidelis, criou-se uma di-
vergéncia de interpretacdo do mesmo artigo no to-
cante as medidas a serem adotadas para a defini¢do
dos limites e qual o 6rgdo competente para em-
preender tal tarefa.

Segundo Thiers Flemming,*’® esta divergéncia fi-
cou clara por ocasido da resolugao do litigio entre Mi-
nas Gerais e Espirito Santo, O Servigo Geografico
do Exército atribuiu a si a competéncia de decidir to-
das as questdes divisérias, considerando seremirre-
vogaveis os seus laudos. Entretanto, Flemming
contra-argumentava dizendo que cabia a ele sim-
plesmente reconhecer a jurisdi¢do territorial existen-
te em 1937 e demarcar a fronteira. Além destes
aspectos, segundo o autor havia proposta para a re-
solugdo do litigio, que propugnava pela remogao da
populagao de um Estado para outro, o que obrigaria
Minas Gerais a passar para o Espirito Santo 65 mil
mineiros. Contrario a esta proposta, Flemming apon-
tou a solugdo apresentada no CNG por Delgado de
Carvalho, na qual os limites seriam definidos sem
que fosse preciso recorrer a esta medida drastica.

O IBGE, em Resolu¢do da Assembléia-Geral do
CNG de 24/06/1939, argumentava que a questio
dos limites estava profundamente vinculada aos em-
preendimentos basicos do Instituto, pois sua solugdo
dependia da exatidao dos dados do Recenseamento
e da precisdo da Carta Geografica do Brasil ao Milio-
nésimo, no tocante aos circunscricionamentos terri-
toriais. Como medida para o problema propés a
organizagao, pela Secretaria-Geral do Conselho, da
primeira edi¢ao do “Atlas dos Limites dos Estados
Unidos do Brasil”, no qual se estudaria grafica e des-
critivamente cada confrontacdo internacional e inte-

469 Souza, op. cit., p.17.

restadual, assinalando convenientemente as areas
compreendidas entre as linhas representativas. Uti-
lizaria para isso o esbogo da divisdo municipal do
Pais, acompanhada dos dados provisérios relativos
a drea, populagao e densidade demografica dos mu-
nicipios brasileiros.

Segundo Thiers Flemming, gragas a Carta Cons-
titucional de 37 e a intervengao do CNG, até 1945
tinham sido resolvidas as questdes de limites entre
0s seguintes Estados: Minas Gerais-Goias; Minas
Gerais-Rio de Janeiro; Minas Gerais-Sao Paulo;
Minas Gerais-Bahia; Pernambuco-Alagoas; Piaui-
Maranhao; Maranhao-Goias; Bahia-Piaui; Bahia-
Goids. A exigir solugdo até 1946, continua ele,
faltavam Amazonas-Para; Paraiba-Rio Grande do
Norte; e Minas Gerais-Espirito Santo, para os
quais ja haviam sido iniciados entendimentos, por
intermédio do referido Conselho, a pedido dos pré-
prios Estados.*”!

Meios de Circulagdo: Extenséo das
Redes de Coesao Nacional

Para muitos historiadores, homens de Estado e
pensadores geopoliticos, a questdo da circulagéo é
assunto de maxima importancia, principalmente no
Brasil, caracterizado ao longo de sua evolugdo pela
tendéncia a dispersao territorial. Neste particular,
como meio eficaz de solucionar o problema da coe-
sao nacional era imprescindivel que o Estado traba-
Ihasse de forma sistemadtica contra a agio dispersiva,
através da implantag@o de um sistema de circulagéo
intensa, rapida e eficaz, atingindo, preferenciaimen-
te, todos 0s pontos do Pais.

Aimportancia da rede de transportes pode serme-
dida tanto pelos aspectos econdmicos - com a fina-
lidade de escoamento de riquezas -, como também
para unir o territdrio, integrando o Pais, além de ga-
rantir sua prépria soberania e seguranga.

Sobre a necessidade estratégica das estradas e 0
papel que elas exercem para a coesao nacional, Miya-
moto*’? destaca o exemplo norte-americano, cujo go-
vemno logo apés a independéncia (em 1776) tomou
como uma das primeiras providéncias a construgdo da
“National Road” entre os Estados de Maryland e Ohio
no periodo de 1811 ¢ 1833. Logo apds a Guerrada Se-
cessao, ocorrida no mesmo pais, o governo americano
promoveu a unificagdo “Coast to Coast”, unindo, atra-
vésda linhatérrea, o Atlantico ao Pacifico. Outro exem-
plo citado pelo autor refere-se & Russia dos czares, que
uniu Sao Petersburgo a Moscou (entre 1843-1851) e
fortaleceu o sistema vidrio nos locais considerados
mais vulneraveis, apés a Guerra da Criméia.

Esta caracteristica estratégica dos transportes foi
bastante estudada pelos geopoliticos e gebgrafos
politicos de forma a determinar sua importancia na

470 Flemming, Thiers. Pelo Brasi! unido: limites, tenitorios federais a simbolos nacionais face 4 Constituigio de 1946, Boletim Geogrifico, ano V, jul, 1947, n® §1,

P.259-62.
471 1d. ibid., p.261.
472 Miyamoto, op. cit., p. 169 seq.



politica nacional. Para Brunhes e Vallaux,*’® as es-
tradas sdo problemas fundamentais da Geografia
Potitica, pois constituem o sistema nervoso do Esta-
do, dai sua importancia. Neste sentido, o sistema de
comunicagdo é visto como meio essencial para a
ocupacéo e absorg¢ao do territério pelo Estado: sem
integrar o territério é inviavel o seu préprio fortaleci-
mento.

No Brasil os primeiros planos de transportes para
fins de integracdo nacional foram elaborados ao
longo da segunda metade do Seculo XX e serviriam
a partir da década de 30 como fonte de inspira¢éo
para os chamados “Planos Oficiais” do Governo
brasileiro.

Em 1858, quando se inaugurou a Estrada de Ferro
D. Pedro lI, ligando o Rio a Petrdpolis, o engenheiro
responsavel pela obra, Cristiano Ottoni, alertou as
autoridades governamentais sobre a necessidade
de se elaborar um Plano Nacional de Viagao. Segun-
do ele, tinha que ser um plano que abrangesse todo
o Territério Nacional e n&o apenas as regides mais
densamente ocupadas. Ele propunha uma rede de
transportes que se estenderia tanto pelo lado da
fronteira paraguaia como também pela fronteira da
Guiana Francesa.

As dificuldades surgidas para a implantagao deste
plano foram vérias, mas a principal delas era a de
que a navegacio a vapor, implantada recentemente,
permitia a ligagéo das Provincias sem maiores dis-
péndios, além de constituir o meio mais facil e como-
do para atingir-se os locais mais importantes do
Império, localizados ao longo da costa. Outro motivo
que dificultou o plano, apontado por Miyamoto, era
um fato consensual e de dificil solugdio. O império,
dada a sua imensidao territorial, era pouco conheci-
do. As Entradas e Bandeiras haviam mostrado que
as exploragbes nao haviam sido suficientes para que
se tivesse o perfeito dominio de toda a geografia na-
cional.4™*

A partir de Cristiano Ottoni, outros inimeros planos
foram elaborados, sendo que dois deles serviriam
como base de aplicagédo posterior: o Plano Ramos
de Queiros, elaborado em 1874, e o Plano Bulhbes,
em 1882. Estes dois planos delineavam a formagao
de dois grandes blocos macrorregionais no Brasil: o
Centro-Sul e o Norte-Nordeste, definidos segundo
as formas de relagOes produtivas e densidade demo-
gréfica.

Apesar de existir esta preocupagao desde meados
da segunda metade do Século XIX, somente na dé-
cada de 30 e mais precisamente a partir do Estado
Novo é gue os planos de transportes comegaram a
ser implementados, tendo em vista todo o contexto
historico que o caracterizou (a guerra, a centraliza-
¢ao do poder, o incremento do mercado interno, o
desenvolvimento industrial, etc.).

Segundo Miyamoto,*’ no periodo que se segue &
Revolugéo de 1930, vérios planos de comunicagio
foram apresentados, adquirindo quase todos carater
oficial. A partir dai nota-se também que a concepgédo
dos planos assumiria um papel estratégico que co-
megava a ser constante nos planos de 1934, 1944 ¢
1947. Isso porque ja haviam surgido os trabalhos de
Backheuser, Deigado de Carvalho e Travassos, quein-
fluenciariam profundamente o estudo da geografia dos
transportes no Brasil. Esta conotagéo dos planos ofi-
ciais, segundo o autor, vai se acentuar bastante no pe-
riodo p6s-64, quando a politica dos transportes passou
a se apoiar explicitamente nos componentes do Poder
Nacional, inscrito nas concepgtes da Escola Superior
de Guerra.

Um dos fatores que propiciaram a expansao dos
transportes no final da década de 30 foi o estabe-
lecimento das metas de colonizagdo interna, a
“Marcha Para o Oeste". Dentre as medidas relati-
vas a esta campanha, salienta-se, no ambito da
circulagéo, a construgdo da ferrovia Santos-Arica
(no Chile), iniciada em 1938, & a elabora¢do do
Plano Rodoviario Nacional e sua reorganizagéo
em 1945 através do Departamento Nacional de
Estradas de Rodagem. Esta Ultima medida teria
bastante repercussdo como uma das mais impor-
tantes realizagbes da administragao publica no fi-
nal do Estado Novo.

Neste periodo destaca-se a atuagéo do IBGE, que
assumiu explicitamente a questao da circulagao terres-
tre como um dos grandes temas de estudos e propos-
tas ligadas & coesdo e integrag@o nacional. Em
particular, menciona-se a série de ensaios do enge-
nheiro Moacir Silva, consultor técnico do CNG e repre-
sentante do Ministério da Viagédo e Obras Publicas
junto ao Diretério Central do Conselho.

Nos seus ensaios, publicados nos primeiros nime-
ros da Revista Brasileira de Geografia, 0 autor procu-
rava mostrar que, desde os tempos coloniais, por
motivos geo-histéricos, formou-se no Brasil um cu-
rioso fenémeno de formagao de um duplo sistemade
transportes entre os pontos mais importantes da orla
atlantica: um maritimo, bordejando a costa, segundo
o “arco litordneo”, outro interior, cortando pela “cor-
da” terrestre. Segundo ele, a origem histérica do fe-
némeno provavelmente se deve as agdes do que
denominou de “bandeirismo”, quando este se irra-
diava de cinco focos principais, ou seja, Sao Paulo,
Bahia, Pernambuco, Maranhao e Para. Contudo,
considerava que a razdo mais forte adveio dos fato-
res geogréficos, em que a forma da costa brasileira
em uma série de arcos convexos convergiu para um
conjunto formado por um grande arco, também con-
vexo.478

Neste aspecto observa-se que todos os planos de
viagdo elaborados (o de Bicalho em 1881, o de Bu-

473 Brunhes; Vallaux, op. ¢it., caps. ViI, Vil e IX. Apud Miyamoto, 1981, op. dit,, p.169.

474 Miyamoto, op. cit., p.174 seq.
475 |d. ibid., p.182 seq.

478 Sitva, Eng? Moacir M. F. A rafia no plano rodovidrio nacional. Revista Brasileira de Geografia, Rio de Janeiro, IBGE, p.106-123,v. 6, n. 1, jan./mar. 1844, p.112.
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Ihdes em 1882, o de José Luiz Batista em 1926, o de
Paulo de Frontin em 1929, até o Plano Geral de Via-
¢éo Nacional de 1934) seguiram a tendéncia para a
formagao de dois sistemas conjugados de transpor-
tes, um periférico, outro seccionante, segundo “ar-
cos” e “cordas”, assim esquematizados:

Arcos Maritimos I Cordas Terrestres

Recife-Fortaleza
Salvador-Sao Luis
Rio-Salvador
Rio-Porto Alegre

1 - Pernambuco-Ceara
2 - Bahia-NE-Maranhao
3 -RJ-ES-BA

4 -RJ-RS

Arco Liquido mdximo

Caminhos Terrestres Mato-
Grossenses

5 - Bacia Amazdnica-Costa
Atlantica-Bacia do Prata
(rios Paraguai e Parand)

De acordo com Moacir Silva477 esta tendéncia his-
térica foi considerada pelos integrantes da Comis-
sao de Estudos do Plano Rodoviario Nacional,
reunida entre 1942 e 1944, cujo relatério final foi
aprovado pelo Presidente Vargas através do Decre-
to-Lei n2 15.093, de 20/03/1944.

O plano apresentado pela Comissdo nao s6 man-
teve as cinco velhas cordas terrestres e os cinco ar-
cos liquidos tradicionais, como introduziu mais trés
“cordas”, pela admissdo (por questoes de povoa-
mento e Seguranga Nacional) de trés novos arcos:

EIXOS
ESQUEMATICOS

DO PLANO

47714, Ibid., p.112.

113

Arcos I Cordas
1 - Bahia-NE-PA Rodovia Getiilio Vargas
(Salvador-Belém)
2 - Costa brasileira do RS-PA  Transbrasiliana
3 - Bacia Amazénica-Rio Rodovia Amazbnica
Parana (Santarém-Cuiab4a, Posto
Don Carlos a margem do
rio Parand)

i P
RODOVIARIO A~

No caso da Rodovia Transbrasiliana, o relatério do
plano, segundo o autor, tornou nitida a sua fungao de
corda. Isso porque, ao estabelecer a ligagéo de Belém
do Par4 a Santana do Livramento no Rio Grande do
Sul, tormou possivel a aproximagéo de pontos extre-
mos muito afastados, em termos de comunicagéo, de-
vido a configuragao convexa da costa maritima.

A prépria “Geografia” brasileira parece ter indicado
essa “corda”, continua o autor, pois uma “linha” que
percorresse e unisse as duas bacias do Tocantins e
do Parana seriam (esquematicamente) a “corda” do
grande arco da Costa (de Belém ao Prata).

Levando em conta a forma, posi¢ao e extenséo do
territério brasileiro, o plano orientou-se, esquemati-
camente, a partir de dois eixos ortogonais: um no
sentido norte-sul, que foi a Rodovia Transbrasiliana
(considerada a espinha dorsal do plano) e outra no
sentido leste-oeste, a Rodovia Transversal Centro-
Oeste (de Vitdria a Cuiabd), que o plano considerou
como a “Rodovia Central do Brasil”.
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Segundo o autor, de modo geral o Plano Rodo-
viario Nacional confirmou a existéncia de trés
grandes zonas de circulagao, tal como previsto por
Maério Travassos em sua Introdugdo a Geografia
das Comunicagébes Brasileiras. Nesta obra Tra-
vassos admitia trés regides naturais de circulagéo:
uma ao sul do paralelo de Belo Horizonte (Bacia do
Prata); e as duas outras ao norte desse paralelo,
respectivamente a leste (Bacia Amazodnica) e a
oeste (Bacia do Sao Francisco) do meridiano da
foz do Tocantins.*®

Ao mesmo tempo que procurava integrar o Pais
orientando-se a partir das bacias hidrograficas, o pla-
no seguia a meta da “Marcha Para o Oeste”, na qual
a Rodovia Transbrasiliana demarcava, espacialmen-
te, as frentes de expanséo do povoamento. Sugerida
pelo IBGE através da Comissao Censitaria Nacio-
nal,*’® o tragado da rodovia refletia a concepgao exis-
tente acerca dos dois Brasis: um do litoral e outro do
interior. Sendo um dos principais eixos rodoviarios,
propiciaria a distribuigao geografica das outras rodo-
vias subsidiarias, as chamadas grandes linhas tron-
cos, longitudinais e transversais, e suas ligagdes com
trechos estaduais, interdependentes, a saber:

- subdivisdo das rodovias nacionais em trechos pe-
los estados e territorios;

- extensao parcial nos varios estados e territérios; e

- distribuigao segundo as grandes regides do Brasil.

Concebida a luz das teorias geopoliticas, nas quais
consideraram-se as linhas naturais de circulagéo in-
seridas dentro do quadro de influéncias tanto do es-
paco como da posigao geografica do territorio, este
plano nao foi estabelecido de imediato. Além da falta
de recursos orgamentdrios, outro fator de dificulda-
des, provavelmente, foi a auséncia de fabricas de ca-
minhdes que a construgao de rodovias exigiria para
viabilizar-se. A Rodovia Transbrasiliana (atualmente
denominada de BR-153), por exemplo, foi construida
em etapas, o que certamente ocorreu com as outras
rotas previstas pelo plano, pois, quando comparadas
com um mapa rodovidrio mais recente, percebe-se
que quase todas foram estabelecidas na integra (es-
quema do plano de 1944 e o mapa rodoviario recente
encontram-se nos Anexos 4 e 5).

Decreto-Lei n? 311:
“A Lei Geografica do Estado Novo”

Promulgado em 2 de margo de 1938, o Decreto-
Lei n? 311 tinha por objetivo resolver definitivamente
os limites do Territério Nacional no tocante a delimi-
tag@o uniforme das circunscrigdes territoriais nos
ambitos municipais e distritais.

Esta medida legislativa surgiu como resultado da
pressao exercida pelo Conselho Nacional de Esta-
tistica, em Resolugdo de 15/12/1937 da sua Junta

478 Silva, jan./mar. 1944, op. cit., p.113.
47 Teixeira de Freitas, jul./set. 1943, op. cit., p.528.

Executiva Central, na qual sugeria ao Governo da
Unido a decretagao de disposi¢des organicas relati-
vas a divisdo administrativa e judiciaria do Territério
Nacional. Nesta Resolugao foram considerados dois
aspectos basicos:

- a necessidade de unificagao e racionalizagéo do
quadro territorial da Republica, bem como a deter-
minag¢ao das areas rurais e urbanas e o levanta-
mento dos mapas municipais, tendo em vista a sua
urgéncia para os trabalhos preparatérios do Censo
de 40 e os servigos gerais de revisdo da Carta ao
Milionésimo, a cargo do CNG; e

- a importancia da estatistica que vinha revelando o
enfraquecimento da organizagéo municipal, onde
foi observado que, em grande numero existiam cir-
cunscri¢des de insignificante territério e pequena
populagao, cujos limites minimos correspondiam,
na época, a 7 km2 e 175 habitantes. Esta irregula-
ridade, de acordo com a Resolugdo, estava a exigir
medidas de ordem legal de forma a revigorar e po-
tencializar a ordem politica baseada no principio de
“autonomia municipalista”.

As propostas contidas na Resolugdo do CNE esta-
vam bem de acordo com o conjunto das praticas do
IBGE que reservou aos municipios um papel de desta-
que em dois sentidos: enquanto base primaria de cole-
ta e divulgagao de informagdes estatisticas e geogréficas
(naqual era imprescindivel o conhecimento sistematiza-
do dos seus limites e racionaliza¢éo dos seus topdni-
mos) e no sentido da concepgao municipalista
corrente, que atribuia ao municipio o papel de célula
basica da organizag&o politica do Pais.

Nestes dois sentidos, valorizava-se o municipio
como elemento fundamental da administragéo, da
economia, da cultura e do sentimento nacional, ca-
bendo ao IBGE, segundo os seus dirigentes, promo-
ver o revigoramento da consciéncia municipalista
brasileira, recolocando o municipio na situagéo “pri-
vilegiada”, que Ihe coubera nos primérdios da forma-
¢éo histérica do Brasil 48

O municipalismo, entendido como a fixagao de ele-
mentos de solugéo de problemas a fim de promover-
se a restauragao da vida local, foi uma das principais
metas dos dirigentes do IBGE, que apontavam esta
medida como necessdria num pais como o Brasil,
caracterizado por um profundo desequilibrio demo-
grafico e econdmico.*8! O objetivo, contudo, ndo era
garantir autonomia politica aos municipios, segundo
a férmula classica do regime federalista (o self-go-
vemment do direito anglo-saxdo), mas sim estabele-
cer medidas, a fim de assegurar que 0s mesmos
dispusessem de um minimo de recursos que fossem
suficientes para o equilibrio politico-econdmico de
toda a Unido que se sustentava, segundo os dirigen-
tes do IBGE, a partir desta célula politica.

480 O |nstituto Brasileiro de Geografia e o Municipio. Rio de Janeiro, IBGE, 153p., 1941, p.31.
481 Bazema, Andrade. O papel do municipio entre os elementos formativos do espirito da nacionalidade. Revista Brasileira de Estatistica, Rio de Janeiro, IBGE,

ano |, abr./jun. 1940, n. 2, p.245.




Dada a insolvéncia da maioria dos municipios brasi-
leiros na época, o CNE propugnava pela intervengéo
do Estado na criagéo de medidas de reajustamento do
quadro politico-territorial fazendo, portanto, “larga in-
terpretagédo” do art. 29 da Carta Constitucional de 37
que estabelecera, dentro da competéncia do poder
municipal, a seguinte disposigéo:

“Reunir-se a outros municipios da mesma re-
gido para a instalagdo, a exploragédo e a admi-
nistragéo de servigos publicos comuns; ficando
0 agrupamento assim constituido, com perso-
nalidade juridica, mas limitado aos seus fins; e
cabendo ao Estado regular as condigbes em
que tais agrupamentos poderao constituir-se,
bem como a forma de sua administragéo”.*®?

Note-se que o “Estado” acima referido correspon-
dia as Unidades Federativas e ndo ao Govermno da
Unido, no sentido de promover os agrupamentos
municipais. Sendo o IBGE um érgao do poder cen-
tral, qualquer proposta que formulasse, em relagio
aons municipios, tinha que serjustificada, em respeito
aos dispositivos constitucionais entdo vigentes
{mesmo considerando que o art. 180 da Constituigdo
outorgava poderes absolutos ao Executive em fun-
¢ao da dissolugio das assembléias legislativas fede-
ral, estaduais e municipais).*®3

Na exposicao de motivos feita pelo Presidente do
IBGE para a aplicagédo das medidas, foi apontada,
em primeiro lugar, a desorganizagéo do quadro poli-
tico-territorial brasileiro como obstéculo para a con-
secugao das politicas governamentais:

“Ora, néo é possivel pensar-se em administrar
eficientemente um pais cujo quadro territorial é
tao defeituosamente estruturado e cujas condi-
¢Oes fisicas e politicas se mantém incognitas.
E nem mesmo a estatistica nacional pode atin-
gir a um satisfatério desenvolvimento, enquan-
to a divisdo territorial se mantiver nessa situagdo
de qﬁcuﬁdade, incerteza e falta de racionalida-
de”.

Adificuldade em realizar as apuragdes censitarias
também foi lembrada pelo Presidente do IBGE como
resultado desta situagdo “cadtica”, pois o estabeleci-
mento das zonas censitdrias e a distingdo de zonas
urbanas e rurais deparou-se com a indefinigdo dos li-
mites distritais. Neste sentido, observa que, apesar
dos compromissos assumidos pelos Estados na
Convengao Nacional de Estatistica, que previa a ra-
cionalizagdo dos limites intermunicipais, ndo foram
tomadas providéncias, por parte dos mesmos, para
corrigir estes problemas. Lembra, contudo, que a
nova ordem constitucional propiciava a Uniéo a rea-
lizagao facil de tal medida:

“... a competéncia que o art. 15 estabelece é
para resolver de um modo particular, isto é, de-

finitivamente, sobre os limites do Territério Na-
cional, ja aqui porém nao somente sobre os li-
mites com as nagdes limitrofes (...) e sim sobre
todos os limites territoriais mesmo aqueles cujo
respeito cabe aos estados a faculdade legisla-
tiva ordinaria”. 48

Além disto, continua, ao deixar a competéncia dos
govemnos estaduais a definigao dos limites, poderia-
se incorrer no risco de que fossem eles elaborados
em fungdo das influéncias ocasionais de interesses
particulares, 0 que constituiria, na sua opinido, causa
pertubadora da normalidade civil e politica da Na-
¢ao, no tocante ao conhecimento dos quadros pri-
marios da sua organizagao.

Tentando atenuar o que poderia parecer intervengéo
desmedida do poder central, em assuntos pertinentes
as orbitas estaduais e locais, o Presidente do IBGE ar-
gumentou que o projeto em pauta ndo introduz bruscas
modificagBes no quadro politico-territorial vigente, nem
fere os sentimentos das comunidades. Observa que
prevé apenas que as alteragbes sejam estudadas pe-
los govemos regionais, para serem decretadas em
cada estado, de uma $6 vez e com sistematizagéo per-
feita.

Apés fazer esta exposigao, na qual procurou mos-
trar as dificuldades dos Estados em levar adiante a
tarefa de reorganizagao dos quadros municipais, e
as utilidades que adviriam para o Governo da Unido
o empreendimento desta obra, o Presidente do
IBGE propds a intervengao do poder central no to-
cante & criagdo de um sistema de consércios muni-
cipais, em termos de se conseguir os seguintes
objetivos:

a) fortalecimento do poder municipal - principaimen-
te no que respeita a capacidade de promover os
melhoramentos locais;

b) o deferimento dos 6rgédos administrativos, agen-
tes dos “consoéreios municipais”, de todos os obje-
tivos dos governos comunais, com a execugao
técnica dos melhoramentos locais, ficando a ad-
ministragdo privativa de cada municipio apenas a
conservagao destes melhoramentos; e

c) a vitalizagao intensiva dos centros urbanos esco-
Ihidos para sedes dos 6rgaos administrativos dos
“conséreios”, com a localizagao neles de todos os
elementos (repartigdes, institutos, servigos, unida-
des militares, etc.) necessdrios a regionalizagédo
da administracao federal e estadual, provendo-se,
para isso, a instituigao rapida de uma rede de cen-
tros propulsores de desenvolvimento econdmico-
social, que agissem simultaneamente em toda a
hinterlandia brasileira.

De acordo com o Presidente do IBGE, a despro-
porgéo territorial entre as unidades do quadro fede-
rativo da Republica ha muito vinha preocupando os

462 Constituiclo dos Estados Unidos do Brasil. Regime politico de terceira repdblica. 10 de novembro de 1937, 43p. DIP, p.14.

483 1d., p.43.

484 Brasil. Decreto-Lei n® 311, de 2 de margo de 1938. Diretoria de Estatistica de Produgdo. Rio de Janeiro, IBGE, 16p., 1938, p.6-7.

45 Inid., p.11.




estadistas e politicos brasileiros, Entretanto, conti-
nua ele, ndo havia sido notado que no plano munici-
pal ocorria o mesmo desequilibrio, a reclamar
medidas de reajustamento. Segundo ele, 0s munici-
pios brasileiros apresentavam um quadro territorial
extremista: dreas que variam de 7 a 283 830 km?; po-
pulagdo entre 175 e 1 756 080 habitantes; densidade
demografica entre 0,01 e 2728 habs./km2. Dos 1478
municipios existentes em 1937, 620 (ou 42%) ocu-
pavam territérios de menos de 1 000 km?; 717 (ou
49%;) possutam populagao inferior a 20 000 habitan-
tes; e 501 (ou 30%) tinham densidade demografica
abaixo de 10 habs./km?.4%8

Segundo o Presidente do IBGE, com este quadro
municipal irregular os governos locais ficam impossi-
bilitados de desempenhar o pape! propuisionador e
civilizador que Ihes deveria caber. Ao mesmo tempo,
a barreira da “autonomia municipal” impedia que o
Estado Nacional pudesse exercer a assisténcia des-
dobrada e particularmente dindmica (e colonizado-
ra) a ser prestada por 6rgaos apropriados. Por estes
motivos assinala o papel neutralizador que o munici-
palismo brasileiro tem paradoxalmente exercido em
relagio as fozgas que a Nagéo ja pos e ainda poderia
por em obra.*®’

Como solugdo para estes problemas, o Presidente
do IBGE propds o estabelacimento de um novo qua-
dro territorial instituido de forma que se conciliasse a
tendéncia “inelutavel” & multiplicagdo de comunas
(que reclamam pelo autogoverno}, com a existéncia
de uma ordern administrativa vigorosa - de feigédo
municipalista, mas de ambito suficientemente largo -
repousada em base territorial equilibrada e estavel e
sobreposta aos interesses das jurisdigdes munici-

486 |bid., p. 14.
487 |hid., p. 14.

pais, para atender com recursos suficientes aos
grandes problemas de urbanismo e ruralismo.
Este novo quadro territorial, segundo o Presidente
do IBGE, deveria abarcar duas ordens de circuns-
crigbes - os departamentos ou provincias (“consoér-
cios municipais”) e 0s municipios propriamente
ditos.

Levando em conta estas justificativas, o Presiden-
te Vargas assinou o Decreto-Lei n® 311, em 2 de mar-
¢o de 1938, dispondo sobre a divisao territorial do
Pais e dando outras providéncias (Anexo 6).

Note-se que, de acordo com o contetido do Decre-
to-Lei n2311 em anexo, deu-se prioridade a definigdo
dos limites territoriais dos municipios na qual facili-
{ou a intervengao da Unido, por intermédio do IBGE,
junto aos governos locais. Dentro das normas racio-
nalizadoras estabelecidas, menciona-se também a
restricdo (embora minima) de se criarem municipios
durante a vigéncia de cada quadro qiiinqienal, o que
provavelmente causou descontentamentos junto as
elites regionais e locais, especializadas em “fabricar”
municipios até entdo.*%®

Com relagdo a proposta da criagdo dos “consor-
cios municipais”, 0 decreto-lei nao faz mengao a
eles. Contudo, esta proposta seria novamente apre-
sentada em 1941, pela Secretaria-Geral do Instituto,
em conexao com os “Problemas de Base do Brasil”.
Por outro lado, deve-se mencionar que a idéia de
agrupamentos dos municipios foi utilizada por oca-
sido do estabelecimento das Grandes Regioes Natu-
rais onde os municipios agruparam-se, segundo o
critério de apresentarem caracteristicas fisionémi-
cas comuns, feitos numa primeira aproximagao em
relagdo aquelas.

468 A restricio de se criarem municipios foi uma das causas a que se dedicaram nao sé os dirigentes do IBGE, mas também muitos politicos e estadistas ao longo
das décadas de 40 e 50. No arquivo de Teixeira de Freitas, 3 disposigao no Arquivo Nacional, localizado no Rio de Janeiro, foi encontrado um recorte do jornal
“Didrio de Noticias”, periddico carioca, datado de 13/11/48, com a seguinte manchete:

*... varios estados procuram fabricar municipios para se bensficiarem da quota prevista na Constituigio™.

Nos comentarios observa o jomal que, nas Constituintes de 33 e 45, propugnou-se come madida saneadora dos municipios a distribuigao a elas de 10% da renda
total do imposto de renda, em partes iguais, cujo resultado foi e tem sido a fabricagdo de municipios, por parte de alguns estados, 56 para receberem os 10%.
Em face desta situagiio, o Ministro da Justiga, Advoaido Mesquita, através de estudos e consultas a Teixeira de Freitas, sugeriu ao Presidents Vargas a criagio
de uma fundagio para orientar a revitalizago social das comunas. Esta fundagéo, aprovada pelo Presidente Vargas, tinha por objetivo revitalizar os muni-
cipios, aperfeigoar a sua administragao e favorecer o desenvolvimento das diversas regides gececondmicas, Como decorréncia de insolvincia dos munici-
pios, procurava-se, assim, colocd-los sob a dependéncia do poder federal no sentido do repasse de verbas, sem que houvesss necessidade de passar as
mesmas pelos governos dos estados para redistibuigio. Ver: Teixeira de Fraitas. Arguivo Pasta 127 48 (60). Arquivo Nacional, Rio de Janeiro.
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A centralizagdo na gestao do territorio foi um dos
tragos mais marcantes no govemno do Estado Novo,
cabendo ao IBGE um papel relevante neste particu-
lar. Instituido como um érgao consultivo, deliberativo
e executivo, subordinado diretamente & Presidéncia
da Republica, as praticas do IBGE estiveram intima-
mente conectadas as metas governamentais de in-
teriorizag@o do Pais (através da “Marcha Para o
Oeste”), racionalizagdo administrativa, incremento
do mercado interno e a difusao de ideologia naciona-
lista. A0 mesmo tempo, valendo-se de sua organiza-
¢do colegiada, o Instituto exerceu importante
influéncia junto ao Governo do Estado Novo no to-
cante ao estudo, discussdo e formulagéo de estraté-
gias governamentais para o Territdrio Nacional.
Estas estratégias, propostas pelo IBGE, visavam a
consolidar uma sélida estrutura territorial para fazer
frente aos desafios do desenvolvimento econbmico-
industrial, de forma autarquica, e que paralelamente
possibilitasse o préprio fortalecimento do Estado Na-
cional.

Para avaliar se os objetivos a que a Instituigdo se
propds a realizar foram efstivamente cumpridos, po-
demos apresentar para discussao trés linhas de
ac&o nas quais o IBGE exerceu influéncia junto ao
Govemno do Estado Novo: a racionalidade adminis-
trativa, a definicdo de estratégias para o Territério
Nacional e a organizagédo do espago geografico bra-
sileiro, como reflexo do movimento urbano-indus-
trial.

O conceito mais enigmatico com o qual o IBGE tra-
balhou foi o federalismo: “o federalismo informa o
sistema geogréfico-estatistico”. Mas ao mesmo tem-
po criticava-se este regime de inspirag8o liberal, pois
dividia o poder propiciando a forrmacao de varias uni-
dades competitivas em detrimento do poder central.
Na opinido dos dirigentes do Instituto o federalismo,

489 Castro, op. cit., p. 208.

CONCLUSAO

tal como havia sido instalado na Primeira Republica,
baseava-se na pratica da democracia formal com a
qual o Pais corria o grave risco do fracionamento.
Era preciso, portanto, imprimir um carater novo ao
federalismo, ou seja, dotd-lo de um sentido nacional.
Nas palavras de Leite de Castro:
“...realizamos assim uma nova e original prati-
ca do federalismo conveniente & nossa evolu-
¢do e aos nossos destinos, a qual se resume
na centralizagdo normativa e na descentraliza-
¢do executiva”.*®®

Para os dirigentes do IBGE o estabelecimento do sis-
tema geografico-estatistico propiciou um racional en-
grenamento e progressiva adaptagéo dos 6rgéos
técnicos ja existentes, nos &mbitos das administragbes
federal, estaduais e municipais, mas que até entao
eram impropriamente utilizados, pois, estando subme-
tidos as jurisdigbes regionais e locais, ficavam desco-
nectados com os objetivos nacionais:

“O Instituto como sistema vivo esta completo
no sentido das suas trés dimensoes: no sentido
da longitude, domina todo o "espago vital da
Nagéo®; na latitude, abrange integralmente o
panorama dos variadissimos aspectos da vida
nacional - tanto os fisicos, demograficos e os
econdmicos, quanto os sociais, culturais e os
politicos; verticalmente, desenvolveu-se numa
compreensao totalitaria das trés esferas admi-
nistrativas e politicas enfeixando-thes a autori-
dade, harmonizando-as nos propédsitos, em
demanda de um fim comum a todos trés, por-
que nenhuma delas o pode perder de vista ou
a ele renunciar*,*%

A congregacao de especialistas dos diferentes 6r-
géos publicos para discutir 0 desenvolvimento dos
trabalhos geogréficos e estatisticos em conjunto teve
resultados bastante satisfatérios. A utilizag&o de ter-

490 Macedo Soares, José Carlos de. Dirstrizes fundamentais da estrutura e atuagio do IBGE. Rewvista Brasileira de Estatistica. Rio de Janeiro, IBGE, ano I, n. 2

abt/jun. 1940, p. 195-8.




minologias como “Sistema”, “Quadros Quiinqlenais”,
“Consorcios Municipais”, entre outros termos, contri-
buiu para generalizar a linguagem técnica do plane-
jamento, propiciando, além disso, uma maior
racionalidade administrativa, evitando-se desperdi-
cios de recursos publicos, sobreposicao de atribui-
¢oes, apresentando, enfim, trabalhos interconectados
a um objetivo comum, de dimens&o nacional.

A organizagdo sistémica também contribuiu para
alargar as possibilidades de intervengdo do Estado
sobre o territério, enfraquecendo paradoxalmente o
federalismo, no qual se apoiava. A“cooperagéo fede-
rativa”, recurso politico utilizado nos EUA, como for-
ma de fazer frente & crise do liberalismo na década de
30, adquiriu no Brasil um sentido original, através do
principioc baseado na centralizagdo de comandos e
na descentralizagdo executiva.

A difuséo das redes de servigos estatisticos e geo-
gréficos, neste aspecto, conectados a um niicleo
central (os Conselhos), propiciou a estes poderes de
sobredeterminagao sobre as jurisdigbes estaduais e
municipais (que alimentavam o sistema), amparados
em medidas legislativas oriundas do Poder Executi-
vo. Os Estados e Municipios eram assim obrigados a
cooperar com o govermo central, tanto no sentido de
expansio das redes como na execugao dos traba-
Ihos, criando com o tempo uma crescente dependén-
cia dos seus resultados a nivel de suas respectivas
administragdes.

Apesar de ter sido implantado num periodo autori-
tario, o sistema estatistico-geografico sobreviveu aos
governos democraticos posteriores. Curiosamente,
extinguiu-se no periodo militar pds-64, contexto este
marcado por uma conjugacao {mais acentuada que
no Estado Novo) de autoritarismo com centralizaggo
politica, expresso pela restrigdo da participagéo de ci-
vis no processo politico-decisério.

As propostas de ordenamento do quadro politico-ter-
ritorial, como vimos anteriormente, tinham o sentido de
orientar o poder publico no estabelecimento de estraté-
gias para o territério com vistas a coeséo nacional.
Mais especificamente, estas propostas procuraram
vincular a questao da coesdo interna com umadoutrina
de Seguranga Nacional, associando-se, portanto, a
uma ideologia nacionalista a servigo do Estado. Lem-
brando as palavras de Teixeira de Freitas:

“A seguranga de um Estado & antes de tudo
uma fungéo do grau de conhecimento que o

~ mesmo Estado tem, de uma lado, de seu espago
vital e, de outro, de composigéo e estruturagao,
bem como de necessidades e possxbahdades do
grupo social a que der expressao politica”.*?

Note-se que na concepcao de Teixeira de Freitas o
Estado expressava os interesses da Nagéo, mas ao
mesmo tempo, e contraditoriamente, concebia-o
como agente auténomo da sociedade, que se movia
por interesses préprios e no limite a partir dos condi-
cionantes de seu territério:

491 Teixeira de Freitas, 1940, op. cit,, p. 100-3.
482 1d. ibid., p. 100-3.

“Se um Estado conhece sua ambiéncia geo-
gréfica em todas as caracteristicas e no estado
potencial de condigbes favoraveis a vida dos
habitantes (...) determina com precisio os
Seus rumos hlsténcos adquire consciéncia de
sua missao”.*

A confluéncia das teorias de Ratzel no tocante a
consideragao dos fatores geogréficos na formulagéo
da politica do Estado e de Alberto Torres acerca das
questdes vinculadas a “organizagdo nacional” foi
bastante expressiva no pensamento de Teixeira de
Freitas, o founding father do IBGE, que pensava de
forma ampla a organizagéo politica da sociedade.

Neste sentido, suas idéias inseriam-se dentro do
largo espectro de proposi¢des formuladas no Ambito
do pensamento geopolitico brasileiro, voltadas para
a politica de integragéo do territério e o conseqliente
realce que o Palis poden’a desempenhar no concerto
intemacional das nagbes.

Para alcangar esta tltima final |dade era preciso,
contudo, estabelecer primeiramente uma estrutura
territorial interna sélida. Dal as propostas de divisao
territorial, transferéncia da capital para o interior,
criag@o de centros urbanos propulsores de desen-
volvimento, programas de educac¢éo e assisténcia
médico-sanitaria a fim de valorizar o gentilico brasi-
leiro; a0 mesmo tempo que propugnava pela reforma
da estrutura organizacional da administragao publi-
ca, com vistas ao fortalecimento do nicleo gerador
da nacionalidade: o Estado brasileiro.

A julgar pelos resultados, o pensamento geopoliti-
co de Teixeira de Freitas pode ter guiado mas néo in-
fluenciado decisivamente as decisbes do Governo
Vargas no tocante as propostas de “organizagdo na-
cional”. Mesmo considerando a forte pressao exerci-
da pelo Presidente do IBGE, Embaixador Macedo
Soares, para a implementagdo de algumas das pro-
postas contidas neste ideario.

Pensado num plano estritamente estratégico, con-
siderou-se o territério como uma massa inerte, sub-
metido, portanto, ao dominio absoluto do Estado.
Além das causas internas nas quais o Estado Novo,
apesar de autoritdrio, mostrou-se muitas vezes inca-
paz de resolver os conflitos sociais e as contradigbes
existentes na prépria composicéo de forgas que the
deu origem, no plano externo o Pais néo conseguiu
afirmar-se como poténcia internacional, em face da
dependéncia de tecnologia e capitais externos que
foi obrigado a importar para viabilizar o0 projeto de
modemizagao do Pais, o que certamente contrariou
0s principios de “organizagao nacional” que postula-
va um desenvolvimento autarquico para o Pais.

0 equivoco principal foi investir contra a malha de li-
mites estaduais “cristalizada” mas que, segundo Tei-
xeira de Freitas, tinha sido resultado do “livre arbitrio”
ou “espontaneismo” do passado colonial que a Pri-
meira Republica consagrou. Além da falta de recur-
s0s orgamentarios para realizar tal empreendimento




havia outros problemas de ordem politica relativos a
estrutura agraria que teria de ser modificada, o que
provavelmente acarretaria enorme desgaste do go-
vemo junto a certos setores da sociedade, a burgue-
sia rural, em particular.

Por outro lado, num regime de carater autoritario
como foi 0 governo do Estado Novo, a reestrutura-
¢&o do quadro politico-territorial ndo implicava ne-
cessariamente o seu fortalecimento. A criagéo do
DASP (atuantse nas rela¢gdes poder central-poder
local)ea nomeagéo dos interventores para os es-
tados esvaziavam os poderes das oligarquias rurais,
pelo menos no que tange as decisdes pohtzcas de
ambito nacional.

Apesar de néo ter surtido os efeitos esperados, a
perspectiva geopolitica continuou, contudo, imbrica-~
da nos planos estratégicos governamentais, apds
este periodo. Aidéia da organizagao politica da so-
ciedade em fungéo do bindmio territério-populagio,
tal como formulada por Teixeira de Freitas, ganhou
desdobramentos posteriores, expressos pelo de-
senvolvimento da teoria do Poder Nacional, elabora-
da no ambito da Escola Superior de Guerra, ao longo
das décadas de 50 e 60,

Definido como o conjunto de meios de que dispde 0
Estado para a realizagdo de seus objetivos, o Poder
Nacional tinha como principal componente o bindémio
territério-populagao (espaco, homens e recursos na-
turais). Nas concepgdes da ESG, postulava-se a pro-
jecéo externa do Poder Nacional a partir de sua
estruturagio interna. Essa estruturagio demandava
a constituigdo de uma sdlida infra-estrutura material a
partir de certos principios de organizagao do binbmio
territério-populagao, através de atividades voltadas
para o planejamento, rede de transportes, obras de
defesa, nicleos coloniais pelo interior e transferéncia
da capital.

Segundo Miyamoto,*® o objetivo principal, contido
nas formulag¢bes da ESG, era transformar o Brasil
numa grande poténcia internacional a partir de qua-
tro fatores principais:

. o fator politico (centraliza¢do do poder);
.fator psicossocial (controle dos meios de comunica-
¢&o, repressdo politica e nacionalismo);
. fator militar (desenvolvimento da industria bélica); e
. fator econdmico (elemento essencial do Poder
gapi;mal e responsavel pela proje¢éo externa do
ais

A utilizagdo de todos esses elementos, segundo
Miyamoto,*# tornou possivel que o Governo, ape-
lando para o nacionalismo (“Brasil eu te amo”, “Brasil
ame-o ou deixe-0"), pudesse canalizar esforgos para
a consecugao de seus objetivos. Segundo ainda o
autor esses objetivos em parte foram conseguidos
porque houve um incremento aprecidvel do Poder
Nacional neste periodo.

483 Miyamoto, 1981, op. cit, p. 244-5.
484 |d, ibid., p.245.

Associado ao movimento urbano-industrial desde
a sua origem, foi notdvel a contribuigdo do IBGE na
definigAo das formas espaciais “geografizadas” com
vistas ao planejamento territorial.

O aparecimento do grande capital industrial, loca-
lizado no atual Sudeste, foi acompanhado pelo sur-
gimento de uma burguesia nacional que, dentro do
processo de dissoluqéo/redeﬂnicéo das chamadas
economias regionais,se acomodou na nova estrutu-
ragao do territério. Neste processo, como observa
Costa,*®s a centralizagdo politica coincidiu também
com a centralizacio espacial da estrutura produtiva
dominante.

A definigdo das novas formas espaciais “geografi-
zadas”, tais como as macrorregides, mesorregides e
microrregides, aglomeragdes urbanas, etc., contri-
buiu para formalizar tecnicamente espacos de inter-
vengao govemamental, adquirindo com o tempo, a
semelhanga das redes geografico-estatisticas, po-
deres de sobredeterminagéo em relagdo as circuns-
crigdes politico-administrativas, que continuavam
subsistindo com seus limites originais, porém cada
vez mais dependentes das agbes do Govermno Fede-
ral. Neste sentido, estas novas formas influlam néo
s6 na reestruturagdo do territério mas também servi-
ram como base de aplicagéo de politicas de desen-
volvimento regional posteriores.

O acervo originado das praticas do IBGE com vis-
tas ao planejamento’ temtonal foi assim relacionado
por Fanny Davidovich:*%

- diagnésticos e andlises espaciais referentes a par-
ticipacéo explicita ou implicita da Geografia do
IBGE, no sistema de planejam‘ento govermnamental,
visando a politicas de organizagéo do temtério, de
que sdo exemplos:

1 - como participacao explicita - os estudos paraa
implantacéo da nova Capital Federal; os realiza-
dos em colaboragao com diferentes entidades
govemamentais, como a Comissao Vale do Sdo
Francisco, para a construgdo da Hidrelétrica de
Paulo Afonso; com a SUDENE, para a elabora-
¢ao dos Planos-Diretores e para os projetos de
Centros Dinamizadores e Regifes-Programas; e
com o IPEA, para o programa das cidades de
porte médio. Citam-se também os estudos sobre
o aproveitamento do Cerrado, em convénio com a
"EMBRAPA, e os trabalhos efetuados por solicita-
¢a0 da antiga CNPU, que resultaram na defini¢go
de regides metropolitanas e a de aglomeragbes ur-
banas no Brasil.

Dos trabalhos vinculados a uma perspectiva geoam-
biental citam-se 0s estudos sobre a expioracao e apro-
veitamento do gas natural no Brasil; os estudos sobre
o saneamento basico e problemas ambientais realiza-
dos para as nove regides metropolitanas do Brasil;
o0s estudos sobre as atividades mineradoras na Ama-

4% Costa, Wanderley Messias, Centralizagio e gestfio democritica do territério: uma oposicio? 1988, p. 108.

496 Davidovich, op. cit,, p. 2-3 seq.




zbnia; o diagnéstico ambiental da Amazénia Legal; o

projeto de Protegdo do Meio Ambiente e das Comuni-

dades Indigenas (PMACI | e 1l); o Projeto de Zonea-

mento Ecolégico-Econdmico; entre outros exemplos.

2 - como participag¢éo implicita - no planejamento
menciona a defini¢ao de divisbes regionais em
diferentes niveis com o objetivo de caracterizar
formas de organizagéo do espago concebidas
como manifestagéo concreta de fenémenos eco-
némicos e sociais.

Além destes exemplos, cabe mencionar os estudos
que levaram a definigdo de areas de influéncia das ci-
dades brasileiras-Rede Urbana. Com base na teoria
de lugar Central, elaboraram-se questionarios espe-
cificos de que resultou um quadro descritivo do posi-
cionamento hierarquizado de centros urbanos no
Pais. Trabalho este, alias, fundamental para avaliar a
dindmica espacial do mercado intemno brasileiro.

Segundo a geégrafa Fanny Davidovich,*” mais re-
centemente, formou-se uma espécie de consenso
entre os gedgrafos da Instituigio, de que a posicéo
da Geografia foi negativamente afetada, juntamente
com outras dreas das ciéncias sociais, no desenvol-
vimento dos trabalhos analiticos da espacialidade
brasileira. O agravamento da crise econdmica con-
cedeu prioridades crescentes a problemas de balan-
¢o de pagamento e da divida externa, conduzindo a
um esvaziamento das ciéncias sociais, em geral, e
da perspectiva espacial, em particular, juntamente
com o do planejamento no Pais.

De fato, as transformagdes recentes na estrutura
territorial do Pais vém mostrando fortes tendéncias de
esvaziamento do planejamento no Brasil e do regional
em particular, expresso pela extingdo de érgéos como
SERSE, SUDESUL e SUDECO. Paralelamente a islo,

497 14, ibid., p. 7.
4% Boletim do SINPEG, n. 7 de 1740/92.

observa-se o surgimento de novos Estados e Muni-
cipios, em sua maioria insolventes economicamente
e sem condigbes de gestdo autarquica.

Por outro lado, enquanto os Estados mais ricos
operam independentemente suas politicas territo-
riais, os estados mais pobres continuam a depen-
der de verbas federais para este objetivo, ainda
arraigados no vicio do repasse de verbas via re-
gibes-programas.

Os gedgrafos do IBGE, acostumados a tratar as
questdes territoriais dentro de uma perspectiva na-
cional, se véem na contingéncia de detectar e, simul-
taneamente, absorver estas transformag¢6es nas
quais a prépria organizagio federativa da Instituigdo
é colocada em causa. Segundo o Boletim do Sindi-
cato Nacional dos Trabaihadores de Instituiges e
Fundag¢es Publicas Federais de Pesquisas Estatis-
ticas e Geogréficas - SINPEG-,*% existe uma ten-
déncia para transferir as pesquisas do IBGE para a
responsabilidade dos governos estaduais, munici-
pais e & iniciativa privada.

Diante destes fatos, podemos entdo indagar se
néo estariamos diante do fim do modelo centralizado
de gestdo do territério?

A afirmagéo da democracia no Pais com eleigbes
livres para Presidente da Republica e a perspectiva
neoliberal manifestada no projeto de modernizagéo
da sociedade trazem novamente & cena a velha dis-
cuss@o em torno do melhor modelo de gestéo do terri-
tério brasileiro: centralizado ou descentralizado.
Entretanto, a considerar a forma autoritaria na condu-
¢éo das questdes territoriais no Brasil desde o Estado
Novo, a pergunta talvez deva ser melhor explicitada: a
crise do planejamento assinala o fim do modelo centra-
lizado ou autoritario de gestao do territdrio?
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SISTEMA DOS SERVIGCOS GEOGRAFICOS -1 SISTEMA DOS SERVIGOS ESTATISTICOS
(A—ORGAO ADMINISTRATIVO — Secretaria~Geral do Conselh £ (A—ORGAO ADMINISTRATIVO — Secretaria-Geral do Conselho e do Instituto.
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ropresenfnnu do Govérno do Distrito Federal e um representante [ - "I')B' crladg :
do C. N. E) — Reunese ordiuiriamente uma ves em cada quin- g:haw "::"’B ';'. Justas Executivas Re- l No Distrito Federal, nos Estados e no Territrio do Acre. (Composigiio varié~
kxo:e;;'mos © vo Teriirio do Ac . vl . Julho 'do 1934, " gionais vel, mxsguardadaapomvelmalomncoanunuExecths Central.)
iretéri son gt nE: o Territério do Acre. (Com varidvel, mas - I P e
Diretérios Regionais........ Sak & Towivil saslogi ot 3 Do Canbal) "',:'% u 5.“;:."':‘:'2 10 gr;‘ﬁ P:: _ g‘ t WFlalogrsflca;.a Egm‘sf""f‘ Dﬁgxt::
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6#0 : BERVICO DE GEOGRAFIA E CARTOGRAFIA. 1 RAL
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( ( DEPARTAMENTO NA-( Divisio de , Geologia e Mineralogia SERVICO DE ESTATfSTICA ECONOMICA E FINANCEIRA —
CIONAL DA PRODUCAO{ Divisio de Aguas Ministério da Fasenda.
MINERAL Divisio de Fomento da Produgiio Mineral Repartiches centraie de SERVICO DE ESTATiSTICA DA PRODUCAO — Ministério da
estatistics geral
Ministério da Agn- Dm:‘:oREeA ?51):32 C?}IKCIONAL DA PRODUCAO VEGETAL: Di A — Organisagio federal. . 4 SERV&QO t?E ﬁST%’EE}"}ECAInI;A tPREVIDENCIA E TRABALHO
— Miristério do dstria e
eultoe D NAGIONAL DA PRODUCKO ANTMAL: Di- SERVICO DE ESTATISTICA DA EDUCACAO E SAGDE — Mi-
CENTRO INACIOVﬁL DE ENSINO E PESQI;&A:I& AGRONO- | nistério da Educagio ¢ Satde.
Al it L 3 = ializad H vy
SERVICO FLORESTAL €00] ozes. ... | Servigos e secgles de estatistwn de natureza esp ; em dif
| SERVICO DE METEOROLOGIA LO"“' perad \ departamentos administrativos.
DEPARTAMENTO NACIONAL DE OBRAS CONTRA AS SBCAS ( . i ografi i
A— Organizagsio DEPARTAMENTO NACIONAL DE ESTRADAS DE FERRO ( TE_RE‘}&?&{&R}’(? Sg"i%‘;%: firvigs s Cloogr e .
fedsral 1 ér‘(u Ministério da Vi DEPARTAMENTO NACIONAL DE ESTRADAS DE RODAGEM tistica. — AMAZONAS: Departamento Estadual de Estatistica. —
©00pe-1 DEPARTAMENTO DOS CORREIOS E TELEGRAFOS TO I " :
TERRITORIO , DO RIO BRANCO: Servigo de Geografia ¢ Esta-
radores DEPARTAMENTO NACIONAL DE PORTOS, RIOS E CANAIS tistica. — PARA: Depa ento Estadual de Estatistica. — TER-
o DEPARTAMENTO NACIONAL DE OBRAS DE SBANEAMENTO RI RIO ]I))o AMAPg BemcodeGeografmeEstamnca.—f MA-
Ministério do Tra-{ ppp\RTAMENTO NACIONAL DE IMIGRAGAO e e Caii) e D
o s gy 11— Quadro Exe- de Estatistica.— RI0 GBANDE DO NORTE: Departamento Estadual
wo&& Fa{ CHSERVATORIO NACIONAL e ] A s . perients, Radial e By
e wie - —_ epartamento Estadual de atistica. —
Ministério da Fasends— SERVICO DO PATRIMONIO DA UNIAO (Cooperagiio Rm‘:f g::"‘,‘"" de ! GOAS: Departsmento Estadual do Estatistica. — SERGIPE: De-
Ministério das Be-{ DIg{IRI}I‘({IRADEL FRONTEIRAS, DO DEPARTAMENTO POL{TICO E federativa) B — Organisagfio regional Pal:l-ﬂlgeng Estadual deM%;?Atgun(}E Rﬁ?éi 5 Departamento Esta-
Iagbes Exteriores 1 dual de Estatistica. — : Departamento Estadual
Ministério da Justiz— ARQUIVO NACIONAL de Estatistica. — éi‘.SPfgITO 5 %AEb{Tg Departamento Estadual de
SERVICO GEOGRAFICO DO EXERCITO — DIRETORIA DE E:::;xshca. - %IISTRITg FEDAERAS bé’fé’&'&‘i‘i‘?é“ie%s;“é&“éa"i
Ministérios Mili fég%ggmiéﬁhb E NAVEGd?dCAOdT DIRETORIA DE ROTAS Estatistica. — SAO PAULO: Departamento Estadual de Estatistica.
L oragao condicionada, ~— PARANA: Departamento Estadual de Estatistica. — SANTA CA-
( TERRITORIO, DO GUAPORE: Servigo de Geograia o Estatistica: TARIN: Lepastamentn Eouingl e Hatatiation. — BIU. GRANDE
— TERRITORIO DO ACRE: Departamento de Geografia © E DO SUL: Depa‘:_"tﬂmfnt‘oEstadualeeEs}atlstlm — ,MATO GROSSO.
tistica. — AMAZONAS: Departamento Estadual de Estatistica, — Departamania e — GOIAS: Departamento
TERRITGRIO . DO RIO (ERANCO: Servico o Geograls  Eta- L. Eaadusl s Etatiscen
tistica. — A: Diretoria de Obras Piblicas, Terras e Viagio. —
TERRITORIO. DO  AMAPA: Servigo de Geografia e Estatistica. Orgton a Bervigon 6 acglion de statistien, de: naluress sapeclalivads; orn difrenien
— MARANHAOQ: Diretoria de Obras Puplicas. — PIAUf: Depar- L depar raHyos:
tamento Estadual de Estatistica. — CEARA: Diretoria de Viagfio e ias Municipai peps oo g Tratitnt,
Obras Piiblicas. — RI0 GRANDE, DO  NORTE : Departamento Agincias Municipais do Estatistioa; admir Delo Tustituto, poc
= delegacdo dos Governos Municipais, ez-vi dos Convénios Nacionais de
Estadual de Fstatistica. — PARAIBA: Departamento Estadual de Estatistica Munici d izual int
B — Organisacio | Repartigbes que funcionam Estatistica. — PERNAMBUCO: Departamento Estadual de Esta- M hstcs dm&%‘g’d para d:t%n lerem; p:; '3;". a0a interésses dos
: como Grglos centrais de geo- tistica. — ALAGOAS. Departamento Estadual de Fstatistica, — c— i local unicipios, dos Estados e da Unido. (As Agéncias, que podem ser
grafi SERGIPE: Departamento Estadal de_Fstatistica. — BAHIA: De- OEEANIGNS: Wl cvoniss unaasmnmssmeisy Gs U8 Lpos-= S, Coawdaie ou Cxioddle, oumigons K
] pansxnantc; Geografico. — MINAS ~ GERAIS: Departamento Geo- importéncia ou situagdo geogrifica do Municipio — estdo, em cada
grifico, — ESPIRITO _ SANTO: Servigo Geografico, Geolégico o Dakiate foinox, subendinlas Sjenicarmenis. so-tapectiy 0'%‘5:’:
— ADSpr 3
'DISTRITO FEDERAL: Depariameito o Googaln o Essiotn » mastids pelo asktato)
B— 840 PAELO Instltut% Geogréfét:)o e Geoldgico. — PARAN,
epartamento de Geografia, Terras ¢ Colonizagfo. — SANTA CA-
,ll;?éuNAG Dﬁpﬁrﬁamnta Esu&dfalxde Geogafis: & Chctrgralit, — SISTEMA DOS SERVIGCOS CENSITARIOS
D 4] —
GROSSO: R‘j‘)epa",amenw desg\m l?"ggogﬁgmiﬁaoﬂg Agg Integra também a estrutura do Instituto &ste terceiro misterna nacional de orgios de t imento das realida-
partamento de Geografia e Terras. ﬁw Funcmu. porém, apenas para a execugiio decenal do RECENSE‘;MFNTS giE%iAL ]t)A RE%!:(TBIJCA.{’J‘;W se realisa noef“nol de
0 0, ab ficos, e sociais. Assim,_a terceira o Instituto constitui-se periédicamente, para funcionar
D‘"“"‘gﬁj"'{“‘“‘m (o Prefeito como Presidentc, o Agente de Estatistica por um qBinqinio, a partir dos ance de milésimo & Dirigids pela’ COMISSIO CENSITARIA NACIONAL, com o ausilio de colégios anilogos —
€ — Organisagho 106al...... ... evvvnneruennannn. opann Beareiiria, g vrios yogai), Corpode dufurumatie, Agtuclas- Maul: reglonals e municipals, — tem por 6rglios executivos, constituindo 0 SERVICO NACIONAL DFE RECENSEAMENTO: s Direcio Gentral (subdivi-
cipais :5 . atistica e Servigos M com ati dida em Divisio Administrativa, Divisdo Técnica, Divisiio de Publlcldadc ¢ Divisdo de Coordenagdo); as Delegacias Reglonais (uma em cada Unidade
e cartograficas. 1 da Federagio); as Delegacias S is (tantas quant arias); as Delegacias Municipals (uma em cada Municipio).

NOTA — Todos os 6rgdos executivos das alas permanentes do Instituto dispbem de bibliotecas especializadas s0bre os respectivos campos de trabalho. A maior parie déles possui servico foto-cartogrdfico e equipamento
apropriado. Em alguns existem tipografias privativas. Junto & Becrelaria-Geral do Instituto, porém, funcionam, como organizsa¢bes cenirais, — uma Biblioteca, um Servico de Apuragclo Mecdnica ¢ um Servigo Grdfico.
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DECRETO LEI N. 311 — de 2 de margo de 1938

Dispoe sébre a divisao territorial do pais e dé outras providéncias

O Presidente da Republica, usando das atribui¢Ses que lhe confere o
artigo 180 da Constitui¢do:

Considerando que o art. 15 da Constituigio confere a Unific a com-
_ peténcia de resolver definitivamente sobre os limites do territorio nacional
¢ fazer o recenseamento geral da populagio;

Considerando que essa faculdade implica a de promover a delimitagio
uniforme das circunscrigbes territoriais;

Considerando, ainda, os compromissos assumidos nas clausulas XIV
e XV da Convengio Nacional de Estatistica, 2 Resolugio n. 59, de 17 de
julho de 1937, da Assembléia Geral do Conselho Nacional de Estatistica,
¢, finalmente, o critério por éste firmado na Resolugio n. 60, de 17 de
julho de 1937, da Assembléia Geral, para o computo das unidades do
quadro territorial da Republica,

Decreta:

Art. 1.° Na divisdo territorial do pais serdo observadas as disposigbes
desta lei.

Art. 2. Os municipios compreenderio um ou mais distritos formando
area continua. Quando se fizer necessdrio, os distritos se subdividirio em
zonas com seriagio ordinal.

Paragrafo anico. Essas zonas poderio ter ainda denominagbes es-
peciais.

Art. 3.2 A séde do municipio tem a categoria de cidade € the di o
nome.

Art. 4.° O distrito se designard pelo nome da respectiva séde, a qual,
enquanto ndo for erigida em cidade, terd a categoria de vila.

Paragrafo tnico. No mesmo distrito nio haverda mais de uma vila.

Art. 5.2 Um ou mais municipios, constituindo irea continua, formam
o térmo judicidrio, cuja séde sera a cidade ou a mais importante das ci-
dades compreendidas no seu territorio e dard nome & circunscrigdo.

Art. 6.° Observado, quanto 3 séde e i continuidade do territério, o
disposto no artigo anterior, um ou mais termos formam a comarca.



Art. 79 Os territérios das comarcas e termos serio definidos, nos
respectivos atos de criagio, pela referéncia as circunscrigdes imediatamente
inferiores que os constituirem. O ato de (Cria¢gdo de cada municipio,
porém, indicara os distritos que no todo ou em parte vierem a constituir
o seu territéric e fard a descricio dos antigos ou novos limites do distrito
que passarem a formar a linha diviséria -municipal, discriminadas as sec-
¢bes correspondentes as sucessivas confrontagles inter-distritais. Analoga-
mente, nenhum distrito serd criado, sem a indicagdo expressa da anterior
jurisdicio distrital do territério que o deva constituir, descritos os respe-
ctivos limites com cada um dos distritos que formarem suas confrontactes.

Art, 82 Os limites inter-distritais ou inter-municipais serfo definidos
segundo linhas geodésicas entre pontos bem identificados ou acompa-
nhando acidentes naturais,, ndo se admitindo linhas divisérias sem defini-
¢do expressa ou caracterizadas apenas pela coincidéncia com divisas pre-
téritas ou atuais.

Art. 9° Em nenhuma hipitese se considerario incorporados ou a
qualquer titulo subordinados a uma circunscrigio, territdrios compreen-
didos no perimetro de circunscrigBes visinhas.

Art. 10. N3o haveri, no mesmo Estado, mais de uma cidade ou vila
com a mesma denominagdc.

Art. 11. Nenhum novo distrito serd instalado sem que préviamente se
delimitem os quadros urbano e suburbano da séde, onde haverd pelo menos
trinta moradias.

Paragrafo tnico. O ato de delimitagio serd sempre acompanhado da
respectiva planta.

Art. 12. Nenhum municipio se instalard sem que o quadro urbano da
séde abranja no minimo duzentas moradias.

Art. 13. Dentro do prazo de um ano, contado da data desta lei, ou da
respectiva instalagio, se ulterior, os municipios depositario na Secretaria
do Diretorio Regional de Geografia, em duas vias autenticadas, o mapa
do seu territério.

§ 1.° O mapa a que se refere éste artigo, ainda quando levantado de
modo rudimentar, deverd satisfazer os requisitos minimos fixados pelo
Conselho Nacional de Geografia.

§ 2.° O municipio que nio der cumprimento ao disposto néste artigo
terd cassada a autonomia e o seu territdrio serd anexado a uvm dos muni-
cipios vizinhos, ao qual fica deferido o encargo, aberto novo prazo de um
ano, com idéntica sangdo.

Art. 14. A competéncia dos governos estaduais para a criagio dos
distritos nfo impede que os governos dos municipios, para fins exclusivos
da respectiva administragdo, os subdividam em sub-distritos.



Art. 15. As designagbes ¢ a discriminagio de ‘‘comarca”, “térmo”,
‘‘municipio” e “distrito’” serdo adotadas em todo o pais, cabendo as res-
pectivas sédes as categorias correspondentes, e abrangidos os distritos que
existiam sémente na ordem administrativa ou na judiciaria.

§ 1.° Ficam mantidos, para os efeitos déste artigo, os distritos de uma
ou de outra ordem, ji instalados, que, em virtude de disposiio constitu-
cional, houverem sido creados por atos municipais.

§ 2.% Ficam excetuados da confirmagico e alargamento de investidura
determinados neste artigo os varios distritos judicidrios ou administrativos
que tiverem séde na mesma cidade, aos quais se aplicara, desde ji, o cri-
tério fixado na dltima parte do art, 2.9,

Art. -16. Somente por leis gerais, na forma déste artigo, pode ser mo-
dificado o quadro territorial, tanto na delimitagfio e categoria dos seus ele-
mentos, quanto na respectiva toponimia.

§ 1.° No primeiro semestre do ano corrente, e para entrar em vigor
a 1 de julho, os governos dos Estados e, para as circunscrigbes direta~
mente submetidas 4 sua administragdo, o govérno federal, fixarfo, de
acérdo com instrugbes gerais baixadas pelo Conselho Nacional de Geogra-
fia, 0 novo quadro territorial respectivo, ao qual serid apensa a descrigio
sistematica dos limites de todas as circunscrigbes distritais e municipais
que nele figurarem.

§ 2.° Até entdo, subsistem os termos que forem atualmente subdivi-
sbes de municipios, tendo as respectivas sédes a categoria de vila.

§ 3.° Entrando em vigor a nova defini¢gio do quadro territorial, s
podera éste ser alterado por leis.gerais quinquenais, promulgadas no ul-
timo ano de cada periodo para entrar em vigor a 1 de janeiro do ano
imediato. A segunda destas revisbes quinquenais s se dard si se houver
realizado o recenseamento do Estado no segundo ano do periodo.

Art. 17. A instalagiio das novas circunscrices e a investidura das
respectivas sédes em seus novos foros realizar-se-do dentro do prazo de
seis méses a contar da vigéncia da lei de divisio territorial que as houver
criado, mas em data marcada por decreto do govérno estadual.

Paragrafo tnico. Os governos dos Estados, por decretos baixados no
dltimo dia atil do prazo a que se refere éste artigo, declararfo a caduci-
dade das circunscrigdes cuja instalagio, por inadimplemento dos requisitos
legais, nido tiver sido ordenada.

Art, 18 Os governos dos Estados, por decretos baixados até 31 de
margo de 1938, publicario a relagio das circunscri¢bes administrativas e
judicirias ji instaladas ao tempo desta lei, feitas as alteragdes de classifi-
caciio e toponimia bem como de categoria das sédes decorrentes dos cri-
térios na mesma fixados, e de acérdo com o modélo geral que o Conselho
Nacional de Estatistica formulara.



Parigrafo tnico. As alteragdes de denominagio decorrentes do dis-
posto no art, 10 s6 seriio efetivadas no novo quadro a que se refere o § 1.°
do art. 16.

Art. 19. As disposigGes desta lei estendem-se, no que for aplicavel,
ao Distrito Federal e ao Territorio do Acre.

Art. 20. Esta lei entrara em vigor na data da sua publicagio, revoga-
das as disposi¢des em contrario.

Rio de Janeiro, em 2 de margo de 1938, 117° da Independéncia e 50°
da Reptblica.
GeTULIo VARGAS.
Francisco Campos.
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