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Apresentacao

Apés a publicacdo da sexta edicdo deste Relatério Metodoldgico,
em 2012, alguns comentarios e sugestdes foram realizados pelos
usuarios dos indices elaborados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, processo, alids, natural em trabalhos dessa natureza.

Avaliando tais sugestdes e beneficiando-se substancialmente da
mais recente atualizacdo das estruturas de ponderacao do Sistema Na-
cional de indices de Precos ao Consumidor - SNIPC, realizada a partir
das informacdes sobre as despesas realizadas pelas familias que foram
obtidas através da Pesquisa de Orcamentos Familiares - POF 2008-2009,
o presente documento apresenta algumas atualizacbes em relacdo a
edicdo anterior, uma vez que ja encontram-se incorporados todos os
aprimoramentos que se fizeram possiveis.

O IBGE, através da Coordenacéo de indices de Precos, responsavel
pela elaboracdo dos indicadores de precos, torna disponivel ao publico
em geral a metodologia de célculo dos indices produzidos pelo SNIPC,
estando estas informacdes disponiveis para acesso dos usuarios no
portal do IBGE na Internet.

Marcia Maria Melo Quintsir
Diretora de Pesquisas



Introducéao

Oindice de Precos ao Consumidor - IPC constitui-se numa medida
sintese do movimento de precos de um conjunto de bens e servicos,
chamado "cesta de mercadorias”, representativo de um determinado grupo
populacional, em um certo periodo de tempo.

O Sistema Nacional de indices de Precos ao Consumidor — SNIPC,
implantado e gerido pela Coordenacio de indices de Precos, do IBGE, produz
mensalmente indices de precos seguindo critérios econémicos e estatisticos
em consonancia com recomendacdes internacionais. Tais critérios sado apli-
cados as pesquisas basicas, a montagem da estrutura de pesos, as bases
cadastrais e aos métodos de coleta e de calculo.

No periodo compreendido entre 1948 e 1978, a producao de indices
de precos esteve a cargo do entdo Ministério do Trabalho, com abrangéncia
geografica compreendendo as seguintes capitais brasileiras: Belém, Forta-
leza, Natal, Recife, Salvador, Belo Horizonte, Niterdi, Rio de Janeiro, Sdo
Paulo, Curitiba, Florianépolis, Porto Alegre, Cuiaba e Brasilia. A partir da
agregacao destes resultados regionais, calculava-se o indicador nacional.

A partir de julho de 1978, o IBGE assumiu integralmente, por
deliberacdo oficial, a responsabilidade pela elaboragdo do indice de
precos ao consumidor.

Inicialmente, com a preméncia de assegurar a continuidade da
producao de indices de precos, o IBGE manteve o sistema adotado pelo
entdo Ministério do Trabalho, pouco aperfeicoado, que ensejou a neces-
sidade de uma reformulacado geral no que concerne, por exemplo, aos
seguintes pontos: organizacao das bases cadastrais, definicao de critérios
para selecdo das amostras de produtos e estabelecimentos comerciais,
sistematizacdo da coleta de precos e adequacao dos instrumentos de
critica e andlise da pesquisa.
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Neste contexto, um novo sistema foi concebido, denominado Sistema Nacional de
indices de Precos ao Consumidor — SNIPC, com o objetivo de produzir, continua e sistema-
ticamente, o indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC e o indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo — IPCA.

A implantacdo da atual abrangéncia geografica do SNIPC, que inclui as Regiées Me-
tropolitanas de Belém, Fortaleza, Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sdo Paulo,
Curitiba e Porto Alegre, além do municipio de Goiania e Brasilia, ndo foi simultanea. Assim,
em ordem cronoldgica, a producao iniciou-se nas seguintes areas:

* Rio de Janeiro (janeiro de 1979);

® Porto Alegre, Belo Horizonte e Recife (junho de 1979);
® S3o Paulo, Brasilia e Belém (janeiro de 1980);

e Fortaleza, Salvador e Curitiba (outubro de 1980); e

e Goiania (janeiro de 1991).

O IBGE produz a série histérica do INPC desde marco de 1979. No mesmo ano,
em dezembro, o IPCA passou a ser divulgado.

O SNIPC abrange um ndmero consideravel de atividades complementares, integradas
e organizadas pela estrutura gerencial da Coordenacdo de indices de Precos, envolvendo
desde as equipes de coleta, formada por grupos de entrevistadores sob a responsabilidade
de supervisores e coordenadores locais, como também, pelas equipes de critica, analise e
validacao das informacodes pesquisadas. A adequada realizacdo destas atividades requer um
grupo de técnicos especializados. O trabalho conta, também, com profissionais responsaveis
pelas atividades de processamento de dados.

Este documento, em sua sétima edicao, visa descrever os métodos de célculo empre-
gados na elaboracao dos indices de precos apurados pelo IBGE. Desse modo, o documento
encontra-se estruturado da seguinte forma:

* Aspectos metodolégicos basicos — apresenta as caracteristicas basicas dos
indices e a forma de obtencao das informacdes, enfocando aspectos relativos
a escolha da populacao-objetivo, do sistema de pesos e do sistema de precos;

*Métodos de calculo — descreve os processos de agregacao dos dados individuais
até a obtencao do indice nacional, ou seja, aborda os métodos de célculo dos
indices nos niveis de produto, subitem, e item, em geral, por area pesquisada,
exprimindo resultados regionais para, em seguida, obter o indice nacional; e

*Producéao e divulgacao dos indices — aborda os aspectos da producao dos indi-
ces, priorizando as atividades de andlise de precos, essencial para assegurar a
qualidade dos resultados divulgados, descrevendo em linhas gerais a estrutura,
o conteldo e o objetivo dos relatérios de apresentacao dos resultados e de co-
mentarios gerais.

Como informacao adicional, encontra-se no final do documento um Apéndice que re-
gistra uma descricao sucinta das principais revisdes metodolégicas introduzidas no SNIPC e
um registro histérico relacionado a utilizacao dos indices e os respectivos instrumentos legais.
Adicionalmente, quadros-resumo sao disponibilizados tratando dos seguintes temas: descricao
do escopo dos indices de precos atualmente produzidos (Quadros 1 e 2); indicadores ja pro-
duzidos e excluidos do SNIPC (Quadro 3) e, um histérico das alteracoes ocorridas na moeda
nacional oriundas dos diversos planos de estabilizacdo de precos (Quadro 4), informacoes
Uteis para corrigir valores monetarios.
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Linhas gerais para a definicao das
populacées-objetivo no SNIPC

A identificacdo da populacédo-objetivo ou, em outros termos, a
determinacao do grupo populacional de cuja cesta de compras é medida
a variacdo de precos através do indice de Precos ao Consumidor - IPC,
é consequéncia da utilizacdo dada ao indice e de algumas restricoes de
ordem pratica inerentes a sua producao.

Uma vez estabelecidos os objetivos dos indices, citados mais
adiante, faz-se necessaério dispor de dados de distribuicdo de rendimento
para definir-se as populagcdes-objetivo.

E através da Pesquisa de Orcamentos Familiares - POF que se in-
vestigam os habitos de consumo das familias segundo a distribuicdo de
rendimento. Esses dados de rendimento sdo utilizados, entdo, para definir
as populacdes-objetivo capazes de atender ao atributo preestabelecido, qual
seja, o de contemplar a utilizacao proposta para cada indice.

No caso do Sistema Nacional de indices de Precos ao Consumidor -
SNIPC, quando de sua criacdo, os dados necessarios para a definicao das
populacdes-objetivo, montagem da cesta de produtos e servicos, bem como
para a sua estrutura de pesos foram extraidos do Estudo Nacional da Despesa
Familiar - Enper 1974-1975, de objetivo mais amplo que o da POF, porém de
caracteristicas semelhantes.

Para atender a necessidade de revisdo das populacdes-objetivo com
a finalidade de preservar-se, pelo menos, a representatividade inicialmente
estabelecida para os indices, sugere-se utilizar os dados provenientes de
cada nova POF, onde sdo atualizadas as informacoes referentes aos habitos
de consumo familiar segundo o rendimento mensal das familias. Desde a
implantacao do SNIPC, a definicdo das cestas de consumo e a atualizacédo
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das estruturas de ponderacao dos indices de precos foram obtidas a partir das informacdes
oriundas das seguintes pesquisas: POF 1987-1988, POF 1995-1996, POF 2002-2003 e
POF 2008-2009.

A partir do més de referéncia de janeiro de 2012, foram incorporadas as estruturas de
gastos geradas pela POF 2008-2009. Os reflexos dessas atualizag6es nas populacdes-objetivo
sdo apresentados ao longo desta primeira parte do texto.

Motivacao e objetivo para a criacao dos indices

As motivacdes para a criacdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
- IPCA e indice Nacional de Precos ao Consumidor - INPC foram a obtencdo de medida
geral de inflacdo e a indexacao salarial, respectivamente. A partir dai, foram estabele-
cidos os objetivos de cada indice:

- IPCA - medir as variacoes de precos referentes ao consumo pessoal; e

- INPC - medir as variacdes de precos da cesta de consumo das populacées
assalariadas e com baixo rendimento.

A definicdo das populacées-objetivo vem sendo fundamentada, no caso do SNIPC,
nesses objetivos associados a cada um dos principais indices produzidos. Além disso,
dois critérios tém sido adotados para definir o segmento populacional que melhor cor-
responde ao cumprimento daqueles objetivos:

- robustez estatistica das estruturas de ponderacdo estimadas; e

- estabilidade da estrutura de consumo.

A populacao-objetivo do INPC

O SNIPC foi implantado num contexto econémico em que o elevado grau de
indexacao requeria um sistema integrado de precos e de indices de pregcos, coerentes
e homogéneos, a fim de atender as demandas da politica salarial, em particular, e da
politica econ6mica, em geral.

Naquele contexto, a razdo essencial para a criacdo do INPC (indice restrito) foi a
politica salarial, sendo seu objetivo indicar como as familias cujos chefes sdo assalariados
e possuem baixos rendimentos sdo afetadas pelo movimento dos precos.

Este indice tem sido, na pratica, utilizado para além de seu objetivo primeiro e tem
fornecido, ao longo dos anos, subsidios para as decisdes de reajustes de remuneracgoes,
ndo apenas aos agentes diretamente afetados pelos dissidios, mas a qualquer catego-
ria de trabalhadores, sindicalizados ou ndo. Tem sido usado, também, como indexador
de outros precos da economia, especialmente daqueles com maior influéncia sobre a
capacidade de consumir das familias de mais baixos rendimentos.

No entanto, a populacido-objetivo do INPC é definida sem considerar esta aplica-
cao mais ampla a ele atribuida e tem sido focalizada no atendimento ao seu objetivo
original: medir a variacao agregada dos precos dos bens e servicos consumidos pelas
familias com baixos rendimentos e cujos chefes sdo assalariados.

Os critérios de cobertura populacional e de estabilidade da estrutura de consumo
sdo aplicados segundo os pardmetros que seguem:
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- cobertura populacional — foi arbitrado, desde a implantacdo do INPC, que o
indice assegurasse a cobertura populacional de cerca de 50% das familias com
chefes assalariados; e

estabilidade da estrutura de consumo — ao longo dos anos, foram excluidas as
familias com rendimentos menores que 1 saldrio minimo, com base no argu-
mento de que esse segmento tem rendimento e estrutura de consumo instaveis
ou atipicos. Apesar da constatacdo, no periodo recente, de um padrao mais
estavel e diversificado de consumo para os niveis inferiores de rendimento devi-
do ao aumento do poder de compra dessas familias, a exclusao dessa faixa de
rendimentos justifica-se tendo em vista a aplicacao inicialmente proposta para
o INPC, isto &, a correcao monetaria de saldrios, ndo implicando a inclusdo das
familias com rendimento inferior ao menor salario legal do Pais.

No processo de atualizacdo das estruturas de ponderacdo com base nas informa-
coes da POF 2008-2009, a mais recente, decidiu-se, dado o objetivo original do INPC:

- manter a exclusao das familias com pessoa de referéncia assalariada e rendi-
mentos inferiores a 1 salario minimo; e

- assegurar o parametro histérico para o critério da cobertura, ou seja, que aproxi-
madamente 50% daquelas familias com pessoa de referéncia assalariada sejam
cobertas, tomando-se as familias com os rendimentos mais baixos desde que
iguais ou superiores a 1 salario minimo.

Na implantacdo do INPC, em 1979, o IBGE definiu como populagao-objetivo as
familias cujos chefes eram assalariados e tinham rendimentos monetéarios disponiveis
situados no intervalo de 1 a 5 saldrios minimos. Atualmente, segundo as informacodes
da POF 2008-2009" , o intervalo também compreende a mesma faixa de rendimentos,
ficando, assim, mantidas as proporcoes inicialmente estabelecidas a partir dos dados
do ENDEF.

Hoje, o critério da estabilidade aplicado aos dados apresentados pela POF indica
a exclusao de 7,59% das familias, ou seja, daquelas com rendimentos menores que
R$ 415,00 (quatrocentos e quinze reais), valor equivalente a 1 saldrio minimo de 15
de janeiro de 2009.

O critério da robustez, pelo qual busca-se assegurar a cobertura de cerca de 50%
das familias com mais baixos rendimentos, leva a considerar as familias com rendimen-
tos de até R$ 2 075,00 (dois mil e setenta e cinco reais), ou 5 saldrios minimos de 15
de janeiro de 2009.

A Tabela 1 apresenta a distribuicdo do nimero de familias com pessoa de refe-
réncia assalariada em relacao ao total das areas urbanas pesquisadas, segundo classes
de rendimento monetéario familiar disponivel em janeiro de 2009.

Na definicao dos limites de rendimento, foram considerados alguns fatores:

- fixou-se o limite inferior em 1 saldrio minimo a fim de nao acarretar distorcoes a
cesta, isto porque acredita-se que as familias com rendimento mensal inferior a este valor
tenham sua subsisténcia complementada, pelo menos em parte, através de autoconsumo,

doacoes, trocas etc., ndo sendo possivel caracterizar suas cestas de compras; e

' Nas Pesquisas de Orcamentos Familiares 1986-1987 e 1995-1996, esta faixa compreendia o intervalo de 1 a 8 salérios
minimos; na POF 2002-2003, o intervalo de 1 a 6 saldrios minimos.
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- fixou-se o limite superior privilegiando os dois objetivos ja4 mencionados:

1 - a necessidade de pesquisar uma cesta que fosse, de fato, representativa de
um maior numero possivel de familias com pessoa de referéncia assalariada; e

2 - o grupo contemplado ser aquele que tem a menor capacidade de defesa contra
a inflacao, ou seja, as familias de baixo rendimento.

Com esse procedimento, foram contempladas mais de 50% das familias com
pessoa de referéncia assalariada.

Tabela 1 - Distribuigdo do numero de familias com pessoa de referéncia assalariada,
do total das areas urbanas pesquisadas, segundo as classes de
rendimento mensal familiar - jan. 2009

Classes de rendimento Numero de familias Percentual de familias (%)

mensal familiar (R$) Total Acumulado Total Acumulado
Total 20 226 594 . 100,0 .
0,00 a 0,00 13017 13017 0,1 0,1
0,01 a 414,99 1521 894 1534 911 75 7,6
415,00 a 415,00 2528 1537 439 0,0 7,6
415,01 a 830,00 3674 225 5211664 18,2 25,8
830,01 a 1 245,00 3660 935 8 872 599 18,1 43,9
1 245,01 a 1 660,00 2613 661 11 486 260 12,9 56,8
1 660,01 a 2 075,00 2 086 486 13 572 746 10,3 67,1
2 075,01 a 2 490,00 1403 344 14 976 090 6,9 74,0
2 490,01 a 2 905,00 983 894 15 959 984 49 78,9
2 905,01 a 3 320,00 712773 16 672 757 3,5 82,4
3 320,01 a 3735,00 546 826 17 219 583 2,7 85,1
3735,01 a 4 150,00 452 181 17 671 764 2,2 87,4
4 150,01 a 4 565,00 407 372 18 079 136 2,0 89,4
4 565,01 a 4 980,00 290 803 18 369 939 1,4 90,8
4 980,01 a 5 395,00 209 357 18 579 296 1,0 91,9
5 395,01 a 5810,00 209 156 18 788 452 1,0 92,9
5810,01 a 6 225,00 216 382 19 004 834 1.1 94,0
6 225,01 a 6 640,00 159 006 19 163 840 0,8 94,7
6 640,01 a 7 055,00 155 181 19319 021 0,8 95,5
7 055,01 a 7 470,00 87 702 19 406 723 0,4 95,9
7 470,01 a 7 885,00 78 832 19 485 555 0,4 96,3
7 885,01 a 8 300,00 95 550 19 581 105 0,5 96,8
8 300,01 a 8 715,00 60 510 19 641 615 0,3 97,1
8715,01 a 9 130,00 50 701 19692 316 0,3 97,4
9 130,01 a 9 545,00 66 514 19 758 830 0,3 97,7
9 545,01 a 9 960,00 44 936 19 803 766 0,2 97,9
9 960,01 a 10 375,00 63 598 19 867 364 0,3 98,2
10 375,01 a 10 790,00 46 377 19913 741 0,2 98,5
10 790,01 a 11 205,00 55157 19 968 898 0,3 98,7
11 205,01 a 11 620,00 8 854 19 977 752 0,0 98,8
11 620,01 a 12 035,00 24 682 20002 434 0,1 98,9
12 035,01 a 12 450,00 8313 20 010 747 0,0 98,9
12 450,01 a 16 600,00 116 292 20 127 039 0,6 99,5
16 600,01 ou mais 99 555 20 226 594 0,5 100,0

Fonte: IBGE, Pesquisa de Orgamentos Familiares 2008-2009.

A Tabela 2 mostra, para cada regido pesquisada e para o total das areas, os percentu-
ais que correspondem as familias componentes da populacao-objetivo do INPC, de acordo
com a POF 2008-2009, em relacdo ao total de familias nas quais a pessoa de referéncia é
assalariada e ao total de familias.
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Tabela 2 - Distribuigdo percentual de familias com rendimento entre 1 e 5 salarios
minimos na POF, com pessoa de referéncia assalariada,
segundo as areas pesquisadas - jan. 2009

Percentuais de familias (%)

Areas pesquisadas

Total (1) Assalariado

Total 30,9 59,5
Belém 30,9 62,7
Fortaleza 334 70,3
Recife 34,2 68,0
Salvador 33,5 63,5
Belo Horizonte 31,0 64,0
Rio de Janeiro 30,9 60,6
Sé&o Paulo 29,5 53,3
Curitiba 30,5 59,4
Porto Alegre 29,8 59,7
Goiania 34,2 66,6
Distrito Federal 23,8 46,1

Fonte: IBGE, Pesquisa de Orgamentos Familiares 2008-2009.
(1) Total das familias das areas pesquisadas.

Assim, a definicdo da populacdo-objetivo do INPC adotada a partir de janeiro de
2012 corresponde a: familias residentes nas areas urbanas das regides de abrangéncia do
SNIPC, com rendimentos de 1 a 5 salarios minimos, cuja pessoa de referéncia é assalariada.

A populacao-objetivo do IPCA

Quanto ao IPCA, a motivacdo para sua criacao foi oferecer, para todos os fins
praticos, a medida do movimento geral dos precos no mercado varejista e, também, o
indicador da inflagdo segundo o consumo pessoal, sendo este utilizado pelo Banco Central
do Brasil - BAcen, desde janeiro de 1999, como parametro principal no monitoramento do
sistema de metas de inflacdo no Brasil. Dessa forma, a definicdo da populacao-objetivo
do IPCA considera os seguintes critérios e parametros:

- cobertura populacional — acima de 90% das familias residentes nas areas ur-
banas de abrangéncia do SNIPC, qualquer que seja a fonte de rendimentos, de modo a
assegurar cobertura préxima da totalidade, tendo em vista o objetivo do IPCA; e

- estabilidade da estrutura de consumo — excluidos os extremos da distribuicao,
ou seja, aquelas familias cujos rendimentos estdao abaixo de 1 saldrio minimo e aque-
las com rendimentos considerados muito altos. Os argumentos sao a instabilidade e a
atipicidade dos habitos de consumo das familias componentes desses segmentos.

A Tabela 3 apresenta a distribuicdo, obtida na POF 2008-2009, do numero
de familias segundo o rendimento monetéario familiar disponivel para o total das 11
areas do SNIPC, considerando-se a distribuicdo das familias para a area urbana da

Unidade da Federacéao.
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Tabela 3 - Distribuicao do nimero de familias do total das areas urbanas pesquisadas,
segundo as classes de rendimento mensal familiar - jan. 2009

Classes de rendimento Numero de familias Percentual de familias (%)
mensal familiar (R$) Total Acumulado Total Acumulado
Total 39 005 850 . 100,0
0,00 a 0,00 83 504 83 504 0,2 0,2
0,01 a 414,99 2953 205 3036 709 76 78
415,00 a 415,00 129 078 3165787 0,3 8,1
415,01 a 830,00 7 542 928 10 708 715 19,3 27,5
830,01 a 1245,00 7012 202 17 720 917 18,0 45,4
1245,01 a 1 660,00 4728 859 22449776 12,1 57,6
1 660,01 a 2075,00 3750114 26 199 890 9,6 67,2
2 075,01 a 2490,00 2553 090 28 752 980 6,5 73,7
2 490,01 a 2 905,00 1815275 30 568 255 4,7 78,4
2905,01 a 3320,00 1446 757 32015012 3,7 82,1
3 320,01 a 3 735,00 969 545 32 984 557 2,5 84,6
3735,01 a 4 150,00 877 968 33 862 525 2,3 86,8
4 150,01 a 4 565,00 866 295 34 728 820 2,2 89,0
4 565,01 a 4980,00 516 283 35245103 1,3 90,4
4980,01 a 5 395,00 409 755 35 654 858 11 91,4
5 395,01 a 5810,00 384 850 36 039 708 1,0 92,4
5810,01 a 6 225,00 357 184 36 396 892 0,9 93,3
6 225,01 a 6 640,00 334 451 36 731 343 0,9 94,2
6 640,01 a 7 055,00 260 772 36992 115 0,7 94,8
7 055,01 a 7 470,00 190 088 37 182 203 0,5 95,3
7 470,01 a 7 885,00 174 764 37 356 967 0,4 95,8
7 885,01 a 8 300,00 190 068 37 547 035 0,5 96,3
8 300,01 a 8715,00 117 763 37 664 798 03 96,6
8715,01 a 9 130,00 117 699 37 782 497 0,3 96,9
9 130,01 a 9 545,00 117 041 37 899 538 0,3 97,2
9 545,01 a 9 960,00 90 767 37 990 305 0,2 97,4
9960,01 a 10 375,00 129 566 38 119 871 03 97,7
10 375,01 a 10 790,00 110 995 38 230 866 03 98,0
10 790,01 a 11 205,00 95 450 38326 316 0,2 98,3
11 205,01 a 11 620,00 36 509 38 362 825 0,1 98,4
11 620,01 a 12 035,00 57 259 38 420 084 0,1 98,5
12 035,01 a 12 450,00 26 288 38 446 372 0,1 98,6
12 450,01 a 16 600,00 293 667 38 740 039 0,8 99,3
16 600,01  ou mais 265 811 39 005 850 0,7 100,0

Fonte: IBGE, Pesquisa de Orgamentos Familiares 2008-2009.

O critério da estabilidade aplicado aos dados apresentados na Tabela 3 indica a
exclusao de 8,47% das familias, correspondendo a 7,79% daquelas com rendimentos
menores que 1 salario minimo de 15 de janeiro de 2009 e 0,68% das familias com
rendimentos superiores a R$ 16 600,00 (dezesseis mil e seiscentos reais), ou seja, 40
saladrios minimos.
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O critério da robustez para assegurar a cobertura de mais que 90% das familias levou
a considerar aquelas familias com rendimentos de R$ 415,00 até R$ 16 600,00. Assim,
a populacao-objetivo do IPCA adotada desde janeiro de 2012 é a que segue: “familias re-
sidentes nas areas urbanas das regides de abrangéncia do SNIPC com rendimentos de 1 a
40 salarios minimos, qualquer que seja a fonte dos rendimentos”.

Estruturas de ponderacéao

Definidas as populacGes-objetivo de cada indice produzido pelo IBGE, passa-se a
obtencdo das estruturas de ponderacdo que constituem o conjunto de bens e servicos re-
presentativos do consumo destes grupos e dos valores de despesa que lhes sao associados.

Dependendo da populacdo-objetivo, sdo obtidas estruturas diferenciadas, por exemplo:
a estrutura das familias que integram a faixa de rendimento de 1 a 5 salarios minimos é dife-
rente daquela cuja faixa de rendimento compreende 1 a 40 salarios minimos. Essas diferencas
podem ser tanto para as espécies de produtos e servicos quanto para as despesas relativas
efetuadas. No primeiro caso, como exemplo, tem-se os subitens “estacionamento” e “aluguel
de veiculos” que, em geral, constam da estrutura de maior faixa de rendimento, sendo mais
dificil de serem encontrados na faixa de rendimento mais baixa. No segundo caso, o subitem
“arroz” pode ser identificado nas duas estruturas, porém com proporcdes de despesas, em
relacdo ao total, diferenciadas.

E interessante notar, ainda, que além das diferencas entre estruturas de uma mesma
area em funcao da populacao-objetivo pesquisada, existem diferencas entre as areas, como
é o caso do subitem “acai (emulsdo)”, cujo peso sé tem relevancia na estrutura de Belém.

Resumem-se, a seguir, os métodos de determinacdo dos pesos e 0s principais critérios

adotados na montagem das estruturas de ponderacées dos indices regionais? .

Organizacdo das informacdes

Atualmente, as estruturas de ponderacoes utilizadas para o célculo dos indices resul-
taram da consolidacdo dos orcamentos familiares levantados pela POF. De acordo com a
pratica internacional, algumas decisdes foram tomadas, a exemplo da exclusao de despesas
nao consideradas de consumo: compra de imdvel, impostos diretos, juros e prestacao de
empréstimos etc. Excluiram-se, também, outras despesas que, embora caracterizadas como
sendo de consumo, apresentam-se de forma agregada, impossibilitando, dessa forma, o
reconhecimento de qual preco coletar. Nesta situacdo, encontram-se as despesas com
aniversario, casamento, batizado, natal, carnaval e outras similares.

As estruturas sdo montadas utilizando-se uma organizacdo de cédigos em grupa-
mentos logicamente estabelecidos de forma que ficam juntas as categorias de consumo
de mesma natureza, resultando nos seguintes niveis de agregacao, assim hierarquizados:

- grupo;

- subgrupo;

- item; e

- subitem.

2 Para o contetdo do sistema de pesos, em varios niveis, para as duas populacdes-objetivo, bem como informacdes adi-
cionais, por area geografica de pesquisa, consultar a publicacdo: SISTEMA nacional de indices de precos ao consumidor:
estruturas de ponderacéo a partir da pesquisa de orcamentos familiares 2008-2009. Rio de Janeiro: IBGE, 2012. 269 p.
(Série relatérios metodolégicos, v. 39). Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/precos/inpc_ipca/
srmipca_pof_2008_2009.pdf>. Acesso em: out. 2012.
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Exemplificando: “laranja-pera” é um subitem do item “frutas”, que juntamente com
outros itens formam o subgrupo “alimentacédo no domicilio”, o qual, unido ao subgrupo
“alimentacao fora do domicilio” compde o grupo “alimentacdo e bebidas”.

Portanto, o nivel mais desagregado para o qual associam-se informacdes da POF
e, consequentemente, para o qual ha peso explicito, é o subitem.

Calculo dos pesos
Em seguida a organizacao das estruturas de consumo, de acordo com a classifi-

cacao do SNIPC, passa-se ao célculo dos pesos.

Para tanto, definiram-se um tratamento geral, utilizado para determinar o peso da
maioria dos subitens pesquisados no SNIPC, e tratamentos especificos, utilizados para
aqueles subitens cujas peculiaridades nao possibilitam a obtencdo dos pesos através
do critério geral.

Tratamento geral na determinacdo dos pesos

O método utilizado para a obtencdo das estruturas de pesos de cada é&rea e
populacao-objetivo consiste em:

a) expandir, ao ano, os valores das despesas de consumo familiar provenientes
da POF, coletados em diferentes periodos de referéncia;

b) expressar as despesas anuais a precos constantes de 15 de janeiro de 2009,
ponto referencial para a transformacao dos valores monetarios;

c) somar, para cada subitem, as despesas realizadas pelas familias pertencentes
a populacao-obijetivo; e

d) calcular a razao entre a soma obtida em (c) e a despesa total (relativa a todos
os subitens) de todas as familias da regidao em questéao.

Desse modo, o célculo do peso do subitem é dado por:

zpeXej
— e=1

W, =< (1)
X
;pe .

J

onde:
W, é o peso do subitem j considerando todas as familias;

n é o numero total de domicilios;

X, € adespesa da familia “e"” no subitem j;

",

X, € a despesa total da familia “e”; e

p, é o fator de expansao da amostra da POF atribuido ao domicilio da familia “e”.

”

Observa-se que o peso do subitem j no total das despesas da familia “e ”,
We/. é, por definicdo, dado por:
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W,==" ()

Considerando-se a expresséo (ll) e substituindo-se X, na expressao (l)

obtém-se:
n
ZpeWere
_ e=l
Wi - n
2. PAX,
e=1
ou
W,=2W, LA
& S p X (1)
e=1
Observando-se a expressao (lll), percebe-se que o peso agregado W/ é uma média

ponderada, onde cada We/.é ponderado pela participacao de cada familia “e” (expandida
pelo fator p_ ) no dispéndio agregado de todas as familias.

Tratamentos especificos na determinacao dos pesos

Os procedimentos descritos anteriormente mostram como sao obtidos os pesos
de quase todos os subitens que compdem cada indice regional. No entanto, tratamentos
especiais sdo dispensados a alguns subitens, a exemplo de automével usado, seguro
voluntério de veiculo, jogos de azar, manutencao e conservacao de moradia e cartérios,
que estao descritos a seguir:

a) Automoével usado
Os gastos com bens usados devem ser apropriados liquidos.

O peso deste subitem foi calculado considerando-se apenas o valor liquido das
transacodes, ou seja, do valor total das despesas na compra de automdveis usados deduz-
-se o valor total da venda de automéveis usados efetuada pelas familias.

b) Seguro

Como parte do gasto com os prémios de seguro é considerada como sendo de
consumo, o peso do subitem “seguro voluntario de veiculo” apropria a estimativa do
total dos gastos familiares com o prémio pago por este tipo de seguro menos a estima-
tiva do total das respectivas indenizacdes recebidas.

As indenizacOes recebidas foram investigadas de forma agregada na POF, nao

sendo possivel identificar o montante daquelas correspondentes a cada tipo de seguro.
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Dessa forma, procedeu-se ao rateio das indenizacdes de acordo com o percentual de
gasto com o prémio de cada tipo de seguro em relacédo ao total dos prémios pagos por
todos os seguros.

Assim, a despesa apropriada no SNIPC com o subitem “seguro voluntéario de
veiculo” foi o resultado do total dos prémios com esse seguro menos o valor rateado
das indenizacdes.

c) Jogos de azar

Também, neste caso, adota-se o peso liquido em que a estimativa do total das
premiacoes recebidas é subtraida da estimativa do total das despesas com as apostas
realizadas pelas familias das populacdes-objetivo.

As premiacdes na POF foram obtidas de forma agregada para todos os jogos de
azar. Assim, foram rateadas, similarmente ao que se fez com os seguros, para cada tipo
de jogo, segundo o respectivo percentual da estimativa do total das despesas com as
apostas. Apds essa distribuicdo das premiacdes, calculou-se o gasto liquido por tipo de
jogo (apostas menos premiacoes).

d) Manutencao e conservacao da moradia

Na POF, sao definidos questionarios e instrucdes para o levantamento de gastos
com a melhoria da habitacdo de modo a separar as despesas com “manutencao e con-
servacao”, que sao definidas como de consumo, daqueles gastos com “reformas” que
implicam numa valorizagdo da moradia (“aumento do ativo ou patriménio”).

Definiu-se essa investigacdo em quadros separados nos questionarios, mas, tendo
em vista a complexidade do levantamento, para efeito dos indices de precos ao consu-

midor, é considerado que parte da informacao relativa a “manutencao e conservacao”
possui caracteristicas mais similares a “grandes reformas”.

e) Cartorio

Considera-se como gasto de consumo quando a informacdo do domicilio indica
valor de despesa com Cartério de até R$ 300,00 (trezentos reais). A hipotese subjacente
é que os gastos superiores a este valor tendem a estar associados a transacdes com
imdveis, caracterizando tal gasto como “aumento do ativo”.

Definicdo das estruturas

Calculados os pesos, sdo montadas as estruturas de consumo, podendo-se cons-
tatar, neste momento, que ha subitens com participacoes inexpressivas. Dessa forma,
estruturas originais poderao ser muito extensas, dificultando o acompanhamento eficaz
dos precos més a més.

Quando isso ocorre, sdo realizados alguns estudos que resultam na simplificacao
das estruturas sem, contudo, comprometer sua representatividade.

No caso das estruturas do INPC e do IPCA, necessita-se proceder a simplifica-
coes. Assim, para a montagem das estruturas definitivas destes indices sao necessarios
alguns procedimentos para eleicdo de subitens, conforme explicado a seguir:

- subitens com participacéao igual ou superior a 0,07 % fazem parte das estruturas;

- subitens com participacao inferior a 0,01% em hipdtese alguma fazem parte
das estruturas. Os valores dessas despesas sao distribuidos, em geral, propor-
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cionalmente entre outras despesas do mesmo género, ou seja, no item do qual
fazem parte; e

- subitens com ponderacao igual ou superior a 0,01% e inferior a 0,07 % podem
fazer parte da estrutura para assegurar que o item do qual fazem parte tenha
cobertura de 70% dos gastos realizados com os componentes do item. Esta
cobertura é estabelecida em relagdo a estrutura completa definida de inicio.

Cabe esclarecer o que significa nao fazer parte da estrutura. Se determinado subi-
tem nao atinge o peso minimo previsto para inclusado (0,07%) ou nao se faz necessario
para garantir a cobertura do item (70%), seu peso é agregado num Unico subitem ou
redistribuido por alguns subitens similares do mesmo item. Quando nao héa similaridade
com outros subitens, a ponderacao do subitem é distribuida por todos os subitens do
item. Naturalmente, esse subitem excluido deixa de ser explicitado na Classificacao de
Bens e Servicos do SNIPC.

Constituidas as estruturas, observa-se que no nivel de subitem evidenciam-se as
peculiaridades estruturais relativas a cada area e populacado-objetivo, podendo existir
certo subitem numa éarea e nao existir em outra, ou existir em determinada area para a
estrutura de pesos do INPC e nao para a do IPCA.

Entretanto, no nivel de item, o processo de agregacdo e hierarquizacdao das
despesas é realizado de um modo que garanta a existéncia da categoria em todas as
estruturas de pesos. Assim, os itens sdo agregados em carater nacional e, por serem
comuns as diversas areas, todos os resultados produzidos a partir deste nivel de agre-
gacdo das despesas sdo passiveis de comparacéao.

Base cadastral

A pesquisa sistematica de precos € realizada ao longo do tempo para a obtencao
de estimativas para os movimentos de precos dos bens e servicos relativos a cesta de
mercadorias. Viabiliza-la implica em definir os cadastros de informantes e de produtos,
além dos métodos de coleta. A seguir, serdo descritos os procedimentos de montagem
e manutencao dos respectivos cadastros.

Cadastro de informantes

Montagem

Na geracdo do cadastro de informantes, seguiram-se duas linhas de procedi-
mentos, conforme a natureza das diversas mercadorias pesquisadas. Primeiramente, a
linha principal consistiu na identificacdo de informantes através do Cadastro Central
de Empresas - Cempre, do IBGE e, também, através da Pesquisa de Locais de Compra -
PLC, que definiram onde coletar os pregcos da grande maioria dos subitens. O processo
continuo de reposicdo e a manutencado das amostras de locais passou a ser efetuado
tanto pela consulta ao Cempre, do IBGE, quanto pela indicacdo intencional segundo
critérios bem definidos.

A segunda linha buscou adotar procedimentos especificos para subitens cujas

peculiaridades assim o exigiam — os chamados subitens extra-PLC — para os quais a
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metodologia da PLC nao é adequada, sendo necesséario tratamento especial, ou seja,
métodos especificos para determinar onde coletar precos. Sdo exemplos de subitens
extra-PLC o aluguel residencial, condominio, servicos publicos e taxas.

O objetivo da PLC e do CempPRe estd na construcao, para cada uma das areas, de
um painel de estabelecimentos representativo, suficiente para se realizar, ao longo do
tempo, a pesquisa mensal de precos e, ainda, proporcionar condicoes mais acessiveis
de atualizacdo dos cadastros de informantes, dado que os locais ndao selecionados
para a coleta mensal, num primeiro momento, passam, automaticamente, a constituir
o chamado “cadastro reserva” destinado a repor, através de critérios estatisticos, as
naturais perdas de informantes.

Conteudo

O cadastro de informantes é formado por estabelecimentos comerciais varejistas
de venda de produtos e prestadores de servicos; domicilios alugados e imobiliarias;
empresas concessiondrias responsaveis pela prestacdo de servicos; 6érgaos oficiais;
além de profissionais autbnomos, como médicos e dentistas.

A cada unidade cadastrada associam-se os seguintes dados:
- cédigo do estabelecimento;

- nome do estabelecimento (no caso de locais de compra, escolas, hospitais etc.)
ou nome do morador (no caso de domicilios);

- endereco do estabelecimento;
- telefone do estabelecimento; e
- periodo de pesquisa no més.

O cadastro de informantes contém todos os dados basicos necessarios para que
cada unidade cadastrada seja identificada para fins da pesquisa de precos.

Cadastro de produtos

Montagem

O conjunto dos produtos que compdéem o cadastro deve ser representativo da
totalidade dos produtos consumidos pela populacdo a que o indice se refere. Sendo
assim, o ponto de partida para a geracao do cadastro de produtos é a relacdo dos subi-
tens componentes da estrutura de pesos de cada area e de cada faixa de rendimento.

Como a descricdao ao nivel de subitem é genérica e nao possibilita identificar
produtos para fins de coleta de precos, é realizada uma pesquisa para identificacdo do
nivel ideal de descricdo que seja capaz de viabilizar a coleta, desde que sejam atendi-
dos os preceitos de natureza tedrica e pratica necessarios a construcao das séries de
precos utilizadas no SNIPC.

Para atender este objetivo, realiza-se a Pesquisa de Especificacdao de Produtos e
Servicos - PEPS, que serve de base para a definicdo do cadastro de produtos, caracte-
rizando os niveis de especificacao utilizados na coleta de precos. A atualizacdo deste
cadastro se da continuamente ao longo do tempo.
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A especificacado

Os precos coletados precisam referir-se ao mesmo produto ou servico, para que
seja possivel medir suas variacdes no periodo desejado. Entretanto, a especificacao
pode caracterizar o produto em vérios niveis de descricdo, por exemplo: calca comprida,
calca comprida de jeans, calca comprida de jeans marca “x” etc. Nesse sentido, um
primeiro cuidado é descrever de forma completa o produto ou servico cujo preco sera
periodicamente coletado. Essa € a principal caracteristica na qual baseia-se o trabalho
de especificacdo. Uma outra questao diz respeito a “vida util” da especificacdo em
relacdao ao tempo médio durante o qual o produto é encontrado a venda.

Na pratica, classificam-se os niveis de descricdo dos produtos pesquisados
em dois tipos: especificacdo completa e especificacdo incompleta. Suas indicagées
condicionam-se, principalmente, as possiveis formas de apresentacdo e frequéncia de
disponibilidade do produto no mercado. A cada um desses niveis correspondem os
procedimentos particulares na selecdo dos produtos a serem cadastrados, os quais
serdo abordados a seguir.

a) Especificacao completa

Deve contemplar todas as caracteristicas determinantes do preco do produto
pesquisado, ou seja, deve ser de tal maneira que descreva o produto de forma a indivi-
dualiza-lo entre outros semelhantes. Assim, ao produto especificado de forma completa,
estarad associado apenas um uUnico preco.

Com isso, fica garantido que, através da especificacdo completa, os pregos pes-
quisados, ao longo do tempo, referem-se sempre ao mesmo produto. No entanto, alguns
produtos, por se caracterizarem por constantes alteracdes e/ou serem comercializados
em uma grande variedade de modelos, tipos, tamanhos e qualidade, dificilmente sao
identificados de forma completa. Portanto, para estes casos, recomenda-se a adocao
da especificagcdo incompleta ou abrangente.

b) Especificacao incompleta

Consiste em descrever o produto sem levar em conta algumas caracteristicas
determinantes do preco. Dessa forma, ao contrdrio do que acontece com a especi-
ficacdao completa, mais que um produto se enquadra em uma especificacdo. Assim,
sdo coletados n precos para cada especificacdo incompleta e calculado um valor
que represente a distribuicdo, ou seja, a média aritmética. Este valor é entdo atri-
buido ao produto definido de forma abrangente, constituindo-se, a rigor, na primeira
etapa de agregacao para céalculo. Quanto a coleta, sdo definidos procedimentos que
levam em conta o registro dos precos dos produtos mais vendidos, contemplados
na definicao abrangente.

O conteudo do cadastro de produtos

Os principais dados que se associam ao produto cadastrado sdo:
- cédigo do produto, em seus diversos niveis de agregacao;

- descricao do produto, tal como utilizada no questionério eletrénico para a coleta
de precos;
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- quantidade de precos a serem coletados em cada local; e
- identificacdo da populacao-objetivo que consome o produto.

O cadastro de produtos contém, portanto, todos os dados que, associados ao
cadastro de informantes, permitem a coleta de precos.

Coleta de precos

Para a producao dos indices de precos é necessario obter informacdes sobre os
precos do conjunto de produtos e servicos de uso mais frequente por parte das fami-
lias. Do rigor e critério na obtencao destas informacdes depende a qualidade do indice.

A coleta de precos dos produtos e servicos para célculo dos indices consiste em
uma tarefa continua, realizada mensalmente, nas areas de cobertura da pesquisa, ao
longo do més.

Para viabiliza-la, o IBGE mantém em cada uma das areas equipes de pesquisadores
de campo dedicadas, exclusivamente, a coleta de informacdes necessérias a producao
dos indices, cabendo & Coordenacéo de indices de Precos a organizacdo geral dos tra-
balhos e a responsabilidade de atualizagdo e aprimoramento de seus conhecimentos,
bem como de todo o Sistema.

O levantamento sistematico dos precos segue um calendéario anual de coleta,
no qual o més apresenta-se dividido em quatro periodos, denominados remessas, que
correspondem, aproximadamente, ao periodo de uma semana. A cada remessa esta
alocado um conjunto fixo de estabelecimentos que sdo visitados sempre no mesmo
periodo mensal.

Em principio, tem-se um painel de produtos fixos, oriundo da PEPS, que é pes-
quisado periodicamente. No entanto, em decorréncia da dindmica de mercado e da
especificidade de determinados subitens, torna-se necesséario, em alguns momentos, a
atualizacdo desse painel.

A cada local/informante corresponde um questionario eletrénico de coleta de pre-
cos instalado no computador de mao, o Personal Digital Assistant - PDA, no qual estao
descritas as caracteristicas (especificac6es) dos produtos ou servicos nele investigados.

A coleta de precos é realizada mediante um conjunto de critérios preestabeleci-
dos, comuns as areas®. Assim, com o objetivo de garantir a qualidade da informacéo
ao longo do tempo, o IBGE estabeleceu algumas regras bdasicas que determinam que
cada preco coletado deve corresponder:

a) exatamente ao produto ou servico descrito no questionario;
b) a apenas uma mercadoria;

c) ao preco de venda a vista, pago em dinheiro ou cheque, realmente cobrado ao
publico em geral;

d) no caso de produto: a uma mercadoria disponivel para venda, ou seja, toda
mercadoria exposta e/ou em estoque, desde que seu preco seja conhecido e

que a compra possa ser efetuada por qualquer consumidor; e
3 Para informacdes mais detalhadas sobre a reespecificacdo de produtos e servicos, consultar o documento: SISTEMA nacional

de indices de precos ao consumidor: métodos para o trabalho de campo: manual de entrevista. Rio de Janeiro: IBGE, 2009.
85 p. Disponivel em: <http://downloads.ibge.gov.br/downloads_estatisticas.htm>. Acesso em: ago. 2013.
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e) no caso de servico: ao preco, como se o mesmo fosse praticado no momento
da coleta.

O nivel de detalhamento da especificacdo do produto determina quantos precos
coletar. Assim, no caso de produto com especificacdao completa, coleta-se um sé pre-
co, ou seja, aguele que atende exatamente a descricdo do questiondrio; e, no caso de
produto com especificacdo incompleta, quando existe mais de um produto que corres-
ponda aquela descricao, a coleta de precos segue critérios preestabelecidos, os quais
vém indicados no questionario de campo da seguinte forma:

- os precos de até cinco produtos mais vendidos; e
- 0s precos de até dez produtos mais vendidos.

Em geral, os produtos descritos nos questionarios eletronicos de pesquisa encontram-
-se em condicdes normais de comercializacdo. Contudo, existem situacbes em que os
produtos nao se encontram nestas condi¢cdes, como, por exemplo, o local ndo comercializa
o produto. Estes casos sdo registrados através das denominadas mensagens de campo, as
quais, dependendo da situacdo, podem ou nao conter registros de precos.

A visita aos locais cadastrados para a realizacdo da coleta possibilita, também,
a observacao de alteragdes ocorridas na caracteristica do local e/ou produto. Essas
modificacdes sdao efetuadas pelo entrevistador no sentido de manter as informacodes
cadastrais relevantes atualizadas, as quais, posteriormente, sdo consolidadas e reme-
tidas as equipes da Coordenacéao de indices de Precos para que avaliem e efetuem as
alteracoes requeridas, quando julgarem cabiveis, tanto em relacao a andlise de precos
quanto as bases cadastrais, ou a ambas.

Assim, a homogeneidade em dmbito nacional dos métodos de campo fica garantida
pela uniformidade das instrucdes escritas e por serem as mesmas transmitidas a cada
equipe de coletores de pregos, sob uma mesma orientacao, assegurando a consisténcia
do Sistema.




Meétodos de calculo

esta parte, descrevem-se os métodos de calculo dos indices pro-

duzidos através do Sistema Nacional de indices de Precos ao Con-
sumidor - SNIPC, isto é, o conjunto de operacdes através das quais sao
agregadas as informacdes individuais do Sistema e de que resultam os
indices regionais e nacional.

Partindo-se de milhares de precos coletados mensalmente, obtém-se,
no primeiro processo-sintese, as estimativas dos movimentos de precos
referentes a cada produto pesquisado. Estes resultados sdo agregados por
uma férmula elementar de célculo e geram a estimativa para variacao de
precos de cada subitem; essas estimativas, por sua vez, por outro processo
agregativo, produzem os indices referentes a itens, que, por fim, geram os
indices regionais e nacional mensais de cada populacao-objetivo.

Indices regionais

Calculo no nivel de produto

A primeira fase no processo de calculo dos indices trata dos re-
sultados associados a cada produto. Entende-se por produto cada des-
cricao completa ou incompleta existente nos questionarios eletrénicos
de coleta de precos instalados no Personal Digital Assistant - PDA. Em
outras palavras, os produtos sao as descricGes para as quais coletam-se
precos mensalmente.

O ponto de partida para o célculo mensal dos indices é a formacéao do
relativo de precos referentes aos dois meses consecutivos — respectivamente,
més corrente da pesquisa e més anterior — que contém, para cada produto,
o preco e/ou a mensagem de campo em relacdo a cada estabelecimento.
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Ressalta-se que para os produtos aos quais correspondem especificacdes incom-
pletas e cujos métodos de coleta sdo de obtencdo de mais de um preco por local, o
preco registrado na série histérica corresponde a média aritmética dos precos obtidos
no respectivo estabelecimento. Tal procedimento constitui-se, a rigor, na primeira etapa
de agregacao para o calculo dos indicadores dos produtos, subitens, itens, subgrupos
e grupos com esta caracteristica.

Assim, a partir das informacoes da série histérica de dois meses, a estimativa
da variacdo mensal dos precos do produto j, ou o relativo do produto j, é dado por®:

Ry
. ;
. P/ n, -
J _ t _ t L=1
R, = = = —/— (V)
Pz—l [ J,L
Y P
Ny L=
onde:

R’. & a medida da variacado de precos do produto j entre os meses t-1 (més

t-1,t

anterior) e t(més corrente);

E'f € o preco médio do produto j no més t;

P,’, é o preco médio do produto j no més t-1;
pf’L € o preco do produto j, no local L, no més t;

pf_'f é o preco do produto j, no local L, no més t-1;

n € o numero de locais que compéem a amostra do produto no més ¢t (més cor-
rente); e

n,, € o numero de locais que compdéem a amostra do produto no més t-1 (més
anterior).

A férmula (IV), que constitui um relativo de precos médios, foi adotada a partir
de junho de 1980°. Essa passagem expressa a evolucdo natural na fase de consolidacéo
do Sistema e tem respaldo na literatura e pratica internacionais, com a vantagem de ser
consistente com as séries histéricas de precos médios®.

Observe-se que a expressao R,j,l , depende do nimero de locais que compdem a
amostra do produto do més anterior, do més corrente e dos precos coletados em cada

um dos locais no més corrente e no més anterior. Como o objetivo é medir variacées

) . . J
4 Rigorosamente, a variacdo mensal ¢ dada por (R
e “relativo”, como sinénimos, ndo obstante a imprecisdo semantica, por serem corriqueiras e, também, porque a referéncia

— 1)x 100. Mantém-se no texto as duas expressdes, “variacdo”

sempre é a movimentacédo de precos.

5 Até maio de 1980, aplicou-se a média aritmética simples dos relativos de precos dos locais da amostra.

8 Para informacdes mais detalhadas acerca da concepcdo do subitem, suas diversas alternativas de célculo, vantagens e
simulacdes, consultar o documento: MELO, F. de A. M. de /NPC: os indices dos subitens ou os estimadores dos subitens.
Rio de Janeiro: IBGE, Diretoria de Pesquisas, 1983. 70 p.
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de precos em um mesmo painel de locais, o ideal seria ter um conjunto fixo de locais
que, uma vez definido, informasse ad eternum. os precos de cada produto pesquisado
a cada més.

A inviabilidade pratica do paradigma ideal ocorre, quer por impossibilidade defi-
nitiva da coleta de precos do produto (locais que encerram suas atividades ou mudam
de ramo de comercializacao), quer por impossibilidade momentanea (produtos que nao
sao encontrados no momento da coleta ou locais que fecham temporariamente).

Nesses casos, para manter-se o painel de informantes “fixo” por dois meses
consecutivos, aplica-se, como recurso, a imputacao de precos.

Imputar o preco de um produto, em determinado local, significa atribuir um preco
na auséncia do dado de campo. Assim, se no més t corrente, certo local L* nao infor-
mar o preco do produto j, 0 mesmo sera imputado segundo um dos seguintes critérios:

a) Imputacao pela média de precos dos locais que apresentam informacdes no
més corrente, isto é:

Er. 1 % P
plt==>pl* (V)

nz L=1

onde:

p:j’L é o preco imputado do produto j, para o local L, no més t;

J.L

p;”~ € o preco coletado do produto j, no local Lno més t; e

n, € o total de locais que indicaram preco para o produto jno més t.

b) Imputacao a partir da repeticdo do preco do més anterior do local L* para o

produto j:
P = bl
onde:
*j,L‘

D, é o preco imputado do produto j, parao local L', no més t; e

p,’f é o preco com o qual o local L participa do célculo do relativo produto j,
no més t-1.

A imputacao pelo preco médio do més corrente faz com que o local de preco au-
sente tenha o seu preco determinado pelos locais restantes. Assim, parte do painel de
locais define a estimativa da variacdo mensal dos precos do produto. Admite-se, como
hipéteses, que o produto tenha sido adquirido nos locais que apresentaram informacdes

ou que para o consumidor seria indiferente adquirir o produto neste ou naquele estabe-
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lecimento. Utiliza-se esse procedimento para os produtos cujos precos nao apresentem
grandes diferencas entre locais, sendo razoavel supor as interpretacdes mencionadas
anteriormente.

Por outro lado, observa-se que existem certos produtos cujos precos entre lo-
cais apresentam grandes diferencas. E facil perceber que, nestes casos, ndo é correto
atribuir ao consumidor um comportamento indiferente quanto ao local de aquisicao.
Para os produtos com tal caracteristica, imputa-se o preco do local no més anterior, ou
seja, supoOe-se, na auséncia de preco, que no estabelecimento ndo houve variacao.

Calculo no nivel de subitem

O passo seguinte no processo de célculo dos indices é a agregacdo no nivel de
subitem. Antes, porém, cabe esclarecer dois aspectos: a composicao do subitem e a
natureza do preco utilizado para o calculo.

Com relacao ao primeiro aspecto, deve-se enfatizar que os subitens sdo compostos
por produtos e que cada um dos produtos retrata as diferentes formas de comercializa-
cao do subitem. Portanto, os produtos que compéem um determinado subitem devem,
no minimo, representar suas caracteristicas determinantes de preco.

Por exemplo, o subitem “manteiga” deve possuir um conjunto de mercadorias que
representem as marcas mais consumidas no mercado. Existem subitens cujo grau de
heterogeneidade é maior, como no caso do subitem “artigos de papelaria”, que inclui
mercadorias do tipo lapis, papel, apontador e outros, nas diversas marcas e formas de
comercializacao.

Portanto, o célculo das estimativas das variacbes de precos dos subitens deve
levar em conta, além das caracteristicas mercadoldégicas de cada um, a composicao
desses agregados. Assim, percebe-se, facilmente, que a forma correta de calcular a
variacado de precos do subitem é combinar as variacoes individuais dos componentes,
pois nao faz sentido, por exemplo, obter o preco médio do subitem “manteiga” somando
os precos das embalagens de 200 g, 500 g e 1 kg e dividir este somatério pelo total
de precos coletados.

Quanto ao segundo aspecto, relativo a natureza do preco, destacam-se trés tipos
de tratamentos especificos atribuidos a trés grupos de subitens, a saber:

- para os subitens aluguel residencial, condominio, transporte escolar, clube, cursos
regulares, cursos diversos e creche, os quais revestem-se da caracteristica de
serem mensalidades, para efeito do célculo de suas variacdes, consideram-se
os valores das mensalidades cobradas do més anterior ao més corrente;

- para o subitem emplacamento e licenca, que se reveste da caracteristica de um
movimento anual e possui opcdo de pagamento parcelado, apropriam-se as varia-
coes mensais através de procedimentos especificos de célculo que serdo vistos
mais adiante; e

- para os subitens taxa de agua e esgoto, gas de botijao, gas encanado, energia
elétrica residencial, 6nibus urbano, 6nibus intermunicipal, 6nibus interestadual,
taxi, passagem aérea, metrd, correio, trem, automoével novo, motocicleta e te-
lefone fixo, cujos precos sado coletados diretamente no érgao responsavel pela
fixacao da tarifa, na concessiondria do servico, ou no préprio revendedor, confor-
me o caso, consideram-se os reajustes apropriados a partir de suas respectivas
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datas de vigéncia, obedecendo-se o calendario de coleta do SNIPC. Por exemplo,
supondo-se que um preco tenha aumentado de R$ 100,00 (cem reais) para R$
150,00 (cento e cinquenta reais), no dia 28 de outubro, e considerando-se que
o periodo corrente do indice é de O1 a 29 de outubro, o novo valor, R$ 150,00,
apenas serd computado nos dias 28 e 29 do més, apropriando-se, assim, parte
do reajuste. Neste exemplo, o percentual complementar sera apropriado em
novembro.

Pelo fato de alguns subitens apresentarem certas particularidades que influenciam
diretamente o processo de célculo, a descricdo dos métodos para este nivel de agregacao
foi dividida em dois segmentos: critério geral, adotado para a maioria dos subitens; e
critérios especificos, definidos para os chamados subitens especiais’.

Critério geral
Estima-se a variacdo de precos de um subitem, também chamada de relativo do

subitem ou de indice do subitem, pela média geométrica dos resultados obtidos para
cada produto que o compoe.

Assim:

k
R, = (V1)
onde:
Rf_l’t € a variacao média de precos entre os meses t-1 e t, dos produtos que
compoem o subitem k;
R,j_l’t € a variacao do prego do produto jentre os meses t-1 e t

(conforme a formula IV); e

m, é o numero de produtos do subitem k.

Como se observa, através da férmula (VI), todos os produtos participam do re-
sultado do subitem com a mesma ponderacao.

No que diz respeito aos resultados ao longo do tempo, evidencia-se a importan-
cia de manter-se o painel de produtos fixos, a exemplo do que ocorre com o painel de
locais, sob pena de incorporar falsas variacdes de precos.

Portanto, surge uma limitacdo de ordem pratica, pois é impossivel garantir que
os produtos sejam mantidos eternamente no mercado, principalmente aqueles descri-
tos de forma completa. Sendo assim, a exemplo do que é adotado para auséncia de
precos em locais, é necessario o recurso da imputacao para o caso de falta temporéria
de um produto.

7 0 subitem “aluguel residencial”, a partir de fevereiro de 1995, passou a ser calculado segundo o critério geral; antes, o
subitem era calculado por critério especifico. Para informacdes mais detalhadas, consultar o documento: NOTAS sobre o
aprimoramento do subitem aluguel. Rio de Janeiro: IBGE, Diretoria de Pesquisas, 1995.
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O método de imputacao no nivel de subitem consiste em atribuir ao produto sem
cotacdo a variacao média dos demais produtos do subitem. Operacionalmente, trabalha-
-se no nivel de local/produto, de modo que para todos os locais, tem-se:

L gL 1k
Pz =D ><Rz—l,z (Vi)

Assim, o preco do produto é imputado, de acordo com a férmula (V1I),
onde:

-

L, . . * n
P, " éo preco imputado do produto j, no local L, no més f;
pt’_lL é o preco do produto j, no local L', no més t-1; e

R;fl , € a média geométrica das variagdes dos produtos do subitem k com pregos
emtlet

Tem-se que:

1 n, . "
Js
E Pl xR,

5 e
YRy~ _ P xR, (Vi)
t—1,t T —j t—1,t
PL Pia
ZPH
Ny =

Logo, imputar o preco médio de um produto pela férmula anterior significa estimar
o movimento de precos do subitem considerando-se, apenas, as variacdes dos precos
médios dos produtos para os quais obteve-se informacéao.

Cumpre observar que a imputacao de precos, tanto para um local quanto para
um produto, embora seja o recurso que torna possivel fixar o conjunto de locais e
produtos que fornecem mensalmente a estimativa da variacao de precos de cada
subitem pesquisado, nado se justifica em ampla escala, ou seja, quando torna-se
necessario fazer muitas imputacdées € o momento ou a indicacdo para que sejam
reavaliados os painéis desses subitens, devendo ser acionados os esquemas de
realimentacao dos cadastros.

Critérios especificos

a) Emplacamento e licenca

O subitem "emplacamento e licenca" abrange gastos com o Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA, que é um tributo anual de competéncia
estadual, cujo fato gerador é a propriedade de veiculos automotores, com aliquota deter-
minada pelas Secretarias de Fazenda, sendo a base de célculo o valor venal dos veiculos.
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Para efeito de célculo, considera-se o IPVA dos veiculos de marcas e modelos
mais comercializados do Pais, a partir das informacdes obtidas através da Associacido
Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores - Brasil — AnFavea. O IBGE considera
também no célculo o ano de fabricacado, por este ter-se mostrado fator determinante
na variacao de aliquotas para veiculos de mesma marca e modelo.

Para estimar a variacdo mensal para célculo do indice deste subitem, define-se
um painel representativo dos veiculos para os quais sdo pesquisados os valores dos
impostos efetivamente cobrados, através da constituicdo de estratos individualizados
por montadoras, considerando-se os principais modelos comercializados e, também, o
ano de fabricacéao.

O valor do IPVA para as diferentes marcas, modelos e anos de fabricacao, para
pagamentos a vista, é verificado junto as Secretarias de Fazenda de cada uma das
Unidades da Federacdo onde ha pesquisas de precos para o SNIPC.

O método de célculo para a estimativa da inflacdo do subitem "emplacamento e
licenca" compreende as seguintes etapas, descritas abaixo:

- definicdo dos veiculos cujos impostos serdao pesquisados;

- 0s veiculos sdo agrupados por montadora e ano de fabricacao, considerando-se
carros com dois, trés, quatro e cinco anos de idade;

- calcula-se um relativo de precos para cada produto (definido pela marca e ano);

- aplica-se uma média geométrica desses relativos e chega-se a variacao anual
do IPVA para cada montadora;

- identifica-se a participacdo de mercado de cada montadora;

- calcula-se uma média geométrica ponderada de relativos, onde a ponderacao é
dada pela participacdao de mercado da montadora. Este resultado é o resultado
anual; e

- finalmente, com a extracdo da raiz 12 do resultado anual, obtém-se a variacao
mensal.

Matematicamente, pode-se representar o método de calculo acima descrito através
da seguinte férmula:

IA é o indice da montadora A;

a,.r € o valor da tabela do IPVA do ano T para a montadora A, para o modelo
m, com n “anos” de fabricacao; e

a,,r, € o valor da tabela do IPVA do ano T-1 para a montadora A, para o modelo

mn,T-

m, com n “anos” de fabricacao.
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Sendo p, a participacao percentual no mercado da montadora A, p, a
participacao no mercado da montadora B e assim por diante, o resultado anual
é dado por:

1

anual

=17 17°1]", cuja extragao da raiz 12 fornece o resultado mensal.

b) Assinatura de jornal

A estimativa para a variacdo de precos deste subitem é gerada a partir das informa-
coes de precos coletadas mensalmente nas centrais de atendimento dos jornais de maior
circulacdo em cada érea.

O cadastro, neste subitem, contempla produtos representativos. Assim, pode-se captar
o valor do reajuste anual relativo a cada més do ano para esses jornais. No més pesquisado,
se houver reajuste, a variacao sera diferente de 1. Nos demais meses, nos quais nao se ve-
rifica vencimento para a assinatura, ndao ha variacao (o reajuste foi captado no més devido).

c) Taxa de agua e esgoto

Este subitem é composto pelos servicos de abastecimento de dgua e tratamento de
esgoto, cujos valores cobrados sao estimados conforme uma conta-padrdo, ou seja, de
acordo com o método de cobranca efetuado pelas empresas concessiondrias prestadoras
destes servicos.

Para calcular o valor da taxa de agua, coleta-se, més a més nas concessiondrias de
cada area, o preco do metro cubico da dgua para cada faixa de consumo estabelecido pela
propria concessionaria. Posteriormente, calcula-se o preco médio para o nivel de consumo
médio, definido para as areas a partir da Pesquisa de Orcamentos Familiares - POF .

Assim, o calculo do preco médio referente ao consumo preestabelecido para cada area
de abrangéncia do Sistema é feito conforme o exemplo a seguir:

Faixas de consumo (m3 /més) |Preco por m’
0 | b Pfaixa 1
b z | ¢ Pfaixa 2
c | d Ptaixa 3

Supondo-se que o consumo médio mensal é de z metros cubicos, situado entre
0s niveis b e ¢, tem-se:

ptA = [b pfaixal + (Z - b) pfaiva]
onde:

p’ é o prego da taxa de agua no més t;

b é o limite superior de consumo estabelecido para a primeira faixa;
z é o consumo médio;

Pr.a 1 € O preco do metro cubico na primeira faixa de consumo; e

Prixa» € O Preco do metro cubico na segunda faixa de consumo.
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Segundo as empresas do setor, o valor da taxa de esgoto é derivado do valor da
taxa de agua, que pode ser apropriado integralmente ou parcialmente conforme a area
pesquisada do SNIPC.

d) Energia elétrica residencial

O custo da energia elétrica é calculado pelo IBGE através de uma conta-padrao
que leva em consideracdo um consumo médio®. Existe um consumo médio para a faixa
restrita (indice Nacional de Precos ao Consumidor - INPC) e um consumo médio para a
faixa ampla (indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA). O nivel de con-
sumo para cada area geografica, por faixa de rendimento, foi determinado a partir de
informacdes provenientes das estatisticas da POF.

A despesa média de energia elétrica residencial € uma medida de valor deter-
minada pela multiplicacdo de duas variaveis: o preco do quilowatt (com impostos) e a
quantidade média consumida. A primeira parcela é obtida a partir da apropriacdo dos
valores do Programa de Integracédo Social - PIS e da Contribuicdo para Financiamento
da Seguridade Social - Corins e do Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicacéao - ICMS ao preco do quilowatt sem impostos. Por dltimo, adiciona-
-se ao valor da despesa média de energia elétrica a Taxa de lluminacao Publica - TIP,
também encontrada em outras areas da pesquisa com as seguintes denominacdées:
Contribuicado para o Custeio do Servico de lluminacédo Publica - Cosip ou Contribuicdo
de lluminacéao Publica - CIP.

Considerando-se as areas de abrangéncia do SNIPC, ha trés Regides Metropo-
litanas — Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Porto Alegre - com mais de uma concessionaria
responsavel pela oferta de energia elétrica. Portanto, para cada uma dessas éreas, a
estimativa da variacdo de precos do subitem é obtida a partir de uma média aritmética
ponderada dos valores das despesas de energia elétrica cobradas pelas empresas pres-
tadoras deste servico. Esses ponderadores expressam a importancia relativa da con-
cessionaria no mercado e tém por base a quantidade de quilowatts de energia elétrica
consumidos pela populagado urbana residencial no @mbito das Regides Metropolitanas
do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Porto Alegre.

Os ponderadores referentes ao consumo foram obtidos com base nas informacgées
prestadas pelas seguintes empresas estaduais: Fundacdo Sistema Estadual de Andlise
de Dados - Seapg, em Sao Paulo; Centro Estadual de Estatisticas, Pesquisas e Formacao
de Servidores Publicos do Rio de Janeiro - CererJ, no Rio de Janeiro; e Fundacao de
Economia e Estatistica Siegfried Emanuel Heuser - FEE, no Rio Grande do Sul.

e) Telefone fixo

A estimativa para a variacdao de precos deste subitem é obtida a partir da com-
paracado entre o valor de uma conta-padrdo no més corrente e o seu respectivo valor
no més anterior.

A conta-padrao foi obtida com base nos dados de 2002, fornecidos pela Agéncia
Nacional de Telecomunicagcdes - ANATEL, decorrente de um levantamento junto as con-
cessiondrias, e esté estruturada da seguinte forma:

- assinatura - direito a franquia mensal de 200 minutos, que corresponde a um
plano representativo do consumo de telefonia fixa da populacéo;

8 0s descontos dados aos consumidores de baixa renda ndo séo apropriados uma vez que o teto de consumo desta classe,
em cada regido, se situa abaixo desse nivel de consumo.
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- minutos excedentes a franquia (com base nos dados da ANATEL);

- chamadas locais de fixo para mével, tendo-se como referéncia os minutos con-
sumidos e a tarifa com impostos;

- chamadas de longa distancia nacional - LDN, de fixo para fixo, apropriando-se
os minutos utilizados no sistema de discagem direta a distancia - DDD, e tarifa com
impostos para os horérios reduzidos; e

- chamadas de longa distancia internacional - LDI, para os Estados Unidos, via
EmBrATEL, de fixo para fixo, considerando-se os minutos do sistema de discagem direta
internacional/EMBRATEL pelo valor da tarifa com impostos em horario reduzido.

O reajuste das tarifas é apropriado nos célculos a partir do dia de sua vigéncia
e nao na data efetiva do pagamento da conta por parte do consumidor, conforme o
regime de competéncia.

f) Taxi

Para o subitem “taxi”, acompanha-se o preco de uma corrida-padrao, definida
como a distancia percorrida com maior frequéncia conforme informacgdes colhidas junto
aos Sindicatos de Condutores Auténomos, de modo que, para a composicao do preco,
consideram-se o preco da bandeirada inicial e o preco do quildmetro rodado na bandeira
1. Deve-se observar que a bandeira 2 (em geral, utilizada nos feriados, finais de sema-
na e no més de dezembro) nao é apropriada nos indices. Obtidas essas informacodes,
constréi-se o preco da corrida-padrao.

Dessa forma, tem-se:

pz = pb + (Cppk)

onde:

p, € o preco do subitem taxi para o més corrente t;

P, € o preco da bandeirada inicial;
C, é a corrida-padréo; e
P, € o preco do quilémetro rodado na bandeira 1.

g) Gas encanado

A estimativa do preco do subitem “gas encanado” tem como base o consumo
médio, em metros culbicos, nas areas pesquisadas, fornecido pelas concessionarias. As
tarifas sdo expressas em reais por metros cubicos, estabelecidas por faixas de consumo
que compreendem duas parcelas: uma fixa e outra varidvel. A aplicacdo dos encargos
variaveis se da “em cascata”; o encargo fixo incide na classe de consumo determina-
da. Cabe acrescentar, ainda, que as aliquotas referentes ao PIS/CoFins j& se encontram
embutidas no valor das tarifas restando a apropriacdo do ICMS, que é feita a posteriori.

O exemplo a seguir apresenta de maneira geral as faixas de consumo e os seus
respectivos precos e encargos fixos para uma determinada area da pesquisa:
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Classe de consumo m® /més Fixo (R$/més) Variavel (R$/m?)
1 0--rreme- |b P1 Pv1
2 0--rrmmoe- lc P2 Pv2
3 O-----z----| d Ps Pvs
4 Acima de d Pa Pva

A férmula para o célculo do preco corrente é aplicada considerando, por exemplo,
um valor médio de consumo z situado na classe 3. Matematicamente, tem-se:

_ b-p,+ (c-b) -p,+ (Z_C)'pv3+p3
1-ICMS

P,

onde:

P: é o prego corrente o preco;

D,; é o preco varidvel do m® na primeira classe de consumo;
P\2 é o prego variavel do m® na segunda classe de consumo;
Pys é o prego variavel do m® na terceira classe de consumo;

P3 & o preco fixo do m? na terceira classe de consumo;
b,c,d Sao os limites das classes de consumo;
Z éoconsumo médio; e

ICMS ¢é o imposto sobre mercadorias e servigos.

h) Plano de satide

Com vistas a estimar a variacao das mensalidades dos contratos individuais e
familiares dos planos de salde para célculo dos indices de precos ao consumidor, o
IBGE, desde 2001, apropria os percentuais de reajuste incidentes sobre os contratos
assinados num periodo de um ano ou mais, abrangendo a maioria dos usudrios.

A pesquisa consiste em visitar, a cada més, as operadoras mais representativas,
ou seja, aquelas que, notoriamente, agregam o maior nimero de clientes. Em cada uma
delas, obtém-se a informacéao do percentual de reajuste aplicado sobre as mensalidades
dos contratos que estao fazendo aniversario no més da pesquisa. O percentual informa-
do, em geral, baseia-se no reajuste fixado pela Agéncia Nacional de Saude Suplementar
- ANS. Um reajuste anual é normalmente fixado no més de maio com vistas a vigorar
nos 12 meses seguintes. A aplicacado tem inicio para os usuarios de acordo com a data
de aniversério de cada plano. Assim, se o inicio da aplicacao ocorre em junho de um
ano, em julho do ano seguinte todos os contratos serdo reajustados.

O reajuste a incidir sobre os contratos, passa pelas seguintes etapas:
- pesquisa-se a amostra de operadoras em cada regido considerada;

- identificam-se quais os planos novos (aqueles posteriores a 1° de janeiro de

1999) e os planos antigos (anteriores a essa mesma data);
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- calcula-se, por operadora, a variacao total média anual ponderada pelas participacoes
dos planos novos e antigos, conforme informacao obtida junto a ANS;

- extrai-se a raiz 12 do valor obtido no item anterior, chegando-se, assim, a variacao
média mensal, por operadora; e

- aplica-se a média geométrica sobre as variacbes mensais de todas as operadoras
da regiao.

i) Empregado doméstico

Considera-se trabalhador doméstico aquele que presta servico doméstico re-
munerado para uma ou mais unidades domiciliares. Trata-se do empregado doméstico
propriamente dito, capaz de executar qualquer tarefa no domicilio, além de outras
categorias, tais como: faxineiro, arrumador, lavador de roupa, passadeira e diarista no
servico doméstico, podendo ter ou ndo carteira assinada. Esta descricao corresponde ao
cédigo de ocupacao 95000 na Pesquisa Mensal de Emprego - PME, realizada pelo IBGE.

A remuneracao percebida é o rendimento bruto mensal habitualmente recebido,
referente a um més completo de trabalho. Trata-se do rendimento bruto mensal usual-
mente recebido pelo trabalhador doméstico, excluindo-se aqueles recebimentos que nao
tenham caréater continuo, além das contribuicoes para a previdéncia social.

A estimacdo da variacdo mensal do subitem em questdo é obtida através da
comparacao da estimativa da tendéncia da série de rendimentos brutos mensais habi-
tualmente recebidos no més ¢t com a tendéncia da série de rendimentos brutos mensais
habitualmente recebidos no més ¢-1°.

A opcao pela tendéncia foi determinada pela presenca de fortes perturbacdes aleatdrias
nas séries observadas ndo condizentes com a teoria dos indices de precos ao consumidor.
Adicionalmente, apesar da série estudada ser a de rendimentos habituais, existem, ainda,
flutuacdes sazonais que dificultam a compreensao do fenbmeno a ser mensurado.

Obtém-se a suavizacao de sinal (tendéncia suavizada) através da abordagem
em “espaco de estados”. A suavizacao esta relacionada a recuperacao da informacao
sobre quantidades ndo observaveis (tendéncia, por exemplo) do Sistema, utilizando-se
medicdes obtidas tanto antes como depois do tempo ¢. Consequentemente, a recupe-
racao da informacao nao ocorre no tempo t, mas apds. A série de tendéncia é obtida
considerando o més de agosto de 2002 como ponto inicial (em funcdo de os meses de
abril, maio, junho e julho apresentarem comportamento atipico, considerando-se todo
o processo temporal) e o ultimo més informado como final.

O resultado da tendéncia de cada uma das seis areas pesquisadas pela PME é apro-
priado na area correspondente do SNIPC. Assim, Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de
Janeiro, Sdo Paulo e Porto Alegre expressam as caracteristicas préprias do mercado de
trabalho local. Atribui-se a tendéncia da série de rendimentos médios obtida a partir da
totalidade das informacodes das seis areas pesquisadas pela PME as demais cinco areas do
SNIPC que ndo sao alvo da pesquisa (Belém, Fortaleza, Curitiba, Brasilia e Goiania).

® Para informacdes mais detalhadas sobre a metodologia, consultar o documento: ESTIMATIVAS mensais de tendén-
cia do valor médio dos rendimentos habituais dos empregados domésticos e dos trabalhadores em mé&o de obra para
reparos do domicilio para o SNIPC utilizando dados da pesquisa mensal de emprego. Rio de Janeiro: IBGE, Diretoria de
Pesquisas, 2007. 24 p. Disponivel em: <ftp://ftp.ibge.gov.br/Precos_Indices_de_Precos_ao_Consumidor/Sistema_de_
Indices_de_Precos_ao_Consumidor/Relatorio_Subitens_sobre_EmpregadosDom_e_Mao_de_Obra_para_Reparos_
Domicilios/Relatorio_Subitens.zip>. Acesso em: ago. 2013.
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As estimativas da variacdo da tendéncia dos rendimentos habituais do subitem
“empregado doméstico” para um més t qualquer tém como base as informacdes obtidas
através da PME relativa ao més t-2 cujos rendimentos investigados se referem ao més
t-3, ou seja: sendo um indice de precos do més de janeiro, a tendéncia dos rendimentos
dos trabalhadores deste subitem seréd extraido da PME de novembro do ano anterior,
quando foram investigados os rendimentos relativos ao més de outubro daquele ano.
Ao final de cada ano, os indices de precos terdao incorporado a variacdo acumulada de
12 meses da PME, ou seja, de novembro do ano anterior a outubro do ano em curso.

j) Mao de obra para reparos do domicilio

Quanto a metodologia de célculo a ser aplicada neste subitem, trata-se da mes-
ma aplicada ao subitem “empregado doméstico”, ou seja, baseia-se nas estimativas da
variacao da tendéncia dos rendimentos brutos mensais e habituais obtidos pela mao de
obra para reparos do domicilio, referentes a um més completo de trabalho, excluindo-se
aqueles recebimentos que nao tenham carater continuo, além das contribuicdes para a
previdéncia social, tendo como fonte a PME.

Designa-se como “trabalhador em obras de acabamento e servicos auxiliares da
construcao” a pessoa que trabalha prestando servico de reparo remunerado em uma
ou mais unidades domiciliares. Estdo incluidos nesta categoria, entre outros, pedreiros,
carpinteiros, gesseiros, eletricistas residenciais, pintores, aplicadores de impermeabili-
zantes etc., todos pertencentes aos cédigos de ocupacdo 45002, 45003 e 45004 da
PME, sob a restricdo “pessoas ocupadas na semana de referéncia no empreendimento
do trabalho principal que ocupa de 1 a 5 pessoas”.

I) Passagem aérea

A metodologia para a estimacao da variacdo de precos do subitem “passagem
aérea” é diferenciada quando comparada com outros subitens do SNIPC, em funcédo da
diversidade de caracteristicas que definem as tarifas dos voos ofertados para compra,
sendo fundamental a definicdo de um conjunto de varidveis relevantes que expressem
o movimento dos precos do setor ao longo do tempo.

O célculo do subitem baseia-se na formacao do preco de aquisicao de uma
passagem aérea, incluindo o valor dos trechos de ida e volta mais taxa de embarque,
considerando-se para isso um determinado perfil de usuario, ou seja, um individuo
adulto, tendo como motivacdo uma viagem de turismo, que é a categoria de consumo
a que se refere a POF.

Os precos sdo pesquisados nos sites das companhias aéreas, tendo como refe-
réncia os voos domésticos com origem nas capitais dos estados que integram o SNIPC
e, como destinos, os mais visitados para fins de turismo. As tarifas pesquisadas sao
aquelas disponiveis para compra no momento da pesquisa, considerando-se todos os
horérios. Havendo mais de um aeroporto em uma localidade, considera-se o principal.

Quanto ao periodo da coleta de precos, a pesquisa é realizada a cada semana
com antecedéncia de 30 dias da definicdo da data de embarque. Para contemplar os
voos em meses de férias e festas importantes (janeiro, fevereiro, julho e dezembro),

coletam-se os precos com 60 dias de antecipacdo em relacdo a data de embarque.
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Assim, o valor da tarifa é pesquisado com antecedéncia de 30 ou 60 dias, dependendo
do més considerado.

A coleta de precos considera a partida todo sdbado de uma semana e retorno
no domingo da semana seguinte.

Como exemplo, se o periodo da viagem corresponde ao periodo de 7 de agosto
(sdbado) ao dia 15 do referido més (domingo), a coleta de precos é realizada em uma
data préxima ao dia 7 de julho, ou seja, aproximadamente 30 dias antes da data do
embarque. No caso dos meses de férias ou festas, tomando-se um periodo de 4 de
dezembro (sadbado) a 12 de dezembro (domingo), a pesquisa é efetivada em torno do
dia 4 do més de outubro. Para os meses de junho e novembro, respectivamente, nao
hé coleta de precos para os dois casos citados acima.

O método de célculo pode ser resumido através das seguintes etapas:

- é calculado a cada més, através da média aritmética simples, o valor total médio
de cada modalidade de tarifa pesquisada por empresa, incluindo os trechos de
ida e volta mais taxa de embarque;

- este valor médio, comparado ao do més anterior, resulta no relativo de precos
daquela tarifa; e

- para gerar o resultado final do subitem, os relativos de precos das modalidades
de tarifas pesquisadas em todas as empresas aéreas sdo agregados através da
média geométrica simples.

Calculo no nivel de item

Critério geral

Para a obtencado dos indices dos itens, emprega-se a férmula de Laspeyres. O
indice de Laspeyres, para medida do movimento de precos entre dois momentos t (pe-
riodo corrente) e O (periodo base), é usualmente expresso assim:

> piay
— i=1

> Pods

i=1

L, (IX)

onde:

L,, éoindice de Laspeyres entre os momentos 0 e t;
P! é o prego do subitem i no momento t;
P, é o preco do subitem i no momento 0; e

qé é a quantidade consumida do subitem i no momento 0.
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Ou seja, o indice de Laspeyres expressa a razao entre o gasto efetuado no mo-
mento ¢, necessario para consumir as mesmas quantidades do momento O, e o gasto
efetuado no momento O.

A férmula (IX) pode ser reescrita da seguinte forma:

n i i i

Lo,z npo—qo p_i (X)
W NS
j=1

Para o calculo dos indices dos itens no SNIPC, a formula (XI) constitui-se dos
seguintes elementos:

= Ré’, é o estimador da variacéo de precos do subitem /

po entre os momentosOe t; e

. = W, é o peso do subitem i obtido a partir da POF.
J J

2 P 4,

Jj=1
onde:

t é o periodo corrente do indice.

Observe-se que tanto R, como W, referem-se, na pratica, a pequenos
agregados de produtos. O indice do item m expressa-se, entao, pela férmula:

S WiR;,
](th — =l

n
i
2
i=1

Ou seja, se for necessdrio conhecer a variacdo de precos do item, para deter-
minada area e faixa de rendimento, desde sua base até o momento atual, aplica-se a
férmula (X1). No entanto, o interesse maior, em termos de célculo dos indices de precos
ao consumidor, é obter variacoes de precos em periodos menores, por exemplo, em
ciclos mensais. Neste caso,

n

i pi
2WAR.,
i=1

n .

i
> W,
i=1

I (X1)

-1
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onde:
I, é o indice do item m entre os momentos t-1e t,

W', é o peso do subitem i, referente ao momento t-1; e

Rﬁ_l,t é o relativo do subitem i entre os momentos t-1 e t.

O peso W/, a partir do momento t=2, é dado por:
‘ 2 R
wh=w, [ |2 (X1

onde:
Woi é o peso do subitem j obtido a partir da POF;

Ri

G é o relativo do subitem i entre os meses je j+1; e

1 € o resultado do indice geral entre os meses j e j+1.

Jj+l

Demonstra-se que a definicdo de Wti_lna férmula (XIl) permite que a acumulagéao
da férmula (XIl), em todo o periodo (O,t), resulte no indice de Laspeyres entre os mo-
mentos O e t. Cabe ressaltar este ponto, uma vez que fica assegurada a coeréncia da
férmula (XI), utilizada para célculo dos indices mensais, com a metodologia de célculo
configurada pela férmula de Laspeyres.

Calculo dos indices regionais
A férmula de célculo utilizada para transformar os 52 resultados de itens em um
indice regional é, mais uma vez, a férmula de Laspeyres.

A exemplo do que acontece com os indices de itens para os quais utiliza-se o
indice de Laspeyres, o resultado que corresponde a acumulacado desde o periodo base
até o periodo final de comparacédo é dado por:

M
IPCHT =3 W1y, (XIV)
m=1
onde:
]PC(f’tF € o indice de precos ao consumidor da area A, populacao-objetivo F, entre o

periodo-base 0 e o periodo final t;

Wom € o peso do item m obtido da POF; e

I(;'j, é o indice do item m entre os periodos 0 e t, dado pela acumulacao dos

indices mensais da férmula (XI).
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Jé o resultado mensal (meses #-1 e t) para a drea A e populacao-objetivo F é

dado por:
M
IPCH = D wih . Ih (XV)
m=l1
onde:

I/, é o indice do item m os momentos t-1 e t (obtido conforme a férmula XII).

A expressao WtTl , correspondente ao peso de cada item no periodo #-1, é ob-
tida somando-se os pesos no periodo t-1 (obtidos segundo a férmula Xlll) de todos os
subitens que compdem o respectivo item m.

Os processos simbolizados pelas férmulas (XIV) e (XV) levam ao resultado final
do indice para determinada area e populacao-objetivo.

Apresenta-se, a seguir, o processo de obtencao dos indices nacionais a partir dos
indices regionais.

Calculo dos indices nacionais

Os indices nacionais sdo obtidos a partir dos indices regionais, cujo processo de
agregacao descreveu-se anteriormente.

0O método empregado para obtencao dos indices nacionais consiste no calculo de
uma média aritmética ponderada dos indices regionais mensais. Assim:

1
INPC,, = > w*" . IPCH, (XVI)

A=1

onde:

INPC._;; € oindice nacional referente a variagdo de precos entre os meses t-1 e t;
IPCfif, é o indice da area A, populacao-objetivo F, obtido pela formula (XV); e

w** é o peso da area A, populacdo-objetivo F.

Para o INPC, até o indice de maio de 1983, o peso atribuido a cada area foi pro-
porcional a populagado urbana residente na mesma, tendo-se utilizado as estimativas de
populacao residente para o ano de 1975. A partir de junho de 1983, os pesos basea-
ram-se na populacao residente urbana, conforme os resultados do Censo Demografico
1980. Em junho de 1989, com a redefinicdo da estrutura de ponderacdes, baseada nos
dados da projecao de populacao residente urbana de 1985, o indice restrito, de cada
adrea, passou a representar a populacdo residente urbana de seu estado e parte das
populacdes urbanas nao cobertas pelo SNIPC, pertencentes a mesma Grande Regido.

A partir de janeiro de 1994, com a disponibilidade dos dados do Censo Demo-
grafico 1991, foi atualizado o sistema de pesos entre as areas.
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Na mais recente atualizacdo, tendo como fonte a POF 2008-2009, os pesos das
regioes foram obtidos com base nas estimativas da populacao urbana para os estados,
Grandes Regibes e Brasil.

Primeiramente, calculam-se os coeficientes de proporcionalidade referentes as
Unidades da Federacdo da Grande Regido com cobertura do SNIPC, que retratam in-
dividualmente a participacao da populacdo urbana dos estados no total da populacido
da Grande Regido, excluindo deste célculo as Unidades da Federacdo nao pesquisadas
pelo SNIPC.

Na sequéncia, calcula-se o peso de cada uma das regides do SNIPC que passam,
entdo, a representar também os estados da mesma Grande Regido que nao possuem
indice. Assim, matematicamente, constrdi-se a seguinte férmula de calculo para os
pesos regionais:

(populacdo da Grande Regido * coeficiente de proporcionalidade)

peso regional =
populagdo urbana brasileira

Para o IPCA, até maio de 1989, os pesos baseavam-se nos dados de despesa
total corrente do Estudo Nacional da Despesa Familiar - Enper 1974-1975. Apds a re-
definicdo da estrutura de ponderacoes, em junho de 1989, estes passaram a levar em
consideragéo a variavel rendimento total urbano de cada area, obtida através da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD 1987. A partir de janeiro de 1994, a base
passou a ser os dados constantes da PNAD 1990. Nesta época, o critério utilizado
para definicdo da abrangéncia geografica dos pesos era o mesmo adotado para o INPC.

Apés a implantacdo da estrutura de ponderagbes a partir da POF 2002-2003,
em julho de 2006, passou-se a utilizar, como base para os ponderadores das regides,
as estimativas do rendimento monetdrio mensal familiar disponivel para as familias
residentes nas areas urbanas das regides do SNIPC.

Para o IPCA, a formula de célculo dos pesos é a mesma aplicada no INPC des-
crita na secao anterior, ou seja, a ponderacao de cada regidao do SNIPC leva em conta
caracteristicas da respectiva Grande Regiao brasileira no que se refere aos rendimentos.
A utilizacdo da variavel rendimento é compativel com o objetivo do IPCA, qual seja,
ser o estimador da inflacdo sob a 6tica do consumo final familiar, pois, por hipétese,
onde ha mais volume de rendimentos serd maior o montante de despesas de consumo.



Producao e divulgacao dos indices

a primeira parte deste documento, foram apresentados os métodos

de construcao das bases dos indices (sistema de pesos, cadastros de
produtos e locais) e os procedimentos gerais da coleta de precos. Na parte
dois, foram descritos, minuciosamente, os métodos de célculo. Cabe agora
apresentar os procedimentos de producao e divulgacao dos indices.

A Coordenacéo de indices de Precos estd organizada de forma
a viabilizar a producéo e divulgacao dos indices em duas subunidades,
a saber:

- area de Pesquisas Mensais, que é responsavel pelo ciclo de pro-
ducao propriamente dito, entendendo-se por producao a execu-
cao das etapas de critica, andlise, manutencdao dos métodos de
conservacao e controle dos aspectos operacionais e divulgacao
dos resultados; e

- area de Planejamento, cujo propésito é o aprimoramento dos as-
pectos tedrico- conceituais e tedrico-processuais do Sistema de
indices. Os técnicos dessa subunidade buscam novos caminhos
no processo de producao das estatisticas, o aperfeicoamento
conceitual e metodolégico e o aperfeicoamento profissional das
equipes. Destaca-se, também, a atuacdo na documentacdo das
pesquisas.

Nesta parte do documento, serao ressaltadas as etapas e os proce-
dimentos de trabalho necessarios a analise e divulgacao dos indicadores
de precos, fornecendo uma visado geral do fluxo rotineiro de atividades
até a liberacdo dos resultados.

O Sistema é operado, rotineiramente, interligando-se os elementos
basicos anteriormente mencionados e adicionando-lhes as atividades de
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elaboracao de relatérios numéricos de apresentacao dos resultados e relatérios explicati-
vos, contendo uma andlise conjuntural dos principais resultados. Os relatérios numéricos
sdo emitidos pela rede computacional do IBGE, e os explicativos elaborados por técnicos
da Coordenacdo de indices de Precos, imediatamente apds a liberacdo dos resultados.

As funcoes de critica, andlise e divulgacdo de resultados serdo descritas nesta
parte, propiciando uma visado geral do fluxo mensal de producéo dos indices de precos
ao consumidor.

Analise de precos

Define-se a andlise de precos como o conjunto de atividades que visam a avaliar
os dados de campo, quantitativa e qualitativamente, aceitando-os, rejeitando-os ou
ratificando-os, com fundamentacao no conhecimento de mercado, na confirmagéo junto
ao campo e em critérios estatisticos.

As equipes de andlise, responséaveis diretamente pela validacdo dos precos, sao
constituidas por técnicos especializados em um conjunto de bens e servicos que lhes
sdo atribuidos. Atuam, ainda, na busca de informagdes conjunturais que justifiqguem
o movimento dos precos; nos estudos periédicos das séries histéricas de precos; na
manutencao das bases cadastrais, identificando a necessidade de reposicao dos locais
da amostra, bem como a necessidade de revisao das especificacdes dos produtos e
servicos; na elaboracdo de documentos e textos técnicos relativos ao aperfeicoamento
do Sistema, em conjunto com a Equipe de Planejamento; nas reciclagens e treinamentos
das equipes de campo; enfim, na execucdo de todas as tarefas inerentes ao conjunto
de bens e servicos sob sua responsabilidade.

Essas equipes estdo divididas por grupos de subitens semelhantes, cada uma
responsavel pela andlise das informacdes referentes aos itens dos seguintes grupos:
alimentacao e bebidas; habitacao; artigos de residéncia; vestuario; transportes; salde
e cuidados pessoais; despesas pessoais; educacao; e comunicagao.

Para o entendimento do processo de analise, € necessario perceber que simulta-
neamente a ele ocorrem outras rotinas que vém fundamenta-lo e que contribuem para a
manutencao do elevado nivel de qualidade do indice. Constituem-se, principalmente, na
orientacao permanente das equipes de campo, na constante solicitacdo de informacdes
e esclarecimentos, no acompanhamento das instrucées, na manutencao dos cadastros
de produtos e locais e na promoc¢do de encontros entre as equipes de campo e de
anadlise, onde os problemas sao discutidos e as solugcdes obtidas em conjunto.

Com respeito especificamente a analise de precos, ha duas etapas descritas a
seguir:

Acompanhamento conjuntural

O acompanhamento conjuntural consiste no registro continuo de informacdes
referentes aos precos dos subitens e de informacdes conjunturais que subsidiam a
avaliacdo dos dados, tais como: reajustes de precos, distribuicdo controlada do produto,
caracteristicas de comercializacdo na época (periodo de safra e entressafra), sazonali-
dade do produto etc.

Todas essas informacdes auxiliam os analistas de precos no preparo de relatdrios,
0s quais serdo, posteriormente, difundidos entre os demais técnicos, possibilitando,
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assim, um conhecimento prévio do comportamento de precos de cada componente do
indice, naquele periodo.

As fontes bésicas dessas informacdes sao: Internet, jornais, relatérios de campo,
publicacbes de 6rgaos especializados, portarias, documentos oficiais etc.

Analise e critica

A anélise propriamente dita tem inicio a partir do processamento de cada indicador
ou indicadores correspondentes ao mesmo periodo de referéncia. Simultaneamente a
esta etapa, da-se o processamento da primeira critica dos dados, denominada critica
estatistica automatizada.

Esta critica consiste em identificar as observacdes discrepantes, a partir de cri-
térios objetivos, substanciados em procedimentos e ferramentais estatisticos. A critica
exclui, de forma automatica, os precos considerados muito atipicos e aponta outros
para serem avaliados.

Apds o processamento da critica, é gerado o instrumento basico da anélise de
precos, denominado Relatério de Critica. Este relatério apresenta o mesmo contetido dos
questiondrios de campo, acrescido do preco do més anterior ao corrente da pesquisa e
de um conjunto de estatisticas que facilita a avaliacao dos resultados.

As informacdes obtidas em campo sdo reorganizadas no relatério, de modo a
possibilitar uma visdo completa dos dados de cada agregado do indice, isto é, de todos
os precos e/ou mensagens dos produtos que compdem um subitem.

Dispoe-se, ainda, de um conjunto de estatisticas descritivas, que dao uma visao
mais agregada do comportamento dos precos criticados e nao criticados.

O relatério, além de permitir a comparacao dos precos entre locais e produtos,
em dois meses, fornece estatisticas no nivel de produto e subitem. Esses recursos,
juntamente com as informacdes referentes aos mercados varejistas, as anélises de
conjuntura e as anélises das séries histéricas de precos do Sistema, propiciam os meios
para fundamentacdo da tarefa de analise.

Acrescenta-se que a analise de um més esta associada ao més anterior, ou seja, o
exame dos precos do més atual tem também como pardmetro de comparacao os precos
do més anterior. Além disso, a fim de avaliar a evolucdao do preco, dentro do periodo
corrente do indice, mantém-se, ainda, a comparacao dos niveis de precos ao longo das
quatro remessas do més corrente.

Finalmente, ressalta-se que o conjunto de precos informados no més corrente é
cuidadosamente analisado, nao existindo mecanismo de alteracdo de precos quando
eles se tornarem base no més seguinte.

Divulgacao dos indices

No ciclo de producdo do Sistema Nacional de indices de Precos ao Consumidor
- SNIPC, como consequéncia de todas as atividades, sdo elaborados diversos estudos
analiticos dos indices, em geral, de carater explicativo dos resultados e de anélise con-
juntural sobre movimento de precos no Pais.

Dentro desse contexto, como produto final da tarefa de analise, e apés a liberacao
do conjunto de resultados, sdo produzidos relatérios a eles referidos. O conjunto de
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resultados, bem como os relatérios, sdao os instrumentos mais utilizados para a divul-
gacao dos indices.

Existem dois tipos de relatérios divulgados sistematicamente: relatérios numéri-
cos, que apresentam os resultados regionais; e relatérios de comentarios gerais sobre
os resultados dos indices. A seguir, apresentam-se, em linhas gerais, suas estruturas,
contelddos e objetivos.

Relatdrios numéricos

Apés a conclusdao dos indices, sdo emitidos, automaticamente, dois tipos de
relatérios, que apresentam informacdes numéricas sobre os resultados do més e os
acumulados referentes ao semestre, ao ano e 12 meses, tanto no nivel regional, quanto
nacional: Relatério de indice e Relatério de Resumo Nacional. Os dois diferem quanto
a configuracdo e quanto as varidveis informadas.

O Relatério de indice, emitido para cada éarea e Brasil, separadamente, traz infor-
macoes sobre os ponderadores, niumero-indice, variacdao mensal, indice acumulado no
semestre e indice acumulado no ano, tanto para o més corrente, quanto para o més-base,
possibilitando, assim, um estudo comparativo entre dois periodos de tempo, além de
outros estudos eventuais.

O Relatério de Resumo Nacional é Unico para as areas pesquisadas e Brasil, per-
mitindo uma visualizacdo dos resultados no nivel nacional, ou melhor, uma anélise de
comportamento de mercado entre as areas, simultaneamente.

Todos esses relatérios sdo instrumentos de trabalho para os técnicos da Coor-
denacio de indices de Precos. Assim, a partir deles, a Coordenacdo também produz o
Relatério de Pesos e Variacoes Mensais, para atendimento ao usudrio, dando sequéncia
ao ciclo de divulgacéao dos indices.

Os relatérios descritos anteriormente sao emitidos para todos os indicadores
decorrentes do SNIPC.

Indicadores IBGE

O periddico Indicadores IBGE é elaborado logo apds o encerramento do ciclo de
producao mensal dos indices e destina-se ao publico em geral, sendo divulgado no
portal do IBGE na Internet.

Sua estrutura é composta de estatisticas selecionadas e comentarios acerca
dos resultados. As estatisticas selecionadas abarcam informacdées sobre as variacdes
mensais, semestrais e anuais, no nivel geral, além da variacdo mensal dos grupos de
produtos, por area e Brasil. Em ambos os casos, as informacdes sdo emitidas para os
indices amplo e restrito. Os comentarios gerais contém as explicacdes dos resultados do
més, ou seja, a analise do movimento de precos no varejo, em todo o Brasil, enfocando
os principais fatores que influenciam no preco dos itens em destaque. Habitualmente
sdo abordados, em um mesmo relatério, comentérios sobre os resultados dos indices
restrito e amplo, como vem ocorrendo desde a implantacdo do indice Nacional de Precos
ao Consumidor - INPC e do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA.

De modo geral, os comentarios sobre os indices restrito e amplo, de um mesmo
periodo corrente, sdo semelhantes. Entretanto, a Coordenacao de Indices de Precos faz
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a opcao de privilegiar com comentdrios mais detalhados um ou outro indice, depen-
dendo, entre outros fatores, principalmente, da utilizacao que Ihe é atribuida dentro da
economia nacional. Ressalta-se nesse sentido que, em geral, os indices despertam maior
interesse quando utilizados principalmente como: fator de correcdo monetéria; para
reajustar a unidade fiscal de referéncia, taxas de cadmbio e demais ativos monetarios;
como sinalizador do percentual de reajuste dos aluguéis residenciais, tarifas publicas
e mensalidades escolares; como referéncia para a politica salarial nacional, beneficios
e contribuicées da previdéncia social; na atualizacao de balancos das empresas etc.

Os resultados dos indices sado, ainda, divulgados através de outras fontes, cabendo
destacar o Anudrio estatistico do Brasil, em meio impresso e em CD-ROM e o Sistema
IBGE de Recuperacao Automatica - Sibra, disponibilizados no portal do IBGE na Internet.
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Apéndice

RevisGes metodoldgicas, utilizacao e
vigéncia dos indices do SNIPC

Introducéo

Os indices de precos representam uma fonte de informacoes extre-
mamente Util 8 compreensao do fenémeno inflacionario do Brasil.

No decorrer desses anos, o Sistema Nacional de indices de Precos
ao Consumidor - SNIPC nao sé tem passado por modificacées técnicas,
resultantes de constantes aperfeicoamentos, mas também tem fornecido
a sociedade vérios indices derivados do Sistema, cuja demanda, utilizacdo
e vigéncia, dependem de determinacdes governamentais.

Considerando-se que os aspectos citados acima representam infor-
macoes relevantes para os usudrios e estudiosos no assunto, neste Apén-
dice sdo apresentadas as principais modificacdes técnicas ocorridas até a
presente data, bem como o histérico dos principais registros relacionados
a utilizacao dos indices tradicionais e de seus derivados. Neste sentido, o
apéndice esta estruturado em dois capitulos: Atualizacdes metodolégicas
do SNIPC; e Registro sobre a utilizacdo dos indices produzidos pelo SNIPC.

Atualizacdes metodoldgicas do SNIPC

O conhecimento dos aspectos metodoldgicos e dos métodos de
célculo dos indices, em vigor, nem sempre consegue atender as necessi-
dades dos usuarios. E preciso, ainda, deter o conhecimento histérico dos
seus aprimoramentos. Sendo assim, as principais modificacdes técnicas
pelas quais os indices tém passado serao registradas, de forma sintetiza-
da, neste capitulo, com destaque para as ocorridas nos seguintes itens:
populacao-objetivo, estrutura de ponderagdes, abrangéncia geografica,
ponderacdes nacionais, mudanca de base e férmula de célculo.
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Populacao-objetivo

Por ocasidao da criacdo dos indices calculados pelo IBGE, as populac6es-objetivo
foram definidas com base em dados levantados pela pesquisa Estudo Nacional da Despesa
Familiar - Enper 1974-1975, ficando estabelecido, para os indices restrito (indice Nacional
de Precos ao Consumidor - INPC) e amplo (indice de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA),
os intervalos de rendimentos para 1 a 5 e de 1 a 30 saldrios minimos, respectivamente.

Com a realizacdo da Pesquisa de Orcamentos Familiares - POF 1987-1988, foram
redefinidos os intervalos de rendimentos para 1 a 8 saldrios minimos, no caso do INPC, e
de 1 a 40 saldrios minimos, para o IPCA. A POF seguinte, realizada no periodo de 1995-
1996, detectou que o intervalo deveria permanecer inalterado: 1 a 8 saldrios minimos para
o INPC e 1 a 40 para o IPCA. A POF 2002-2003 detectou que o intervalo do INPC deveria
ser alterado para 1 a 6 saldrios minimos, enquanto o do IPCA seguiria inalterado. J& a mais
recente, POF 2008-2009, o intervalo de rendimentos do INPC foi reduzido para 1 a b salérios
minimos e, no caso do IPCA, manteve-se a mesma faixa de rendimentos.

Buscou-se, neste processo de redefinicao dos intervalos populacionais, contemplar a
nova realidade mostrada pelos dados levantados através da POF, mantendo-se, entretanto,
as restricoes estabelecidas para a definicdo das populacées-objetivo em 1979.

Estrutura de ponderacdes

As primeiras estruturas de pesos de cada area foram construidas com base nos
perfis de consumo obtidos da pesquisa Enper. Através da POF 1987-1988, tais estru-
turas foram atualizadas e implantadas em junho de 1989.

As estruturas originais da POF vigoraram até dezembro de 1990. A partir de
janeiro de 1991, o entdo Departamento de indices de Precos decidiu simplifica-las, por
terem sido consideradas muito extensas. Registra-se que a decisdo técnica de simpli-
ficacdo das estruturas baseou-se em estudos que garantiram o ndo comprometimento
a representatividade do perfil de consumo identificado pela POF, para cada uma das
populacoes-objetivo em cada area abrangida pela pesquisa.

A partir de janeiro de 1994, em razdao da mudanca na férmula de célculo do subi-
tem, que passou de média aritmética para geométrica, o Departamento decidiu retornar
as estruturas originais da POF, tendo em vista que determinados subitens, particularmente
aqueles que apresentam maior grau de variabilidade, sofreram modificacGes relevantes
em seus pesos, em decorréncia da férmula de Laspeyres, utilizada para o célculo, que
atualiza os pesos a cada més.

Abrangéncia geografica

Até dezembro de 1990, os indices nacionais, INPC e IPCA, foram produzidos
a partir dos indices de precos ao consumidor das Regides Metropolitanas de Belém,
Fortaleza, Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Curitiba, Porto
Alegre, além de Brasilia.

Em janeiro de 1991, o Municipio de Goidnia passou a integrar o Sistema para
garantir maior representatividade da Regido Centro-Oeste. Vale ressaltar que o Muni-
cipio de Goidnia também foi objeto da POF 1987-1988 e que seus indices s foram
calculados apés cumpridas todas as etapas de trabalho por que passaram as demais
areas implantadas.
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Ponderacdes nacionais

Os indices nacionais sao obtidos a partir da agregacdo dos indices regionais
(individuais), ou melhor, representam médias ponderadas entre os indices das diversas
areas, sendo os pesos dados pelas participacdes de cada area no conjunto das 11 areas
pesquisadas.

Para o INPC, até maio de 1989 utilizou-se a varidvel populacdo residente urbana
(Censo Demografico 1980) como ponderadora dos indices regionais e para o IPCA, neste
mesmo periodo, foram utilizados os dados de despesa total corrente (ENper 1974-1975).

De junho de 1989 a dezembro de 1993, com a redefinicdo da estrutura de pon-
deracdes, o indice restrito de cada area passou a ser ponderado pela populacdo urbana
de seu estado e parte das populagdes urbanas ndo cobertas pelo SNIPC, pertencentes
a mesma Grande Regido, utilizando-se os dados da projecdo de populacédo residente
urbana de 1985, realizada pelo entdo Departamento de Populagao e Indicadores Sociais.

A partir de janeiro de 1994, a fonte passou a ser o Censo Demogréfico, reali-
zado em 1991 (substituindo a projecao populacional para 1985). Em 1999, os pesos
implantados foram gerados a partir dos dados da Contagem da Populacdo 1996. Com
as informacdes oriundas da POF 2002 -2003 foram estimados os novos pesos das re-
gides, tendo como varidvel a populacao residente urbana. Na mais recente atualizacao,
os novos ponderadores das areas referem-se as estimativas da populacao residente
urbana obtidas da POF 2008-2009.

Para o IPCA, de junho de 1989 a dezembro de 1993, utilizou-se a variavel ren-
dimento total urbano como ponderadora regional, com base nos dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD 1987 e a partir de janeiro de 1994, da
PNAD 1990. As ponderacées regionais para o IPCA foram novamente atualizadas, com
base nas estimativas de rendimento monetario mensal familiar disponivel obtida da POF
2002-2003. Na atualizacdao mais recente, apés a POF 2008-2009, foi mantida a mesma
varidvel de ponderacdo para a estimativa dos pesos regionais.

Ressalta-se que as fontes das varidveis ponderadoras foram substituidas por pes-
quisas mais recentes, visando a maior precisao no célculo dos estimadores nacionais.
Acrescenta-se, ainda, que a férmula de agregacao dos indices regionais para obtencao
dos indices nacionais continuara sendo a média aritmética ponderada.

Mudanca de base

O numero-indice, na teoria de indices de precos, representa o nivel geral de pre-
cos em um determinado tempo e € utilizado para calcular as variacées ocorridas entre
dois ou mais periodos. Em geral, o nidmero-indice do periodo imediatamente anterior
ao cdlculo do primeiro indice de uma série é expresso em um valor igual a 100 (cem),
chamado periodo-base.

Embora o IBGE tenha iniciado suas séries de indices de precos ao consumidor em
1979, o més de marco de 1986 tornou-se a base do INPC e do IPCA, conforme definido
no Decreto-Lei n® 2.284 de 10 de marco de 1986, que determinou o encerramento no
dia 28 de fevereiro de 1986 das séries do INPC e do IPCA.

Desta forma, de abril de 1986 a dezembro de 1990, a base dos indices mencionados
ficou posicionada em marco de 1986 = 100. Neste periodo, a inflagcao foi bastante elevada
e, consequentemente, os numeros-indices tornaram-se muito elevados em dezembro de
1990 =100. Em termos praticos, quanto maior o nimero-indice mais complexo fica inter-
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pretar os resultados da série. Por exemplo, em uma série cujo nimero-indice tenha atingido
2 081 233,05, em dezembro de 1990 = 100, para calcular a variacdo de precos ocorrida
no periodo de abril de 1986 a dezembro de 1990, seria efetuado o seguinte célculo:

2 081 233,05 - 100 = 2 081 133,05%

Assim, a inflacdo no periodo teria sido igual a 2 081 133,05%. E um célculo sim-
ples, mas trabalha-se com nimeros muito grandes. Além disso, a parte fracionaria dos
numeros torna-se praticamente desprezivel, embora, em alguns casos, o seu abandono
leve a uma certa imprecisdo no célculo das variac6es acumuladas.

Pela grandeza dos ndmeros-indices verificados em dezembro de 1990, o IBGE
decidiu mudar, a partir de janeiro de 1991, a base dos indices de marco de 1986 =
100 para dezembro de 1990 = 100. Registre-se que a base de uma série de nimeros-
-indices é absolutamente arbitraria e pode ser mudada de acordo com objetivos defi-
nidos. A selecdo do periodo-base depende desses objetivos. A mudanga da base para
dezembro de 1990 = 100 teve por objetivo facilitar o célculo das variacGes, para que
fosse possivel trabalhar com ndmeros de grandezas menores.

O IBGE optou por mudar novamente a base de seus indices de precos ao consu-
midor para o més de dezembro de 1993, igualando-a a 100 (cem), desta vez, em razao
das mudancgas que passaram a vigorar a partir de janeiro de 1994.

Para possibilitar a utilizacao da série de nimeros-indices, em relacdo a qual as
comparacoes de variacoes de precos sao efetuadas, torna-se necessdario utilizar um
processo de calculo sempre que ocorre mudanca de base. Usualmente, o processo uti-
lizado é a divisdo de toda série pelo nimero-indice original do novo periodo-base. Por
exemplo, em uma série podemos ter os seguintes ndmeros:

setembro de 1993 ...t 15 040,70
outubro de 1993 ..., 20 330,51
novembro de 1993 ..................ll. 27 222,55
dezembro de 1993 ..........ccceeveinn 37 210,50

Para mudar a base para dezembro de 1993, tem-se que dividir toda a série por
37 210,50 e multiplicar por 100, obtendo os seguintes resultados:

setembro de 1993 ...l 40,42058
outubro de 1993 ...l . 54,63649
novembro de 1993 ........cieiiinne, 73,15825
dezembro de 1993 .......ccceevennen. 100,00000

Desta forma, o IBGE procedeu o célculo da série de nimeros-indices de todos
os indices de precos ao consumidor, alterando as bases para os periodos desejados.

Férmula de calculo

Critério geral em nivel de subitem

Até dezembro de 1993, o indice de um subitem, de modo geral, era obtido
agregando-se os relativos dos produtos, através da média aritmética simples. A partir
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de janeiro de 1994, a variacao do subitem passou a ser calculada utilizando-se a média
geométrica dos relativos dos produtos.

Esta decisdo foi tomada com base em estudos realizados no entdo Departamento
de indices de Precos, que privilegiou atender dois importantes aspectos: a propriedade
de circularidade dos numeros-indices e a caracteristica qualitativa apresentada pela
média geométrica; a substituicdo de produtos, no nivel de subitem.

Cabe ressaltar, que para os demais niveis de agregacao do indice foi mantida a
férmula de Laspeyres.

Subitem aluguel residencial

Até dezembro de 1994, o painel de produtos/locais do subitem "aluguel residencial”
diferia dos outros subitens do indice. A cada domicilio estava associado um produto, sob
a hipotese de que cada um deles oferecia a seus inquilinos servicos totalmente distintos.
Para melhor definir tais produtos, em funcéao das caracteristicas determinantes de precos,
em cada area geogréfica e sob a condicao de estar sendo pesquisado o mesmo produto
em todos os locais a ele associado, foram realizados estudos que resultaram em um
novo painel de produtos para o subitem, & semelhanca dos demais subitens do indice.
Na definicdo destes produtos também foi considerado o rendimento do chefe da familia
como aproximacao do valor do aluguel residencial (aluguel proporcional ao rendimento).

A ideia central da reformulacdo deste painel de produtos era garantir a coleta de
precos de produtos (tipo de domicilio) que fossem representativos do mercado imobiliario
e que guardassem uma homogeneidade entre informantes.

A variacdo do subitem era calculada a partir dos relativos acumulados de cada
domicilio tendo como referéncia um més base predefinido. Apds a definicdo do novo
painel de produtos/locais, a variacdo do subitem passou a ser obtida conforme o critério
geral adotado no SNIPC, ou seja, relativo de médias aritméticas de precos no nivel de
produto e, no nivel de subitem, a média geométrica dos resultados de cada produto.

Itens sazonais alimenticios

Quanto aos itens sazonais alimenticios do SNIPC, ou seja, “frutas”, “tubérculos,
raizes e legumes” e “hortalicas e verduras”, estes itens passaram a ser tratados de
forma diferenciada desde a POF 2002-2003.

As estimativas de variacdes de precos eram calculadas através de férmula de
Paasche com painel de pesos mensais. Com a implantacao das estruturas de ponderagcao
em julho de 2006, passou-se a adotar a férmula geral do SNIPC — Laspeyres com pesos
anuais. Sendo assim, desde entdo, as ponderacdes dos componentes dos referidos itens
sdo calculadas segundo o procedimento geral descrito anteriormente.

As motivacoes para rever a férmula de célculo, a anéalise das diversas férmulas de
célculo alternativas, o relato das experiéncias internacionais e as simulagdes, indicando
o impacto da alteracao da férmula sobre os resultados dos indices, foram divulgados em
julho de 2005, quando o IBGE publicou volume metodolégico especifico sobre o tema.

Registros sobre a utilizacdo dos indices produzidos pelo SNIPC

No decorrer dos anos, o Sistema Nacional de indices de Precos ao Consumidor —
SNIPC tem fornecido a sociedade indices criados pelo préprio sistema e também indices
demandados pelo Governo Federal, constituindo-se em importantes indicadores para a
politica econémica do Pais.
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Em razao dessa importancia, os indices produzidos pelo IBGE, tanto os tradicio-
nais, quanto os derivados, vém despertando interesse em uma camada significativa da
sociedade brasileira, que os utiliza para diversas finalidades.

Para utiliza-los, de forma a atingir seus objetivos, esses usudrios vém demonstran-
do, cada vez mais, a necessidade de conhecer a utilizacao atribuida a cada um desses
indices, dentro da economia nacional, definida por ocasido de suas criacdes.

Neste sentido, o presente capitulo apresenta uma sequéncia de registros dos
principais aspectos relacionados a utilizacdo de cada um deles, organizados de forma
cronoldgica, o que permite ao usuario uma consulta imediata do indexador utilizado no
periodo desejado.

Visando a subsidiar a interpretacao dos fatos que serao registrados,as principais
caracteristicas metodoldgicas dos indices produzidos pelo SNIPC estdo apresentadas
nos Quadros-Resumo 1, 2 e 3, e o histérico das alteracoes da moeda nacional, no
Quadro 1V, ao final deste capitulo.

Ressalta-se, ainda, que os registros anteriormente mencionados fazem referéncia
a instrumentos legais (Lei, Decreto, Decreto-Lei, Medida Proviséria, Portaria etc.), os
quais sdo encontrados na integra em veiculo oficial.

marco de 1979 - Foi criado, através do préprio Sistema, o indice Nacional de Pre-
cos ao Consumidor - INPC, como medida de correcdo do poder de compra dos salérios.

outubro de 1979 - O INPC passou a ser utilizado, oficialmente, para reajuste salarial.

Instrumento legal - Lei n° 6.708, de 30.10.1979.

dezembro de 1979 - Foi criado, também através do SNIPC, o indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, como medida da inflacao brasileira.

dezembro de 1982 - O INPC passou, também, a corrigir o valor dos aluguéis
residenciais.

Instrumento legal - Lei n° 7.069, de 20.12.1982.

julho de 1983 - Foram expurgados do INPC os efeitos dos aumentos dos precos
dos derivados do petrdleo e do trigo, decorrentes da retirada dos subsidios, passando
o IBGE, a partir de junho/83, a publicar duas séries do INPC: "com expurgo" e "sem
expurgo".

Instrumento legal - Decreto Lei n° 8.8482, de 05.07.1983.

novembro de 1985 - O INPC deixou de ser o indexador oficial de saldrios e aluguéis,
passando, no periodo, o IPCA a ser o Unico indexador oficial do Pais, corrigindo salérios,
aluguéis, taxa de cambio, poupanca, e todos os demais ativos monetéarios do Pais.

Instrumento legal - Decreto-Lei n® 91.990, de 27.11.1985 e Resolucédo n® 1.062
do Banco Central do Brasil - BACEN.

marco de 1986 - O IPCA deixou de ser o indexador oficial do Pais, e seu periodo
de coleta, que anteriormente era do dia 15 do més anterior ao dia 14 do més de refe-
réncia, aproximadamente, passou a ser o més civil, tal como o INPC.

Foi criado um novo indexador oficial, o indice de Precos ao Consumidor - IPC, ins-
tituido para medir os aumentos de precos em cruzados, isto é, a partir de 28.02.1986,
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data de criacdo da nova moeda, ficando estabelecido que para o célculo do IPC seria
utilizada a mesma metodologia de célculo adotada para o IPCA.

Ficou estabelecido que o INPC e IPCA teriam suas séries em cruzeiros encerradas,
utilizando-se, para tanto, o vetor de precos em vigor no dia 28.02.1986, o que acarretou
procedimentos especiais, que culminaram com o célculo dos indices de fechamento das
séries chamadas "fevereiro-linha", para se diferenciarem das séries dos indices (INPC e
IPCA) normalmente calculadas para o més de fevereiro.

Instrumento legal - Decreto-Lei n® 2.284, de 10.03.1986 e Portaria n® 64, de
13.05.1986 da Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica.

julho de 1986 - Foi instituido o chamado "empréstimo compulsério” sobre com-
bustiveis e automéveis, sendo expurgado seu efeito sobre o IPC de julho e de agosto.

Instrumento legal - Decreto-Lei n® 2.288, de 23.07.1986, e Portaria n° 94, de
28.07.1986, da Secretaria do Planejamento da Presidéncia da Republica.

novembro de 1986 - O calculo do IPC passou a ser feito com base no INPC.

Instrumento legal - Decreto-Lei n® 2.290, de 21.11.1986.

julho de 1987 - Como no Plano Cruzado, o governo determinou que a inflacdo ocor-
rida até o dia da divulgacado do Plano (15.06) seria "represada” no IPC correspondente ao
més de junho. Além disso, estabeleceu que o IPC passaria a ter sua coleta realizada entre
os dias 15 de cada més. Em funcao dos procedimentos especiais do IPC, determinados
para a construcao do vetor de precos no dia 15 (na realidade em torno desse dia), e da
mudanca no periodo de coleta, o IPC de junho captou a inflacao ocorrida em 35 dias, e o
de julho, em 12 dias.

Instrumento legal - Decreto-Lei n® 2.335, de 12.06.1987 e Portaria n° 186, de
18.06.1987, do Ministério da Fazenda.

janeiro de 1989 - Como nos planos anteriores, o governo determinou que a inflagao
ocorrida até o dia 15 de janeiro seria "represada”; assim, o IPC de janeiro captou a inflagao
ocorrida em 51 dias, enquanto o IPC de fevereiro, em 11 dias.

abril de 1990 - O governo federal determinou a criacdo do indice da Cesta Basica -
ICB, com o objetivo de corrigir, bimestralmente, o saldrio minimo. O ICB seguiu as mesmas
definicoes do IPC, exceto no que dizia respeito a populacao-objetivo: familias com chefes
assalariados e renda mensal até dois saldrios minimos.

Instrumento legal - Lei n° 8.030, de 12.04.1990.

maio de 1990 - O governo federal determinou a criacdo de um novo indexador, o
indice de Reajuste de Valores Fiscais - IRVF, com o propésito de corrigir, principalmente,
o Bonus do Tesouro Nacional - BTN, que, por sua vez, era o indice de correcdo monetéria
de toda a economia, exceto dos salarios. A coleta passou a ser realizada entre os dias 23
do més anterior e 22 do més de referéncia. A abrangéncia geografica ficou reduzida as
Regides Metropolitanas de Belo Horizonte, Rio de Janeiro e Sdo Paulo. No ato de sua cria-
cao, determinou-se que, entre junho de 1990 e outubro de 1990, a variacao do subitem
"aluguel” seria igual a variacao do BTN no més anterior.

Instrumento legal - Medida Proviséria n2 189, de 30.05.1990.

junho de 1990 - Foi regulamentado o IRVF.
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Instrumento legal - Portaria n°® 368, de 26.06.1990, do Ministério da Economia,
Fazenda e Planejamento.

junho de 1990 - Foi regulamentado o ICB.

Instrumento legal - Portaria n° 416, de 13.07.1990, do Ministério da Economia,
Fazenda e Planejamento.

janeiro de 1991 - Foram calculados pela dltima vez o IRVF e o ICB.
fevereiro de 1991 - Foi calculado pela ultima vez o IPC.

marco de 1991 - Com a chamada “desindexacao” foram determinadas as seguin-
tes modificacdes:

a) extincdo do Bbénus do Tesouro Nacional - BTN, do BTN fiscal, do Maior Valor
de Referéncia - MVR e das demais unidades de contas atualizadas, direta ou
indiretamente, por indice de precgos;

b) extincao do IRVF e do ICB, através da Lei n°® 8.177 de 01.03.1991 e extingdo
do IPC, através de orientacao ministerial;

c) proibicdo de inclusao da cldusula de correcdo monetaria, baseada em indices
gerais, em contratos celebrados por prazo inferior a um ano, embora seja per-
mitida a cldusula de correcao baseada em indices especificos, que reflitam a
variacado dos precos dos produtos utilizados;

d) criacdo da Taxa Referencial - TR, que é uma taxa de juros médios, calculada a
partir da remuneracdo mensal dos papéis financeiros (dos bancos e dos governos);

e) estabelecimento da TR como fator de correcdo das cadernetas de poupanca,
FGTS, saldos do SFH etc.

f) criacdo de dois novos indexadores: o indice de Reajuste do Salario Minimo - IRSM
e o indice de Salarios Nominais Médios - ISNM, com atualizac&o prevista, em lei,
somente até agosto de 1991, e setembro de 1991, respectivamente;

g) ficou definido que o IRSM seguiria as definicoes do INPC, exceto no que diz
respeiro a populacao-objetivo: familias com chefes assalariados e rendimen-
to mensal até 2 saldrios minimos; a lei estabeleceu que o IRSM atualizaria o
custo da cesta, em cruzeiros (e ndo em porcentagem), serviria de base para o
aumento de todos os salarios (funcionarios publicos a parte).

Instrumento legal - Lei n°2 8.178, de 01.03.1991.

maio de 1991 - Foram regulamentadas as modificacoes dispostas no paragrafo
2° do Art. 92 da Lei n2 8.178, de 01.03.1991.

Instrumento legal - Portaria n° 359, de 09.05.1991.

junho de 1991 - O INPC passa a medir a taxa de correcdo monetaria dos demons-
trativos financeiros, para efeitos fiscais e societarios.

Instrumento legal - Lei n° 8.200, de 28.06.1991.

julho de 1991 - O INPC passa a incidir sobre o Plano de Beneficios da Previdéncia
Social - ajuste dos salérios de contribuicao.
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Instrumento legal - Leis n® 8.212 e n° 8.213, de 24.07.1991.
agosto de 1991 - Foi encerrada a producao do IRSM.

Instrumento legal - Parecer n° 38, de 21.10.1991, do Ministério da Economia.

setembro de 1991 - A politica nacional de salérios, respeitando o principio da
irredutividade, tem por fundamento a livre negociacao coletiva. Foram asseguradas ante-
cipacdes salariais bimestrais a parcela salarial correspondente a até 3 saldrios minimos,
a serem fixadas no primeiro dia Util de cada bimestre, ndo podendo ser inferior a 50%
(cinquenta por cento) da variacdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor - INPC
do bimestre anterior.

Instrumento legal - Lei n° 8.222, de 05.09.1991.

dezembro de 1991 - Foi criado o Indice Nacional de Precos ao Consumidor Am-
plo Especial - IPCA-E para servir de base para a afericdo da expressdao monetéaria da
Unidade Fiscal de Referéncia - UFIR. Para o céalculo deste indice, utilizou-se a mesma
metodologia do IPCA, a excecado do periodo de coleta que se situa, aproximadamente,
entre o dia 16 do més anterior e o dia 15 do més de referéncia.

Instrumento legal - Lei n° 8.383, de 30.12.1991.

maio de 1992 - Foi criado o indice de Reajuste do Salario Minimo - IRSM calculado
e divulgado pela IBGE, que refletiu a variacdo mensal do custo de vida para as familias
com chefes assalariados e renda mensal até 2 saldrios minimos.

Instrumento legal - Lei n° 8.419, de 07.05.1992.

novembro de 1992 - O IPCA passou a ser utilizado para reajuste dos contratos
de locacao residencial (anteriormente veiculados ao ISNM, extinto em 01.08.1992).

Instrumento legal - Lei n° 8.494, de 23.11.1992, do Ministério da Fazenda.

Passou a ser divulgado (com a série iniciada em janeiro de 1992), pelo IBGE, o
Indice Nacional de Precos ao Consumidor Especial - INPC-E, com o objetivo de fornecer
a evolucao mensal de precos ao nivel do consumo, com abrangéncia nacional.

O IBGE passa a fornecer, a cada semana, a evolucdao dos precos no nivel do
consumo para as Regides Metropolitanas do Rio de Janeiro e Sao Paulo, tanto para
a faixa restrita (INPC), quanto para a faixa ampla (IPCA), seguindo, integralmente, a
metodologia do SNIPC.

dezembro de 1992 - O INPC passou a ser utilizado para reajustar os valores do
depdsito recursal (Art. 899 da Consolidacédo das Leis do Trabalho - CLT).

Instrumento legal - Lei n® 8.542, de 23.12.1992.

Deixam de vigorar as Leis n® 8.212 e n® 8.213, de 24.07.1991, que dispunham
sobre a utilizacao do INPC para reajuste do Plano de Beneficios da Previdéncia Social.

fevereiro de 1993 - Foi revogada a Lei n2 8.200, de 28.06.1991, pela qual o INPC
passaria a medir a taxa de correcdo monetdria das demonstracdes financeiras, para
efeitos fiscais e societarios.

Instrumento legal - Medida Proviséria n° 312, de 11.02.1993.
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marco de 1994 - O IPCA-E passou a ser utilizado como uma das bases no célculo
da taxa de variacdo mensal da Unidade Real de Valor - URV, através da média aritmética
das variacdes do indice de Precos ao Consumidor do Municipio de S&o Paulo, da Fun-
dacdo Instituto de Pesquisas Econdmicas - FIPE; do indice Geral de Precos do Mercado
- IGP-M, da Fundacao Getulio Vargas - FGV; e do IPCA-E do IBGE.

Instrumento legal - Decreto n¢ 1.066, de 27.02.1994.

julho de 1994 - O IRSM deixou de ser calculado e divulgado.
Instrumento legal - Lei n° 8.880, de 27.05.1994.

Foi extinto o indice Nacional de Precos ao Consumidor Especial — INPC-E.

O Cruzeiro Real, moeda corrente do Pais, foi substituida por nova moeda denomi-
nada Real e para refletir a inflacao em Real, foi criado o indice de Precos ao Consumidor,
série r - IPC-r. O célculo deste indice utiliza a mesma metodologia do INPC, a excecao
do periodo de coleta que se situa, aproximadamente, entre o dia 16 do més anterior e
o dia 15 do més de referéncia.

Instrumento legal - Portaria n® 389, de 29.06.1994, do Ministério da Fazenda e
Secretaria de Planejamento, Orcamento e Coordenacéo.

janeiro de 1995 - O IPCA-E passou a ser divulgado trimestralmente.

Instrumento legal - Medida Proviséria n® 812, de 30.12.1994, convertida na Lei
ne 8.981, de 20.01.1995.

julho de 1995 - O IPC-r deixou de ser calculado e divulgado; O INPC passou a
substituir o IPC-r na correcdo dos valores dos beneficios pagos com atraso pela Pre-
vidéncia Social e na correcdao dos salarios de contribuicdo computados no célculo do
salério de beneficio.

Instrumento legal - Medida Proviséria n® 1.053, de 30.06.1995.
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Quadro 1 - Indices que compdem tradicionalmente o sistema

OvT—-—2W0w

0O7vVZ-—

Abrangéncia
geogréfica

Populagédo-objetivo

Periodo de coleta
(aproximado)

Data limite de
divulgacéo

Objetivos

Regides
Metropolitanas
de Belém,
Fortaleza,
Recife, Salvador,
Belo Horizonte,
Rio de Janeiro,
Séo Paulo,
Curitiba,
Porto Alegre,
além de Brasilia
e Goiania

Familias com
pessoa de
referéncia

assalariada e
rendimento

mensal de 1 a 6
saldrios minimos

Dia 12 a 30
do més de
referéncia

Dia 15 do més
seguinte ao de
referéncia

Produzido pelo IBGE desde marco de 1979,
como medida de correcdo do poder de compra
dos salérios.

Foi utilizado para reajuste salarial, através da Lei
ne 6.708, de 30.10.1979, e para correcdo de
aluguéis, através da Lei n° 7.069, de
20.12.1982. Deixou de ser indexador oficial de
salérios e aluguéis em novembro de 1985.

Foi utilizado pelo governo para diversos fins,
destacando-se as Leis: n° 8.222, de
05.09.1991, e n® 8.419, de 07.05.1992, que
identificam a utilizacdo do INPC na politica
nacional de saldrios até agosto de 1992; ne
8.200, de 28.06.1991, que dispde sobre a
correcao monetaria das demonstracoes
financeiras para efeitos fiscais e societérios
(revogada pela Medida Proviséria ne 312, de
11.02.1993); e n® 8.212 e n° 8.213, de
24.07.1991, que dispéem sobre o Plano de
Beneficios da Previdéncia Social - ajuste dos
salérios de contribuicdo (em vigor até dezembro
de 1992). Atualmente, o INPC é utilizado para
reajustar os valores do depdsito recursal (Art.
899 da Consolidacdo das Leis do Trabalho -
CLT), de acordo com o paragrafo 4¢ do Art. 82 da
Lei n° 8.542, de 23.12.1992. A Medida
Proviséria n® 1.063, de 30.06.1995, estabelece
que o INPC substitui o IPC-r para os fins
previstos na Lei n¢ 8.880, de 27.05.1994,
paragrafo 6° do Art. 20 (correcdo dos valores
dos beneficios pagos com atraso pela
Previdéncia Social) e paradgrafo 2° do Art. 21
(correcdo  dos  salarios de  contribuicdo
computados no célculo do salédrio de beneficio).
O Decreto n? 1.544, de 30.06.1995, estabelece
que na hipotese de ndo existir previsdo de indice
de precos substituto, e caso ndo haja acordo
entre as partes, a média dos indices de precos
de abrangéncia nacional a ser utilizada nas
obrigacdes e contratos anteriormente estipulados
com reajustamento pelo IPC-r, a partir de
01.07.1995, serd a média aritmética simples do
INPC e do IGP-DI.
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Regides
Metropolitanas de
Belém, Fortaleza,
Recife, Salvador,

Belo Horizonte,
Rio de Janeiro,
Sao Paulo,
Curitiba, Porto
Alegre, além de
Brasilia e Goiania

Familias com
rendimento
mensal de 1 a 40
salarios minimos

Dia 12 a 30 do
més de referéncia

Dia 15 do més
seguinte ao de
referéncia

Produzido pelo IBGE desde dezembro de 1979,
como medida de inflacdo da economia.

Foi utilizado como indexador oficial do Pais,
corrigindo salérios, aluguéis, taxa de cambio,
além de todos os demais ativos monetérios, e
acordo com o Decreto n® 91.990, de
27.11.1985.

Deixou de ser indexador oficial em 10.03.1986.

Utilizado para reajuste dos contratos de locacéo
residencial (anteriormente vinculados ao indice
de Salarios Nominais Médios - ISNM, extinto em
01.08.1992), de acordo com o proposto na Lei
ne 8.494, de 23.11.1992.

Nota: Goiania foi integrada ao Sistema em janeiro de 1991.

Fontes: Banco Central do Brasil - BACEN; e IOB - Informacdes Obijetivas.
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Quadro 2 - indices criados a partir do sistema - em producio

indices Abrangéncia Populacéo- Periodo de
R . g’ . p_ N coleta Data limite de divulgacéo Objetivos
nacionais geografica objetivo .
(aproximado)
. indice Nacional de Precos ao Con-
Regides . .
Metropolitanas do sumidor Amplo - 15 (IPCA-15) é
. Rio de Janeiro produzido pelo IBGE desde novem-
N lr)dlch Porto Alegre, Familias com bro de 1991, a partir da mesma
:rzlcc;)::aoe Belo Horizonte, rendimento Dia 16 do més Até o pendltimo dia util base me'todolog|ca do IPCA, mas
Consumidor Recife, Sdo mensal de 1 a anterior a 15 do do mgs de referéncia com periodo de coleta de pregos,
Paulo, Belém, 40 salérios més de referéncia aproximadamente, do dia 16 do
Amplo 15 - Fortaleza minimos més anterior a 15 do més de refe-
IPCA-15 Salvador réncia. A partir do més de maio de

Curitiba, além de
Brasilia e Goiania

2000, o IBGE passou a disponibili-
zar o IPCA-15 através do portal
IBGE na Internet

Nota: Goiania foi integrada ao Sistema em janeiro de 1991.

Fontes: Banco Central do Brasil - BACEN; e I0OB - Informacdes Objetivas.
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Quadro 3 - indices criados a partir do sistema - fora de producao

Porto Alegre,
além de Brasilia
e Goiania

(continua)
indices Abrangéncia Populacédo- Periodo Data limite s
L s s de coleta de Obijetivos
Nacionais geogréafica objetivo X . =
(aproximado) divulgacéo
Regides
Metropolitanas de Familias
Belém, Fortaleza, com chefes Dia 16 Regulamentado em 13.05.1986, através da Portaria n® 64, da
indice de Recife, Salvador, assalariados do més Ultimo Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica, conside-
Precos ao Belo Horizonte, R . dia atil rando o disposto no Decreto-Lei n¢ 2.284, de 10.03.1986, para
. . . e rendimento anterior a N ) - . S !
Consumidor Rio de Janeiro, mensal de 15 do més de do més de ser indexador oficial da economia. Foi utilizado como tal até
-1PC Sao Paulo, 1 L . referéncia marco de 1990, sendo calculado até fevereiro de 1991 e poste-
" a 8 saldrios referéncia . X . = L X
Curitiba, Porto minimos riormente extinto, por orientacdo ministerial, em marco de 1991.
Alegre, além de
Brasilia e Goiania
Lo = Famflias . Regulamentado em 26.06.1990, através da Portaria n¢ 368, do
Indice de Regides com chefes Dia 23 P R . K .
Reaiuste de Metropolitanas assalariados do més Ultimo Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento, considerando o
y p R R i dia util disposto no Art. 12 da Medida Proviséria n¢ 189, de 30.05.1990,
Valores de Belo Horizonte, e rendimento anterior a A . « . R
. . K . do més de para correcdo do Bonus do Tesouro Nacional - BTN. Foi utilizado
Fiscais — Rio de Janeiro, e mensal de 22 do més de PO PR . . . .
IRVF Sio Paulo 1 a 8 salarios referéncia referéncia até janeiro de 1991, sendo posteriormente extinto através da Lei
e n® 8.177, de 01.03.1991.
minimos
Regides
Metropolitanas
de Belém, . 3 .
Fortaleza Familias Regulamentado em 13.07.1990, através da Portaria n® 416, do
indice Recife, Salvador, comlche;es C?'a 16 Ultimo Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento, visando & exe-
da Cesta Belo Horizonte, assalariados 0 mes dia util cucdo do disposto no Art. 5¢ da Lei ne 8.030, de 12.04.1990
. . . e rendimento anterior a N ; T . A ; )
Basica - R10~de Janeiro, mensal de 15 do més de do més c'ie (cesta basica), com o objetivo de corrigir o salario minimo. Foi
ICB Séo ??Ubr 2 salarios referéncia referéncia utilizado até janeiro de 1991, sendo posteriormente extinto atra-
Curitiba, minimos vés da Lein® 8.177, de 01.03.91.
Porto Alegre,
além de Brasilia
e Goiania
Regides
Metropolitanas
indi de Belém, Regulamentado em 09.05.1991, através da Portaria n¢ 359, do
nd;ce Fortaleza, Familias Até Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento, visando a exe-
. Recife, Salvador, com . K cucdo do disposto no paragrafo 2° do Art. 9¢ da Lei n® 8.178,
Reajuste X | Dia 12 a 30 o oitavo 8 L. L.
do Belo Horizonte, rendimento do mas de dia util de 01.03.1991 (metodologia da variacdo da cesta basica), com
. Rio de Janeiro, mensal de . N o objetivo de reajustar o abono salarial mével, através da atuali-
Salério . .. referéncia do més de - . L .
Minimo - Séo Paulo, 2 salérios referéncia zacdo do valor da cesta basica. Foi utilizado até agosto de 1991,
IRSM/1991 Curitiba, minimos tendo cessado sua finalidade de acordo com o Parecer n® 38, de

21.10.1991, do Ministério da Economia.
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Quadro 3 - Indices criados a partir do sistema - fora de producéao
(continuacéo)
indices Abrangéncia Populacéo- Periodo Data limite L
L e s de coleta de Objetivos
Nacionais geogréfica objetivo . . =
(aproximado) divulgacéo
Regulamentado em 16.06.1992, através da Portaria n® 478, do
Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento, considerando o
disposto no Art. 2° da Lei n® 8.419, de 07.05.1992, com o ob-
jetivo de basear o célculo do Fator de Atualizacdo Salarial - FAS,
Regibes que garantiu o reajuste quadrimestral da parcela salarial até 3 sa-
Metropolitanas larios minimos. Lei n® 8.542, de 23.12.1992, ratificou a manu-
indi de Belém, tencdo do célculo do IRSM pelo IBGE, observada a mesma me-
ndlce Fortaleza, Familias Dia 16 Até todologia. Assegurou aos trabalhadores reajuste quadrimestral
R 'e " Recife, Salvador, com d 'a . o da parcela salarial até 6 saldrios minimos pela aplicacdo do FAS.
eajuste Belo Horizonte, rendimento 0 mes penultimo A partir da referéncia janeiro de 1993, o IRSM substituiu o INPC
do ) . . anterior a L . . .
Salério Rio de Janeiro, mensal de até 15 do més de dia util para todos os fins previstos nas Leis n¢ 8.212 e n® 8.213, am-
Minimo - Séo Paulo, 2 salérios referéncia do més de bas de 24.07.1991.
IRSM/1992 Curitiba, minimos referéncia A Lei n® 8.880, de 27.05.1994 (Programa de Estabilizacdo Eco-
Porto Alegre, némica), no paragrafo 2¢ do Art. 17, determinou que o célculo
além de.Br‘.asma do IRSM, nos meses de marco de 1994 a junho de 1994, fosse
e Goiania realizado exclusivamente para os efeitos de revisdo salarial, in-
clusive para reposicéo das perdas decorrentes da converséo dos
salérios para URV.
O paragrafo 3¢ estabeleceu que, a partir de 01.07.1994, o IRSM
deixava de ser calculado e divulgado.
Regides
Metropolitanas
£ de Belém, .
Indice Familias . = P
R Fortaleza, . Até Fornecer a evolugdao mensal de precos no nivel do consumo com
Nacional . com chefes Dia 16 . ;
Recife, Salvador, . N o abrangéncia nacional.
de Precos R assalariados do més . . P
Belo Horizonte, R . penultimo Passou a ser divulgado em novembro de 1992, com a série inici-
ao . . e rendimento anterior a o S
. Rio de Janeiro, N dia util ada em janeiro de 1992.
Consumidor ~ mensal de 15 do més de . . . . . . «
. Séao Paulo, . A do més de Deixou de ser divulgado em julho de 1994, apds a implantacdo
Especial - . 1 a 8 salérios referéncia .
Curitiba, . referéncia do Real.
INPC-E minimos
Porto Alegre,
além de Brasilia
e Goiania
12 quadris-
semana:
dia 8 do més
Familiascom anterior a 7
IPC-RJ chefesassalaria do més de
e dose referéncia
IPC-SP rendimento
(faixa mensal de1 e 8
restrita) saldriosminimo X
s Dia 12 a 30
Redis do més (?ie De quatro
eglo.es referéncia a cinco Fornecer a evolucdo, a cada semana, dos precos no nivel do
Metropolitanas dias utei R . S .
do 1as uteis consumo nas duas principais metrépoles brasileiras.Seguem in-
Rio de aDQS o tegralmente a metodologia do SNIPC.Passaram a ser divulgados
. a . término da em novembro de 1992. Deixaram de ser divulgados em julho de
Janeiro e 3° quadris- leta d . . ~
S3o Paul coleta do 1994, apéds a implantacéo do Real.
ao Faulo semana: periodo de
dia 23 do més | referéncia
Familias anterior a 22
IPC-RJ c.om do més de
o rendimento referéncia
IPC-SP mensal de
(faixa ampla) 1640 a i
p salarios 4® quadris-
minimos semana:
dia 1¢a 30
do més de

referéncia
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Quadro 3 - indices criados a partir do sistema - fora de producao

(conclusao)
- o ~ Periodo Data limite
Indices Abrangéncia Populacéo- ! ' .
L e s de coleta de Objetivos
Nacionais geogréafica objetivo . . ~
(aproximado) divulgacéo
Fornecer a variacdo mensal do custo de vida em Real. Regula-
mentado em 29.06.1994, através da Portaria n® 389, do Minis-
tério da Fazenda e Secretaria de Planejamento, Orcamento e Co-
ordenacdo, visando ao disposto no Art.17 da Lei n° 8.880, de
Regies 27.05.1994. Através da Lei n° 8.880, fica estabelecida a apli-
9 X cacdo do IPC-r, em politica salarial - para reajuste dos salérios
Metropolitanas - .
de Belém dos trabalhadores em geral; do saldrio minimo; e das tabelas de
- ! Familias 3 vencimentos, soldos e salarios e de funcdes de confianca e grati-
Indice Fortaleza, . Até . ) L - . .
. com chefes Dia 16 ficadas dos servidores publicos, civis e militares da Unido, bem
de Precos Recife, Salvador, . . o = . A .
7 . assalariados do més L como para correcdo dos beneficios da Previdéncia Social e dos
ao Belo Horizonte, . . pendltimo AR ~ .
. N . e rendimento anterior a 15 I proventos da inatividade e das pensdes decorrentes do faleci-
Consumidor Rio de Janeiro, . dia util . - - . .
série 1 - Séo Paulo mensal de do més de do més de mento do servidor publico civil ou militar. No Art. 27 da Medida
L 1 a 8 salérios referéncia A Proviséria n°® 542, de 30.06.1994, fica estabelecido o uso do
IPC - r Curitiba, L referéncia ~ . o . = A
Porto Alere minimos IPC-r para correcdo, por disposicéo legal ou estipulacdo de negé-
. 9 - cio juridico, da expressdo monetaria de obrigacdo pecuniéria,
além de Brasilia . . .

e Goiania contraida a partir de 01.07.1994, exceto para alguns tipos de
contrato. No Art. 28, tem-se como opg¢éo o uso do IPC-r para
amortizacdo de saldo devedor nos contratos com prazo superior
a um ano. A Medida Proviséria n°® 1.053,de 30.06.1995 estabe-
lece que o IBGE, a partir de 01.07.1995, deixa de calcular e di-
vulgar o IPC-r.

Nota: Goiania foi integrada ao Sistema em janeiro de 1991.

Fontes: Banco Central do Brasil - BACEN; e IOB - Informacdes Objetivas.
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Quadro 4 - Histérico das alteracGes da moeda nacional
Plano Moeda . Periodo Fundamento A
P . Simbolo A Equivaléncia
econdémico vigente de vigéncia legal
Periodo
- Real R colonial até Alvaréa de 01.09.1808 R 11?]?336_2;'/(8 de
07.10.1833
. 08.10.1833 - Rs 2$500 = 1/8 de
— 1 000 reais Rs 231.10.1942 Lei ne 59, de 08.10.1833 ouro de 22K
Cr$ 1,00 = Rs 1$000
) 01.11.1942 - (um Cruzeiro
- Cruzeiro Crs$ a30.11.1964 Decreto-Lei n° 4.791, de 05.10.1942 corresponde
a Mil Réis)
Cruzeiro
o 01.12.1964 s _
- (eliminados Cr$ 212.02.1967 Lei n? 4.511, de 01.12.1964 Cr$ 1 = Cr$ 1,00
os centavos)
Cruzeiro Novo
13.02.1967 - _
- (volta dos NCr$ 2 14.05.1970 Decreto-Lei n® 1, de 13.11.1965 Ncr$ 1,00 = Cr$ 1.000
centavos
. 15.05.1970 Resolucéo do Banco Central do Brasil _
; Cruzeiro Crs a14.08.1984 ne 144, de 31.03.1970 Cr# 1,00 = Ners 1,00
Cruzeiro
s 15.08.1984 . _
- (eliminados Cr$ 2 27.02.1986 Lei n? 7.214, de 15.08.1984 Cr$1 = Cr$ 1,00
os centavos)
Cruzado | -
fevereiro de 1986 28.02.1986 - _
Cruzado Il - junho Cruzado Cz$ a2 15.01.1989 Decreto-Lei n® 2.283, de 27.02.1986 Cz$ 1,00 = Cr$ 1.000
de 1987
Veréo | - janeiro de . ce
1989 06.01.1989 Medida Provisdria n 32, NCz$ 1,00 = Cz$
Vero Il - maio de Cruzado Novo NCz$ a 15.03.1990 de 15.01.1989, convertida 1.000.00
T na Lei n? 7.730, de 31.01.1989 ’ !
1989
Color '1'9';“gr9° de 16.03.1990 Medida Proviséria ne 168,
Color Il - ianeiro de Cruzeiro Cr$ a 3'1 0'7 1993 de 15.03.1990, convertida na Cr$ 1,00 = NCz$ 1,00
) S Lei ne 8.024, de 12.04.1990
1991
Medida Proviséria ne 336,
Transicdo para o . 01.08.1993 de 28.07.1993, convertida na Le|~ CRS$ 1,00 = Cr$
Real - Cruzeiro Real CR$ 2 30.06.1994 ne 8.697, de 27.08.1993, e Resolucao 1.000.00
agosto de 1993 e do Banco Central do Brasil ne 2.010, ’ !
de 28.07.1993
Real - julho de Real RS Desde Leis n° 8.880, de 27.05.1994 R$ 1,00 = CR$
1994 01.07.1994 e n® 9.069, de 29.06.1995 2.750,00

Fontes: Banco Central do Brasil - BACEN; e IOB - Informacdes Objetivas.
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