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APRESENTACAO

A crescente demanda por informacdes ambientaisl l@\iretoria de Pesquisas a
criar uma area para estudos da incorporacao do an@iiente nas estatisticas econdmicas do
Pais. Como primeiro passo, foi criado um nucleondgo ambiente no Departamento de
Contas Nacionais com o propoésito de desenvolvatisticas integradas que demonstrem, de
maneira mais explicita, a relacdo entre o desemiehto econdémico e a deplecdo dos
recursos naturais/degradacédo do meio ambiente.

O presente Texto para Discussdo insere-se nespenbm da Diretoria de
Pesquisas de apoiar a estruturacéo e implantac@ondsistema de informacdes ambientais
no IBGE e tem como objetivapresentar os principais conceitoslacionados a conta da
terra -- um dos componentes das contas ambientiscursos naturais -- e identificar as
possibilidades e deficiéncias atuais nas informacbéasicas brasileiras para a posterior
elaboracéo dessa conta.

Maria Martha Malard Mayer
Diretorde Pesquisas
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1. Introducéo

Os estudos sobre solo e agua revestem-se de emopme¢ancia para os formuladores
da politica econbmica, uma vez que as questdedidensacdo e abastecimento d’agua
afetam diretamente a populacao.

Nos ultimos anos, o crescimento demografico tengi@ai substancial aumento no
abastecimento alimentar. Para atender a essa daméngecessario expandir o nivel de
producdo agricola, o que tem sido feito com cor&egéis desastrosas em termos de
conservacdo do solo. Essa enorme pressao sobide tesoconduzido a sua degradacao e
resultado na reducdo de sua capacidade de praumentos. Por outro lado, a reducdo da
capacidade produtiva tem um custo elevado, sem ngeglosicdo dos nutrientes necessarios
para manter a produtividade do solo, seja pelarsgmda area cultivada em detrimento
(perdas) de areas florestais necessarias paeserpacao da biodiversidade e outros fins.

Em vista dessa realidade, tem sido crescente andlenmeor informacdes que retratem
as pressbes que as atividades humanas vém, tastenite, exercendo sobre o0s solos e 0s
gastos que a sociedade vem realizando para sugeracéo, em outras palavras, a relacao
entre a economia e 0 meio ambiente. Tais fatosco8tumam ser computados nas contas
nacionais quando se mede o desempenho da ecomoquia,torna os indicadores tradicionais
de avaliacdo (como o PIB, por exemplo), vulneraseisiticas.

Com a intencéo de resolver tais questdes, deséleaala de 70, alguns paises (Canada,
Franca, Noruega, Holanda) vém se preocupando semdelver um sistema de dados em que
a economia e o0 meio ambiente tenham conceitos génga de modo a permitir a integracéo
das informacfes ambientais nos seus sistemassBstatinacionais e, mais recentemente,
organizacoes internacionais, como ONU e OCDE, #®medtado para a difusdo de padrdes
metodolégicos que possibilitem a incorporacdo degse de informacbes tanto nas
estatisticas primarias quanto nas contas naciooais, 0 intuito de tornar as informacoes
internacionalmente comparaveis.

No contexto de expandir a discussdo sobre a irg@gree variaveis ambientais aos
sistemas de informacdes estatisticas existentgmisose insere o presente trabalho. Ele é
resultado de estudos preliminares sobre o recuaswah terra/sofbcom vistas & conhecer os
conceitos desenvolvidos por instituicfes internaai® reconhecidas relacionados as contas de
recursos naturais — em particular, a conta da terrae, identificar possibilidades e
deficiéncias nas informacfes basicas brasileiraa plaborar, posteriormente, as contas de
recursos naturais para o Brasil. Nesse sentidoresigme no capitulo 2 o significado do
Sistema de Contabilidade Ambiental e IntegradaE3)Jproposto pela Divisao de Estatistica
das Nacbes Unidas, e da conta de recursos naguai® um dos elementos utilizados na
elaboracéo do SICEA; no capitulo 3 discorre soboerda da terra, seus componentes e a
importancia das informacdes sobre o recurso naterah/solo; no capitulo 4 expde a
experiéncia do Canada na elaboracédo da conta @adaquele pais fazendo consideracdes

! A referéncia ao recurso terra/solo é uma formeedgstrar toda a abrangéncia desse recurso naturakja, o
solo que diz respeito ao meio natural para o dedeémento dos vegetais, e a terra que € um conce#is
abrangente pois além do solo, inclui atributos deionfisico (topografia, clima, propriedades do $utis,
cobertura vegetal e uso atual. (Dantas, R. 1997).



sobre as disponibilidades atuais de informacdeslbamtes no Brasil para a compilacao
dessa conta. Na concluséo séo sugeridos os propassss que devem ser seguidos no longo
processo de implementacdo das Contas AmbientalRedarsos Naturais no Brasil no seu
componente terra/solo.

Na medida em que se trata de um estudo prelineste,trabalho pretende também ser
um elemento de discussdo e, dessa forma, esperberecontribuicbes da comunidade
especializada ndo s6 no que diz respeito a amplidgdbase de dados mas também na
discusséo das classificacbes aqui apresentadas.

2. O SICEA e a conta de recursos naturais

A intencdo deste capitulo é, por um lado, mostesumidamente, alguns marcos
importantes na evolucdo da preocupacado interndcamancorporar o meio ambiente nas
estatisticas econdmicas dos paises e, por outt@gr sb SICEA como um sistema de
organizacdo das informacfes ambientais que perobter “uma visdo macro detatus
corrente da degradacéo do solo em relacédo a sitespiomica total do pais/regiao” (Nacdes
Unidas, 1999, p.123). Faz parte também deste ¢tapitna apresentacdo bastante resumida
da conta de recursos naturais (que é um dos elesndatSICEA) onde se insere a conta da
terra.

2.1 Alguns marcos no desenvolvimento dos sistendesinformacdes ambientais

Existem diversos marcos conceituais na preocupatigida a partir dos anos 60,
com a inclusdo de variaveis ambientais nos sistlriaformacdes estatisticas nacionais. Até
recentemente, os principais esforcos realizadossmpertsna obtencdo de informacdes
sobre 0 meio ambiente voltaram-se para a elabodg@ma ampla lista de temas estatisticos
(abordagem de indicadores e indices ambientaiskifittados por atividades, impactos e
respostas sociais, ndo se preocupando em fornaldepdes causais entre esses temas. Ja em
1979 o Canada divulgava a primeira experiénciastarsatizacao das estatisticas ambientais,
aplicando a abordagem que classifica indicadoresiemtais por tipo de Pressao-Estado-
Resposta (PER). Embora sirva para organizar asmiaicoes sobre o meio ambiente, essa
abordagem ainda se mostra limitada para estabaleagetacdes entre a atividade econémica
e suas repercussdes no meio ambiente, na medidaesmelaciona uma determinada situacao
ambiental a apenas uma pressao, quando ela podenseqiéncia de distintas pressoes.

Mais a frente, tomando por base a abordagem PRRda com o intuito de organizar
informacGes ambientais, a Divisdo de Estatistiass Macbes Unidas elaborou o Esquema
para o Desenvolvimento de Estatisticas do Meio Amtei (EEMA) que, utilizando o formato
de matriz, relaciona componentes do meio ambi@le, fauna, atmosfera, agua, solos e
assentamentos humanos) com categorias de inform@agi&mades econdémicas, sociais e
fendbmenos naturais, 0s impactos e as respostasaa atividades e os inventarios sobre
ecossistemas, estoques de recursos naturais eBrEsf

2 Ver Nagbes Unidas, 1988 e 1991.



Outro marco importante na organizacdo das inforemgdbre 0 meio ambiente € a
abordagem de contas ambientais, que se desenwalpanir de persistentes criticas feitas ao
tradicional Sistema de Contas Nacionais (SCN) egorvem grande numero de paises na
década de 60, e que seguia a metodologia divulgatks Nacdes Unidas (1968). Tal
metodologia s6 contemplava a relacdo entre o nralmeste e a economia a partir de uma
perspectiva estritamente econémica, isto €, degdeogecurso e/ou o servico prestado por
esse recurso fosse objeto de transacdo no merBadbordagem de contas ambientais se
preocupou em desenvolver uma contabilidade queelesse todas as inter-relacdes entre o
meio natural e a economia, havendo ou nao transagéecantis.

Ja no comeco dos anos 90 diversos conceitos egwagferentes a contabilidade do
meio ambiente e dos recursos naturais tinham sderolvidas por especialistas. E, como
forma a admitir uma conceituacdo e métodos de agdar distintos da valoracdo mercantil
usada nas contas nacionais convencionais, a CanissEstatistica das Na¢es Unidasr
ocasido da revisdo do Sistema de Contas Naciod®@is)(pelas Nacdes Unidasecomendou
que “os conceitos e métodos da contabilidade an@biem econdémica integrada se
desenvolvessem por meio de contas satéli(d&icdes Unidas, 1994, p. iii).

Posteriormente, com a intencdo de expor os difesegrtfoques a uma discussao mais
ampla e de proporcionar maior apoio técnico aosegahnteressados em adotar o sistema de
contas nacionais revisado, a Divisdo de EstatidasaNacdes Unidas elaborou um manual no
qual, aléem de apresentar uma sintese das diversaslatogias existentes, expde o Sistema
de Contabilidade Econémico-Ambiental Integrada A que € um sistema satélite de
contabilidade, desenvolvido para proporcionar umscdcao (global e coerente) das inter-
relacdes entre o meio ambiente natural e a econ@aigdbes Unidas, 1994). Nao se trata de
um sistema ja terminado: sucessivas versfes foesandolvidas, correspondendo a uma
crescente integracdo dos dados ambientais nosaste contas nacionais, e, provavelmente,
outras versdes virao, ja que esse é um sistemamstaate aperfeicoamento.

Um aprofundamento sobre a evolucéo histérica dasshis metodologias surgidas no
processo de organizar informacdes ambientais padésto, também, em De Carlo, 1999.

3 Ver Official Records of the Economic and Social Courid91, Supplement No. #&/1991/25), para. 154 (3)
(iv).

* Publicado em vers&o preliminar em 1992 com ootiRdvised System fo National Accouptsvisional, 1992
(ST/ESA/STAT/SER.F/2/Ver.4).

® “Contas-satélites sdo sistemas estruturados pauaneir a capacidade analitica das contas nacicseais
sobrecarregé-las ou interferir nos seus objetivas merais. As contas-satélites permitem que san@am
informacgdes de determinado tipo de uma forma iareemte consistente, a0 mesmo tempo em que se manten
um vinculo com o sistema de contas existentes'Garo, 1999).



2.2 O SICEA e a conta fisica de recursos naturais

O SICEA segue a estrutura e os conceitos do SCNam@osto de quatro partes: a
primeira desagrega aquelas transacoes, fluxos etoo® e elementos de estoques registrados
na contabilidade econémica do SCN que tém releadraria medir os impactos das atividades
econdmicas sobre 0 meio ambiente e que, portagtao sratados de maneira diferente no
SICEA (por exemplo, os fluxos relacionados com o e@sa protecdo do meio ambiente); a
segunda aplica diferentes métodos para a valo(@aé@emercantil) do uso do meio ambiente
e dos recursos naturais pelas atividades econdtmérascomo de sua respectiva repercussao
(por exemplo, a deterioracdo do meio ambientegreeira descreve, em termos fisicos, 0s
fluxos de recursos naturais entre 0 meio ambieate@nomia, bem como sua transformacao
dentro desta em residuos; e, finalmente, a quactifa a descricdo, em termos fisicos, do
meio natural para aplicacbes analiticas, apenapan@ que € afetada pelas atividades
humanas (Nacfes Unidas, 1994, p. 24 e 25).

Em resumo, “o SICEA abrange [ ... ] as contas maggonas quais se descrevem as
atividades econdmicas, e as contas sobre o meiat@pcom inclusdo de todas as correntes
monetarias e fisicas, que descrevem a inter-relagfi®@ o meio ambiente e a economia”
(Nacgbes Unidas, 1994, p.22). Uma das etapas donddsemento do Sistema Integrado de
Contas Econdmico-Ambientais consiste na elabordg&mnta fisica de recursos naturais, de
primordial importancia por se constituir num modamweeniente de descrever as repercussées
das atividades econdémicas no meio ambiente lo@d ®ntes/origens dessas repercussoes
(Nacbes Unidas, 1994). A contabilidade monetastn €, a valoracdo dos usos dos ativos
naturais, condicanecessaria para a elaboracdo do SCN, € desenvolwiga etapa posterior.

A conta fisica de recursos natufaisfere-se & informacao quantificada do meio fisico
mostra os estoques e fluxos do meio ambiente quatd@ados como insumos primarios das
atividades econdmicas. Essas informacdes, alénordartmais homogéneo o processo de
coleta de dados, objetivam subsidiar o manejo dosrsos naturais. O que o SICEA faz é
vincular essas informacdes em unidades fisicaglat®gs monetarios das contas nacionais e
as contas ambientais valoradas monetariamente,odi® @ facilitar a vigilancia do meio
ambiente natural e a permitir “ndo s6 medir a enggldo econdmica a curto prazo desse meio,
mas também ocupar-se com 0s aspectos relacionados enanutencdo do meio ambiente
natural para as geracoes futuras” (Naciones Unid#s] - Estudios e Métodos - série F n.61 -

p.7).

Assim, a conta fisica dos recursos naturais, t@locapresentada pelo SICEA, procura
medir o desempenho do patriménio natural ao fimcaéa ano e, para isso, registra 0s
estoques de abertura, as variacfes anuais e gsieside fechamento.

Os estoques de abertura apresentam uma descriggmeta no comeco do periodo
contabil e registram a amplitude (0o tamanho) e mposicdo dos recursos naturais
economicamente explotaveis; mostram, por exempiyparficie da terra coberta por solos
cultivaveis, florestas, agua, minas, areas urbaetas,a idade e a densidade de povoamento

® S&o considerados “recursos naturais” os aticosdmicos n&o-produzidos, ativos do meio natural $Ap
afetados (direta ou indiretamente) pelas atividdugsanas e que: (a) em sua maioria ja sdo defiredos
classificados na contabilidade convencional, (l)aem no sistema econémico para consumo intermedaéri
final, e (c) tém valores no mercado (Nac¢des Unitie84).



das arvores, a composicao das espécies, etc.

A utilizacdo dos recursos naturais pela esferaosgmbndmica (como resultado das
atividades de producdo e consumo), correspondeadacdes registradas a cada ano.
Referem-se, portanto, as mudancas ocorridas n@uestde abertura e a razdo de tais
mudancas (extracdo de minerais, corte de madeiragéo de agua, etc.). No caso do solo, o
crescimento da area cultivada pode ocorrer, pompk® por recuperacdo de uma area
degradada (variacdo positiva), e as perdas de fotess podem resultar tanto de fendbmenos
naturais (terremotos, incéndios, pragas, etc.) cdenmudancas na sua utilizagcdo conduzindo
a degradacao (variacao negativa).

Os estoques de fechamento sdo obtidos acrescenaamsdestoques de abertura as
variacdes ocorridas durante o periodo contabil.

Diferentemente do SCN, onde a degradacéo e a deplégs ativos ndo produzidos
sdo inseridos apenas nas contas de ativos — cami@éanudancas de volunie- o SICEA
contabiliza essas variaveis como custos nas cdet@soducao e de geracédo de renda, o que
resulta em modificacdes (ou ajustes) nos indicadoomvencionais de producdo e renda do
SCN. A idéia implicita aqui € a de que a utilizad@orecurso natural para realizar atividades
econbmicas esta relacionada com a deterioracdo @lo ambiente e, portanto, com a
crescente perda de sua capacidade de gerar renda.

O conhecimento da quantidade real de cada recatsoahdisponivel e da taxa anual
corrente de sua deplecéo €, pois, importante pdirag a duracdo de cada recurso (ou seja,
quanto resta para ser explorado), tomar medidagigas para reduzir seu esgotamento e
melhor avaliar a sustentabilidade econémica daygpé@al

A etapa seguinte do desenvolvimento do SICEA emrvolealculo do valor dos ativos.
O valor monetario dos estoques de recursos naténams indicador do papel que representa
cada recurso natural no patriménio nacional. Eaterpdnio, por sua vez, € um indicador
importante do bem-estar econémico, ja que ele septa o0 potencial de rendas futuras do
pais. O conhecimento do patriménio natural e daedq que constituem os ativos produtivos
permite verificar a permanéncia ou esgotamentoadionpdnio nacional total no decorrer dos
anos. No caso do recurso terra/solo, seu val@ndp é incluido no célculo tradicional do
patrimdnio nacional, ndo costuma computar o esgatémmprogressivo do solo, que, no
entanto, contribui para reduzir esse patrimoni@sga lacuna que a conta da terra pretende
cobrir.

" Deplegao corresponde ao uso do recurso alémideis sonsiderados sustentaveis a longo prazo.

8 Correspondendo ao aparecimento, desaparecimentds@mento econdmicos de ativos ndo produzidesaV
esse respeito o capitulo Xl do SCN-1993 revisado.



3. A conta da terra

Terra, neste contexto, € compreendida como sen@do“@raa da superficie terrestre
cujas caracteristicas abrangem todos os atribuamavelmente estaveis, ou previsivelmente
ciclicos, da biosfera verticalmente acima e abaiessa area, incluindo os da atmosfera, do
solo e da geologia subjacente, a hidrologia, asytapdes vegetais e animais, e 0s resultados
da atividade humana passada e presente, desdesges atributos exercam uma influéncia
significativa sobre os usos atuais e futuros deatpelo homert{FAO, 1976, p. 813

A conta da terra € um dos elementos da Conta dergtecNaturais (ou Conta dos
Estoques dos Recursos Natul3isjue, calculados em termos fisicos e monetariaés, s
incluidos no balanco dos ativos produzidos e nadyzidos do Sistema de Contas Nacionais
(SCN).

No tradicional SCN, a conta da terra ja existe, nef&re-se somente a terra sobre a
qual podem ser exercidos direitos de propriedada qual seus proprietarios podem extrair
beneficios econdmicos (por exemplo: terra agridelaa sob construcdes e obras, etc.). O
SICEA estende essa classificagcdo para incluir masteobertas por florestas que ndo séo
economicamente exploraveis e as terras considefadaseconémicas” (de uso recreativo,
por exemplo). H& no SICEA, portanto, dois tiposatieos, classificados de acordo com a sua
caracteristica de renovavel ou ndo. No caso da, teata-se de um recurso considerado néao-
renovavel, que pode ser classificado como ative@oico ou ambiental, ou ambos. A terra,
como ativo econdmico, ja € incluida no SCN; comwoaambiental, corresponde ao ativo
natural ndo produzido cujas funcdes podem serégimals (controlar o clima, as enchentes ou
servir de habitat para a fauna e flora), ambierfpaisstar servicos de absorcdo dos dejetos) ou
estéticas.

Assim, as terras, como ativos ndo-produzidos dd&8I¢er Nacbes Unidas 1999, p.
125) sao subdivididas nas categorias:

* solo;

» area de terra sob uso econdmico (terras agsic@sidenciais, terras sob estruturas
ou construcdes nao residenciais, terras utilizpdes fins recreativos e terras sob florestas);

» area de terras de uso ndo econdémico, vinculadesssaistemas.

Da mesma forma que no SCN, as mudancas na supatficpais/regido/estado que
resultam em perdas (ou ganhos) quantitativos d&, tecorrem sO por motivos de guerra, por
decis@es politicas ou por desastres naturais. @/&5IGtroduz, porém, a questdo da variacao
de area por uso econdmico, por exemplo, quandaeoeotransferéncia de terras do meio
ambiente para exploracdo econémica (cultivos, cogdes, etc.)

° Esta definicdo consta do glossarioRfO Soils Bulletim.32 (ILRI Publication n.22), 1976, pagina 81.
(traducéo da autora).

9 No caso do Canada, essa conta é um dos trés cenipsrlo SCARN - Sistema de Contas Ambientais e dos
Recursos Naturais desenvolvido pelo Canada e queeses principios do SICEA. Os demais componentes
sdo: as Contas de Fluxos de Matérias e de Energm @ontas dos Gastos com Protecdo Ambiental. (ver
Statistics Canada, 1997 e Nacdes Unidas, 1993bliadriafia).



A guestdo da erosado do solo é tratada no SICEA amplecao desse recurso natural
resultante da atividade econémica. Ou seja, a pg#sdeamada de superficie do solo (por
limpeza da terra/rocadura para criacdo de gade, ipatalacdes residenciais ou industriais,
por bombeamento excessivo de agua do solo, etwvp@s uma mudanca na qualidade da
terra. Essa deplecdo € distinguida da erosédo hatavgada por vento ou agua (desastre
natural). O SICEA registra a deplecédo do solo coma questdo de custeamento ambiental,
isto €, 0 custo que representa a recuperacao @natemcao da qualidade do solo de modo a
nao afetar a produtividade (notadamente agricaldgaa. Esse custo — imputado a partir da
identificacdo das causas da erosdo — € deslocadonda de ativos do SNA do SNA para a
conta de producao do SICEA.

3.1 Objetivos e importancia da conta da terra

A conta da terra faz parte de uma série de contasrecursos naturais que vao
possibilitar incorporar novas informacoes ao calcd PIB.

Sua principal finalidade é informar, através déd@tacio de séries historicas, como se
processou a reparticdo e o uso das terras no paithecer, a partir de estudos especificos ja
existentes, a qualidade dessas terras, de modaliarase ostressambiental associado a sua
utilizacdo de maneira indevida esta em vias de ataneu diminuir, o que possibilitaria (ou
nao) alcancar a meta de sustentabilidade ambieidalgo prazo.

Nos ultimos anos vém sendo questionadas as peslitiga conversdo de areas
originalmente cobertas por florestas em areas deageopecudario, urbano, e outros dsos
Uma avaliacdo realista dessas politicas, ou s&a, vdntagens e desvantagens dessa
conversao, passa pela existéncia de dados corsfiguel informem todo o leque de usos
alternativos desse recurso natural. Esses dadwstip@m conhecer os custos e beneficios de
sua utilizacao tanto em aplicagdes convenciongisc(dtura, fins urbanos, etc.) quanto para a
preservacao da biodiversidade.

A caréncia dessas informacdes, entretanto, € fpsioum lado, dos elevados custos
para sua obtencao, por outro, da propria dificiddde concretizar sua coleta, uma vez que
nao € possivel, até o presente momento, atribliresa a todas as funcdes do solo, das
florestas, etc.

Ainda que a conta da terra ndo resolva toda esspleridade, ela permite a obtencao
de séries cronologicas sobre a utilizacdo dasstestgprime as dificuldades de harmonizacgéo
entre as informacdes estatisticas fornecidas mi#lesentes niveis da administracdo publica
(federal, estadual, municipal) e, como utiliza uctessificacdo que permite comparar dados
fundiarios de diversas fontes, possibilita a agalados custos e beneficios de converter
terras potencialmente agricolas, por exemplo, éno®usos.

1 No Brasil, por exemplo, a expansédo da agropecutsaRegides Sul e Sudeste para as Regifes Norte e
Centro-Oeste se deu pelo desmatamento e implantdedeultivo intensivo, com técnicas de manejo
inadequadas, provocando a exaustdo dos nutriensesotbs e até a erosdo. Tal expansdo ndo levaomeam os

usos alternativos e, provavelmente, menos degresldesse recurso natural.



3.2 Componentes da conta da terra

Algumas caracteristicas deste recurso natural,ocomf conclusdes da experiéncia
canadense, levaram o Instituto de Estatistica d@mdzaa definir a conta da terra de maneira
distinta das contas de outros recursos naturaimdoos do sub-solo ou as florestas, por
exemplo). Assim, as principais caracteristicas &guas sao:

* as terras sao “utilizadas no local” e nao “colhidas“extraidas”;

* as mudancas que ocorrem no uso das terras geralm@mse processam em um so
ano, mas em varios anos ou até em decénios; eridutigso, o0 estoque total de
terras do pais € considerado fixo;

* a reducdo no uso da terra para uma finalidade X(p.agricultura) pressupde o
aumento de sua utilizacdo para outros fins (p. &ea urbana). Somente uma
matriz de duas dimensfes que indique os fluxos eadr categorias do estoque
poderia mostrar as mudancas que ocorrem no estizguierras. Na auséncia dessa
matriz, a opcdo do Canada foi construir a contgetta a partir de estimativas do
estoque de abertura por categoria fundiaria, sestrarcos fluxos que contribuem
para as mudancas do estoque durante cada periodo;

* aconta da terra necessita de uma quadro geogd&iathado que permita conhecer
as caracteristicas e utilizacdes das terras enadesdespaciais bastante reduzidas,
ja que o deslocamento de um local para outro pqdesentar realidades bem
distintas. Esse quadro é elaborado a partir deofde® dados sobre as regifes
definidas por fronteiras ecolégicas, politicastatésticas-?

A partir das consideragcfes acima, o Instituto d&tissica do Canada definiu cinco
subdivisGes para a conta da terra:

1) Meio ambiente fisico - trata-se de um quadragyg&o que delimita de maneira precisa o
territorio, fornecendo informagdes sobre o tipsd®, as reservas minerais,
o relevo, os cursos d’agua, etc.

2) Cobertura terrestre - informa a natureza disla superficie terrestre (zonas urbanas
construidas, florestas explotaveis, etc.) As séigsricas dessa informacao
sdo uteis para 0 monitoramento do meio ambient@ara p gestdo dos
recursos. O conhecimento da cobertura terrestra élemento importante
na determinacéo da utilizac&o e do valor das terras

3) Uso das terras - descreve de modo mais detabhaganeira como as terras sao utilizadas
pelas atividades mercantis (p. ex., a agricultaraxploracdo de florestas,
etc.), pelas atividades ndo mercantis (p. ex.zer)ae para fins ecoldgicos
(p. ex., a reproducdo da fauna). Essas informagidsa forma de séries
historicas, além de mostrarem as consequénciasiatasddas acodes

12 Também o Manual das Nagbes Unidas aponta paecessidade de obter “uma visdo macrostius

corrente da degradacdo do solo em relagdo a sitwemgiomica total do pais/regido”. As recomendadidss
Nacdes Unidas apontam para a necessidade de cwnsagunformacéo desagregada e de ligar bancadesd
sobre cobertura e uso da terra, recursos d'aguandigbes agro-climaticas, com base de dados sdécio-
econdmicos (Nacdes Unidas, 1998, cap. 4, p.126 ).



antropicas sobre o solo, permitem conhecer a tem&wo uso da terra e
avaliar as mudancas nesse uso ao longo do tempo.

4) Potencial das terras - informa as possibikdatisicas das terras (obtidas a partir da
analise do clima, da geologia, da topografia ecdaacteristicas do solo), de
particular utilidade para o planejamento de um osais eficiente dos
recursos da terra.

5) Valor das terras - fornece estimativas detllbado valor das terras: o valor mercantil
(para agricultura e lazer, por exemplo) e o vamméo-uso (para o habitat
da fauna, por exemplo), para inclusdo na Folha dmnBo Nacional
Canadense.

Assim, as chamadas Contas de Estoques de Recuatosaisl do Canada em seu
componente terra/solo envolvem os itens mostrada@giadro a seguir:

Cobertura Geogréfica Série Historica Métodos de Valoracéo
Ecorregides Cobertura terrestre: 1991
Provincias/Territorios e Palis Valores observados no
Uso das terras: 1971, 198mercado
1991, 1996* e
Valores ndo mercantis
Valor das terras: 1961-1996

Fonte: Statistics Canada, 1997, p. 21 e 22.

* Este componente deve incluir tanto as terrdzatias para fins econémicos
(agricultura, edificacdes, florestas para explavagadeireira) como as terras usadas para fins
recreativos.
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4. A experiéncia do Canada e avaliagao (comparativa)od dados basicos disponiveis no
Brasil

Tomando por base a experiéncia do Canada, € fatg@r uma apresentacdo mais
detalhada dos cinco componentes da conta da tdremo empregados naquele pais, e é
estudada uma correspondéncia para o Brasil. O gitopessa comparacéo é investigar o tipo
de informacfes disponiveis no Brasil e apontaraagnas existentes. Nao se trata aqui de
apresentar tabelas com dados ja trabalhados (ssoosresultado da continuidade deste
trabalho), e sim de conhecer (i) o tipo de infordmaequerida, as classificagbes empregadas e
(iif) os organismos que podem fornecer os dadosdspara a elaboracdo da conta da terra.

Divisdo 1. Meio Ambiente Fisico

O conhecimento do meio ambiente fisico € um refguisndamental para a definicao
da unidade basica de referéncia para as informagdbentais.

Na maior parte dos paises, a informacédo existeatel@s censos agropecuarios, cuja
finalidade é, na melhor das hipoteses, mostrastailaliicdo espacial das atividades humanas
dentro dos estabelecimentos agropecuarios. O rewctavel, em se tratando de meio
ambiente, é retratar o espaco em unidades ge@gafaturais como as zonas ecoldgicas ou as
bacias hidrograficas. Com o objetivo de melhorajualidades destas informacbes para o
estudo das relacdes entre a agricultura e o meiteais, a Divisdo de Estatistica das Nacdes
Unidas, ja em 1991, recomendava aos diversos pgiseaitilizassem uma representacao
cartogréafica sobreposta de estatisticas econémipasametros fisicos (Na¢cdes Unidas, 1991,
p.17).

No Canadd, onde esses estudos ja existem ha atgopo,ta Divisdo 1 da conta da
terra delimita o territorio e as bacias hidrogra@ficA partir da utilizacdo do SIG, das cartas
numeéricas detalhadas dos limites provinciais/tatdts, das cartas numeéricas das ecozonas
terrestres e das ecorregides, e das regidesststati(“setores de recenseamento”), aquele
pais elaborou um quadro geogréfico de grande adiidbara a analise das informacfes sobre
as terras. A unidade geo-estatistica basica WddiZf@i a ecorregido, definida a partir de
recursos vivos (bidticos) e ndo-vivos (abidticosjue se relacionam ecologicamente (ex.: tipo
de solo, reservas minerais de superficie, formasldeo, etc.). Tal op¢ao resultou de estudos
gue comprovaram ter a ecorregido caracteristisaggfaficas e biofisicas comuns, o que lhe
confere fronteiras relativamente estaveis no tenfpo, contrario das zonas delimitadas
administrativamente ou politicamente, que podemande um ano para outro em resposta a
um movimento de populacdo ou a uma decisdo admaitivgt’” (Statistics Canada, 1997,
cap.3, p.53).

O Quadro 1 apresenta os diferentes niveis de agteghas terras usados pelo Canada,

e 0 texto a seguir mostra a situacdo atual no IBegsdbnta as lacunas existentes e faz uma
proposta para a selecédo da unidade geograficaldesiestudo.
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Quadro 1

Hierarquia da classificacao ecologica das terras nGanada

Geral
Ecozona Primeiro nivel.
‘ O Canada esta dividido em 15 ecozonas. (Carta 3.4).

Ecorregido  Sao regides ecologicas unicas regidasegones climaticos
| dados (177 ecorregides).

Ecodistrito  Divisdo de uma ecorregido; compodmbinacdes
particulares de relevo, de vegetacao de faunayule de solos
e de geologia (5.395 ecodistritos).

Detalhado

Fonte: Ecological Stratification Working Group, B99(Statistics Canada, 1997 - Quadro
3.10, p.53)

Para facilitar a integracdo dos dados demografsemsais e econémicos da conta da
terra, o Canada utiliza uma hierarquia geo-estaigue concorda com aquela empregada nas
pesquisas realizadas pelo seu Instituto de Estatigissas unidades-padréao séo:

* provincias e territorios (12)

» divisdes de recenseamento (295)

» subdivisbes de recenseamento (6 006)

» subdivisbes de recenseamento unificadas (2 630)

» setores de recenseamento (45 995).

Hierarquia da classificacao das terras no Brasil

N&o existe, hoje, no Brasil, uma classificacdo @gioh das terras. O que se tem sao
niveis de agregacdo fornecidos pela Divisdo RegidoaBrasil para Fins Estatisticos
(Resolucédo PR-51, de 01 de janeiro de 1980, dorizepanto de Geografia da Diretoria de
Geociéncias do IBGE). Essas unidades geografieaacordo com o Anuario Estatistico do
Brasil de 1999, séo:

» grandes regides (5)

* unidades da federacéao (27)

* mesorregides geograficas (137)

* microrregides geograficas (558)

e municipios (5.507)

 distritos (9.516)

As duas ultimas unidades politico-administrativ&rs s seguintes caracteristicas: 0s

municipios sao criados por lei estadual, devendemfar a continuidade territorial, a unidade
historico-cultural do ambiente urbano e os requssfirevistos em lei complementar estadual;
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os distritos, por sua vez, dependem de uma lei ¢ipatipara sua criagdo, desmembramento
ou fusdo. Devem, contudo, observar a continuided#drial € os requisitos previstos em lei
complementar estadual.

Cabe observar que as condi¢cdes para criacdo, fosaa@lesmembramento de
municipios e distritos deixam antever a fragilidagesua continuidade, que ocorre ao sabor
das articulacdes politicas.

Sendo, entretanto, o municipio uma unidade gediststa suficientemente
desagregada para permitir agrupar os dados tastamdades espaciais requeridas para a
elaboracdo das contas ambientais do pais como @aaszhomogéneas (ecozonas e
ecorregides, por exemplo), o presente trabalhorsupee esta seja a unidade basica para a
obtencéo das informac0des, apesar do problema amontaparagrafo acima. Com o objetivo,
todavia, de tirar proveito de uma informacéo jasexite, € proposto aqui realizar, num
primeiro momento, um estudo preliminar considerapaoa a compilacdo dos dados basicos,
uma abrangéncia nacional.

De acordo com as recomendacdes internacionaishpfasnacdes necessarias para
relatar o meio ambiente fisico devem abranger dadodsio-econémico-ambientais
estruturados no Sistema de Informacdes Geogrdfit&9 e associados a informacdes sobre o
historico de uso (incluindo a vegetacéo originalp@alizacdo atual da area construida, das
florestas e da agricultura).

Divisdo 2. Cobertura Terrestre

A cobertura da terra corresponde a uma descrigétsioca das terras de cada pais.
Trata-se de uma informacdo que ndo necessitaz#gati anual, pois mudancas importantes
na cobertura da terra ocorrem, efetivamente, nunra @scala temporal. O conhecimento da
cobertura da terra € um instrumento de grandeiaypdla o monitoramento ambiental e para
a gestdo dos recursos, na medida em que discrengwperficie de cada pais, fornecendo
detalhes do tipo: area sob vegetacéo (arvoresubssgampos, gramados), solos expostos e
superficies lisas (dunas, rochas, constru¢cdegpsal’agua, etc.

Além do esfor¢o canadense, houve iniciativas ntdsede executar 0 mapeamento de
superficies da terra. A Comissédo Européia, por piendesenvolveu, entre 1985-1990, o
Programa CORINE — Coordenacao de Informacdes ddbre Ambiente —para auxiliar o
planejamento e a execucdo de politicas ambiendais, resultou: (1) num sistema de
informacbes sobre o estado do meio ambiente na Qidade Européia, (2) no
desenvolvimento de nomenclaturas e metodologiasecédgmas, e (3) numa efetiva
coordenacao das informacdes sobre meio ambiente endentro dos paises membros da
Comunidade. Uma das realizacdes do Programa CORINE&E “CORINE Land Cover” que
se constituiu num inventario informatizado da ctlrer da terra dos paises membros da
Comunidade Européia, e para tal objetivo, organinma base geografica de dados na qual
descreve a vegetacao e o0 uso da terra em 3 niegsimeiro indica as 5 principais categorias
(superficies artificiais, areas agricolas, areasi-saturais e de floresta, terras alagaveis e
corpos d’agua); no segundo, detalha em 15 iteras esgegorias e, no terceiro, discrimina em
44 itens, levando em conta outros fatores (como,epemplo, praticas de cultivo). Essa
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nomenclatura da cobertura da terra (apresentadanego 1 deste trabalho) € bem mais
desagregada do que a usada pelo Canada (ver Q)adro

Também a FAO, no “African Program”, desenvolveu sisiema de classificacdo de
cobertura da terra que consiste em duas faseBagk) Dicotdmica, que distingue 8 principais
tipos de cobertura terrestre (ver Anexo 2), e Fasearquica-Modular, com diferentes blocos
de classificacOes ligados a esses oito tipos (Nat8o8).

As informacdes sobre cobertura da terra algumassve@o empregadas COmm@XY
sobre o uso da terra, ja que fornecem alguma igglicaobre sua utilizacdo. E importante,
todavia, diferenciar essas duas variaveis (usobertioa), pois 0 uso da terra necessita um
conhecimento mais detalhado e até pesquisas fspecfjue permitam, por exemplo,
distinguir se uma floresta esta sendo utilizada paploracdo madeireira ou para lazer.

Séries histéricas da cobertura terrestre pemmitambém, detectar as mudancas na
qualidade das terras. E o caso da erosdo do smisiderada, na conta da terra, como uma
mudanca na qualidade (degradacdo) desse recursmalndEm anos recentes, tem sido
detectada a erosdo em areas anteriormente copertasatas originais ou culturas plantadas,
como consequéncia de exploracéo intensiva e dedoginadequados. A informacao sobre
erosdo, medida em toneladas de solo perdido ouesraéingida, € de suma importancia por
afetar a produtividade da terra, em particularraalytividade agricola, além de se constituir
num item relevante do custeamento ambiental no SICE

De um modo geral, as informacfes sobre cobertigdeteas sdo obtidas através das
imagens de satélites conjugadas com pesquisasmgmca

No Canada, a informacao original da cobertura seeeprovém das imagens de
satélites e é estruturada em dez classes “tedaas classes “agua”’ distintas. A manipulacéo
destas informacdes com o auxilio do SIG permitguexrar a cobertura nas normas espaciais

definidas na Diviséo 1 (ver Quadro 2).

No Brasil, a primeira informacao sobre cobertureetdre de que se tem noticia € um
trabalho denominado Memaria do Ministério da Adtiota, escrito por Gonzaga da Mota em
1907.

A partir dai, o que se tem sdo as informacfes ds@Agropecuario, de 1940 em
diante. Distinguir, entretanto, dentro da areal tdtapais a area urbana e a utilizada pelos
servigos publicos (como, por exemplo, as linhaaltietenséo) ndo constitui uma tarefa facil
devido a precariedade dos dados basicos.

Os Censos Agropecuarios e Demograficos, periodicteneealizados pelo IBGE,
informam a ocupacéo do territério brasileiro e asidade da populacdo. E possivel obter
informacdes decenais (de 1920 a 1970 e de 19899 &quinquenais (de 1970 a 1985) no
ambito do municipio. A area explorada pela agnicalise subdivide, de acordo com o Censo
Agropecuario, em area de lavouras (temporariasingeentes e terras em descanso),
pastagens (naturais e plantadas), matas (natureg$loeestadas) e terras incultas (terras
produtivas nao utilizadas).
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Quadro 2

Classificacao da Cobertura Terrestre - Canada

Floresta de coniferas Floresta continua composta de arvores resinasas proporcao de
75 a 100%.

Floresta de ndo coniferasFloresta continua composta de arvores que apeesdalhas (que
nao sao resinosas e que nao tém agulhas comoiterasnnuma propor¢cao de 75 a 100%.

Floresta mista Floresta continua composta de 26% de arvoresosss ou de 75% de
arvores que apresentam folhas.

Floresta de transicao mistura de classes de cobertura de solo tendccaobeatura de arvores
separadas, mas a area de floresta ocupa menos¥da&0egido. As arvores constituem
povoamentos de diferentes densidades.

Tundra: Regido de plantas articas e alpinas desprovidawtges, e onde a cobertura vegetal
€ quase continua.

Vegetacdo esparsa / terra estérilZona onde a vegetacdo representa menos de 25% do
terreno.

Terra agricola: Terras cultivadas com culturas.

Terreno de campose pastos Terreno comportando uma vegetagcdo nativa; comgese
também as pastos plantados e naturais.

Gelo ou neve perenegeleiras e campos de neve.

Zona urbana construida Todos os terrenos compreendidos nos setorescéaseamento
urbano no momento do Censo da Populagéo em1991

Gelo do mar
Fonte: Statistics Canada, 1997 (Quadro 3.11rad{icdo da autora)

O IBGE publica ainda, nos Anuarios Estatisticogprmacdes sobre as reservas
territoriais referentes as areas de conservacagugs e reservas) e terras indigenas, por
municipio.

13 Um setor de recenseamento urbano é um setoragseipuima populagéo de pelo menos 1000 habitamfes e
tinha uma densidade de populagdo de pelo menoshdbifantes por quildmetro quadrado por ocasido do
recenseamento precedente. Estimativas provenigot8atistique Canada (1991b).

Fontes: Recursos Naturais do Canada e Servigco €asadle Florestas (1994); Statistique Canada (1980,
1991a, 1991b).
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O ideal seria conseguir, através das pesquisagaress do IBGE e das imagens de
satélite fornecidas pelo INPE, mapear com maislitetaa paisagem do Brasil. O projeto
SIVAM tem essa intencdo, porém os resultados jalgidos até o momento ndo chegam a
completar a area de um unico dos estados que comgp@anazonia Legal.

Esse projeto originou-se no contrato IBGE/SIVAMjocwbjetivo € montar uma
estrutura de banco de dados a ser utilizada emistent de Informacdes Geograficas (SIG)
que permita ao usuario realizar estudos integrat@ndo elaborar cenarios, diagndésticos,
zoneamentos, etc. O cruzamento das informacdeg sabraracteristicas fisicas (geologia,
geomorfologia, solos e vegetacdo), com informac¢8ésio-econémico-ambientais vai
possibilitar a producdo de mapas na escala 1:26(@afa toda a Amazonia Legal. Partindo
das cartas de servicos do RADAM: da incorporacdo de informacées levantadas feiRMC
e outros 6rgaos afins, é feito um novo mapeameari® §er sobreposto as imagens de satélites
atuais obtidas junto ao INPE. Em seguida é feita pesquisa de campo para tirar as duavidas
surgidas. Até dezembro de 1999 devem estar comaslui®3 das 380 cartas (folhas)
programadas. Uma vez terminado o mapeamento da@maakegal, este trabalho dever ser
estendido para todo o Brasil.

Na data atual, o que é possivel fazer, com aogalo IBGE (Censo Agropecuario
e Anuario Estatistico do Brasil), € elaborar um dyaaque mostre, historicamente, a
cobertura terrestre do pais (a partir das informsEbre seu uso), tal como proposto no
Quadro 3.

Divisdo 3. Uso da Terra

A informacdo sobre o uso da terra permite “medincipdmente o impacto que as
sociedades provocam sobre o meio ambiente a daginovas utilizacdes que elas fazem das
terras” (Statistics Canada, 1997, p.54 - ver bgvhfia).

Essa informacdo, geralmente escassa e fragmentadaleva em conta todas as
formas de utilizacdo das terras. Os processosamstwomo, por exemplo, a utilizacdo das
terras para a decomposicdo de matérias vegetapgaralabsorcao e evaporacao da agua, etc.
nao sao particularmente descritos apesar de seheoer a importancia desses processos para
a preservacdo da biodiversidade ou para o resp@taneio ambiente. A informacao
considerada aqui esta mais ligada as atividadesimasgne tem por base uma classificacéo
padrédo de uso da terra divulgada pelas Nac¢Oes $J(agaesentada no Anexo 4).

O projeto RADAM (Radar na Amazénia), que se comstinuma série de levantamentos dos recursosaigtur

cobrindo inicialmente a Amazbnia (1971-1976) e, tpasrmente sendo estendido para todo o pais
(RADAM/BRASIL), produziu, entre 1976 e 1985, magasge cobrem todo o territorio brasileiro. Os volumes
elaborados a partir de 1980, ja sdo resultadosstlel@s integrados de paisagem, realizados por egjuip
interdisciplinares, e mostram a preocupacdo comameamento do uso da terra.
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Quadro 3

Proposta de Classificacdo da Cobertura Terrestre mBrasil

Lavouras (Permanentes, Temporarias e Temporarias emescanso)compreendem a area
plantada ou em preparo para plantio de culturasidqdga ou curta duracdo) na data da
pesquisa.

Pastagens (naturais e plantadas)xonstituidas pelas areas destinadas ao pastorejadio
tendo ou nao sido formadas mediante plantio. Indgdes para os anos censitarios.

Matas e florestas (naturais e plantadas)compreende as areas cobertas por matas ou
florestas (plantadas ou naturais) na data da pEsqui

Terras produtivas ndo utilizadas: constituidas pelas areas que se prestavam "adaonuze
culturas, pastos ou matas e que na data da pestiosastivessem sendo usadas para tais
finalidades. Informacgfes para 0s anos censitarios.

Unidades de conservacdo (nacionais e estaduai®stado incluidas nesta categoria 0s
Parques, Parques Florestais, Parques EcologicesnRs Bioldgicas, Monumentos Naturais,
Reflgios de Vida Silvestre, Estacdes Ecoldgicagaérde Protecdo Ambiental, Areas de
Relevante Interesse Ecologico, Florestas NaciorRéservas Extrativistas, e Reserva do
Patriménio Mundial.

Terras indigenas: corresponde ao espaco fisico reconhecido oficiaienpela Unido como
sendo de posse permanente de grupos tribais queigarn. Informacao fornecida pela
Superintendéncia de Assuntos Fundiarios da Fundégéional de Indio (FUNAI).

Areas inundadas por usinas hidrelétricas:informacdes provenientes do Ministério de
Minas e Energia, Centrais Elétricas Brasileiras SEAETROBRAS, Sistema de Informacdes
Empresariais do Setor de Energia Elétrica - SIESE.

Extensao da rede rodoviariainformacdes da Pesquisa Anual de Transporte Rodlovia
Extensdo da rede ferroviaria: Informagcdes provenientes do Ministério dos Trangsor
Secretaria de Transportes terrestres, Departandenioansportes Ferroviarios e se refere ao

sistema ferroviario federal, estadual e municipal.

Regides metropolitanas e outras cidadesrea ocupada pelas nove regibes metropolitanas
do pais e estimativa da area ocupada pelas priscippiades.

Fontes: IBGE/Censo Agropecuario 1995-1996, Anudfstatistico do Brasil - 1996.
(elaboracao da autora)
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O conhecimento da utilizacdo da terra ao longeedgb é importante para verificar as
transformacdes na paisagem. No ambito do paisempdedestaque os impactos das atividades
humanas sobre 0 meio ambiente e as mudancas rgsagopara intensificacdo da producéo
de alimentos, seja para a protecéo dos recurstsrdaTal conhecimento facilita as decisfes
de politica e o planejamento do futuro focado natggdo do meio ambiente; no ambito
internacional, permite comparar os padrdes nagandefinir programas de monitoramento.

A classificacdo do uso da terra esta relacionadabgetivo sécio-econdmico desse
uso. Em nivel local, o conhecimento das terrasvé@wieis do pais € Util para o planejamento
fisico e para a adocdo de um manejo adequado doAléinm disso, sua comparacdo com as
terras efetivamente cultivadas fornece uma medidaugtentabilidade, no longo prazo, das
terras agricolas. Isso porque esse indicador, mdado, descreve em que medida a atividade
agricola se apoia em terras marginais (geralmeatené qualidade, expostas a eroséo e,
portanto, pouco estaveis no longo prazo); por outrostra como se comporta a oferta de
terras cultivaveis ao longo do tempo. A convers@idregas cultivaveis para usos nao agricolas
(por ex.: para areas urbanas, estradas, linhaketlieidade, redes de esgoto, etc.) reduz nao
s6 a estabilidade das terras, como também as asopassibilidades de expansdo da
exploracdo agricola.

Alguns esfor¢cos tém sido feitos no sentido de deéndivulgar uma classificacédo
padrdo de uso da terra que facilite a comparagfie es paises. E o caso por exemplo dos
constantes estudos realizados pela FAO e pela Gamisconémica para a Europa (ECE),
(ver Anexos 3 e 4). Esta ultima esta mais voltaala ps paises industrializados situados em
clima temperado. Dadas, porém, as especificidadeada pais, tais classificacoes fornecem
apenas uma base, a ser desenvolvida e adaptadmdisdes e necessidades proprias dos
diferentes paises, em particular, dos paises eemdasimento.

E comum os paises ja possuirem uma primeira dtzsgb fornecida pelos inquéritos
agropecuarios (é o caso do Brasil). Outros, pocamo o Canada, desenvolveram pesquisas
especificas para essa finalidade, o que permitia classificacdo mais aprimorada e ajudou a
subsidiar a classificacao internacional padraosteda terra divulgada pelas Nacfes Unidas
(conforme mostrado no Anexo 4).

No Canada, aléem do Recenseamento da Agricultuversdis pesquisas permitiram
fazer estimativas de utilizacao das terras porataz para todo o pais (217 ecorregides), para
as 7 classes de utilizacao das terras definidasQwadro 4). Quando possivel, foi fornecida a
informacé&o sob a forma de séries historicas pamaipea avaliagcdo ao longo do tempo. Os
dados canadenses mostram a utilizacdo das terrdsismiveis de agregacato: nivel mais
fino descreve as culturas individuais, o tipo dstpae mesmo a area dos currais, enquanto
que os dados mais agregados separam as terrasagsiem duas grandes classes: as terras
melhoradas e as terras ndo melhoradaStatistics Canada, 1997, p. 55).

Dados sobre uso da terra no Brasil encontram-sdhegjns nos projetos ou pesquisas
de diversas instituicdes.
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Quadro 4

Classificacdo do uso das terras - Canada

Terras urbanas: Todos os terrenos compreendidos nos setores eleseamento urbanos, tal
como definidos no Recenseamento da populacdo de 199

Terras rurais: Todas as terras que néo satisfazem a defini¢@mar

Terras agricolas: Todos as terras compreendidas nos setores deseareento agricolas do
Recenseamento da agricultura de 1991. Os setoreseaseamento s&do repartidos
proporcionalmente entre as ecorregides onde netessiiliza-se a informacdo digital
proveniente das imagens de satélites sobre a oodbertgetal para repartir as terras de uso
agricola dentro dos grandes setores de recenseaengata verificar as estatisticas dentro das
ecorregioes.

Terrenos de florestas: A floresta produtiva de madeira e a floresta mdptiva de madeira
tal como definido no CanFIl91 (Lowe, Power and Gi&g4).

Terras que servem ao transporte:Terras utilizadas para as rodovias primarias erskrias
pavimentadas.

Terras que servem aos servicos publicosTerras utilizadas pelas linhas de alta tenséo, as
linhas telefonicas e os oleodutos.

Outras: Terras nao classificadas em outro grupo (por ekenas terras que servem ao
turismo, ao habitat da fauna e a outros tipos fila-strutura).

Fonte: Statistics Canada, 1997 (Quadro 3.123)d(tgéo da autora)

A Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM)um Programa de
Informacbes para Gestdo Territorial (GATE) que airagntre outros temas, do uso e
potencialidade das terras.

O IBGE tem o Censo Agropecuario, que investiga ea &los estabelecimentos
segundo a sua utilizacao, discriminando-a por wategorias desde 1960 (ver Quadro 5).

Essa informacdo cobre apenas a area ocupada ptédelecimentos agropecuarios
podendo, porém, ser complementada com dados oli@lasitras fontes, como € o caso do
Anuério Estatistico do Brasil, que fornece infordes; sobre as unidades de conservacéo e as
terras indigenas. Existe, entretanto, uma enormendano levantamento das informacdes
sobre as terras que servem aos servicos publicdsgl de alta tenséo, linhas telefénicas e
oleodutos). Mesmo na area coberta pelo censo agrape, essa informacao ndo se encontra
disponivel, ja que sob a rubrica derras Inaproveitaveigstao incluidas tanto as areas de
construcdes, estradas, como canais de irrigacddesgpedreiras, pantanos, etc.
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Por outro lado, na maioria das vezes, as infornsagdre praticas agricolas séo
superficiais, ndo permitindo distinguir, por exeqy@ agricultura que é praticada nos vales e
planicies com boa irrigacdo, daguela em encos@reres ou em terras aridas de maior
impacto sobre o solo.

No que se refere aos dados sobre mudancas no teoajastes deveriam “distinguir
entre as mudancas estruturais dos ecossistemasietasaque refletem meramente as
mudancas de atividade” (Nacdes Unidas, 1991, p. E8jas dultimas (por exemplo,
transformacdo de uma area ocupada pela agricilttrauma area de pasto) tém menos
importancia em termos ambientais do que as prisiépar exemplo, transformacédo de uma
area ocupada por florestas nativas em area agricola

No IBGE existe, também, desde 1986, o projeto Baéevie Acompanhamento de
Safras Agricolas (IBGE/DEAGRO) que abrange os estatk Sdo Paulo, Parana, Santa
Catarina e o Distrito Federal. Essa pesquisa, faagepara ir a campo anualmente, coleta
informacdes sobre o uso da terra discriminandaapea cultivavel (area plantada mais a area
passivel de ser cultivada), matas e florestasageass e terras inaproveitaveis.

Entretanto, devido aos elevados custos desta pasqla vem sendo realizada com
certa regularidade somente no estado do Parana.

Para a Amazonia Legal o IBGE executou em 1988/8rajeto Zoneamento das
Potencialidades dos Recursos Naturais da Amazd@gallLa partir de um convénio entre o
IBGE e a SUDAM, e que resultou em mapas de geqlsgias, vegetacdo e zoneamento, na
escala 1:2.500.000, acompanhados de relatorios.

Posteriormente, o IBGE elaborou, a partir de umvénio com a Secretaria de
Assuntos Estratégicos (SAE) o Diagnostico Ambieni@l Amazoénia Legal. Este trabalho
contém dados fisicos (geologia, relevo, solos, teege, areas especiais) e dados socio-
econdmicos selecionados. Fornece, também, dados padrdes de uso da terra e sobre
biodiversidade (este ultimo, a partir de um trabalb IBAMA), e produziu mapas na escala
1:2.500.000. Para vegetacdo, mostra toda a aresatita da Amazonia em trés periodos:
1976/1986/1991. Todas essas informacdes encontaliwdgadas em CD-Rom.

Como esses dados cobrem apenas a area da Amae@alad. proposta deste trabalho
€ aproveitar, num primeiro momento, as informacé@se 0 uso da terra fornecidas pelo
Censo Agropecuario (ver Quadro 5) estendendo o anag@to para as areas nao cobertas pelo
Censo, a partir do conhecimento e divulgacéo ddtees de outras pesquisas.

Divisdo 4: Potencial das Terras

O conhecimento do potencial das terras é uma irEcém fundamental tanto para o
planejamento como para o monitoramento em nivelllaegional e até nacional. Terras
distribuidas para uso de acordo com a sua potetadal tém maiores possibilidades de
sustentabilidade no longo prazo. Essa informacawépn de parametros biofisicos (clima,
solo, geologia, declividade e a drenagem).
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Quadro 5

Proposta de classificacdo do uso das terras paraBoasil

Lavouras permanentes compreendem a area plantada ou em preparo patanto de
culturas de longa duracéo, tais como: cafe, larazgaau, banana, uva, etc., que apos a
colheita ndo necessitam de novo plantio, produzpadosarios anos sucessivos. Sao incluidas
nesta categoria as areas ocupadas com viveirosidasnde culturas permanentes, bem como
as areas plantadas com seringueiras, erva-matmgga

Lavouras temporarias esta categoria abrange as areas plantadas curegraro para o
plantio de culturas de curta duracédo (via de regrapor que um ano) e que necessitam,
geralmente, de novo plantio apds cada colheits,cano: arroz, algodao, milho, trigo, flores

e hortalicas. Incluem-se também nesta categordaeas das plantas forrageiras destinadas ao
corte e as habitualmente utilizadas para plantitadeuras temporarias, mas que devido a
fatores climaticos (secas, chuvas em demasia, mdcdata do Censo ndo estavam sendo
utilizadas para este fim.

Terras em descansoterras habitualmente utilizadas para o plantidageuras temporarias,
que em 31 de dezembro do ano do Censo se encanteamalescanso por prazo nao superior
a 4 anos em relacéo ao ultimo ano de sua utilizacao

Pastagens naturaisconstituidas pelas areas destinadas ao pastiwejado, sem terem sido
formadas mediante plantio, ainda que tenham receldglim trato.

Pastagens plantadascompreende as areas destinadas ao pastoreianad@s mediante
plantio.

Matas naturais: formadas pelas areas de matas e florestas rmatii@gadas para extracéo de
produtos ou conservadas como reservas florestais.

Matas plantadas compreende as areas plantadas ou em preparo pdaatio de esséncias
florestais (acacia-negra, eucalipto, pinheiro,) etecluindo as areas ocupadas com viveiros de
mudas de esséncias florestais.

Terras produtivas ndo utilizadas constituidas pelas areas que se prestavam adaontze
culturas, pastos ou matas e nao estivessem seadasupara tais finalidades. Incluem-se as
terras nédo utilizadas por periodo superior a 4.anos

Terras inaproveitaveis formadas por areas imprestaveis para formaca@oltieas, pastos e
matas, tais como: areais, pantanos, encostas iegyrgradreiras, etc., e as formadas pelas
areas ocupadas com estradas, caminhos, constroadass de irrigacédo, acudes, etc.

Fonte: IBGE/Censo Agropecuario 1995-1996
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No Canada os dados cronolégicos sobre o potedamlterras sdo encontrados no
Inventario das Terras realizado em 1981.

No Brasil, desde 1954 é feito algum tipo de levanaiato sobre a qualidade das terras.
De um modo geral, nos estudos sobre o potenciasalos, os critérios utilizados para a sua
classificacdo tém por base uma metodologia des@deolinicialmente para o sistema
americano, posteriormente adaptada as condicGasdi® e divulgada por Ramalho Filho em
1978 (ver Ramalho Filho, 1995). Essa metaglaldndica o uso mais adequado de uma
determinada area em funcéo das limitacdes do aaleclividade e erodibilidade que definem
a estabilidade; acidez, alcalinidade, suscetiliikda erosdo; o impedimento a mecanizagéo
devido a pedregosidade, o encharcamento, etc., nbéta em funcdo do regime
pluviométrico.

Quadro 6

Simbologia correspondente as classes de aptidao agr icola das terras

Sistema FAO/Brasileiro

Tipos de utilizagéao

Itens Lavoura Pastagem |Silvicultura| Pastagem
plantada natural

Classe de
aptidao Manejo A | Manejo B | Manejo C | Manejo B | Manejo B | Manejo A
agricola
Boa A B C P S N
Regular a b C p S n
Restrita €)) (b) (c) (p) (s) (n)
Inapta - - - - - -
Fonte: Ramalho Filho et al. (1978)
Legenda:

Nivel de manejo A (primitivo): trabalho bracgal ou instrumentos de tracdo animal, isto

€, praticas agricolas que refletem baixo nivel técnico-cultural.

Manejo B (pouco desenvolvido): praticas agricolas que refletem um nivel
tecnolégico médio (calagem, adubagédo NPK, mecanizagdo com
base na tragdo animal ou motorizada).

Manejo C (desenvolvido): praticas agricolas que refletem alto nivel tecnolo-
gico (motomecanizagdo, pesquisa para manejo, melhoramento
conservacdo das terras e das lavouras, adubacao quimica, etc.)

O Quadro 6 mostra o Sistema FAQO/Brasileiro de Aatidgricola das Terras. Esse
sistema, que teve como preocupacdo agrupar sojpsde sua capacidade de uso com a
finalidade de obter seu melhor aproveitamento,siflasu as terras em quatro classes de
aptidao (boa, regular, restrita e inapta), segut@s niveis de manejo (baixo nivel
tecnologico, nivel tecnoldgico médio e alto nivetrtolégico) e quatro tipos de utilizacao
(lavoura, pastagem plantada, silvicultura e pastaggtural).
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A partir dessa classificacdo e dos reconhecimemtos solos efetuados pela
EMBRAPA, o Servico Nacional de Levantamento de So(8NLS) dessa instituicdo
publicou, em 1981, o Mapa dos Solos do Brasil ralasl1:500.000. Posteriormente, 0s
levantamentos sistematicos foram desativados.

Os mapas publicados sobre a vocacéo agroecoldggctedas do pais apresentam-nas
discriminadas por regides administrativas, conaitigo quatro classes de aptidéo: lavoura,
pecuaria, extrativismo e preservacdo, e trés tgmsmanejo: primitivo (trabalho bracal,
utilizacao de praticas agricolas que refletem baixel técnico-cultural), pouco desenvolvido
(nivel tecnolégico médio — calagem, adubacdo NREca&b animal ou motorizada) e
desenvolvido (alto nivel tecnoldgico — motomecatéira pesquisa para manejo,
melhoramento e conservacao das terras e das layadigbacdo quimica, etc.).

As limitacbes desse trabalho decorrem n&o sé daleeseduzida dos mapas
(1:5.000.000), que néo € propicia para indicacGasel local, mas também do fato de que a
classe de aptiddo agroecologica atribuida a cadiades de mapeamento é a predominante,
embora existam diversas classes. O grau de gera@b das informacdes ndo impede,
contudo, 0 seu uso.

Outra linha de trabalho da EMBRAPA € o Projeto Si@des. Trata-se de um banco de
solos georreferenciados que tem como preocupad@saiicao do perfil do solo. No intuito
de preservar a informacéo basica, esse projetondaam fase de organizacdo dos dados e
com apoio da FINEP— pretende ndo s6 resgatar aariatdes existentes na EMBRAPA
mas também obter parcerias de todas as instituigdes de alguma forma, tém trabalhos
sobre solos (CPRM, IBGE, etc.). A idéia é conseguim prazo de tempo ndo muito distante,
divulgar (via internet) mapas sobre os solos em escala de 1:100.000 para todo o pais. No
momento, somente a parte referente ao municipRialde Janeiro ja se encontra divulgada.

A Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CP&M)iniciou suas atividades
em 1969 com o objetivo de executar levantamento$ogieos basicos para todo o pais,
também tem em seus arquivos mapas elaborados [ganas anunicipios informando as
condicOes de suas terras.

Por altimo, o IBGE publica sistematicamente, no & Estatistico do Brasil, mapas
sobre a aptidao agricola dos solos, de elevadodgraeneralizacdo, resultantes de avaliacoes
interpretativas das caracteristicas dos solos qoepamn maiores extensdes (solos
predominantes) nas unidades de mapeamento caddgsaflsso significa que as areas de
solos com potencialidade superior ou inferior cejgensdes sao proporcionalmente menores,
nao sao cartografaveis. Parametros inerentes gradff@ predominante na area cartografada
também foram levados em conta nessa avaliacao.

Para a elaboracdo da conta da terra e melhor damv@o da realidade é importante
obter, por municipios, as classes de potencialidagécola dos solos. Para isso, €
fundamental a articulacdo de todos os 6rgédos quaenahas pesquisas e levantamentos sobre
solos.
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Divisdo 5: Valor das Terras

Definir um valor econémico para o meio ambienter@was questdes mais polémicas
discutidas pelos especialistas da area. Ela surgiatd de que a maior parte dos bens e
servicos prestados ao homem pelo meio ambtéméo é transacionada (e, portanto, ndo tem
valor) no mercado.

Entretanto, quando se trata de contas ambientamgcassidade de encontrar tais
valores é premente. A relacéo entre as atividac@msoenicas e 0 meio ambiente € visivel, seja
atraves da utilizac&o dos recursos naturais coBwrins para essas atividades, ou através dos
impactos que elas provocam no meio ambiente. Or \edondmico dessa relacdo néo é
contabilizado, uma vez que é admitido que o cussolens e servicos ambientais € zero. Tal
fato estimula 0 uso excessivo do recurso natwahndo-o, muitas vezes, a degradacéo e até a
sua extincdo. Torna-se, portanto, necessario estueamodo apropriado, esse valor para
integra-lo aos calculos das contas econémicas ido pa

No caso do recurso natural terra/solo, o SICEAuinmdmo formacao bruta de capital
fixo o total de gastos efetuados com a melhorigeda, e registra como consumo de capital a
deplecao, isto €, o declinio do valor da terraerdgolo contabil (SICEA, 1998).

O valor das terras agricolas € calculado: (i) palor da terra negociada no mercado,
(i) pela sua rentabilidade econémica. Tanto nonpiio como no segundo caso esse valor
pode ser alterado pela mudanca na qualidade @a tém exemplo € a mudanca no valor de
mercado de uma terra anteriormente explorada geieudiura e posteriormente afetada por
contaminagado quimica. Alguns problemas, contudo,dsiectados: de um modo geral, nos
diversos paisé§ o valor da producdo agricola e de animais fodwegbelos censos
agropecuarios ou pelas pesquisas anuais ndo coagputmseqiéncias do manejo adotado (0
uso intensivo de tratores compactando o solo ouagl®tdxicos contaminando-o, por
exemplo), que, entretanto, contribui para a deg@o do solo. Tais questbes tém sido
contornadas com a utilizacdo de dados complementan®@o, por exemplo, dados sobre o
consumo de agrotoxicos nas areas cultivadas.

Cabe a conta da terra ndo sO registrar a renddageela producao das terras, mas
também fornecer uma estimativa detalhada do valsrtérras no pais, englobando tanto as
terras ditas “comerciais” (sob construcées residée ndo-residenciais e terras agricdlas)
como as terras cobertas por florestas (que serwerhabliitat para a fauna) e os parques
recreativos.

No Canada, as informacdes basicas para o caldolwvalor das “terras comerciais”
sao obtidas das seguintes fontes: (i) o valor ewsros residenciais é tirado dos dados sobre
permissao para construcao da Sociedade Canadehpalecas e de Habitacao, (ii) o valor
das terras que estédo sob constru¢des néo residedtieado da informacéo sobre estoque de

15 . - S . - . N
Por exemplo: fornecimento de matérias-primasmalsgéo de residuos, biodiversidade, recreac&o, et

'8 E 0 caso do Brasil, tanto no Censo Agropecuanioccnas pesquisas anuais: Producdo Agricola Muticipa
(PAM) e Producéo Pecuéria Municipal (PPM).

7" Ativos ja registrados no SCN como um item sepadaiconta de capital.
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capital, e (iii) o valor das terras agricolas pravédos valores imobiliarios das propriedades
declaradas ao Recenseamento da Agricultura. Anastas das terras agricolas, por sua vez,
sao subdivididas em terrenos e construcdes. Pecer@neomo lacunas as estimativas sobre
os valores das terras ocupadas por florestas patqsaes da Coroa (Statistics Canada, 1997,
p. 56).

No Brasil, a Fundacdo Getulio Vargas fornece, mgunte, as informacdes sobre
precos das terras — precos efetivos de mercadoo+B6EE publica no Censo Agropecuario
o valor dos itens: bens iméveis (terras, prédisglemciais, instalacdes e outras benfeitorias) e
outros bens (culturas permanentes, matas plantadasilos e outros meios de transporte,
animais, maquinas e instrumentos agrarios).

Por outro lado, o Anuério Estatistico do Brasilnfwe os precos meédios de
arrendamento e de vendas das terras tomando poiriiasnacdes de precos publicadas pela
Fundacéo Getulio Vargas.

Entretanto, o valor mercantil que os agricultotebaem as terras nao reflete todos os
custos e beneficios ligados a atividade agricolmAdisso, ele contém elementos
especulativos que néo reproduzem fielmente o \gderterras para a agricultura, devido ao
possivel uso das terras para outros fins (p. paresao urbana). Esse valor precisa, portanto,
ser “discutido” para servir adequadamente a a@diaia durabilidade econémica e ambiental
da atividade agricola no longo prazo.

Para as terras com utilizacdo ndo mercantil, éigwefazer estimativas usando as
informacdes obtidas nas Divisdes 3 e 4 (sobrezatiio e potencial das terras) e aplicar os
métodos sugeridos no manual das Nac¢cOes Unidaseptmaar o valor de utilizacdo direta,
indireta e do ndo-usbdesse recurso.

Como computar, todavia, as perdas geradas peladiegio do solo? Primeiro,
convém esclarecer o significado da “degradacéootin’:sela pode ser descrita como um
processo pelo qual uma ou mais das funcfes ecafpmtenciais do solo — fornecimento de
nutrientes, suporte de raizes para as plantagahamlogico, etc. — sao danificadas, como
decorréncia da atividade econdmica ou de aciderdagais (Na¢bes Unidas, 1998). Duas
categorias do processo de degradacdo do solo costuser mencionadas na literatura
internacional: a erosdo (por forcas da agua ou atdoy e a deterioracdo (decorrente da
degradacao quimica ou fisica do solo). Embora estadbre a degradacéo do solo ja existam
de longa data, somente a partir da década de %nfatesenvolvidos esforcos mais
sistematicos para o mapeamento da degradacdoaoabiversas escalas geogréficas (ver,
por exemplo 0 GLASOB). Por outro lado, a preocupacdo em identificadivsrsos tipos de
degradacdo tem levado organismos internacionaissandolver conceitos e classificacdes

18 wvalor deutilizagdo diretaé aguele associado a interacdo do homem comras {pr ex.: o lazer); o valor de
utilizag&o indiretacorresponde ao valor dos servigos (ou fungBes)duemem retira das terras sem realmente
as utilizar diretamente (p. ex.: o controle dashentes e do clima), e o valor déo-usocompreende, entre
outros, o valor que resulta do fato de saber queespécie podera continuar a existir além do slen para fins
humanos”. (Statistics Canada, 1997).

19 GLASOD (Global Assesment of the Status of Human-inducddD®giradatior) desenvolvido por Oldeman,

Hakeling e Sombroeck (1990). Ver explicagbes sab®BLASOD em Nag¢bes Unidas, 1999, cap. 4, nota de
rodapé n.7, p. 149.
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(ver Anexo 5), ja que o grau da degradacado, adegeadada e as causas da degradacdo sao
fatores que precisam ser conhecidos ndo s6 pamaaest quantidade e o valor da degradacéao
de modo a permitir a imputacdo do custo ambierdal sistemas de contas nacionais, mas
também para avaliar a politica agricola em vigor.

Diversas abordagens para avaliacdo econdmica daadd®go do solo sdao
mencionados no capitulo 4 do manual do SICEA:

“(i) o valor dos gastos defensivos nos trabalhosdeservacao do solo, nos sistemas
de drenagem e irrigacéo, etc., requerido para préva degradacédo da terra; (ii) o valor da
producado perdida; (iii) os custos de substituicams dutrientes perdidos do solo (Stocking,
1986), onde o custo do insumo adicional (fertilizaretc.) necessario para manter 0 mesmo
nivel de produtividade, € tomado como uma medidausto da degradacao do solo; (iv) o
valor de parte da renda da terra a ser reinvestidgamodo a manter o mesmo nivel de renda
(Lutz e El Serafy, 1988) e (v) o custo de reabiliian pedaco de terra a sua condicao
produtiva anterior” (Na¢des Unidas, 1998, cap.4, p.129).

A questdo da mensuracdo no Brasil vem sendo discijdi ha alguns anos; existem
trabalhos publicados que, além de sintetizar a aoétgia da valoracdo econémica dos
recursos ambientais, efetuam alguns estudos d&caso

Encontram-se também em andamento alguns projetasivendo universidades e
instituicbes governamentais com o objetivo de efefpesquisas especificas e adotar a
metodologia apropriada na avaliacdo monetaria @ns$os naturais e do meio ambiente. E o
caso, por exemplo, do projeto piloto que esta sefalmorado pelo Instituto de Economia da
UNICAMP, em convénio com o IAC e a EMBRAPA (projedtdPESP), cujo objetivo mais
geral € realizar um diagnéstico dos impactos andierresultantes da atividade agricola
desenvolvida no Estado de Sdo Paulo. Trata-se dealbaho multidisciplinar que, além do
aspecto agrondmico, utiliza imagens de satélite dguisidas do Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE) — para interpretacacuacdo do espaco e identifica o uso de
agroquimicos com seus respectivos impactos, alépstielar alternativas de manejo para a
agricultura. Na etapa inicial, esse projeto esttago para a avaliacdo econémica e ecoldgica
dos recursos naturais e dos impactos ambientdsicia Hidrologica dos rios Mogi-Pardo.

Para a questdo da degradacao do solo € impontevetstigar as informacgdes existentes
no Brasil tanto com relacdo as taxas de erosdo camonoonsumo de agrotoxicos pelas
diferentes culturas.

O IAC fornece informacg@es regulares sobre perdasotiepor erosdo, mas sO para o
Estado de Sdo Paulo. Para as demais unidadesatad@&d existem informac¢des pontuais e
esparsas.

O Sindicato das Industrias de Defensivos Agricalims Estado de Séao Paulo
(SINDAG), por sua vez, apresenta, anualmente, nmiigbes sobre consumo e venda de
agrotoxicos para as diversas unidades da federalgiionas regides e para o nivel Brasil. A

20 Motta, R. S. da, e Young, C. E. F. (199Rgcursos naturais e contabilidade social: a rendatentavel da
extracdo mineral no Brasil Motta, R. S. da, e May, P. H. (1992)pss in forest resources values due to
agricultural land conversin in BrazilMotta, R. S. da. (1998Manual para valoracdo econémica de recursos
ambientais.
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falha dessas informacdes, principalmente a padirddcada de 90, estd na auséncia de
divulgacdo do consumo por tipo de cultura discradmpor ingrediente ativo.

Nos Censos Agropecuarios do IBGE existem informs@@e municipio, unidades da
federacéo, regibes e para o pais como um todoe smhrimero de estabelecimentos que
habitualmente fazem controle de pragas nas lavaui@gando-se de produtos quimicos ou
bioldgicos.

Em 1998/99 o Banco Mundial fez um mapeamento (ai@tapublicado) do uso de
agrotoéxicos no Brasil utilizando os dados de atdtivada por cultura, fornecidos pelo Censo
Agropecuario 1995/96 (IBGE), e de quantidade uskdagrotéxicos, por cultura, no ano de
1997, divulgada pelo SINDAG. Com essas informacf@eselaborou um algoritmo que
fornece a taxa de uso de agrotoxicos por cultuggHK) para o pais.

No IBGE foram realizadas, na década de 90, tré&gupess de campo com a finalidade
de estudar a intensidade de uso de agrotoxicosapguenas culturas: (1) municipio de Paty
de Alferes (1996}, (2) municipio de Teresépolis (1990, 96/37 (3) Estado do Parana
(marco/1999). Essas pesquisas, feitas por amostrag&o cobrem exatamente as mesmas
variaveis: a primeira informa a quantidade de &giobs usada nas lavouras (por principio
ativo, grupo quimico, classe e classe toxicolégioa)equipamentos empregados na aplicacéo
do agrotoxico, o destino das embalagens vaziasicidéncia de pragas e doencas e a
ocorréncia de intoxicacdo; a segunda, além daswasi da primeira pesquisa, informa o
consumo de agrotoxicos por cultura, investiga atadcias dos locais (residéncias, corpos
d’agua, etc.) até a lavoura onde se aplica o agoutdoe os meétodos alternativos a aplicacao
de agrotoxicos no controle de pragas e doencasceira informa a area atingida por produtos
toxicos para a saude humana, o grau de toxidadaiged de periculosidade para o meio
ambiente. Os resultados desta ultima (que devesddisulgados até o final de 1999),
permitem construir, para o Parana, um algoritmoetieante ao elaborado pelo Banco
Mundial.

5. Conclusao

Este documento, ao descrever os objetivos e a tanmia da conta da terra e ao
estudar a experiéncia do Canada no desenvolvingestsa conta comparando 0s conceitos e
informacdes utilizados por aquele pais com os disjetss no Brasil, permitiu conhecer,
embora ainda superficialmente, as possibilidadedefeciéncias nas informacdes basicas
brasileiras e apontar alguns passos a serem ssguwdongo processo de implementacéo das
contas ambientais no pais.

Nesse sentido, além de incentivar maior detalhament algumas das informacdes
pesquisadas pelo censo agropecuario, mostra atémp@ em acelerar o desenvolvimento do
banco de dados ambientais a nivel municipal orangslementacdo no IBGE e, em investir
na articulacdo dessa instituicdo com demais insh#s governamentais, universidades e

2L Ver Cadernos de Geociéncias n.10, IBGE, Rio de Janjinziro 1994.
22\/er Cadernos de Geociéncias n.1BGE, Rio de Janeiro, jan./mar. 1995.
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agéncias especializadas, para implementar em don{ensob a coordenacédo do IBGE) o
projeto de elaboracdo das contas ambientais eadrybar, a conta da terra no Brasil.

Como proximos passos para o desenvolvimento destalho sdo sugeridos:

* a organizacgao, no IBGE, da discussao sobre agriafies de uso da terra com o objetivo
nao so de unificar classificacdes, mas também dduzir a um maior detalhamento desses
dados nos Censos Agropecuarios e em outras pesquisa

* 0 prosseguimento dos estudos, coletas de dadostatas internacionais para auxiliar a
implementacéo da conta da terra.

* a articulagdo com MMA, EMBRAPA, INPE, IAC e UNICARIcom vistas a:

a) implementar um projeto de mapeamento do pais nseuefere a cobertura e uso
da terra;

b) realizar estudos sobre os diferentes métodos deagdlo monetaria (por exemplo:
receita sacrificada e custos de reposicao/prevegnedsua adaptabilidade as
questbes especificas da agricultura brasileira ddona obter um calculo mais
adequado do valor das terras do pais, tendo em aististentabilidade do recurso
natural terra/solo no longo prazo, ou, dito de @utaneira, a possibilidade desse
recurso natural manter sua contribuicdo para as;ges futuras.
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PAM
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Lista de Siglas

Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais
Departamento de Agropecuaria

Departamento de Contas Nacionais

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria

Food and Agricultural Organization

Instituto Agrondémico de Campinas
Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos &&sos Naturais
Renovaveis

Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Floadst

Instituto Nacional de Pesquisa Espacial
Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidrsce da Amazonia
Legal

Organizacéo das Nacdes Unidas
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ANEXO 1

CORINE
Nomenclatura da Cobertura da Terra

Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3

1. Superficies artificiais 1.1. Fabricas urbanas 1.1.1. Fabricas urbanas continuas

1.1.2. Fabricas urbanas descontinuas
1.2.1. Unidades industriais ou comerciais
1.2.2.Rodovias, estradas de ferro e terras
associadas a transporte
1.2.3. Areas de porto
1.2.4. Aeroportos
1.3. Areas de mineracdo, de  1.3.1. Locais de extracdo mineral

depdsitos de lixo e 1.3.2. Areas de dep0sito de lixo
areas construidas 1.3.3. Areas construidas
1.4. Areas de vegetacéo 1.4.1. Areas urbanas verdes
artificial ndo agricola 1.4.2. Instala¢cBes para esportes e lazer
2. Areas agricolas 2.1. Terra aréavel 2.1.1. Terra aravel ndo irrigada

2.1.2. Terra permanentemente irrigada
2.1.3. Terras de arroz

2.2. Culturas permanentes 2.2.1. Vinhas
2.2.2. Cultivos de &rvores e arbustos

frutiferos
2.2.3. Olivais
2.3. Pastos 2.3.1. Pastos
2.4. Heterogéneas 2.4.1. Colheitas anuais associadas com

colheitas permanentes

2.4.2. Padrdes de cultivo complexos

2.4.3. Terra principalmente ocupada pela
agricultura com areas significantes
de vegetacao natural

2.4.4. Areas agro-florestais

3. Florestas e areas 3.1. Florestas 3.1.1. Floresta de folhas largas
semi-naturais 3.1.2. Floresta conifera
3.1.3. Floresta mista
3.2. AssociacOes de vegeta- 3.2.1. Pastagens naturais

¢bes arbustivas e 3.2.2. Pantanos e charnecas
herbaceas 3.2.3. Vegetacao Sclerofila
3.2.4. Terra com vegetacdoarbustiva de
transicéo
3.3. Espacos aberto com 3.3.1. Praias, dunas, e areais planicies
pouca ou nenhuma de areia
vegetacao 3.3.2. Rocha nua

3.3.3. Areas com vegetacdo escassa
3.3.4. Areas queimadas
3.3.5. Neves glaciais e perpétuas
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4. Terras alagaveis 4.1. Charcos interiores 4.1.1. Mangues internos

4.1.2. Turfas
4.2. Terras Umidas costeiras  4.2.1. Mangues salinos
4.2.2. Salinas
4.2.3. Superficies planas interditadas

5. Corpos d'agua 5.1. Aguas internas 5.1.1. Cursos de agua
5.1.2. Corpos de agua
5.2. Aguas marinhas 5.2.1. Lagoas costeiras

5.2.2. Estuéarios
5.2.3. Mar e oceano

Fonte: Indicators relating to land use/cover and fertilizers and pesticides use. Patrap Narain.
Workshop on Environmental Indicators on Land/soil - Santiago, Chile, November/1998
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ANEXO 2

Classificacdo da Cobertura da Terra - FAO

A. Area permanentemente coberta de vegetacéo

Al Terrestre
A1l Areas terrestres cultivadas e manejadas (ou gjaoss?)
Al2 Vegetacao terrestre natural e semi-natural
A2 Terra permanentemente coberta por agua ou inurtdexaegularidade
A23 Areas cultivadas
A24 Area natural e semi-natural

B. Area permanentemente ndo coberta por vegetacio

B1 Terrestre
B15 Superficies artificiais e areas associadas
B16 Areas descobertas
B2 Terra permanentemente coberta por agua ou inurtdex@egularidade
B27 Corpos d’agua, neve e gelo artificiais
B28 Corpos d’agua, neve e gelo naturais

Fonte: Indicators relating to land use/cover and fertiligeand pesticides usBratap Narain -
Workshop on Environmental Indicators on Land/soil Santiago, Chile, 11-13
November/1998.
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ANEXO 3

Classificacao Estatistica Padréo de Uso da TerraeCE

1. Terras agricolas
1.1 Terras araveis
1.2 Terras ocupadas por culturas permanentes
1.3 Terra sob prados (campinas) e pastos permanentes
1.4 Terra agricola em pousio
1.5 Outras terras agricola, nca.

2. Florestas e outras area de matas
2.1Terras cobertas com florestas coniferas
2.1.1 Que tém por funcéo principal reconhecida a proodggimadeira.
2.1.2 Que tém por funcéo principal reconhecida a prategéconservacédo e 0 uso
para fins bioldgicos.
2.1.3 Que tém por funcéo principal reconhecida as atoed recreativas.
2.2 Terras cobertas com florestas nao exasf
2.2.1 Que tém por funcao principal reconhecida a proolggimadeira.
2.2.2 Que tém por funcéo principal reconhecida a protegamnservacao e 0 uso
para fins bioldgicos.
2.2.3 Que tém por funcéo principal reconhecida as atted recreativas.
2.3Terras cobertas com florestas mistas
2.3.1 Que tém por funcao principal reconhecida a proolggimadeira.
2.3.2 Que tém por funcéo principal reconhecida a protegdmnservacao e 0 uso
para fins bioldgicos.
2.3.3 Que tém por funcéo principal reconhecida as attes recreativas.

3. Terras sob construcdes e usos afins (exceto as ¢omHes da fazenda)

3.1Zonas residenciais
3.1.1 Dominadas por casas de um ou dois andares.
3.1.2 Dominadas por imoveis de trés andares (e mais)

3.2Zonas industriais (exceto as terras classificalasa)

3.3 Terras consagradas as pedreiras, ao saibro {aragsninas, e as exploracdes
semelhantes.

3.4Terras comerciais

3.5 Terras usadas pelos servigos e instalacdes pubbkzasto pelas instalacdes de
transporte e de comunicacdes

3.6 Terras de uso misto

3.7 Terras consagradas as infra-estruturas
3.7.1 Terras usadas pelas auto-estradas
3.7.2 Terras usadas pelas outras estradas
3.7.3 Terras usadas pelas estradas de ferro
3.7.4 Terras usadas pelos aeroportos e pelas instalegbesas
3.7.5 Terras usadas pelos portos e instalagdes corexagpostos)
3.7.6 Terras usadas pelas linhas de transmissao decakda e pelos dutos (de

superficie) de transporte de combustiveis e opirodutos.

3.7.7 Outras terras usadas por infra-estruturas
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3.8 Terras utilizadas para fins recreativos
3.8.1 Terras recreativas ocupadas por areas de cang@masidéncias secundarias
ou de residéncias de veréo
3.8.2 Outras terras recreativas, nca.
3.9Terras reservadas para eliminacao de dejetos (megid
3.9.1 Terras usadas para eliminacdo de dejetos murscipai
3.9.2 Terras usadas para eliminacdo de dejetos indgs&iabmerciais, incluindo
patios de sucata
3.10Terras conexas
3.110utras zonas construidas, nca.

4. Terras umidas
4.1 Pantanos
4.1.2 Pantanos sombreados (ombrogenos)
4.1.3 Pantanos de infiltracédo
4.2 Tundras Umidas
4.3 Outras terras umidas, nca.

5. Terras secas cobertas de vegetacOes particulares
5.1 Charneca
5.2 Tundras secas
5.3 Pasto de montanha (capinzal)
5.4 Outra, nca.

6. Terras estéreis sem ou com insignificante coltera vegetal
6.1 Terras rochosas, geleiras, neves perpétuas
6.1.1 Terras rochosas
6.1.2 Geleiras e neves eternas
6.2 Praias e dunas de areia e outras superficiessa®no
6.3 Outras, nca.

7. Aguas

7.1Aguas interiores
7.1.1Cursos de agua natural
7.1.2Cursos de agua artificial
7.1.3Mares internos (de agua doce ou salgada), lagagjeag corpos d’agua

costeiros fechado por terra

7.1.4Bacias de retencéo (represamento) artificial
7.1.50utras aguas interiores, nca.

7.2 Aguas de marés
7.2.1Lagoas costeiras
7.2.2Estuarios
7.2.30utras aguas de marés, nca.

Fonte: Comisséo Estatistica das Nacfes Unidas es€@&mEcondmica para a Europa, 1985;
citado em Statistics Canada, 1997. (Traducao timagu
Obs.: nca = nao classificados anteriormente.
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ANEXO 4

9%. Classificacdo do Uso da Terra - FAO

1. Floresta
» Floresta sob protecao legal.
* OQutras florestas

2. Terra sob uso néo agricola
» Construcdes, areas de interesse paisagisticoasrrestradas de ferro, rodovias,
pontes, canais de drenagens, rios, canais, etc.
» Cemitérios
» OQOutras terras sob agua (lagos de barragens, lagfogs,

3. Pastagens permanentes e terras de pastoreio
» Terras cobertas por vegetacao herbacea usadgsgstoeeio

4. Terra sob coberturas variadas de arvores stabou
» Terras cobertas por madeira de lei
» Outras florestas como homogéneas

5. Pousio atual
* Pousio de menos de um ano
» Terra preparada para cana-de-acucar
e Terra semeada

6. Outros pousios

7. Dejeto inaproveitavel e residuo incultivavel
» Estéril, rochosa, pedras, lencol de rocha
« Area ingrime lamacenta
» Terra coberta de neve/glacial
* Qutros residuos

8. Residuos cultivaveis
9. Area semeada liquida

« Area semeada liglida
« Area total de colheita

Fonte:Indicators relating to land use/cover and fertiligeand pesticides us@ratap Narain -
Workshop on Environmental Indicators on Land/soil Santiago, Chile, 11-13
November/1998.
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ANEXO 5

Classificacdes da Degradacao do Solo - FAO

W: Eroséo hidrica
Wt: Perda de solo de superficie
Wd: Deformacao do terreno/por remoc¢ao dssaa
Wo: Efeitos externos
Wor: Sedimentacdo de reservatérios
Wof: Enchentes
Woc: Destruicéo de recifes de coral e plaatpgiticas

E: Eroséo edlica
Et: Perda de solo de superficie
Ed: Deformacao de terreno
Eo: Ventos de alta velocidade

C: Deterioracao quimica
Cn: Perda de nutrientes e/ou matéria ocgani
Cs: Salinizacao
Ca: Acidificacao
Cp: Poluicao
Ct: Solos acidos sulfaticos
Ce: Eutroficacao

P: Deterioracao fisica
Pc: Compactacéao, vedacao e formacao de crostas
Pw: Inundacdes naturais
Pa: Diminuicédo do lencol d’agua
Ps: Subsidéncia de solos organicos
Po: Deterioracdo de outras atividades fisicactaiso mineracao e urbanizacao.

Fonte: FAO (1994a) citada em Nacdes Unidas (199&ducao da autora)
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