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A relação rural-urbano vem sendo, mais recentemente, objeto de análise de 
inúmeros pesquisadores com visões apoiadas em diferentes paradigmas que destacam as 
transformações ocorridas nas décadas mais recentes no Território Nacional (RODRÍGUEZ; SABORIO, 2008).

Uma das maneiras de contribuir para uma melhor distinção 
das relações entre rural e urbano, nesse contexto, é apresentar 
alguns elementos sob a perspectiva desta relação no território, 
de suas transformações mais recentes e contribuir para aperfei-
çoar as formas de compreensão desta temática na contempora-
neidade do campo brasileiro.

Noção multidimensional na sua composição, a relação 
rural-urbano mantém estreita vinculação com aspectos popula-
cionais e das atividades agrícolas, ainda que, atualmente, outras 
atividades econômicas, eventualmente, superem a agricultura 
nas áreas rurais, eliminando, por exemplo, características deno
minadas tradicionais e associadas ao mundo rural, diluindo a  
dicotomia rural-urbano e reconceituando essas categorias enquan-
to recorte territorial de análise. 

Neste sentido, devido à complexidade e à diversificação das 
modernas formas de organização do território no meio rural, cada 
vez mais é necessário estabelecer critérios que demonstrem a exis-
tência de uma continuidade entre as duas concepções, uma vez 
que a nova ruralidade não elimina o rural tradicional e a urbani-
zação imprime seu ritmo de desenvolvimento ao campo (WAN-
DERLEY, 2000).

Em geral, a multidimensionalidade dos conceitos vem sen-
do tratada através da elaboração de indicadores e mapas que reve-
lam a complexidade presente na configuração do território relativa 
às diversas formas de integração entre atividades e funções que se 
desenvolvem no campo e na cidade, abrindo novas perspectivas e 
desafios para o entendimento do agro-nacional. 

A proposta deste capítulo do Atlas do espaço rural brasileiro 
é, assim, a de avançar na compreensão da temática rural-urbano 
em sua perspectiva territorial, o que implica na ideia de que se 
pode, eventualmente, superar a definição de duas categorias tradi-
cionalmente analisadas separadamente ou, ao menos, estabelecer 
um limiar para identificar lugares rurais ou urbanos.

Três dimensões associadas ao território serão privilegiadas 
na apreensão da relação rural-urbano, são elas: escalas do urbano 
no espaço rural; a extensão do urbano; e as atividades agrícolas 
diferenciadas. Cabe assinalar que, em todas elas, as visões sobre 

a natureza e o significado da relação rural-urbano são bastante 
heterogêneas.

Os mapas referentes às escalas do urbano no espaço rural 
destacam o tamanho e o padrão de organização dos espaços lo-
cais, chamando a atenção para o fato de que a grande maioria 
dos municípios brasileiros e, portanto, de suas cidades possuem 
um contingente populacional pequeno, abaixo de 20 000 habi-
tantes, podendo, assim, ser analisados no contexto de uma rurali-
dade que leva em conta a presença de formas sociais como vilas, 
povoados e outras localidades1. Tais mapas refletem, desse modo, a 
visibilidade institucional do meio rural, uma vez que representam 
unidades existentes na estrutura político-administrativa do País.

 Nesse contexto, eles reforçam o modelo de ocupação po-
pulacional desigual, onde as regiões mais desenvolvidas do País 
são também aquelas de hábitat rural mais concentrado, indicando 
que a relação rural-urbano longe de estabelecer uma dependên-
cia do rural sobre o urbano vem, paulatinamente, fortalecendo 
a complementaridade e o dinamismo econômico entre o campo 
e a cidade. Contudo, esta relação nem sempre é equilibrada. De 
acordo com Wanderley (2000), as cidades não são homogêneas e 
suas relações com o meio rural são frequentemente diferenciadas, 
gerando tipos que caraterizam uma dominação da cidade sobre o 
campo com extração da renda fundiária, ou submissão do campo 
ao projeto industrial urbano ou, ainda, associação do campo ao 
desenvolvimento urbano.

Cabe observar, no entanto, que grande parte das pequenas 
cidades brasileiras podem se inserir no chamado “Brasil profun-
do”, isto é, com suas características territoriais e sociais impreg-
nadas pela paisagem e pelas atividades rurais, notadamente em 
relação à natureza das atividades econômicas e aos aspectos po-
pulacionais. A função da cidade, em particular as de menor ta-
manho, é a expressão de um modo de vida urbano que organiza, 
administra e integra a sociedade local, esteja ela na própria cidade 
ou no campo, fortalecendo a visão de interdependência entre o 
rural, o urbano e a economia.

A extensão do espaço urbano reflete parte da dinâmica ter-
ritorial da sociedade como um todo. O mapa Tipologia dos muni-
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cípios brasileiros fornece uma proxy da relação rural-urbano, ao estabelecer uma 
distinção entre forma e conteúdo dos municípios, utilizando como critério o grau 
de urbanização da população e a presença de formas urbanas mais complexas, 
como as aglomerações urbanas e as Regiões Metropolitanas. Os municípios en-
contram-se inseridos num contexto em que grandes concentrações populacionais 
e a urbanização da população contribuem para diferenciar, no País, os rurais – 
aqueles que se encontram em transição – e os urbanos2. 

Síntese de uma maior ou menor intensidade nas relações rural-urbano, o 
referido mapa conforma padrões espaciais regionais que apontam, entre outros 
processos, a inserção desigual do País na agricultura capitalista, resultando em so-
ciedades agrícolas mais ou menos dinâmicas, combinadas a diferentes tamanhos 
da população urbana. 

No Brasil, desde 1970, a população urbana superava a rural e, em 2010, 
84,3% da população já era urbana, caracterizando não uma situação de dicoto-
mia entre aqueles que vivem em espaços rurais e urbanos, mas a extensão do ur-
bano com a diversificação de atividades não agricolas em áreas rurais. A extensão 
do urbano imprime a diversidade “no perfil social dos espaços rurais, nos quais 
convivem categorias sociais distintas; os agricultores são frequentemente minori-
tários” (WANDERLEY, 2000, p. 7).

No passado, a industrialização do campo e a consequente reestruturação 
da atividade agrícola, no Brasil, produziu o êxodo rural, provocando um cres-
cente esvaziamento populacional do campo e, em particular, a urbanização do 
trabalhador rural que passou a residir em pequenas cidades próximas das áreas 
produtoras. Nas áreas próximas aos centros regionais e metropolitanos, eixos ro-
doviários e de turismo, entre outras, os municípios urbanos são numericamen-
te mais expressivos, revelando maior intensidade nas transformações do espaço 
rural e do hábitat rural e, particularmente, nas que ocorrem entre o rural e o 
urbano, pois estas não acontecem com a mesma intensidade em todos os locais.

As atividades econômicas também compõem este quadro, visando estabe-
lecer os nexos entre o rural e o urbano, incorporando através do valor adicionado 
bruto a geração de bens e serviços na economia (mapa Valor adicionado da agro-
pecuária). Em algumas regiões, mais que em outras, a modernização do campo 
criou novas condições de vida para a população rural e, efetivamente, atraiu tanto 
novos segmentos populacionais como atividades urbanas. 

O modelo de desenvolvimento rural, apoiado na produção de alimentos 
para exportação, uso intensivo de insumos e mecanização e baixa absorção de 
mão de obra, transformou áreas e criou um estreitamento entre a economia, o 
rural e o urbano. Atualmente, muitas das atividades desenvolvidas no campo não 
se limitam à produção alimentar. O mapa Valor adicionado da agropecuária reve-
la áreas com os patamares de riqueza gerada pelas atividades agrícolas e aponta a 
existência de espaços rurais com forte dinamismo devido aos fluxos de informa-
ções, ordens, pessoas, bens, finanças etc., e que fomentam a sua heterogeneidade. 

A integração funcional entre o rural e o urbano estreita-se com o uso do 
meio rural como local de acesso a serviços. Neste contexto, o ambiente rural 
passa a ser não só local de produção, mas de consumo, em especial, fornecendo 
bem-estar a populações através de uma qualidade de vida melhor. O espaço ru-
ral abriga, cada vez mais, o turismo sofisticado, voltado para segmentos popula-
cionais específicos, em especial, de origem urbana e marcado pela presença de 
domicílios de segunda residência em locais com amenidades e recreação (mapas 
Evolução dos domicílios rurais de uso ocasional 2000/2010 e Evolução dos domicí-
lios rurais de uso ocasional) (WANDERLEY, 2000).

Outro conjunto de mapas representa aspectos da natureza agrícola que arti-
culam o rural ao mercado urbano, como a ocorrência de produtos com fortes víncu-
los a mercados de grande magnitude, como a agricultura orgânica e a floricultura. 

A modernização agrícola, que imprime uma forma de produzir articulada 
à indústria, avança no meio rural, notadamente nas regiões com produção volta-
da para os mercados consumidores urbanos e internacionais. O rural transcen-

de o agropecuário, não produz somente alimentos, produz trocas que ocorrem 
no âmbito do fornecimento de alimentos, de seu armazenamento e distribuição, 
na pesquisa, no financiamento etc. Nessa análise a pluriatividade constitui uma 
realidade cada vez mais presente no campo, aí se destacando novas atividades 
relacionadas com o lazer, com o turismo ecológico e rural e com as outras mo-
dalidades de uso não agrícola do espaço rural, além de uma diversidade de novas 
atividades relacionadas com a jardinagem, haras etc.

O mapa Agricultura orgânica representa novas práticas nas relações que se 
estabelecem entre natureza e produção rural, uma vez que revela não só as áreas 
com maior número de estabelecimentos com produção orgânica, mas, também, 
as que possuem certificação. Nessas relações, a produção agrícola, longe de man-
ter formas de cultivo tradicionais, modifica igualmente o meio rural e contribui 
para o fortalecimento da nova ruralidade, compreendida como resultado de múl-
tiplas atividades presentes no meio rural. 

Um número expressivo de municípios no País possui estabelecimentos 
com agricultura orgânica e constata-se que, de um lado, o setor agrícola incorpo-
ra a questão ambiental de preservação e de conservação dos recursos e, de outro, 
procura adaptar-se a novas exigências do mercado, com segmentos da população 
preocupados com o consumo de produtos agropecuários limpos. 

Outro elemento que aponta a crescente articulação rural-urbano é o mapa 
Floricultura, que representa a presença de atividade agrícola diferenciada, os ni-
chos de produção de flores, que ocupam áreas no entorno dos principais centros 
urbanos, utilizando vantagens de proximidade e acesso às cidades, e concentran-
do-se, em especial, na região Centro-Sul do País. A produção de flores pode ser 
encontrada em áreas anteriormente destinadas a produtos de exportação tradicio-
nal. A queda dos preços nos mercados internacionais, a partir da década de 1980, 
provocou a substituição por cultivos de alto valor agregado, como as hortaliças e 
as flores, caracterizando, nesse processo, uma transição econômica de diversifi-
cação produtiva.

O crescimento da floricultura ocorre devido, entre outros fatores, a loca
lizações privilegiadas junto aos grandes centros de consumo, levando a uma 
maior eficiência na cadeia produtiva e à expansão do mercado, que atinge seg-
mentos das classes sociais A, B, C e D, além das vantagens frente a produtos para 
presente como CDs, chocolates e perfumes (FLORICULTURA, 2011).

Longe da visão de dualidade rural-urbano que orientou os estudos, levan-
tamentos e políticas voltadas para o meio rural e suas relações com o urbano, 
o enfoque atual refere-se a uma nova ruralidade que redefine o recorte rural- 
urbano no âmbito das sociedades capitalistas modernas. Este espaço rural associa 
produção agrícola com outras atividades, revalorizando e diversificando o meio 
rural com práticas atuais e modernas nas formas de produzir e de interagir com o 
urbano. A nova ruralidade é um processo que imprime desenvolvimento e cons-
trói, num processo mais amplo, um novo hábitat e um novo território para a 
sociedade contemporânea.

Visando atender ao desafio que impõe 
a existência de normas legais para a 
definição e delimitação de áreas ur-
banas e rurais, sem perder de vista a 
diversidade existente no território bra-
sileiro, o IBGE classifica a situação dos 
setores censitários em oito categorias. 
Segundo o Censo Demográfico 2010, 
as três primeiras correspondem à de-
finição legal do urbano – área urbani-
zada de cidade ou vila, área não urba-
nizada de cidade ou vila e área urbana 
isolada – e as demais categorias – área 
rural, aglomerado rural de extensão 
urbana, povoado, núcleo e outros aglo-
merados – correspondem à definição 
legal do rural. O setor censitário com-
preende o recorte territorial percorrido 
por um único recenseador.

A Organização de Cooperação e Desen-
volvimento Econômico - OCDE (Organi-
sation for Economic Co-operation and 
Development - OECD) identifica e clas-
sifica regiões dos países pertencentes 
ao seu grupo pelos graus de ruralida-
de e urbanização: as essencialmente 
rurais, onde a população que vive nos 
espaços rurais é maioria; as urbanas, 
com mais de 75% da população vivendo 
em cidades; e as intermediárias, com 
população ural entre 15% e 50% do seu 
total. A partir destes critérios, os países 
da OCDE são agrupados em quatro ca-
tegorias: aqueles em que a maioria da 
população vive em regiões urbaniza-
das; aqueles com maior proporção de 
população nas regiões rurais; os com 
população nas regiões intermediárias; 
e os que possuem população tanto 
nas zonas rurais quanto nas zonas 
urbanas. Esta classificação permite 
que se tenha um número aproximado 
de pessoas que vivem nas diferentes 
regiões dos países da OCDE e estabe-
lece políticas e procedimentos voltados 
para as suas necessidades comerciais 
(WANDERLEY, 2000).

1
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Fonte: IBGE, Censo Demográfico 2010.

Escalas do urbano no espaço rural
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SURINAME GUYANE

GUYANA

B O L I V I A

Arquip. de Fernando
 de Noronha

Distribuição da população rural,
das vilas e povoados

Atol das Rocas

75 750 150 225 km

PROJEÇÃO POLICÔNICA

ESCALA : 1 : 15 000 000

vila
")

")

Povoado
População rural no total
 da população (%)

até 10

11 a 25

26 a 50

51 a 70

71 a 96

Sem população
 rural
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IBGERelação rural-urbano

Fonte: IBGE, Censo Demográfico 2010.

Escalas do urbano no espaço rural
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Fonte: Atlas nacional do Brasil Milton Santos. Rio de Janeiro: IBGE, 2010.

Escalas do urbano no espaço rural
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IBGERELAÇãO RURAL-URBANO

ALOS: imagem de satélite. Composição 321 em RGB do sensor AVNIR. Órbita 06352, frame 4050. Nota: Exemplo de complexidade de formas de ocupação do território e do espaço rural em Holambra (SP) revelada pela proximidade de áreas urbanas, estradas 
vicinais, culturas anuais (plantações de fl ores), estufas, matas, pastagens, entre outros.

Complexidade no uso de terrtório em região produtora de fl ores - Holambra (SP)
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Fonte: Produto interno bruto dos municípios 2004-2008. Rio de Janeiro: IBGE, 2010. (Contas nacionais, n. 33). Disponível em: <http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/pibmunicipios/2004_2008/default.shtm>. Acesso em: out. 2011.
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Fonte: Produto interno bruto dos municípios 2004-2008. Rio de Janeiro: IBGE, 2010. (Contas nacionais, n. 33). Disponível em: <http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/pibmunicipios/2004_2008/default.shtm>. Acesso em: out. 2011.
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Fonte: IBGE, Censo Agropecuário 2006.
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Atividade fora do estabelecimento
agropecuário

2006

PROJEÇÃO POLICÔNICA

250 250 km0
ESCALA : 1 : 50 000 000125 1250 250 375

PROJEÇÃO POLICÔNICA

ESCALA : 1 : 25 000 000
500 km

Total de
estabelecimentos

agropecuários
611 a 1.375

1.375 a 2.588

2.588 a 4.883

4.883 a 9.881

Estabelecimentos com
produtores com atividade
fora do estabelecimento

agropecuário (%)
17 a 24
24 a 32
32 a 39

acima de 39

Estabelecimentos com
homens produtores

(%)

85,1 a 90

acima de 98

90,1 a 95
95,1 a 98

Dados organizados
por municípios

até 85,0

Dirigente do
estabelecimento

(%)
até 5

25,1 a 40

5,1 a 15
15,1 a 25

Dados organizados
por município

acima de 40

Pessoas que dirigem
estabelecimento com

nível superior (%)

Dados organizados
por municípios.

até 5,00
5,01 a 10

10,01 a 20
20,01 a 40
acima de 40
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IBGERelação rural-urbano

Fonte: IBGE, Censo Agropecuário 2006.

Receitas obtidas fora do estabelecimento
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Salários em outras atividades
fora dos estabelecimentos rurais

Recursos de aposentadoria ou pensões
Salários recebidos pelo produtor com atividade fora do estabelecimento
e outras receitas
Receitas provenientes de programas especiais dos governos
(federal, estadual e municipal)125 1250 250 375

PROJEÇÃO POLICÔNICA

ESCALA : 1 : 25 000 000
500 km

PROJEÇÃO POLICÔNICA

250 250 km0
ESCALA : 1 : 50 000 000

Programas de
governo

no total de outras 
receitas (%)

até 0,5

2,5 a 5,5

0,5 a 0,9
0,9 a 2,5

Recursos de 
aposentadorias

no total de outras
despesas (%)

14 a 30
31 a 47
48 a 63

até 13

64 a 81
82 a 100

Salários recebidos com
atividades fora do 

estabelecimento no total 
de outras receitas (%)

14 a 30
31 a 48
49 a 66

até 13

67 a 83
84 a 100

Distribuição percentual das outras receitas obtidas por 
estabelecimentos, por origem - Brasil - 31.12.2006

Programas especiais 
dos governos (federal, 
estadual e municipal)

Salários recebidos pelo 
produtor com atividade 
fora do estabelecimento 
e outras receitas

Recursos de 
aposentadoria 
ou pensões

47,0%

5,0%

48,0%
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IBGE ATLAS DO ESPAÇO RURAL BRASILEIRO

Fonte: IBGE, Censo Agropecuário 2006.

Receitas obtidas fora do estabelecimento
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(capturado)

Doações/ajudas (R$)
(Ponto=50 doações/ajuda)

Valores totais (R$)
1.795.634 (Rio Grande do Sul)
1.081.874 (Paraná)

738.250 (Ceará)
366.324 (Mato Grosso do Sul)
109.885 (Rio de Janeiro)

8.920 (Amapá)
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Pescado capturado (R$)
(Ponto= R$100)
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acima de 1.440,00

(Ponto= R$ 100,00)
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Recursos de aposentadorias e pensões

Desinvestimentos

Salários e outras receitas
Pescado

Doações ou ajudas voluntárias
Receitas de programas especiais 
  do governo

125 1250 250 375

PROJEÇÃO POLICÔNICA

ESCALA : 1 : 25 000 000
500 km

Valor de salários (R$)
(Ponto=500 salários)

acima de 8.500,00

até 8.500,00
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Valor em reais (R$)
(Ponto=100,00 R$)
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acima de 550,00
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IBGERelação rural-urbano

Fonte: IBGE, Censo Demográfico 2000/2010.
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IBGE ATLAS DO ESPAÇO RURAL BRASILEIRO

Fonte: IBGE, Censo Demográfico 2000/2010.
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IBGERelação rural-urbano

Fonte: IBGE, Censo Agropecuário 2006.
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IBGE ATLAS DO ESPAÇO RURAL BRASILEIRO

Fonte: IBGE, Censo Agropecuário 2006.
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IBGERelação rural-urbano

Fonte: IBGE, Censo Agropecuário 2006.
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Estabelecimentos com
agricultura orgânica

2009

Lo. Titicaca

Sobradinho
Repr. de

de Samuel
Repr.

Balbina
Repr.

de Tucuruí
Represa

Tupinambarana

Anavilhanas
Arquip. das

I. Pedro II

de Mariuá
de Gurupá
I. Grande

BANANAL

Arquip. ILHA DE

Maracá

MARAJÓ

I. DO

I. de

I.

Furnas
Repr. de

Ilha Solteira
Repr. de

de S. Simão
Repr.

da Mesa
Repr. Sa.

Três Marias
Repr. de

Repr.de Capivara

Emborcação
Repr. de

Xavantes
Repr.de

Primavera
Repr. de Porto

Repr. de Jupiá

I. Grande Ba.
Ba.

GrandeIlhade
Guanabarade

Ba. de Turiaçu

de Marajó

Ba.

Ba. de São Marcos

Cabo Raso do Norte

Cabo Caciporé

I. de Maracá

Cabo Maguari
I. Mexiana

I. Caviana

I. de São

La. Mangueira

La. Mirim

La. dos Patos

Cabo de S. Marta Grande

I. de Santa Catarina

I. de São Francisco

I. Comprida

Sebastião

Repr.de Itaipu

Ba.do Oiapoque
Cabo Orange

Ponta dos Patos

Atol das Rocas

Ponta do Seixas (Cabo Branco)

Cabo de Santo Agostinho

Cabo de São Roque

Ba.
Todos os Santosde

I. de Itaparica

Ponta da Baleia

Arquip. de Abrolhos

Cabo de São Tomé

Una

Ipê

Ilhéus

Ibiúna

Cametá

Crateús

Urucuia

Capanema

Poço Fundo

Serra
do Mel

Machadinho
D’Oeste

Santa Maria de Jetibá

Alta Floresta D’Oeste

75 750 150 225 km

PROJEÇÃO POLICÔNICA

ESCALA : 1 : 15 000 000

Nº de estabelecimentos
que praticam agricultura

orgânica

Dados organizados por município.

até 10
11 a 25
26 a 50
51 a 100

101 a 200
acima de 200

até 5
6 a 15

16 a 25
26 a 50

acima de 50 

Nº de estabelecimentos
com certificação

S

S

S

S

S
Não existe agricultura orgânica

NOTA: Estão identificados os municípios que apresentam mais de 25 estabelecimentos com certificado

Agricultura orgânica
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Fonte: Perfil dos municípios brasileiros: cultura 2006. Rio de Janeiro: IBGE, 2007. Acima do título: Pesquisa de Informações Básicas Municipais. Disponível em: <http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/perfilmunic/cultura2006/cultura2006.pdf>. 
Acesso em: out. 2011. Foto: Rogério Botelho de Mattos
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Fibras vegetais
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PROJEÇÃO POLICÔNICA

250 250 km0
ESCALA : 1 : 50 000 000 Município com atividade

artesanal de madeira
Município com atividade

artesanal de frutas e sementes
%,

Município com atividade
artesanal de barro

%,
%, Município com atividade

artesanal de couro
Município com atividade

artesanal de fibras vegetais
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Fibras vegetais
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PROJEÇÃO POLICÔNICA

250 250 km0
ESCALA : 1 : 50 000 000 Município com atividade

artesanal de madeira
Município com atividade

artesanal de frutas e sementes
%,

Município com atividade
artesanal de barro

%,
%, Município com atividade

artesanal de couro
Município com atividade

artesanal de fibras vegetais
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Fibras vegetais

%,

PROJEÇÃO POLICÔNICA

250 250 km0
ESCALA : 1 : 50 000 000 Município com atividade

artesanal de madeira
Município com atividade

artesanal de frutas e sementes
%,

Município com atividade
artesanal de barro

%,
%, Município com atividade

artesanal de couro
Município com atividade

artesanal de fibras vegetais
%,

Artesanato de origem rural


