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A consolidacdo do Brasil como um ator de peso no mercado exportador de
commodities agropecuarias exige a adequagao e a manutencao das redes de suporte

a logistica do agronegdcio, fator essencial ao escoamento destes produtos até os pontos de
armazenagem e dai até os portos, que se constituem em lugares de solidariedade entre navios, rotas de navegagao

e zonas produtivas (SANTOS; SILVEIRA, 2002).

Por consensual que seja a existéncia e identificacdo dos chama-
dos “gargalos logisticos”, é dificil definir prioridades técnicas
e orcamentdrias em tdo extenso leque de intervengdes, o qual
abrange setores variados, porém tangenciais, como os de infra-
estrutura energética, transportes, armazenamento e portud-
ria. Além disso, ¢ preciso decidir qual a parte que toca ao setor
publico e ao privado, na melhoria e na manutencio das infraes-
truturas, o que forgosamente ird variar segundo as conjunturas e
as agendas especificas de governo.

A cadeia logistica da producio agropecudria difere daquelas
dos produtos manufaturados, pela natureza do produto e pelo volu-
me do mesmo, exigindo investimentos maci¢os no armazenamen-
to, deslocamento e adequagio dos portos de escoamento, configu-
rando uma rede complexa e desigualmente capacitada para tanto.

Na ultima década do século passado, ocorreu uma mu-
danga decisiva no papel do Estado na gestdo da infraestrutura de
desenvolvimento, quer pela introducdo do modelo das agéncias
regulatdrias, ou por parcerias ou concessdes com o setor privado.
O balanco deste modelo e as suas consequéncias para a logistica
territorial é um processo dinimico que faz parte de uma agenda
de consolidacio, envolvendo as trés esteras de governo e a inicia-
tiva privada (BAHIANA, 2010).

Com efeito, surgiram, recentemente, no Brasil ¢ no mundo,
drgdos e entidades dotados de relativa independéncia frente ao apa-
relho central do Estado com especializagio técnica e autonomia,
inclusive normativa, capazes de direcionar novas atividades sociais,
af incluidos os servigos voltados a regulagdo das varias modalidades
de transporte (terrestre, fluvial, maritimo e aéreo), de energia e de
comunicagdes, com forte impacto sobre as formas atuais e futuras
de uso e de distribuicdo de atividades econdmicas no territério.

O retraimento do Estado ocorre através de processos de
desestatizacdo, de privatizagio e/ou da construgio de novas arti-
culagdes entre o setor publico e o privado, no interior das quais se
projetam os novos marcos regulatérios de servicos fundamentais
para a dindmica territorial brasileira, como o de infraestrutura.
Com efeito, apesar de a prépria dimensido continental do Brasil
colocar sempre em pauta questoes como a da infraestrutura, da

logistica do transporte, assim como a do papel das fronteiras agri-
colas, mineral e a da expansio do sistema urbano, tais questdes,
contudo, devem ser recontextualizadas em um quadro normati-
vo que tem apresentado grande capacidade de renovagio.

Nesse contexto, a necessidade de expansio da malha via-
ria e de comunicagdes no Brasil, enquanto elemento estrutu-
rante do crescimento econdmico do Pais, deve ser vista simul-
taneamente como um desafio e um dos principais atrativos e
oportunidades existentes no mundo atual ao capital.

Na cadeia logistica da agropecudria, a questdo da rede vii-
ria, é, sem duvida, a mais candente, por envolver uma malha cuja
recuperacdo estd exigindo obras de duplicacio, astaltamento, ao
lado da abertura de novos trechos e, portanto, da necessidade de
expansdo, o que constitui uma tarefa sempre onerosa.

Segundo Campos Neto e outros (2011), o modal rodovidrio
respondeu por cerca de 70% do total transportado no Pais ao longo
das décadas de 1990 e 2000, contrastando com outros paises, como
os Estados Unidos, onde a participagio das rodovias no transporte
de carga é de 26%, ou a China, com a média de 8% de uso.

Como observam Santos e Silveira (2002, p. 64):

A trama dos sistemas de engenharia perfaz-se com a construgdo

de rodovias modernas. Se outrora, havia a necessidade de im-

plantar sistemas de objetos que assegurassem a producio e, por

conseguinte, seu escoamento para o estrangeiro, hoje os siste-
mas de engenharia devem garantir primeiro a circulagio fluida
dos produtos, para possibilitar a produ¢io em escala comercial.

Além disso, no caso de certos granéis, fica patente a ne-
cessidade da adogdo de um enfoque multimodal, com o aprovei-
tamento dos recursos hidrovidrios e ferrovidrios, principalmente
no caso daquelas regides produtoras mais distantes, como ¢é o
caso da soja no Estado de Mato Grosso.

O Brasil conta com 44 mil km de rios, dos quais 29 000 km
sdo naturalmente navegdveis (Figura 1). A principal vocagio das
hidrovias é o transporte de commodities como minérios, grios,
fertilizantes e combustiveis. No entanto, apenas 5% da safra de
grdos ¢ transportada por elas, enquanto 67% seguem por estradas,
seguindo o padrio de énfase no rodoviarismo vigente no Pais.
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Figura 1 — Mapa das Hidrovias Brasileiras. Fonte: Ministério dos Transportes

Os portos representam o estdgio final na cadeia logistica das
commodities. Segundo o economista Fibio Pina (apud BREDARIOLI;
CABRAL, 2010, p. 8):

Pelo fato de 90% do volume dos produtos importados ou exportados pas-
sarem pelos portos publicos ou pelos terminais de uso privativo (na maio-
ria, controlados pelas grandes empresas exportadoras brasileiras), fica fécil
identificar o papel vital desta estrutura no comércio exterior do pafs. [...]| Em
15 anos foi multiplicado por dez o movimento do comércio externo brasileiro
[...] ndo hd ponto especifico de estrangulamento, é o conjunto das coisas que
ndo funciona.

Segundo os especialistas, dois problemas sdo cruciais: o primeiro é o
acesso aos terminais, o qual depende de investimentos na rede; e o segundo ¢ a
diminuicdo dos custos de operagdes nos portos que deveriam ser reduzidas em
40%. Para isso, agdes como a descentralizagdo de embarques e desembarques
para reduzir a concentra¢do no porto de Santos — responsavel pelo escoamento
de grande parte da producio de grios das Regides Centro-Oeste ¢ Nordeste,
como mostra o mapa Infraestrutura portudria — commodities agricolas exporta-
das, seriam fundamentais, assim como a eliminacdo de dois gargalos que impe-
dem o acesso a este porto estratégico com o redimensionamento do tragado de
dois viadutos, sobrecarregados devido a conclusdo do trecho sul do Rodoanel,
o qual facilitou a chegada, ao litoral, de caminhdes do interior a outros estados
(SONEGO; BREDARIOLI, 2010).

Segundo Sasseron (1995 apud PONTES; CARMO; PORTO, 2009), as
func¢des da armazenagem classificam-se em intrinsecas — a conservacgio da pro-
dugdo, a reducio de perdas e a estocagem dos excedentes agricolas — e extrin-
secas, relacionadas com o transporte e a comercializa¢do da produgio, visando
racionalizar o transporte, a coleta de safra, o suporte a comercializacio, a for-
magcio de estoques reguladores e o auxilio as politicas governamentais.

De acordo com os resultados divulgados na Pesquisa de Estoques, do
IBGE, do segundo semestre de 2010, houve um acréscimo de 3,5% no nimero
de estabelecimentos ativos, comparativamente ao primeiro semestre. No final
do segundo semestre, a rede armazenadora de produtos agricolas contava com
9 092 estabelecimentos ativos, dos quais 43,9% encontravam-se na Regido Sul,
22.9% na Regido Sudeste, 21,6% na Regido Centro-Oeste, 8,3% na Regido Nor-
deste e 3,3% na Regido Norte'.

Acompanhando de perto a localiza¢do das dreas de grande expressio do
segmento agroindustrial nacional, notadamente no que diz respeito a produgio
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de graos (mapa Infraestrutura de armazenagem — armazenagem de grdos), a
distribui¢do da armazenagem no Brasil revela, na escala macrorregional, forte
concentracdo nas Regides Sul e Sudeste e um processo de expansdo em diregio
as dreas de crescimento da fronteira agricola na Regido Centro-Oeste, impor-
tantes produtoras de grios, notadamente de soja e milho. Nesse sentido, a distri-
buigdo de silos e graneleiros revela, de forma direta, a logistica de localizagio e
distribui¢do das grandes empresas inseridas nos complexos agroindustriais, cuja
atuacdo, longe de se restringir ao mercado interno, insere-se numa economia
desenvolvida em escala global.

Nesse contexto, cabe lembrar que a tendéncia de deslocamento das dreas
tradicionais de plantio e processamento de grios e, principalmente, da soja do
Rio Grande do Sul, Parand, Santa Catarina e Sdo Paulo para os Estados de
Goids, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso e, mais recentemente, Bahia, Mara-
nhio e Piaui, reponde, em grande parte, pela configuragio do mapa da distri-
buicdo das unidades de armazenagem no Territério Nacional.

Desse modo, a presenca nio s6 de extensas dreas de produgdo, das gran-
des cooperativas que concentram na Regido Sul uma producio pulverizada de
pequenos e médios produtores, assim como a presenca das industrias de esma-
gamento, respondem pela concentracdo da rede de armazenagem nas Regides
Sul e Sudeste, respectivamente, e, atualmente, pela ampliagdo da capacidade
de estocagem na Regido Centro-Oeste.

Com efeito, quando se analisa a distribuicdo das unidades de armaze-
namento, em escala local, verifica-se que a estratégia de localizacdo dessas
unidades passa, na atualidade, tanto pela proximidade com a drea de pro-
dugdo como pela economia no transporte de matéria-prima para a unidade
de processamento industrial, quando essa produ¢io constituir matéria-prima
para o segmento industrial.

Nesse contexto, as dreas produtoras servidas por vias de circula¢do ndo
sdo meros pontos de origem do escoamento da produgio, a elas se associa-
ram fornecedores de insumos, armazéns e inddstrias de processamento que
sdo componentes do sistema logistico estruturado a partir da expansio de
commodities agricolas.

A instalagdo de armazéns e silos graneleiros obedece, desse modo, a
uma logistica de proximidade das agroinddstrias de esmagamento em relagio
as dreas produtoras de grios, para que a matéria-prima possa ser adquirida em
condic¢des vantajosas. Esta estratégia também pressupde um relacionamento
continuo com os produtores locais que, no caso da Regido Centro-Oeste,
costumam utilizar os armazéns das agroindustrias para estocar os grios, en-
quanto ndo sdo vendidos as empresas.

A distribuicdo espacial de unidades de armazenagem ao longo do eixo
da rodovia BR-364 e da rodovia BR-163, em Mato Grosso e Rondénia, e da
BR-10, conhecida como rodovia Belém-Brasilia, em Goids, Tocantins e Par4,
assim como ao longo do rio Parnaiba e da rodovia BR-135, em dreas de Cer-
rado no sul do Maranhdo e do Piaui, deixam evidenciada a relacio direta
existente entre a ampliac¢do da capacidade de estocagem e a expansio da la-
voura modernizada de grios, liderada pela soja, para os mercados interno e,
principalmente, externo.

O mapa Logistica da agropecudria — sistema de armazenagem mostra
claramente as desigualdades existentes na rede vidria nacional, caracterizada
pelo adensamento ainda vigente na Regido Centro-sul, formando uma trama
interligada adjacente as unidades de armazenagem, enquanto nas Regides
Nordeste e Centro-Oeste predominam grandes eixos latitudinais e longitudi-
nais, sendo mais rarefeita a estrutura de armazenamento.

O mapa composto da justaposi¢do das redes de transporte e telecomu-
nica¢des mostra, de um lado, uma mancha continua de grandes densidades
que se estende do centro- sul do Estado de Minas Gerais até o Estado de Sio
Paulo e Norte Paranaense e, de outro, nticleos de densificacdo na Zona da Mata

Ainda segundo essa pesquisa, a ca-
pacidade util dos armazéns conven-
cionais, estruturais e inflaveis somou
78 834 250 metros cubicos, sendo que
pouco mais de 70,0% estava concen-
trado nas Regides Sudeste e Sul. Os
armazéns graneleiros e granelizados
totalizaram 55 639 166 toneladas de
capacidade Util, sendo que a Regido
Centro-Oeste deteve 49,2% desta ca-
pacidade e a Regiao Sul, 33,6%. Os silos
para graos apresentaram 50 093 522
toneladas de capacidade util total, de-
tendo a Regiao Sul 56,6% deste total
e as Regides Centro-Oeste e Sudeste
25,6% e 12,8%, respectivamente. Os
maiores estoques registrados em 31
de dezembro de 2010 foram os de
milho em grao, de trigo em grao, de
soja em grao, de arroz em casca e 0s
de café em grao. Comparados com os
estoques de 31 de dezembro de 2009,
soja, trigo e café cresceram 113,7%,
15,6% e 5,1%, respectivamente, en-
quanto os estoques de arroz e de mi-
Iho apresentaram queda de 2,1% e de
24,3%, respectivamente (PESQUISA DE
ESTOQUES, 2010).
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Nordestina, Reconcavo Baiano, e em torno das Regides Metropolitanas. I dig-
no de nota que a regido do Norte Mato-Grossense — grande produtora de graos
— apresenta baixa densidade geral, com a maior concentra¢do de armazéns no
eixo Cuiabéd-Rondonépolis.

No contexto do atual processo de globalizacdo, ocorre uma crescente
integracdo entre os paises, ¢ o Brasil ndo foge a regra, tanto em nivel regional —
com a associa¢do ao Mercado Comum do Sul - MERCOSUL — como em nivel
global, o Pais vem afirmando-se como um grande exportador de commodities
agricolas, sendo, pois desejavel, além da expansdo da multimodalidade, a pro-
dutividade na estrutura de transportes, a qual ainda estd incompleta. Além dis-
so, um fator complementar importante pressupde evitar gargalos inter-relacio-

nados, como o de fornecimento de energia elétrica.
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Fnquanto tendéncia observada de afirmagio/alteragio da multimodali-
dade no escoamento da producio agropecudria, cabe ressaltar aquela relativa
a alteracio do modal rodovidrio vigente para o modal ferrovidrio, enquanto
opcdo regional de importantes segmentos agroindustriais.

Segundo Linhares (2005), uma estrutura logistica multimodal deve esta-
belecer no caso do escoamento das mercadorias:

Uma infraestrutura com custos competitivos internacionalmente em sin-
tonia com o objetivo declarado do governo federal de promover o crescimento
econdmico sustentado pelo aumento de volume das exportagdes; e

Que o sistema ndo apenas atenda satisfatoriamente as demandas atuais
de reproducio, de estocagem e escoamento de cargas, mas que apresente cres-
cimento sustentado evitando novos gargalos e seus impactos negativos.
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Logistica da agropecuaria
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Infraestrutura de armazenagem
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Infraestrutura de armazenagem
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Infraestrutura de armazenagem
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Produtos de exportagao
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Infraestrutura portudria

45° ‘T;ﬁ,_*/ -TM 5°

1 $ *
SURINAM
- - r
Commodities agricolas
el “exportadas
" S
T~J
\7
EQUADOR !
%\N% oa
PECEM - Caucéia
N \(cafe e laranja)
// Arquip. de Fernando
B Atol das Rocas e Noronha
- 4
5°
\\
\\ Porto de Recife
\ 'FJ
N orto de Recife
vz \\ \7/ (SUAPE)
1
/
J
e -10°
M ] Porto de Guajaré-Mirim Porto de Macei6
\ . (rodoviario)
\, o
\ o
p ~
J
2% ’ ~
i Qpp // <
1 e <
% (g D
P E u / =
s < <
N BRASILIA
15 3 \ Céceres -
\ ¢ TN s
oLAPAZ BOLIVIA / ;
e
4 _/\/] <
; | - :
(¢}
“N
(N ? °
\ 1
/ \ 1
\
\ —_—
N e ~\/
S p !
]
A / Porto Mu
20° }‘ 'l
- s 1 )
/ —/ g Porto de Vitéria 200
(\? k / PARAGUAY 5ortgv?;rio
Volume total (t) g
1
24.531.510 (Santos-SP) R W ! /- P
e
—_TROPy
— - C\ODE\CAP\RIC%NIO
® ASUNCION
- 9.764.904 (Paranagua-PR) isie.
P \Qetq%glr,a
25 (rodo 'm)wg
250
4.699.269 (Rio Grande-RS) Porto de ltajaf
3.052.810 (S&o Francisco do Sul-SC) < 1 .
., 30?3 (rodoviari
1.616.308 (Maceid-AL) [ ™ (laranja
647.725 (Recife-PE) ‘ ,%/ Porto de Imbituba Produtos
/I 0 U 1al
3.528 (Foz do Iguagu-PR) byric) I Acicar
1.052 (Chui-RS) ~
e E?eﬂg{;%gé:?m) |:| Algodéo
B cafe
- ao(rodovigrio)
Rodovia ia Frango
30° B - Exportagéo abaixo de 188 toneladas. #= Rodoviario ) - 9
- Aéreo ESCALA: 1: 15 000 000 - Laranja g
300
75 0 75 150 225km - )
Soja
\ 4 \ | i PROJEGAO POLICONICA ;
-75° jme -65° Bee Porto de Chui _gqe 45° _40° _35° _30°
. Brasilia, DF, 2011. Disponivel em: <http://aliceweb.desenvolvimento.gov.br/>. Acesso em: out. 2011.

Fonte: Brasil. Secretaria de Comércio Exterior. ALICE-Web?2



a2 /BGE ATLAS DO ESPACO RURAL BRASILEIRO

Destino das commodities agricolas
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