' O contrato de concessdo nor-
malmente é um instrumento que
define direitos e deveres entre
a concessiondria prestadora de
servicos e o poder concedente.
Geralmente, estes contratos sao de
longo prazo, em torno de 30 anos.
Outros servigos publicos concedi-
dos, como energia elétrica, estra-
das e telefonia, também trabalham
com contratos de concessao.
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As reformas politicas no Brasil, ocorridas a partir da promulgagdo da Cons-
tituicdo Federal de 1988, estdo marcadas pela transformagao, tanto das instituicdes
politicas como da descentralizagdo do poder piblico, afetando, em particular, os
municipios na forma como operam.

A descentralizagdo do aparato politico-administrativo do Estado e a divisao
de competéncias, com o compartilhamento de servigos publicos antes restritos
as esferas federal e estadual, conferem aos municipios novos contetidos. A escala
municipal adquire sentido novo na hierarquia da estrutura politica e apresenta-se
como um modelo territorial e uma escala de agao politica.

A descentralizagdo do Estado significou que os municipios passaram a reu-
nir um conjunto de instrumentos e mecanismos politicos e administrativos, cujo
sentido é o de aprimorar a gestao administrativa, que envolve a redistribuicdo de
poder, de direitos, recursos e responsabilidades, do nivel nacional para a sociedade
civil, da Unido para as Unidades da Federagdo e municipios, e do Executivo para
o Legislativo e o Judiciario (O’NEILL, 2004).

A gestao implica um constante monitoramento e controle do territério e
se expressa em diferentes escalas que poderiam ser desde o quarteirdo até o Pafs,
passando pelo municipio. Implica na administragdo de recursos e problemas no
curto e médio prazos, em contraste com o planejamento, que denota um sentido
centralizador e regulador (MACHADO, 1993; SOUZA, 2003).

Conforme Souza (2003, p. 46) “a gestdo é a efetivagdo [...] das condigdes
que o planejamento no passado ajudou a construir. Longe de serem concorrentes
ou intercambidveis, planejamento e gestdo sdo ‘distintos’ e ‘complementares’”.

Seja na condigdo de operadores, seja enquanto poder concedente, que
define direitos e deveres das concessiondrias prestadoras dos servigos publicos
de saneamento ambiental, o poder executivo municipal possui responsabilidades
sobre a ampliagdo e melhoria da prestacao dos servicos de saneamento’. Desse
modo, garantir o atendimento a sadde das populagdes, zelar pela qualidade dos
servigos prestados aos cidaddos e criar mecanismos de preservagdo e controle
ambiental sdo atribuicdes dos municipios que se articulam na politica municipal
de saneamento ambiental.

Note-se o esforco de regulamentacdo do setor feito nos Gltimos anos, com a
formulagao de um arcabouco juridico-institucional atualizado para a area do sane-
amento. Nomeadamente a Lei n® 11.445, de 05 de janeiro de 2007, apds quase
dez anos de discussdes no Congresso Nacional, vem estabelecer as diretrizes
nacionais para o saneamento basico no Brasil. Regulamentada pelo Decreto n®
7.217,de 21 de junho de 2010, assim, a chamada Lei Nacional de Saneamen-
to visa estabelecer padroes e normas técnicas para a adequada prestagdo dos
servigos, fixar condigdes e metas, assegurar o equilibrio econdémico-financeiro
dos contratos mediante mecanismos que induzam a eficiéncia e a eficacia.
Baseada nos principios da universalizagdo do acesso, integralidade, equidade,
transparéncia, participacdo e controle social. No Capitulo IX, Art. 49, Paragrafo
VI da referida Lei, institui-se entre os objetivos da Politica Federal de Saneamento
Basico “incentivar a adogdo de mecanismos de planejamento, regulacdo e
fiscalizacdo da prestagdo dos servigos de saneamento basico” (BRASIL, 2007).

A politica de saneamento que tem lugar nos municipios frequentemente
carece de planejamento adequado, contribuindo para os quadros de auséncia ou
precariedade dos servicos. Da falta de planejamento, também, resultam agbes
fragmentadas ou descontinuas, gerando frequentemente o desperdicio de recursos
e conduzindo a uma baixa eficiéncia dos sistemas.

O planejamento da politica de saneamento deve estar contemplado no

Plano Diretor, ndo somente como area especifica, mas refletindo uma efetiva

politica habitacional, de saide e ambiental. Os instrumentos urbanisticos
que, em geral, constam nos planos diretores, tanto os dispositivos de controle
(potencial construtivo, indice de aproveitamento, etc.), bem como o zonea-
mento devem considerar a vocacao ambiental de cada drea da cidade. O Plano
Diretor ndo se restringe mais a um planejamento fisico, da espacializacdo da
cidade. E, isto sim, instrumento de gestio da cidade nas suas mais variadas
funcdes e necessidades.

Ao observarmos os instrumentos reguladores dos servigos, o Plano Diretor
se destaca, pois a Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, chamada Estatuto das
Cidades que regulamenta os Arts. 182 e 183 da Constituicao Federal, estabelece a
obrigatoriedade para alguns municipios fazerem o seu plano, obedecendo-se aos
seguintes critérios: ter mais de 20 mil habitantes; ser integrante de regides metropo-
litanas e aglomeragdes urbanas, onde o poder publico municipal pretenda utilizar
o0s instrumentos previstos no Paragrafo 4 do Art. 182 da Constituicdo Federal; ser
integrantes de areas de especial interesse turistico; e estar inserido na area de in-
fluéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental
de ambito regional ou nacional.

No sentido de contribuir para um olhar sobre a maneira como se compor-
tam os municipios brasileiros, frente aos compromissos assumidos em incorporar
novas praticas politicas, procurou-se representar alguns parametros indicativos da
renovagdo do contelido institucional nas grandes concentra¢des populacionais do
Pais. No caso especifico, trata-se da presenca de instrumentos de gestdo municipal,
mais especificamente, de instrumentos legais reguladores e de legislacdo municipal
na esfera do saneamento.

Foi contabilizada, para cada municipio, a legislacdo municipal existente
relacionada com a aprovagao e implantacdo de sistema de abastecimento
de 4gua; aprovacdo e implantacdo de sistema de esgotamento sanitario para
loteamentos novos; aprovacdo e implantagdo de manejo de aguas pluviais; a
protecdo dos mananciais que servem ao abastecimento de agua destinada ao
consumo humano, bem como a previsao de mecanismos de controle das aguas
pluviais efluentes de novos loteamentos e de mecanismo de preservacdo das
areas de recarga de aguas subterraneas. Foi considerada ainda a existéncia de
instrumentos legais reguladores nos servicos de: abastecimento de agua; es-
gotamento sanitario; e manejo de dguas pluviais. O indicador de instrumentos
de gestdo representa uma medida da ocorréncia dos aparatos institucionais,
em uma localizacdo particular.

A representacdo dos recursos de gestdo nas Regides Metropolitanas e Re-
gides Integradas de Desenvolvimento - RIDEs foi feita no sentido de associar as
tendéncias polarizadoras da metropolizagao brasileira, devido a concentracio
populacional e existéncia de padrdes funcionais complexos, com uma maior
institucionalizagdo. Dentre os diversos patamares de urbanizagdo no Pais, é
na escala metropolitana onde vivem, aproximadamente, 45% da populagdo
do Brasil.

Acresce ainda que as questdes relativas a saneamento, meio ambiente, sadde,
educagdo, entre outras aparecem potencializadas nestes recortes e influenciam as
condigdes de vida das pessoas. Neste sentido, as informagdes produzidas, privile-
giando a escala de andlise metropolitana, municiam as instancias voltadas para o
planejamento e a gestdo urbana.

As informagdes obtidas junto as prefeituras sobre presenga de instrumentos
legais reguladores dos servigos de saneamento fornecem elementos para um perfil
politico-institucional dos municipios. As nove varidveis selecionadas adquirem
maior representatividade quando combinadas, ganhando sentido e alcance mais
amplo ao consolidarem-se como indicadores da capacidade das administracdes
publicas locais e executarem a gestdo dos servicos de saneamento. Ainda que o
informante seja a prefeitura municipal, os instrumentos legais resultam da ativida-
de legislativa municipal e de processos de tomada de decisdo institucionalizados,
portanto proporcionam também uma visao da maior ou menor sinergia existente

entre a administracdo publica e o Poder Legislativo.
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Instrumentos de gestéo em regibes metropolitanas
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional de Saneamento Basico 2008.

(1) Instrumentos legais reguladores permitem a regulagdo permanente de érgao ou entidade de direito piblico do titular dos servigos ou de consércio piblico de que participe. Esses instrumentos correspondem a planos diretores, leis municipais, contrato de concessao que contenha metas, critérios de célculo de tarifas, etc.
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(1) Instrumentos legais reguladores permitem a regulacdo permanente de 6rgao ou entidade de direito piblico do titular dos servigos ou de consércio piblico de que participe. Esses instrumentos correspondem a planos diretores, leis municipais, contrato de concessao que contenha metas, critérios de calculo de tarifas, etc
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional de Saneamento Basico 2008.

(1) Instrumentos legais reguladores permitem a regulagdo permanente de érgao ou entidade de direito piblico do titular dos servigos ou de consércio piblico de que participe. Esses instrumentos correspondem a planos diretores, leis municipais, contrato de concessao que contenha metas, critérios de clculo de tarifas, etc.






