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Logistica, territorio e infraestrutura no Brasil
uma agenda em consolidacao

Luis Cavalcanti Bahiana

omponente central da logistica territorial e, portanto, da

localizagao geografica das atividades econdmicas no Pals,

a implantagdo, manutengao e ampliagao constante da
infraestrutura constituem condigao basica para o escoamento da
produgao, a circulagao humana e, hoje em dia, também, para o
desenvolvimento sustentavel, uma vez que a expansao das redes viarias
e a indugao de atividades econdmicas que ela promove tém enorme
impacto sobre o uso dos recursos naturais e a reestruturagac do territério.

Para Becker (2006), a logistica é um dos principais vetores de
reestruturagao do territorio, sendo constituida por um sistema de linhas
e pontos que agilizam a circulagao em territérios comandados nao sé
pelo Estado, mas também por corporagoes, correspondendo a ossatura
do Territorio Nacional. Ao reduzir custos e tempos de circulagao,
agrega valor aos produtos, ela mesma se transformando num servigo de
alto valor agregado, que sao os que diferenciam o espago geografico no
mundo contemporaneo.

Em paises de dimensao continental, como o Brasil, a expansac
das atividades ligadas ao sistema de circulagao exige agdes
coordenadas em diferentes esferas de governo que necessariamente
devem estar atreladas a mecanismos fiscais consentdneos a grandeza e
a complexidade da tarefa.

Nesse contexto e dado, o grau de desenvolovimento alcancado
pelo Pais, o Estado aparece como principal financiador e gestor da
infraestrutura basica como a de transporte, energia, telecomunicacgao
e de exploragao de petroleo. O Art. 174 da Constituicao Federal
afirma que compete ao Estado como agente normativo e regulador
da atividade econdmica exercer, na forma da lei, as funcoes de
fiscalizagao, incentivo e planegjamento. A fungao reguladora &, pois,
prerrogativa do Estado e uma nova forma deste se expressar, destinada
a corrigir as chamadas “falhas do mercado”.

Um novo marco regulatorio

Na altima década do século passado, a introdugao de um novo
marco regulatério foi marcado por duas vertentes de estruturagao:

a primeira caracterizada pela criagao de agéncias regulatérias e, a
segunda, pelas Parcerias Publico Privadas - PPP -, com o objetivo de
incentivar e garantir os investimentos necessarios, promover o bem-
estar dos consumidores e usuarios e aumentar a eficiéncia econdémica,
comega a alterar o quadro normativo relativo a manutengao e a
expansao da infraestrutura no Brasil (PIRES; PICCININI, 2010).

A criagao de Agéncias Independentes, tanto em relagac ao governo
como aos demais agentes da industria, é a primeira vertente deste novo
modelo. Sua criagao e implantagao norteiam-se por alguns principios,
tais como o da autonomia decisdria e financeira, da estabilidade e
transparéncia e da existéncia de um corpo técnico especializado.

Inicialmente foram criadas trés autarquias, enfeixando
atribuigoes atinentes a setores estratégicos da infraestrutura nacional:
Telecomunicagdes (Agéncia Nacional de Telecomunicagdes - ANATEL),
Energia Elétrica (Agéncia Nacional de Energia Elétrica - Aneel), e
Petréleo (Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis
- ANP} em 1996/1997. A estas seguiram-se Transportes (Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres - ANTT e Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios - ANTAQ) e Salde (Agéncia Nacional de Satde
Suplementar - ANS), entre 2000/2001 e, em 2005, a Agéncia Nacional
de Aviagao Civil - ANAC.

A segunda vertente, formada pelas Parcerias Piblico e Privadas
- PPP -, constitui o elemento intermediario entre a concessao e a obra
publica pura e simples. Originarias da Inglaterra, tais Parcerias foram
adotadas amplamente em diversos paises da comunidade europeia,
principalmente na area de transportes. No Brasil, as PPPs fazem parte
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de um novo padrao de financiamento para a Economia brasileira, em
fungao das limitagdes da capacidade de poupancga do Estado e dos
reflexos da globalizagao financeira na interdependéncia monetario-
financeira entre os paises.

Elas foram implantadas pela Lei n® 11.079, de 30 de dezembro
de 2004, que determina sua aplicagac em modalidades de contratos
de concessao de servigos plblicos que nao possuam autossustentagao,
seja porque o fluxo de caixa é insuficiente e deve ser complementado
por recursos de um parceiro piblico {(concessao patrocinada), seja
porque constitui um servigo prestado ao Estado e nao possui outra
fonte de receita que nao aquela representada pelo pagamento pelo ente
publico, segundo a referida lei.

Langado como instrumento central para a expansao das redes de
transporte no Pafs, as PPPs, contudo, ainda hoje, nac se consolidaram
como opgao de arranjo institucional capaz de alavancar o processo
de crescimento da malha viaria do Pais e, eventualmente, de vetor de
promogac da desconcentragao espacial dessa malha.

Tal é o quadro que se apresenta, em um momento de
crescimento da economia e de ampliagac da presenga do Brasil
no cenario mundial, ai incluida a previsivel expansao dos fluxos
comerciais representada pela consolidagao de um bloco espacialmente
disperso, englobando, além do Brasil, a Rissia, a india e a China
{BRIC}. Esse cenario torna crucial a expansao/consolidagac de uma
infraestrutura em condigoes de atender a essa dindmica econémica
pautada na competitividade mundial, o que exige a eliminagao de
antigos gargalos de ineficiéncia ainda existentes no Pais, como o temor
de paralisagao em setores estratégicos como o de energia e transportes.

Visto pela lado das oportunidades, a expansao do sistema
logistico nacional, af se destacando a expansao da infraestrutura
de transportes, constitui em si um enorme atrativo de investimento
para o capital internacional dada a estabilidade institucional e a
credibilidade externa alcangada pelo Brasil nos dltimos anos no
cenario internacional.

A Infraestrutura de transportes

No passado, o estabelecimento de uma infraestrutura nacional de
transporte iniciou-se como um empreendimento privado, entre 1852-
1900, em apoio ao escoamento do café, enquanto principal cultura de
exportagao do Pais naquele momento. Desse modo, no Estado de Sao
Paulo, os proprios cafeicultores financiaram as suas estradas de ferro, com
excegao da Santos-Jundiai, conhecida como “inglesa” e que monopolizava
o trecho de descida da Serra do Mar até Santos (REZENDE; PAULA, 1998,
p. 15} Pelo mesmo motivo — o café - é outorgada a concessao do porto de
Santos a investidores privados por 90 anos.

A malha rodoviaria é de implantagao posterior, remontando
ao ano de 1945 a instituicao do Fundo Rodoviario Nacional e a
autonomia do Departamento Nacional de Estradas de Rodagem -
DNER. No entanto, a evolugao desta malha foi espetacular: de 47 000
km em 1945, em 1957 alcancava 97 715km e 206 543 km em 1980.
Em 1994, ela havia alcancado 1,6 milhao de km, estabelecendo a
supremacia do rodoviarismo em detrimento da malha ferroviaria.

Mesmo assim, a malha rodoviaria degradou-se com o tempo. A
sua recuperacac deu-se de forma seletiva, privilegiando as rodovias
localizadas na area nicleo — o Centro-Sul do Pais. A expansac
significativa do agronegdcio na dltima década, principalmente no que
tange a cultura da soja e da cana-de-aglcar, as quais vem ampliando
a fronteira agricola, mostra a necessidade de uma infraestrutura de

transportes onde a malha ferroviaria assuma papel preponderante no
escoamento desta producao.

Com efeito, a eficiéncia ferroviaria em transporte de grandes
quantidades a grandes distincias, adequada aos paises de dimensdes
continentais como o Brasil, restringe-se atualmente aos fluxos de
minéric de ferro e, em pequena parcela, ac complexo da soja.

A maior parte desta malha opera em condigdes deficientes, onde
as vantagens da ferrovia nao prevalecem sobre a rodovia. A baixa
densidade ferroviaria mostra que o transporte sobre trilhos encontra-
se ainda pouco explorado no Pais, sendo necessario ainda um longo
processo de expansao, ajustes e adequagdes para que a ferrovia possa
cumprir seu papel no transporte de carga no Brasil.

Obras como as das Ferrovias Transnordestina, permitindo a
ligagao do sertao piauiense com os portos de Suape (PE) e Pecém (CE),
Leste-Oeste, ligando o porto de 1lhéus (BA) ac interior do Tocantins e
a area de influéncia produtora de graos, e a ligagao da extensao sul da
Ferrovia Norte-Sul com a malha ferroviaria do Sudeste, representam
passos recentes e concretos nesta diregao.

Um outro aspecto importante da modernizagao da infraestrutura
viaria diz respeito a implantagao de metrovias — como em Brasilia — e
a ampliagao das ja existentes em Sao Paulo e Rio de Janeiro, e de anéis
viarios metropolitanos, a exemplo do rodoanel de Sao Paulo.

No setor portuario, o qual permaneceu defasado em capacidade
de escoamento e armazenamento, obras como a do porto do Agu
{RN}, um complexo industrial com inddstrias de ago e cimento, e as
de aumento da profundidade de canal e a melhoria dos acessos no
porto de Santos (SP), sao agdes que conjugadas aquelas efetivadas na
malha rodoferroviaria propiciarao melhorias significativas na logistica
de transporte.

O setor de telecomunicacoes

Mais que qualquer outro, o setor de telecomunicagdes é palco
de uma revolugao tecnolégica iniciada com o advento da telefonia
digital e celular e da Internet durante os anos de 1990 do século
passado, época em que ocorre a quebra do monopdlio estatal com a
privatizagao e novas oportunidades de negécios em fungao do processo
de globalizagao.

O advento da telefonia celular, por si s6, ja foi um impacto
significativo devido a montagem de uma rede logistica e ac
estabelecimento de um pujante mercado de aparelhos telefénicos,
com uma adesao sem precedentes por parte da populagdo. Segundo
dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD 2008,
realizada pelo IBGE, mais da metade (53,8%) da populagao de dez
anos ou mais de idade, ou seja, cerca de 86 milhdes de pessoas tinham
telefone celular para uso pessoal — percentual que era de 36,6% em
2005, correspondendo a 56 milhdes de pessoas. De 2005 a 2008,
enquanto a populagao de dez anos ou mais de idade cresceu 5,4%,

o contingente daqueles que possuiam celular teve aumento de 54,9%
{ACESST s, 2009,

Nao é menor a significincia e o papel da Internet. Ainda segundo
a mesma pesquisa do IBGE, em trés anos (2005 a 2008), o percentual
de brasileiros de dez anos ou mais de idade que acessaram ac menos
uma vez a Internet pelo computador aumentou em 75,3%, passando
de 20,9% para 34,8% das pessoas nessa faixa etaria, ou 56 milhdes de
usuarios, em 2008 (ACESSO..., 2009). Tais nameros deixam entrever
a necessidade de investimentos maci¢os na infraestrutura de apoio,
principalmente no acesso a rede mundial de computadores.
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Conforme a Pesquisa sobre o Uso das Tecnologias da Informagac
e da Comunicagao no Brasil -TIC Domicilios e TIC Empresas 2008,
realizada pelo Comité Gestor da Internet no Brasil - CGl.br, 42%
dos brasileiros usaram computador e 38% a Internet, naquele ano,
incluidos ai todas as faixas etarias. No entanto, apenas 28% de
domicilios possuiam computador e apenas 20 % acesso a Internet.

E mais: destes, apenas 58% tinham acesso a banda larga, o que
significa que menos de 12 % dos domicilios dispunham de banda larga
(PESQUISA..., 2009).

Para combater este problema, encontra-se, em elaboragao e
disponivel a consulta pela sociedade, um documento contendo as
diretrizes do Plano Nacional para Banda Larga (BRASIL, 2009), o qual
prevé a participagao ativa do setor privado, mas com a participagao do
Estado como agente regulador.

Energia: a renovacao da infraestrutura e as
novas fontes

Da mesma forma que os setores de transporte e
telecomunicagdes, o setor energético passou por forte reestruturagao
regulatéria, cujo marco inicial foi a extingao do sistema de equalizagao
tarifaria entre as diversas regides do Pais, e que teve seguimento com a
privatizagao das empresas de distribui¢ao, em 1995 e, no ano seguinte,
com a criagao da Agéncia Nacional de Energia Elétrica - AneeL. No ano
de 1998, tal processo concluia-se com a instituigao do Mercado de
Atacado de Energia e do Operador Nacional do Sistema.

Atualmente, existem dois grandes projetos no que toca a ampliagao
do parque gerador: a construgao das duas usinas no ric Madeira (RO), ja
em andamento, e a de Belo Monte, no rio Xingu, que depende ainda de
negociagdes junto a érgaos ambientalistas e segmentos da sociedade civil
local que questionam a necessidade da obra.

Quanto a ampliagao da infraestrutura de distribuicao, esta é uma
agao de alcance estratégico por assegurar a base energética necessaria
ao crescimento da economia e a interligagao de bacias com regimes
hidrolégicos complementares.

Um outro aspecto de suma importincia é o crescimento de novas
fontes de energia, as quais iraoc demandar investimentos importantes
em infraestrutura.

De um lado, assiste-se a implantagao progressiva de um parque
gerador baseado na energia edlica e solar. Trata-se de uma infraestrutura
restrita a pontos precisos do Territdrio Nacional, onde os niveis de
insolagao e circulagac aérea sao compativeis com esses projetos. Por
enquanto, tais fontes assumem papel secundario, embora sua participagao
assim como a da biomassa tendam a crescer em futuro préximo.

De outro lado, é promissor a descoberta de petrélec na camada
de pré-sal, uma faixa de 800 quilémetros de extensao por 200
quilémetros de largura que vai do litoral de Santa Catarina ao do
Espirito Santo, situada a 7 mil metros abaixo da superficie do mar. O
petrélec encontrado nesta area, que engloba trés bacias sedimentares
{Santos, Campos e Espirito Santo), é de qualidade superior aquele
comumente extraido da camada pds-sal, que fica acima da extensa
camada de sal de 2 mil metros de espessura que da nome as duas
camadas.

Tal fato pode colocar o Pais em uma posigac excepcional
no contexto dos paises produtores de petréleo, no decurso dos
proximos anos.

Em suma, é inescapavel a integracac de todos esses esforgos,
realizados em diversos niveis de governo, para que o Pais possa
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alcangar a modernidade a qual ja caracteriza diversos setores de sua
economia e administragao. Desse modo, faz sentido aludir a uma
agenda em consolidagao a qual depende principalmente de um
processo articulado entre as entidades vinculadas as trés esferas de
governo e os agentes do setor privado envolvidos com a questao da
prestacao de servigos de infraestrutura econdmica (AZEREDO, 2004).
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Evolucao da rede ferroviaria
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Fluxos aéreos de passageiros
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Fluxos aéreos de carga
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Forte: IBGE, Estatisticas do Cadastro Central de Empresas 2007,

Meta: Qg ndmeres das cargas transportadas per mais de um perto ne measmeo municipio foram somados ac de perto principal, come nos casos de Vitéria-Tubario, Salvador-Aratu e Fortaleza-Pecém,
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Evolucao da distribuicao de energi
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Rede de energia elétrica
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Biodiesel e bioenergia
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Producao de alcool etilico

w607

u ELARJ)_

-

()
BOGOTA

o
W

EQUADDR ’j

VENE

% T L wf

SURINAM

-40°

\\ UADOR
i

Alcool
2008

RONDONIA

3 FPACIFICIO

|
o
gL
]
Q
o
o

Sz

OCEANO

Arquip. de Femnando

de Maranha

#ol das Rocas 4

I, da Trindade

Areas de concentracio
de cana-de-agucar

Produgio total (T}

&EIBGE

Producio de dlcool - 1999

291

0,2%

10,1%

8,1%
y

F2,2%

iraorte

MNardests 1 Sudeste sl [ Centro-Cleste

Producio de dlcool - 2002

0,2%

12,0%

12,1%

7,7% 4
AN

67,9%

iarte

Mardests 1 Sudeste oSl [ Centro-Cleste

Producio de dlcool - 2005

ESCALA: 1 ;17 000 000
85 0 85 170 285 S40km
I A

BANTIAGH 5
H PROJEGAD POLIGENICA

0.0
87.9
401,5

945.3

& 87.4
a 4014
a  B4b2
a 2.2008

2201,0 a 16.635,1

~age

0,2%

132% _BI%

70,8%

WGRTEWIDED
-S=0” -4

@ BUENDS AIRESTY,
e 07 B

-30"

Fonte: Anusrio estatistice brasileire do petréleo, gds natural & biocombustiveis 2009, Brasilia, DF: Agéncia Macional do Petréleo, Gas Matural e Biocombustiveis - AMF, 2010,

0 Norte

Mordeste 1 Sudeste sl 1 Centro-Cleste



Atlas Nacional do Brasil

292
Logistica do petréleo e gas natural
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Fonte: Anusrio estatistice brasileire do petréleo, gds natural e biocombustiveis 2009, Brasilia, DF: Agéncia Macional do Petréleo, Gas Matural e Biocombustiveis - ANF, 2010,



