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Mudancas recentes do espaco rural brasileiro

Luiz Sergio Pires Guimardes

Brasil é reconhecido internacionalmente como grande

produtor e exportador de alimentos e fibras. Em 2009, sé

as exportagoes do agronegécio nacional somaram US$
64,756 bilhoes, o equivalente a 42,5% do total das exportagoes.
Entre os principais predutos agropecuarios exportados destacam-
se aqueles dos complexos da soja e sucroalcooleiros, as carnes, os

produtos florestais, o café e o fumo, que juntos representaram §2%
das exportagdes agricolas do periodo (BALANCA..., 2010).

Esse quadro reflete 0 modo de como o setor agropecuario vem
se estruturando desde a década de 1960/1970, quando se inicia o
processo de modernizagao tecnologica da agricultura, privilegiando
a grande produgac de commodiities de alto valor comercial. A partir
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desse periodo, ocorre a integragao definitiva da agricultura com outros
setores da economia e um forte desenvolvimento da pesquisa, da
tecnologia e da infraestrutura, viabilizando mudangas expressivas tanto
na proedutividade quanto no avango espacial da fronteira agricola.
Nesse processo, tanto o Sul e o Sudeste, com areas de agricultura
consolidadas, como o Centro-Oeste, Norte e Nordeste, com fronteiras
agricolas em expansao, ac incorporarem padroes modernos de
produgao, tiveram alteradas, em maior ou menor grau, muitas das
estruturas socicecondmica e ambiental até entao prevalecentes.

Nesse contexto, este trabalho tem por objetivo indicar
alguns aspectos gerais das transformagdes espaciais ocorridas na
agropecuaria no Gltimo perfodo intercensitario, de 1995-1996 a
2006', em grande parte revelados nos inGmeros mapas que compdem
o eixo tematico relativo as mudangas operadas na agropecuaria
brasileira nas Gltimas décadas. Para tanto, foram selecionadas
informacoes basicas referentes a estrutura fundiaria, condicao dos
produtores, pessoal ocupado e uso da terra.

Estrutura fundiaria

As mudangas registradas na dinamica da produgao agropecuaria,
focadas no desempenho e produtividade da grande produgao,
notadamente das commodities, mantiveram a estrutura fundiaria
com um padrao de concentragao muito elevado. Segundo dados
do Censo Agropecuario, existiam no Brasil, em 2006, 5 175 489
estabelecimentos, distribuidos em uma area de 329 941 393 hectares,
dos quais 86 % tinham menos de 100 ha e ocupavam 21,4% da
area total. Ja as unidades produtivas muito grandes, com 1 000 ha e
mais, que representavam menos de 1% de todos os estabelecimentos,
detinham 44% da totalidade da area. Comparativamente, a elevada
concentragao da estrutura fundiaria é reafirmada ao se considerar
separadamente os estabelecimentos de menos de 10 ha, que
representavam quase a metade (47,86%) dos estabelecimentos rurais
do Pais e ocupavam apenas 19% da area desses estabelecimentos.

A analise da estrutura fundiaria, segundo as Grandes Regides,
indica que ha diferengas significativas entre elas, decorrentes, em
grande medida, do histérico de sua ocupagao, de suas condigdes
naturais, bem como do uso e posse da terra prevalescentes. Assim, nas
regides de fronteira agricola, como o Centro-Oeste e o Norte, que vém
sendo ocupadas com grandes monoculturas, os estabelecimentos com
mais de 1 000 ha tendem a apresentar um tamanho médio maior do
gue nas regides de ocupagao mais antigas como a Sudeste e Sul. Nestas
altimas, apesar das grandes diferengas existentes quanto as formas de
ocupagao e a estruturagao de suas areas, a maior valorizagao da terra,
a crescente urbanizagao, a densidade demografica e a inexisténcia de
novos espagos a serem incorporados a produgao sao alguns dos fatores
que contribuem para que os grandes estabelecimentos ocupem uma
area média menor.

No entanto, essas diferengas no padrao fundiario ocorrem
em uma mesma regiac. O Nordeste, onde a estrutura fundiaria, em
geral, apresenta uma desigualdade extrema, com apenas 0,16% dos
estabelecimentos com 1000 ha e mais, e 47% com menos de 10 ha,
vem apresentando determinadas alteragdes no uso da terra, que tem
se refletido sobre o desenho de sua malha fundiaria. A expansao
da fronteira agricola para areas do sul do Maranhao, Piaui e Oeste

! Cabe ressaltar que qualquer estudo comparativo deste perfodo deve considerar que a mudancado
periodo de referéncia do Censo Agropecudrio pode ter tido impactos sobre o universo captado.

Baiano tem feito com que o quadro fundiario desse espago continuo se
aproxime daquele verificado em grande parte da Regiao Centro-Oeste.
A paisagem do agreste nordestino também vem sofrendo
profundas modificagdes. Além da pecuaria, a expansac de culturas
como a do fumo e a da cana e o crescimento de centros urbanos de
importincia regional, como Feira de Santana, Caruaru e Juazeiro,
tém alterado a coexisténcia do grande e pequenc estabelecimento,
com este Gltimo reduzindo tanto em nimero como em area. Portanto,
apesar da forte concentragao ser uma caracteristica geral da estrutura
fundiaria brasileira, ha a necessidade de se considerar as diferenciagoes
regional e intrarregional existentes, de modo a compreender mais
profundamente a realidade das diversas configuragdes agrarias que
cabem no Territério Nacional.

Condicao do produtor

O estudo da condi¢ao dos produtores responsaveis pela
exploragao agropecuaria, segundo os dados do Censo Agropecuario
2006, revela que a grande maioria era de proprietarios. De um total
de 5 175 489 estabelecimentos, 3 928 085 eram propriedades. Ao se
comparar os resultados dos dois Gltimos censos, constata-se que houve
um aumento da participagao do ndmero dos proprietarios no total de
produtores, de 69,9%, em 1995, para 75,9%, em 2006. Registrou-
se também um aumento da proporgac da area das propriedades
que, no mesmo periodo, passaram de 64% para 69% da area dos
estabelecimentos .

A maior participagaoc em nimero e em area dos estabelecimentos
pertencentes a proprietarios se deu em detrimento das demais
categorias . Entre 1995 e 2006, o nimero de arrendamentos e parcerias
caiu de 11,0% para 6,9%; o das ocupagoes de 14,4% para 7,8%;
enquanto a proporgac daqueles que eram geridos por administradores
manteve-se em torno de 4,5% do total. Ja em relagao a area, os
estabelecimentos dos administradores reduziram sua participagao
de 30% para 27%, as ocupagdes de 2,5% para 1,7%, enquanto os
arrendamentos permaneceram com 2,5% do total. Cabe ressaltar que
esta tendéncia, de aumento das propriedades, vem ocorrendo desde
a década de 1970, estando relacionada a valorizacao da atividade
agropecuaria.

Da mesma forma, a tendéncia de crescimento do processo
de regulagao fundiaria no Paf's se reflete na forte redugao dos
estabelecimentos dos ocupantes, verificada mesmo em regides de
fronteira agricola. Embora as ocupagdes e os arrendamentos/parcerias,
muitas vezes estejam associadas a formas tradicionais de produgao
na agropecuaria brasileira, elas nao formam um grupo homogéneo de
pequenos produtores dispersos por areas remotas pouco valorizadas.
Muitos sao grandes produtores que alugam vastas areas para o cultivo
de lavouras de alto valor comercial, como é o caso dos canavieiros
arrendatarios em Sao Paulo, bem como dos ocupantes em areas
de fronteira agricola, que incorporam grandes extensoes de terras
devolutas para a formagao de pastos.

Pessoal ocupado

Entre 1995-1996 e 2006, o Censo Agropecuario registrou uma
redugao de 8% no contingente total de trabalhadores agropecuarios,
significando que, em 10 anos, 1 363 346 pessoas deixaram de se
ocupar desta atividade. Essa forte diminuigao de pessoas ocupadas
na agricultura, verificada neste periodo intercensitario no entanto nao

*3IBGE

217

Sociedade e economia



218

Sociedade e economia

SIIBGE

alterou as condigdes da ocupagao daqueles que permaneceram em
atividade nos estabelecimentos, mantendo-se, em 2006, uma estrutura
de emprego rural semelhante aquela verificada em 1995-1996. O
trabalho familiar, em 2006, mantinha-se extremamente significativo
em todo espago agropecuario independentemente da localizagao do
estabelecimento, da atividade desenvolvida ou da condigao de acesso
a terra do produtor, pois do total de estabelecimentos catalogados pelo
dltimo censo, apenas 15% nao utilizavam trabalho familiar.

Ao se considerar o total de pessoal ocupado na agricultura,
constata-se que, de um contingente de 16 567 544 de trabalhadores,
12 322 225 estavam vinculados a agricultura familiar. Essa forma de
ocupagao prevaleceu na maioria das Grandes Regides, chegando a
representar mais de 80% do total de pessoal ocupado nas Regides
Norte e Nordeste, onde, em 2006, ainda existiam areas de fronteira
agricola e/ou a pratica corrente de formas tradicionais de cultivo.
Mesmo no Sudeste e Centro-Oeste, regides em que predomina
uma agricultura calcada na grande monocultura e no uso intensivo
de tecnologia, a participagao do nimero de pessoas vinculadas a
agricultura familiar foi significativa, variando em torno de 46% do
total. Embora na Regiao Sul se pratique uma agricultura moderna
com elevado nivel de tecnificagdo, a participagao do trabalho
familiar era elevada, representando 75% da ocupagao agricola.

A maior participagac dessa forma de trabalho no Sul se associa,
sobremaneira, aoc modo como se deu a ocupagao de vastos espagos
dessa regiao, nos quais predominou uma agricultura colonial
baseada na pequena propriedade.

Afora o trabalho familiar, é significativo o contingente de
empregados assalariados na agricultura. De um total de 3 766 365
pessoas ocupadas, sem lago de parentesco com o produtor, 3 640 482
eram assalariados, sendo 2 271 840 temporarios e 1 368 642
permanentes. As demais categorias levantadas pelo censo sao pouco
significativas, existindo apenas 83 060 empregados parceiros e 42 §23
empregados em outra condi¢ao. Ao se verificar a distribuigao do
emprego agropecuario nao familiar, segundo as diferentes regides,
constata-se que o Nordeste e o Sudeste sao as que mais utilizam mao
de obra, com um total de 1 489 105 e 1 307 423 pessoas ocupadas,
respectivamente, enquanto a Regiao Norte é a que emprega menos,
com um contingente de apenas 188 125 trabalhadores.

Verifica-se ainda que, nessas Grandes Regites, a maior parte
das pessoas estao ocupadas temporariamente, enquanto no Centro-
Qeste predomina o emprego permanente e no Sul nao ha diferengas
significativas entre o nimero de trabalhadores permanentes e de
temporarios. Essas variagdes interregionais das categorias de pessoal
ocupado empregadas se correlacionam a inGmeros fatores, entre os
quais destacam-se a disponibilidade de mao de obra local, o nivel
tecnolégico predominante nos empreendimentos agropecuarios e os
diferentes usos da terra.

Uso da terra

Considerando-se o uso da terra, observa-se que, entre 1995 e
2006, houve uma diminuicao da area total dos estabelecimentos em
23 669 853 ha. Essa reducgao se relaciona com a tendéncia, observada
desde meados da década de 1970, de perda de terras agricolas para
areas urbanas e de infraestrutura. A partir de 1988, intensificou-se,
também, o processo de criagao de inimeras Unidades de Conservagao,
tanto federais quanto estaduais e, em menor escala, o de demarcagao
de novas Terras Indigenas. Outro fator que contribuiu para a redugao
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da area dos estabelecimentos foi a propria reestruturagao produtiva,
ocorrida desde o inicio dos anos de 1990, alavancada pelas mudangas
ocorridas nas politicas econdmicas que atingiram o setor. Em termos
gerais, tais mudangas que se caracterizaram por uma alteragao das
politicas publicas de apoioc a agricultura - crédito subsidiado e pregos
minimos -, por uma desvalorizagao cambial e pela maior abertura

da economia a concorréncia internacional, obrigaram muito dos
produtores, incapacitados de manter sua produgao diante deste novo
quadro, a abandonar suas atividades.

Em decorréncia, houve um aumento significativo do investimento
direto do capital estrangeiro? que, pari passu com o grande capital
nacicnal, amplia e aprofunda o processo de modernizagao da
agricultura. Com isso, o periodo 1996-2006 se caracterizou,
essencialmente, por um incremento da produtividade agricola que se
deu pela maior disseminagac do uso de tecnologia, e pela expansao,
nac da area total, mas da area produtiva dos estabelecimentos. Tanto
que a diminuigao da area total dos estabelecimentos verificada nao
teve reflexos sobre a maior parte da area produtiva destes.

Como consequéncia desse processo, nos anos em analise, ocorre
a consolidagao definitiva do grande empreendimento agropecuario
moderno, com uma predugao de alto valor comercial fundamentada
nos desenvolvimentos técnico e cientifico, cuja logica de investimentos
varia primordialmente com as necessidades dos mercados externos.
Isso se da, com diferengas significativas, em grande parte do Territério
Nacional, abrangendo tanto areas tradicionais do Nordeste, Sudeste e
Sul, como regides do Norte e Centro-Oeste, recentemente dinamizadas
pelo agronegécio.

Registrou-se, igualmente no periodo 1996-2006, um
aprofundamento da tendéncia a especializagao espacial. De um
modo geral, as lavouras temporarias como o milho, soja e algodao,
cultivadas em larga escala, expandiram e/ou intensificaram sua
produgao nos Estados do Parana, Goias, Mato Grosso, Mato Grosso
de Sul, Tocantins, Bahia, Maranhao e Piaui. Assim, enquanto a maior
parte da produgac do arroz estava localizada no Rio Grande do Sul,
as culturas permanentes da laranja e cana-de-aglcar concentravam-
se em Sao Paulo; enquanto em Minas Gerais destacava- se o café.
Quanto a pecuaria bovina, cuja pratica é disseminada por todo espago
agropecuario, vem, cada vez mais, concentrando seus rebanhos nas
Regices Centro-Oeste e Norte, em detrimento do Sul e do Sudeste.
Ressalte-se que, apesar desse deslocamento, a bovinocultura mantém
sua importincia nas regides de origem, tendo, inclusive, sido registrado
em Minas Gerais, em 2006, o segundo maior rebanho do Pais, atras
apenas de Mato Grosso®.

Como o processo de intensificagao da produgao, verificado entre
1996 e 2006, nao se deu de modo uniforme na totalidade do espago
agropecuario, nas regides de fronteira agricolas, ac lado do aumento
expressivo das areas em produgao, os estabelecimentos ampliaram suas
areas totais, incorporando novas terras ao processo produtivo. Nessas
regides, para além da expansao da atividade madeireira e da pecuaria,
amadurece, na forma de imensos estabelecimentos, a moderna
produgao de commeodities, com destaque para ¢ algodao, milho e,
principalmente, a soja. Nas dltimas décadas, essa expansao se deu nao
56 em novas areas do Centro-Oeste, mas também em terras das Regides
Norte e Nordeste.

2 Segundo Medeiros (2009, p. 40} o3 investimentos diretos estrangeiros que representavam apenas
0,6% em 1995, aumentam continuamente nos seguintes, chegando a 5,4% do PIB em 20007,

¥ Segundo o Censo Agropecudrio 2006, Minas tinha um efetivo de 19 911 193 cabecas e Mato
Crosso do Sul 2 037 972 112,
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Nesse sentido, cabe observar o grande espago continuo, em
expansao, formado pelo Tocantins, sul do Maranhao, sul-sudeste do
Piaui e oeste da Bahia. A formagao dessa nova regiao de fronteira
agricola, cujas terras convergem em um imenso planalto com
caracteristicas muito semelhantes aquelas dominantes no Centro-
Qeste, se deve, em grande medida, as suas vantagens comparativas.
Com imensas areas a serem ocupadas, uma melhor infraestrutura e
maior proximidade dos portos para o escoamento da produgao, essa
regiao, ja em 2006, se consolidava como uma importante produtora
de graos e fibras®.

E a prépria dinamica de reprodugio da economia agropecudria
que faz com que a localizagao das atividades produtivas esteja atrelada
a uma série de fatores, nao excludentes, que variam desde o nivel de
capitalizagao dos empreendimentos até a forma de ocupagao regional,
ou seja, as caracteristicas morfolégicas e edafoclimaticas das diferentes
regides, o padrao tecnolégico a ser empregado, as condigoes de
infraestrutura e logistica de transportes existentes e o estoque de terras
disponiveis. Isso leva a uma tendéncia de especializagao produtiva dos
diferentes espagos que, por sua vez, se encontram em um constante
processo de reordenamento em fungao de novas demandas do
mercado e das constantes inovagdes tecnoldgicas incorporadas ao
processo produtivo.

Assim, algumas areas do Territério Nacional comegam a
se tornar especializadas no cultivo de produtos em grande parte
destinados a exportagao obedecendo a uma dinamica espacial
que extrapola estritamente a produgao agricola e se projeta na
modernizagao e expansao de redes de fluxos materiais {a montante
e a jusante da produgao propriamente dita) e imateriais {ordens,
informagao, capital e servigos), conforme observado nos mapas
relativos as cadeias produtivas, algumas das quais mais diretamente
imersas na economia mundial, como no caso da cadeia produtiva da
soja e da carne.

A soja no Estado de Mato Grosso é o exemplo mais emblematico
da légica que preside a atual modernizagac agricola no Brasil.

Nas Gltimas duas décadas, este estado presenciou uma espantosa
evolugao desta cultura em seu territério, tornando-se modelo de regiao
especializada no Brasil. Além do avango tecnoldgico, fatores climaticos
e topograficos evidentemente auxiliaram a difusao dessa cultura

pelas terras do Cerrado, associadas a agdes politicas que facilitaram o
processo de difusao espacial em diregao a Regiao Centro-Oeste e, mais
recentemente, para ¢ Norte e Nordeste do Pais.

Nesse contexto, a analise censitaria do periodo 1996-2006
refletiu uma realidade agropecuaria marcada pela abertura da
economia a concorréncia internacional, pela redugao e alteragao
das politicas puablicas de apoic ao setor, por um maior aporte de
capital estrangeirc -, mas também nacional - e pelo uso de um
padrac tecnolégico de ponta, tanto biolégico como mecénico.
Destaque-se que neste quadro foram identificadas diversas
caracteristicas que marcaram a continuidade do processo de
modernizagao tecnoldgica da agropecuaria brasileira. Assim,
apesar de variagdes locais pouco significativas, o nivel de
concentragao da estrutura fundiaria manteve-se elevado em todo
0 espago agropecuario. Mesmo tendo reduzido a area total dos
estabelecimentos, estes, intensificaram suas produgdes. Apesar de a
intensificagao produtiva ter caracterizado o periodo, registraram-se

* Em 2006, o Municipio de 530 Desidério, no oeste baiano, foi o principal produtor de algodio

herbéceo do Brasil com um total de 607 992 toneladas e 0 9° na produgio de soja com 617 583
toneladas. (PRODUCAQ. .., 2007;.

também o avango e a abertura de novas areas de fronteira agricola
no sentido Norte/ Nordeste.

Com a valorizagao da atividade agropecuaria, o predomino
dos estabelecimentos dirigidos por proprietarios aumentou em
relagao as demais condigao dos produtores. Cabe observar que
muitos produtores nao tiveram condigao de se manter em atividade,
devido ao nivel de capitalizagao exigido por uma agricultura
moderna de carater empresarial, cada vez mais integrada a l5gica de
um mercado global.

Apesar de o Brasil estar posicionado como um grande produtor
de alimentos e matéria-prima no sistema de interdependéncia da
economia global, era o trabalho familiar, e naoc o assalariado, a
principal forma de emprego da mao de obra em 2006. Essa mao de
obra, que representava 75% do total de trabalhadores rurais, de um
modo geral, mantinha-se ligada a pequena produgao. Esta dltima,
apesar da heterogeneidade de situagdes no que diz respeito ao
nivel de modernizagao de seu processo produtivo, mantinha-se, em
grande parte, atrelada ac mercado interno, voltando sua produgao,
basicamente, aos alimentos que compdem a cesta basica nacional.
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Ocupacao da terra pela agropecuaria
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Uso da terra
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Proporgio das terras em uso agrossilvipastoril dos estabelecimentos agropecudrios no total da drea territorial,

por tipo de utilizagio das terras - Brasil - 1970/2006
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Evolucao do rebanho bovino nos biomas
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Atividade canavieira nos biomas
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Evolucao das lavouras de café e algodao
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O Cengo Agropecudrio pesquisa a criagiio de peixes em dreas do estabelecim ento agropecudrio e/ou em dreas de dguas plblica, para a exploragio da aquicultura.
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Estrutura fundiaria
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Tamanho dos estabelecimentos rurais
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Condicao do produtor rural
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