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Saneamento basico no Brasil

Avancos e desafios

Judicael Clevelario Junior

Saneamento Basico pode ser definido como um conjunto de

procedimentos que visa garantir um ambiente saudavel para

o desenvolvimento das atividades humanas. Por ambiente
saudavel entende-se aquele em que a salde, a seguranga e o bem-estar
da populagdo nao sao ameagados pela presenga de contaminantes,
como detritos, residucs, substancias toxicas em geral, patégenos e outros
agentes que possam causar danos ao Homem e/ou as suas atividades.

A segurancga da populagao e do patriménio, publico e privado,
contra o risco de enchentes, deslizamentos, chuvas torrenciais e outros
desastres naturais também constitui, ac menos parcialmente, uma
questao do Saneamento Basico. A énfase é sempre a garantia da satde
e do bem-estar da populagao, tanto urbana quanto rural. As atividades
associadas ac Saneamento procuram garantir que os parametros
que medem a qualidade do ar, da dgua e do solo de uma localidade
estejam dentro dos padroes estabelecidos pela legislagaoc como
adequados a salde e ao bem-estar da populagao.

Segundo a legislagao brasileira, fazem parte do Saneamento Basico
as atividades de abastecimento de agua, de esgotamento sanitario, o
manejo dos residuos sélidos e das aguas pluviais. Tedos sao considerados
como servigos publicos essenciais, podendo ser exercidos por entidades
publicas, privadas ou mistas, nos dois dltimos casos sob concessao
e fiscalizagao do poder pablico. Os recentes avangos da legislagao
brasileira preveem a universalizagao de parte destes servigos, no caso
0 abastecimento de dgua, o esgotamento sanitario, a limpeza urbana
e 0 adequado manejo dos residuos sélidos. Estas propostas estac em
consondncia com os Objetivos do Milénio, conjunto de metas propostas
pela Organizacao das Nagdes Unidas - ONU de melhoria das condigdes
de vida das populagdes humanas nos paises mais pobres.

A nova legislagao também incorpora avangos conceituais em
relagao ao Saneamento Basico. Embora continue com o foco na saude,
o bem-estar e a qualidade de vida humanos foram introduzidos nas
ideias de sustentabilidade, de pacto entre geragdes e de manutengao da
capacidade dos ecossistemas de sustentar a vida na Terra. Estas inovagoes
mostram que é preciso garantir um ambiente salutar para as populagdes
atuais sem esquecer as geragoes futuras, e que a protegdo aos
ecossistemas naturais é primordial para a sobrevivéncia e o bem-estar
humanos. Esta nova concepgao de saneamento é usualmente chamada
de Saneamento Ambiental, embora em termos praticos as mudangas
operacionais sejam relativamente pequenas, em termos conceituais as
diferengas em relagao ac Saneamento Basico sao importantes.

Mantendo-se a atengao na salde e no bem-estar humanos,
incorpora-se a protecac aoc meio ambiente como objetivo e escopo
(maiores) das atividades de saneamento. De fato, no conceito de
Saneamento Ambiental, a satde e o bem-estar humanos sac garantidos
por um ambiente saudavel, ou seja, sao consequéncias de um ambiente
sadio, e ndo premissas para © mesmo.

O Saneamento Ambiental tem visao holistica, pensa o ambiente
como um todo, um conjunto onde o Homem é um dos componentes,

mas nac o Unico. Isto nao significa minimizar a importancia do
Homem, nem desviar a atengao de sua satde e bem-estar, mas apenas
de ver estas questdes num contexto maior. Nao ha ambiente salutar
para © Homem, ao menos no longo prazo, sem a manutengao dos
mecanismos que garantem a sobrevivéncia das formas mais complexas
de vida na Terra. Estes mecanismos sao genericamente conhecidos
como “Servigos Ambientais”, sendo prestados, majoritariamente, pelos
ecossistemas naturais. Portanto, para a manutengao destes servigos é
imprescindivel a protegao aos ecossistemas naturais e a sua capacidade
de suporte a vida. Entre os Servigos Ambientais essenciais estao a
reciclagem e a produgao continua de agua de boa qualidade, a limpeza
da atmosfera, a ciclagem da matéria organica morta, a estabilizagao

de encostas, a protecao dos solos, a preservagac da biodiversidade, a
produgao de alimentos (pescado e produtos extrativistas), a regulagac
climatica (escalas local, regional e planetaria), etc.

No Brasil, embora tenhamos avancado bastante em termos
conceituais, o Saneamento Basico ainda é precario, e o Saneamento
Ambiental quase inexistente. Por exemplo, apenas parte do esgoto
produzido é coletado, e deste, parte ainda menor é tratada e
adequadamente disposta. O restante é lancado diretamente em corpos
d’agua, contaminando-os e comprometendo a sua qualidade ambiental.
Assim, a minimizagao do risco a satde da populagao (ampliagao da
coleta de esgotos) é feito as custas da “satde” dos ambientes aquaticos
{langamento de esgotos in natura em corpos d’agua).

A seguir sao apresentadas algumas consideragdes sobre os
principais servigos de saneamento basico, procurando retratar os
avangos e os desafios (do passado e do futuro) que cada um deles
enfrenta no Brasil. A perspectiva das diferengas entre Saneamento
Basico e Saneamento Ambiental estara presente, sempre que possivel.
Em conjunto com o texto sao apresentados seis cartogramas e dois
graficos que retratam, com dados da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios - PNAD 2008, realizada pelo IBGE, a situagao do
saneamento basico no Brasil.

Abastecimento de agua

O abastecimento de dgua compreende a captagao (extragao),
tratamento e distribuicao de agua de qualidade a populagao.

De todos os servigos abrangidos pelo saneamento, o
fornecimento de agua potavel a populagao é considerado como o
mais importante, sendo, geralmente, o primeiro a ser implantado
e o de maior difusao. Apesar disto, no Brasil, a ingestac de agua
contaminada ainda é responsavel por grande nimero de internagoes
por diarreias e outras doencgas de veiculacao hidrica. De forma
geral, o abastecimento por rede geral de distribuicao (pablica) é
considerado como a forma mais adequada de fornecimento de agua a
populagao, por ser agquele em que ha maiores garantias de qualidade
{potabilidade) da agua distribuida.
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Nas areas urbanas, observa-se a ampla predominéncia do
abastecimento por rede de distribuicao publica de dgua, com o
atendimento de mais de 92% da populagao. Entretanto, este valor
esconde importantes diferengas regional e local. Assim, nos estados da
Regiac Norte a média de atendimento por rede geral é de 69%, estando
abaixo de 60% em Rondénia (54%) e Para (59%). Ja para os Estados
de Sao Paulo (99%), Minas Gerais (98,5%) e Espirito Santo (98,2%),
todos da Regiao Sudeste, este servigo esta quase universalizado nas
areas urbanas. Ha diferengas marcantes, em todos os estados, entre
municipios de grande e de pequena populagao, com a abrangéncia
das redes de distribuigao de agua aumentando com o tamanho da
populagao municipal.

Nas areas rurais, embora o valor seja crescente ao longo do
tempo, a abrangéncia do abastecimento de agua por rede geral (33%;) é
bem menor que nas areas urbanas. Num Pais com a dimensao territorial
e a populagao do Brasil, este resultado é mais do que esperado. Em
algumas regides, sera quase impossivel levar agua por rede geral
a toda a populagao rural. Por exemplo, na Regiao Norte, onde o
tamanho médio dos municipios € muito grande e a populagao rural é
muito dispersa, o abastecimento por rede geral de toda a populagao
rural é, na pratica, inviavel. Além disto, em muitos casos a agua
consumida pela populagao rural, oriunda de pogos e nascentes, tem
boa qualidade. O desafio &, portanto, a criagao de mecanismos que
garantam ¢ controle (monitoramento), a manutengao e a melhoria da
qualidade da agua usada pela populagao rural. Projetos de tratamento
simplificado e local (descentralizado) da agua usada nas areas rurais,

e de protecao de nascentes e aquiferos de potenciais contaminagdes
precisam ser implementados.

Desigualdades regionais e municipais também sao observadas
na zona rural, embora com perfil diferenciado daquelas das areas
urbanas. Por exemplo, a Regiao Nordeste é a que apresenta maior
cobertura de distribuigao de agua por rede geral a populagao
rural {36%), seguida pelas Regides Sudeste (31%)} e Sul (29%]). As
Regices Norte (22%) e Centro-Oeste (18%) apresentam as menores
coberturas. A disponibilidade hidrica e a densidade da populagao
rural ajudam a explicar as diferengas observadas entre as regides.
No Nordeste, onde a escassez de agua é maior, e no Sudeste, com
populagao rural mais adensada, a distribuigac de agua por rede
geral é mais presente. Também no caso das zonas rurais, observa-se
que os municipios mais populosos apresentam maior cobertura de
populagao atendida por rede de distribuicao de agua do que aqueles
menos populosos.

O abastecimento de dgua, como todos os outros servigos
associados ao Saneamento Basico, enfrenta desafios do “passado”

e desafios do “futuro”. Os do “passado” sao a universalizagao do
abastecimento de agua a populagao, especialmente a rural como um
todo e a urbana dos pequenos municipios, a garantia da qualidade da
agua distribuida (assegurar a sua potabilidade) e a redugao das perdas
na distribuigao (que podem chegar a mais de 50% da agua produzida).

Entre os desafios do “futuro” destacam-se a protegao e o manejo
dos mananciais de agua, o aumento da eficiéncia no uso da agua
distribuida, a busca por novos mananciais e a presenga crescente na
agua de substincias prejudiciais ac Homem, tais como: horménios,
pesticidas, metais pesados, poluentes organicos persistentes (POPs),
toxinas de cianobactérias (cianotoxinas), etc. Parte destas “novas”
substincias sao altamente toxicas, muito estaveis e persistentes no
ambiente, passiveis de sofrer bicacumulagao, de detecgao dificil e
custosa remogac da agua, interferinde no metabolismo humano.

Estes novos poluentes tém origem no campo e nas cidades,
estando associados as praticas do mundo “moderno”. Suas
concentragdes na dgua sao muito baixas, mas a alta toxicidade e
a cumulatividade as torna perigosa a saide humana e a ambiental
a médio e longo prazos. A pratica do enterrio de residuos téxicos
industriais, comum no Brasil até o final do Século XX, também
contribui para a presenga de substdncias toxicas na agua,
especialmente em aquiferos subterrineos de regides industriais.

Além de cara, a remocgao destas substincias da agua nem sempre

é necessaria, dependendo do uso a que esta agua se destina. Por
exemplo, a agua usada para a limpeza de ambientes, lavagem

de roupas, rega de jardins e nos vasos sanitarios nao precisa ter

estes compostos removidos. Por outro lado, a permanéncia destas
substincias na agua ingerida pela populagao (agua de beber e a usada
no preparc de alimentos e bebidas, por exemplo) pode trazer sérios
problemas de sadde puablica. Uma forma de remover estes compostos
toxicos da agua usada para ingestao ou preparc de alimentos sem
encarecer de forma expressiva o tratamento da agua, pode ser a
adogao obrigatéria de filtros especiais em residéncias, bebedouros,
restaurantes, lanchonetes e outros estabelecimentos comerciais e
industriais que trabalham na produgao de alimentos e bebidas.

O aumento da demanda e a crescente contaminagao dos
aquiferos superficiais e subterrdneos criam um quadro de escassez
futura em que mais do que a quantidade, é a qualidade da agua o
elemento escasso (faltante). Cidades como Sao Paulo e Recife, ambas
em areas de clima amido e cortadas por grandes rios, ja vivem uma
situagao de escassez de agua com qualidade para ser captada, tratada
e distribuida. Nao falta dgua, falta qualidade a agua. Este desafio futuro
esta intimamente relacionado com o proximo servigo de saneamento a
ser discutido: o esgotamento sanitario.

Esgotamento sanitario

O esgotamento sanitario abrange a coleta, o tratamento e a
{adequada) disposigao final das aguas residuais de origem domiciliar,
comercial e industrial. Entre os servi¢os de saneamento, o esgotamento
sanitario é aquele que apresenta condigdes mais precarias {(menor
abrangéncia} no Pais. A rede de coleta de esgoto no Brasil é muito
pequena e, dos esgotos coletados, uma fragao ainda menor é tratada.

O reflexo desta baixa abrangéncia da coleta de esgotos pode ser
visto na salde publica, onde é grande o nimero de casos de diarreias,
hepatites e outras doengas associadas ao contato com esgotos e aguas
contaminadas. A pequena proporgao de esgoto tratado, por sua vez,
esta refletida na qualidade da dgua de rios e praias proximas a grandes
aglomerados urbanos, que apresentam elevadissimos valores de Demanda
Bioquimica de Oxigénio - DBO, indicador de polui¢ao da agua por
efluentes ricos em matéria orgénica (quase sempre esgotos) e altos valores
de coliformes fecais, outro indicador de contaminagao por esgotos.

Além de baixa, a abrangéncia da rede de esgotos também
apresenta as maiores disparidades entre estados e regides do Brasil. Para
areas urbanas, a Regiao Norte apresenta os menores valores de esgoto
coletado {11,5% das residéncias), com Amapa (3,1%) e Rondénia (3,8%)
com os indices mais baixos de domicilios atendidos. O Sudeste é a
regiac com maior abrangéncia deste servigo (85,1%), com destaque para
os Estados de Sdo Paulo (90,7%) e Minas Gerais (88,4%). Para todas as
outras regides do Pais os valores estao abaixo de 45%, ou seja, menos
da metade dos domicilios ubanos no Centro-Oeste (41,7%,), Nordeste
{(41,1%) e Sul (38,9%;} tem coleta de esgotos por rede coletora.
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Na zona rural, a situagao é ainda mais precaria. Para o Brasil
como um todo, apenas 24,1% dos domicilios rurais sao atendidos
por rede coletora de esgotos ou fossa séptica, formas consideradas
adequadas de esgotamento sanitario nas areas rurais. Por regides, o
Centro-Oeste (14,4%) e o Nordeste (14,6%) apresentam as menores
coberturas de domicilios com estes servigos, e o Sul (40,4%) a maior. O
Sudeste (33,4%) e o Norte (30,8%) apresentam situagac intermediaria.
Entre as Unidades da Federagao, destacam-se o Distrito Federal
(72,7%), Sao Paulo (63,5%), Roraima (53,4%), Rondénia (50,7%) e
Santa Catarina (50,5%;), todos com mais de metade dos domicilios
rurais com rede coletora de esgoto ou fossa séptica. Para o restante dos
estados, as formas inadequadas’ de esgotamento sanitario perfazem
mais de 50% dos domicilios rurais.

Estes resultados levam em conta apenas o langamento de esgotos
domésticos (domiciliares), nac incorporando os residuos orgénicos
provenientes de estabulos, galinheiros e pocilgas. Na Regiao Sul,

a criagao intensiva, muitas vezes confinada, de porcos e aves gera
grandes quantidades de residuos organicos, boa parte dos quais é
langada, sem tratamento, em rios e outros corpos d’agua.

A énfase dada a coleta de esgotos, em detrimento de seu
tratamento, reforga que o saneamento praticado no Pafs ainda é, em
esséncia, basico, com um longo caminho a percorrer antes de se tornar
saneamento ambiental.

Portanto, tanto para areas urbanas quanto para as rurais, a coleta
e o tratamento dos esgotos sao muito precarios, havendo a necessidade
de um grande esforgo para a universalizagao das formas adequadas
de esgotamento sanitario no Brasil. Este é um desafio que ja foi
equacionado na maior parte dos paises ditos “desenvolvidos”, podendo,
portanto, ser considerado como um “desafio do passado”. Como
desafios futuros estao a implementagao de sistemas simples, baratos e
de baixo consumo de energia para a coleta e o tratamento de esgotos,
ideal para comunidades isoladas, e o controle da contaminagao das
aguas por fontes dispersas de poluentes (fontes que atuam em grandes
areas). Nas fontes dispersas, os contaminantes atingem os corpos d’agua
de forma diluida, a partir de grandes extensoes de terreno. Exemplos
tipicos sao a contaminagao da agua por pesticidas e fertilizantes, tipica
de areas de agricultura intensiva, e por contaminantes oriundos da
passagem da agua da chuva pela atmosfera e superficies construidas
pelo Homem nas cidades (metais pesados, POPs, etc). Pensar formas de
remogac destes contaminantes dos efluentes antes que contaminem os
corpos d’agua é um dos desafios que os sistemas de coleta e tratamento
de efluentes precisam equacionar.

Manejo de residuos sédlidos

O manejo dos residuos sélidos engloba a coleta de residuos
{domiciliares, comerciais, industriais e de vias pablicas), o seu
transporte e a correta disposicao final dos mesmos. Da mesma forma
fue para o esgotamento sanitario, também para o manejo de residuos
s6lidos temos duas atividades principais: a coleta e a disposigao
{destinagao) final dos residuos, com resultados bastante diferenciados,
em termos de qualidade e abrangéncia dos servigos, entre as duas.

A coleta dos residuos apresenta, para as areas urbanas, a maior
cobertura entre os servigos abrangidos pelo saneamento basico, com
sua quase universalizagao (97,8% dos domicilios urbanos atendidos

' Asformas inadequadas de esgotamento sanitirio compresndem o uso de fossas rudimentares
=0 langamento dos esgotos em valas ou direto em corpos d’agua (rios, represas, lagos, lagoas,
rmar, etc).

Atlas Nacional do Brasil

por coleta de residuos sélidos). Mesmo entre as regides e o estados as
diferengas sao relativamente pequenas, com o Nordeste apresentando
a menor cobertura (94,9%) e o Sul (99,4%) a maior. Todos os estados,
com excegao do Piaui (83,7%), apresentam valores acima de 90% de
domicilios urbanos atendidos por coleta de lixo.

Nas areas rurais, a cobertura por coleta domiciliar de residuos
s6lidos é bem menor (28,8%), embora esteja em rapido crescimento e
apresente variagoes bem maiores entre estados e regides. As maiores
coberturas por coleta domiciliar nas zonas rurais estao nas Regides
Sudeste (47,3%) e Sul {46,2), com destaque para os Estados de Sao
Paulo (77,6%), Rio de Janeiro (76,4%), Santa Catarina (53,1%) e Rio
Grande do Sul (51,1%]}. Nas Regides Norte (24,8%), Centro-Oeste
{21,5%) e Nordeste (17,1), a abrangéncia da coleta domiciliar de lixo
nas areas rurais € bem menor, havendo estados onde a mesma perfaz
menos de 10% dos domicilios rurais (Paraiba, Mato Grosso, Maranhao,
Tocantins e Piauf). A menor cobertura por coleta domiciliar de lixo nas
zonas rurais ja era esperada, dada as dimensdes do Pais e o isolamento
de algumas comunidades e domicilios rurais.

Nas zonas rurais, predomina a queima e o enterrio dos residuos
s6lidos, abrangendo em torno de 60% dos domicilios rurais do Brasil,
variando entre 49,1% no Sudeste e 69,1% no Nordeste, Esta é uma
solugao aceitavel, em termos ambientais e de satde pablica, para os
residucs organicos que compdem a maior parcela do lixo no Brasil,
embora seja problematica para outros tipos de residuos {plasticos,
metais, pilhas, etc.), alguns com grande potencial de contaminagao do
ar, do solo e do lengol freatico. Para as embalagens de agrotdxicos, por
exemplo, que podem contaminar o solo e a dguas, ja ha uma rede de
coleta nacional em funcionamento, coordenada pelo Instituto Nacional
de Processamento de Embalagens Vazias - Inpev? e com a participagao
de usuarios, industrias produtoras e revendedores de defensivos
agricolas. Iniciativas semelhantes podem ser pensadas para outros
residuos gerados na zona rural que ameacem o meic ambiente e/ou a
satde da populagao.

As comodidades da vida nos grandes centros urbanos, que
incluem o uso crescente de eletrodomésticos, de pilhas e baterias, de
embalagens plasticas e de produtos descartaveis, sao cada vez mais
presentes nas areas rurais, o que traz a reboque a questao do que fazer
com os residuos destes produtos. Sistemas de coleta diferenciados
{em termos espacial e temporal) precisam ser implementados nas
areas rurais do Brasil, alguns com a participagao de produtores e/ou
vendedores dos bens a serem coletados.

Se a coleta de residuos sélidos se acha difundida pelo Pafs, e
esta relativamente bem equacionada, a disposicao final destes residuos
apresenta situagao bem mais precaria, representando mais um “desafio
do passado”. A maior parte do lixo produzido no Pais ainda é disposto
em lixdes, em condigdes inadequadas a satde do Homem e do meio
ambiente. Nos lixdes ha a proliferagao de pragas e vetores de doengas,
e a produgao de odores, fuligem e fumaca (durante as queimas),
de chorume e de metanc. Em meio aos lixdes, e mesmo em alguns
aterros sanitarios, € comum a presenga de catadores de lixo, inclusive
criangas, morando e trabalhando em condigoes totalmente insalubres.

O chorume é o liquido escuro, viscoso e geralmente acido, rico
em compostos organicos, de odor forte, oriundo da decomposicao
incompleta dos residuos orgédnicos presentes no lixo. Quando acido, sua
acidez favorece a solubilizagao de metais pesados, tornando-o um risco

2 Entidade civil dedireito privado, fundada por fabricantes de defensivos agricolas, responsével pelo

transporte de embalagens de agrotdxicos vazias (desde as unidades de recebimento no campo) e
pelo seu cometo processamento e destinagio final.
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{de grave contaminagao) ainda maior para solos, rios, lagos, aquiferos
e outros corpos d’agua. O chorume se forma quando a dgua da chuva
percola o lixo acumulado, lixiviando os compostos organicos soliveis.

O metano, por sua vez, é um gas explosivo, além de causador
do Efeito Estufa (é mais de 20 vezes mais potente que o CO, neste
processo), sendo também resultante da decomposigac incompleta da
matéria orginica presente no lixo. Nos dltimos anos, por conta da
atengao internacional dada ao Efeito Estufa e ao Aquecimento Global,
alguns aterros sanitarios no Brasil {(entre eles o de Nova Iguagu, no Ric
de Janeiro) tem aproveitado o gas metano para a geragao de energia em
centrais termelétricas. A queima do metano impede o seu langamento
na atmosfera, evitando o agravamento do Aquecimento Global. Por
conta disto, estes projetos tém financiamento internacional, apoiados
pela politica de Créditos de Carbono. Esta pode ser uma das formas de
financiar a transformacgao de lixdes em aterros sanitarios no Pais. Assim,
um “desafio do futuro”, o controle do Aquecimento Global, pode
contribuir para a solugao de um “desafio do passado”, a adequada
destinagao final dos residuos sélidos no Brasil.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos - PNRS, recentemente
aprovada pelo Congresso Nacional, propde a eliminagao dos lixdes no
Brasil em um prazo de quatro anos a partir de sua promulgagao (até
2014 ou 2015, provavelmente). Para tal, a PNRS incentiva a formagao
de consdércios municipais para o manejo dos residuos sdlidos. A partir
da PNRS estados e municipios terao de elaborar suas proprias politicas
de manejo de residuos sélidos.

Associada a questao do manejo dos residuos sélidos esta a
reciclagem de residuos. No Brasil, embora presente em grande nimero
de municipios, a reciclagem ainda é um processo incipiente, que
abrange poucos materiais, com destaque para as latas de aluminig,
com reciclagem acima de 95%. Materiais como outros metais, papéis,
plasticos, vidro, embalagens tetrapak, entre outros, apresentam indices
de reciclagem bem mais baixos {inferiores a 50% para quase todos os
materiais). Além disto, a reciclagem &, em sua maior parte, resultado da
atividade de catadores (auténomos ou organizados em cooperativas),

e nao consequéncia do comprometimento da populagac e das
autoridades com o processo de separagac e coleta seletiva do lixo.
Por conta disto, os percentuais de reciclagem dos materiais oscilam
fortemente em decorréncia das flutuagdes nos pregos das matérias-
primas industriais e do nivel de emprego.

Em momentos de crise econdmica, o aumento da reciclagem
é explicada, ac menos parcialmente, pelo aumento do desemprego.

Qu seja, uma situagao positiva em termos ambientais (o aumento da
reciclagem) esta, em alguns momentos, associada a conjunturas adversas
do mercado de trabalho. Com o intuito de incentivar a reciclagem,
melhorar o nivel de renda de catadores e profissionalizar a atividade, o
governo federal estuda a adogaoc de pregos minimos para os materiais
reciclados. Esta medida, quando implantada, fortalecera a cadeia
oriunda da atividade recicladora, formalizando-a e profissicnalizando-a.

No Brasil, no ano de 2000, a coleta seletiva abrangia menos de 2%
do lixo coletado, atendendo 6% dos domicilios espalhados por 8% dos
municipios. Um grande esforgo das autoridades publicas, em especial as
municipais, precisa ser feito para ampliar a parcela do lixo coletado de
forma seletiva, inclusive com agoes de Educagao Ambiental. Entre estas,
esta a sensibilizagao da populagao para a correta separagao e disposigao
dos diferentes materiais que compdem o lixo.

Os residuos organicos, que compdem a maior parte do lixo
doméstico no Pais, ainda tém reutilizagao incipiente, realizada em
alguns centros de triagem de lixo e compostagem da matéria orgénica,

com a produgao de adubo orgénico. A nao separagao do lixo orgénico
e sua contaminagac por materiais toxicos (por exemplo, metais pesados
oriundos de pilhas) dificultam o usc dos residuos organicos para a
produgao de biofertilizantes em centros de triagem. Dai a importincia
da prévia (domiciliar) e correta separagao do lixo antes de sua coleta e
destinagao final.

Os residuos organicos sao a origem do chorume e do gas metano
produzidos em aterros sanitarios e lixdes. A incineragac controlada
é uma alternativa adequada de quase eliminagao dos residuos
orgénicos, podendo ser usada na redugao do volume (e massa) de lixo
a ser disposto em aterros sanitarios. Pode, inclusive, ser aproveitada
a energia liberada no processo (termelétricas movidas a lixo). A
incineragao controlada é muito pouco difundida no Brasil, e nao pode
ser confundida com a queima de lixo realizada em lixdes e outros
depositos a céu aberto. Nestes casos, embora haja redugao no volume
de lixo, ha grandes danos ac meio ambiente e a sadde da populagao,
materializados na produgao de fumaga e fuligem e, principalmente,
na liberagao de dioxinas e furanos®. Por conta disto, o Programa
das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente - Pnuma {United Nations
Environment Programme - UNEP), agéncia da ONU dedicada ao meio
ambiente, tem incentivado o fim da queima nao controlada de lixc em
paises em desenvolvimento.

A crescente presenga de materiais potencialmente téxicos no lixo
é outro desafio para o manejo dos residuos solidos. Pilhas, baterias,
lampadas fluorescentes, restos de medicamentos e equipamentos
eletroeletrdnicos sao cada vez mais presentes no lixo, liberando
compostos toxicos que podem inviabilizar a reutilizagao de parte
dos residuos (por exemplo, os residuos orgédnicos) e contaminar o
solo e a agua. Outros, como os pneus, criam condigdes favoraveis
a proliferagao de pragas e vetores de doengas. Para alguns destes
materiais (pilhas, baterias, limpadas fluorescentes e pneus) ja ha
leis especificando a responsabilidade das industrias produtoras, de
importadores e do comércio especializado na coleta pds uso dos
mesmos. E a chamada logistica reversa, que propde que produtos e
materiais sejam devolvidos a seus fabricantes originais apos seu uso,
atribuindo-lhes a responsabilidade principal pela reciclagem e/ou
disposi¢ao final adequada dos mesmos. Apesar das leis, o descarte
inadequado destes residuos ainda é comum no Brasil. A participagao
de usuarios, induastrias produtoras, comércio e poder plblico é
fundamental para a reciclagem {quando possivel} e a correta disposigao
final pds-uso destes novos materiais, reduzindo a quantidade de
detritos a serem dispostos em aterros. Este é um “desafio do futuro”
para o manejo dos residuos solidos no Brasil.

A separagao do lixo e a reciclagem sao a melhor alternativa para
a reducao do volume de lixo a ser disposto em aterros ou incinerado
em condigdes controladas. Espera-se que a nova PNRS dé um impulso
decisivo a sua implantagac no Brasil.

Além dos aspectos abordados acima, outro ponto importante
para a melhoria do manejo de residuos sélidos é a conscientizagao da
populagao sobre a sua responsabilidade neste processo. O langamento
de lixo em locais inadequados (encostas, margens de rios, terrenos
baldios, etc) e nas ruas contribui para a proliferagac de pragas, para
o aspecto insalubre de muitas areas urbanas e para ¢ entupimento de
bueiros e redes de drenagem urbana, além de ameacgar a seguranga
das pessoas e de bens patrimoniais. Em muitas cidades nao faltam garis

* Dioxinase furanos sio compostos orgénicos de altatoxicidade, parte dos chamados POPs (poluentes

orginicos persistentes). Além de altamente téxicos {cancerigenos) e persistentes no ambients, se
acumulam ao longo da cadeia alimentar,

*3IBGE
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nem lixeiras urbanas. Faltam, de fato, educacao e civilidade a boa
parte da populagao. Agdes de educagac ambiental e maior fiscalizagao
pelo poder pablico podem ajudar a mitigar estes problemas. Como se
vé, o0 manejo dos residuos sélidos no Brasil tem muitos desafios, do
“passado” e do “futuro”, a serem enfrentados.

Manejo de aguas pluviais

O manejo de aguas pluviais consiste na coleta e direcionamento
da agua das chuvas para corpos d’agua receptores (naturais ou
artificiais), evitando o seu empogamento e minimizando os riscos e os
danos causados por chuvas torrenciais e inundagdes. Um sistema de
dutos e canais, em geral subterraneos, conduz a agua das chuvas para
0s corpos receptores. £ um servigo essencialmente urbano que, com
a impermeabilizagao do solo promovida pela urbanizagao, procura
“substituir” a infiltragao no solo e os sistemas naturais de drenagem
que conduzem a agua das chuvas para cérregos e rios em areas menos
ocupadas por construgdes e outras intervengdes humanas. A medida
que as cidades crescem e aumenta a cobertura (e a impermeabilizagao)
do solo urbano, acentua-se a importiancia da drenagem de aguas
pluviais. Especialmente durante os eventos extremos (chuvas
torrenciais), a importincia dos sistemas de drenagem de aguas pluviais
na protecao da vida humana e do patriménio material fica evidente.

O manejo de aguas pluviais no Brasil sofre das mesmas mazelas
dos outros servigos de saneamento: é precario e apresenta maior
cobertura nos municipios mais populosos. Além disto, em quase todas
as grandes metropoles brasileiras, o sistema de aguas pluviais cumpre
a fungao de sistema auxiliar de coleta de esgotos, com grande nimero
de ligagoes clandestinas de esgotos ac mesmo. Isto é mais comum
nas areas de urbanizagao espontinea, acelerada e desorganizada.
Com isto, a drenagem de aguas pluviais acaba por contribuir para a
contaminagao dos corpos d’agua receptores. Este é mais um aspecto
de desordem urbana comum nas grandes cidades brasileiras. Além dos
esgotos clandestinos, a limpeza da atmosfera e o arraste de lixo das
ruas comprometem a qualidade das aguas coletadas pelos sistemas
de drenagem urbana. Por conta disto, em algumas cidades ha o
encaminhamento das aguas pluviais para estagées de tratamento em
tempo seco (na auséncia de chuvas).

A ocupacao desordenada de encostas favorece a produgao de
grande quantidade de sedimentos, levados para as partes mais baixas
durante as chuvas. O entupimento das redes de drenagem por lixo e
lama, arrastados durante as enxurradas, é outro problema comum aos
sistemas de drenagem urbanos no Brasil.

Todos os problemas relatados acima sao reflexo de uma visao
ultrapassada do manejo das aguas pluviais, onde se considera apenas
a coleta, o escoamento e a disposi¢ao das aguas da chuva em compos
receptores. Numa visao mais ampla, mais condizente com o conceito
de Saneamento Ambiental, 0 manejo das dguas pluviais se articula com
a ocupagao do espago urbano, por exemplo, com a criagao de parques
e jardins, especialmente em baixios e margens de rios e outros corpos
d’agua (areas de varzea). A presenga destas areas em meio ac espago
urbano reduz a impermeabilizagao do solo, aumenta a infiltragao das
aguas de chuva e serve como area de escape e acumulagac de aguas
durante chuvas mais intensas, minimizando as inundagoes e os danos
em areas construidas.

O fim da retificagao e canalizagao de rios e corregos que
atravessam cidades (renaturalizagaoc dos corpos d’agua), a protegao
de suas margens e varzeas da urbanizagao desenfreada, a protegao de
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encostas, especialmente as mais ingremes, a construgao de calgadas com
tijolos vazados (permitindo a infiltragao da agua) e a obrigatoriedade de
se manter parte dos terrenos urbanos com jardins, sao outras medidas
que promovem a redugao do escoamento superficial e do acdmulo de
agua durante as chuvas nas areas urbanas, devendo ser vistas como parte
do manejo de aguas pluviais. Além disto, como foi mostrado acima, a
drenagem de aguas pluviais tem de estar integrada com o manejo dos
residuos sdlidos e com o esgotamento sanitario.

Conclusao

No Brasil, houve grandes avangos nos servigos de Saneamento
Basico que atendem diretamente a populagao, especialmente a urbana,
adensada e com maior poder de pressao. Entretanto, ainda ha pouco
Saneamento, e o que ha &, basicamente, Saneamento Basico, e nao
Ambiental. Assim, privilegia-se a coleta de esgoto, em detrimento de
seu tratamento e correta disposicac no ambiente. O mesmo ocorre
com os residuos sélidos, onde o avango maior se concentra na coleta
dos residuos domésticos, industriais e publicos {varricao de ruas),
em detrimento de sua correta disposi¢ao, sendo ainda predominante
a presenga dos lixdes e o despejo em charcos, corpos d’agua e
logradouros pablicos. A “sadde imediata” da populagao ainda justifica
os danos causados ao meio ambiente e, portanto, aos ecossistemas
naturais. No médic e longo prazos, nao ha salde e bem-estar do
Homem sem “salde do ambiente”, sem que os ecossistemas preservem
a sua capacidade de prestar servigos essenciais a vida.

Para todos os servigos de Saneamento Basico, observa-se o
mesmo padrao: os municipios mais populosos apresentam, para areas
urbana e rural, maior abrangéncia destes servigos do que aqueles com
menor populagao. Este é mais um fator de atragao populacional dos
municipios com maior populagao: a maior oferta de servigos basicos.

Apesar dos avangos, grandes desafios ainda precisam ser
vencidos para que o Saneamento Basico e o ambiental atinjam um
patamar adequado no Brasil.
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Saneamento basico na zona rural
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