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Apresentacao

Ao longo de cinco anos, desde 2003, o IBGE, por este Centro de Documentacao e
Disseminacao de Informacoes, vem apoiando a elaboracao de uma Histéria das Estatisticas
Brasileiras, cobrindo o periodo de 1822 a 2002. Esse projeto, ao fim e ao cabo, resultou numa
colecao em quatro grandes volumes, que tracam em detalhes a trajetoria da atividade estatistica

brasileira, uma incrivel histérica que, em nao poucos momentos, € a propria histéria nacional.

Por seus méritos, € por sua dimensao, tornou-se referéncia académica, pondo em
curso estudos e pesquisas, aqui no IBGE e também alhures. Isso nos deixa orgulhosos, amplian-
do a contento nossa missao, “Retratar o Brasil com informacoes necessarias ao conhecimento
de sua realidade e ao exercicio da cidadania”, agora, nao mais apenas nas vertentes estatistica
e geografica, mas também numa vertente histérica. Contudo, algo ficou faltando, dar a um

grande publico acesso a essa historia.

E o feito agora, nesta Breve Historia. Neste volume, detalhes foram omitidos, fixando
uma trajetéria panoramica, algo como estar circulando numa auto-estrada, sem atentar para as
saidas possiveis, em suas margens. Criou-se, entao, um volume de leitura facil, corrente, a nao
exigir muito tempo do leitor, voltado a um amplo publico curioso da histéria brasileira, em
especial da historia das instituicoes brasileiras. Por demais, nao menos relevante, uma leitura
deste volume ajudara na formacao dos que atuam na atividade estatistica brasileira, no e fora
do IBGE.

David Wu Tai

Coordenador Geral do Centro de Documentacao e Disseminacao de Informacoes



Introducao

Esta Breve Historia, e também a colecao completa, poe-se no campo da Sociologia
das Estatisticas, tomando-se as estatisticas como objeto de estudo. Entdo, para iniciar, falemos
das estatisticas, que conjugam saber e poder; que sao uma forma de saber e uma fonte de po-

der. Configuram uma racionalidade instrumental inigualavel.

Mundos distantes e ausentes tornam-se proximos e presentes, fazendo-se conheci-
dos, portanto pensaveis e, por isso, governaveis. Expressam o passado, reformam o presente
(como nos vemos, como vemos nossos vizinhos, e a sociedade) e influem no mover do futuro,

através das politicas publicas que orientam.

Pelas estatisticas, trazendo a promessa da objetividade (na verdade, objetivacao, vale
dizer, objetividade objetivada no amparo das ciéncias e dos métodos de pesquisas), pessoas,
objetos (coisas) e situacoes (fatos, eventos, acontecimentos) sao trazidos a presenca dos deci-
sores, as suas mesas, na forma de tabelas, de graficos, de cartogramas, afora estudos e analises.

Todo um mundo é mobilizado.

Toda uma populacao, per se, e em sociedade, num territério, em sua inteira comple-
xidade, nos é revelada (em alguns aspectos seletivos) em poucas folhas de papel (o mundo real
se faz um mundo de papel!), de modo a permitir que acoes sejam promovidas e estimuladas,
que decisoes sejam tomadas. Discursos de verdade sao feitos, discursos em que as letras cedem

lugar aos nimeros.

As estatisticas estao na vida moderna, a povoam e, as vezes, a assombram. De fato, nos
jornais impressos ou televisivos, mesmo as pessoas mais desatentas, a presenca das estatisticas
nao passard em branco. Expectativas e prognosticos sao postos através das estatisticas; as idéias
que elas expressam parecem desidratar as polémicas, parecem colocar as decisoes acima das
criticas e dos debates. Tudo muito tipico da cultura ocidental, desde tempos antigos; sendo a

marca da ciéncia moderna.

As estatisticas, desejadas por sugerirem objetividade, sao, de fato, complexas objeti-
vacoes, revelando realidades previamente construidas e idealizadas. Sim, sao construcoes de-
batidas em comunidades especializadas, e estao sempre apoiadas em variadas ciéncias e em
métodos de pesquisas avancados; jamais resultam de vontades arbitrarias e personalistas. Nao
se V€ o que se quer ver, vé-se o que se pode ver; num constante convivio intelectual, em grupos

sociais.
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De outra forma, as estatisticas sao expressoes numeéricas de coletivos idealizados cien-
tificamente (por algum principio de equivaléncia); por usarem numeros, atendem a tradicao
cientifica ocidental, objetiva e universal. As estatisticas configuram como individualidades in-
dividualizadas (individualizacoes) as individualidades, que, por serem variadas e multiplas, sao,
naturalmente, ingovernaveis e incontrolaveis. Pelas estatisticas, as individualidades individuali-

zadas tornam-se governaveis e controlaveis.

Em seu processo produtivo, agregam-se (superam-se) registros ou anotacoes ou ins-
cri¢oes individuais (relativo a um ser, objeto ou situagao; relativo aquilo que € inico). Tomam
e agregam aspectos observaveis e registraveis (o que for passivel de mobilidade com estabilida-
de), e, ao agrupa-los, passam a dizer do todo (do conjunto, do coletivo) e nao mais das partes.
Como visto antes, nao expressam uma objetividade, pura e simples, mas sim uma objetividade

objetivada (objetivacao).

As estatisticas, para além da natural sintdtica que tém por serem signos (nimeros),
o que lhes facilita a estocagem e a transmissao, tém uma semantica fundadora, reveladora da
construcao cientifica; ja na origem, as estatisticas sao informacoes. Entao, os receptores, para
dar-lhes diferentes significacoes, precisam dominar seus significados fundadores; sem sabé-las
informacao ja na emissdao, nao se as saberd, na recepcao, dar-lhes diferentes significados, con-

formando conhecimentos.

*k%x

Enfim, esta Breve Historia sintetiza os quatro volumes da colecao Histoéria das Es-
tatisticas Brasileiras (1822-2002) que o IBGE vem editando desde 2006. Impds-se este desafio
de sintese pela dimensao que foi tomando aqueles volumes, hoje, sabidamente volumes de
consulta, como obras de referéncia; uma colecao adequada a pesquisadores especializados.
Assim sendo, € dificil fazer-lhes uma leitura corrente, do inicio ao fim; mas essa leitura é
essencial a todos os que atuam na atividade estatistica brasileira, no ou fora do IBGE, e a
um amplo publico, curioso da histéria brasileira, em especial da histéria das instituicoes
brasileiras (instituicao em sentido concreto, como organizacao, e em seu sentido abstrato,
metaférico). Em suma, quis-se fazer uma obra de leitura corrente, do inicio ao fim, deixando
um dominio historico da atividade estatistica brasileira, em intima associacao a histéria do
proprio pais. Quem a ler tera melhor percepcao do momento presente, e sabera melhor se

dirigir ao futuro.

O critério que orientou esta sintese foi, obviamente, o da omissao de detalhes, fi-
xando atencao numa grande trajetoria, algo como estar circulando numa auto-estrada, sem
atentar para as saidas possiveis, em suas laterais. Perde-se, aqui e ali, pontos curiosos e valio-
s0s, mas, em contraparte, ganha-se pela viagem segura e rapida, alcancando o destino final.
Na verdade, perde-se em termos, pois que, ao leitor agucado em interesse, restard sempre
uma visita aos volumes da colecao, ai sim se deliciando com informacoes pormenorizadas; e
é facil fazer essa visita, pois as secoes desta sintese sao quase sempre os capitulos dos volumes.
Nessa linha, para tornar a leitura ainda mais leve, optamos por nao utilizar notas de rodapé,
apresentando as citacoes juntamente com as notas explicativas, no fim do texto, a elas seguin-

do a lista de Referéncias.

Introducao



&2/BGE ‘UMA ‘BREVE HISTORIA as 19

ESTATISTICAS

BRASILEIRAS (1622-2002)

Posto ser uma sintese, nem por isso deixa de oferecer novidades, ja que foi possivel,
como fruto do avanco do conhecimento, introduzir corre¢oes, fazer alteracoes na argumen-
tacao, ora de ordem, ora de visao mesmo, afora refinar o estilo e trazer melhor precisao na
linguagem. Apagamos, para ficar na esséncia, o fizemos, ora com dores no peito, pela perda
desta ou daquela mintcia que nos encanta, ora com prazer, a subtrair o supérfluo, a corrigir
o errado. Foi uma tarefa exigente, dificil mesmo, a cobrar muita reflexao, muito sopesar dos

ganhos e das perdas. Que o leitor julgue o resultado.

*k%k

Esta obra € feita em quatro partes, a mesma divisao temporal dos volumes. Ela se nos
mostra, ainda agora, a melhor para dividir o periodo 1822-2002 da histéria da atividade estatis-

tica brasileira, em si e em seus vinculos estreitos a histéria do Brasil.

Este vinculo histérico, em todos os tempos e lugares, existiu. Afinal, a maior de-
manda por estatisticas, e sua maior oferta, sempre ocorreu no ambito dos Estados Nacionais.
Sim, ao longo do tempo, pouco a pouco, uma arte de governar foi aprimorada pela utilizacao
das estatisticas, tendo, esses mesmos Estados Nacionais, percebido que lhes caberia produzi-
las, mantendo abrigado em seu seio a atividade estatistica. Esta, a seu turno, também pouco
a pouco, foi sendo melhor formada e conformada, vindo a tona uma arte de calcular, resul-
tante dos avancos das ciéncias e dos avancos nos métodos de pesquisa (afora as mudancas

tecnologicas).

A demanda por estatisticas real¢a sua dimensao socio-politica, ao passo que oferta-
las, pautando-se nas ciéncias e nos métodos de pesquisa, realca sua dimensao técnico-cientifica.
S6 no passar do tempo foi possivel perceber a necessidade imperativa de se bem separar essas
duas dimensoes, nao no sentido de se dar aos produtores, detentores da segunda dimensao,
carta branca para decidir o que se deve ou nao produzir. De modo algum; o que deve ou nao
ser produzido deve vir, legitimamente, da primeira dimensao, ja o como produzir, isso sim,
deve ser de dominio da segunda dimensao. Eis a tao almejada independéncia das instituicoes

estatisticas.

*k%k

Além disso, a ser extraido da leitura desta sintese, ha dois outros pontos a real-
car. Primeiro, a natureza técnico-administrativa da atividade estatistica brasileira no periodo
1822-1972, em que os registros administrativos foram a fonte-chave das informacoes indivi-
duais fundadoras das estatisticas; entao, pouca técnica, de fato, s6 técnica muito simples, era
necessaria para manusea-los. O periodo seguinte, 1972-2002, e ainda mais hoje, tendo como
fonte-chave os registros estatisticos, feitos explicita e diretamente para fins estatisticos, revelou
uma natureza técnico-cientifica; entdo, a instituicao estatistica fez-se centro de pesquisa, forte-
mente amparada nas ciéncias e nos modernos processos de pesquisa; deu-se conta, mais e mais,
da relevancia das chamadas “best practices”, as praticas cotidianas que sustentam a credibilida-

de e a legitimidade das instituicoes estatisticas, vale dizer, da atividade estatistica.

Segundo, sera possivel detectar o perfil dos atores nos quatro tempos. No primeiro,

cobrindo o Império, a atividade estatistica foi conduzida e animada por homens politicos, no

Introducao
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sentido de homens publicos, que agiam com espirito politico; até podiam ter eventual dominio
das técnicas, e até mesmo se apoiavam em técnicos, mas suas decisoes eram politicas. No segun-
do tempo, cobrindo o periodo da Primeira Republica, com pequena extensao, a atividade esta-
tistica foi conduzida e animada por homens também politicos, no mesmo sentido de homens
publicos, mas que agiam com espirito técnico, ja trazendo expertises. No terceiro, cobrindo a
primeira fase do IBGE, a atividade estatistica foi conduzida e animada por homens técnicos,
que agiam, contudo, com espirito politico, natural ao sentido colegiado da atividade estatisti-
ca, todo o tempo sendo objeto de negociacao, de pactuacao, em que dominou a coordenacao.
No ultimo tempo, em que dominou a producao, a atividade estatistica foi conduzida e animada

por homens técnicos com atuacao técnica, proprio a atividade estatistica tornada cientifica.

*k%

Por fim, segue uma sintese do que ficou dos quatro tempos. Do primeiro, ficou a idéia
da demanda, vital para haver a oferta (nao ha oferta sem demanda), havendo uma proposta
(algo ensaistica) de programa estatistico; mas a instituicao especializada, sabidamente necessa-
ria, ainda que criada, teve curta duracao, em existéncia tumultuada. Do segundo tempo, ficou
a lenta e gradual fixacao da instituicao estatistica, mas sem condi¢oes minimas de operar; a
seu turno, o programa estatistico continuou existindo, nao sendo, contudo, cumprido senao
de forma precaria e sem continuacao. Do terceiro, ficou um sistema estatistico, com um 6rgao
central atuando em colegiada coordenacao, para e pela federacao; a atividade estatistica se
consolidou. Do quarto tempo ficou o ajuste a ciéncia e as técnicas de pesquisa da instituicao
especializada, atuando num programa estatistica altamente afinado com os usuarios, num dia-
logo sempre dificil. Assim, pouco a pouco, a oferta ganhou um carater continuo e sistematico,
tendo na origem uma demanda ex ante, que mais e mais levou em conta os usuarios, e tendo ao

final uma demanda ex post, avancada e ajustada aos desejos e necessidades.

Uma palavra adicional, explicativa da estrutura utilizada adiante. Ha temas que fo-
ram vistos em todos os quatro tempos, por exemplo, a dificil questao do programa estatistico,
ou ainda a questao da estrutura organizacional. Ha temas que foram vistos desde que surgiram,
como € o caso da questao do sistema estatistico, ensaiado no segundo tempo, e que ganha f6-
lego no terceiro, vindo até o quarto; outro exemplo é a abordagem da formacao dos técnicos,
que emerge no segundo e tempo e segue até hoje. H4 temas que, embora ainda atuais, nao fo-
ram trazidos ao presentes, por estarem consolidados, como exemplo: os censos, que comegam
no primeiro tempo, € nao mais sao vistos no quarto; nao o sao, nao por perda de importancia,
muito ao contrario, mas por economia redacional. Ha temas apenas pontuais, num ou noutro
dos quatro tempos, como os censos na capital federal (antes, a Corte), como certas crises ins-
titucionais, entre outros poucos. O quarto tempo, ainda que sendo o mais técnico, quando o
IBGE se torna centro de cdlculo (pesquisa), e marcha para se tornar centro de ciéncia, buscou

realcar a questao socio-politica da atividade estatistica.

Em suma, deixamos os leitores diante da palavra poética de Fernando Pessoa: “O valor
das coisas nao estd no tempo em que elas duram, mas na intensidade com que acontecem. Por

isso existem momentos inesqueciveis, coisas inexplicaveis € pessoas incomparaveis”. Aqui se vera,

Introducao
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sem duvida alguma, grandes momentos inesqueciveis € nao poucas pessoas incomparaveis, e até,

hélas!, certas eventos inexplicaveis (a0 menos até que novas pesquisas histéricas as elucidem).

*k%k

Eis, entdao, em rapidas palavras o que pode ser extraido desta Breve Historia (como,
alias, da proépria colecao), esperando que ela, de fato, tenha leitores, e que eles, ao fim e ao
cabo da leitura, se sintam melhores estaticistas, ou, se nao trabalham na atividade estatistica,
se sintam mais sabidos da intimidade das estatisticas e das instituicoes estatisticas, e possam,
entao, melhor utilizad-las. Oxald, enfim, consiga contribuir, por pouco que seja, para que o
publico em geral compreenda a importancia das estatisticas na formacao do Estado Nacional

e na fixacao da cidadania.

Introducao









Primeira demanda por estatisticas: a conformacao da
representacao parlamentar (qual o montante da
populacao?)

Proclamada a Independéncia, impunha-se consolidéd-la, e nao se mediram esforcos.
No plano interno, houve as lutas de fixacao da unidade territorial, sujeitando as provincias ao
poder imperial centralizado; no plano externo, houve os esforcos de obtencao do reconheci-

mento diplomatico do novo Pais.

Nao havia uma unidade brasileira; a tradicao colonial portuguesa nao constituira
um territorio brasileiro centralizado. Grandes regioes relacionavam-se diretamente com Lis-
boa; cidades e vilas (municipios) beneficiavam-se de autonomias e liberdades, ao arrepio das
vontades dos governadores portugueses; governadores, em geral, nao deviam obediéncia aos

vice-reis, titulo quase sempre de carater pessoal.

E nao havia na tradicao portuguesa uma cultura de monarquia constitucional; ao
contrario, a tradicao monarquica portuguesa era autoritaria e absolutista. Conformar uma mo-
narquia constitucional, conforme se pretendia implantar, nao era nada simples; faltava pratica,
experiéncia acumulada; nem as experiéncias estrangeiras, que poderiam ser tomadas como

modelos, nao eram de imediata adaptacao.

Tudo estava por ser instituido e constituido, crescendo em dificuldade e complexi-
dade, por estar-se tratando de uma monarquia, onde os simbolos € os protocolos tém muita
importancia; formas de tratamento, sistemas de precedéncia, titulacoes e comendas, tudo im-
porta muitissimo numa monarquia, compondo normas e regras e sendo parte das leis. E mais,
para o bem e para o mal, havia D. Pedro I (1778-1834), de forte e variavel personalidade, dis-
cursando o liberalismo, pretendendo o parlamentarismo constitucional, mas, nao raro, dando

mostras de autoritarismo.

Assembléia Constituinte do Reino do Brasil

Em dezembro de 1815, D. Joao (1767-1826), no Pais desde janeiro de 1808, ainda
principe regente, torna o Brasil um Reino Unido a Portugal e Algarve. Em agosto de 1820, no
rastro da Revolucao Liberal do Porto, as Cortes se reuniram para deliberar uma constituicao
para Portugal. Do total de 181 cadeiras, o Reino do Brasil teria 72, mas, ao terem inicio as
reunioes, apenas 46 desse total haviam chegado a Portugal (muitos francamente favoraveis a
metropole). A representacao brasileira ficou definida no censo feito na Corte pelo Ouvidor
Joaquim José Queiroz (1774-1850), av6 de Ec¢a de Queiroz, naquele mesmo ano (112.695 habi-
tantes: 57 605 livres e 55 090 escravos; em 13 580 fogos, nas 14 freguesias da cidade).
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D. Joao VI que voltara a Portugal em abril de 1821, aqui deixara o herdeiro do trono, seu
filho D. Pedro, como principe regente. Entao, no bojo das medidas de submissao e sujeicao do Bra-
sil, num retorno ao passado colonial, as Cortes exigem sua volta a Portugal. Os politicos e o povo,
no Rio de Janeiro, se antepoem as forcas militares portuguesas, determinadas a embarcarem o
principe, e o induzem a ficar no Brasil: foi o Dia do Fico, em 09 de janeiro de 1822. Estava iniciado

um processo que nao teria mais volta e nos levaria a Independéncia, em 07 de setembro de 1822.

Destarte, por Decreto de 03 de junho de 1822, ouvido o Conselho de Procuradores
Gerais das provincias do Brasil, D. Pedro decide convocar uma Assembléia Constituinte, com-
posta de deputados das provincias do Brasil, para dotar o Reino do Brasil de uma constituicao.
O decreto é assinado pelo principe e por José Bonificio de Andrada e Silva (1763-1838), Mi-

nistro dos Negécios do Reino, como segue:

Havendo-Me representado os Procuradores Gerais de algumas provincias do Brasil ja reu-
nidos nesta Corte, e diferentes cimaras, e povo de outras, o quanto era necessario, e ur-
gente para a mantenca da integridade da monarquia portuguesa, e justo decoro do Brasil,
a convocacao de uma Assembléia Luso-Brasiliense, que investida daquela porcao de sobe-
rania, que essencialmente reside no povo deste grande, e riquissimo continente, constitua
as bases sobre que se devam erigir a sua independéncia, que a natureza marcara, ¢ de que
ja estava de posse, e a sua uniao com todas as outras partes integrantes da grande familia
portuguesa, que cordialmente deseja: e reconhecendo Eu a verdade e a forca das razoes,
que Me [foram] ponderadas, nem vendo outro modo de assegurar a felicidade deste
reino, manter uma justa igualdade de direitos entre ele e o de Portugal, sem perturbar
a paz, que tanto convém a ambos, e tao propria ¢ de povos irmaos: Hei por bem, e com
o parecer do Meu Conselho de Estado, mandar convocar uma Assembléia Geral Consti-
tuinte e Legislativa composta de deputados das provincias do Brasil novamente eleitos na
forma das instrucoes, que em conselho se acordarem, e que serao publicadas com a maior
brevidade. José Bonifacio de Andrada e Silva, do meu Conselho de Estado, e do Conselho
de Sua Majestade Fidelissima El Rei o Senhor D. Joao VI, e Meu ministro e secretario de
Estado dos Negocios do Reino do Brasil e Estrangeiros, o tenha assim entendido, e o faca
executar com os despachos necessarios.

Dias depois sao baixadas as “instrucoes a que se refere o Real Decreto de 03 de junho
do corrente ano que manda convocar uma Assembléia Geral Constituinte e Legislativa para o
Reino do Brasil”, divididas nos seguintes capitulos: I Das eleicoes; II Do modo de proceder as
eleicoes dos eleitores; III Do modo de apurar os votos; IV Dos deputados; V Das elei¢coes dos

deputados; dos quais destacamos os seguintes pontos.

No capitulo I, “Das Eleicoes”, diz-se que “as nomeacoes dos deputados para a As-
sembléia Constituinte do Brasil serao feitas por Eleitores de Paréquia”, e que esses eleitores
“que hao de nomear os deputados, serao escolhidos diretamente pelo povo de cada uma das
freguesias”, espécie de divisao politico-religiosa (ainda usada para fins de registros cartoriais).
A qualificacao dos primeiros eleitores trazia minimas restricoes, sem exclusao dos analfabetos
e sem aponte de rendas minimas; contudo, aos deputados exigia-se instrucao, virtudes e zelo

pela causa do Brasil.

No mesmo capitulo, enuncia-se a natureza estatistica do processo eleitoral: “toda a
povoacao ou freguesia que tiver até 100 fogos, dara um eleitor; nao chegando a 200, porém se
passar de 150, dara dois; nao chegando a 300 e passar de 250, dard trés, e assim progressiva-

mente”. E prossegue dizendo que “os parocos farao afixar nas portas das suas Igrejas editais,
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por onde conste o namero de fogos, ¢ ficam responsaveis pela exatidao”; sem que seja dito
como os parocos poderiam conhecer a priori o nimero de fogos, sendo pouco provavel que

isso tenha sido feito, a0 menos com precisao.

Ao paroco atribuia-se autoridade importante. No capitulo II, “Do modo de proceder
as eleicoes dos eleitores”, lé-se que “no dia aprazado para as eleicoes paroquiais, reunido na
freguesia o respectivo povo, celebrara o paroco Missa Solene do Espirito Santo, e fara, ou ou-
tro por ele, um discursos analogo ao objeto e circunstancias”. As duvidas no processo seriam
dirimidas e decididas pela mesa eleitoral, e nela esta o paroco lado a lado com o presidente da

camara dos vereadores e, eventualmente, lado a lado com vereadores.

Os eleitores, antes das reunioes nos colégios eleitorais (15 dias ap6s, nas sedes dos dis-
tritos), deviam dirigir-se “a Igreja principal, onde se celebrara pela maior Dignidade Eclesidstica
Missa Solene do Espirito Santo, e o orador mais acreditado (que nao se podera escusar) fara um
discurso andlogo as circunstancias”. Entao, e s6 entdo, viriam as elei¢oes; apurados os resultados,
os deputados receberiam seus diplomas a serem, ja na Corte, apresentados a Assembléia Consti-
tuinte, em sua secao preparatoria. Lavrados os relatorios eleitorais, fechando o processo eleito-

ral, todos deviam dirigirse a principal Igreja local “onde se cantara solene 7e-Deum’.

Quanto ao namero de deputados que seriam eleitos, e a sua distribuicao pelas
provincias, no capitulo IV, “Dos Deputados”, dizia-se que “os deputados para a Assembléia
Geral Constituinte e Legislativa do Reino do Brasil nao podem ser por ora menos de 100.
E porque a necessidade da mais breve instalacao da Assembléia obste a que se espere por
novos e mais bem formados Censos, nao devendo merecer atencao por inexatos todos os
que existem, este niimero 100 sera provisoriamente distribuido pelas provincias na seguin-

te proporc¢ao”:

03 Para 13 Pernambuco 09 Sao Paulo

04 Maranhao 05 Alagoas 01 Santa Catarina

01 Piaut 13 Bahia 03 Rio Grande do Sul
08 Ceara 01 Capitania [sic] 02 Goias

01 Rio Grande do Norte 08 Rio de Janeiro 01 Mato Grosso

05 Paraiba 20 Minas Gerais 02 Provincia Cisplatina

José Honorio Rodrigues diz que “na enumeracao faltam o Rio Negro (depois Amazo-
nas), Sergipe e Espirito Santo. O segundo nao mandou representacoes e o Espirito Santo teve
um representante. Onde esta escrito Capitania, deve ser exatamente o Espirito Santo.”" Quanto
ao Rio Negro, ao tempo da colonia formando uma capitania, a época estava anexada ao Para
(Grao-Para), s6 voltando a condicao anterior em 1850, com o nome de provincia do Amazonas;
quanto a Sergipe estava em litigio com a Bahia, que o queria integrar, questao que logo sera re-
solvida, decidindo-se pela formacao da provincia do Sergipe. A seu turno, a provincia do Parana,

também ausente da lista, s6 surgira em 1853, sendo parte (entao) da provincia de Sao Paulo.

Assembléia Constituinte do Império do Brasil

Com esse processo em execucao, proclamada a Independéncia, bastou mudar a As-

sembléia Constituinte do Reino do Brasil para Assembléia Constituinte do Império do Brasil.
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Por isso, ja em maio de 1823, tornou-se possivel reuni-la. Bastou mudar seu ponto focal: de
encarregada da elaboracao da Constituicao do Reino, com seus vinculos a Portugal, sem gran-
des liberdades e autonomias, passou a incumbir-se da elaboracao da Constituicao do Império,

agora um Pais independente.

Iniciado o processo constituinte, as disputas entre a Assembléia Constituinte, que-
rendo liberdades parlamentares, e o Imperador, numa relutincia autoritdria, acabam na
vitéria do mais forte, do detentor da forca armada, o Imperador, que dissolve a Assembléia
em 12 de novembro de 1823. Pouco depois, em Decreto de 17 de novembro de 1823, man-
da que outra Assembléia Constituinte seja convocada e instalada, o que nao ocorre, ja que
uma constituicao, rapidamente elaborada por um grupo de pessoas seletas, chamadas a essa
atividade por D. Pedro I, apés consulta as camaras de algumas cidades, foi dada por apro-
vada. Um ano e meio depois da Proclamacao da Independéncia, em 25 de marco de 1824
era promulgada a primeira Carta Magna do Brasil, que perduraria quase inalterada até a
Proclamacao da Republica. Em 1824, ficava definido um governo monarquico, hereditario e

constitucional representativo.

A propésito da convocacao da Assembléia Constituinte, José Honério Rodrigues diz
que “foram aumentadas as deputacoes de todas as provincias que haviam mandado deputados
as Cortes”, para logo acrescentar: “prevalecia o ultimo censo que se possuia, o de 1819, levan-
tado pelo conselheiro e desembargador Antonio Rodrigues Veloso de Oliveira (1750-1824)”.2
Trata-se do citado autor de A Igreja no Brasil’, publicado em 1847, no Rio de Janeiro, pela
Typographia Nacional, no qual oferece uma estimativa populacional, concluindo que “sem re-
ceio de algum excesso, que a nossa povoacao inteira chega ao nimero de 4 396 132 individuos

de um e outro sexo, e de todas as cores, idades e condicoes™.

Assembléia Legislativa do Império do Brasil

A Constitui¢ao do Império do Brasil, no Art. 97, diz que “uma lei regulamentar mar-
cara o modo pratico das eleicoes e o nimero dos deputados relativamente a populacao do
Império”.’ Fixado esse nimero, decorria o nimero de Senadores, nos termos do Art. 41: “cada
provincia dara tantos senadores quantos forem metade de seus respectivos deputados, com a
diferenca que, quando o nimero dos deputados da provincia for impar, o nimero dos seus
senadores sera metade do nimero imediatamente menor, de maneira que a provincia que
houver de dar onze deputados, dard cinco senadores”; e do Art. 42: “a provincia que tiver um
s6 deputado elegerd todavia o seu senador, nao obstante a regra acima estabelecida”. Assim,

por Decreto de 26 de marco de 1824, sao convocadas eleicoes legislativas:

Tendo a maioria do povo brasileiro aprovado o projeto de Constituicao, organizado
pelo Conselho de Estado e pedido que ele fosse jurado como foi para ficar sendo a
Constituicao do Império: e cessando por isso a necessidade das eleicoes de deputados
para nova Assembléia Constituinte, a que mandei proceder por Decreto de 17 de no-
vembro do ano proximo passado: Hei por bem que, ficando sem efeito o citado decreto,
se proceda a eleicao dos deputados para a Assembléia simplesmente Legislativa, na for-
ma das instrucoes, que com este baixam assinadas por Joao Severiano Maciel da Costa,
do meu Conselho de Estado, ministro e secretdrio de Estado dos Negécios do Império.
O mesmo ministro e secretario de Estado o tenha assim entendido, e o faca executar
com os despachos necessarios.
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Nao obstante essa convocacao (imediata a promulgacao da Constituicao), s6 dois
anos depois irao reunir-se as camaras legislativas. Segundo Tavares de Lyra, essa delonga deveu-
se as “intensas agitacoes politicas da época, — que culminaram no movimento revoluciondrio,
denominado na histéria de Confederacao do Equador, — o governo procurou retardar o mais
possivel a reuniao da assembléia geral criada pela Constituicao”. E prossegue, afirmando: “as-
sim se explica porque s6 a 06 de maio de 1826 [...] se reuniu, pela primeira vez, aquela assem-
bléia, comecando a funcionar com regularidade os dois ramos do poder legislativo: o senado

vitalicio e a cAmara temporaria”.®

Dito isso, passemos as “instrucoes para se proceder as eleicoes das camaras dos depu-
tados e senadores para a Assembléia Geral Legislativa do Império do Brasil, e dos membros dos
Conselhos Gerais das Provincias”, anexas ao Decreto de 26 de marco de 1824. Elas estao em nove
capitulos: I Das eleicoes das Assembléias Paroquiais; II Modo de proceder a nomeacao dos elei-
tores paroquiais; III Do modo de apurar os votos para eleitores; IV Dos colégios eleitorais, e suas
reunioes; V Da eleicao de senadores; VI Da eleicao dos deputados; VII Da eleicao dos membros

dos Conselhos Provinciais; VIII Da tltima apuracao dos votos; IX Providéncias Gerais.

Em comparacao as instrucoes anteriores, uma mudanca marcante serd a reducao das
acoes dos parocos, embora suas atuacoes continuem presentes; ja nao se fala em missas antes
dos grandes momentos. Contudo, os parocos seguem sendo chamados a executar certas acoes;
por exemplo, continuard cabendo a eles “afixar nas portas das igrejas editais, por onde conste
o numero de fogos da sua freguesia, e ficam responsaveis pela exatidao”, o que tera sido de di-
ficil garantia, sem que houvesse uma listagem de domicilios; assim, no mdximo, tendo a posse
dos registros do desobriga (em relacao a comunhao), podem deles ter feito ilacoes quando ao

numero de fogos, mas terao sido frageis.

Quanto ao nimero de eleitores qualificados nas paréquias, serao tantos quantos forem
“o numero de cem fogos na sua populacao; nao chegando a duzentos, mas passando de cento e
cinquenta, dard dois; passando de duzentos e cinquienta, dara trés, e assim progressivamente”,
devendo, contudo, o que é novo, ter uma renda minima. Isso vem a tona ao longo do processo
eleitoral, que, para tanto, utiliza a mecanica censitaria, donde o voto ser dito censitdrio. Segundo
Tavares de Lyra, “nas elei¢bes de deputados houve, em regra, relativa liberdade de voto”.” Feitas

as eleicoes, resultou 102 Deputados e 51 Senadores:

Pard: 3 deputados, 1 senador Espirito Santo: 1 deputado, 1 senador
Maranhao: 4 deputados, 2 senadores Rio de Janeiro: 8 deputados, 4 senadores
Piaui: 1 deputado, 1 senador Minas Gerais: 20 deputados, 10 senadores
Ceara: 8 deputados, 4 senadores Goias: 2 deputados, 1 senador

Rio Grande do Norte: 1 deputado, 1 senador Mato Grosso: 1 deputado, 1 senador
Paraiba: 5 deputados, 2 senadores Sao Paulo: 9 deputados, 4 senadores
Pernambuco: 13 deputados, 6 senadores Santa Catarina: 1 deputado, 1 senador
Alagoas: 5 deputados, 2 senadores Rio Grande do Sul: 3 deputados, 1 senador
Sergipe: 2 deputados, 1 senador Cisplatina: 2 deputados, 1 senador

Bahia: 13 deputados, 6 senadores

Pela Lei n° 387, de 19 de agosto de 1846, ja no Segundo Reinado, regula-se “a ma-
neira de proceder as eleicoes de senadores, deputados, membros das Assembléias Provinciais,
juizes de paz, e Camaras Municipais”; em seu Art. 107, nas Disposicoes Gerais (Titulo V), trata

da rotina censitaria.
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De oito em oito anos proceder-se-a ao arrolamento geral da populacao do Império, pela
maneira que o Governo julgar acertada; devendo conter os mapas, geral e parcial, além
de outras declaracoes que forem julgadas necessarias, a do numero de fogos e cada Par6-
quia. Este arrolamento determinard o nimero de Eleitores, correspondendo cem fogos
a cada Eleitor, e dando um Eleitor mais a Paréquia que, além de um multiplo qualquer
de cem, contiver mais uma fracao maior de cinqiienta fogos. Nenhuma Paréquia, porém
deixard de dar ao menos um Eleitor, por menor que seja o numero dos seus fogos. O
arrolamento serd enviado a Assembléia Geral para o fim de fixarse por Lei o nimero de
Eleitores de cada Paréquia do Império. Por fogo entende-se a casa, ou parte dela, em que
habita uma pessoa livre, ou uma familia com economia separada, de maneira que um
edificio pode conter dois, ou mais fogos.

Um censo em 1852 foi tentado e fracassou; outro viria em 1872, com sucesso, mas
nem entao houve atualizacao do quantitativo da representacao. Em suma, ao fim do Império, o
nimero de deputados passaria dos iniciais 102 a 116, um aumento irrisério. Mais ainda tendo-
se em mente a criacao das provincias do Amazonas (em 1850) e do Parana (em 1853), cada
qual passando, naturalmente, a ter deputados e senadores na Assembléia Geral. Em diferentes
instantes havera debates legislativos sobre o numero dos deputados, sendo, em geral, in6cuos,

sem nenhuma consequéncia.

Parlamento sem estatisticas? Impossivel, inaceitavel, inadmissivel.
Demandas formais

Formadas as cAmaras, cujos nimeros de deputados e de senadores decorriam da popu-
lacao, os parlamentares, ciosos de suas funcoes, para legislar a contento, queriam informacoes,

destacadamente, as informacoes estatisticas.

Os parlamentares as demandavam, o executivo ignorava os pedidos, e nao atendia; os
parlamentares o entendiam como desatencao, e até mesmo desleixo, ou desrespeito; e nas tribunas
vociferavam. O executivo, na verdade, nada tinha a oferecer, nem as sabia produzir; e essa situacao

perdurard longamente.

As estatisticas, como numeros capazes de revelar os Estados, — suas populacoes, de
per se, e em suas relacoes (sociais e econémicas), posicionadas num territério —, sao bastante
utilizadas e valorizadas nas argumentacoes, especialmente nas de natureza politica. Contra a
verdade das estatisticas, que mais e mais pontilham as argumentacoes, reduzindo polémicas,

calando e ironizando adversarios, nao haveria argumentos; as paixoes cederiam lugar a razao.

Desde tempos antigos, os governos faziam censos, antes do inicio mesmo da cristandade,
cujo grande instante fundador, o nascimento do esperado Messias, se deu em meio a uma operacao
censitaria; o faziam, sobremodo, para guerrear, cuidando de abastecer seus exércitos, e de pode-
rem promover as convocacoes. S6 mais tarde, ja ao tempo dos Estados Nacionais, é que os censos
e outras formas de geracao das estatisticas, se voltaram a administracao. No evolver da historia, ja
ao tempo do liberalismo, ao se assumir o governo das populacoes, € nao somente dos territorios,
as estatisticas ganham vida nova, e operam reformas sanitdria e urbanistica, e levam a politica de
educacao, e a acoes outras. Com efeito, pouco a pouco, as estatisticas, assumidas na estrutura dos es-

tados, passam de espelho do principe (em uso restrito) a espelho das sociedades (em uso amplo).
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“Sem termos a estatistica, como conheceremos o Brasil?”

Ja na 17 sessao da 17 legislatura, em 09 de maio de 1826, no Senado do Império,
José Joaquim Carneiro de Campos (1768-1836), o Marqués de Caravelas, bem assim, Francisco
Vilela Barbosa (1769-1846), o Marqués de Paranagud, ecoam da tribuna as demandas estatis-
ticas. Outro senador, Francisco de Assis Mascarenhas (1779-1843), o Marqués de Sao Joao da
Palma, em defesa da formacao de uma comissao de estatistica, entre as varias comissoes entao
instituidas, afirma: “E um dos maiores trabalhos, que temos a fazer, e talvez o mais importante;
porque sem termos a estatistica, como conheceremos o Brasil?”; e em nome da referida comis-

sao, relaciona as estatisticas entendidas como necessarias:

A comissao de estatistica propoe que se oficie ao governo para ordenar aos presidentes
de todas as provincias, e ao Intendente geral de policia nesta, que remeta ao ministro e
secretdrio de Estado do império, para vir ao senado, € a comissao: a carta topografica das
respectivas provincias, marcadas as divisoes, comarcas, termos, e paréquias, apensa a histo-
ria animal, vegetal e mineral de cada uma; declarando-se os rios navegaveis, e que o podem
ser; a altura, e direcao das montanhas; as variacoes termomeétricas nas diferentes estacoes; os
ventos gerais; a salubridade, ou insalubridade do clima; a importacao, e exportacao anual, e
os melhoramentos possiveis da agricultura, mineracao, fabricas, comércio, estradas, pontes,
e navegacoes, quantos clinicos tem assim de medicina, como de cirurgia; os conhecimen-
tos, e pratica da arte veterindria; a relacao dos impostos e rendas publicas; o composto da
receita e despesa da administracao provincial, e de suas dividas ativas, e passivas; o nimero
de escolas publicas; o progresso da instru¢ao da mocidade, e da civilizacao dos selvagens;
o tratamento usual dos escravos, ¢ o mapa da populacao com especificacao de qualidades,
sexos, e idades, notando o crescimento ou decrescimento que tem havido. ®

Na Camara dos Deputados, em 14 de junho de 1826, Anténio Francisco de Paula
Holanda Cavalcante de Albuquerque (1797-1863), o futuro Visconde de Albuquerque, en-
tende que “devemos, pois, mostrar quais as informacoes que queremos, qual o relatério que
esperamos”®, de modo a facilitar o atendimento pelos governantes. Naquele mesmo dia, Nico-
lau Pereira de Campos Vergueiro (1778-1859), futuro regente do Império, e futuro Senador,

informa o desejado, e o faz sob aplauso:

Pecam-se ao ministro dos negécios do Império informacoes circunstanciadas sobre os
seguintes artigos, com a exposicao do estado atual de cada um, e inconvenientes obser-
vados na pratica:

1? Populacao: Qual seja a populacao numérica do Império distinguindo os livres dos escra-
vos, mencionando as profissoes mais notaveis. Qual seja o nimero de estrangeiros que es-
pontaneamente tem vindo estabelecer-se no Brasil; que nacoes tém fornecido maior niime-
ro; quais sao pela maior parte os seus destinos. Qual o niimero de estrangeiros mandados vir
por conta do governo; qual a despesa feita com eles, o seu estado atual; o proveito que deles
se tem tirado em relacao a despesa feita; que obstaculos tém havido para nao virem gratuita-
mente colonos estrangeiros, sendo necessario conduzi-los a custa da fazenda nacional;

2° Satide Publica: Quais os estabelecimentos, e regulamentos que existem , gerais, ou lo-
cais, para a conservacao da saude dos povos; os defeitos, que a experiéncia tiver mostrado
haver nesses estabelecimentos, ou regulamentos, ou se ha falta deles;

3° Agricultura: Em quanto monta a agricultura de consumo; se é suficiente por toda a par-
te para o alimento da povoacao; se alguns géneros estrangeiros podem ser cultivados no
pais para esse fim; e as providéncias dadas a esse respeito. Em quanto montam os géneros
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exportados; os obstaculos que ocorrem no aumento da exportacao; que novos géneros de
agricultura, de exportacao podem ser introduzidos no pais, quais as providéncias dadas a
este respeito; e quais os efeitos delas;

4° Minas: Qual o estado da mineracao de ouro, e causas de sua decadéncia. Uma relacao
das minas conhecidas da prata, ferro, chumbo, e de quaisquer outros metais, ou produtos
mineral6gicos com a exposicao de suas circunstancias locais,; vantagens que oferecem a
sua exploracao; ensaios, e observacoes feitas, e trabalhos praticados.

5° Salinas: O estado de nossas salinas maritimas, e minerais, as causas porque se acham
em tao grande atrasamento.

6° Industria fabril: Quantas fdbricas nacionais existem; quantas particulares, e seu esta-
do de utilidade; quais as causas de nao terem prosperado.

7° Comércio: Qual o estado do comércio interno; os obstaculos que sofre no sistema dos
impostos; na falta de navegacao de rios; de abertura de estradas; e qual destes objetos lhe
parece mais digno de consideracao. A quanta monta a importacao, e exportacao do Impé-
rio; os obstdculos que se oferecem ao seu aumento, a atividade do comércio, e ao melhor
mercado das nossas producoes.

8° Obras publicas: Que obras publicas foram de préximo concluidas; e quais as de novo
erigidas, indicando a necessidade, ou utilidade de cada uma delas;

9° Casas de caridade: Quantos hospitais temos; quantas casas de expostos, ou outros estabe-
lecimentos de beneficéncia publica; o seu estado atual; e imperfeicoes que nele se encon-
tram; a necessidade de novos;

10° Instrucao publica: Quantos estabelecimentos literarios ha no Império; sua organiza-
cao, destino, atividade, proveito que delas resulta; nimero de estudantes, e seu aproveita-
mento; quantas escolas de instrucao publica, artes, e ciéncias com as mesmas observacoes;
a necessidade de novas.

11° Administracao publica: O estado atual da administracao publica; e inconveniéncias,
que nela se encontram.

12° Sobre o Art. 173 da Constituicao: Uma informacao, se a constituicao tem sido exata-
mente observada na sua reparticao;

13° Sobre o Art. 179 § 35: Se as garantias individuais tém sido suspensas na forma da
constitui¢ao, uma relacao motivada das disposicoes, e de outras medidas de prevencao
tomadas a este respeito.

A Camara apreciara todos os regulamentos, ou medidas legislativas, que ao ministro lembrar
oferecer a consideracao da Assembléia Geral, sobre cada um dos pontos indicados, e de todos
os mais que lhe ocorrerem.10

As idéias de José Bonifacio de Andrada e Silva

Anos antes, José Bonificio de Andrada e Silva (1763-1838) expoe no texto Notas so-

bre a ‘Aritmética Politica’ ou ‘Estatistica’, os temas que, a seu juizo, deviam ser pesquisados nos
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inventarios estatisticos. Trata-se de um manuscrito, em quatro folhas, sem indicacao de lugar e
de data, mas € possivel que o tenha feito antes da Independéncia, talvez ainda na Europa, antes
de seu retorno ao Brasil em 1819." Comeca afiliando-se a Aritmética Politica, — nao a inglesa,
mas sim a alema, o que € raro —, que diz ser “a arte de raciocinar pelo meio de cdlculo sobre as

matérias concernentes ao Governo”:

A utilidade da Aritmética Politica, de que o homem de Estado se pode servir, ¢ a de nao
marchar ao acaso, e evitar os cachopos [obstdculos], em que morram os outros: nao fara
ligas com principes fracos, ou intteis; nem pazes danosas, nem guerras ruinosas: com o
calculo politico em qualquer projeto pode antecedentemente pesar o grau de felicidade
e bom éxito, e descontar os inconvenientes, e casos fortuitos.

Adiante, enumera quatro temas: “1° a populacao; 2° os subsidios; 3° as operacoes de
financas; e 4° o exército e a marinha”, e os detalha em paragrafos minuciosos, sua demanda é
amplissima, mesmo aos padroes atuais, e seria de dificil resposta, mesmo agora, com os méto-

dos existentes e disponiveis. Depois de detalha-los, os associa.

[Populacao] E preciso descobrir 1° a extensao das provincias, 2° o namero de cidades,
vilas, aldéias, lugares, 3° sua grandeza pelo nimero de fogos, 4° o nimero de homens de
ambos os sexos [sic] que nascem em cada povoacao, 5° os que ai morrem, 6° o género
de enfermidades, 7° o nimero de filhos naturais, para regular o nimero das rodas de
enjeitados, 8° o nimero dos meninos recém nascidos de pais indigentes, para regular a
quantidades de casas de 6rfaos, 9° o nimero de enfermos pobres, estropeados, e velhos
de cada provincia, para fundar hospitais, etc. 10° se o estado pela sua extensao, fertilida-
de, [t]e[m] recursos de sustentar maior numero de vassalos.

[Subsidios] E preciso investigar 1° as necessidades do Estado e o seu valor numerario
[sic], 2° [...], 3° em quantas e quais classes se devem repartir os contribuintes, e qual
(hd) de ser a sua proporcao, 4° que género de contribuicao ¢ menos oneroso a cada
uma das classes dos cidadaos, 5° qual é a melhor forma de administracao de financas,
6° a quanto podem chegar os gastos da administracao geral, e particular das financas,
7° [...], 8° quais sdo as despesas necessarias, ou tteis, ou de mero luxo, ou supérfluas,
que pode ou deve fazer o Estado, 9° e, enfim, a reparticao mais util de se deva fazer
das rendas publicas.

[Operagdes de financas] E preciso examinar pelo cilculo 1° quais sio, ou poderiam ser
os produtos da agricultura, 2° minas e pedreiras, 3° matos e casas, 4° da industria, 5° das
fabricas, 6° do comércio exterior e interior, 7° das colonias dos indios, 8° da navegacao
e seus ramos, 9° que vantagem se pode tirar do estabelecimento dos fundos publicos,
10° bancos, 11° rendas viageiras, 12° tontinas'?, 13° loterias, 14° qual ¢ a quantidade de
metais preciosos espalhados no Estado, 15° que ganho, ou perda faz o Estado no cimbio
com as outras nacoes no seu vdrio curso, 16° enquanto se podem avaliar as riquezas na-
cionais, 17° enfim se a balanca do comércio € vantajosa ou nao ao pais, e de quanto é.

[Exército e marinha] O cdlculo deve ser 1° quantos soldados de um milhao deve entreter
o Estado para ndao oprimir os povos com impostos, 2° sem tirar ao comércio, e agricultura
e aindustria muita gente, 3° sem danificar as manufaturas incomodando os cidadaos com
o quartel dos soldados, 4° quantos marinheiros pode alistar o Estado sem prejudicar a
navegacao mercante e a pesca, 5° quais devem ser os fundos, ou espécies de contribuicao
[que] convém [...] a paga do exército e marinha, 6° quais sao as provincias que ganham
ou perdem por causa das tropas de guarnicao, 7° o emporte de almazens [sic] e quanti-
dade de viveres de diversos géneros, 8° conforme o cdlculo que a Aritmética Politica faz
das forcas, e situacao das outras poténcias cujo resultado pode servir de base as resolucoes
para a guerra, etc. do soberano.
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Os fundamentos do calculo politico sao os quatro objetos que abraca; para a populacao
serem as listas dos mortos, € nascidos em todo o Pais, tiradas dos registros das paréquias,
postas por ordem das provincias, termos, ou Bispados. Pode-se ajuntar a lista dos casa-
mentos, nas 3 classes de homens [sic]: os censos, bem que expostos a mil erros, servem
também de verificar as captagoes, e impostos pessoais; os direitos das minas; as taxas sobre
os trigos, milhos, farinhas, etc.; porque a quantidade consumada [consumida?] em todo
o pais determinada também o nuimero de cidadaos: estes registros exatos servem muito
para o calculo da populacao: o estado deve regular sobre a despesa necessaria [e] as con-
tribuicoes; e entao formar o melhor plano de as impor: porque tudo se inclui em saber
quanto por 100 se deve tirar das rendas de cada um: e entao precisa atender a fertilidade
do chao: ao namero dos ricos, que compensam os pobres: isto se entende dos impostos
ordinarios; e nao dos extraordindrios; em que o Rei deve [...] recorrer as loterias, rendas
viageiras, tontinas; a criacao de novos fundos publicos; depois, os empréstimos, etc. Para
os produtos da terra, e industria do comércio, e navegacao o calculo investiga o grau de
fertilidade, e a multiplicacao dos graos, os registros da Alfandega, o curso do cambio, e
o exame da balanca do comércio. Sobre o exército € preciso ver se ¢ mais util ter tropas
nacionais, como a Inglaterra, Suécia, Portugal; ou fazer recrutas nos paises estrangeiros,
como a Prussia, Dinamarca; se a facilidade de ter corpos inteiros de tropas estrangeiras,
como Franca; se nao pode regular as coisas de modo que em tempo de paz os soldados
que trabalham, possam continua-los, € nao servir nos semestres senao um més de exerci-
cio como na Prussia.

Em seu texto, invoca a Bielfeld, simples assim, sem mais nada, como um teérico da
Aritmética Politica. Talvez fosse Jakob Friedrich von Bielfeld (1717-1770), que em 1760 publi-
cou o livro Instituicées politicas; tendo vivido o cameralismo que, para funcionar, pressupunha
organizacoes administrativas racionais, o que exigia as estatisticas. Essa obra, em varios volu-
mes, foi importante o bastante para ser traduzida em outros paises (menos de dez anos depois

comeca a aparecer em espanhol).

As idéias de Martim Francisco Ribeiro de Andrada

A seu turno, Martim Francisco Ribeiro de Andrada (1776-1844), expde no texto Me-
moria sobre a estatistica, ou analise dos verdadeiros principios desta ciéncia, e sua aplicacao
a riqueza, artes e poder do Brasil, com 21 paginas'?, sem indicacao de local e de data; mas é
possivel que tenha sido feito ja ao tempo do Brasil independente, porquanto deixa a entrever

sua passagem pelo ministério (foi o primeiro ministro da fazenda do Brasil).

Tem cinco partes ou capitulos: 1° A origem e antiguidade da estatistica; 2° Etimologia
da palavra estatistica, e existéncia dela como fato nos governos antigo € moderno; 3° Distin-
cao entre a Estatistica, a Economia e a Aritmética Politica. Rigorosa distin¢ao da primeira, €
objetos em que se divide; 4° Explicacao das tabelas e algumas reflexoes; 5° Resumo das utilida-
des que um Estado pode colher de iguais conhecimentos estatisticos. Em 1945, Souza Dantas
(1893-1957), ministro da fazenda de Getiilio Vargas, usando aquele texto, proferiu palestra no

Instituto Historico e Geografico Brasileiro - IHGB:

No primeiro, declara que a estatistica nasceu dos tempos da tranquilidade e do sossego,
comecando o poder publico, nessa época, a calcular os recursos, as forcas e o poder do
Estado, pela extensao do seu territorio, sua populacao e sua riqueza. No segundo capi-
tulo, discorre sobre a etimologia da palavra Estatistica. Remonta aos gregos, e a posicao
da ciéncia nos tempos modernos, na Alemanha, Inglaterra e Franca. Converge o seu ra-
ciocinio em torno das tarefas que a estatistica devera aquela época preencher no Brasil,
oferecendo ao Governo “os meios de animar a cultura, excitar a industria, promover o
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comércio e, arrasando dificuldades, abrir a larga vereda, por onde esse Reino marcha
seguro, e chega aos altos destinos de gloria, e de poder para que a natureza o talhara”.
No terceiro capitulo, depois de estender consideracoes a respeito da distin¢ao entre a
Estatistica, a Economia e a Aritmética, fixa um quadro geral dos recursos nacionais, nu-
mericamente imensuraveis. Engloba-os em oito quadros gerais, cada qual constituindo
um verdadeiro setor de atividade estatistica. A divulgacao, na integra, desse documento
deve atrair, pelo menos, os setores da cultura nacional, interessados no estudo da ciéncia
dos nimeros aplicada a vida da sociedade. Constituem objeto do quarto capitulo, as tabe-
las que sintetizam um rigoroso balanco censitario da nacionalidade, compreendendo o
territério, a populacao, a producao nos seus multiplos aspectos, o comércio, o transporte,
as financas publicas, as forcas incumbidas da defesa nacional. No quinto capitulo, projeta
Martim Francisco as peculiaridades do seu espirito habituado a encarar os assuntos pela
sua repercussao no presente e no futuro do Pais."

Passemos ao contetdo dos oito quadros (para ele, tabelas) anexos ao seu texto:

O primeiro é dedicado ao Territorio, que seria tratado segundo sua extensao e se-
gundo suas divisoes politica (administracao civil, militar, financeira, eclesidstica, instrucao pu-
blica), fisica (portos, montanhas, rios, geologia) e agricola (sem abertura; talvez sendo a posse
das terras, e / ou de seus usos). O segundo ¢é dedicado a Populacao segundo as divisoes homem
e mulher, livres e escravos; também os nascimentos, os falecimentos, os casamentos; e outras
aberturas, tais como: colonos, moléstias (suas qualidades e suas causas), obstdculos a povoacao
(clero, freiras, conventos, etc.), meios de animar [sic] a populacao (casas de expostos, hospi-

tais, casas de beneficéncia, etc.).

O terceiro é dedicado a Producao de primeira, de segunda e de terceira divisoes;
como de primeira seriam os vegetais, os animais, a pesca, as minas; para a segunda divisao, sem
dizer o que seriam, haveria as aberturas para quantidades, valores, produto liquido, consumo,
saldrios e lucros, pessoas viventes de salarios; como de terceira seriam a legislacao administrati-
va das minas, dos bosques, etc. O quarto quadro é dedicado a industria de primeira, de segun-
da e de terceira divisoes; como de primeira seriam as artes e os oficios, os produtos dos direitos
de patente, os obreiros e os homens que vivem de parte dos lucros da industria, os saldrios e
os lucros; como de segunda seriam as manufaturas, os artistas ¢ homens que vivem de parte do
produto delas, os saldrios e os lucros, a administracao das fabricas; como de terceira seriam o

consumo dos produtos da industria, o valor do seu produto liquido.

O quinto quadro, o maior deles, ¢ dedicado ao comércio com as aberturas interno e
externo; para ambos, com as divisdes: géneros ou producoes que ele oferece ao consumo, lugares
(portos) donde se exportam ou se importam; os valores das exportacoes e das importacoes (em
ambas, dos produtos territoriais e dos produtos da industria); ao comércio interno, detalham-se a
populacao e os animais nele empregados; e mais os meios de comércio (estradas, administracao
para conservacao das mesmas, bancos, cambio, legislacao administrativa). O sexto é dedicado a
navegacao, dividida em interna (natural, artificial, barcos, tripulacao, fretes) e externa (costeira
ou de cabotagem, colonial, estrangeira, embarcacoes, tripulacao ou equipagem, fretes); e fecha
com policia da navegacao externa e interna, onde talvez a palavra policia queira dizer apenas
administracao, na tradicao alema. O sétimo € dedicado as rendas (diretas, indiretas, extraordina-
rias, modo de arrecadacao ou percepcao, administradores ou arrecadadores) e as despesas (civis,

militares, eclesidsticas, do fisco, extraordinarias) e ao sistema financeiro (legislacao da adminis-
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tracao geral de financas). O oitavo e ultimo quadro é dedicado as forcas de terra (engenharia,
artilharia, infantaria, cavalaria, petrechos e provisoes) e as forcas de mar (real corpo de marinha,

artilharia de embarque, tripulacao, vasos de guerra, petrechos e provisoes).

skekek

Como produzir estatisticas, sem uma instituicao estatistica
especializada?

Pediam e exigiam. Cresciam as demandas. Aos olhos dos parlamentares, deputados e se-
nadores, se nao as recebiam, devia-se apenas a desatencao imperdodvel dos governantes, e se, por-
ventura, elas nao existiam, ja prontas, que fossem produzidas rapidamente. Subjacente, havia a nocao
empirista de estarem as estatisticas prontas na sociedade, na natureza, enfim. Nao atinavam em serem
elas frutos de laboriosas construgoes, a exigir toda uma arte de calcular; metodica e trabalhosa. De
fato, os governos nao as dispunham, nem tinham como fazé-las, muito menos com rapidez, tudo
isso, a falta de legislacao adequada, de instituicao especializada, e dos proprios registros publicos (as
inscricoes individuais fundadoras das estatisticas). Ora, a falta desses registros, com suas inscricoes de
natureza escolar, militar, cambial e comercial, com registros de nascimento, casamento e 6bitos, de
sadde publica, entre outros, mesmo que fossem precdrios, nao haveria como fazer de pronto e rapido

as estatisticas pretendidas. E os censos eram caros, e por demais demorados.

As alternativas provinciais

Logo ficou claro que fazer as estatisticas brasileiras seria atribuicao conjunta dos
governos central e dos provinciais.'” Os governos provinciais, pela rotacao freqiiente dos pre-
sidentes, provocando instabilidades administrativas, ficaram sempre a espera dos recursos, das
orientacoes e dos instrumentos operacionais emanados do governo central, bem assim as de-
vidas legislacoes competentes.'® Alguns governos provinciais, com suas estruturas funcionais
tentavam elabora-las, mas acabavam esbarrando na escassez e no despreparo dos funcionarios;

poucos ousaram realizar censos locais.

Alguns governos provinciais atribuiram a terceiros, mediante contratos, a atividade
de elaboracdo das estatisticas.'” Tratava-se de pessoas vistas e tidas como capazes e preparadas,
mas que, nao raro, Nao eram mais que pessoas influentes, por bem relacionadas com autori-
dades competentes. Ao assinarem os contratos, recebiam o direito de acessarem quaisquer
registros publicos existentes, o que nunca era simples, dado varios fatores, por exemplo, o
ciiime com que seus “donos” lidavam e guardavam esses registros, as formas varidveis de preen-

chimento, os muitos lugares e modalidades de arquivamento, entre outros.

Esses contratados tinham idéias, ou planos, de como produzir e organizar as estatis-
ticas, mas os problemas enfrentados eram inenarraveis. Quando, ao fim e ao cabo, alcancavam
resultados confidveis, cabia-lhes analisd-los, dai emergindo as inolvidaveis corografias provin-
ciais, misto de historia e geografia, temperadas com estatisticas. Nunca se fazia algo nos moldes
de um anudrio, s6 com numeros; sempre havia um texto. Bons ou ruins, raramente eram feitos

outras vezes, ficando mesmo tnicos no tempo.'®

Sao exemplos de notdveis corografias, a de Thomds Pompeu de Sousa Brasil

(1818-1877), sobre o Ceard (/ensaio Estatistico da provincia do Ceard, 1864, 2 tomos), e a de
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Jeréonimo Martiniano Figueira de Mello (1809-1878), em referéncia a Pernambuco (Ensaio so-
bre a estatistica civil e politica da provincia de Pernambuco, 1852) (ambos eram senadores do
Império). Outro exemplo, mutatis mutandis, sera o Atlas do Império do Brasil elaborado pelo
Senador Candido Mendes (1818-1881); além dos mapas, traz varios textos usando historia,
geografia e estatisticas. Vez ou outra houve estudos gerados sob os auspicios imperiais, com o
apoio do préprio Imperador; dirigiam-se aos pavilhoes brasileiros nas Exposicoes Universais;
era muito comum o passar de um retrato estatistico com tais publicacoes. Entdo, usavam-se,
geralmente, estatisticas ja existentes, a0 passo que nos casos de contratacao de “especialistas”,

como visto acima, havia a precipua intencao de geracao das mesmas.

Esses estudiosos (“especialistas”), em boa medida herdeiros dos viajantes do passado,
citavam autores estrangeiros, as mais das vezes, Jean-Baptiste Say (1762-1832), pese ele nao ter
sido um produtor de estatisticas, mas apenas um ardente defensor da importancia delas para a
Economia Politica; outro nome, Adolphe Quetelet (1796-1874), este, sim, um produtor de es-
tatisticas, contudo, em seus livros era, antes de tudo, um teérico, tendo contribuido sobremodo
para a criacao e o avanco da Ciéncia Estatistica (sua obra mais famosa: Physique sociale, ou essai
sur le dévelopment des facultés de ’lhomme, de meados do século XIX); citava-se bastante a Mo-
reau de Jonnés (1778-1870), um produtor e um narrador de experiéncias, por assim dizer, um
teérico da pratica (sua obra-chave: Eléments de Statistique, de 1847); houve ainda Forjaz de Sam-
paio (1810-1874), um tedrico portugués (sua obra mais famosa: Elementos de economia politica
e estatistica, de meados do século XIX). Dessa pratica da citacao, diz José Murilo de Carvalho:
“A citacao de autores estrangeiros era na época um recurso retorico obrigatorio. Fazia parte das
técnicas de convencimento. Nao significava necessariamente adesao ao pensamento citado. S6 o

exame detido das obras pode indicar o que era realmente absorvido, se algo o era”."

A via dos censos

Censos locais foram poucos, sempre a espera de um censo geral. Em 1852 um foi

tentado, mas sem sucesso; o primeiro realizado viria em 1872, inico do Império.

Pensar um censo, entao, era um grande desafio, em sua sequiéncia complexa. Pri-
meiro, era preciso materializar o pensamento num formulario (lista ou boletim de familia);
segundo, devia-se ir a campo coletar as informacoes individuais, na amplidao territorial brasi-
leira, com a rarefacao da populacao, com a precariedade das comunicacoes e dos transportes;
terceiro, era hora de fazer a ulterior apuracao dos resultados, seguida das analises e das publi-

cacoes, por via centralizada ou descentralizada.

Em campo, usavam-se os préstimos dos delegados de policia, dos vigdrios, dos juizes
(de paz, de fora, de direito), dos membros das camaras de vereadores; sendo todos eles, mais
ou menos, agentes de governo.” A falta das bases geogréficas que, modernamente, desenham
e dividem os territorios, vitais a precisa localizacao dos informantes, valia-se dessas pessoas,
com seus saberes espaciais das localidades; como agentes de governo, atuando naquelas locali-

dades, tinham como que mapas nas cabecas. Nao era o ideal, mas era o possivel.

Quanto a apuracao, a do censo em 1852, seria feita nas provincias. Ja a do censo em
1872, foi feita em moldes centrais, na Corte, pela Diretoria Geral de Estatistica. Isso gerou um

trabalho inimaginavel, sempre a exigir mais recursos humanos e materiais, € espaco de arqui-
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vo, com perda de prazos, assustando as autoridades. Contudo, foi uma garantia adicional de
uniformidade, podendo-se corrigir erros, bem assim, por nao haver um plano prévio basico

que guiasse a apuracao, tornou-se possivel ajusta-la ao plano final, ao longo do processo.

O trabalho em comissoes

No inicio do Pais, houve tentativas de elaboracao das estatisticas em comissoes ofi-
ciais. Foi o caso, por exemplo, do Decreto de 25 de novembro de 1829 que criou na Corte

“uma Comissao de Estatistica Geografica e Natural, Politica e Civil”:

Sendo reconhecida a necessidade de organizar-se a estatistica deste Império pelas van-
tagens que do seu exato conhecimento devem resultar para os trabalhos da Assembléia
Geral Legislativa, e para os atos do Poder Executivo; hei por bem criar nesta Corte uma
comissao de Estatistica Geografica e Natural, Politica e Civil; e nomear para ela as pessoas
constantes da relacao junta, que com esta baixa assinada por José Clemente Pereira, do
Meu Conselho, Ministro e Secretario de Estado dos Negocios do Império, que assim o
tenham entendido, e faca executar com os despachos necessarios.

Como diretor da Comissao foi nomeado Joaquim de Oliveira Alvares (1776-1835), mi-
litar e politico, tendo como adjuntos: José Saturnino da Costa Pereira (1773-1852), matemadtico e
engenheiro militar, Conrado Jacob de Niemayer (1788-1862), matemadtico e engenheiro militar,
Raimundo José da Cunha Mattos (1776-1839), militar, politico e historiador. Embora fossem
homens publicos de primeira qualidade, com formacao e com experiéncia (quase nunca em
producao das estatisticas), nada rendeu, nao indo além da criacao de normas e regras, mas sem
nenhuma execucao, a falta de estrutura executiva. Resistiu apenas a quatro anos, € ja nos anos
de 1835-1836 deixa de existir.

A propésito do trabalho em comissao, Paulino José Soares de Souza, o Visconde do
Uruguai, em fevereiro de 1858, emite opiniao severa no estudo “Bases para a melhor organi-
zacao das administracoes provinciais”, que elaborou por solicitacao de Pedro de Aratjo Lima,
o Marqueés de Olinda, entao presidente do Conselho de Ministros. Ao lembrar que dentre as
varias atribuicoes dos conselhos que, logo ap6s a Independéncia, foram criados para agirem
junto aos presidentes das provincias, estava a de “formar o censo e a estatistica da provincia”,
a0 que acrescenta entre parénteses a perspicaz exclamacao: “conselhos formando censos e es-
tatistica!”; para logo concluir do conjunto daquelas atribuicoes: “Palavroes e nada de positivo
e pratico. Eram como diz Camoes: ‘Nomes com que se o povo néscio engana’. Engana-se, mas,

desengana-se depois; e a decepcao desmoraliza as institui¢oes”.?!

As corografias de Sebastiao Ferreira Soares

Ferreira Soares (1820-1887), gatucho, deixou copiosa e valiosa producao estatistica,
com reflexdes impares aquele tempo. Comecou a trabalhar nessa atividade pelas maos de
Correia da Camara no Arquivo Estatistico da Provincia de Sao Pedro do Rio Grande do Sul,
cabendo-lhe a organizacao das estatisticas da producao, do comércio, da exportacdao e da im-
portacao, o que hoje, em boa medida é entendido como estatisticas econdmicas. Nos anos de
1850, ja no Rio de Janeiro, tornou-se técnico do Ministério dos Negocios da Fazenda, sendo
encarregado de coordenar a comissao responsavel pelas estatisticas do comércio maritimo,

pela qual deixou valiosa colecao de anudrios, numa série histérica magnifica.
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Foi um lutador solitario e perseverante. Embora valorizado, ja em seu tempo, nao
o foi o tanto que merecia, jamais sendo lembrado a coordenacao das estatisticas nacionais,
por exemplo, quando do censo em 1872. A propésito, pouco depois de sua morte, Affonso
d’Estragnole Taunay, o Visconde de Taunay, em sessao de saudade (em 15 de dezembro de
1887), no Instituto Histérico e Geografico Brasileiro, do qual ele fora s6cio?, anteviu que seu
nome haveria, no futuro, de “sair da sombra que o cercam e ganhar a luz e o prestigio, como
um dos mais perseverantes organizadores das boas regras administrativas do Brasil”.? De fato,
desde entdo, vez ou outro, suas obras vém sendo reeditadas, cabendo-lhe, com justica inegavel,

o titulo de pioneiro da estatistica econdmica brasileira.

Entre seus varios livros, valera destacar: Notas estatisticas sobre a producao agricola
e carestia dos géneros alimenticios no Império do Brasil, publicado no Rio de Janeiro, em
1860.%%; nessa obra, tanto toma as estatisticas para argumentar (como meio de andlise), quanto
as pensa e as reflete, tomando-as, portanto, como objeto de estudo. Em 1864, publica Esboco
ou primeiros tracos da crise comercial da cidade do Rio de Janeiro, em 10 de setembro de
1864, no Rio de Janeiro em 1865; o prefdcio esta datado de 31 de dezembro de 1864, o que
mostra que a fez no calor da crise: “o resumido escrito que ides ler foi elaborado no curto
espaco de quinze dias ao correr da pena”. Em 1864-1865, publica Elementos de estatistica
compreendendo a teoria da ciéncia e a sua aplicacdo a estatistica comercial do Brasil, no Rio

de Janeiro em 1865 em dois tomos, sem duvida, sua obra mais reflexiva.

Arquivo Estatistico (RS e R]), primeira instituicao estatistica brasileira

Em novembro de 1842, Luiz Alves de Lima e Silva (1803-1880), entao Conde de
Caxias, chega ao Sul do Pais, a Sao Pedro do Rio Grande do Sul, para assumir a presidéncia
da provincia, e o comando do exército imperial em operacoes; devia por fim a Revolucao
Farroupilha, iniciada em setembro de 1835, e a Republica Rio-Grandense, também chamada
Republica de Piratini. Consciente do destemor e da valentia dos gatichos, consciente da rele-
vancia estratégica da provincia na complexa politica platina, o Governo Imperial negociou e
conciliou; em fevereiro de 1945 alcanca seu intento e acorda a “paz honrosa” de Ponche Verde,

“reintegrando” a provincia ao Império.

Para governar, demanda estatisticas, valendo da tradicao estatistica da provincia; uma
tradicao natural, resultante daquele torrao patrio desde muito cedo ter-se feito Estado, quase
tendo se tornado Estado Nacional, independente. Pela posicao ocupada, longe do poder central,
participe das disputas platinas, praticou interesses econdmicos especificos, peculiares. As rela-
coes comerciais com os vizinhos era intensa, as fronteiras entre eles eram ténues; as guerras eram
muitas e intensas, o provimento ao esforco de guerra era exigente. Por tudo isso, era preciso
conhecer as populacoes (sem esquecer a colonizacao iniciada, com seu clero préprio, em geral
nao catolico), suas producoes, suas rendas e suas posses; era preciso conhecer a exportacao e a
importacao. Sem isso nao se fariam as guerras. Contudo, por essas guerras mesmas, pela perda

da normalidade, era dificil elaborar as estatisticas.
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Corréa da Camara e o Arquivo Estatistico

Caxias procura resolver essa situacdo colocando Corréa da Camara (1783-1848),
conceituado conselheiro, no comando da atividade estatistica gatiicha. A escolha mostra-se
perfeita, e a historia o revelaria. Conhecera-o como diplomata, e o admirava; em 1843, en-
quanto combatia os farrapos, tivera-o em missao junto a Frutuoso Rivera e a Manuel Oribe,
na luta contra Juan Manuel de Rosas. Antes, atuara pelo governo imperial junto ao governo
do Paraguai, quando conheceu Solano L6pez; antes ainda, em 1823, estando em missao no
Chile, tornara-se portador do convite do governo imperial ao almirante Thomas Cochrane
para comandar a armada brasileira, e a ela fazer somar seus navios (fundador da armada
chilena, a época, estava em atritos com o governo chileno, por questoes de posse de terras).
Sua paciéncia diplomatica, sua determinacao revoluciondria, sua indiscutivel inteligéncia, o

levaria ao sucesso na atividade estatistica.

Para continuar, ou antes, para comecar de novo os trabalhos estatisticos nomeei, em 12 de
setembro de 1845, o Conselheiro Antonio Manuel Corréa da Camara, muito conhecedor da
Provincia, muito inteligente, afincado ao estudo, e capacissimo para bem desempenhar essa
honrosa comissao. Espero que ele saiba vencer as dificuldades que lhe nao hao de faltar;
e se seus trabalhos nao forem completos, serao ao menos os melhores possiveis para uma
primeira tentativa deste género. Jd a Secretaria da Presidéncia remeteu, ele, uma longa ex-
posicao do que ha feito, acompanhada de observacoes sobre os seus futuros trabalhos, pelo
que se colige que sua atividade nao tem estado um momento em 6¢io.*

Corréa da Camara, com denoto incomum, enfrentando dificuldades, ocupara aque-
la funcao de setembro de 1845 a junho de 1848, deixando vasta e rica obra. Cria, entao, uma
reparticao de estatistica, dita Arquivo Estatistico. Em tao pouco tempo, deixa marca de atua-
¢ao positiva. Comeca por recuperar seus antecessores: Francisco Xavier Ferreira, Antonio José
Gongalves Chaves, José Pedro Cezar, José Marcelino da Costa Cabral. Pouco a pouco, oferece
resultados aos governantes; sua obra maior, Ensaios estatisticos da provincia de Siao Pedro do
Rio Grande do Sul, terd edicao péstuma, em 1851, constituindo uma magnifica corografia;
abrangera a historia, a geografia, a estatistica, mas tratara também da cartografia e da minera-
logia provinciais. Ja ai revela mérito inegavel, contudo sua atua¢ao no processo de producao ¢é

insuperavel, aquele tempo, e merece atencao.

Processo de trabalho de Corréa da Camara

Quanto a producao, pratica uma incansavel correspondéncia, enviada a agentes lo-
cais, quando os dispoe, ou as autoridades competentes, em cada localidade. A todos demanda
informacoes e esclarecimentos, nunca lhes dando trégua; pouco a pouco, cria uma rede de

contatos. E incansavel nas demandas, sempre paciente e esclarecedor.

Aos agentes, que usam sempre que possivel, passa instrucoes detalhadas: a quem
deviam contatar, como deviam apresentar-se, como deviam comecar as conversas (entrevistas),
como deviam consultar a documentacao. Enuncia as questoes, uma apos outra, em texto corri-
do, mas nao em formato impresso de formulario; ao final, sempre que houvesse davidas, dizia
como deviam retornar as autoridades, para confirmar a veracidade das informacoes coletadas

e anotadas.”” De posse dessas informacoes, as agregava e promovia a divulgacao.
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Para que seja julgado com a justica que merece este trabalho releva ter ainda presente: 1°
que algumas imperfeicoes nele introduzidas devem atribuir-se a falta do necessario tiroci-
nio em empregados que absolutamente dele careciam; nao sendo possivel depara-los mais
habilitados com os escassos ordenados que eles percebiam; 2° que foram poucas as esta-
¢oes [sic] publicas que puderam prestar-se a fornecer esclarecimentos a estatistica; e que
apesar de mapas, modelos, que lhes foram remetidos, nem todos se conformaram com
eles, do que resultou fadiga imensa, e grande perda de tempo em po-los em harmonia.

Estou longe de acusar a quem quer que for [seja]; antes mui disposto a escusar, seja o di-
minuto dos esclarecimentos e dados subministrados, seja a falta total desses mesmos escla-
recimentos e a irregularidade que se nota neles. A guerra civil destruiu muitos arquivos;
outras coisas concorreram para que nao houvesse exatidao nos registros, e quase todas as
estacoes [sic] publicas carecem de escreventes que tomem a si a tarefa, alids, pesada, e a
um tempo gratuita de coligir, extrair os esclarecimentos em questdo.

Nessa toOnica, busca fontes, numa atividade incansavel. Nao bastasse a atividade de
derivar-lhes as informacoes primeiras, para a ulterior agregacao estatistica, impunha-se uma
atividade adicional, qual seja a recuperacao daquelas proprias fontes, sabendo-as valiosas a

administracao. Portanto, avancava na dimensao cotidiana da reparticao.

Faltando-me desde os meus primeiros passos na Estatistica, os elementos indispensaveis
para o trabalho, e 20 mesmo tempo em que me ocupava da volumosa correspondéncia,
em que esses elementos eram solicitados, lancei mao dos livros de registros de sesmarias
de campos para criar; de datas de terras para lavrar, e das de terrenos para casas, com 0s
fins seguintes: 1° o de calcular, como cumpre a todo o estatistico, a razao em que se acham
os terrenos ocupados com os devolutos; 2° o de apreciar o valor dessas propriedades; 3° o
de consignar em um volume impresso todos esses titulos, onde de um lancar de olhos se
conhecesse nos respectivos quadros a denominacao da Fazenda, ou terreno concedido, o
nome do concessionario, a confrontacao respectiva, a autoridade que tal concessao fez, o
ano finalmente dessa concessao; trabalho que se tornara tanto mais urgente quando muitos
dos livros registros tem as letras tdo apagadas que ficarao brevemente ininteligiveis, e que
sendo frequientissimas as demandas e acoes litigiosas levadas aos tribunais a cerca de tais
propriedades, muito utilizariam esses tribunais e as partes interessadas em ter a mao em
um ou dois volumes impressos o que se acha espalhado em muitos outros e de mistura com
todas as outras classes ou espécies de registros; 4° finalmente, tive em vista reunindo em um
s6 corpo aquele insano trabalho, proporcionar aos Engenheiros geograficos, topograficos,
hidraulicos etc., que trabalharem na Estatistica o inapreciavel beneficio das confrontacgoes,
rumos de agulha, etc. que supririam, quanto é possivel, a desaparicao de tantos volumes
de idéntico trabalho, confeccionados pelos Engenheiros da demarcacao que levantaram a
carta do Pais, e dos quais apenas resta um s6 volume na Secretaria.*

Quanto a divulgacao das estatisticas elaboradas, concebe os famosos “cadernos” (ou,
como dizia, “quiadernos”), de agrado aos muitos que os tiveram e que os tém em maos; a falta
de recursos de impressao (financeiros e tecnolégicos, provavelmente), os concebeu numa so-

% costuradas na lombada, em dois ou trés lancos de

lucdo criativa. Em folhas de papel almaco
linhas, escrevia as tabelas, geralmente confrontantes; ora, dizer que “escrevia as tabelas” é dizer
pouco, pois, por sua clareza e limpeza, na verdade as desenhava; nos tais cadernos, as estatisti-
cas seriam facilmente examinadas pelas autoridades.”. Aurélio Porto, minucioso biégrafo dos
Camara®, afianca que foram feitos “111 quadros estatisticos, 18 mapas e cartas geograficas,
ficando quase pronto um grande mapa da provincia”, para logo dizer que “estes quadros sao
os que o Conselheiro [Antonio Eleuthério de] Camargo, dez anos mais tarde, publica em seu

trabalho estatistico da provincia” (em 1868).
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Foram como fica dito, confeccionados estes trabalhos na esperanca de os apresentar im-
pressos, como cumpria; consequentemente mandei organizar os quadros e mapas em
folhas separadas, para facilitar a impressao. Mui tarde reconheci que o Governo Imperial,
de quem esperava meios para proceder a essa impressao, ou a aprovacao de medidas que
lhe propus, para que ela fosse feita por outra via, se denegara a um e outro. Forcoso me
foi entao dar outra disposicao aos meus quadros, reduzindo-os a cadernos, para que mais
facilmente fossem lidos e examinados pelo Exmo. Governo Provincial. Todavia os mapas
sobre herdades, e alguns outros, vao por estreiteza de tempo em folhas separadas, como
tinham sido organizados para impressao.*

Par a par com essas tarefas, que por certo lhe cobrava esforcos ingentes, diuturnos,
Corréa da Camara achou tempo para escrever sua obra maior, Ensaios estatisticos da provincia
de Sao Pedro do Rio Grande do Sul. Publicacao péstuma, em 115 pdginas, fora os anexos, em

formato in-4°, impresso na Typografia do Mercantil, rua da Praia n.° 367, em 1851.

Dou o modesto titulo de ensaios a estes trabalhos estatisticos. Os minguados elementos de
que pude dispor para confecciona-los, nao me permitem decora-los com outro mais pom-
poso. Tais quais, eu os tenho por mui preciosos. [...] Em todo caso o meu sucessor achara
neles um comec¢o nao depreciavel da estatistica provincial; que ele tera de continuar, e
provavelmente com outros meios que eu nao tive.*

Em seguida a “introducao”, ha dez secoes, “Sucinta descricao geografica da provincia
de S. Pedro do Rio Grande do Sul (situacao, confrontacao, atual divisao)”, “Territorio conside-
rado com relacao as facilidades que oferece ao movimento industrial”, “Territério geognozica
e geologicamente considerado”, “Clima”, “Histéria”, “Meios defensivos do pais”, “Populacao”,

“Agricultura; criacao de animais”, “Comércio” ¢ “Rendimento da provincia”.

Nao dependeu de mim dar outra ordem, outra disposicao aos meus trabalhos, fui confeccio-
nando aqueles artigos cujos elementos primeiro me vieram as maos, e se deixei de tratar de
outros, foi porque careci absolutamente dos dados elementos [sic] que em vao solicitei, dos
que mos poderia prestar. [...] Posso assegurar que pus quanto cuidado em mim esteve por
dar a possivel perfeicao a este trabalho, e que por cimulo de contradicao, ainda gravissima-
mente enfermo como me vejo ao escrever estas linhas, o continuei sem interrup¢ao de um
s6 dia, arrastando-me do meu leito a sala em que eles se fazem para dirigi-los.*

Seu trabalho recebeu sempre elogios, mesmo depois de sua morte. Contudo, sua
morte provocou desastrosa descontinuidade. Em sucessivas manifestacoes, presidentes da pro-
vincia envidaram esfor¢os de recuperar-lhe a documentacao, e retomar-lhe as atividades. Nao
obstante, em dezembro de 1850, a reparticao de estatistica, chamada de Arquivo Estatistico,
criacdo de Corréa da Camara seria extinta, pese ainda em 1857 ter havido tentativa infrutifera
de recupera-la. Mas faz escola, e naquele mesmo 1850, uma reparticao semelhante seria cons-

tituida na Provincia do Rio de Janeiro.

O Arquivo Estatistico fluminense

Em junho de 1850, Angelo Thomaz do Amaral (1822-1911), encarregado da organi-
zacao das estatisticas fluminenses, envia oficio a presidéncia da provincia sugerindo “a criacao
de um arquivo onde sejam devidamente classificados todos os documentos concernentes a es-
tatistica provincial, os quais serao brevemente em crescido nimero e preciosos”, e justifica: “o
exemplo de alguns paises estrangeiros adiantados, e mesmo entre nés o do Rio Grande do Sul,

onde semelhantes trabalhos sdo incumbidos a reparti¢coes especiais”.* Em outubro de 1851, a
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sugestao € acatada, e com tanto impeto que até se pensa na nomeacao de comissarios munici-
pais para aquisicao e agregacao das informacoes a serem obtidas dos parocos, dos delegados

ou subdelegados, entre outras autoridades.

Dois anos depois, era grande o desanimo, sendo parcos os resultados. Faltara folego
aos trabalhos. Tudo era dificil: as pessoas relutam em informar, e se o faziam, sonegavam a
verdade; os funciondrios qualificados eram poucos, quando existiam; os recursos eram mais
¢ mais demandados, contudo, minguavam os orcamentos; as estruturas deviam crescer, o que
fazia crescer as despesas; ademais, os resultados eram minimos, quando os havia, e se os havia
eram sempre lentos, demorando muitissimo a frutificarem, a ponto de nao mais se lembrar
da origem das demandas. Diante desse quadro, narrado em cores vivas pelos presidentes da

provincia em seus relatorios, o fim estava préoximo, e em 1858 é extinta.

No ambito do Arquivo Estatistico fluminense, em abril de 1851, saiu uma Primeira
publicacao do Arquivo Estatistico da provincia do Rio de Janeiro, com 14 pdginas, texto valio-
so, mas aquém de uma corografia. Tomando os exemplos da Bélgica e da Franca, com suas
dificuldades nas elaboracoes das estatisticas, e tendo em mente o Brasil, com suas restricoes e
limitacoes, e sua falta de tradicao estatistica, diz que “nao admira que entre nés ainda se nao
tenham podido fazer um recenseamento que abranja a populacao de todas as localidades”; e
anota que entre os paises avancados, apenas os Estados Unidos “tém tido a felicidade de pro-
ceder regularmente aos alistamentos de sua popula¢ao desde 1790 até hoje”, lembrando que

fazer o censo, estava previsto na constituicao estadunidense (de 1787). %7

Revolta contra o censo (1851-1852), uma amarga frustracao

Em 1850, presidia o conselho de ministros, José da Costa Carvalho (1796-1860), o
Marqués de Monte Alegre. Como também Ministro do Império, dirigindo-se a Assembléia
Geral, lamenta a auséncia das informacoes necessarias a administracao; sem conhecer as re-
alidades, perguntava: como governar com eficiéncia, como estimular o progresso? Nada se
conhecia da agricultura, da mineracao, da industria, do comércio, da instrucao, a estrutura e a
dinamica da populacao eram desconhecidas.

Monte Alegre dizia haver ainda “todas as dificuldades que de hd muito obstam a
organizacao de um quadro estatistico da populacdo do Império, e seria ocioso enumera-las.”*
Muitas foram as tentativas de se levantar as estatisticas da popula¢ao; aos parocos, quando ins-
tados a gerarem numeros (batismos, casamentos e 6bitos), faziam corpo mole. Monte Alegre

se irritava e sugeria que, em troco, nao se lhes pagassem a congrua.

Usando os registros paroquiais seria possivel derivar-se a dinamica da populacao. Mas
seria muito melhor, por varias razoes, laicizar aqueles registros, seculariza-los; desde sempre, os
registros dos estados das pessoas foram vitais ao formar dos Estados. E mais o seriam se junto
fosse feito um censo que desse, como ponto de partida, a estrutura da populacao. E para isso

pede recursos no orcamento, € que nao sejam poucos, como vém sendo.

Em 18 de junho de 1851, sao assinados os Decretos n°® 797 sobre “a organizacao do

censo geral do Império” e n° 798 sobre “o registro dos nascimentos e 6bitos”. Essas medidas,
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racionais, ao exigirem mudancas de costumes provocaram na populacao o sentimento de rom-
pimento de que fala José Murilo de Carvalho: “O Estado era aceito por esses cidadaos, desde
que nao violasse um pacto implicito de ndo interferir em suas vidas privadas, de nao desrespei-

tar seus valores, sobretudo religiosos”.*

As duas medidas: registro civil e censo

O censo teria como referéncia, 15 de julho de 1852. Como Diretor Geral do Censo
foi nomeado o Senador Candido Batista de Oliveira (1801-1865), gaticho, matematico gradu-
ado em Coimbra, e para secundd-lo, como secretdrio, o Deputado Geral Francisco Otaviano
de Almeida Rosa (1825-1889), futuro Senador do Império, com toda uma rede de diretores

provinciais e municipais a auxilia-los.

A coleta seria feita por pessoas familiares as localidades, dessa forma buscando com-
pensar a auséncia de mapas locais. Seriam registrados “todos os cidadaos naturais ou natura-
lizados, e todas as pessoas de condicdo servil; e bem assim todos os estrangeiros™’; o registro

seria feito por fogos, em listas de familia (esses papéis iriam da Corte).

Seriam anotados: nomes das pessoas livres da familia, “qualidade” (relacoes) dessas
pessoas na familia, idade (anos e meses), estados (casado, solteiro, viivo), naturalidade (na-
cionalidade, se estrangeiro), profissoes (ou género de vida), escravos (homens, mulheres). A

apuracao seria feita nas provincias, e se reduzia, basicamente, a um tnico quadro (mapa).

Os registros dos nascimentos e 6bitos teriam inicio em 1° de janeiro de 1852, portan-

to, um tempo muito reduzido para execucao da atividade, diante da grandeza da operacao.

Primeiro, no quanto incumbia as autoridades em alteracoes processuais, os livros de
registros seriam adquiridos pelas Camaras Municipais, e seriam de responsabilidade e compe-
téncia de escrivaos; estes deviam ser escolhidos e instalados; as anotacoes seguiriam as praticas
correntes nas paroquias (nao tendo havido instrucoes especificas). Os registros seriam gratui-

tos, mas as certidoes seriam pagas.

Segundo, no quanto impunha a populacao, em mudancas de habitos e de crencas.
Os registros dos batismos e dos casamentos seguiriam a cargo dos parocos, mas ficavam a de-
pender dos registros dos nascimentos; sem estes, nao haveria aqueles. Os batizados supunham
a apresentacao das certidoes de nascimento, “salvo o caso de evidente perigo de vida do recém-

»4]

nascido™!, e os enterros, as de 6bito (sem excecao alguma).

Problemas poderiam acontecer; feitos os ajustes, tudo sairia a contento, como espe-
rado. Ninguém poderia imaginar uma repulsa tio grande da populacio. As autoridades, nem
sempre conectadas aos mais reconditos sentimentos populares, isso nao era de imaginar. Nao
obstante, havia muitas mudancas; tudo estaria entregue a escrivaos, pessoas leigas, em instantes
cruciais da vida: na felicidade dos casamentos, e na tristeza das mortes. Nesses momentos, o

conforto do espirito vinha mesmo dos parocos.

Pelas novas medidas, os escrivaos teriam inegavel prestigio, ja aos parocos se redu-
ziam a dimensao das atividades naturais; seus papéis nos enlaces e nos velérios perdiam cardter

oficial. Por demais, — numa avaliacao pragmatica, pecuniaria —, ao serem solicitados a elabo-
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rarem as estatisticas, nao recebiam nenhuma gratificacao, e se os ameacava de perderem a
congrua, quando nao as faziam. Ja aos escrivaos, afora a notéria visibilidade, atribuiu-se uma

gratificacao, a receberem quando da feitura, a cada seis meses, dos quadros estatisticos.

Repudio da populacao*

Os animos se exaltaram. Boatos surgiram e circularam. Diziam que aqueles decretos
pretendiam escravizar os homens pobres livres. A reacao popular deu-se contra a suposta “de-

claracao de escravidao”, que seria inerente as medidas do governo.

Com o fim do trifico de escravos faltariam trabalhadores. A imigracao era muito
lenta, afora haver reticéncias em assimild-la. Nesse quadro, pareceu natural crer-se que aquelas
medidas pretendiam escravizar os homens pobres livres, e re-escravizar escravos libertos. Suas
condicoes de liberdade, nao raro, nao eram de todo legais, ou o eram em bases frageis, sem as
formalidades dos comprovantes. Entao, dever registrar-se, nos nascimentos, nos casamentos,
nos falecimentos, bem assim, no censo, certamente amedrontava. Mesmo o registro do censo,
de cardter peculiar, por nao ter interesse nas individualidades, ja que apenas fundam os agrega-
dos estatisticos, amedrontava; e ele era, para parte expressiva da populacao, o primeiro registro

a terem que fazer.

No dizer de Vitor de Oliveira, presidente de Pernambuco, em mensagem a Assembléia
Provincial, a revolta “tivera a principio um cardter assustador”, com o povo, sem chefe, se suble-
vando e se amotinando em varias vilas, em algumas chegando a tomada do poder, com a fuga
das autoridades constituidas. O povo, armado de “bacamartes, chucos, cacetes e facoes”, gritava
contra a lei e ameacava as autoridades. Partindo das freguesias pernambucanas de Pau d"Alho
e Nazareth, “onde grupos consideraveis de homens armados, clamando contra o Regulamento
[do registro civil], que eles chamavam de lei do cativeiro, vociferando contra as autoridades, a
quem ameacavam, e desenvolvendo o aparato de uma sublevacao que parecia dirigir seus ata-
ques contra condicoes vitais de nossa existéncia social, levavam a inquietacao a todos os animos,
€ prometiam os maiores excessos contra a ordem publica, sem saberem alids o que queriam, e

sem terem chefes, nem reconhecerem direcao alguma”.*

Os recursos de dissuasao utilizados mostraram-se insuficientes. E a revolta continuou
se espraiando, chegando as freguesias de Joboatao, Sao Lourenco, Muribeca, Limoeiro, pouco
depois, as freguesias de Goiana, Vitéria, Ipojuca, Buique, Garanhuns. Logo passou, com forca,
as provincias vizinhas da Paraiba e de Alagoas, havendo reflexos menos fortes em Sergipe e no
Ceara (com ecos nas provincias do Maranhao, Amazonas, Para, Goias e Minas Gerais). Em Pau

d’Alho o nimero de revoltosos chegou a 600 ou 700, talvez a 1000.

O povo armado, dizia Vitor de Oliveira, “possuido de uma idéia falsa levada ao deli-
rio, pareceu por momentos recusar a esperanca de um desfecho incruento, atentando contra
a vida daqueles mesmos que o pretendiam aconselhar. Aceitando como verdade tudo quanto
de desumano, irreligioso e imoral se atribuia ao regulamento [do registro civil], davam esses
homens amotinados a idéia mais triste da cegueira de espirito, que involuntariamente os preci-
pitava na anarquia e no caos”.** Embora as autoridades enfatizassem o regulamento do registro

civil, o censo também “ameacava” a populacao.
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Uma revolta estranha: em sua origem, em seu curso, em seu fim. De curta duracao,
quatro meses, mas atingindo diferentes provincias, em época de comunicacao e transporte
precarios. Sem lideres, sem atos heroéicos, sem grandes batalhas, com poucas prisoes, com qua-
se nenhum processo criminal. Os textos da época revelam autoridades desconcertadas, sem
verdadeira compreensao dos acontecimentos; nao poucas temendo estarem diante de novo
surto da Praieira. Afora esse elo, também se atribuiu a revolta a bandidos ou aos vigarios. Trés

explicacoes que talvez devam ser tomadas em conjunto.

1* explicacao: altima batalha da Praieira

O espirito da Praieira estava ainda no ar; de modo que teimava em aparecer nos re-
latorios. As elites, divididas nos partidos, ainda nao estavam seguras de poderem se alternar no

poder. O elo das duas revoltas foi ora negado, ora real¢cado, ora esmaecido.*

Em Pernambuco, Vitor de Oliveira, empenhou-se em separar as revoltas. Ao con-
trario, seu chefe de policia, o futuro Senador Figueira de Mello (1809-1878), aplicou-se em
associd-las. Os liberais seriam os viloes, e deveriam ser combatidos a ferro e fogo. Tanto apronta
na imprensa que dois préceres praieiros, Jeronimo Vilela de Castro Tavares e Indcio Bento de
Loyola, vém a publico para negarem concordancia aos disturbios, e se oferecem para lutarem

ao lado das tropas do governo.

Na Paraiba, onde a revolta foi marcante, o presidente da provincia, Antonio Coelho
de Sa Albuquerque, vé os liberais na revolta, mas nao o partido liberal: “se € certo que homens
oposicionistas apareceram no nuimero dos amotinados, ou estiveram em perfeitas relacoes
com eles, se ¢ ainda certo que quase na totalidade os iludidos e fanaticos aceitavam doéceis a as-
cendéncia dos homens da oposicao, nao é também menos certo que os homens mais distintos
e considerados que representam a oposicao reprovaram ostensivamente esses excitamentos,
embora no remanso de seus gabinetes e no seio de suas familias e amigos folgassem com os

embaracos do governo”.*

Em Alagoas, José Bento da Cunha e Figueiredo (1808-1891), o presidente da provin-
cia, acusa de frente o partido liberal. A ele parecia incrivel que “idéias tao grosseiras pudessem
ser criadas, e nutridas por homens que aspiram aos foros de regenerar o Pais. Mas eu nao falo
de espiritos elevados, e quica generosos, que se acham em antagonismo com a politica domi-
nante: falo dos turbulentos; e os turbulentos, como vos sabeis, costumam nao escolher os meios
de ganhar”; e diz: “nunca acreditei, e nem acreditarei nesse liberalismo enganador, que quer

» 47

marchar através do fumo e da gléria para um despotismo certo”.

A Praieira (1848-49), na origem do Estado Nacional, foi a revolta com mais discre-
pantes interpretacoes. De um lado, havia os velhos grandes proprietdrios, liberais e conserva-
dores, com expressiva presenca politica, provincial e nacional. De outro, disputando posicao
politica, nos cendrios nacional e provincial, querendo emprego publico e acesso ao crédito,
havia os novos grandes proprietarios, médios e pequenos, bem assim, comerciantes e funcio-
narios, afora muitos vigarios. A participacao das camadas dependentes ¢ dominadas, sob o
comando dos senhores, foi estimulada, armando-se a populacao. Ao final da revolta, as armas

ficaram, resultando uma populacao bastante armada, nao raro fora de controle.
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2" explicacao: atuacao de bandidos

Vitor de Oliveira centrou na atuacao de bandidos a causa da revolta. Bandidos sem-
pre houve, em qualquer tempo e lugar. Muitos pobres livres, a falta de alternativas, tornaram-
se criminosos. Escondiam-se com facilidade nas matas, onde as forcas policiais padeciam para
alcanca-los. Roubavam arsenais (e os havia muitos nas casas grandes) e se armavam. Faziam
incursoes nas fazendas e nas cidades, atemorizando as populacoes, e, quando possivel e neces-
sario, conquistando-as. Em muitas revoltas, e também na Praieira, esses bandidos eram arregi-

mentados, e fortemente armados; nao raro fugindo ao controle dos senhores.

Havia entre o povo, como dizia, “assassinos e malfeitores, que, nao por erro de en-
tendimento, senao por perversidade de coracao, preparavam-se a saciar desejos atrozes, logo
que o pudessem fazer impunemente”. Ao término dos conflitos, “os facinorosos que haviam
arrebanhado o povo iludido vendo-o voltar em paz para a sua vida habitual, comecaram a per-
petrar assassinatos e roubos”. E conclui: “a policia recebeu as mais terminantes recomendacoes

minhas para perseguir esses celerados”.*®

A Praieira armara muitas pessoas. Tornara latentes as revoltas. A prisao dos seus lideres (re-
leve Pedro Ivo) nao significou o esquecimento das reivindicacoes. Assim, grupos isolados, facilmente
chamados de bandidos, atuavam no interior do Nordeste, em guerras de guerrilha, numa flagrante
contestacao aos conservadores. Alguns seguiam suas proprias vontades, 2o passo que outros seguiam

comandados pelos senhores de engenho. Numa e noutra situacao atuavam a margem da legalidade.

Na Paraiba, Antonio Coelho de Sa Albuquerque, também destacou os bandidos, e os
combateu. Dizendo-se “amigo do povo”, afirma ter mandado “instrucoes as diferentes autori-
dades no sentido de ser destruido esse fatal prejuizo com o emprego de meios brandos e suaso6-
rios”. Contudo, nao deu trégua aos bandidos: “castigar aqueles que armados olharam somente
para os movimentos como para uma facilidade de cometer, com esperanca de impunidade,

crimes individuais, julguei meu dever”.*

Em 1852, o relatério de Monte Alegre sobre a revolta é apreciado na Assembléia Geral.
Nele, realca a atuacao de bandidos. Diz ter o governo sofrido “manifestacoes criminosas, reuni-
oes armadas, que cumpria dissipar e reprimir; e examinada a causa, residia ela nao na dificulda-
de de se executar o regulamento [do registro civil], mas sim no boato arteiramente espalhado, e
loucamente acreditado pelo povo rude, de que o registro s6 tinha por fim escravizar a gente de
cor. Fanatizada por tao absurda prevencao a parte menos refletida da populacao, e provocada

por malfeitores que sempre em tais ocasioes se apresentam, prorrompeu em excessos”.*’

37 explicacao: revolta dos vigarios

Muitos vigarios foram praieiros, se nao militantes, simpatizantes. Mas imagina-los
pregando revoltas, que podiam ser armadas, violentas, ficando sem controle, seria vé-los indo
contra sua missao religiosa. Ademais, faziam parte da elite, e vinha dos cofres publicos as con-
gruas. Mas é possivel imagina-los, um ou outro, a muitos mesmo, descontentes, até incitando
revoltosos, mas nao ¢ simples fazer-se a passagem de sentimentos personalizados, a um evento
coletivo revoltoso. Contudo, hd quem endosse essa situacao, chegando a nomear aquela reacao

popular de “Revolta dos Vigarios”.
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Eusébio de Queiroz (1812-1868), como Ministro da Justica, em mensagem a Assem-
bléia Geral, a endossa parcialmente, dizendo: “alguns parocos, entendendo que o Regulamento
[do registro civil] cerceava-lhes atribuicoes e rendimentos, exageraram essas dificuldades; alguns
agentes da propaganda, mais sofregos e menos refletidos, entenderam que era chegado o mo-
mento de criar embaracos ao Governo, que entdo lutava com empenhos mais graves [as guerras
platinas], e puseram em campo a sedicdo, agitando o espirito da gente menos ilustrada nas pro-

vincias de Pernambuco, Alagoas, Paraiba e Sergipe”.”!

Os presidentes das provincias sublevadas cuidaram de pedir aos parocos ajuda pela
paz. E o que diz Vitor de Oliveira: “oficiei a0 Exm® Prelado Diocesano ponderando-lhe a uti-
lidade dos servicos que podiam prestar os Padrocos com o uso da palavra do Evangelho, escla-
recendo os homens iludidos, e afastando-os da carreira dos crimes”.” Em Alagoas, José Bento
da Cunha e Figueiredo, diz ter-se dirigido “secretamente a todos os parocos” para pedir-lhes o
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empenho no sentido de “dissuadir o povo das falsas idéias em que o imbuiam”.

E mais, a presidéncia de Pernambuco enviou ao palco das lutas um missiondrio capu-
chinho, Frei Caetano de Messina (1807-1877), “que ia se fazer ouvir em missao na esperanca de
chamar a obediéncia legal aqueles homens desvairados; ninguém podia duvidar do efeito da
palavra daquele respeitavel Ministro da Religiao, que de fato mui bem-sucedido foi em sua mis-
sao de paz e de humanidade”.54 Em Alagoas, outro capuchinho é convocado, Frei Henrique
do Castelo de Sao Pedro, “a fim de, com a palavra do Evangelho, domar as paixoes exaltadas,
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e esclarecer os iludidos”.

A fé na forca, na diivida, somou-se a forca na fé. E se enviou para a regiao central da
revolta, em Pernambuco, batalhoes de infantaria e de artilharia, e se chamou a servico corpos
da Guarda Nacional. E se deu caca sem quartel aos revoltosos, de outubro de 1851 a fevereiro
de 1852, com a volta da ordem publica. Por demais, o presidente da provincia de Alagoas,
aponta Antoénio Mendes da Rocha Maia como um dos “apéstolos da propaganda do cativeiro”,
e lhe faz cacada implacavel até, como afirma, aprisiona-lo em fevereiro.”® Pouco a pouco vem a

paz, até porque o governo suspende os decretos.

Os missionarios capuchinhos

Frei Caetano de Messina era, a época, Prefeito do Hospicio de Nossa Senhora da Pe-

nha, e estava no Brasil desde 1841; Frei Henrique do Castelo de Sao Pedro era seu confrade.

Frei Caetano participou como pacificador por solicitacao do bispo diocesano: “julga-
mos necessario que V. Rev.ma se dirija a Pau d’Alho e algumas outras vilas vizinhas e esta para
por todos os meios ao seu alcance fazer ver aos povos, com a maior clareza a manifesta falsida-
de de tao mal fundada calunia s6 dirigida a perturbar a paz e harmonia de que exclusivamente
depende a conservacao da sociedade, nés esperamos e rogamos a V. Rev.ma queira prestar este
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relevante servico ao império brasileiro”.

Age, e da conta de sua missao a Vitor de Oliveira: “chegado pelas cinco horas da
madrugada deste dia cinco de janeiro em o engenho de Sao Joao, distante trés léguas de Pau
d’Alho, julguei bem em dito engenho celebrar a Santa Missa e avisar aos piquetes avancados

de que eu estava prestes a visitd-los como nuncio da paz”. E pede aos homens armados que “vi-
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rassem as armas como em sexta-feira santa. Prontamente me obedeceram pedindo-me perdao
do seu crime. Ou melhor: pediram anistia e perdao. Eu espero como favor de Deus desarmar
» 5

os restantes do infernal inimigo da paz”.’® E aproveita o momento, para unir em casamento 50

concubinatos e recolhe 36 clavinotes que entrega ao comando militar da regiao.

Volta a Recife em busca de repouso, quando lhe vem do Juiz de Limoeiro um ofi-
cio: “achando-se a freguesia de Bom Jardim desta Comarca, ainda sem gozar da tranquilidade
publica por aparecerem grupos armados, dando vivas e morras sediciosas [...] rogo-lhe que va
aquele lugar fazer com que a Lei Evangélica toque nos coracoes daqueles Povos e faca com que
entrem nos seus deveres, como felizmente Vossa Paternidade acabou de conseguir na Vila de
Pau d’Alho”.” Frei Caetano volta a acao, indo a Bom Jardim e a Limoeiro, em procissao, car-
regando “com bandeirolas brancas e ramos verdes, com fachos e velas acesas, o Sagrado Painel
da Sempre Virgem Santissima do Bom Conselho”. Com ele vao “mais de 20 cavaleiros e mais de

outras mil pessoas devotas, de um e outro sexo”, aos gritos de “Vival Viva a Paz! A Religiao”.®

Ao fim dos fatos

O Governo Imperial recua e suspende a aplicacao dos decretos. E fica claro, entao, que a
conciliacao dos conservadores nao era ainda suficiente, e logo teria lugar a conciliacao endossada
pelo Imperador, através do gabinete presidido por Honoério Hermeto Carneiro Leao (1801-1856),
o Marqués de Parand. Quanto as medidas daquele tempo, secularizadoras e racionalizadoras, fra-
cassam, e um censo geral s6 viria em 1872, ao tempo do gabinete presidido por José Maria da Silva
Paranhos (1819-1880), o Visconde do Rio Branco, e o registro civil s6 viria mesmo com a Republica,

embora sob decreto do Império, burilado longamente, mas jamais implantado.

Sociedade Estatistica do Brasil (1854-1855), sob a imediata protecao
do Imperador

Em 1854, a Royal Statistical Society completou 20 anos de fundacao, sendo parte da Royal
Society (esta, criada ao tempo de Carlos II, em 1662). Em 1865, do outro lado do canal, seria
criada na Franca a Société Statistique de Paris. Em 1853 (em Bruxelas) e em 1855 (em Paris) foram
realizados, respectivamente, o I e o II Congressos Internacionais de Estatistica, idealizados e ani-

mados por Adolphe Quetelet (1796-1874) que, na Bélgica, dirigia a Comissao de Estatistica.

Sem que seja possivel estabelecer associacoes imediatas e diretas com esses eventos,
mas por certo havendo influéncia, em 1854, homens publicos notaveis, atentos a escassez das
estatisticas brasileiras, comecaram a discutir a futura criacao de uma “Sociedade Estatistica do
Brasil”. Em 1855 seus estatutos seriam aprovados, e comecaria a funcionar; sendo posta, por
rara graca imperial, “sob a imediata protecao de Sua Majestade o Imperador”. Poucas foram as

instituicoes cientificas brasileiras que puderam ostentar esse galardao.

Seguia-se o mundo através de noticias veiculadas em periodicos, através de livros publi-
cados e importados por intelectuais, quando formavam suas bibliotecas, através do intercambio
de correspondéncias, oficiais, enviadas por diplomatas, ou pessoais por grandes figuras nacio-

nais, nao raras vezes pelo préprio Imperador, D. Pedro II, contumaz missivista. Afora essa, varias

Estatisticas desejadas: 1822-c.1889




(&)
S

‘UMA BREVE HISTORIA oas &IBGE

ESTATISTICAS

BRASILEIRAS (1622-2002)

outras Sociedades cientificas tiveram origem aquela época no Pais, com sede na Corte; donde o

ambiente era totalmente estimulante, e era por demais apropriado.

A idéia de criacao da Sociedade

Sem censo, nao havia estatisticas populacionais. E, sem poder-se deriva-las dos regis-
tros da condicao civil, nascimentos e falecimentos, que nao foram laicizados, em face da revolta
popular vista antes, ficava-se mesmo no vazio. As demais estatisticas, sobre instrucao, justica,
saude, entre outras, passiveis de serem feitas a partir dos registros administrativos, seguiam
sendo feitas, mais de forma erratica, a duras penas; de fato, quando feitas, nao o eram de forma
continua e sistematica. Eram fruto, antes de tudo, de acoes pessoais, eventuais, longe de serem
fruto de institui¢coes; seguiam os humores das pessoas, presas as suas visoes de mundo. No ser-
vico publico, persistiam os embaracos estruturais apontados pelo Marqués de Monte Alegre,

quando presidira o conselho de ministros, havia pouco menos de cinco anos.

Dessa forma, privados desse saber, o poder ficava incerto, indeciso, inseguro; algo pre-
cisava ser feito e o seria no seio da Sociedade Auxiliadora da Industria Nacional, criada em
1827. Dela, de que ja saira o Instituto Histérico e Geografico Brasileiro, em 1838, sairia, entdo, a
Sociedade Estatistica do Brasil. Em sessao de 16 de junho de 1854, sob a presidéncia de Miguel
Calmon Du Pin e Almeida (1796-1865), o Marqués de Abrantes, serd lida e aprovada por una-
nimidade a proposta de fundacao da Sociedade Estatistica do Brasil; elaborada e assinada pelos
s6cios Joaquim Antonio de Azevedo, Manoel de Oliveira Fausto, Manoel da Cunha Galvao, Ber-

nardo Augusto Nascentes de Azambuja:

IIm°. e Exm®. Sr. Presidente e mais Membros do Conselho Administrativo da Sociedade
Auxiliadora da Industria Nacional.

Se outrora vos reconhecestes quanta utilidade e gloria traria a nossa patria a fundacao de
um Instituto Histérico Geografico, nao desconhecereis hoje por certo o grande proveito
que tiraremos da criacdo de uma sociedade que cure [sic] da estatistica geral do Impé-
rio.

Se a historia nos registra a existéncia dos nossos antepassados e a de sucessos de diferentes
ordens; se a geografia nos ensina o conhecimento dos paises, ou antes o conhecimento
da parte fisica da terra, a estatistica completa o que adquirimos por estas ciéncias, enu-
merando-nos tudo quanto constitui a forca das Nacoes, €, como bem diziam os antigos, a
nossa aritmética politica.

Releva referir aqui o que a respeito dela diz o celebre publicista francés Moreau de
Jonnés. “Na vida privada, a estatistica toma conta do homem desde o seu primeiro dia,
considera-o como unidade que entao ajunta ao numero total dos nascimentos, e que
depois reproduz nos recenseamentos, nas fileiras do exercito, no registro dos casamen-
tos, na classificacao das profissoes, entre as capacidades politicas e as ilustracoes do pais.
Por fim coloca-a na fatal coluna onde todas as vaidades humanas vao rematar. Mas, antes
de terminado o drama da sua vida, quantas vezes nao aparece o homem nas cifras da
estatistica! No juri, nas eleicoes, no parlamento, ¢ um sufragio, um voto, uma voz que o
apresenta. Se possui terras e manufaturas, a estatistica mostra a quantidade de trabalho
de que dispoe, e a producao agricola e industrial, e os demais interesses que acompa-
nham a fortuna. Se € proletario, a estatistica mostra-lhe a propor¢ao entre o consumo e
o saldrio, ensina-o a economizar, e esclarecer os estabelecimentos de beneficéncia que
hao de socorre-lo na desgraca, etc.”
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A vista pois da autoridade de tais palavras, forcoso é reconhecer a necessidade que temos
de uma sociedade que, protegida pelos Poderes do Estado, se ocupe em enumerar, colher
e metodizar os fatos que devem constituir a estatistica geral do Império, tao dificil de ser
organizada sempre que nao partir de um centro, onde estejam reunidos os elementos
necessarios a sua existéncia. Esta sociedade concorrera, demais, para a consecucao dos
fins dos decretos n. 797 e 798 de 18 de junho de 1851, cuja execucao tem infelizmente
encontrado embaracos nos animos de uma grande parte de nossa populacao; e, portanto,
os abaixo assinados, membros da Sociedade Auxiliadora da Industria Nacional anelando
a gloria da criacao de tao util associacao tem hoje a honra de apresentar a vossa considera-
cao as seguintes bases, pedindo-vos que a aproveis e as leveis ao conhecimento da Assem-
bléia Geral da sociedade, na sua préxima reuniao, solicitando dela a definitiva aprovacao,
para assim ser instalada a Sociedade Estatistica do Brasil, da qual resultara gloria a Socie-
dade Auxiliadora da Industria Nacional de cujo grémio ela surge.

Bases

1 Fundar-se-a sob os auspicios da Sociedade Auxiliadora da Industria Nacional, uma so-
ciedade com o titulo de Sociedade Estatistica do Brasil que terd por fim promover e
organizar a estatistica geral do Império.

2 Sera composta de numero ilimitado de membros efetivos, honordrios e corresponden-
tes. Os membros honordrios serao escolhidos dentre os sabios nacionais ou estrangei-
ros, por eleicao da sociedade, sob proposta da mesa.

3 A Sociedade Estatistica do Brasil abrira correspondéncia com as sociedades de igual
natureza estabelecidas nas nacoes estrangeiras, as quais remetera todos os documentos
da sua instalacao; e se ramificard nas provincias do império, para melhor coligir os docu-
mentos e informacoes necessarias aos diversos ramos da estatistica geral do Brasil

4 Logo que os membros efetivos se retinam, depois da aprovacao desta proposta, se pro-
cedera por escrutinio secreto a eleicao de um presidente, e dois secretdrios. Presidira
a este primeiro ato o presidente da Sociedade Auxiliadora da Industria Nacional, que
feita a eleicao, convidard os eleitos a entrarem no exercicio de seus cargos.

5 Instalada a mesa da Sociedade Estatistica do Brasil, proceder-se-a a escolha de trés de
seus membros, que organizem os Estatutos; e s6 depois de discutidos, e aprovados es-
tes pelos membros da sociedade, prosseguira ela nos demais atos regulares, devendo
considerarse como preparatorios outros quaisquer que antes disso se celebrem.

6 A Sociedade Auxiliadora da Industria Nacional, a cujo conhecimento se farao chegar
estes trabalhos, prestard a sala onde se celebra as suas sessoes, para que nela tenham
também lugar as da Sociedade Estatistica do Brasil, providenciando-se convenientemen-
te para que nao se embaracem uma a outra.

7 Entre a Sociedade Auxiliadora da Industria Nacional e a Estatistica do Brasil se observa-
ra a mais reciproca coadjuvacao para que ambas consigam atingir a seus fins.

A sociedade ensaiada, deveria ser “protegida pelos poderes do Estado”, mas sem ser

tida e dita como 6rgao publico; hoje, talvez a vissemos como uma entidade de utilidade publica.

Deveria ocupar-se, numa atividade amplissima, em “enumerar, colher e metodizar os fatos que

devem constituir a estatistica geral do Império, tao dificil de ser organizada sempre que nao

partir de um centro, onde estejam reunidos os elementos necessarios a sua existéncia”. Por cer-
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to, querer tomar como ponto de partir um centro é¢ manifestacao de maturidade, contudo, sem
amparar-se numa estrutura (burocracia), com tentaculos no Territério Nacional, seria dificil, se
nao mesmo impossivel, conseguirse “enumerar, colher e metodizar os fatos”; nesse sentido, com
muito acerto, falam em ramificar a sociedade nas provincias do Império, o que implicaria uma
estrutura central forte, num papel de coordenacao, o que seria dificil, dado que nem ao Governo

Imperial cumpria estrutura semelhante, como ja se queixara o Marqués de Monte Alegre.

A sessao de criacao da Sociedade

Um més depois daquela proposicao, em 16 de julho de 1854, “pelas onze horas da
manha, reunidos no salao do Museu Nacional, que serve para as sessoes da Sociedade Auxi-
liadora da Industria Nacional”, procede-se a fundacao da Sociedade Estatistica do Brasil, em
sessao presidida por Miguel Calmon Du Pin e Almeida, o Marqués de Abrantes. ®' A sessdo tem
inicio com a leitura da proposta exposta acima; feita sua leitura, é aprovada. Em seguida, sao
abertas as inscricoes para sécios da novel sociedade; 71 pessoas assinam a proposta, e se tornam
socios; desses, valera destacar:

1.Miguel Calmon Du Pin e Almeida, o Marqués de Abrantes
2.Antonio Paulino Limpo de Abreu, o Visconde de Abaeté
3.Joaquim José Rodrigues Torres, o Visconde de Itaborai
4.Eusébio de Queirés Coutinho Matoso Camara

5.Aureliano de Souza Oliveira Coutinho, o Visconde de Sepetiba
6.Francisco Gé Acayaba de Montezuma, o Visconde de Jequitinhonha
7José da Costa Carvalho, o Marqués de Monte Alegre

8.José Antonio Pimenta Bueno, o Marqués de Sao Vicente
9.Manoel Vieira Tosta, o Marqués de Muritiba

10.Pedro de Aratdjo Lima, o Marqués de Olinda

11.Candido José de Aratjo Vianna, o Marqués de Sapucai
12.Manoel Alves Branco, o Visconde de Caravelas

13.Paulino José Soares de Souza, o Visconde do Uruguai
14.Honorio Hermeto Carneiro Leao, o Marqués de Parana
15.Manoel de Aratjo Porto Alegre, o Barao de Santo Angelo
16.Sebastiao Ferreira Soares

17.Angélo Moniz da Silva Ferraz, o Barao de Uruguaiana
18.Francisco de Paula Candido

19.Bras Carneiro Nogueira da Gama, o Conde de Baependy
20.Luiz Pedreira do Couto Ferraz, o Visconde de Bom Retiro
21.Francisco Otaviano de Almeida Rosa

22.José Maria da Silva Paranhos, o Visconde do Rio Branco
23.José Thomaz Nabuco de Aratijo

24.Candido Mendes de Almeida

25 Jeronimo Martiniano Figueira de Melo

26.Roberto Jorge Haddock Lobo

27.Angelo Thomaz do Amaral

28.Pedro de Alcantara Bellegarde

29.Candido Batista de Oliveira

Para presidente, em eleicao com cédulas secretas, foi eleito o Marqués de Monte
Alegre; para os postos de secretarios: Bernardo Augusto Nascentes de Azambuja e Joaquim
Antoénio de Azevedo, signatarios da proposta original. Formada a direcao, passou-se a elei-

c¢ao dos membros da comissao que deveria elaborar os estatutos da Sociedade: Joaquim
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José Rodrigues Torres, o Visconde de Itaborai, Francisco Otaviano de Almeida Rosa, An-
gelo Thomaz do Amaral, e sao tomados como adjuntos, os remanescentes signatarios da

proposta original Manoel da Cunha Galvao e Manoel de Oliveira Fausto.

Elaborado o estatuto, em janeiro de 1855, a mesa diretora da Sociedade de Estatistica
solicita ao Governo Imperial sua aprovacao. Em 25 de janeiro, por ordem do Imperador, o Minis-
tro dos Negocios do Império, Luiz Pedreira do Couto Ferraz, o Visconde de Bom Retiro, solicita
parecer da Secao dos Negocios do Império, do Conselho de Estado, que, assinado por Candido
José de Aratjo Vianna, o Marqués de Sapucai, José da Costa Carvalho, o Marqués de Monte Ale-

gre, e Pedro de Aradjo Lima, o Marqués de Olinda, o encaminha nos seguintes termos:

[...] Foi ouvido sobre esta matéria o Conselheiro Procurador da Coroa, Soberania, e
Fazenda Nacional, o qual disse que em sua opinido esta Sociedade, puramente litera-
ria, e cientifica, nao depende da especial aprovacao do Governo Imperial; e que nos
estatutos propostos nada encontra que duvida faca. A secao interpondo seu parecer
a este respeito, em cumprimento do citado aviso, entende que estando a Sociedade
Estatistica do Brasil na ordem geral das permitidas pela Lei, com a obrigacao uni-
camente de satisfazer aos preceitos policiais relativos as reunioes, desnecessaria € a
aprovacao implorada, como ja opinou no seu parecer de 14 de junho do ano préximo
passado sobre os estatutos da Sociedade de Ensaios Médicos; todavia nao encontrando
também Lei que a isso se oponha, e atendo a que essa aprovacao ¢ solicitada esponta-
neamente pela Sociedade Estatistica no intuito sem duvida de receber mais forca do
assentamento do Governo Imperial, e dar estabilidade a sua organizacao, a exemplo
do que se tem praticado com outras Associacoes de igual natureza como a Auxiliadora
da Agricultura e Industria Nacional [sic] e o Instituto Histérico e Geografico do Brasil
[sic], nao se opoe a secao ao favoravel deferimento desta pretensao do mesmo modo
como se houve no seu parecer de 03 de novembro do ano préximo passado quando
aprovacao semelhante foi requerida pela Sociedade Fisico-Quimica.

Diante desse parecer, com a rubrica do Imperador, secundado por Luiz Pedreira
do Couto Ferraz, o Visconde de Bom Retiro, Ministro dos Negocios do Império, os estatutos
da Sociedade Estatistica do Brasil sao aprovados pelo Decreto n® 1.565, de 24 de fevereiro de
1855: “Estatutos da Sociedade Estatistica do Brasil, fundada sob a Imediata Protecao de Sua
Majestade o Imperador o Senhor Dom Pedro Segundo”. Em sessao de 16 de marco de 1855,
da Sociedade Auxiliadora da Industria, sob a presidéncia de Miguel Calmon Du Pin e Almeida,
Marqués de Abrantes, 1é-se oficio da mesa diretora da Sociedade Estatistica do Brasil convidan-
do para sua solene inauguracao, no dia 22 daquele mesmo més, pelas cinco horas da tarde, na

sala das sessoes da Sociedade Auxiliadora, sua patrocinadora.

Os estatutos da Sociedade

A estrutura dos estatutos esta dividida em sete capitulos, enfeixando 31 artigos. Sao
seus capitulos: 1 Dos fins da Sociedade; 2 Da organizacao da Sociedade; 3 Da direcao da Socie-
dade; 4 Das se¢oes; 5 Das assembléias gerais; 6 Das obrigacoes e direitos dos sécios; 7 Disposi-

coes gerais. Vejamos detalhes, como segue.

O Art. 1° diz que a “Sociedade Estatistica do Brasil tem por objeto colher, sis-
tematizar e publicar os fatos que devem constituir a estatistica geral do Império”, o que

expressa o processo de elaboracao das estatisticas. O Art. 2°, numa clara antevisao das
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dificuldades operacionais, considera a necessidade de estabelecer “nas provincias circu-
los filiais ou correspondentes; promovera o ensino da economia politica e da estatistica;
e publicara trimestralmente uma revista”; ai estd uma perspectiva de capilaridade, es-
praiando a atividade estatistica pelo territério, a partir do centro norteador, que seria a
diretoria da Sociedade. Sobre os “circulos”, forma de organizacao comunissima a época,
nao se tem noticia de terem sido formados; nem de ter havido “correspondentes” pro-
vinciais; sobre a revista, também nao se tem noticia de ter saido algum numero; ademais,
nada ocorreu quanto ao ensino da economia politica e da estatistica. Muito menos de
ter se cumprido o previsto no Art. 3°: “Logo que a Sociedade tenha organizado trabalhos
sistematicos acerca da estatistica geral do Império, ou de algum de seus ramos, devera

publicd-los em volumes especiais”.

Em cada secao, num total de 13 (1 Territério, 2 Populacao, 3 Colonizacao, 4
Instrucao Publica, 5 Agricultura, 6 Industria, 7 Comércio, 8 Navegacao, 9 Rendas Publi-
cas, 10 Justica, 11 Forca Militar, 12 Administracao Publica, 13 Estatistica Comparada), os
s6cios atuantes seriam os Membros Efetivos da Sociedade, e suas inscricoes dependeria
da elaboracao e submissao de algum trabalho estatistico. Seriam Membros Correspon-
dentes, as pessoas nao-residentes na Corte, que se interessassem pelos trabalhos esta-
tisticos; como honra especial, haveria os Membros Honordrios; os Principes da Familia
Imperial e Chefes das Nacoes Estrangeiras que se dignassem a pertencer a Sociedade
seriam Presidentes Honorarios (Arts. 4° e 5°). Esta ultima sugestao é grandiosa, expres-
sando o conhecimento da participacao das autoridades, monarcas e presidentes, na ela-
boracao das estatisticas; e, por certo, tornava essencial praticar-se uma correspondéncia
internacional intensissima. Alids, isso também deveria acontecer com vistas aos Socios

Correspondentes, nacionais e internacionais.

Além da rotina, caberia ao conselho formado pelos presidentes e pelos secretarios
de cada secao “organizar as questoes de concurso aos prémios que se fundarem, e julgar as me-
morias ou trabalhos desse mesmo concurso” (Art. 14). As secoes, a seu turno, trabalhariam em
Conferéncias (Art. 15), o que antecipa, mutatis mutandis, uma pratica corrente nas instituicoes
estatisticas, atualmente; sempre que alguma matéria dissesse respeito a duas ou mais secoes,
elas deveriam convocar uma conferéncia conjunta (Art. 16). Havia ainda uma entidade supe-
rior, a Assembléia Geral, que podia reunir-se em secoes ordinarias e em se¢oes extraordinarias
(Arts. 19 e 20). Ademais, havia uma sessao solene no aniversario de inauguracao da sociedade
(Art. 22), sem que seja dito qual seria essa data, talvez a data do decreto, 24 de fevereiro, ou a

data de fundacao, 16 de julho.

Ao se tornarem membros efetivos, os sécios deveriam pagar “uma joéia de dez
mil réis”, assumindo uma semestralidade de cinco mil réis (Art. 24); valores, por cer-
to, altos, e restritivos. Contava ainda, além dessa receita, com a venda de publicacoes,
com donativos de particulares, ou contribuicoes dos poderes do Estado (Art. 25), talvez
imaginando a contratacao de servicos, tal qual se fazia com particulares, autores das fa-
mosas corografias. Por esses vinculos, ndo sendo, contudo, uma entidade propriamente
governamental, entendia-se que qualquer mudanca nos estatutos deveria ter o aval do

Governo Imperial (Art. 31).
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Entrementes, José Candido Gomes intenta estruturar as estatisticas

Em 1862, José Candido Gomes, da antiga equipe de Corréia da Camara, entdo, funcio-
nario do Ministério dos Negocios da Agricultura, Comércio e Obras Publicas (criado em 1860),
entregara ao ministro daquela pasta (entao, Pedro de Alcantara Bellegarde) o texto Bases apre-
sentadas para a organizacao da estatistica geral do Império. Estudo bastante perspicaz, terd dimi-
nuta circulacao, pese ter sido enviado pelo ministro a 11* legislatura (1861-1863) da Assembléia
Geral, e terd diminuta consequéncia. Nao é nada claro se foi feito por ordem oficial do ministro,
ou se o fez por iniciativa particular, depois o enviando a apreciacao ministerial. Enfim, tendo o
encargo do relatorio, pesquisou. Em suas buscas, utilizando a biblioteca do ministério, tera sido

um leitor capaz, como sua prosa o mostra, com uma boa visao da existéncia das estatisticas.

Os trabalhos estatisticos podem ser, como a ilustracao de V. Ex. € notério, gerais para des-
crever a todos os respeitos um pais; ou especializados a objetos da puiblica administracao,
ou da vida social, a localidades, a corporacoes, etc.

Nao tenho idéia que naquele primeiro género alguma coisa se tenha feito no Brasil, nem
sequer no carater de ensaio, pois a Lei do Censo [o autor se refere ao censo em 1851-52, nao
realizado], além de limitarse aos estudos sobre a populacao, foi logo suspensa e pode hoje
considerar-se prescrita.

Da outra espécie, sim, fazem-se no Império alguns trabalhos, entre os quais podem contar-
se os apensos aos Relatorios que o Governo apresenta as Camaras, os dados fornecidos pe-
los Presidentes de provincia as respectivas Assembléias Legislativas, e em menor categoria
muitos servicos de autoridades e de cidadaos.

Com mais carater estatistico realizou-se ha anos nesta Corte [o autor se refere ao censo re-
alizado por Haddock Lobo], e recentemente em certas provincias, algum trabalho sobre
a populacao, e ha mesmo cidadaos que, guiados pelo seu amor ao pais, tem aplicado seu
tempo e lucubracoes a descrever estatisticamente a provincia natal, ou algumas especiali-
dades dela, do comércio e da agricultura.

Um servico, que ao menos pela trabalhosa confeccao merece ser especialmente citado € o
que se realiza no Tesouro sobre o comércio interno e externo do Brasil, e tem sido impres-
so em volumes, que infelizmente circulam por poucas maos. [Aqui o autor se refere ao
sempre elogiado trabalho de Sebastiao Ferreira Soares, a frente dos trabalhos estatisticos
do Ministério dos Negocios da Fazenda].

Tudo isto é 1til e auxilia a geréncia dos negdécios publicos, permitindo mesmo assentar em
outra coisa do que em vagas hip6teses um calculo das forcas do pais sobre um ou outro
objeto. E por mais que deva computar-se bem alta a despesa que se faz ai, representada no
servico de muitos empregados, e no custo das impressoes, pode considerarse que nao é
dispéndio ocioso, mas antes de utilidade pratica e imediata.

Todavia qualquer que for o merecimento desses trabalhos, eles nao derramam luz senao
sobre pontos destacados do pais e seu governo, tornando, pelo contraste, mais saliente a
obscuridade que domina o todo."

Revisando as condicoes das estatisticas brasileiras, mostra perfeita consciéncia das di-
ficuldades. Empenha-se em substanciar suas reflexoes e suas propostas, para tornd-las factiveis

e, quando implantadas, consequentes.
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Se pois verifica-se que ou nao existe trabalho propriamente estatistico, ou s6 existe especializado
[leia-se: especifico ou temdtico], e por isso sem alcance para o conhecimento exato do pais, eu
julgo que o patriético pensamento de V. Ex. e do Governo nao pode ser outro do que ensaiar
a organizacao de uma verdadeira estatistica, adaptando a esse servico os principios da ciéncia,
e acompanhando o ensino que nos prestam outros paises civilizados. Sera isso possivel?, ¢ uma
questao que sai logo a terreiro [sic]; e porque se trata de um objeto novo no pais, pode conside-
rarse ela essencial. [...] Temeridade fora, pois, contar com uma tarefa facilmente realizavel. Pelo
contrario tudo indica que os embaracos hao de a cada passo dificultar o trabalho, e muitas vezes
o mais tenaz esforco tera de empregarse para os vencer. [...] O recurso, porém, com que sera
indispensavel entrar no trabalho, € a decidida vontade do Governo Imperial de que a Estatistica
se faca. A prolixidade das ordens, a sua repeticao e positiva exigéncia para que sejam cumpridas,
sem excecao e sem desculpa, ¢ um encargo com que ele deve contar, talvez em todo o correr
do servico. E possivel que ainda contudo isto a Estatistica que se chegue a organizar seja muito
imperfeita, mas se tera conseguido com esse ensaio devassar os paramos do servico estatistico, e
delinhar [sic] veredas para no futuro alcancar-se resultados mais completos.”

Entende que o trabalho, em suas varias etapas, devia ter carater centralizado, sob

rigoroso controle de uma reparticao estatistica centralizada, subordinada, na linha de varios

paises, ao Ministério dos Negocios da Agricultura, Comércio e Obras Publicas; seria uma secao

de estatistica, especializada, regida por um diretor especial. E diz que tal “Reparticao de Esta-

tistica deve existir ao lado do Governo”, mas tendo liberdade de trabalho; deveria contar com

uma “ramificacao que alcancasse a todo o Pais”.

Como elemento para a organizacao da Estatistica nao se usarao senao dados colhidos de
novo, e aqueles cuja autenticidade e exacao possam ser cabalmente verificados [registros
novos e de qualidade defensavel]

A forma do trabalho sera a de resumos numéricos em mapas ou colunas [quadros?], expli-
cados e comparados por meio de um texto, em estilo claro e preciso, e em que de maneira
alguma transparecam opinioes sobre sistemas econdmicos, questoes sociais e escolas ou
partidos politicos [querendo separar o politico do técnico?].

Finalmente, a Estatistica do Império devera formar 8 volumes em quarto de 500 a 600
paginas, compreendendo cada um deles a matéria de um dos titulos antes determinados,
e sendo impressos sucessivamente, e se for possivel, um em cada exercicio [refere-se, pro-
vavelmente, aos periodos legislativos]. Os trabalhos especiais terao a forma que melhor
corresponder ao seu objeto.®

[...] é sabido que um trabalho estatistico deve formar-se com dados uniformemente colhi-
dos, e nao ha como conseguir isto, se os métodos nao forem estabelecidos por uma tnica
direcao. Mas a elaboracao desses dados exige ainda mais uniformidade; e distribui-la por
diversas autoridades, isto €, sujeita-la a inspiracoes diferentes, sendao a caprichos individu-
ais, seria amontoar partes impossiveis de toda apuracao final. Quanto ao carater oficial do
servico € ele imprescindivel, porque somente a autoridade, na sua extensa ramificacao,
no encargo que tem virtualmente os membros dela de se coadjuvarem em bem do todo, e
nas deferéncias que a populacao lhe deve, somente a autoridade, repito, acha as garantias
de desempenho num trabalho tao especial com a Estatistica.*®®

Tomando o exemplo da Franca, onde, segundo Moreau de Jonnés, os trabalhos es-

tatisticos foram cometidos aos “delegados imediatos da administracao suprema”, sugere a ado-

¢ao no Brasil da mesma solucao, nas pessoas dos Presidentes das provincias.

Esse servico pode ser desempenhado individualmente pelas autoridades locais, mas tam-
bém poderia confiarse a comissoes que elas presidissem, utilizando assim o concurso de

Estatisticas desejadas: 1822-c.1889




ot
~

&2/BGE ‘UMA BREVE HISTORIA oas

ESTATISTICAS

BRASILEIRAS (1622-2002)

muitos outros cidadaos. Acredito mesmo que o ultimo meio ¢ preferivel. Ilustracao, que na-
turalmente se encontra nos Juizos [sic] Municipais formados, aconselharia em todo o caso
aproveitar seu concurso para comissoes revisoras nos municipios; das quais deveriam fazer
parte o Presidente da Municipalidade, o Paroco e alguns cidadaos notaveis. Os Juizes de Di-
reito, reunidos a outros cidadaos habilitados em ciéncias sociais, podiam ainda formar uma
revisao secundaria; vindo os dados assim depurados dos primeiros erros as Presidéncias,
elas, uniformizando o trabalho, o transmitiriam ao Ministério, sem prejuizo de utilizar em
bem da administracao provincial o que julgassem conveniente. [...] Para a reuniao de certos
dados cientificos [referidos ao territorio?] deveriam ser aproveitados os Engenheiros [per-
tencentes ao ministério?] nos seus distritos, e bem assim nos lugares que percorressem.®

A Reparticao de Estatistica seria formada por alocacao de pessoas ja integrantes do
ministério, ou vindas de outros ministérios, o que seria natural, segundo entende, dado que
as estatisticas seriam de amplo interesse, para além do interesse temdtico do Ministério dos
Negdcios da Agricultura, Comércio e Obras Publicas, donde nao haveria aumento de despesa;
a menos de eventuais gratificacoes, dada a magnitude da atividade estatistica. Por demais, as
autoridades publicas oficiais, a serem envolvidas nessa atividade, a elaboracao das estatisticas,
seja nas provincias, seja nos Municipios, nao seriam remuneradas, especificamente, portanto,
também nao haveria aumento das despesas; a menos dos secretdrios dos governos das provin-
cias, a quem sugere, eventualmente, atribuir-se uma gratificacao. Por fim, lembra a despesa de
impressao dos “elencos, mapas, instrucoes, e a muito numerosa de listas de familia para todo
o Império”, e lembra também as despesas com os inevitaveis e importantes arquivos da futura

Reparticao de Estatistica, que antevé como volumosos.

Neste aspecto das despesas, a proposicao ¢ obviamente simplificada. A realidade
mostraria, dez anos depois, quando da criacao da Diretoria Geral de Estatisticas, e da realiza-
¢ao do primeiro Censo Geral, o quanto a atividade estatistica ¢ dispendiosa. Noutro aspecto, a
ramificacao da atividade estatistica as provincias, ilude-se com o exemplo da Franca, segundo
apreende da leitura de Moreau de Jonnés; o fato é que a Franca trazia enorme tradicao, desde
os tempos de Colbert, ministro das financas de Luis XIV; ja no Brasil, nao havia tradicao, afora
nao haver cultura numérica, em meio ao dominante bacharelismo de natureza juridica. Assim,
nao havia como, simplesmente, acrescentar atividade as atividades das autoridades, pois, mes-
mo que tivessem interesse e se aplicassem, faltavam-lhes conhecimentos, o que nao se supriria
por instrucoes. Talvez os censos pudessem ser feitos por essa forma, dado que passageiros, mas

nao a elaboracao continua e regular das estatisticas.

Por fim, refletindo as categorias em que se deveria organizar as estatisticas, pondera
as solucoes de Adolphe Quetelet e de Moreau de Jonnés, e pende para as deste, mas as ajusta
a realidade brasileira, dado que a cultura importa a elaboracao das estatisticas. Entao, propoe
as seguintes categorias: 1* Territorio; 2* Populacao; 3" Agricultura; 4* Industria; 5* Comércio;
6° Navegacao; 7* Instrucao; 8* Governo e Administracdo Publica (nesta oitava categoria, estao

incluidas as financas, a justica, as forcas armadas, além da administracao propriamente dita).

A “instrucao publica”, sob cujo titulo compreende o estatistico francés [refere-se a More-
au de Jonnés] o grande desenvolvimento das ciéncias, artes e letras no seu pais, e que por
isso coloca no fastigio da vida social [ou seja, € a Gltima das categoria por ele propostas],
nao pode ter na Estatistica do Império igual proeminéncia, e antes parece que lhe corres-
ponde o lugar imediatamente superior aos estudos sobre o trabalho, e precedente a ad-
ministracao publica. [...] Devo ainda acrescentar que, quanto fosse possivel, os trabalhos
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da Estatistica deveriam guardar a precedéncia, que na designacao dos oito titulos lhes foi
dada. Conseguintemente [sic] a Estatistica do territorio deveria formar-se antes que a da
Populacao, esta antes que a da Agricultura, logo a da Industria, depois a do Comércio,
e assim por diante. Todavia, sendo possivel que os dados sobre o territério exijam muito
maior demora, a exemplo de muitos outros paises, poderia comecar-se pela Estatistica da
populacao, e ainda nas outras matérias fazer a inversao, que motivos analogos aconselhas-
sem e fosse resolvido pelo Governo.”

Sobre as duas primeiras categorias, o territério e a populacao, oferece minucioso
detalhamento, em dois grandes quadros. Sobre o territério, recomenda as seguintes divisoes
(dois niveis iniciais): determinacao (geografia, limites, extensdo), clima (atmosfera, salubrida-
de, estacoes), aspecto do territorio (continentes, peninsulas, arquipélagos, ilhas, possessoes),
natureza do territoério (natureza geral, especialidade, serras e montes, florestas, mineralogia,
hidrografia), divisao governativa do territério (provincias, divisao episcopal, administracao su-
perior de justica, administracao superior militar, dominio). A esses niveis iniciais seguem-se
minuciosos desdobramentos.

Sobre o elenco populacao, recomenda as seguintes divisoes (dois niveis iniciais), em
dois grandes tempos: épocas anteriores e época atual. Para as “épocas anteriores” recomenda
um inventdrio populacional desde 1803 até 1863, em particao quadrienal, bem assim o movi-
mento dos nascimentos, dos casamentos e dos 6bitos. Para a “época atual” aponta: qualificacao
natural e civil (pela idade, pela raca, pela condicao, pelo estado, pela religiao), qualificacao
politica (pela naturalidade, pela nacionalidade brasileira e seus encargos, pelos direitos elei-
torais), qualificacao social (funcoes publicas e carreiras sociais, industrias e profissoes), movi-
mento da populacdo em um ano e no quinquénio (nascimentos, 6bitos, casamentos, entradas,

saidas). A esses niveis iniciais seguems-se, também, minuciosos desdobramentos.’

O censo em 1872, um sonho realizado

Em dezembro de 1864, comeca a guerra contra o governo de Solano Lopez (nos ter-
mos da politica imperial). Conflito terrivel, com severas consequéncias, pelas perdas humanas,
e pelo enorme desperdicio financeiro (em divida externa crescente). Guerra longa, além do

esperado, terd fim apenas em marco de 1870.

Ao longo de todo o conflito faltaram informacdes estatisticas sobre os recursos huma-
nos e sobre os recursos alimentares, essenciais ao esforco de guerra; sem falar na precariedade
das comunicacoes e na fragilidade dos transportes. Mais grave ainda, havia quase total auséncia
de informacoes cartograficas, pese o grande esforco e empenho dos engenheiros (formados
nas escolas militares); no correr da guerra, no calor do conflito, buscou-se cartografar o Terri-

tério Nacional, sem grandes sucessos.

Contrariamente, os paraguaios contavam com um censo feito em 1857 que, por fra-
gil que fosse, e talvez o fosse mesmo, era uma vantagem. Além disso, dado o carater autorita-
rio da administracao, deviam utilizar seus registros administrativos derivando-lhes estatisticas
continuas. Por demais, como deram inicio a guerra, tiveram o cuidado de mapear seu proprio
territério e, nao raro, também o territorio brasileiro, através de pequenas incursoes militares,

e de vigjantes disfarcados em estudiosos ou comerciantes.*
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Fala do Trono, a falta do censo

Em 1° de marco de 1870, terminara a malfadada longa guerra. O novo tempo pro-
metia progresso, tornando chave o saber das estatisticas; elas mostrariam as necessidades e
revelariam as caréncias, e as possibilidades. Pois, na Fala do Trono, proferida pelo Imperador
em 06 de maio de 1870 na abertura da 14" legislatura, apresentando o programa de governo
do gabinete presidido por Joaquim José Rodrigues Torres (1802-1872), o Visconde de Itaborat,

dizia-se, a certo ponto:

Confio que prestareis desvelada atencao a estes assuntos, ¢ bem assim a reforma eleitoral,
a0 melhoramento da administracao da justica, a organizacao municipal e da guarda na-
cional, a decretagao de meios para levar-se a efeito o recenseamento de toda a populacao
do Império, a lei de recrutamento e ao cédigo penal e do processo militar.

Como praxe, debatida na Camara dos Deputados, recebeu em 03 de junho de 1870
o esperado e necessario Voto de Graca, logo levado ao Imperador, em comissao enviada a Pa-
lacio; aceito, tornava-se o programa de governo. Quanto ao fazer do censo, seria dificil, como
adverte Paulino José Soares de Souza, Ministro dos Neg6cios do Império, em seus relatos aque-

la legislatura, contudo, as esperadas vantagens justificariam seus enfrentamentos.

Nesse contexto é aprovada a Lei n° 1.829, de 09 de setembro de 1870, a dita Lei
do Censo. O esforco iniciado continuaria nos gabinetes que seguiram: o presidido por José
Antonio Pimenta Bueno (1803-1878), o Marqués de Sao Vicente, quando, com Joao Alfredo
Correia de Oliveira como Ministro dos Negécios do Império, aprova-se o Decreto n° 4.676, de
14 de janeiro de 1871, pelo qual se criava a reparticao de estatistica; o presidido por José Maria
da Silva Paranhos (1819-1880), o Visconde do Rio Branco, quando, com Joao Alfredo mantido
no posto, aprova-se o Decreto n° 4.856, de 30 de dezembro de 1871, pelo qual se dava conceitos
e definicoes a realizacao do censo; o presidido por Luiz Alves de Lima e Silva (1803-1880), o

Duque de Caxias, quando completa-se a divulgacao dos resultados.

Inscricoes a margem da coleta

O Art. 1° (Decreto n® 4.856) diz o que € essencial a realizacao censitaria: “o primeiro
recenseamento da populacao sera feito simultaneamente em todo o territério do Império, no
dia 1° de agosto de 1872” (o censo nao feito de 1852 fixara o 15 de julho de 1852). O Art. 2° ca-
racteriza a populacao a ser investigada, ao dizer que “todos os habitantes do Império, nacionais
e estrangeiros, livres e escravos, serao recenseados no lugar ou habitacao em que se acharem
no referido dia”, dando regra para o tratamento dos ausentes temporarios, que seriam anota-

dos em seu lugar de residéncia habitual.

O Art. 3° diz que a investigacao seria feita por meio de “boletins ou listas de familia”,
nos quais se deveria declarar a respeito de cada pessoa “o nome, o sexo, a idade, a cor, o estado
civil, a naturalidade, a nacionalidade, a residéncia, o grau de instrucao primadria, a religiao e
as enfermidades aparentes; também se declarara a relacao de parentesco ou de convivéncia
de cada pessoa com o chefe da familia, e a respeito das criancas de 6 a 15 anos se notara se
freqiientam ou nao as escolas”.” E diz que “constitui uma familia, para os efeitos de recense-

amento, a pessoa livre que vive s6 e sobre si, em uma habitacao ou parte de habitacao, ou um
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certo namero de pessoas que, em razao de relacoes de parentesco, de subordinacao ou de
simples dependéncia, vivem em uma habitacao ou parte de habitacao, sob o poder, a direcao

ou a protecao de um chefe, dono ou locatdrio da habitacao e com economia comum”.

Os Art. 4° e 5° tratam dos domicilios especiais, enquanto o Art. 6° atribuia ao chefe
de familia (ou aos responsaveis pelos domicilios especiais) a obrigacao de receber, encher, e
entregar ao agente recenseador o boletim ou lista de familia™, para no Art. 7° estabelecer as
sancoes € punicoes cabiveis, como segue: “as pessoas que se recusarem a receber, encher ou
entregar em tempo a pessoa competente os boletins ou listas de familia, ou que na redacao dos
ditos boletins ou em sua verificacdo cometerem cientemente alguma inexatidao, ou alterarem
a verdade dos fatos, serao processadas e punidas por crime de desobediéncia”, ademais da
multa a ser imposta pelas comissoes censitarias. Caberia, naturalmente, recurso a autoridade
superior, ou seja, ao Ministro dos Negocios do Império acima dos Presidentes das Provincias, e

ao Conselho de Estado acima daquele ministro.

O Art. 8° diz que “para executar, fazer executar, inspecionar e dirigir os trabalhos
do primeiro recenseamento geral” haveria em cada paréquia do Império “uma comissao cen-
sitaria, composta de cinco cidadaos residentes na paroquia, conhecedores dos limites e dos
habitantes dela” e certo nimero de agentes recenseadores (o Art. 11 diz que os que “deixarem
de cumprir escrupulosamente e em tempo os seus deveres, ou cometerem cientemente alguma
inexatidao, incorrerao na multa e penas do Art. 7°”), além de alguns poucos (até trés) cola-
boradores burocraticos no plano das provincias (afeto as secretarias das presidéncias). Todas
as autoridades publicas (civis, militares e eclesidsticas) seriam obrigadas a auxiliar (Art. 16) e
todos os funcionarios publicos, “de nomeacao ou de eleicao”, seriam obrigados a aceitar os
encargos que lhes fossem cometidos, sob pena de multa (200$000), além das punicoes discipli-
nares cabiveis. O Art. 15 dizia que “os bons servigos prestados nos trabalhos do recenseamento
sao declarados relevantes para todos os efeitos legais”; aos melhores poder-se-ia atribuir algu-

ma “remuneracao honorifica”, o que ficara na intencao.

As Comissoes Censitdrias incumbia (Art. 9°) “dividir o territério da paréquia em
tantas secoes, quantas forem indispensaveis para que as operacoes do recenseamento, em cada
uma delas, sejam escrupulosa e facilmente executadas por um s6 agente recenseador”; quando
algum proprietario de estabelecimento rural se prestasse a realizar os trabalhos censitarios
em suas terras entao elas seriam consideradas secoes das respectivas paroquias. Incumbia-lhe
“nomear os agentes recenseadores, devendo recair a escolha em pessoas que, além de sabe-
rem ler e escrever correntemente, sejam inteligentes, ativas, probas e muito conhecedoras da
paroquia ou das secoes para que forem nomeadas”, e mais, incumbia-lhe, “fiscalizar escru-
pulosamente as operacoes dos agentes recenseadores, dando-lhes as instrucoes necessarias,
e resolvendo as dificuldades que ocorrerem no curso das operacoes”, incumbia-lhe, ademais,
fixar-lhes a “retribuicao pecunidria [...] quando estes se nao prestem a servir gratuitamente”.
Por fim, incumbia-lhes “proceder, depois de terminado o recenseamento, a verificacao das
listas e boletins, preenchendo as lacunas, retificando os esclarecimentos inexatos, examinando
se os chefes de familia ou de estabelecimentos cometeram erros ou fizeram ocultacoes pelos
quais nao dessem os agentes”, encaminhando, entao, os materiais ao presidente da provincia,

“fazendo-os acompanhar de um relatorio circunstanciado dos trabalhos da comissao e dos
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agentes”, relacionando os que “por sua diligéncia e bons servicos se tenham tornado dignos
uv u , indi i uma, urez i anci
de louvor ou de recompensa, indicando a respeito de cada uma, a natureza e importancia
dos servicos prestados”. Por esse atributo de familiaridade, procurava-se compensar a auséncia
(por absoluta incapacidade) de divisao do territério para fins estatisticos, bem assim, da falta

dos mapas respectivos (os atuais setores censitarios).

Por sua vez, a cada agente recenseador (Art. 10°) incumbia distribuir aos domicilios,
15 dias antes ao designado para o recenseamento, os boletins ou listas de familia, recolhendo-
os nos dez dias posteriores ao designado para o recenseamento, devendo entrega-los a comis-
sao censitdria até 15 dias depois do designado para o recenseamento, totalizando, portanto,
o trabalho de campo, 30 dias. Para efeito da distribuicao domicilidria do material, os agentes
receberiam da comissao censitaria a lista de fogos correspondente a secao que lhes cabia re-
censear. Quando do recolhimento, deveria ser feito um controle (batimento) com a lista de
fogos, bem assim as correcoes dos erros e das inexatidoes; nos casos em que o chefe de familia
nao soubesse escrever, entao caberia ao agente fazer o preenchimento mediante entrevista.
Por fim, quando da passagem do material a Comissao Censitdria, além dos boletins ou listas de
familia, devidamente preenchidos, e das listas de fogos, devidamente controladas, deveria ser
entregue uma relacao das pessoas que houvessem recusado a receber, a preencher ou a entre-

gar o material recebido, de modo a aplicarem-se as penas e multas previstas no Art. 7°.

Inscricoes a margem da apuracao

Ao contrario do que se planejara em 1852, agora a apuracao seria centralizada; e cada co-
missao censitaria remeteria ao presidente da provincia “todas as listas de familia, boletins especiais,
mapas, quadros e mais papéis relativos ao processo do recenseamento”, fazendo-os “acompanhar
de um relatério circunstanciado dos trabalhos da comissao e dos agentes”  (Art. 9°); ao presidente
da provincia cabia enviar esse material, com um relatorio referido a provincia, a Diretoria Geral de

Estatistica, na Corte (Art. 13). Esta, entao, de posse desse material faria a apuracao.

Um volume enorme de papel, mais de um milhao de listas de familia, afora varios
outros materiais auxiliares, inclusive os relatérios referidos no decreto, chegou a Corte. Os es-
pacos fisicos nunca eram suficientes, muito menos o nimero de pessoas alocadas na apuracao;
0 tempo e o custo aumentavam, € 0 Novo censo, a ser feito no final 1880, corria o risco de en-
contrar os trabalhos de apuracao ainda em curso, o que seria ruim. Entao, buscou-se solucoes;
varios turnos de trabalho foram adotados, com pessoal tempordrio (temia-se a expansao do
funcionalismo), remunerado por produtividade, sendo cada uma dessas equipes (nos varios

turnos) controladas e orientadas pelo pessoal (experiente) do quadro permanente.

Quanto a apuracao, uma atenta leitura dos relatérios da reparticao de estatistica (num
total de seis) sugere que se o fazia ao redor de uma mesa, alguém narrando as informacoes,
cabendo a uma equipe de pessoas anota-las seja nos quadros finais (o que seria quase inviavel),
seja em planilhas auxiliares (em varias formas). Como quer que tenha sido, em sua minducia,
por melhor que as pessoas envolvidas fossem, em cardter e em técnica, fica a certeza de alguma
margem de erro, infelizmente inverificavel. Nem por isso deixa-se de atribuir mérito ao trabalho
realizado, por certo muito dificil, em vista dos parcos recursos técnicos existentes e disponiveis

(afora a inexperiéncia); e vale marcar, nao haviam mdaquinas.
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Inscricoes a margem da divulgacao

Trabalho iniciado no campo em 1871 foi concluido finalmente em 1876, com a divul-
gacao dos resultados, em 23 volumes, num total de 8 546 quadros, totalizando a populacao: 9
930 478 pessoas, sendo 8 419 672 livres e 1 510 806 escravos (feitos alguns ajustes, a populacao
recenseada atingiria o montante de 10 110 090 pessoas). Foi uma tarefa ingente pelas adversas
condicoes enfrentadas, e pela inexperiéncia, contudo, merece copiosa admiracao pelos resul-

tados alcancados.

Esse servico pela primeira vez executado em um Estado de vasta extensao e cuja populacdo,
comparativamente diminuta, acha-se disseminada por todo o territério, nao pode pretender o
cunho de um trabalho perfeito. Paises mais adiantados s6 depois de vdrias tentativas puderam
organizar censos exatos. Nao €, portanto, de estranhar que o primeiro recenseamento do Bra-
sil ressinta-se de algumas lacunas e imperfeicoes na maior parte devidas as condicoes locais e
habitos especialissimos dos habitantes do interior de algumas provincias. Nao sendo perfeito
¢ o melhor que nas atuais circunstancias se poderia alcancar. Os resultados obtidos, se nao sao
de uma completa exatiddo, muito se aproximam da verdade.™

Os resultados foram divulgados em sete quadros (sem numeracao) para todo o Pais,
seguida do mesmo conjunto para cada provincia e para o municipio neutro: 1) Populacao
livre considerada em relacao aos sexos, estados civis, racas, religiao, nacionalidades e grau de
instrucao, com indicacao do numero de casas € fogos; 2) Populacao escrava considerada em
relacao aos sexos, estados civis, racas, religiao, nacionalidade e grau de instrucao; 3) Populacao
considerada em relacao aos defeitos fisicos; 4) Populacao considerada em relacao as idades;
5) Populacao em relacao a nacionalidade brasileira; 6) Populacao considerada em relacao a

nacionalidade estrangeira; 7) Populacao considerada em relacao as profissoes.

Os relatérios da reparticao de estatistica descrevem a qualidade do trabalho reali-
zado e as (poucas, como diz) deficiéncias e insuficiéncias, corrigidas a contento em gabinete;
o orgulho é imenso. Depois, por nao ser “fdcil ter conhecimento de qualquer questao que se
refira a populacao do Império, pois que € para isso necessario compulsar numerosos mapas de
grandes dimensoes”, o quinto e penultimo relatério oferece uma sintese dos principais resul-
tados, organizando-os em dez secoes tematicas: I Populacao segundo as condigoes sociais; 11
Populacao por sexos; III Populacao por estado civil; IV Populacao segundo as racas; V Religiao;
VI Populacao segundo a nacionalidade; VII Densidade populacional; VIII Populacao por pro-

fissoes; IX Instrucao; X Defeitos fisicos e afeccoes mentais.

Entrementes, Joaquim Norberto elabora balanco da populacao

O Ministro dos Negocios do Império, Paulino José Soares de Souza, enquanto ulti-
mava a realizacao do censo, demanda a Joaquim Norberto de Souza e Silva, funciondrio do
ministério, um amplo estudo da populacao. Em meés e meio, se tanto, se incumbe da atividade,
e oferece ao ministro seu trabalho: Investigacées sobre os recenseamentos da populacao geral
do Império e de cada provincia de per si tentados desde os tempos coloniais até hoje,” com

167 pdginas, em marco de 1870.

Joaquim Norberto de Souza e Silva (1820-1891) nasceu na cidade do Rio de Janeiro,

e faleceu em Niterdi, capital do ja Estado do Rio de Janeiro. Fez seus primeiros estudos no
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Seminario de S. Joaquim, situado na capital do Império. Desde cedo mostrou vocacao literdria,
publicando seu primeiro livro aos 21 anos. Cultivou a literatura com dedicacao e esmero, em
seus varios géneros: a histéria, o romance, a poesia, o teatro; inaugurou no Brasil certo tipo de

edicao critica, fruto de intensa pesquisa e erudicao.

Trabalhou como caixeiro nos negécios do pai, Manoel José de Souza e Silva, mas,
sem essa vocacao, seguiu carreira no servico publico; come¢ando na Assembléia Provincial do
Rio de Janeiro passou, depois, ao quadro do Ministério dos Negocios do Império, onde, como
chefe de secao, aposentou-se. Em 1841, ingressou no Instituto Histérico e Geografico Brasilei-
ro, tornando-se seu presidente em 1886 até sua morte em 1891. Recebeu a Imperial Ordem da

Rosa no grau de Comendador.

Em 1873 publicou Histéria da Conjuracao Mineira, oferecendo tratamento severo a
Tiradentes, cuja atuacao subestima e menospreza, na avaliacao de Francisco Iglésias, para quem
“o livro é bem construido, de estrutura harmoniosa”; com essa tese ira provocar polémicas, bem
assim, com a tese da intencionalidade da descoberta do Brasil, pouco comum a época. Pois, nessa
linha como historiador, insere-se o relatério aqui referido, o qual, segundo o mesmo Francisco
Iglésias, é “até hoje consultado com proveito”.” Por fim, vale anotar que escreveu, em quatro
volumes, Uma corografia fluminense, ou descricao topografica, histérica, politica e estatistica da

Provincia do Rio de Janeiro, em algum instante posterior ao relatério aqui analisado.

Seu relatério estd estruturado em trés secoes: a primeira, de cardter geral, oferece um
balanco historico das tentativas pessoais e oficiais de se fazer um censo geral no pais; a segunda,
detalha provincia a provincia esse balanco histérico; a terceira, por fim, totaliza os numeros
da populacao brasileira, em varias épocas, tendo em conta as tentativas pessoais e oficiais vistas
antes. Nessas secoes, apresenta trés conjuntos de informacgoes: primeiro, uma rapida sequéncia
da legislacao pertinente, até aquele momento; segundo, as diversas dificuldades enfrentadas
na elaboracao das estatisticas brasileiras, ao longo do tempo; terceiro, os nimeros da popula-

¢ao, razao ultima do estudo. Compoe o Anexo D do relatério do ministro a 14° legislatura.

Diretoria Geral de Estatistica, primeira instituicao estatistica de
ambito nacional

No amparo da Lei n° 1.829, de 09 de setembro de 1870, Joao Alfredo Correia de
Oliveira, Ministro dos Negocios do Império no gabinete Sao Vicente, em relatorio dirigido a
abertura da 3" sessdo (1871) da 14° legislatura, em meio a elogios ao seu antecessor, Paulino
José Soares de Souza, pelas medidas no sentido da elaboracao das estatisticas, anuncia a criacao

da Diretoria Geral de Estatistica — DGE, dando-lhe o regulamento aprovado pelo Decreto n°
4.676, de 14 de janeiro de 1871, e anuncia:

Esta Reparticao estd em exercicio desde o 1° de marco, e tem trabalhado ativamente,
nao s6 na aquisicao dos elementos indispensaveis para coordenar e apurar os dados es-
tatisticos existentes nas Reparti¢oes publicas do Império, mas também em formular os
planos necessarios para a apreciacao dos diversos fatos do dominio da estatistica. Posto
que a Reparticao se nao ache ainda constituida de maneira que possa abranger em seus
trabalhos todos os assuntos da competéncia de tao vasto ramo dos servicos publicos,
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necessidade a que oportunamente se deve satisfazer, sera um valioso auxiliar da Admi-
nistracao, e preenchera a falta, que temos, de elementos e dados indispensaveis para
solucdo de importantes questdes politicas e sociais.”

As bases da Diretoria

O referido Decreto n° 4.676 atribuia 2 DGE tarefas amplas, além da de fazer o censo.
Dava-lhe uma estrutura, teoricamente suficiente, e, nomeadamente, dava-lhe uma expressiva
autonomia financeira. Ja quanto aos recursos humanos, ainda que o quantitativo pudesse ser
suficiente, o que logo mostrou nao ser verdade, esbarrava-se numa indiscutivel improvisacao,
valendo-se de funcionarios arregimentados nas varias secoes do proprio Ministério dos Nego-
cios do Império, s6 ao acaso afinados com a especificidade da elaboracao das estatisticas; nao
obstante, ha relatos do diuturno empenho e denodo no exercicio daquelas funcoes, o que,

nem por isso, afasta a sensacao de improviso, num aprender fazendo.

Para a execucao dos trabalhos da estatistica, estes foram postos em quatro grandes
classes, compreendendo, “a 1* todos os dados estatisticos que se referem a populacao, a 2°
todos os dados que se referem ao territorio, a 3* todos os dados relativos ao estado politico,
intelectual e moral, a 4" todos os dados relativos ao estado agricola, industrial e comercial”
(Art. 2°). Os quatro artigos seguintes detalham cada uma dessas classes (organizadas as duas
primeiras e as duas seguintes nas duas secoes que compunham a estrutura da diretoria, num
total de onze pessoas, inclusive o diretor e os dois chefes de secao), apontando intimeras e di-
versas variaveis, numa visao sistémica antecipada, muito na linha do sugerido pelos Congressos

Internacionais de Estatistica.

Os artigos 10 a 12 (dando prova indiscutivel da importancia e da abrangéncia atribu-
ida a diretoria recém-criada) determinavam que os ministérios, os presidentes das provincias e
todas as autoridades e empregados puiblicos “a quem a lei incumbe verificar quaisquer fatos do
dominio da estatistica” deveriam remeter a DGE cépia de documentos, de mapas, de quadros
e, em geral, dados estatisticos que pelo referido decreto lhe caberia “recolher e coligir”. Por
fim, ainda sobre a relevancia com que se desenhava a diretoria, reza seu Art. 23 que seu Diretor
Geral “vencerd ordenados e gratificacoes iguais aos que percebe o Diretor Geral da Secretaria
de Estado dos Negoécios do Império”, segunda posicao na hierarquia do ministério, logo apos

O ministro.

Para dirigir a Diretoria Geral de Estatistica foi designado o entao chefe da Secao dos
Negocios Eclesiasticos do proprio Ministério dos Negocios do Império, Manuel Francisco Cor-
reia (1831-1905), funcionario publico de carreira. Designado para o cargo em 1° de marco de
1871, seis dias depois, licencia-se para ocupar a posi¢ciao de Ministro dos Negocios Estrangeiros
(até janeiro de 1873). Homem de grandeza, formado em direito, foi Deputado, Ministro de Es-
tado, Senador do Império, Conselheiro e Conselheiro de Estado; sobretudo, foi um educador,
como tal tendo dirigido varias escolas, e foi um animador cultural da Corte, tendo promovido
atentamente as Conferéncias da Gloria, mais de cem, quase sempre na presenca do Imperador,
e sua familia.”® Entre as mesmas valerd realcar a que foi proferida por Luiz Henrique Pereira
de Campos, antigo técnico da DGE, em 02 de setembro de 1883, intitulada “Reparticao de

estatistica: historico, estado atual dos trabalhos, reorganizacao”.
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Os relatorios da Diretoria

Ao longo de oito anos e nove meses, curtissima existéncia da reparticao de estatis-
tica, as atividades de planejamento, de estruturacao e de execucao das atividades censitdrias,
bem como, das atividades de elaboracao das estatisticas usando-se os registros administrativos
(existentes nas reparticoes publicas), foram postas em alentados relatérios enviados aos Minis-
tros dos Negdcios do Império e, por eles, nao raro, apensados aos seus relatorios dirigidos as
Assembléias Gerais, quando da abertura dos trabalhos legislativos. Neles, cuidadosa e atenta-
mente, diziam das realizacoes e das nao realizacoes, e, neste caso, sugeriam solucoes (quase
sempre tomadas), sendo feitas em aten¢io ao Art. 14, alinea 13, do Decreto n° 4.676, que
cometia ao Diretor Geral “organizar e remeter em tempo oportuno ao Ministro do Império o
relatorio anual da Diretoria Geral de Estatistica e de todos os trabalhos estatisticos recolhidos

e coordenados durante o ano civil anterior”.

Foram ao todo seis. O primeiro relatorio, em abril de 1872 sobre 1871, foi assinado
por Joaquim José de Campos da Costa de Medeiros e Albuquerque, como Diretor Geral inte-
rino (o Diretor Geral titular, entao, ocupava o Ministério dos Negocios Estrangeiros). O se-
gundo, em abril de 1873 sobre 1872, bem assim, o quarto, em abril de 1875 sobre 1874, foram
assinados por José Maria do Couto, como novo Diretor Geral Interino (o Diretor Geral titular
seguia a frente do Ministério dos Negocios Estrangeiros). Os demais relatérios foram todos
assinados pelo Diretor Geral titular, Manuel Francisco Correia: o terceiro, em maio de 1874
sobre 1873, o quinto, em dezembro de 1876 sobre 1875 e parte de 1876, e, por fim, o sexto,
em novembro de 1878 sobre parte de 1876, 1877 e parte de 1878.77 E nao ha relato fechando
1878 e cobrindo 1879 (até outubro quando a diretoria foi extinta), a menos de uma ou outra

referéncia encontradas nos relatorios da futura Secao de Estatistica.

O primeiro relatério, em abril de 1872 sobre 1871, comeca falando da instalaciao da
reparticao, sobre a formacao dos funcionarios, sobre a volumosa correspondéncia com as pro-
vincias, sobre a criacao da biblioteca e do arquivo. Considera a preparacao do censo geral, tida e
dita como sua principal atividade; trata da impressao das listas de familias, aborda a complexa lo-
gistica de distribuicao do material por todo o Pais; os nimeros da operacao censitaria come¢am a
assustar (assustam, ainda hoje). Enumera os esforcos de definicao das divisoes espaciais do Pais: a
administrativa, a eclesidstica e a eleitoral, bem assim, as divisoes municipais e paroquiais das pro-
vincias; para tanto, invoca diferentes autoridades, com énfase na atuacao do Senador Candido
Mendes, em face do Atlas do Império do Brasil por ele feito e editado, as proprias expensas, em
1868. Perpassa o relatério a elaboracao dos quadros com os quais se tentava levantar e preparar
a divulgacao das estatisticas; eram enviados as provincias onde se esperava seriam preenchidos,
a partir dos registros existentes; nessa tarefa, nao contando com funcionarios qualificados, vol-
tados a elaboracao das estatisticas, tinham que disputar espaco e tempo com varias outras tare-
fas, nao raro sofrendo insuficiéncias e inconsisténcias, e grandes delongas. Revela, também, os
esforcos no sentido da feitura das cartas (mapas) das provincias e dos municipios, importantes,

sobremodo, como instrumentos operacionais na realizacao do censo.

O segundo relatério, em abril de 1873 sobre 1872, enfaticamente, marca a atuacao
dos funcionarios dizendo que “continuam a se mostrar solicitos e zelosos no cumprimento

de seus deveres, e sao credores dos maiores encomios pela assiduidade, dedicacao e exem-
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plar comportamento”. Da atencao ao espaco fisico, mais e mais insuficiente, com o avanco
do arquivo, com o material rotineiro, demandado as provincias, e, em especial, na medida
em que “comecaram a ser recolhidos os trabalhos do recenseamento” (o inicio da tarefa de
apuracao so6 fez agravar essa situacao); tudo isso sem contar que a biblioteca continuava a ser
desenvolvida, a ponto de se solicitar a agregacao a estrutura da reparticao de um bibliotecario
arquivista (ademais, crescia em muito a troca de correspondéncia com as provincias). Longa-
mente, trata do censo, enunciando um histérico em tempos hodiernos e em tempos modernos
(nesse mister invoca Moreau de Jonnés); fala do trabalho de campo que corria conforme o
esperado, e do trabalho de apuracao que comecava a preocupar pela lentidao. Retoma a ques-
tao das divisoes administrativa, eclesidstica e eleitoral, bem como, das divisoes das provincias
(em municipios e paréquias), em cada caso dando ntimeros (tidos como estatisticas). Trata da
receita e despesa das provincias, e da divida ativa e passiva das mesmas provincias e das cima-
ras municipais; trata da instrucao (dizendo de seu valor para o avanco das nacoes; e lembra a
atuacao de Paulino José Soares de Souza), das escolas e das matriculas (fazendo comparacoes
internacionais); trata das bibliotecas existentes nas provincias, classificando seus acervos; trata
das colonias; trata do estado civil (nascimento e casamento) e trata dos filhos livres de mulher
escrava e dos escravos matriculados (em face da Lei do Ventre Livre). Por fim, advoga a criacao
de Secoes de Estatistica nas provincias, como bracos longos da diretoria, dizendo com énfase
que “sem este auxilio, muito dificil serd a esta Diretoria fazer desaparecer as dificuldades que
encontra a cada passo, obrigando-a a apresentar trabalhos que ainda nao tém o cunho da per-

feicao e exatidao desejadas”.

O terceiro relatorio, em maio de 1874 sobre 1873, tendo Manuel Francisco Correia
reassumido em setembro de 1873, retoma e avanca no mesmo conjunto das estatisticas vistas
nos relatorios anteriores, falando dos progressos alcancados e das dificuldades enfrentadas
(no caso da instrucao, avanca-se em analises da situacao, nao fora Correia um educador de no-
meada). Realca o valor do quadro de pessoal, volta a falar do arquivo e da biblioteca (lembra,
animado, da verba especial concedida a aquisicao de livros sobre o Pais e sobre as estatisticas),
e enfatiza a insuficiéncia crescente do espaco fisico (mormente com o avanco da apuracao).
Longamente, aborda a questao da apuracao, demasiada dificil e lenta, para além do imagina-
do; encaminha proposta de alteracao do processo de apuracao, com vistas a acelera-lo, sugerin-
do trabalhar-se em vdrios turnos e com pessoal contratado por tempo determinado (temia-se
a expansao do funcionalismo), sendo as equipes controladas e orientadas pelo pessoal (expe-
riente) do quadro permanente; apresenta calculos de tempo por certo muito curiosos. Por fim,
dedica-se a instruir, com numeros e com descricoes espaciais, a criacao da “Provincia do Rio S.
Francisco”, que seria formada por municipios desmembrados de Pernambuco, da Bahia e de

Minas Gerais, nos termos de projeto legislativo (junho de 1873).

O quarto relatério, em abril de 1875 sobre 1874, principalmente, dedica-se a com-
parar as duas divisoes administrativas levantadas pela diretoria, em 1872 e em 1874, sugerindo
que o Pafs teria 9 700 187 habitantes (o que ndo se faria muito distante do que logo o censo
revelaria), numa superficie de 12 676 744 quilometros quadrados (o que o tempo mostraria ser
um enorme exagero). Por demais, segue tratando da administracao da reparticao, destacando

a crescente caréncia de espaco fisico, tanto se expandia a burocracia (com os papéis do censo,
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que nao paravam de chegar, e com os registros administrativos solicitados as provincias); e,
sobremodo, elogiando a dedicacao dos funciondrios. Lembra que o segundo relatorio, 1873,
mereceu ser premiado com uma medalha de mérito na Exposicao Universal de Viena. A ani-
macao, embora ainda alta, visivelmente, comeca a esmorecer; de fato, este relatorio, ainda
forte, nao tem mais a pujanca dos anteriores; o fato é que com o censo em curso, ja se vendo
seu final para breve, e com a crescente dificuldade enfrentada na elaboracao das estatisticas,
diante da dificil e morosa relacao com as provincias, no uso dos registros administrativos; o

futuro préximo ja nao se mostrava dos mais animadores.

O quinto relatério, em dezembro de 1876 sobre 1875 e parte de 1876, declara a
conclusao do censo geral; e oferece uma sintese dos resultados. Por fim, concentrando na
elaboracao das estatisticas, volta a tratar de alguns temas vistos em relatérios anteriores, ao
mesmo tempo que sao postos temas novos: estatistica da criminalidade; estatisticas da justica
(inclusive divisao espacial dos tribunais); estatistica mortudria da Corte; numa abertura cres-
cente em contraste com o esvaziamento politico e funcional da reparticao de estatistica. A crise

se avizinhava e era pressentida.

O sexto relatério, em novembro de 1878 sobre parte de 1876, 1877 e parte de 1878,
ultimo elaborado pela reparticao de estatistica, trata das costumeiras estatisticas sobre a instru-
cao e sobre os escravos (ainda por conta da Lei do Ventre Livre), ademais de colocar temas
novos: estatisticas sobre os empregados publicos e estatisticas sobre a forca publica; além de
apresentar um conjunto expressivo de atividades em andamento. Em adicao, apresenta os
resultados do recenseamento dos brasileiros no estrangeiro (realizado através dos agentes con-
sulares), falando dos tropecos enfrentados. Nao deixa de falar da biblioteca e do arquivo, além
de informar que Jero6nimo Bandeira de Melo, chefe de uma das secoes, ocupou a funcao de
Diretor Geral Interino quando da eleicao ao senado do Diretor Geral. Por fim, quase ao final
do texto, ao apagar das luzes da diretoria, depois de tantos servicos realizados, lé-se, com certo

travo de melancolia:

Ja porque, como disse em meu ultimo relatério, a maior parte dos funciondrios que
devem auxiliar esta reparticao, atarefados com muitas outras ocupacoes, nem sempre
dispoem do tempo necessario e dos meios precisos para ministrarem os dados estatisti-
cos, ja porque as informacoes para os trabalhos que vao sendo empreendidos sao mais
dificeis de alcancar, a verdade é que continua esta Diretoria a ver-se embaracada para
dar cumprimento as obrigacdes impostas pelo regulamento.”™

Em suma, ao tempo do gabinete presidido por Luiz Alves de Lima e Silva, o Duque
de Caxias (na sucessao ao gabinete Rio Branco), todos os trabalhos relativos ao censo geral do
Império estavam concluidos e os resultados estavam divulgados em 23 volumes contendo 8 546
quadros (tabelas). O total da populacao montava a 9 930 478 pessoas, sendo livres 8 419 672 e
escravos 1 510 806; ou, feitos alguns ajustes, a populacao atingira o total de 10 110 090 pessoas.

A Diretoria se definha, o vazio criado

E ai comeca o calvario da diretoria, tida e dita como sendo demasiado dispendiosa,
com trabalhos morosos, e, nao raro, com resultados questionados. Ia ai uma série de proble-

mas, a época de dificil percepcao.
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Primeiro, ainda nao havia um forte saber fazer as estatisticas, pese os esforcos dos
corografos e as prescricoes dos Congressos Internacionais de Estatistica, vale dizer, os conceitos
eram escassos, a espera de avancos nas ciéncias sociais, 0s processos eram precarios, a espera

de métodos de pesquisas.

Segundo, ainda nao havia um forte poder fazer as estatisticas, pese o avanco da le-
gislacao e da criacao da proépria instituicao estatistica, vale dizer, faltavam especialistas e faltava
representacao especializada nas provincias (onde havia os registros administrativos, fonte pri-

meira das individualidades).

Terceiro, pese a demanda crescente por estatisticas, a cada instante surgindo novos
temas, havia dificuldade em utiliza-las no cotidiano das decisoes, vale dizer, nao se compreen-
dia suas possibilidades, e, sobremodo, suas limitacoes; perceber a natureza das estatisticas, e

dai bem usa-las, nao era (e nao €) trivial.

Dai, nao ha de se espantar que um novo censo tenha sofrido continuos adiamen-
tos. Marcado para realizarse em 1890 (Art. 13 da Lei n. 3.348, de 20 de outubro de 1887;
Lei Orcamentaria), o segundo censo geral do Pais, s6 seria feito pelo regime republicano,
para tanto, impondo-se a oportuna restauracao da reparticao de estatistica. Esta, ao final
do Império, decaiu e minguou; de fato, pela Lei n° 2.940, de 31 de outubro de 1879 (Lei
Orcamentdria), decidi-se pela reducao da DGE, sendo apenas uma secao da Secretaria de
Estado dos Negécios do Império. Depois de muito debate, pelo Decreto n° 8.341, de 17 de
dezembro de 1881, conforma-se essa mudanca, que seguird até o fim do Império. Como
secao, sobretudo com a reducao de quadro a que esse nivel levava, seguiam precdrios os
trabalhos de elaboracao das estatisticas. Nao tinha poder para impor vontade aos “proprieta-
rios” dos registros administrativos, ainda a fonte principal de informacoes individuais, base
da agregacao estatistica. Afora que se lhe davam novas tarefas, por exemplo, a de elaborar as

estatisticas policiais e judiciais.

Entrementes, Francisco Varnhagem comparece a Sao Petersburgo

A segunda metade do século XIX foi prédiga em exposicoes universais e em con-
gressos, entre os quais os congressos de estatistica. Aquelas nasceram na Inglaterra, pelas maos
do Principe Albert (1819-1861), marido da rainha Vitéria, em 1851. Estas nasceram daquele
evento, pela visao de Adolphe Quetelet (1796-1874), que notou nos quadros expostos nos pavi-
lhoes, o quanto as estatisticas variavam entre paises, nao sendo de forma alguma comparaveis.
Cientista brilhante, percebeu que muito havia por ser feito em favor de um programa estatis-
tico, tanto quanto possivel, comum entre os paises, em favor da comparacao internacional.
Homem de pensar, sim, mas também homem de acao, tratou mundo afora de convencer e de
conquistar cientistas para a gravidade do problema, chamando-os ao debate. Dai nasceram os
congressos de estatistica, aos quais doou razao e emocao. Nove foram os congressos: 1) Bruxe-
las, em 1853; 2) Paris, em 1855; 3) Viena, em 1857; 4) Londres, em 1860; 5) Berlim, em 1863;
6) Florenca, em 1867; 7) Haia, em 1869; 8) Sao Petersburgo, em 1872; 9) Budapeste, em 1878.
A todos, exceto ao ultimo, porque morre antes, Quetelet comparece, e abrilhanta com sua

sapiéncia e disposicao.
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Pois, quando da realizacao do congresso em Sao Petersburgo, havia um censo em
curso no Brasil. O Governo Imperial (gabinete Rio Branco), fortemente progressista, esta de
cabeca erguida, pois tem o que dizer. O futuro é promissor e € estimulante; a elaboracao das es-
tatisticas veio para ficar, € o que todos pensam, ¢ a sensacao dominante. Nesse contexto, nada
melhor do que designar um grande diplomata, historiador consagrado, privando da intimida-
de do Imperador. Ninguém melhor do que Francisco Adolfo de Varnhagem (1816-1876), o Vis-
conde de Porto Seguro, entio representante diplomatico em Viena d’Austria. E deslocado em
missao especial, com verba especial, generosa para os padroes da época; isso o ajudara a fazer
grande figura, e a fard.” Sua escolha e designacao como Delegado Oficial do Brasil, reveste-se
de grande significado, bem podendo simbolizar a importancia das estatisticas naquela quadra
da histéria nacional. A qualidade de seu relatério bem da mostra do acerto da indicacao, seja

por sua densidade, seja por sua perspicacia.

Em 12 paginas, tem dez partes, cinco delas seguindo o programa estabelecido, o que
nos revela a estrutura do congresso, a saber: 1 sessao “Recenseamentos. Metodologia da estatis-
tica. Estatistica somatologica e sanitaria”; 2* sessao “Registros da populacao e seu movimento”; 3*
sessao “Estatistica da industria e das minas”; 4* sessao “Da estatistica do comércio e da das rela-
coes postais”; b sessao “Estatistica criminal”. As agricolas nao integram a estrutura do congresso
(a0 menos, estao ausentes na narrativa de Varnhagem). Ao fim dessas, o relatério termina pela
chamada “Proposta Maury” e com uma “Conclusao”; antes delas todas, comeca com um “pream-
bulo” (sem titulo), e com duas partes gerais, focando a operacao do congresso, a saber: “Aber-
tura do Congresso e suas sessoes” e “Criacao de uma comissao permanente do Congresso”. O
relatério € brilhante; junto, Porto Seguro envia vasta documentacao a reparticao de estatistica no
Brasil; mas, como nos casos anteriores, também neste caso, seu Compte-rendu, tera poucos leitores,

menos ainda serao seus usudrios praticos, nao importa as reparticoes especialistas.

Enfim, em 1885, cientistas de nomeada reputacao, muitos egressos dos Congressos,
reunem-se, primeiro, em Paris, para festejar o 25° aniversario da Société Statistique, e, pouco
depois, em Londres para festejar o 50° aniversario da Royal Statistical Sociely. Nessa reuniao lon-
drina, decidem a fundacao do International Statistical Institute, ainda vivo e sempre ampliando
funcoes. E criado como associacao independente, autbnoma, com representacao nao institu-
cional, mas individual, o que resolve a polémica que assombrava os Congressos, qual seja, em
que medida seus representantes falavam pelos seus paises, e, em decorréncia, em que medida
se poderia garantir a aplicacao de suas resolucoes. Ja a nova instituicao, tendo como meta
maior fazer avancar os métodos estatisticos, ligando-se, portanto, ao avanco da ciéncia estatisti-
ca pouco se dedicou ao cotidiano processual da elaboracao das estatisticas (era essa a matéria

principal dos congressos). Avancava-se, de um lado, mas, de outro lado, deixava-se um vazio.

Primeiro programa estatistico brasileiro

Os Arts. 2° a 7°, do Decreto n° 4.676, de 14 de janeiro de 1871, que deu criacao a Di-
retoria Geral de Estatistica, definiu o primeiro programa estatistico brasileiro. Por sua posicao,

valera reproduzi-los integralmente:
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Art. 2° Para a boa ordem dos trabalhos da estatistica, serdo estes divididos em quadro grandes
classes, compreendendo: A 1% todos os dados estatisticos que se referem a populacédo; A 2?
todos os dados que se referem ao territorio; A 3* todos os dados relativos ao estado politico,
intelectual e moral; A 4* todos os dados relativos ao estado agricola, industrial e comercial.

Art. 3° Os trabalhos concernentes a populacdao devem compreender o nimero das pessoas
existentes no Império, divididas por provincias, municipios e paroquias:

1° Em relacdo as racgas; 2° Em relacdo as nacionalidades; 3° Em relacdo aos sexos; 4° Em relacéo as idades; 5°
Em relacdo ao estado civil; 6° Em relacdo as profissdes; 7° Em relacdo ao domicilio; 8° Em relacdo aos fogos
ou familias; 9° Em relacdo a condicdo; 10° Em relacéo a religido; 11° Em relacdo a imigracdo e a emigracao;
12° Em relacdo a naturalidades; 13° Em relagdo aos nascimentos; 14° Em relacdo aos casamentos e divércios;

15° Em relacdo a mortalidade.

Art. 4° Os trabalhos concernentes ao territorio devem compreender, além da situacdo geo-
grafica do Império, determinada pela longitude e latitude de seus limites conhecidos:

1° A divisao administrativa atual em provincias e municipios, ou as que de futuro se estabelecerem; 2° A divisao
judiciaria atual em distritos tribunais de segunda insténcia, comarcas, termos e julgados de paz, ou as que de
futuro se estabelecerem; 3° A divisdo eleitoral atual em provincias, distritos e colégios eleitorais e assembléias,
pardquias, ou as que de futuro se estabelecerem; 4° A divisao eclesiastica atual em dioceses, pardquias e capelas
curadas, ou as que de futuro se estabelecerem; 5° a divisdo do territério de cada Provincia, municipio e paré-
quia, em relagcdo as Provincias, municipios e paréquias limitrofes; 6° A divisdo do territério de cada Provincia,
municipio e paréquia em relacdo ao nimero das propriedades; 7° A divisdo do territério de cada Provincia,
municipio e paréquia em relacdo a natureza das propriedades; 8° A divisdo do territério de cada Provincia,

municipio e paréquia em relagcao as deferentes categorias de proprietarios.

Art. 5° Os trabalhos concernentes a estatistica do estado politico, intelectual e moral do Im-
pério, devem compreender:

§1° Quando ao estado politico:

1° O nimero dos cidaddos qualificados votantes em cada Provincia, distrito eleitoral, municipio, paréquia e
distrito de paz; 2° O ndmero de cidadéos elegiveis, qualificados em cada uma das sobreditas circunscricdes
eleitorais; 3° O nimero de votantes que comparecerem e dos votos que obtiverem os Juizes de Paz, Verea-
dores, membros das Assembléias Provincias, Deputados a Assembléia Geral e Senadores, nas eleicdes a que
se proceder nas futuras legislaturas; 4° nimero de eleitores do Império, divididos por Provincias, distritos e
colégios eleitorais e paréquias; 5° O nimero de membros de cada uma as Assembléias Legislativas Provincias,
com designacdo do nimero dos que elege cada distrito eleitoral; 6° O nimero de Deputados a Assembléia
Geral Legislativa, divididos por Provincias e distritos eleitorais; 7° O ndmero dos Senadores do Império, divi-
didos por Provincias; 8° O nlimero, a natureza, o valor e a situacdo dos bens iméveis do dominio do Estado;
9° O nGmero, a natureza, o valor e a situacao dos bens iméveis do dominio das Provincias; 10° O nimero, a
natureza, o valor e a situacdo dos bens iméveis do dominio das municipalidades; 11° A divida ativa e passiva
do Estado, a das Provincias e a das municipalidades; 12° A receita e despesa geral do Estado, a das Provincias

e a das municipalidades; 13° O ndmero dos empregados publicos gerais (com exclusdo dos militares dos
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quadros do exército e da armada) classificados por Ministérios, e a soma consignada anualmente para seus
vencimentos; 14° O nimero dos empregados publicos provincias, divididos por provincias e por classes de
empregos, e as soma consignadas anualmente, em cada Provincia, para seus vencimentos; 15° O nimero
dos empregados publicos municipais, divididos por municipalidade, e as somas consignadas anualmente
para seus vencimentos; 16° A forca pulblica dos quadros do exército e da armada nacional, e as somas con-
signadas anualmente para o seu pessoal e material; 18° A forca da guarda nacional do Império, tanto do
servico ativo como da reserva, dividida por Provincias, comandos superiores, corpos e companhias e suas

secdes, e as somas despendidas anualmente com o seu pessoal e material.

§2° Quanto ao Estado intelectual:

1° O nimero das escolas publicas e o das particulares de instrucdo primaria de meninos e de meninas, e o ni-
mero de alunos e alunas, que as freqiientam, por Provincias, municipios e paréquias; 2° O nimero das escolas
publicas e das particulares de instrucdo primaria para adultos, e o nimero de alunos por Provincias, municipios,
e o nimero de alunos por Provincias, municipios e paréquias; 3° O niimero das escolas normais primarias para
o professor, e o nimero de alunos-mestres que as freqlientam por Provincias, municipios e paréquias; 4° O
ndmero dos colégios, liceus, gindsios e institutos de instrucdo secundéria, assim publicos como particulares,
em cada provincia, municipio e paréquia, e o nimero de alunos que os freqiientam, divididos por sexos e
idades; 5° O nimero e a sede dos estabelecimentos de ensino superior, com indicacdo da natureza do ensino
e o nimero de alunos que freqiientam cada um deles; 6° O nimero e a sede dos estabelecimentos de ensino
especial, compreendidos os grandes semindrios, a escola militar, a academia de marinha, a academia imperial
de belas artes, o instituto comercial, o liceu de artes e oficios, as escolas agricolas, e semelhantes, e 0 nimero
dos alunos que as freqlientam; 7° O nimero das pessoas de cada sexo encarregadas de cada um dos grdos de
ensino primario, secundario e superior e do especial, com as necessdrias distincdes de catedraticos, substitutos,
opositores, demonstradores, adjuntos e repetidores, quer do ensino publico, quer do particular; 8° O nimero,
a sede e a denominacao de todas as sociedades cientificas e literarias, € o nimero de sécios honorarios, efetivos
e correspondentes; 9° O nlmero e a sede de todos os museus, bibliotecas e arquivos publicos gerais, provincias
e municipais, e o das bibliotecas e museus particulares, que sdo franqueados ao publico, com o nimero: - nos
museus, dos individuos colecionados em cada um dos trés reinos da natureza; - nos arquivos, dos documentos
arquivados, segundo a classificacdo que tiverem; - e nas bibliotecas, das obras e volumes impressos e das obras

e volumes manuscritos.

§3° Quanto ao estado moral:

1° O ndmero das associacoes religiosas, compreendidas as comunidades, ordens terceiras, confrarias, irman-
dades é devocdes regularmente organizadas, com distin¢do das que se compdem de pessoas de um s6 sexo
ou de ambos os sexos, e o nimero de associados por associacdo e por sexo; 2° O nimero de sociedades de
beneficéncia, publicas, ou secretas de existéncia conhecida, e o nimero dos sécios; 3° O nimero das socieda-
des de mutuo socorro, montepios e semelhantes, e o nimero dos sécios; 4° O nimero dos estabelecimentos
de caridade, hospitais, hospicios, e asilos e mendigos, de pobres, de érgaos, de expostos, de surdos-mudos, de
cegos, de alienados e de enfermos, e o nimero de pessoas neles recolhidas; 5° O nimero dos crimes perpetra-
dos em cada ano, o dos criminosos presos, o dos processos instaurados, o das sentencas de pron(ncia e de nédo
prontncia e o dos julgamentos criminais; 6° O nlimero das prisdes, cadeias, presidios, casas de detencdo e de
correcao, é o nimero de presos classificados em simples detentos, presos correcionalmente, presos por causa
civeis ou comerciais, presos em processo, pronunciados e sentenciados, e estes divididos segundo a natureza e
a gravidade da pena; 7° O nimero das conciliagdes realizadas e o das nédo realizadas em cada ano, o nimero

das causas de pequeno valor julgadas pelos juizes de paz,; o nimero das causas civeis distribuidas em cada
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termo; o nimero das causas civeis julgadas em cada um dos juizos e dos tribunais da 1* e da 2? instancia; e o

nimero dos recursos de revista distribuidos e julgados no supremo tribunal de justica.

Art. 6° Os trabalhos estatisticos concernentes ao estado agricola, industrial e comercial, de-
vem compreender:

§1° Quanto ao estado agricola:

1° O nGmero das pessoas efetivamente empregadas nos trabalhos da agricultura e da criacdo de gados, e a
distingdo dessas pessoas por sexos; 2° A extensao e reparticdo do dominio agricola aproveitado em culturas e
a natureza destas; 3° A extensdo e determinacdo local das terras publicas e devolutas susceptiveis de cultura, e
a natureza desta; 4° A enumeracdo dos produtos agricolas e de criacdo e a sua quantidade; 5° O preco médio
das terras agricolas, e das de criacdo; 6° O preco médio dos produtos agricolas e das diversas espécies de gado;

7° O preco médio da carne das diversas espécies de gado nos principais centros de produgéo.

§2° Quanto ao estado industrial:

1° O nGmero e o pessoal dos estabelecimentos de indistria mineral em suas diversas classes, e quantidade
de produtos de cada classe; 2° O nimero e o pessoal dos estabelecimentos tais ndo s6 os de fiacdo e tecido
de algoddo, de linho, de 1 e de seda, e semelhantes, como também os de indUstria de couros, solas, peles,
calcado, selins, arreios, veiculos de conducdo de gente e de carga, e a quantidade de produtos das industrias
respectivas; 3° O nimero e o pessoal dos estabelecimentos de indUstria, que tem por objetivo a alimentacao,
como hotéis, hospedarias, estalagens, restaurantes e casas de pasto; - o vestuario, como os de alfaiates, modis-
tas, costureiras, adelos algibebes, chapeleiros e semelhantes; - a construcdo, como os de construgédo de prédios,
edificios e navios, pedreiros, canteiros, caiadores, pintores, estucadores, engenheiro civis, arquitetos, mestres
de obras; - a fabricacdo de méveis e ornamentos, como os de marcenaria, ferraria, serralharia, caldeiraria, lato-
aria; e a quantidade de produtos de cada uma destas industrias; 4° O ndimero e o pessoal dos estabelecimentos
atinentes a arte tipografia, a litografia, estamparia, gravura, fotografia e a fabricacdo de papel e encadernacéo
de livros; e quantidade de produtos respectivos; 5° O nlimero e o pessoal de quaisquer outros estabelecimentos

de industrias ndo compreendidas nas classes antecedentes e quantidade de produtos respectivos.

§3° Quanto ao estado comercial:

1° O nGmero e o pessoal dos estabelecimentos comerciais, classificados segundo o objeto do comércio; 2°
O numero das principais mercadorias exportadas e importadas em cada ano, e o seu valor médio oficial,
com especificada declaracdo do destino das exportadas e da proveniéncia das importadas; 3° Qualidades,
quantidade e valor médio oficial das mercadorias em transito, com designacdo da proveniéncia e do destino;
4° Qualidade, quantidade e valor médio oficial das mercadorias do pais reimportadas e das mercadorias
estrangeiras reexportadas com a proveniéncia daquelas e o destino destas; 5° Impostos gerais, que recaem
sobre os géneros de importagdo e cuja arrecadacéo estd a cargo das alfaindegas e mesas de rendas; 6° Impos-
tos gerais, que recaem sobre géneros de exportacdo e cuja arrecadacdo esta a cargo das alfandegas e mesas
de rendas; 7° Impostos gerais sobre indUstrias e profissdes, que pagam os estabelecimentos comerciais; 8°
Impostos provincias, que recaem sobre estabelecimentos comerciais; 9° Soma arrecadada de cada classe de
impostos mencionados em os n° 5, 6 e 8, e a soma do lancamento e da arrecadacdo dos mencionados em os
n°® 7; 10° Namero, tonelagem e carregamento dos navios de vela e dos navios a vapor, entrados dos portos
do Império em cada ano, com indicacdo da nacionalidade e proveniéncia; 11° NGmero, tonelagem e carre-

gamento dos navios de vela e dos navios a vapor saidos dos portos do Império em cada ano, com indicacdo
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da nacionalidade e paises do destino; 12° NGimero tonelagem e equipagem dos navios da marinha mercante
nacional, divididos por provincias a que pertencem, e com indica¢do dos de longo curso, e de grande e pe-
quena cabotagem; 13° NUmero, sede, capital nominal, capital efetivo, depésito metdlico, circulagéo, cartei-
ra, contas correntes, fundos publicos, reservas e Gltimos dividendos de todos os estabelecimentos bancérios
e suas agéncias no Império, e a circulagdo das notas ou bilhetes dos bancos com a média da situacdo mensal
de cada ano; 14° NUmero, sede, capital nominal, capital efetivo, contas correntes, movimento de fundos
e dividendos das diversas companhias e agéncias de seguros; 15° Nimero, sede, capital nominal, capital
efetivo, contas correntes, movimento de fundos e dividendos, das empresas e companhias de navegacao
nacionais e estrangeiras, subvencionadas pelo Estado e pelas provincias, o quanto da subvencédo anual, e o
movimento de mercadorias e passageiros em cada uma; 16° NGamero das estradas de ferro, das de trilhos
urbanos, suburbanos e rurais, e das de rolagem regulares, pertencentes ao Estado, as provincias ou a compa-
nhias e empresas particulares; sua extensado, custo, receita, despesa, dividendos e movimento de mercadorias
e passageiros; 17° Correios: - movimento de entrada e saida de cartas, jornais, brochuras, livros, impressos,

manuscritos citados amostras e receita e despesa respectiva.

Art7° No desenvolvimento pratico de cada um dos trabalhos estatisticos especificados nos
artigos antecedentes e sempre que for possivel, se procedera a divisdao dos fatos;

§1° Com relagdo ao lugar — por provincias, municipios e paréquias, quando por sua especialidade ndo exijam outra
divisdo. §2° Com relagdo ao tempo — por anos, meses e dias, quando ndo esteja determinada, ou ndo devam ter por
sua especialidade outra divisao. §3° Com relacdo ao peso e a medida — pelos pesos e medidas do sistema métrico-
decimal. §4° Com relacdo a posicao astrondmica — por graus, minutos e segundos as distancias em arco de circulo, e
por horas, minutos e segundos as distancias em tempo, contadas as de longitude do meridiano do Imperial Obser-
vatério Astrondmico do Rio de Janeiro. Havendo trabalhos geodésicos ou barométricos que permitam determinar a

elevacdo do lugar sobre o nivel do mar as medidas da altura serdo as do sistema métrico-deci

Os censos da corte, retratos da realidade produtiva

No Império, formando um Municipio Neutro, a cidade do Rio de Janeiro era dito A
Corte, atraindo as atencoes de todos, Pais afora; o que nela ocorresse, encontrava ressonancia
no Pais como um todo, mesmo em suas regioes mais remotas. Nao por outra razao, querer dar
mostras das vantagens e da viabilidade de realizacio de um censo geral, naturalmente impli-
cava fazé-lo antes na Corte, sem contar que, pela proximidade aos ministérios e pelo controle
proximo dos ministros, fazé-lo na Corte resultava um experimento quase laboratorial (seria,

mutatis mutandis, estar-se fazendo um censo experimental).

No censo da Corte detectavam-se as dificuldades, revelavam-se os problemas, em
suma, aprendia-se, dessa forma, aumentando a precisao e a fluéncia do censo geral. Isso em
tese; na pratica, nem tanto assim, infelizmente. De fato, transportar a dimensao nacional as ex-
periéncias limitadas a0 municipio, em tudo e por tudo melhor organizado (no transporte, nas
comunicacoes, na disciplina e na educacdo das pessoas, entre outros pontos), nao era (e nao
o ¢, ainda hoje) tarefa simples e imediata. Entao, nesse sentido do aprendizado, havia sérios
riscos de perdas, mas, no sentido de se oferecer resultados para um municipio tao importante,

ganhava-se sempre, sem duvida.
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O censos antes do de 1870

Joaquim Norberto, em seu relatorio, diz ter havido cinco censos na Corte, antes da-
quele que seria realizado em 1870, sob a conducio de Jero6nimo Martiniano Figueira de Melo®,
coordenador da comissao de trabalho, por ordem de Paulino José Soares de Souza, Ministro

dos Negocios do Império, no gabinete Itaborai.

O primeiro, em 1799, mandado fazer pelo Vice-rei D. José Luis de Castro (1744-1819),
o Conde de Rezende, por ordens vindas de Portugal. Foi publicado, na Revista do Instituto Histo-
rico e Geografico Brasileiro, em 1858, sob o titulo Almanaque Historico da Cidade de S. Sebastiao
do Rio de Janeiro, cobrindo as quatro freguesias da cidade. A populacao total seria, entao, de

43 376 almas, sendo 28 390 livres e 14 986 escravos, exclusive a tropa da guarnicao da cidade.

O segundo, em 1821, ja de retorno a Portugal, D. Joao VI manda fazer outro censo
(sob a dire¢ao do Ouvidor Joaquim José de Queiroz, 1774-1850, avd do genial escritor Eca de
Queiroz), com vistas a indicacao dos deputados as Cortes portuguesas. A populacao total seria
de 112 695 habitantes (e ndo almas, como se dizia), sendo 57 605 livres e 55 090 escravos (em

13 580 fogos, em 14 freguesias da cidade).

Em 1838, Bernardo Pereira de Vasconcelos (1795-1850), Ministro dos Negdcios
do Império, na Regéncia Una de Pedro de Aratijo Lima, o Marqués de Olinda, manda fazer
outro censo, o terceiro. A populacao total seria de 137 078 individuos (nem habitantes, nem
almas), sendo 78 525 livres e 58 553 escravos (em 17 356 familias, em 17 056 casas, em 8

freguesias da cidade).

Em 1849 vird o quarto censo, feito por Haddock Lobo (1817-1869), sob a “protecao
e auxilio”, como disse, de Eusébio de Queiréz Coutinho Matoso Camara (1812-1868), Minis-
tro dos Negdcios da Justica, no gabinete presidido por José da Costa Carvalho, o Marqués de
Monte Alegre. Esse censo, a julgar pela data, teria valido como experiéncia ao ja embriondrio
censo geral, em 1852, em meio as mudancas na economia brasileira. Haddock Lobo, segun-
do Joaquim Norberto, enfrentou e superou naquela tarefa “grandes dificuldades e enormes
obstaculos”, em mais de oito meses; ao fim, a populacao seria de 266 466 individuos, sendo
155 864 livres e 110 602 escravos (em 27 024 fogos, em 16 freguesias da cidade). Desses qua-

tro, s6 deste nos ficou um relatorio.

O quinto viria em 1856, feito pelo Chefe de Policia, Antonio Thomaz de Godoy, por
ordem de José Thomaz Nabuco de Araujo, Ministro dos Negécios da Justica, ao tempo do ga-
binete de conciliacao, presidido por Honério Hermeto Carneiro Leao, o Marqués de Parana.

E dele nao ficou nenhum nimero, havendo quem diga que fracassou.

O censo em 1849, segundo o relato de Haddock Lobo

Em seu relato, Recenseamento da populacao do Rio de Janeiro. Consideracées ge-
rais sobre as vantagens e utilidades da estatistica®, Haddock Lobo, comeca falando das dificul-
dades que, no seu entender, os seres humanos devem buscar sempre superar, jamais tomando-
as como impossibilidade. E claro que, com essa idéia, estd a falar do fazer dos censos, entao,

tidos como (quase) impossiveis, dadas as dificeis condi¢oes brasileiras (tamanho do territorio,
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precaria comunicacao, reduzido transporte, entre outras); para ele, os censos seriam dificeis,

mas jamais seriam impossiveis.

Foi, e tem sido sempre crenca nossa que entre coisas humanas nao ha dificuldades que
se nao possam vencer, se uma tencao firme e tenaz lhe faz aplicar os meios de as superar.
[...] O maior dos males que tem afligido e ha de entorpecer por muito tempo a marcha
natural e progressiva deste vasto, imenso e rico territério da América Meridional provém
de se haver entendido que a palavra dificuldade é muitas vezes sinébnimo de impossivel!
Erro fatal que por tanto tempo nos tem feito jazer no atraso em que nos vemos.*

Sobre os censos, de pronto afirmard, maduramente, numa perfeita percepcao: “Toda
a certeza e perfeicao possivel de um recenseamento depende exclusivamente da exatidao dos
alistamentos chamados de familia, mormente se ele ¢ o primeiro a que com regra se procede.
Ja se vé que todo o nosso cuidado devia ser levado para este lado”. E prossegue relatando as

medidas tomadas para a geracao do cadastro necessario:

Com efeito a pedido nosso ordenou o Sr. Chefe de Policia, em fins de julho do ano proé-
ximo passado, a todos os subdelegados de sua jurisdicao, para que sem perda de tempo
obtivessem, por intermédio de seus inspetores, um minucioso alistamento, por modo que
de cada fogo ou casa se lhe remetesse uma lista, na qual deveriam constar nao s6 todas as
pessoas que a habitavam, com declaracao do sexo, nacionalidade, idade, estado, profissao
e condicdao, mas ainda com a da freguesia, distrito, quarteirao, nome da rua, e nimero da
casa. Todas estas declaracoes e principalmente a ultima nos eram necessarias para a boa
execucao do trabalho e para podermos fiscalizar se o nimero das listas que nos deveriam
ser apresentadas era na realidade o exato e o verdadeiro.®

Serao muitas as dificuldades. Mas, sem desanimar, busca solucoes, cria métodos, nao
poucos a merecer fixacao e repeticao. A ordem urbana ¢é fragilissima, os registros urbanos
também, mas, como parece natural, serd nestes registros que encontrara as alternativas, num
mergulho de profundidade. Vejamos, numa longa citacao, as questoes dos logradouros, dos

imoveis neles existentes, nao raro sem numeracao, e das familias residentes nos imoveis:

Logo que o alistamento, assim recolhido, principiou de nos vir as maos, grande foi o
trabalho e paciéncia que foi preciso despender para o extremarmos da confusao em que
quase todo ele viera, e organizd-lo metodicamente, segundo a numeracao cardinal dos
prédios das diversas ruas a que dizia respeito. Conseguido isto, passamos a examinar se a
numeracao se achava seguida e quais as faltas que se davam.

E sabido de todos o estado lastimoso em que se acha a numeracao dos prédios da cidade.
Em todas as ruas se véem prédios sem numeracdo e outros numerados por letras do alfabe-
to; e ruas inteiras ha que nem um s6 nimero tém! Dessa sorte como nos poderia ser facil
o exame que pretendiamos fazer? Ocorreu-nos felizmente a idéia de sair desta dificuldade
servindo-nos dos livros de lancamento da décima urbana, existentes na Recebedoria do
municipio, onde com a maior perfeicao e clareza achamos descritos todos os prédios, seus
pavimentos, nomes de proprietarios e inquilinos. Era uma tarefa incomoda e trabalhosa,
mas nao impossivel; e assim sendo, cumpria vencé-la, como de fato vencemos, gracas a
bondade do mui digno administrador daquela reparticao que, condoido do incémodo e
perda de tempo que por muitos dias ali gastamos, chegou ao ponto de facilitar esse exame
consentindo que para nossa casa trouxéssemos os proprios cadernos, que haviam servido
de base ao lancamento dessa época. Desse modo e com dados tao preciosos, tivemos en-
tao de observar imensas faltas; porque quarteiroes havia em que o numero de listas que
faltavam, excedia ao das que nos haviam sido mandadas. Que inexatidao se nao daria se
por ventura houvéssemos acreditado na fidelidade dos primeiros dados enviados?
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Verificadas as faltas, e lancadas com toda a clareza em tantas relacoes quantos eram os
quarteiroes das diferentes freguesias, pedimos de novo que nos houvessem de enviar as
listas de familias ali apontadas.

Foi na satisfacao desta exigéncia que grandes dificuldades nos sobrevieram, a ponto de quase
desanimarmos da empresa, visto que, sendo estas faltas pertencentes pela maior parte a chefes
de familias remissos e que nao podem ser compelidos a este dever em consequéncia de tal ou
qual consideracao, que gozam inerente aos lugares que exercem, grande paciéncia, dedica-
¢ao e trabalho era mister despender com semelhantes recalcitrantes e desobedientes a lei. Por
isso, desde que os inspetores se viam a bracos com individuos tais, ou tratavam de iludir a exi-
géncia desculpando-se umas vezes com a nao existéncia do prédio de que se reclamava a lista,
ou entao que nao pertencia ao seu quarteirao, ou finalmente ainda com a salvadora tangente
de que o prédio se achava desocupado na época em que haviam procedido ao alistamento,
quando pelo lancamento da décima se via completamente o contrario.

Descrever os passos que entao demos, as horas que gastamos em pura perda, as vezes que
oficiamos para solver todas as dividas e questoes propostas (no que tivemos sempre por
mais util o empregar a frase do suplicante do que a ordem da autoridade que nos fora
conferida), seria uma narracao longa, enfadonha e pouco agradavel. Para que ao menos
se possa fazer uma idéia aproximada, bastara dizer que, sempre que nao nos satisfaziam
as informacoes recebidas, tratdvamos de ir pessoalmente aos proprios lugares da questao
e ai conhecermos até que ponto eram elas exatas.

Nao € para fazer praca dos sacrificios, que fizemos, que descemos a uma exposi¢ao tao
minuciosa, mas adrede minguada, e de fato muito abaixo do que na realidade sucedeu;
nesta parte nao receamos um apelo para todas as pessoas de boa fé que por este respeito
se relacionaram conosco. Nosso fim, entrando em tanta particularidade, é o de mostrar
com evidéncia todo o cuidado e diligéncia que empregamos para que o alistamento fosse
0 mais exato possivel. Tao pouco queremos irrogar [sic] a menor censura dos Srs. Inspeto-
res, que de uns nem para tanto teriamos razao e de outros deve-lhes servir de defesa, nao
s6 a falta de educacdo que ha ainda da parte de nosso povo para esse género de trabalhos,
como também o desrespeito que entre nos se vota quase geralmente as autoridades menos
graduadas, como se ante os olhos severos e restritos da lei se devam admitir graduacoes na
voz que a intima ou no poder que a executa. E com tal educacao e tais costumes, quem ¢
que, servindo este cargo oficiosamente e por consideragoes particulares, se querera expor
ainjuria de uns e a vinganca de outros?**

Depois disso tudo, dessa descricao e desse desabafo, critica social fina, Haddock
Lobo trata do “método de apuracao”, quando, analisando lista por lista, individuo por indivi-
duo, decide abandonar, por demasiados imperfeitas, as informacoes recolhidas sobre “cores e

profissoes”, e argumenta:

Abandonamos a classificacao por cores e profissoes. A primeira, porque, além de odiosa,
deveria sair muito imperfeita pela infidelidade com que cada individuo faria de si propria
anecessaria declaracao. [sic] Abandonamos a segunda pela seguinte razao. Todo individuo
cujo meio de vida nao é muito decente, da-se de ordinario como vivendo de agéncias; aque-
le outro, que nao passa de vendedor de animais, apelida-se negociante; este que apenas é
um simples guarda-vigia, arvora-se em um emprego publico, e sic de ceteris. De maneira que
por fim terfamos uma classificacao imensa de negociantes, de empregados publicos, etc., e
que bem longe estaria de ser a verdadeira expressao das diferentes profissoes.

Uma narrativa com essa riqueza, descrevendo problemas e apontando solugoes, de-
veria fazer eco, seja para outros censos na Corte, seja para o censo geral mesmo. No caso do

censo em 1870, as instrucdes legislativas sugerem sua utilizacao.
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O censo em 1870, segundo o relato de Figueira de Mello

Em 1870, sem ainda dispor da legislacao e do or¢camento, para iniciar um Censo Ge-
ral, Paulino José Soares de Souza, decide mandar fazer, com os recursos existentes, um Censo
na Corte: “resolvi realizar este servico pelo modo simples que as Instrucoes de 2 do més findo

[abril] estabeleceram”; e animado acrescenta:

A populacao do Municipio Neutro, fazendo justica ao fim que o Governo se propunha,
tem fornecido com a boa vontade esperada os esclarecimentos dela exigidos e tanto a
comissao central, como as de distrito, e os agentes policiais a quem foi incumbida a exe-
cucao do pensamento do Governo, tém prestado valiosos servicos com dedica¢ao tanto
mais digna de louvor quanto o seu trabalho nao ¢ retribuido. Pela rapidez que tem tido
€esse servico, espero que possuiremos brevemente o censo, tanto quanto possivel exato,
da populacao deste rico e florescente municipio. Todos os 6bices que na pratica se tém
apresentado hao sido pronta e satisfatoriamente removidos.*

Tem inicio o Censo da Corte, pelo aviso visto acima, designando Jeronimo Martinia-
no Figueira de Mello presidente da comissao central”’, e passando-lhe as instrucées: “Espero,
confiado no concurso e no zelo de todos, que farao quanto estiver a seu alcance para que no
prazo fixado esteja concluido o mencionado arrolamento, e seja ele o mais exato e completo

que for possivel”. As referidas instrucoes comecam com o seguinte preambulo:

Sua Majestade o Imperador, atendendo a conveniéncia de proceder-se desde ja a um arrola-
mento da populacao do Municipio da Corte, com especificacao da condicdo, idade, religiao,
estado e profissoes dos habitantes, trabalho este que, interessante sob varios aspectos para
o estudo e apreciacao de muitos fatos sociais, ¢ imprescindivel para regularse convenien-
temente a distribui¢ao do ensino primdrio garantido pelo Art. 179 § 32 da Constituicao, e
para efetuarse uma melhor divisao e organizacao administrativa do mesmo Municipio, ha
por bem que na execucao do referido trabalho sejam observadas as seguintes “instrucoes
para levar-se a efeito o arrolamento da populacao do Municipio da Corte”.®

Segundo as instrugoes, o arrolamento da populacao seria feito por fogos ou moradas,
onde habite alguma pessoa ou familia com economia separada, em 17 daquele més de abril,
valendo-se da divisao dos servicos policiais, distritos e quarteiroes (Arts. 1° e 2°). A tarefa
seria feita sob o comando de uma comissao central (cinco membros; operando segundo o
Art. 19), com o concurso de comissoes distritais (trés a cinco membros; operando segun-
do o Art. 20), para controlar os quarteiroes (Arts. 3° e 4°). As instrucoes prevéem quatro
mapas: os dois primeiros sendo para uso dos inspetores de quarteiroes (ou seja, para reali-
zagao do trabalho de campo), os dois ultimos, iguais em forma e contetdo, seria para uso
das comissoes distritais (ou seja, para apuracao dos resultados, primeiro por quarteirao em

seguida por distrito).

O Mapa 1 seria feito por quarteirdo; neles, os inspetores deveriam relacionar (até o dia

9) os edificios existentes no quarteirao: igrejas, prisoes, quartéis e postos militares, outros edifi-

cios publicos, hospitais e casas de saude, casas de residéncia particular, nimero de fogos; sob as
seguintes instrucoes (Art. 5%):

Na relacao dos edificios as casas de residéncia particular serao indicadas pela denomina-

cao das ruas, pracas, becos, cais, estradas, etc. em que forem situadas e pelos nimeros que

tiverem ou pelos nomes dos chefes das familias que nelas morarem e denominacao do
sitio ‘casa de F.... em tal lugar’, quando nao haja numeracao, estejam distante do arrua-

Estatisticas desejadas: 1822-c.1889




78 ‘UMA ‘BREVE HISTORIA »as &IBGE

ESTATISTICAS

BRASILEIRAS (1622-2002)

mento ou nao tenham terreno no alinhamento da estrada. Declarar-se-ao sempre os fogos
que cada uma contém.

O Mapa 2, listas de familia, referido a cada fogo ou morada, seria feito a partir do
Mapa 1; cada chefe ou cabeca de cada fogo ou morada receberia um exemplar dos inspetores
de quarteirées, devendo preencher (no dia 17) os quesitos solicitados (de modo inteligivel):
nome (sexo), idade, religiao, nacionalidade, estado (solteiro, casado ou viuvo), profissao; tudo

isso para: pessoas da familia, agregados, escravos; havendo espaco para observacoes.

Caso os chefes ou cabecas quisessem, poderiam oferecer as informacoes de viva voz aos ins-
petores, que as anotariam; os inspetores, ao recolherem os formuldrios, deveriam verificar a exatidao
dos dados, fazendo as devidas correcoes e cobrindo as auséncias.*® As instrucoes constam dos Arts. 6°
20 9° (o Art. 10 trata da impressao e da distribuicao dos formularios), as excecoes sao previstas nos

Arts. 11 e 12; o recolhimento terminaria em 21 (Art. 13) passando-se as comissoes o material.

O Mapa 3, a cargo das comissoes distritais, faria a apuracao por quarteirao; o mapa 4, de
igual forma e conteddo, faria a apuracao por distrito. Em duas colunas indicadoras considera-se a
condicao (livres e escravos), em seguida, para cada condicao, o sexo (masculino e feminino), com
espacos para somas por condicao, e para a soma total. No cabecalho aparece primeiro, a populacao
(total), depois, suas distribuicoes (detalhamentos): idade (os maiores, os menores de 21 anos, os
menores de 14 anos, os menores de 7 anos), religidao (do estado, ou diferente), nacionalidade (bra-
sileiros, estrangeiros), estado (solteiros, casados, vitivos), profissao (eclesidsticos; militares; empre-
gados publicos; profissao literaria; comerciantes; capitalistas; proprietdrios; lavradores; pescadores;

maritimos; manufatura, artes e oficios; agéncias; servico doméstico; sem profissao conhecida).

Em 02 de maio, a comissao central, tendo todos esses mapas em maos, faria a soma do mu-
nicipio, em mapa de igual forma e contetudo, devendo envia-los ao Ministro dos Negécios do Impé-
rio, acompanhados de exposicao detalhada e circunstanciada, relatando as dificuldades encontradas
e as solucoes adotadas, com vistas a melhora do servico em ocasioes futuras (Art. 22). Pois, se esses
prazos foram cumpridos, € ja o saberemos, entao levou-se quatro meses na analise dos resultados € na

preparacao do relatorio (inclusive sua impressao), posto que datado em 12 de setembro de 1870.

Em 1871, ja no gabinete seguinte, Sdo Vicente, serd Joao Alfredo Corréa de Oli-
veira que informara a Assembléia Geral a conclusao dos “trabalhos relativos ao arrolamento
da populacao do Municipio da Corte, a que mandou proceder o meu ilustrado antecessor”,
passando-lhe o relatério da comissao. O relatorio elaborado é composto de uma pequena
introducao e uma ainda menor conclusao, e tem trés partes: “Censo”; “Movimento da Popula-
cao (Nascimentos, C)bitos, Casamentos)”; “Qual a exata populacao do Municipio da Corte?”;
seguidas dos quadros com os nimeros alcancados (235 381 habitantes). Ao tornar disponivel

os resultados, Joao Alfredo acrescenta:

A comissao central, ponderando as dificuldades que nao podiam deixar de encontrar-se
na parte concernente aos dados para verificacao da populacao, e fazendo consideracoes
fundadas em combinacoes e cdlculos de probabilidades, entende que o algarismo total da
populacdo nao pode ser inferior a 260 000 almas.

Os dignos membros desta comissao, assim como os das comissoes paroquiais, € outros
cidadaos que se incumbiram, todos gratuitamente, destes arduos trabalhos tornaram-se
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credores de elogios e do agradecimento do Governo pelos esforcos e dedicacao com que
se empenharam em leva-los a efeito. E de justica reconhecer que, tendo-se de lutar nao s6
com as dificuldades e 6bices que sempre se encontram em trabalhos desta natureza, mas
com os que nao podiam deixar de provir da falta de habito da nossa populacao de prestar-
se a eles, e do limitado tempo em que se executaram, nao era possivel apresentar-se resul-
tado mais satisfatorio. E, se este nao € por tais razoes tao aproximado a verdade, quanto
poderia sé-lo caso elas nao se dessem, pecando, como se deve crer, por ficar aquém da
realidade, veio entretanto preencher uma lacuna, e foi um ensaio que concorrera para
maior perfeicao dos novos trabalhos a que se tem de proceder.”

Assim sendo, as instrucoes aos inspetores de quarteiroes, e os dois mapas (formula-
rios) utilizados na tarefa de campo, consideravam e incorporavam as experiéncias relatadas por
Haddock Lobo. Quanto ao escopo da investigacao, continuou-se omitindo a questao da cor, mas,
ao contrario do que fizera Haddock Lobo, voltou a questao da profissao, com maior detalhamen-
to. Dessa forma, pode-se admitir que o relatério de Haddock Lobo tenha sido lido, e tenha sido

util, a0 menos em parte, aos decisores do censo entao em curso.

Balanco de Pereira de Campos (Conferéncia da Gloéria, em 02 de
setembro de 1883)

Luiz Henrique Pereira de Campos, em 02 de setembro de 1883, é convidado a proferir
discurso na Escola da Gléria, uma das importantes Conferéncias da Gloria. Fala sobre a Reparti-
cao de Estatistica: historico, estado atual dos trabalhos, reorganizacao, e o faz na Augusta presen-
ca de S. M. o Imperador. No ano seguinte, 1884, sua conferéncia seria publicada em opusculo
com o titulo: Reparticao de Estatistica: historico, estado atual dos trabalhos, reorganizacao, e é

dedicado “A S. Ex. o Sr. Senador Joao Alfredo Corréa de Oliveira”, nos termos seguintes:

Ofereco a V. Ex. este meu despretensioso trabalho.

A amizade e a gratidao por um lado, a circunstancia de haver sido V. Ex. o ministro que deu exis-
téncia a Reparticao de Estatistica e de nela eu ter exercicio ainda por um Decreto referendado
por V. Ex., a conferéncia que fiz em setembro do ano passado sobre a mesma reparticao.

Sem outro mérito a nao ser a importancia do assunto e a oportunidade de aprecia-lo e
desenvolvé-lo, sem outro valor mais que os intuitos patriéticos que me guiaram ao subir
pela primeira vez a tribuna das conferéncias, em todo caso estimo que ela seja lida e julga-
da pelos homens competentes, por V. Ex., que granjeou como ministro a justa nomeada
de homem de grande talento, ilustrado e enérgico, e sobre cujas vistas largas e patriéticas
no que diz respeito a forca dos partidos constitucionais e ao progresso moral e intelectual
do pais descansam amigos e adversarios.

Dignando-se V. Ex. de aceitar a oferta, sera mais uma vez benigno consentindo que me
subscreva,

De V. Ex., venerador e amigo muito dedicado
Luiz H. Pereira de Campos.

Rio, 10 de julho de 1884.
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Seu texto serd divulgado integralmente, a seguir, pelo valor do conteudo, em si, €
pela sintese de época do que vimos vendo, afora, pasme o leitor!, sua atualidade, maxime a
questao dos recursos humanos. Outra razao dessa divulgacao na sua integra, € ver-se uma ora-

cao a frente do Imperador, seu jeito formal, sim, mas sem perda de naturalidade.
SENHOR!
Minhas senhores, meus senhores!

Eu nao teria a auddcia de subir a tribuna das conferéncias se ela fosse privilégio de uma classe,
se a estas alturas, e este posto — que eu chamarei de propaganda e de combate — viessem unica-
mente os grandes oradores, os homens de talento e de erudicao; sobretudo, nao me abalancaria
afalar perante o primeiro Magistrado da Nacao, perante vos — Senhor — em cujas virtudes, saber,
amor a causa publica descansa toda a comunhao brasileira, e ainda diante de uma assembléia
numerosa e seleta, se, acima de tantas consideracoes que eu acato, acima de minhas desconfian-
¢as, do meu justo e natural acanhamento, nao se erguessem, como um estimulo e uma nobre
emulacao, os meus sentimentos de patriota, o meu dever de cidadao!

O assunto escolhido para tema da conferéncia se me afigurou da maior importancia e atu-
alidade; ele versa sobre o Historico da Diretoria Geral de Estatistico. Estado atual dos trabalhos.
Medidas que convém de pronto adotar.

Ainda assim, eu deixaria a outros a tarefa porventura ingrata de expor aos vossos olhos o
grau de abatimento a que chegou o servico estatistico entre noés, depois principalmente
da lei que extinguiu a Diretoria Geral, reservando-me para falar sobre assunto de minha
predilecao e a respeito do qual tenho feito alguns estudos, assunto grave, que me preocupa
ha bastante tempo, que eu sei constituir também a vossa preocupacao — o ensino publico
—, deixaria a outros, repito, uma tal incumbéncia, se consideracoes da maior valia nao me
impelissem forcosamente a tribuna.

Primeiramente, senhores, o fato de servir na Reparticao de Estatistica ja la vao oito anos
— o0 que me da, talvez tal ou qual competéncia para sobre ela emitir um juizo; depois, a cir-
cunstancia de haver escrito em marco deste ano, por ordem do Sr. Senador Leao Veloso,
entiao ministro do império, uma “Memoria” acerca deste objeto, Memoria, senhores, que
terd para alguns o mérito de poder servir de base, de estudo para qualquer reforma neste
ramo importante da administracao publica.

Assim creio estar cabalmente justificado, e poder desde ja agradecer a benevoléncia com
que me ides ouvir.

Senhores, a importancia dos trabalhos estatisticos, particularmente da estatistica oficial,
nao € mais ponto que se discuta, verdade que careca de demonstracgao.

Se me sobrasse o tempo e me fosse licito duvidar um s6 momento das vossas luzes, do
conhecimento que tendes do assunto, indicarvos-ia com o exemplo da histéria, com o
conceito dos autores, toda a sua utilidade, o papel grandioso que ela é chamada a repre-
sentar no seio das sociedades modernas.

Moreau de Jonnés nos seus “Elementos de Estatistica”, depois de mostrar como esta ci-
éncia € indispensavel ao homem de estado, ao publicista, ao historiador, ao economista,
acrescenta: é um estudo tdo necessario a vida publica dos povos como a sua vida privada; é por
seus trabalhos, suas investigacoes que os grandes interesses do Estado sdo elucidados, aprofundados e
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conhecidos; suas cifras ministram os melhores argumentos, os testemunhos mais peremptorios para o
conselho do Principe, para o parlamento, para a academia e para a imprensa.

Daqui, senhores, o interesse que estes trabalhos mereceram, desde os mais remotos tem-
pos, aos soberanos, aos governos e aos legisladores; daqui os progressos imensos que fo-
ram fazendo até os nossos dias.

Em mais de uma conferéncia o ilustrado lente da Escola Politécnica, Dr. José Agostinho
dos Reis”, discorreu larga e proficientemente, desta mesma tribuna, sobre a origem e os
avancos da estatistica, prendendo com a sua palavra ficil um numeroso auditério, pro-
penso aos estudos desta e de tantas outras questoes de interesse palpitante.

Sem portanto querer insistir neste ponto, até porque a hora se adianta, e eu tenho pressa
de entrar no desenvolvimento da minha tese, lembro-vos simplesmente que sao bastante
interessantes os documentos que ainda perduram do muito que os antigos fizeram em
prol da estatistica, e que em nossos dias a Inglaterra, a Franca, a Alemanha, a Bélgica, a
grande Republica Americana mostram o mais entranhado amor por estes estudos, sendo
que os governos mais esclarecidos protegem quanto podem a ciéncia estatistica e se utili-
zam com imenso sucesso dos seus multiplos e variados trabalhos.

Com os Estados Unidos da-se, senhores, um fato tinico na historia. E, como refere o autor que
cite, o de um povo que organiza a estatistica do seu pais no mesmo dia, no mesmo instante em que funda o
sew estado social. La, o Congresso, e wm Congresso presidido por Washington e onde se assentavam homens
como Madison e Franklin, estabelecew penas severas para os que se furtassem ao dever de colaborar nesta
obra do patriotismo e da civilizagao.

Lembro-vos ainda, antes de concluir esta parte preliminar do meu discurso, e pondo de
lado a brilhante bibliografia estatistica que muitos de vés conheceis, cursos e professores
que mais se celebrizaram, congressos que se reuniram em diversos paises da Europa e da
América, lembro-vos que ha ainda no Brasil quem se dedique com afa a estes estudos, quem se
mostre animado dos melhores desejos com relacdo a estatistica, sendo para sentir que com os
elementos de que dispomos, com a boa vontade de tantos compatriotas ilustres, houvéssemos
deixado a semelhante respeito paginas tao desanimadoras nos fastos da nossa administracao!

Senhores, foi reconhecendo esta necessidade, toda a importancia dos trabalhos estatis-
ticos, que o honrado ministro do Império [Paulino José Soares de Souza] do gabinete
de 16 de julho ofereceu a camara dos deputados um projeto mandando proceder ao
recenseamento da populacao do Império, e autorizando o governo a criar a Diretoria
Geral de Estatistica. A Lei n. 1.829, de 9 de setembro de 1870, sancionou a idéia contida
no projeto, e o regulamento que baixou com o Decreto n. 4.676, de 14 de janeiro do ano
seguinte [1871], expedido pelo entao ministro do império, senador Jodao Alfredo Correia
de Oliveira, este ilustre homem de Estado, a quem se deve a realizacao de tantos e tao
belos cometimentos, deu existéncia legal a reparticao.

Peco-vos licenca para ler as palavras com que o ilustrado Sr. Conselheiro Paulino justificou
0 seu projeto:

Nao basta saber qual a populacao do pais, ¢ indispensavel indagar qual o seu movimento,
o que produz, como a riqueza se distribui, verificar enfim pelos nimeros qual a impor-
tancia de muitos fatos sociais. Para conhecer o movimento da populacio torna-se preciso
regularizar o registro dos nascimentos, casamentos e 6bitos, para a reuniao e apuracao
dos dados estatisticos que existem espalhados em diversas reparticoes em aproveitamento,
convém formar um centro encarregado do seu estudo e disposicao cientifica, e de prepa-
rar os materiais para novas informacoes e esclarecimentos.
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Trés dias depois a comissao nomeada para dar parecer, assim se exprimia: A necessidade de
uma estatistica oficial que compreenda ndao s6 os fatos do Estado, de cujo conhecimento se ndo pode
prescindir no governo dos povos, mas também todos que sio susceptiveis de ser reduzidos a medidas
expressas por nimeros é universalmente proclamada. Com relacdo ao nosso pais reconhecem-no os
relatorios de todas as épocas e de todos os ministérios e varias disposigoes legislativas.

Compenetrados de que, sem os esforcos comuns dos governos e dos profissionais, a estatistica é im-
posstvel, as nagoes que procuram caminhar na vanguarda da civilizagdo as tem considerado como
um dos ramos importantes do servico publico, e posto-o a cargo de reparticoes especiais. Este benéfico
movimento tem sido secundado pelos esforcos dos homens competentes que, compreendendo a alta
conveniencia de caminharem todas as nagoes em seus trabalhos estatisticos com unidade de vistas
e de execugdo, promovem a reunido periédica de um Congresso que ja tem celebrado varias sessoes
estabelecendo importantes regras por ele recomendadas a todos os povos civilizados. Assim a estatistica
oficial ja ndo é uma necessidade das nagoes, é moralmente um quase compromisso internacional, que
um dia ha de ser regularizado por convengoes entre os Estado no interesse da civilizacdo.

O projeto vem preparar o pais para o desempenho deste compromisso e satisfacdo de tamanha
necessidade.

Dividida em duas se¢oes e ambas sob a imediata direcao de um Diretor Geral, deu a repar-
ticao comeco aos seus trabalhos no dia 1° de marco desse ano.

Até, entao, senhores, s6 tinhamos estatisticas incompletas e esparsas. Nada se sabia de
positivo, nem sobre o namero de habitantes, nem sobre outros ramos importantes da
ciéncia, como sejam o territorio, a instrucao publica, a divisao judicidria e administrativa,
a estatistica eleitoral, a dos crimes e outras. As informacoes prestadas aos diversos minis-
térios (conforme a especialidade do objeto) mal podiam contentar aos espiritos menos
exigentes. E nao admira, desde que era de todo impossivel ministrar certos dados sem o
concurso de meios adequados.

Agora, com uma reparticao especial, regularmente montada, iam-se organizar trabalhos
novos, prestar pela primeira vez um servico que ha muito ja devia ter comecado entre
noés; e nao foi sem grande esforco que se recolheram os dados das diversas estatisticas
que logo no ano seguinte apareceram. Pasma, com efeito, que a Diretoria pudesse tao
depressa executar, ja nao digo todos, mas alguns dos muitos trabalhos recomendados
no regulamento. Isto nos seus detalhes, e de acordo com o plano tracado nos Arts. 3°,
4°,5°,6° e 7° da mesma lei organica.

Devo dize-lo. A Diretoria nao podia ter melhor chefe; vos todos conheceis a competén-
cia, a ilustracao e os bons servicos do Sr. Senador Manoel Francisco Correia, que neste
momento me honra com a sua atencao. Da parte do governo nunca nos faltou animacao
e apoio. Todos os empregados porfiaram sempre em bem cumprir os seus deveres. Mas,
senhores, havia um vicio de origem que foi causa de tantas dificuldades, e da reparticao
nao prestar melhores servicos. O vicio estava, ja no seu regulamento, e também na falta
de secoes de estatistica nas provincias, de modo que a Diretoria ficasse exclusivamente, ou
melhor, principalmente a incumbéncia de recolher os dados apurados, e depois organiza-
los de acordo com os progressos da ciéncia.

Pessoal diminuto por um lado, trabalho excessivo por outro, bastando dizer que a Direto-
ria precisava corresponder-se com um grande numero de funcionadrios, nao s6 do muni-
cipio neutro, mas das provincias, a fim de poder obter quaisquer informacoes, quaisquer
dados estatisticos, e para cercar a obra do desanimo, muitas vezes a ma vontade e a igno-
rancia daqueles a quem cumpria em épocas marcadas a remessa dos trabalhos que lhes
diziam respeito, e far-se-a uma idéia, embora incompleta, do esforco que nao foi preciso
empregar para se obter um resultado lisonjeiro!
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Senhores, eu teria dever e satisfacao de enumerar, um a um, todos os trabalhos organiza-
dos pela Diretoria. Na impossibilidade de fazé-lo, quero ao menos darvos uma idéia de
alguns, para nos julgardes com perfeita isencao de espirito.

Divisao administrativa do Império em provincias e municipios, com a indicacdo das paréquias de
que se compoe cada municipio. Pareceu de grande utilidade ao digno Diretor Geral interi-
no o Sr. Dr. Campos de Medeiros, cuja presenca aqui € para mim motivo de desvaneci-
mento, e a quem a reparticao deve relevantissimos servi¢os, tornar todos os trabalhos es-
tatisticos reciprocamente complementares e comparaveis, e coligir (como S. Ex. mesmo
se exprime), no interesse da historia de nossas instituicoes politicas, todos os vestigios
estatisticos que desde a descoberta e povoacao do Brasil, se pudessem encontrar nos
documentos oficiais, e nas obras, jornais e arquivos nacionais e estrangeiros.

Foi com tais intuitos, e depois de afanoso exame, de uma atividade rara, que se organi-
zaram os quadros do trabalho a que me refiro, segundo os elementos coligidos no Atlas
do Senador Candido Mendes, nos relatérios dos presidentes da provincia, nas legislacoes
geral e provincial, nas revistas do Instituto Histérico e em muitos manuscritos. Nesta con-
formidade remeteu-se o modelo para todas as provincias.

A este primeiro tentamen [sic], seguiram-se mais dois — a divisao eleitoral e a eclesidstica —,
ambos importantes e de dificil execucao, atenta a escassez de dados.

Vem depois a divisdo do territorio de cada provincia, municipio e paroquia; os quadros da receita
e despesa e da divida ativa e passiva das provincias; o quadro geral dos estabelecimentos piiblicos e
particulares de instrugdo primaria e secunddria; e o censo dos siditos britanicos no Império.

Todos estes trabalhos, senhores, com os indispensaveis esclarecimentos, figuram no rela-
tério apresentado em 1872 pelo ilustrado Diretor interino, no impedimento do Conse-
lheiro Diretor Geral, chamado a fazer parte do gabinete entao organizado.

No relatério do ano seguinte, documento premiado na Exposicao de Viena com a meda-
lha de mérito, figuram trabalhos nao menos importantes, os quis dao a medida da boa
vontade, do zelo, do esforco, de todo o pessoal da Diretoria.

Mencionarei apenas um, para nao fatigar demasiado a vossa atencao, e porque este, pela
sua importancia e oportunidade, vale por todos: O recenseamento geral do Império.

Como sabeis, o Decreto n. 4.856 de 30 de dezembro de 1871 mandou proceder, em ob-
servancia ao Art. 1° da lei de 9 de setembro de 1870, ao primeiro recenseamento da nossa
populacao. Foi posto em execuc¢ao no dia 1° de agosto do ano seguinte, sendo Ministro
do Império o mesmo honrado senador que teve a fortuna de ver tao depressa coroados
os seus esforcos.

As tentativas feitas até entao deixavam muito a desejar, eram quase nulas. S6 agora,
com os meios votados pelo Parlamento, com as novas prescricoes, podiamos realizar
um trabalho metédico, de proveito real.

E o recenseamento fez-se, com honra para o pais, para aqueles que nele colaboraram; e
com o aplauso dos homens competentes, tanto daqui como do estrangeiro.

De um belo trabalho do Comendador Joaquim Norberto de Souza e Silva, trabalho, se-
nhores, que bem poucos conhecem, mas que foi publicado oficialmente e contém dados
curiosos sobre o recenseamento da populacio geral do Império e de cada provincia de per si, ten-
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tados desde os tempos coloniais até hoje, extrai alguns apontamentos, de que me podia servir
com proveito neste momento.

Mas o tempo se escoa, e sou forcado a passar adiante, limitando-me a reproduzir as pa-
lavras que, em louvor ao mesmo trabalho, dirigiu o Sr. [A.] Vailiant, chefe da estatistica
geral em Montevidéu, ao nosso Consul naquela republica:

Com o primeiro censo da populacao, executado em 1872 no vasto territério do Brasil, se
podera dizer que a Diretoria Geral de Estatistica levantou um verdadeiro monumento dig-
no de figurar entre os melhores de seu género. Pela minha parte o tomarei por modelo
para guiar-me com acerto quando o governo me encarregar de levantar um recenseamen-
to geral, cuja falta ha muito se faz sentir.

Um tal conceito, enunciado por cavalheiro tao estimavel e competente, nos ¢ muito hon-
roso, e prouvera a Deus que todos, todos sem excecao, nos julgassem do mesmo modo.

O relatério de 1875 é um dos mais interessantes. Nele achareis, estudos comparativos sobre a
divisao administrativa de 1872 a 1874; igual trabalho sobre a divisdo eleitoral no mesmo periodo; a
divisao eclesidastica, muito mais aumentada; e um excelente estudo sobre instrucdo. Os dados deste
altimo trabalho, coligidos com o maior cuidado e paciéncia, revelam-nos, como bem disse
o ilustrado Diretor Geral noutro documento, do modo mais significativo, o atraso intelectual
do pais, e indicam vivamente a necessidade imprescindivel de melhorar wma situacdo, cujas deplord-
veis consequéncias ndo podem escapar ao esclarecido juizo do governo.

Tao notavel se tornou este documento, que a respeito dele exprimiu-se Wappiaus®, o
grande Wappaus, do modo lisonjeiro por que vou assinalar:

A publicagdo que temos a vista torna-se recomenddvel pelo fato de trazer-nos os trabalhos da Reparti¢cdo
de Estatistica com a organizacdo da qual o Brasil entrou na ordem daqueles Estados que conferem a
estatistica o seu direito como auxiliar importante da administracdo e deve ser recebido pela ciéncia com
tanto mais prazer; por isso que o Brasil é o maior Estado do Novo Mundo, e depois dos Estados Unidos
da América do Norte o mais adiantado daquela parte do mundo. Pela mesma forma se deve desejar
que o Brasil, com a criagdo dessa repartigao, seja feliz na organizagao veridica da estatistica oficial e
administrativa, porque sé assim se pode conseguir a base indispensavel de uma administragdo racional.
[...] Esta publicagdio atesta um progresso extraordindrio para o Brasil, quando se leva devidamente em
conta a antitese geral entre os Estados da Europa de fundagdo antiga, mais ou menos burocraticamente
regidos, com os jovens Estados do Novo Mundo, saidos apenas do regimen colonial.

Véem-se ainda neste relatorio dois trabalhos dignos de mencao: o nimero de escravos e in-
génuos matriculados nas provincias do Império, e os quadros gerais da populagdo livre considerada
em relagdo ao sexo, estado civil, raga, religido, nacionalidade e graw de instrucdo, com indicagdo do
numero de casa e fogos.

No relatério do ano seguinte achareis magnificas estatisticas sobre a populacdo escrava, a
mortalidade no municipio neutro, as escolas publicas, os crimes, a divisao judicidria e outras.

Finalmente, no tltimo relatério apresentado ao Governo, em 1878, encontrareis o recense-
amento dos brasileiros em paises estrangeiros, um trabalho muito mais desenvolvido sobre instrucao,
e ainda a estatistica dos empregados gerais, provinciais e municipais.

Nao preciso, senhores, agora que estao conhecidos os trabalhos da reparti¢ao, encarecer-
vos a importancia de cada um deles par a ciéncia estatistica, e os interesses morais, politi-
cos e econémicos de qualquer Estado.
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Quem nao sabe o que vale a estatistica do territorio?

No belo dizer de Moreau de Jonnés ¢ o solo moral com suas reminiscéncias, a patria com suas mais
caras afeicoes e a sua propriedade com seus poderosos inleresses, o dominio agricola com o trabalho que é
a fortuna das classes pobres. Segundo ele, era entdo a Franga, de todos os paises da Europa, o que pos-
suia melhor estalistica territorial. Bastava lembrar a Grande Carta que levou meio século a se conclui,
e a Carta Geoldogica, devida ao saber e a perseveranga de Elie de Beaumont e Dufrenoy.

E o recenseamento da populacao? Ela é a alma do pais. E a sua for¢a, o seu poder; a sua riqueza,
a sua gloria, no conceito do mesmo escritor.

E a instrucao? A instrucao que neste pais esteve tao descurada, e que tantos sacrificios de
dinheiro nos impoe? E, sem duvida alguma, um dos objetos de investigacao mais curiosos.
Com referéncia ao 1° grau, o seu interesse sobe de ponto. Uma estatistica neste sentido
bem organizada sera sempre um importante servico prestado a qualquer pais.

E como estes, todos os mais trabalhos estatisticos tém um alto valor moral e social e im-
poem-se a atencao e aos desvelos de um governo sibio e previdente.

Termina aqui, senhores, o periodo que eu chamarei aureo da Diretoria Geral de Estatis-
tica. Quando ela apresentava trabalhos da ordem dos que acabo de enumerar e tinha em
andamento tantos outros; quando ja no relatério de 1876 o Conselheiro Diretor precisava
o numero de circulares e oficios expedidos até aquela data (3.939), demonstrando assim
quanto era trabalhoso e dificil a correspondéncia mantida pela reparticao; quando a todo
instante se procurava obter dados para as reformas de que o pais carecia, algumas das
quais talvez que a mais tempo deixassem de ser realizadas por falta dos elementos indis-
pensaveis; quando, finalmente, o que havia a notar era a deficiéncia de pessoal, a exigii-
dade dos vencimentos e o atropelo do servico, veio a lei de 31 de outubro de 1879 extin-
gui-la! Nao é uma queixa que formulo, é antes um acontecimento que recordo. Quanto
mais que nesta idéia foi o governo secundado por ambos os partidos e ambas as casas do
parlamento, que afinal resolveram no sentido da lei citada! Quando mais que com certeza
s6 o patriotismo, as conveniéncias do servico publico, podiam aconselhar uma medida de
tal ordem. O certo €, entretanto, que muitos condenaram desde logo a idéia, apontando
num futuro bem préximo todos as suas funestas consequéncias, e que a dolorosa experi-
éncia dos ultimos anos como que ja convenceu os legisladores daquele tempo da falta de
razao que houve para se extinguir uma reparticao que ia prestando bem bons servicos, e
que ainda os prestou mesmo depois da sua condenacao oficial!

Sao curiosos os motivos entao produzidos! Que o recenseamento estava acabado, como
se isto fosse um argumento sério! Que a Diretoria pouco trabalho apresentava, como se
os fatos nao demonstrassem exatamente o contrario, e esta eXposicao sucinta que vos
acabo de fazer, baseada nos fatos, no que esta escrito e publicado, deixasse de ser um
protesto eloqliente contra a enorme injustica. Finalmente, que era preciso estabelecer
cortes nas verbas de despesa, como se “economia” quisesse dizer nao gastar, ndo gastar
mesmo produtivamente!

De entao para ca, no regimen do decreto de 17 de dezembro, bem resumida e ingléria
tem a existéncia da Secao de Estatistica.

Com o pessoal inteiramente desfalcado, sem os estimulos que dao o aplauso e as recom-
pensas do dia seguinte, ainda assim ela cuidou de varios e interessantes trabalhos, como
sejam: o movimento da populacao escrava desde 1877 a 1881; movimento, no mesmo periodo, dos
filhos livres de mulher escrava; estatistica eleitoral; noticia sobre os estabelecimentos de caridade exis-
tente no Império, e alguns outros.
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Devo acrescentar, para se pode fazer uma idéia do trabalho que ficou pesando sobre nés,
que a estatistica judiciaria (abrangendo a criminal, a civil, a comercial e a penitenciaria),
e a estatistica policial, que pelo regulamento n. 7.001 do ministério da justica, de 17 de
agosto de 1871, eram da sua competéncia, passaram pelo citado decreto de 1882 a ser
organizadas na Secao de Estatistica.

Este trabalho, do qual fui em parte incumbido, s6 por si absorveria a atividade de todo o
pessoal existente, e por largos meses. Ele abrange nada menos que o servico acumulado
de trés para quatro anos e consta, como disse, dos dados relativos a estatistica judicidria
e policial de 411 comarcas (segundo o ultimo relatorio da justica), o que vale dizer, do
exame de quarenta e um mil cento e tantos modelos! Isto mesmo expus ao ilustrado chefe da
3" Diretoria, Dr. Campos de Medeiros, e dias depois o ministério do império expediu aviso cir-
cular aos Presidentes de provincia no sentido de serem cumpridas, sob as penas da lei, as disposices e
modelos do regulamento de 17 de agosto de 1878, e bem assim observada a maior aten¢do nas informagées
que fossem enviadas a Segao de Estatistica.

Se ha oito anos, senhores, no relatério de 1875, dizia o digno diretor geral: Grandes e constan-
les tém sido os embaragos com que ha lutado esta Diretoria para poder organizar alguns dos miltiplos
trabalhos que lhe sdo cometidos. Muitas autoridades, é certo, fornecem os dados com a melhor vontade,
dedicagdo e presteza, outros infelizmente so6 ministram dados incompletos e quase sempre viciados e
tardios; notando-se ainda que alguns funciondrios nem sequer procuram atender as solicitacoes feilas;
se noutros documentos fez-se sentir a mesma dificuldade, se o ato legislativo de 1879, nao
obstante o decreto do Sr. Senador Dantas e as comunicagoes entao feitas, gerou no espirito
de quase todos a crenca de que o servico estava extinto, podeis fazer uma idéia do esforco
que nao ¢ preciso hoje empregar para se executar qualquer trabalho, se obter um ou outro
esclarecimento. Os nossos homens, as diferentes classes da nossa sociedade ainda nao s6
compenetraram de que estas investigacoes, estes estudos estatisticos conduzem-nos a aquisi-
¢ao de conhecimentos os mais necessarios aos progressos de qualquer Estado.

Nestas circunstancias, senhores, e chego assim a dltima parte da minha conferéncia, s6
descubro um remédio ao mal. O governo levantar quanto antes o servico estatistico do
abatimento em que estd, com ele a reparticao que tiver de executa-los. Para isso, tornam-
se indispensaveis, além de outras, duas medidas: nova organizacao com secoes auxiliares nas
provincias e um pessoal mais numeroso. Sem isto, sem estes meios por mais de uma vez suge-
ridos e de fécil realizacdao, nao sei, absolutamente nao sei o que se possa esperar da Secao
que ha mais de um ano vegeta na 3" Diretoria da Secretaria do Império.

Esta idéia de Secoes nas provincias, ou pelo menos dos trabalhos virem convenientemen-
te preparados, nao é minha s6. Ja em diversos relatérios se encareceu a importancia da
medida, e ainda no aviso circular de 21 de dezembro de 1881 o entao ministro interino
do Império, o Sr. Senador Dantas, chamou a atencao dos Presidentes de provincia para
este assunto.

Quanto ao pessoal, e nao falando por mim, senhores, defendendo simplesmente a cau-
sa dos meus companheiros, o governo que decida como entender mais equitativo, mais
justo. Que ele é diminuto, di-lo o proprio relatério do império de 1882, nas seguintes
palavras que eu peco licenca para ler: Igualmente considero de toda a conveniéncia que, para
se alcangarem os resultados que o governo teve em vista reorganizando o servigo de estatistica, seja
aumentado o nimero de empregados a cujo cargo ele se acha, formando-se na 3“ Diretoria uma sub-
diretoria, cujo pessoal tenha a mesma remuneracdo que o da Secretaria de Estado, e cessando assim
a anomalia que se nota em relagdo a Se¢do de Estalistica, constituida de acordo com a lei de 31 de
outubro de 1879

Que os vencimentos sao escassos e desiguais, temos esse mesmo tépico do relatério do
Sr. Senador Dantas, uma emenda oferecida a camara dos deputados pelo conselheiro
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Ledncio de Carvalho, pouco tempo depois de deixar a administracao, e finalmente o
juizo de todos que se compenetrarem das dificuldades e da importancia dos trabalhos
estatisticos, ao mesmo tempo das condi¢oes especiais em que se acham presentemente
os empregados, figurando no mesmo quadro dos da Secretaria de Estado, vivendo sob a
mesma direcdo e o mesmo regimen, e percebendo no entanto menos do que os outros! A
isto € que aquele relatério chamava anomalial

Notai, senhores, que tanto o Conselho de Estado, mandado ouvir pelo Sr. Barao Homem
de Melo sobre 0 modo pratico de reorganizar-se o servigo, como os relatérios que tenho citado, e
o parecer do honrado antecessor do atual ministro do império, falavam na conveniéncia de
converter-se a nova secao numa Sub-diretoria, e até numa 4" Diretoria da Secretaria de Esta-
do, segundo outros. J4 era, com efeito, um grande passo, e ficavam destarte sanadas muitas
dificuldades e muitas injusticas.

Mas s6 como medida provisoria, aceitaria o alvitre. Como remédio eficaz, definitivo, ja vos
disse, torna-se preciso uma reparticao separada, com autonomia propria, criada sob melho-
res auspicios, num ponto de vista mais largo e mais proveitoso. Eo exemplo que nos ofere-
cem as nacdes mais adiantadas. E o que eu ouso esperar do governo do meu pais.

Senhores, vou concluir.

Mas antes de proferir a ultima palavra, antes de deixar esta tribuna, no dizer de alguém,
ainda tépida e palpitante das maos que a tocaram, dos acentos que a fizeram tremer, seja-me licito
dirigir um apelo:

Nao ao Chefe do Estado, porque o Principe que para felicidade nossa preside aos destinos
deste vasto Império, conhece perfeitamente todas estas necessidades; dentro das orbitas
constitucionais, no exercicio de suas altas prerrogativas, mostrou-se sempre na altura das cir-
cunstancias, na altura do seu século; e o seu reinado, um dos mais longos que se conhecem,
¢ um exemplo edificante de sacrificios, de abnegacoes, de idéias largas e generosas pelo que
diz respeito a cultura moral e intelectual do povo, por tudo quanto falta a gléria da patria.

Nao aos Poderes Publicos, porque os homens que estao a frente dos negécios, os que foram
ontem governo, os que tiverem de sé-lo amanha, estao cansados de ouvir estas queixas, de
contemplar o quadro de ruinas e de desgracas que se desenrola por todo o pais; se parecem
indiferentes ao clamor que surge de todos os lados, se nao aplicam remédio ao mal, é por-
que nao podem ou porque nao querem; prefiro supor que é porque nao podem.

Nao ao Sr. Senador Correia, porque S. Ex. que foi o nosso Chefe, S. Ex. ilustrado, patriota,
de uma atividade pasmosa no parlamento, nao se descuidara de tao grave assunto. Com
sua palavra autorizada, o prestigio do seu nome e da sua posicao, S. Ex. se constituira o
eco de todos nos naquele concilio da razao, do saber, e do patriotismo; propora as medi-
das que a experiéncia, o conhecimento aprofundado da matéria lhe aconselharem.

Minha invocacao € outra; eu faco, cheio de confianca, com toda a abundancia d’alma, um
apelo ao patriotismo, a abnegacao, as virtudes civicas dos brasileiros, de vos todos, senho-
res, em favor da grande causa do pais.

Nao resta duvida. No dia em que nos compenetrarmos de que acima das luas ardentes da
politica, das paixoes mundanas, das glorias efémeras, estd a felicidade geral, o futuro da
patria, estao os sonhos, as aspiracoes daqueles que virao amanha ocupar o nosso lugar; no
dia em que as financas do Estado prosperarem, a instrucao se derramar pela terra brasilei-
ra, produzindo os almejados frutos, € o ensino, sobretudo o ensino moral do nosso povo
for outro; no dia em que do solo querido da Patria desaparecer a mancha que tanto nos
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punge e nos desacredita no estrangeiro, a mancha negra da escravidao; no dia, finalmen-
te, em que nos tivermos boas estatisticas, em que este servico se fizer com os resultados
e o critério de que nos dao exemplo outros paises, nesse dia, senhores, nés poderemos
erguer bem alto a cabeca, e exclamar cheios de orgulho, nas expansoes do mais intimo
contentamento: no Brasil tudo € grande, a natureza e o homem; a matéria e a alma, o
espirito moral e intelectual da na¢ao!”

Essa andlise seria recuperada, e referenciada, por préceres da Republica. Primeiro,
pela pena de Manoel Timoéteo da Costa, engenheiro, primeiro diretor-geral da recém recriada
Diretoria Geral de Estatistica. Segundo, por José Luiz Sayao de Bulhoes Carvalho, o maior dos
diretores-gerais daquela Diretoria (1907-1909 e 1915-1931), médico, sanitarista e demografista,
em texto histérico introdutoério a divulgacao dos resultados do Censo 1920, que ele proprio

dirigiu, o Unico realizado com grandeza na Primeira Republica.

Etimologia da estatistica aquele tempo

Ao longo do Império, quando foram sendo fixados os desejos as estatisticas, os au-
tores ofereciam alguma coisa sobre a origem e o significado da estatistica / estatisticas. Ora
era um paragrafo, ora uma secao de livro; ora eram ligeiros, ora eram mais profundos; tanto o
faziam como légica de narracao, quanto o faziam como argumentacao. Procuravam convencer
aos decisores para a necessidade das estatisticas a um bem governar, bem assim, para as exi-
gentes e peculiares necessidades de seus processos produtivos. Nao raro eram repetitivos, mas,
vez ou outra, eram também polémicos, divergindo do consagrado. Facamos, entao, um ligeiro
apanhado dessas etimologias apresentadas, valendo observar que estatistica, para eles, valia

tanto para dizer da ciéncia (ainda incipiente), quando para dizer dos nimeros.

CHAVES, Antonio José Gongalves. Sobre a provincia do Rio Grande de Sao Pedro em particular. In:
MEMORIAS economo-politicas sobre a administracao publica do Brasil. [S.1.: s.e.], 1923. Trata-se da
quinta memoria. As cinco memorias foram reeditada por J. B. Hafkemeyer, S. J., na Revista do Instituto
Historico e Geogrdfico do Rio Grande do Sul, ano 2, 2° e 3° trimestres, 1922.

A Etimologia desta palavra € incerta; uns querem que venha de Stadt, Cidade, ou Estado
Policiado; outros Statera, balanca que premeia [sic], ou calcula as coisas do Estado; outros
querem que venha de Status, situacao, ou Estado da Republica. Como quer que seja ela
designa uma ciéncia mais ou menos cultivada em todos os tempos, e por todas as Nacoes,
tirando-se de qualquer das derivacoes quase a mesma idéia. Nos a definiremos segundo
o fim a que ela se propoe: ciéncia que avalia a forca, riqueza, e poder do Estado politico;
analisa o territorio, a populacao, producoes, industria, comércio interior e exterior, e os
Exércitos de mar e Terra, para conhecer os meios de conservar a prosperidade e gran-
deza; e aumentd-la mesmo se € possivel. Um fim tio majestoso nao se consegue somente
com simples nomenclaturas, e cole¢oes de quadros; mas sim adicionando arrazoamentos,
e reflexoes cientificas, fundadas em fatos, e doutrinas, que conduzam ao conhecimento
evidente de todos os elementos politicos, e a melhor maneira de tirar deles a maior vanta-
gem possivel para o Estado Social. Do pouco que temos exposto concluimos nés que nao
podemos produzir algum tratado passavel [sic] de Estatistica da Provincia, em razao de
nos faltarem informac¢oes da maior importancia, as quais nao temos podido obter ainda
com muitos esforcos, e alguns sacrificios, a que nos sujeitamos; seja por pouco fervor de
algumas pessoas, a quem nos dirigimos, seja pelas dificuldades reais, que essas pessoas en-
contrassem no desempenho de nossas incumbéncias. Contudo, nao deixaremos de trans-
crever alguns mapas, e noticias Estatisticas, que estejam ao nosso alcance, tanto para tirar-
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mos deles alguns resultados, que comprovem nossos raciocinios econémicos, como para
ver se assim desafiamos pessoas mais aptas a tratarem completamente tao interessante ma-
téria, e particularmente os Governos Provinciais, a quem nenhuma desculpa se pode dar
por suas omissoes nesta parte tao essencial para a administracao publica. A Nacao mais
negligente em producoes deste género tem sido sem duvida a portuguesa; nao pode pois
o Brasil estar adiantado nesta ciéncia. N6s julgamos desnecessario inculcar a necessidade
dos conhecimentos estatisticos, porque todos sabem, que sem eles ¢ mesmo impossivel
fazer boas Leis, e ainda mesmo Administracao equitativa. Parece que os Governos de cada
Provincia poderiam (dirigindo as diversas Comarcas e Distritos instrucoes em que se exi-
gissem das Camaras respectivas, e Magistrados, informacoes Estatisticas) obter facilmente
e em pouco tempo elementos suficientes para ordenar a Estatistica de suas Provincias, e
destas Estatisticas parciais se formaria uma obra completa, ou Estatistica do Brasil, a qual
ainda quando nao fosse perfeita, a0 menos seria de muita utilidade publica. Nao se pode
esperar de noés que tratando da Populacao, Agricultura, Comércio, Industria, ou Financas
possamos apresentar suas relacoes respectivas como convém fazer no desempenho de
um tratado de Estatistica, porque a cada passo nos faltam os dados, como ja ponderamos;
apenas podemos pretender agitar esta importante matéria, para despertar génios que
possam desempenhar, indicando como atrds fizemos a intervencao do Governo, sem a
qual sera mesmo impossivel, que cheguemos a ter algum tratado capaz. Eis aqui os dados
que os Governos Provinciais devem exigir de cada Cantao: Extensao e divisao do territo-
rio. Populacao e suas diversas relacoes. Producoes, minas, pesca, e industria; e apreciacao
de toda a sorte de riquezas. Comércio, sua extensao e relacoes. Impostos; objetos em que
assentam, e despesa que se faz em sua percepc¢ao. Forcas de terra, e mar, e estado de seus
aquartelamentos.

AMARAL, Angelo Thomaz do. Primeira publicacao do Arquivo Estatistico da Provincia do Rio de
g p q
Janeiro. Rio de Janeiro: Tipografia do Diario do Rio, de N. L. Vianna, abril 1851. 14 p.

A estatistica tem sido cultivada desde a mais remota antiguidade; mas s6 comecou a consti-
tuir-se em ciéncia pelo meado do século passado. Foi Achenwal, professor da universidade
de Gottinga, o primeiro que lhe deu um corpo de doutrinas. De Gottinga [sic] passou o
seu ensino as outras universidades da Alemanha, e delas a diversos paises. Mas a principio
o seu fim nao foi bem indicado. Seria sair fora do circulo de uma nota consignar aqui todas
as definicoes da ciéncia dadas no periodo de sua existéncia; direi apenas que Achenwal,
Schlozer seu sucessor na universidade, e outros escritores que depois dele apareceram, a
encararam quase debaixo do mesmo ponto de vista, como um complemento necessario da
politica, e exclusivamente feita para interessar o homem de Estado. A segunda época da ci-
éncia comecou quando ela foi insensivelmente chamada a esclarecer diversas questoes que
diziam respeito a condicao moral e material dos povos, € que tinham uma relacao muito
indireta com a politica. Foi entao que se lhe deu um grande desenvolvimento, sujeitou-se
a sua analise todos os fatos, e houve até quem se lembrasse de fazer uma estatistica dos gostos
sobre a beleza entre os diferentes povos! Uma época nova porém lhe acaba de ser aberta; e sua
missao € hoje revelar os resultados materiais e morais da vida social. Dos escritos desta época
de que tenho conhecimento citarei o tratado de estatistica ou teoria do estudo das leis segundo
as quais se desenvolvem os fatos sociais, que o senhor Dugau deu a luz em 1840; as cartas sobre a
teoria das probabilidades aplicadas as ciéncias morais e politicas, publicadas em 1846 pelo senhor
Quetelet, e nas quais ele trata largamente da estatistica; os elementos de estatistica do senhor De
Jonnés publicados em 1847; e os estudos de economia politica e de estatistica do senhor Wolowski,
que apareceram em 1848, e onde o seu autor resume as vistas modernas sobre o objeto e
cardter da estatistica. (p. 11, grifo do autor).

Verdade ¢ que em oposicdao aos que por tanto tempo quiseram limitd-la ao dominio das
instituicoes politicas, acanhando assim o circulo de suas indagacoes para nao colherem
os belos frutos que ela pode dar, alguns escritores apareceram que a elevaram a categoria
de ciéncia universal, sujeitando a sua andlise imensos fatos que lhe ficam fora do alcan-
ce, estendendo-a a todas as esferas da atividade humana, invadindo o territorio das mais
ciéncias, confundido-a com elas, e principalmente com a geografia politica, a aritmética
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politica, e a economia politica, quando nao tem mais do que uma comunhao de fatos com
a primeira, e de principio fundamental com a segunda, e as vezes de fim com a terceira;
mas esses escritores, dando um tal desenvolvimento a estatistica nao fizeram mais do que
retardar o seu adiamento; uma ciéncia, como diz J. B. Say, nao faz verdadeiros progressos
senao quando chega a bem determinar o campo de suas investigacoes, e o fim delas; do
contrdrio apanha aqui e ali algumas verdades sem conhecer a sua ligacao, e muitos erros
sem os haver com tais. [...] Vendo que esses fendmenos a primeira vista, e tomados em
pequeno numero, parecem devidos a uma sucessao fortuita e irregular, mas quando se
multiplicam apresentam uma regularidade tal que deixa perceber a relacao primitiva de
causa e efeito a principio desconhecida, verdade esta indicada pela experiéncia e demons-
trada pelo calculo das probabilidades, deduz dela o preceito fundamental do seu método,
o qual consiste em submeter a analise fatos analogos coordenados em séries, e expressos
em termos numéricos, a fim de descobrir as leis de sua sucessao; isto €, serve-se do método
de observacao, que tanto tem adiantado as ciéncias exatas, € que muitos asseguravam que
nao podia ser aplicavel aos fatos da ordem moral, cuja mor parte era atribuida ao acaso,
divindade cega dos tempos de ignorancia, incompativel com a inteligéncia infinita que
encerra em si o segredo de todas as leis que regulam a sucessao dos fatos, quer da ordem
material, quer da ordem moral, e com a inteligéncia humana, que guiada pelo facho da sa
filosofia pode chegar a conhecé-las em sua a¢ao, posto que nao as possa compreender em

seu principio, que permanece sempre inviolavel na radiosa esfera da divindade. (p. 7-8)

BRASIL, Thomaz Pompeu de Sousa. Ensaio estatistico da Provincia do Ceara. Fortaleza: Tip. de B. de
Mattos, 1864. 2 Tomos.

A estatistica nao € uma ciéncia enciclopédica fora do alcance da inteligéncia humana; esta
hoje bem definida, e sua linha de demarca¢ao bem tracada, seus pontos de contato com as
mais ciéncias bem conhecidos. Ela € considerada, nao a ciéncia que descreve paises, porque
este trabalho respeita a geografia; nao a que relata a maneira porque eles se constituiram, e
as fases por que passaram, pois que isso ¢ do alcance da histéria; nao a que indaga como a
riqueza ¢, e deve ser produzida, repartida, e consumida no interesse da sociedade, o que é
de competéncia da economia politica; mas a ciéncia, que se ocupa do exame das leis segun-
do as quais se verificam os diversos fenomenos da existéncia social.

Se o método consiste em submeter a andlise fatos analogos, coordenados em séries, e
expressos em termos numeéricos, a fim de descobrir as leis de sua sucessao, isto €, serve-
se do método de observacao que tanto tem adiantado as ciéncias exatas, e que muitos
asseguravam que nao podia ser aplicavel aos fatos da ordem moral, cuja mor parte era
atribuida ao acaso, divindade cega dos tempos de ignorancia, incompativel com a inteli-
géncia infinita que encerra em si o segredo de todas as leis que regulam a sucessao dos
fatos, quer da ordem material, quer da moral, e com a inteligéncia humana, que guiada
pelo fato da sa filosofia pode chegar a conhecé-los em sua aciao, posto que nao os possa
compreender em seu principio, que permanece sempre inviolavel na radiosa esfera da
divindade. (p. VIII-X)

ALMEIDA, Candido Mendes. Atlas do Império do Brasil. Rio de Janeiro: Lithographia do Instituto
Philomathico, 1868. Em 2000 recebeu reedicao fac-simile pela Editora da Universidade Candido
Mendes.

Qual é o termémetro por onde com mais seguranca se aquilata o progresso material, e
ainda o moral de um povo? E por sem divida a Estatistica, que perforando todos os mais
reconditos arcanos de uma nacao, poe a descoberto os erros e as perfeicoes de seu gover-
no. Esta ciéncia tao indispensavel ao politico como ao administrador sem a Geografia, fi-
caria sem base: tornar-se-ia senao inteiramente inutil, incompleta. Em idénticas condi¢oes
se acha a Historia, outra ciéncia, ou melhor outra Estatistica sob diferente e mais amena
formula, por que € a exposicao dos resultados da marcha e vida de um povo na terra, e
por tanto de seus triunfos e de seus desacertos. E ela a licio da experiéncia para guiar no
presente, e resguardar o futuro. (p. 7)
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SOARES, Sebastiao Ferreira. Elementos de estatistica compreendendo a teoria da ciéncia e a sua aplica-
¢do a estatistica comercial do Brasil. Rio de Janeiro: Tipografia Nacional, 1865. 2 Tomos.

‘Estatistica’ ¢ a ciéncia que se ocupa da enumeracao, comparacao, analise e estudo de
todos os fatos que tem relacao com a marcha social dos povos em referéncia a épocas
determinadas. O fim desta ciéncia é achar pela comparacao e analise de diversos fatos
sociais correlatos, acontecidos em épocas distintas, as causas que os produziram, e poder
prevenir sobre a sua reproducao. Os meios, de que se serve a ciéncia estatistica, sao des-
crever os fatos com a mdxima precisao e clareza em referéncia as épocas que abranger, e
compard-los entre si, deduzindo, pela analise e observacao, os seus modos de ser (P. 5)

Estatistico, portanto, é o filésofo humanitirio que, pondo em acao os seus variados
conhecimentos, estuda, compara, analisa e descreve a marcha moral e industrial dos
povos, assinando-lhes [sic] o seu modo de ser em diversas épocas, e demonstrando
as causas claras ou latentes que atuarao direta ou indiretamente para o progresso ou
decadéncia dos Estados. O estudo da ciéncia estatistica depende no seu complexo de
variadissimos conhecimentos, nao s6 das ciéncias fisicas e naturais, como das sociais,
juridicas e administrativas; sendo esta a causa, sem duvida, porque os diversos escritores,
que se tem ocupado da estatistica, s6 a tem tratado com referéncia a algum dos ramos
da ciéncia que professavam, tornando por isso incompletos os seus escritos, e por essa
razao imperfeitos para um ensino metédico e sistematico. (p. 7-8)

O que ficou desse tempo?

Foi declarada, com reiterada insisténcia, a necessidade das estatisticas ao governar
do Estado Nacional. Isso, desde os primoérdios da Independéncia. Sua importancia e necessi-
dade imperativa ficou, mais e mais, indiscutivel nos discursos. Nao obstante, no fundo, nao se
sabia ainda governar por nimeros. Se os queria, sem duivida, mas como usa-los? Como decidir

usando-os? Isso era dificil, e nao apenas no Brasil, também no mundo.

Mas faltou, na pratica cotidiana, consolidar uma instituicao especializada, voltada
unicamente a elaboracao das estatisticas. A que fora criada em 1871, num grande avanco,
entao, foi, apés o Censo 1872, pouco a pouco, sendo reduzida em tamanho e perdendo hierar-
quia, chegando quase a extin¢ao. O fazer dos censos, e o utilizar os registros administrativos,
tendo em vista uma producao continua e sistemdtica das estatisticas, nao atendeu aos desejos
de se dispo-las. A resisténcia ou reticéncia da populacao, por demais, rarefeita e dispersa no
territério, dificultou o processo produtivo; situacao agravada pela precariedade da comunica-
cao e do transporte. Por demais, apesar da vigorante centralidade, com inegavel respeito as
ordens vindas da Corte, o que era favoravel a atividade estatistica, as administracoes das pro-
vincias eram carentes de estrutura, e de pessoal qualificado e continuado, e que era essencial

a producao das estatisticas.

Além disso, a qualquer necessidade de contencao de gastos, entre os cortes pensa-
dos estava o pessoal, quando nao mesmo a estrutura da instituicao estatistica, até por ser uma
atividade sempre muito dispendiosa, além de também morosa, € nao raro frustrante. Sim,
nao raro, quando uma ou outra estatistica era demandada, apesar dos muitos gastos feitos até
entao, nao as havia, e nao era facil entender que elas inexistiam nao por incompeténcia, nem

por desleixo, mas por insuficiéncia dos conceitos emanados das ciéncias, bem assim, dos fracos
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métodos de pesquisa. Nao por outra razao, no Império, os piores momentos para a atividade
estatistica ocorreram sob o partido liberal, sempre mais atento ao equilibrio orcamentdrio, e a
reducao das despesas; ja os avangos vieram sob o partido conservador, sempre mais chegado a
promocao de processos de transformacoes (conservadoras, por certo). A instituicao estatistica

era, de fato, vulneravel.

Enfim, os alicerces estavam lancados, sobre os quais um edificio seria adiante cons-
truido, e dele viria a oferta; do Império ficou-nos o desejo, uma primeira expressao de deman-

da, e um ensaio de programa estatistico.
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A Republica é proclamada, “um gesto de militares”*. A dificil
producao das estatisticas

Em 15 de novembro de 1889, o Brasil, que acordou uma Monarquia, foi dormir
uma Republica. Em ato confuso, controverso na significacao, 67 anos de regime, enraizados
na tradicao, foram por terra. A frente das tropas, doente, a duras penas a cavalo, sem forcas
para erguer a espada, o Marechal Deodoro da Fonseca (1827-1892), ergue o quepe em “Viva
ao Imperador”, como era comum nessas ocasioes. A seu juizo estava tao somente derrubando
o gabinete presidido pelo Visconde de Ouro Preto, com quem divergia na atencao as ques-

toes militares.

O Brasil amanheceu no dia 16 de novembro de 1889 sem Poder Moderador. O sistema
politico brasileiro abriu-se, assim, para uma experiéncia, nos dez anos que se seguiram a
Proclamacio, na qual ficou desprovido da ‘chave’ de sua organizacdo institucional.”

Isolada, a Familia Imperial € mandada ao exterior em exilio; é despachada na ma-
drugada, 16 para 17, por temor de reacdo popular. Temiam, os novos donos do poder, a forca
da tradicao e dos simbolos, encarnados no monarca, com sua barba branca, patriarcal. Tem
inicio um exilio que apenas findaria em 1921, as vésperas do Centenario da Independéncia,
quando, entao, a Republica almejaria os simbolos imperiais que abrilhantariam as comemora-
¢oes. Iniciado o exilio, abaladissima, a Imperatriz D. Tereza Cristina morreria de imediato em
28 de dezembro seguinte, na Cidade do Porto (aos 67 anos); o Imperador D. Pedro II, se lhe
seguiria, falecendo em 05 de dezembro de 1891 (aos 66 anos), em Paris, onde receberia sole-

nes exéquias, promovidas pelo governo francés, sob protesto do governo brasileiro.

Iniciado o governo provisério, chefiado pelo marechal Deodoro da Fonseca, du-
raria de 15 de novembro de 1889 a 23 de fevereiro de 1891, quando, aprovada a constitui-
¢ao republicana (a 24 de fevereiro), o primeiro governo seria eleito (indiretamente, pelo
Congresso Nacional), com Deodoro seguindo no comando. O Pais passava a chamar-se
Republica dos Estados Unidos do Brasil, e sua constituicao seria altamente inspirada na
constituicao estadunidense, valendo marcar o § 2°, do Art. 28, do cap. II (Da Camara dos
Deputados), com a seguinte redacao: “Para este fim [fixar o nimero dos deputados, em
proporcao a populacao] mandara o governo federal proceder, desde jd, ao recenseamento
da populacao da Republica, o qual sera revisto decenalmente”. Isso daria permanéncia a

reparticao estatistica nacional.

Contudo, j4 antes desse preceito constitucional, ainda no governo provisério, com
um mundo de tarefas a realizar, devido a subita desrotinizacao administrativa, e a subita
mudanca das liderancas, foi decidida a realizacao do Censo 1890, previsto na legislacao mo-
ndrquica, para tanto, a Diretoria Geral de Estatistica - DGE seria “restaurada” em magnitude
e competéncia, tal e qual se dera em 1870, quando foi criada no gabinete presidido pelo
Marqués de Sao Vicente. O ambiente convulso daquele instante era péssimo a uma operacao
censitdria, ainda assim, 48 dias ap6s a proclamacao da Republica, a 02 de janeiro de 1890,
decidiu-se realiza-la, sendo seu grande mentor Aristides da Silveira Lobo (1838-1896), jorna-
lista paraibano, positivista declarado, na posicao de Ministro dos Negécios do Interior. Antes,

porém, falemos da Republica.
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As proclamacoes e os proclamadores”

Na vida das nacoes, os grandes instantes de fundacao costumam revestir-se de signi-
ficado especifico, com valor simbdlico. Nao foi diferente na instauracao republicana. E definir
seus autores, em vdrios tempos, levou a lutas renhidas: Deodoro da Fonseca? Benjamin Cons-
tant? Floriano Peixoto? Quintino Bocayuva?, quem seria o principal inspirador?, quem seria o

“her6i”?, a quem se daria os louros?

Os defensores de Deodoro da Fonseca (1827-1892) marcavam o cardter militar da
proclamacao, o que decorria dele nao trazer vinculo nenhum com a propaganda republi-
cana. Os civis, pese terem iniciado a propaganda republicana, ainda no Império, e terem-
lhe lancado manifesto, pouco teriam influido no momento da proclamacao; de fato, quase
nao houve civis no Campo de Santana. Nao estaria nos idedrios do movimento republicano
a motivacao do momento, mas a simples defesa da corporac¢ao; os chamados paisanos ou
casacas nao eram aceitos, nem bem vistos, pelos militares. O ato era militar, por militares
(para militares?); assim sendo, com essa visao limitada, nao tinham proposta elaborada de
republica; pugnavam por maior prestigio (e poder) para o Exército (e, claro, de quebra,

também para a Armada).

Os defensores de Benjamin Constant (1837-1891), sobremodo os positivistas, o mar-
cavam como “fundador” da Republica, titulo, alids, que a Constituicao concedeu-lhe (Art. 8°
das Disposicoes Transitorias). Mais ainda, ele seria “o catequista, o apéstolo, o evangelizador,
o doutrinador, o preceptor, a cabeca pensante, o mestre, o idolo da juventude militar”; e se o
dizia tedrico, “o portador de uma visao da histéria, o idealizador de um projeto de Brasil”."”
Como convinha aos positivistas, seus maiores patronos, pouco afeitos aos exércitos, era realca-
do como pacifista, nada tendo de militarista. Sua figura de militar era, no minimo, esmaecida.

Nem essa imagem prosperou, nem renderam as propostas do positivismo.”

Os defensores de Floriano Peixoto (1839-1895) eram populares extremados; sua
aversao aos grandes capitais, sua imagem moralista (nada além da aparéncia®), entre outras
atitudes, tinham grande apelo populista. Era militar e militarista, era autoritario; nao gostava
dos casacas; era casmurro. Ao assumir o governo, quando da rentncia de Deodoro da Fonseca,
foi peca-chave na consolidacao republicana; sem sua rudeza, sem seus partiddrios, jacobinos
geralmente extremados, sempre, a qualquer pretexto, a agitar e a arruacar a capital federal,
talvez afundasse a Republica. Sua mao-de-ferro, sem maiores pudores constitucionais, impos a

ordem no inicio da Republica, ao vencer a Revolta da Armada e a Revolucao Federalista.

Os defensores de Quintino Bocayuva (1836-1912) o realcavam como redator do ma-
nifesto republicano (em 1870); mas nao era nada simples a associacio da proclamacao a pro-
paganda republicana, iniciada pelo referido manifesto; a historica propaganda republicana
fora civil, mas o ato e os atores foram militares. Afirmar seu papel era vital, nao por si, mas para
marcar a posicao dos civis na proclamacao, e, dessa forma, dar ares liberais a0 movimento.
Diante dessa situacao confusa, defendeu (advogou) a presenca dos militares, a justificou como
necessaria e inevitavel. Esse traco que persegue a Republica brasileira, qual seja, os civis se va-
lerem dos militares para atingirem seus objetivos, ¢ denominada, com grande propriedade, de

‘quintinismo’, que tem sido o complemento necessario do militarismo.
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E um engano supor que o golpe de Estado de 15 de novembro de 1889 foi a materializa-
cao de um projeto, lentamente amadurecido por duas décadas de acao republicana. Talvez
seja mais prudente supor que a relevancia da propaganda republicana se deve, apenas, ao
fato de que se proclamou uma republica, que a reivindicou como memoria.'”

No predominio do liberalismo, que saird vencedor, virao os civis. Mas vale notar, os mi-
litares seguirao no palco, estarao presentes, prontos a quebrar a ordem, claro, em nome do pro-
gresso... Os positivistas, esses sim, salvo alguns poucos, deixarao o proscénio, ficando a legenda
na bandeira, entre outros frutos (poucos) de suas varias pregacoes, entre as quais o Censo 1890,
com uma nova DGE. Mas o predominio do liberalismo nao seria bastante, e a Republica seria
uma imensa confusao ao completar sua primeira década; ficava no aguardo de uma refundacao,

que viria com Campos Salles (1841-1913).'! Com ele, a Republica tornava-se possivel.

A reconstrucao republicana: Campos Salles

Nos dez anos iniciais, o sistema politico brasileiro perdeu a ‘chave’ de sua longa
organizacao institucional, em vigor desde 1822, o Poder Moderador privativo do Imperador.
A infancia do regimen foi cadtica, a clamar por ordem, que s6 viria no governo Campos Salles,

segundo presidente (1898-1902), civil e paulista.

Na verdade, a infancia do regime, representada pelos seus primeiros 10 anos, tera um
papel fundamental na rotinizacao republicana, configurada a partir de 1898. A Repu-
blica Oligarquica, rotinizada a partir da “Politica dos Governadores” durante o governo
de Campos Sales (1898-2002), nao foi construida tendo como contraponto negativo a
Monarquia. Sua producao pratica e retorica exigiu a expiacao de seu passado imediato. A
Republica consolidou-se contra a sua infancia.'*®

A perda da imperial moderacao, a rotina politica e gerencial quebradas, a inexperi-
éncia administrativa, os valores estaduais exacerbados, avultavam as dificuldades. A essa situ-
acao sucederam as revoltas militares, e também as revoltas populares, essas, combatidas pelas
armas; a tudo isso reagiu-se com as decretacoes de estado de sitio, com reducao das garantias

constitucionais.

O legado dos primeiros anos republicanos apresenta alto grau de incerteza. A indefinicao
dos procedimentos de governo somaram-se a “anarquia estadual” e um padrao tenso de
relacoes entre o governo e o Congresso.'”

Entao, comeca o governo Campos Salles; e a Republica recupera sua rotina. O go-
VErno, nos seus termos, seria uma instancia administrativa, a salvo da politica, que deveria ficar
contida nos estados. Segundo Renato Lessa: “salvar a Republica de seus primeiros passos im-
plicou tornar a nova ordem senao semelhante, pelo menos respeitosa com relacao ao passado
mondarquico”.'” Fundava-se a chamada “politica dos estados”, mais conhecida como “politica
dos governadores”: através das verbas, o governo federal fortalecia as oligarquias estaduais, e
ganhava a bancada necessaria, com eleicoes garantidas, e, em caso de duavida, ou diante de
eventuais deslizes, havia ainda a famosa Comissao de Verificacao dos Poderes, no Congresso

Nacional, que poderia alterar, sempre que necessario, os resultados eleitorais.

Analisando a politica dos estados, diz José Maria Bello que as oligarquias fortalecidas

instalaram “suas fortes maquinas de fraude, de suborno e de violéncia”, e diz mais: “convertia-
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se a Federacao em vasto agrupamento de feudos, grandes e pequenos, muito mais atentos aos
seus interesses regionais do que aos interesses de ordem geral da Nacdo”.!®® Assim sendo, claro,
as instituicoes representativas foram desvalorizadas, dando um matiz estranho ao liberalismo
predominante, ao cabo da confusa década inicial; mas, sem divida predominava o federalismo

que tanto atraia os republicanos histéricos, nomeadamente os republicanos paulistas.

Degradara-se ainda mais a politica republicana, com a ‘politica dos governadores’; aviltara-
se a significacao democratica do Parlamento; diluiam-se as derradeiras esperancas no livre
jogo das instituicoes representativas; o seu confessado suborno a imprensa como que ofi-
cializara a corrupcao jornalistica; a sombra do seu plano de extrema deflacio monetdria,
tinham feito excelentes negécios banqueiros e especuladores estrangeiros e nacionais.'”

A federacao embaralha a atividade estatistica

A refundacao da Republica fortaleceu a federacao, e dificultou a elaboracao das es-
tatisticas, nao obstante a continuidade da reparticao estatistica. A descentralizacao adminis-
trativa, com seus excessos, sacrificava os interesses nacionais, entre os quais a elaboracao das
estatisticas. Os estados, em especial os grandes, faziam o que bem queriam; e as acoes da DGE

seriam ignoradas, até em fazer cumprir o preceito constitucional da decenalidade censitdria.

A época, afora os censos, caros e lentos, as informacoes fundadoras das estatisticas
vinham dos registros administrativos, feitos em papel, e préoximos as pessoas e as coisas a serem
geridas. Dessa forma, dar-lhes outros fins, como a derivacao de estatisticas, exigia, das duas
uma, ou enviar copias para algum ponto central, onde seriam manuseados, ou manused-los
nos proprios pontos de origem, para fins da agregacao estatistica. Aquela fora a saida usada no
Império, tendo-se mostrado sufocante; esta, promover agregacoes estatisticas nos locais de ori-
gem dos registros, implicava transferir aos, por assim dizer, “proprietarios” daqueles registros,

uma tarefa exigente e complexa.

A DGE republicana intentou esta segunda saida, solicitando informacoes aos esta-
dos, as suas inameras reparticoes, detentoras daqueles registros. Remetia-lhes formuldrios te-
maticos de agregacao, em geral no formato das futuras tabelas de divulgacao, contendo ins-
trucoes explicitas. Ora, para bem fazé-lo, os técnicos da DGE deviam ter dominio do formato
e do conteudo dos registros, precisando supor que, entre os estados, eles seriam os mesmos,
sendo, a0 menos, bastante semelhantes. Sem essas informacoes, a DGE tornava-se inoperante;
a “deficiéncia das informacoes”, na expressao de Bulhoes Carvalho, decorrente da resisténcia
e da reticéncia dos estados, dificultando a elaboracao das estatisticas, serd todo o tempo um
enorme pesadelo. Pesadelo agravado pela fragilidade intrinseca da DGE, na forma de estrutu-
ra, e na auséncia de recursos, humanos, materiais e financeiros, o que decorria da auséncia das

estatisticas. Estava, assim, formado um circulo vicioso.

Nesse tempo, a DGE titubeava, sem duvida alguma; eram frageis seus trabalhos; os
resultados estatisticos que alcancava eram motivos de acirrada critica. Com afinco, lutava para
atender as demandas estatisticas manifestas, mas eram inuteis seus esforcos. Esses esforcos fica-
vam centrados sobremodo numa legislacao abundante, por certo necessdria, mas insuficiente,
a falta de outras medidas concretas, medidas que pudessem fortalecer o cotidiano da institui-
cao. Felizmente, nesse periodo da primeira Republica, haverd a figura de Bulhoes Carvalho

26
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que sabera repensar a atividade, ainda que nao consiga o sucesso desejado, e merecido. Suas
idéias, contudo, formarao os alicerces da futura criacao do IBGE, como depois admitira Teixei-
ra de Freitas, seu notavel idealizador (apés uma década mineira de formacao intelectual). Ve-
jamos essa trajetoria, com realce aos censos e ao registro civil que tanto ocuparam o cotidiano

da DGE, bem assim, suas seguidas reformas estruturais e operacionais.

Sob comando de historicos positivistas, a DGE volta das cinzas

A influéncia positivista na Republica, em todos os tempos, foi minima, quase mesmo
residual. Entretanto, em parte por acaso, em parte por decisao engajada, coube a positivistas his-
téricos as iniciativas de retomada, devidamente valorizada, da atividade estatistica. Primeiro: Aris-
tides da Silveira Lobo (1838-1896), jornalista, como Ministro dos Negé6cios do Império, tomando
a decisao de recriar a Diretoria Geral de Estatistica; nesse ponto, pese a intencao explicita de
rompimento monarquico, com seus simbolos, e suas tradicoes, promovido nos primoérdios repu-
blicanos, houve o espirito de retomada, de busca da origem, recriando a antiga DGE; poderiam
ter criado algo novo, mas, nao, preferiu-se recuperar a experiéncia, e dar-lhe natural prossegui-
mento. Segundo: Manoel Timéteo da Costa (1855-1934), engenheiro, assumindo, por indicacao
daquele ministro, a direcao da DGE (janeiro de 1890 a abril de 1891, e dezembro de 1891 a

junho de 1893), e tendo levado a campo o Censo 1890, e divulgado seus primeiros resultados.

Por oportuno, ja que falamos dos diretores da DGE, valera concluir a relacao dos de-
mais diretores daquele instante de refundacao: 1) entre as duas gestoes de Timoteo da Costa,
vird Joaquim José de Campos da Costa de Medeiros e Albuquerque (1835-1892), que, como
diretor interino da antiga DGE, colocou em campo o Censo 1872; 2) a saida definitiva de
Timéteo da Costa, vird um nome no minimo estranho, Raul d’Avila Pompéia (1863-1895),
romancista brasileiro, entao na direcao da Biblioteca Nacional; florianista apaixonado, estara
a frente da DGE por um ou dois anos, até junho de 1984 ou junho del895; 3) o novo diretor,
Francisco Mendes da Rocha (1861-1949), engenheiro, e também positivista, ficard no cargo
até agosto de 1901; 4) e vira, entdao, Joao Sabino Damasceno, sobre quem a histérica nada
registrou, mas que ficard na funcao até agosto de 1907; tao longo tempo de dire¢ao, e tanto
siléncio historico, talvez revele a realidade da atividade estatistica; de fato, sua gestao serd quase
vazia de valores, ficando a polémica das estatisticas do movimento da populacao, derivadas do

registro civil, quando se embateu com os sanitaristas dedicados a demografia brasileira.

A DGE é restaurada

A DGE volta a partir do Decreto n° 113 D, de 02 de janeiro de 1890, que “Restaura e reor-
ganiza a Diretoria Geral de Estatistica, criada pelo Art. 2° da Lei n°® 1.829, de 09 de setembro de 1870
[formalizada pelo Decreto n° 4.676, de 14 de janeiro de 1871] e manda proceder ao segundo recen-

seamento da populacao dos Estados Unidos do Brasil”, comecando a funcionar em 11 de janeiro.

Tendo de proceder-se, no dia 31 de dezembro de 1890, ao segundo recenseamento da
populacao dos Estados Unidos do Brasil, de conformidade com o que dispoe o Art. 13 da
Lei n° 3.348, de 20 de outubro de 1887, e sendo indispensdvel, para esse e outros fins de
administracao publica, reorganizar o servico de estatistica, que nao pode continuar insufi-
cientemente constituido como foi pelo Decreto n°® 8.341, de 17 de dezembro de 1881, mor-
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mente depois da instalacao do importante servico do registro dos nascimentos, casamentos
e obitos, o Governo Provisorio dos Estados Unidos do Brasil decreta: Art. 1° Fica restaurada
a Diretoria Geral de Estatistica, criada em virtude da disposicao do Art. 2° da Lei n°® 1.829,
de 09 de setembro de 1870, pelo Decreto n°® 4.676, de 14 de janeiro de 1871, e revogado
o Decreto n° 8.341, de 17 de dezembro de 1881, que anexou os servicos de estatistica a 3*
Diretoria da Secretaria de Estado dos Negécios do Império, hoje do Interior.

O Art. 2° mandava a DGE restaurada reger-se pelo regulamento promulgado com o
Decreto n° 4.676, de 14 de janeiro de 1871, com mais uma se¢ao a qual se cometia “o servi¢o
relativo ao registro civil dos nascimentos, casamentos e 6bitos e ao movimento geral da popu-
lacao”. Para efeito de realizacao do recenseamento a realizar-se em 31 de dezembro de 1890,
nos termos do Art. 3°, devia-se observar “as disposicoes do regulamento promulgado com o
Decreto n° 4.856, de 30 de dezembro de 1871”.

Primeiro balanco de gestao

Nomeado, e comecando a trabalhar de imediato, ao término daquele mesmo ano,
1890, um ano e um més do novo regime, Timéteo da Costa dirige balanco ao ministro dos

Negdcios do Interior, onde traz a reflexao o positivismo republicano:

Restaurada e reorganizada a Diretoria Geral de Estatistica pelo Decreto n® 113D, que foi
referendado pelo cidadao Dr. Aristides da Silveira Logo, veio esta reparticao preencher
uma grande lacuna existente no quadro das reparti¢coes publicas brasileiras, e s6 lamen-
tamos que nao tivesse sido a sua direcao confiada a pessoa mais competente, e, ainda
como fora para desejar, salvas honrosas excecoes, que nao fosse o seu pessoal mais afeito
a0 assunto, apto em sua especialidades como requer a matéria, incontestavelmente ainda
bastante descurada no Brasil. [...] O recenseamento efetuado a 1° de agosto de 1872, que
¢ a base, por assim dizer, em que apoia-se todo o desenvolvimento material, intelectual
e social da nacao brasileira, exigia quanto antes fosse reparada a grave desvantagem e o
grande erro cometido por nao se ter dado cumprimento a disposicao da lei n° 1.829, de
09 de setembro de 1870, que estatuia como necessidade indeclinavel a pratica dos recen-
seamentos decenarios [sic] respectivamente sucessivos em periodos muito préximos. Foi
a essa grande necessidade que o Governo da Republica atendeu logo em seus primeiros
dias depois de estabelecido. De fato, o conhecimento da estatistica e a sua pratica como
instrumento de progresso e civilizacao impunha-se ao pais, porquanto, decretada a liber-
dade de todos os brasileiros pela lei de 13 de maio e conseguida a autonomia do cidadao
pelo glorioso 15 de novembro, era preciso estabelecer a positividade de uma nova politi-
ca, generosa, franca e verdadeiramente americana, a qual se destinasse e tivesse por inico
objetivo a liberdade e o bem-estar do povo.'””

E segue, enfatizando a importancia das estatisticas, cujo interesse fora fixado no Im-

pério; com efeito, realca seu papel central na gestao da res publica:

Nao ha uma nac¢ao no mundo civilizado que nao recorra aos dados estatisticos, desde que
pretenda melhorar a administracao publica ou formar um governo adaptado as necessida-
des populares.

O direito comum e a sociologia, assim como os fatos legais em todos os paises dominados
pelas racas latina, anglo-saxénica e germanica, tém como base ou fundamento as investi-
gacoes estatisticas.

Do mesmo modo pode-se afirmar nao existir pais algum que nao seja logo tocado dos
maiores vicios de desorganizacdo, se a estatistica, como instrumento de critica geral e
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permanente, de previdéncia e preocupacao social, nao for exercida nem usual, afim de
serem restringidas ou evitadas essas anomalias do género humano.

E na estatistica de um pais que todos os cidadaos refletidos e interessados nos negocios
publicos encontram os documentos e as indicacoes que lhes permitem fixar a atencao,
firmar um juizo e adotar um plano metédico, natural e proveitoso.

E claro que a estatistica nao se filia a algum partido; de carater eminentemente imparcial,
ela nao fornecera jamais armas a adversarios politicos, quer pensem se organizar sem
grande sobra de meios, quer com maiorias fortes e aguerridas.'”

Dificuldades na producao

No balanco referido, Timoéteo da Costa realca a péssima recepcao nos estados as de-
mandas da reparticao de estatistica, e se refere as informacoes fundadoras das estatisticas, aque-
las nos registros administrativos. A situacao € precaria, e alarmante, como afirma, ao focalizar os

trabalhos da 1* e da 2% secoes:

Extrato do relatorio referente a 1° secao:

O estado politico do pais, determinado pela mudanca do regimen monarquico para o re-
publicano, ocasionou naturalmente a preocupacao e a dificuldade nas diversas relacoes
oficiais existentes entre os funcionarios ptiblicos e o povo, como sempre acontece por
ocasiao das mais profundas reformas.

Além disso, a falta nos Estados do intermedidrio indispensavel que representasse em prin-
cipio e em idéias o pensamento da reparticao nos pedidos, que com instancia foram
sempre renovados, motivou de algum modo, nao s6 a delonga verificada na satisfacao das
diferentes reclamacoes, como também a remessa dos referidos dados estatisticos.

Por essa razao deixaram de ficar concluidos importantissimos trabalhos, devido a caréncia
de informacoes, em geral também origindria da grande repugnancia existente nas classes
menos ilustradas da sociedade, onde sempre a estatistica tem encontrado sérios embara-
¢os a adocao dos seus principios.

Embora propriamente aos particulares nao possa esta Diretoria articular a minima queixa
fundada, nem por isso deixa de chamar a atencao do Governo para a conveniéncia resultante
de, por intermédio da autoridade da lei, serem todos os cidadaos obrigados a colaborarem na
formacao das estatisticas nacionais, fornecendo todos os dados e esclarecimentos precisos.

Ao determinado caso do estado do Brasil, que nessa matéria tem tudo ainda por fazer, ha
necessidade de alguma exigéncia e pertinaz solicitude, sem o que sera dificil conseguir-se
o menos resultado.'”

Extrato do relatério referente a 2* secao:

Os trabalhos desta secao na parte que versaram principalmente sobre investigacoes de-
pendentes de assuntos relativos a administracao publica em cada um dos Estados, nao
foram, infelizmente, atendidos em seu maior numero, devido a que os Governadores,
preocupados, como se achavam, de preferéncia com os negdécios politicos, nao podiam
de ocasiao tratar de outros misteres.
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Seria conveniente, como dissemos, para evitar-se tais desvantagens, distribuir-se, a0 menos
nas capitais dos Estados, um pessoal proprio que, constituindo uma delegacao da Diretoria
Geral de Estatistica, se encarregasse junto dos mesmos Governadores de todos os trabalhos
concernentes a estatistica nacional, executando-se assim sobre o mesmo principio de or-
dem e de rigoroso método cientifico as instru¢oes comuns que fossem adotadas, para que
do melhor modo fosse sempre mantida viva e interessante a corrente dos dados estatisticos,
tao necessarios quanto indispensaveis ao estudo de qualquer matéria ou organizacao de
qualquer trabalho, principalmente em nosso pais, onde hd a maior caréncia deles.'’

Para vencer essa resisténcia e/ou displicéncia no suprimento as informacoes necessa-
rias a elaboracao das estatisticas, situacao que seguira presente na Primeira Republica, o 6rgao
federal de estatistica, desde o inicio, desejou contar com pessoal seu nos estados, facilitando
a aquisicao dessas informagoes. Com Raul Pompéia sera tentado um sistema de acordos com
os estados, tendo havido um firmado com o Estado de Sao Paulo, mas que nao dard frutos por

muito tempo, logo fracassando na administracao Mendes da Rocha.

A DGE é reformada

Em substituicao a Aristides Lobo, Cesario Alvin (1839-1903) torna-se ministro dos
Negdcios do Interior. Mal assume, e na reuniao do conselho de ministros em 22 de fevereiro,
“fala sobre a secao [na verdade, diretoria] de estatistica criada, e promete reduzir o quadro de

empregados, economizando”!!

, 0 que vird pelo Decreto n° 331, de 12 de abril de 1890, pelo
qual a DGE ¢é reformada: o quadro de pessoal é reduzido, e também o ordenado percebido
pelo Diretor Geral; para outros cargos a reducao seria dramadtica, conforme o relatério de

Timé6teo da Costa.

A DGE segue com quatro secoes (Art. 2°); as funcoes dos chefes de secao estao no
Art. 5°, e sao de carater rotineiro. Ja entre as funcoes do Diretor Geral (Art. 4°), ainda que
também rotineiras, valera destacar a seguinte: “§ 7° Procurar alargar a esfera das investigacoes
estatisticas e requisitar os dados e esclarecimentos de que carecer a reparticao, para o que
podera dirigirse as autoridades e corporacoes publicas do Pais, excetuados os Ministros de
Estado”. Pois, ao longo de 30 anos, desde entao, sera enorme a distancia entre requisitar e ser
atendido; serd o ponto de drama da DGE, mais ainda a partir do governo Campos Sales, com

o reforco da federacao.

O Art. 13 introduz uma novidade importante, qual seja: “E vedado aos empregados
servirem-se de dados estatisticos colhidos na reparticao, para fim particular ou diverso do in-
dicado neste regulamento”. Trata-se da questao de reserva (sigilo) ou de limites de usos das
informacoes canalizadas a reparticao; ha um avanc¢o na nocao de zelo, de certa forma, fazendo
emergir a nocao de ética. Mas, tenha-se presente, tudo ainda é restrito ao ambiente interno do

servico, nada sendo passado aos informantes.

O Art. 14 trata do censo, que seria o segundo brasileiro, e primeiro na Republica, a
“realizar-se no dia 31 de dezembro de 1890, segundo as instrucoes que forem expedidas”. Isso
€ novo, pois o decreto anterior que restaurou a DGE mandava executd-lo pelo regulamento
estabelecido em 1872. Pois o novo regulamento sé viria através do Decreto n°® 659, de 12 de
agosto de 1890, a apenas quatro meses do inicio do censo, por certo, um tempo exiguo ao

tanto a fazer.
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Isso posto, voltando ao principio do decreto em apreco, seu Art. 1° enumera as atri-
buicoes da reparticao de estatistica. No § 1° declara-se sua cobertura e competéncia: “executar
diretamente e aproveitar, coordenar e analisar todos os trabalhos estatisticos que se relaciona-
rem com o estado fisico, demografico, econémico, comercial, industrial, politico, administra-
tivo, moral e intelectual da Republica dos Estados Unidos do Brasil”. Os temas a tratar sao os

de sempre, sempre amplos.

No § 2° tem-se um caminho para a abertura temadtica, ou seja, aos temas amplos e ge-
rais, focarse-ia “qualquer ordem de fatos ocorrentes no pais e suscetiveis de reducao a férmulas
numéricas”, com vistas a sua “exata apreciacao”. Os usos, por certo, seriam, principalmente, nas
esferas publicas, donde a natureza do § 3° que mandava a DGE prestar a administracao publica

as informacoes estatisticas que lhe carecesse (note-se a expressao “informacao estatistica”).

Os paragrafos seguintes tratavam do censo. O § 4° atribuia a DGE “dirigir os tra-
balhos do recenseamento geral da populacao, segundo o programa e os mapas que houver
organizado, e dar-lhes publicidade”. O § 5° mandava a DGE “classificar os dados estatisticos e
censitarios que recolher, agrupd-los cientificamente, estabelecer as proporcoes aritméticas e
geométricas a que eles se prestarem, expd-los em diagramas ou por outro método grifico, e
procurar a sua relatividade com os das estatisticas das nacoes da América e dos demais paises,
de acordo, sempre que convier, com as bases e instru¢oes votadas pelos congressos internacio-

nais de estatistica”.

O § 6° mandava que a DGE publicasse anualmente “o relatério dos trabalhos exe-
cutados”, e, sempre que possivel, publicasse “o resultado parcial destes”. Esses relatorios, diri-
gidos ao ministro tutelar, sempre tiveram uma natureza dupla, tanto fazendo uma revelacao
das condi¢oes de trabalho, quanto sendo um lugar de divulgacao de estatisticas; s6 mais tarde,
€ que serao apenas relatos das condicoes de trabalho, ganhando independéncia a divulgacao
de resultados (mas ja se comeca a considerar a producao de anudrios, como fonte central de

divulgacao de estatisticas).

Por fim, o § 7° mandava a DGE “propagar, pelos meios a seu alcance, o conheci-
mento da necessidade e das vantagens da estatistica, promovendo o concurso da iniciativa
individual para a prestacao dos dados e das informacoes convenientes”. Visionarios e utopi-

Cos, por certo.

Mudancas e mudancas

No correr do tempo, ainda haverd mudancas, mudancas utilitdrias, quase sempre
para fazer “economias”. O tamanho da atividade estatistica, sempre a solicitar recursos adicio-
nais, vis-a-vis os resultados oferecidos, sempre poucos e discutiveis na qualidade, a causar difi-
ceis polémicas, sugere mesmo reducoes. Os ministros associados, contudo, reclamavam, mas a

questao orcamentdria acabava determinante.

As vezes haveria o paradoxo de aumentos e de reducdes de estrutura, ou de pessoal,
a0 mesmo tempo, por exemplo, em 1895, no governo Prudente de Moraes, seria constituida
uma Tipografia da Estatistica como parte formal da DGE'?, o que lhe crescia a estrutura, mas,

em 1897, se lhe cortava unidades, e se lhe reduzia a estrutura.
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A prop6sito, a criacao da tipografia viria por obra e graca de Mendes da Rocha, e
Jjamais sairia de cena, sendo uma solucao essencial a impressao dos questionarios (e outros for-
muldrios) e das publicacoes da estatistica, por demais peculiares, muitissimo complexas, para

atendimento em tipografias comuns.

Outra mudanca recorrente seria o ministério de vinculacao, ora ao Ministério da
Industria, Viacao e Obras Publicas (com variacoes de denominacoes), ora ao Ministério da
Agricultura (com vinculo bastante duradouro). Ja que a DGE nao era tematica, mas geral, essa
vinculacdo serd polemizada; ora, por que o ministério, digamos, da fazenda, deveria atender a

uma demanda de uma reparticao da agricultura (por exemplo)?

Todas essas mudancas afetavam o cotidiano da DGE, e abalavam os dnimos das pessoas.
Elas eram mal remuneradas, e pior ainda gratificadas. Suas atencoes e dedicacoes a atividade, suas
criatividades, contudo, eram inegaveis, do que haveria inimeros testemunhos. As tarefas dos téc-
nicos eram repetitivas, mecanicas, os mergulhando nas mintcias, nos detalhes, quase os levando a
loucura. Era preciso melhorar os processos de trabalho, essa, sim, uma mudanca necessaria, bem

vista, mas que s6 viria mais tarde, em parte com Bulhoes Carvalho, e parte em tempos recentes.

Segundo Censo Geral, em 1890: boas intencoes e maus resultados

Em 1872, realizou-se o primeiro censo do Pais, tendo por base a Lei n° 1.829, de
09 de setembro de 1870, cujo Art. 1° mandava proceder ao “recenseamento da populacao
do Império”, de dez em dez anos, contando-se “o prazo decenal para o seguinte do dia 31 de
dezembro de 1870”, ou seja, o segundo censo geral seria feito em 1880. Seria, mas nao foi: a
Lei n® 2.792, de 20 de outubro de 1877, o passa para 1887, logo adiado para 1890, pela Lei n°
3.348, de 20 de outubro de 1887. A esta ultima prescricdo, justamente, refere o preambulo do

Decreto n® 113 D, de 02 de janeiro de 1890, ao recriar a DGE e mandar fazer o censo:

Art. 3° O segundo recenseamento da populacao dos Estados Unidos do Brasil devera
realizar-se no dia 31 de dezembro de 1890, devendo observar-se nesse servico as disposi-
¢oes do regulamento promulgado com o decreto n° 4.856, de 30 de dezembro de 1871 [e
que regeu o censo de 1872].

Pouco depois, o Decreto n° 331, de 12 de abril de 1890, reformando a restaurada
DGE, volta ao tema, agora, nao mais se referindo ao regulamento usado no censo de 1872: “o
segundo recenseamento da populacao dos Estados Unidos do Brasil devera realizar-se no dia
31 de dezembro de 1890, segundo as instrucoes que forem expedidas”, e que virao através do
Decreto n® 659, de 12 de agosto de 1890, ainda no contexto do Governo Provisério e, nele, do

ainda existente Ministério dos Negécios do Interior, a que estava afeta a DGE.

Reinou a grandeza, resultou o fracasso; a ventura do censo, afundou na aventura
republicana. O novo regime carecia de fundacao, claudicava. Dominava a confusao politica e
militar. Os estados queriam, a todo custo, a federacao. Nada favorecia a realizacao do censo,
e adia-lo teria sido de bom senso. Ao realiza-lo os dirigentes da estatistica secundavam a inex-
periéncia administrativa dos dirigentes do Governo Provisorio. A época exigia prudéncia, ao
menos no sentido de reduzirem-se as pretensoes de investigacao, se nao mesmo seu completo

adiamento; deu-se o contrario, € se arrastou por uma década um imenso problema.
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As instrucoes censitarias

A data seria 31 de dezembro de 1890; seriam recenseados “todos os habitantes da Repu-
blica dos Estados Unidos do Brasil, no lugar e na habitacao em que se acharem” (Art. 1°, do referi-
do Decreto n° 659, de 12 de agosto de 1890). O censo seria feito “por meio de boletins ou listas de

familia” (Art. 3°), recebendo uma explicacao de Timéteo da Costa nos termos seguintes:

Desde os primeiros estudos nesta matéria, foi afastada a idéia da adotacao [sic] do bole-
tim individual, nao por se desconhecer a conveniéncia que a muitos respeitos oferece a
engenhosa combinacao do sabio Engel, mas por parecer de inteira aplicacao ao Brasil o
que recomendou o Congresso Internacional de Estatistica de S. Petersburgo em 1872:
sera feita por meio de boletins individuais a coleta dos dados, quando o permitir a difusao
da instrucao entre os habitantes e a outras circunstancias particulares; no caso contrdrio,
empregar-se-a a lista de familia.'"?

Em trés formuldrios (modelos no préprio decreto), 21 temas seriam investigados.
Segundo Timoéteo da Costa, as categorias que organizavam as informacoes se referiam “a con-
dicoes que o homem adquire por pertencer a sociedade [modelo 3: boletim de informacoes
quanto ao individuo na sociedade], a condicoes que ele possui por ser chefe de familia [mo-
delo 2: boletim de informacoes quanto ao individuo na familia], e a condicoes que este [o
homem] apresenta como acidentes intrinsecos de sua existéncia individual [modelo 1: boletim

de informacoes individuais]”.'*

Tendo em mente a data base, 31 de dezembro de 1890, quinze dias antes os boletins
seriam distribuidos pelos recenseadores, dez dias depois seriam recolhidos, e, em até cinco
dias, seriam postos nas maos das comissoes censitdrias (Art. 13), que, ato continuo, feitas as
avaliacoes de qualidade, os remeteriam a DGE, a quem caberia a apuracao (Art. 11). E ditou-se,
antes de tudo, a paz... (Art. 20):

Evitar-se-d4 o movimento de guarnicoes e forcas aquarteladas ou embarcadas e em geral
do pessoal administrativo de qualquer categoria, nao s6 no dia 31 de dezembro como
em todo o periodo em que possa prejudicar o recenseamento decretado, para o que o
Ministro do Interior requisitara das autoridades competentes a expedicao das necessa-
rias ordens.

O trabalho de campo seria feito em trinta dias; mas nao o foi. De fato, anos depois,
dar-se-a conta que em alguns estados, houve perdas dos boletins, ainda nas paréquias, antes
mesmo de se envid-los as capitais estaduais e a capital federal, quando também ocorreram ex-
travios; em alguns estados, nem se os aplicou; e, em todos os caso, pior de tudo, a DGE nem
sempre percebeu de pronto as faltas, ou, se o percebeu, fez cobrancas, e, por certo, manteve-se

na expectativa de que ainda chegariam, afinal sabia-se da precariedade dos transportes.'

1890 x 1872, segundo Timoteo da Costa

O Censo 1890 sofreu criticas no planejado, segundo informa Timoéteo da Costa. Ale-
gou-se que “expunha-se a um insucesso porque se afastava do questiondrio de 1872, que fora

um modelo de simplicidade”.""®

Mas nao diz donde vieram. Por certo nao vieram de parlamentares, pois nao havia

parlamento em funcionamento. Podem ter saido em jornais, pese terem muita coisa mais emo-
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cionante e interessante a informar, naquele momento de intensa especulacao financeira (en-
cilhamento), com riquezas e pobrezas sendo feitas num estalar de dedos; por demais, reinava
certa liberdade mundana, muito provocante, depois da longeva austeridade imperial. Por fim,
é possivel sugerir que, pela referéncia comparativa ao recenseamento de 1872, tenham vindo
de pessoas que nele atuaram, algumas estando em funcao na nova DGE; mas nao se sabe como

terao se manifestado.

Como seja, rebate aquela comparacao: “longe de ter direito a qualificacao de modes-
to, aquele trabalho foi uma feliz audacia para o seu tempo e um fecundo incentivo para o que
se fez agora”. E diz, sem temor do exagero, que “iniciavam-se em 1872 as investigacoes demo-
graficas no Brasil com uma amplitude que ninguém julgou temeraria”, para logo acrescentar:
“os conceitos vagamente articulados depois, contra seus resultados, nunca se estribaram na
quantidade de informacoes entao pedidas”. E segue nessa toada: “Dezoito anos mais tarde,
quando o fato realizado era animador, por que retroceder, por que nao ir adianter”, e ird de 14
temas, em 1872, a 21, em 1890.'""

Timéteo da Costa diz ter conservado 12 das 14 “indagacoes formuladas em 18727,

modificando e aumentando algumas.''®

Trata do tema cor, explicando a substituicao da “cor parda, que s6 exprime o pro-
duto do casamento do branco com o preto”, pela “cor de mestico, indicacao mais genérica,

abrangendo também os diversos resultados da fusao com a raca indigena”.

Entre os graus do estado civil, revela a introducao da “condicao de divorciado”, o
que ¢é feito “pela necessidade de oferecer elementos de confronto aos dados de igual origem

em outros paises”.

Na coluna de naturalidade, introduz a indicacao do “municipio do nascimento”,
para fins de “conhecer o cardter de sedentarismo da populacao de certas localidades, estudo
etnografico a que se liga muito valor modernamente”. Na mesma coluna, trata da inclusao da
“data da chegada do estrangeiro ao Brasil, complemento de muitas das investigacoes do pro-

blema da imigracao”.

Quanto aos defeitos fisicos, “incluiu-se a surdez, que, se nao invalida de todo o indivi-
duo, o inabilita para muitas funcoes sociais”, ao termo demente “substituiu-se o de idiota, mais
apropriado”, e excluiu-se a alienacao mental “enfermidade de possivel cura e que deixou de
figurar no mapa do recenseamento da Itdlia em 1881”. E diz que nao se indagaria se os defeitos

fisicos “eram de nascenca ou adquiridos”.

Sobre a nacionalidade paterna e materna, afirma, em sonho delirante, dada as difi-
culdades inevitaveis na apuracao, que ela “servira para evidenciar o grau de homogeneidade
com que se formou a populacao nacional em um certo periodo, e a0 mesmo tempo demons-
trara o coeficiente da assimilacao do fator estrangeiro pelo mais poderoso dos lacos, o das

afeicoes domésticas.”

A busca sobre “titulo ou diploma cientifico, literdrio ou artistico”, que valeria para
precisar “a quantidade dos habitantes habilitada com a instrucao superior e com a secundaria”,

era vista como complementar a investigacao sobre analfabetismo.
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Quanto a renda, esta ciente das dificuldades que serao enfrentadas: “nao ha davida
que apenas poder-se-a obter o que em estatistica se chama uma avaliacao; a ninguém ¢ licito
ignorar quao profunda é a repugnancia com que geralmente se fazem tais revelacoes”. Nao
obstante as dificuldades, a investigacao foi mantida, pois a renda “pode ser considerada uma
expressao positiva da producao nacional”, sendo de grande “utilidade para muitas deducoes da
economia politica”. E ainda sobre a renda, trata do “saldrio do proletariado”, que entende ser
“um subsidio sociolégico de grande valor”, e diz: “na fase de transicao que atravessa a industria
agricola, perturbada em algumas zonas, regenerada em outras, convém precisar a quota auferida
pelo trabalhador, escravo ainda ontem em muitas das regioes do pais”. E as lacunas inevitaveis,

das quais expressa consciéncia, nao o intimidam, nem o demovem da investigacao.

Isso posto, embora fossem agora 21 os temas, e nao mais os 14 de 1872, nao sao eles,
em si, as causas maiores das dificuldades acontecidas. Nao eram dificeis, em si, para efeito de
coleta; para efeito de apuracdo, sim, seriam um drama, mas isso viria depois, e veio. Ao tempo
da coleta, claro, menos demanda, ajudaria no sucesso, dada a situacao da populacao, analfabeta,
reticente nas relacoes com governos, dada a condicao precaria dos transportes e das comunica-
¢oes; mas, de todo modo, nao convém atribuir a quantidade, prioritariamente, a causa principal
dos fracassos que decorrerao. A causa maior decorrera da mudanca de regimen, em meio ao dificil
convivio federativo, antes ausente no Estado Imperial; a liberdade e autonomia das unidades
federais levarao a desatencao, displicéncia, descaso e mesmo desafio as determinacoes das repar-
ticoes da Republica; e a DGE saird traida na histéria. Mas isso nao era esperado; s6 os problemas

classicos, que se esperava conseguir controlar.

E nocio elementar adquirida por todos quantos conhecem o assunto, que infelizmente
sao os centros ilustrados, e nestes as pessoas mais qualificadas, que maiores dificuldades
opoem a exatidao das pesquisas estatisticas. Por outro lado, na massa da populacao, do-
minada por desconfiancas deprimentes, criam 6bices de toda a espécie, terrores e preven-
¢oes que s6 a muito custo se dissipam.'?

Para execucao da atividade foram pedidos a Imprensa Nacional 5,3 milhoes de ma-
pas, 45 mil folhetos de instrucoes, 50 mil cadernetas, 127 mil etiquetas, e outros poucos pedi-
dos. O envio do material aos estados, foi uma operacao complicada, deixando a desejar. O en-
vio foi feito aos poucos; alguns estados ficaram sem material para iniciar a operacao. Usaram-se
as estradas de ferro e os navios de carreira. Em alguns estados, alguns distritos nao receberam
o material em tempo, portanto, nem todos os estados fizeram o censo na data, outros, nem

fora da data.

Era intuitivo que, nao obstante toda a atividade empregada e a boa vontade que em geral se
manifestou nos Estados, a certos distritos mais afastados das capitais nao chegariam em tempo
os impressos destinados no recenseamento. [...] O momento preciso da operacao censitaria
nao podia ser matematicamente observado em um pais como o nosso, quando tao estreito
periodo foi o de que se dispos para a organizacao dos servi¢os.'*

Resultados divulgados

Pouco depois de elaborar o relatério que vimos lendo, Timoéteo da Costa deixou em

abril de 1891 a chefia da DGE, sendo substituido por Medeiros e Albuquerque. Em dezembro
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daquele mesmo ano, retorna a chefia, ficando até junho de 1893. Sobre 1891 e sobre 1892, seu
relatorio nao foi localizado, infelizmente. Sabemos, contudo, que ainda no seu tempo a frente
da DGE saiu o primeiro volume de resultados'?, relativo a Comarca de Palmas, Estado do Pa-
rana, feito em atencao a demanda do Ministério das Relacoes Exteriores'??, conforme informa
no prefacio datado de 16 de julho de 1892. Eis seu contetdo:
Divisao censitaria
Sexo, raca e estado civil
Idades quanto ao sexo e estado civil
Naturalidade dos brasileiros
Naturalidade dos estrangeiros
Data da chegada dos estrangeiros ao Brasil
Estrangeiros que adotaram a nacionalidade brasileira
Filiacao
Defeitos fisicos
Nacionalidade paterna e materna
Informacoes quanto ao individuo na familia
Analfabetismo
Culto
Nacionalidade
Titulos cientificos, literarios e artisticos

Profissoes
Estatistica predial

Em junho de 1893 saia (de vez) Timé6teo da Costa, sendo substituido pelo romancista
Raul Pompéia (1863-1895), exaltado florianista. Este, ndo se sabe ao certo o tempo que esteve
a frente da DGE; mas, € certo que a tera dirigido por pouco tempo, no maximo, dois anos,
talvez apenas um, saindo no inicio do governo Prudente de Moraes (1894-1898), na conta de
suas posicoes politicas jacobinas; ao que parece, acumulou a direcao da DGE com a direcao da
Biblioteca Nacional.'” A falta do relatério de 1894 sobre 1893, da passagem do romancista d’O
Atheneu (sua obra maior) pela DGE pouco se sabe; sabe-se, contudo, pelos relatos dos minis-
tros, dos acordos de mutua ajuda com o Estado de Sao Paulo, em especial para a apuracao dos

resultados do registro civil.

A ele segue Mendes da Rocha, que vai de agosto de 1894 (ou 1895) até agosto de
1901; nessa gestao sera feita a efetiva divulgacao dos resultados do censo de 1890, em cinco (ou
seis) volumes, como adiante veremos, e comeca-se a estruturar o censo de 1900. Ressalte-se que
a publicacao dos resultados relativos a Palmas foi excepcional, atendendo a uma necessidade
especifica do governo federal; nao ha de se imaginar que se pensasse divulgar um volume para

cada municipio brasileiro.

Em 1895 saira o volume primeiro, alusivo ao Distrito Federal'?*, uma escolha espacial
natural. O volume jd estava pronto quando Mendes da Rocha assumiu a direcao da DGE, no
maximo lhe tera feito acertos e ajustes. Mendes da Rocha diz em um curto prefacio que “todas
as informacoes apuradas no inquérito censitario dessa data [31 de dezembro de 1890] foram
analisadas, com exatidao minuciosa, em suas diversas subordinacoes e condensadas nos nume-
rosos quadros que se seguem”. Precede os quadros o estudo A populacao do Rio de Janeiro,
datado de julho de 1895, assinado por Francisco Leao Alves Barbosa, do quadro da DGE (com
o apoio de Joaquim Teixeira Leitao e Domingos Couto de Carvalho Neves); nesse estudo o

relatério de Joaquim Norberto é bastante utilizado. E o seguinte, o contetido do volume:
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Divisao censitaria
Sexo, raca e estado civil
Populacao de direito e de fato
Idades quanto ao sexo e estado civil
Lista nominal dos nonagenarios
Naturalidade dos brasileiros
Naturalidade dos estrangeiros
Data da chegada dos estrangeiros ao Brasil
Estrangeiros que adotaram a nacionalidade brasileira
Filiacao
Defeitos fisicos
Nacionalidade paterna e materna
Informacoes quanto ao individuo na familia
Analfabetismo
Cultos
Nacionalidade
Titulos cientificos, literarios e artisticos
Profissoes
Estatistica predial
Informacoes da populacao maritima
Vias publicas

A populacao de direito (compreendendo todas as pessoas que, na época do censo,
residiam no Distrito Federal de um modo permanente ou ai tinham o seu domicilio efetivo)
atingiu o namero de 515 559. A populacao de fato (compreendendo todas as pessoas presentes
no Distrito Federal no momento do recenseamento, que ai residissem quer se achassem de
passem ou com domicilio temporario) atingiu o nimero de 522 651. Deste tltimo montante,
293 657 eram do sexo masculino, 228 994 eram do sexo feminino. Segundo a cor / raga: 327
789 eram brancos, 64 538 eram pretos, 17 445 eram caboclos, 112 879 eram mesticos. Segundo
estado civil: 374 929 eram solteiros, 115 602 eram casados, 30 573 eram viuvos, 1 547 eram di-

vorciados (incluindo todas as separacoes, nao apenas as separacoes por sentenca judicial).

Ao mesmo tempo, preparou-se o volume de Alagoas. Ora, se fora natural a escolha
do Distrito Federal como volume primeiro, nao o seria a escolha de Alagoas. A razao decorreu
(provavelmente) do fato de o alagoano Floriano Peixoto estar na presidéncia da Republica
(alias, Deodoro da Fonseca também era alagoano). Se a razao dessa escolha foi, de fato, agra-
dar ao presidente da Republica, terd sido feita ainda ao tempo de Timéteo da Costa, o que
teria agradado ao exaltado florianista, Raul Pompéia, quando chegou a direcao. Esse volume
foi enviado a Imprensa Nacional, para impressao em setembro de 1894, mas, a falta de recursos
nos exercicios de 1896 e de 1897, s sairia em setembro de 1898, com um contetido idéntico

ao do Distrito Federal.'?

Afora esses dois volumes (trés, tendo em mente o sobre Palmas), sairia ainda uma
sinopse de resultados (ditos ainda parciais)'?®, em 1898. Um quadro por estado, com cinco
colunas: municipios, distritos, paréquias, populacao das paréquias (homens, mulheres, total),
populacao dos municipios. Antes desses quadros, ha um quadro geral, para o pais, com os ni-
meros seguintes: 1 024 municipios, 3 236 distritos, 1 883 paréquias; 7 237 932 homens, 7 095
983 mulheres, totalizando 14 333 915 habitantes. Os estados mais populosos eram, em ordem:
Minas Gerais (3 184 099 habitantes), Bahia (1 919 802 habitantes), Sdo Paulo (1 384 753 ha-
bitantes), Pernambuco (1 030 224 habitantes); todos os demais estados tinham menos de um

milhao de habitantes.
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Avaliacdo da operacao censitaria

Abre esse volume sintese, um relatorio (em oito paginas) assinado por Mendes da
Rocha, datado de dezembro de 1897.

E, pois, em cumprimento desse dever de probidade, que, ao apresentar hoje a sinopse do
recenseamento de 1890, nao aconselho aos que de seus algarismos se forem servir, que
o facam senao com todo critério, nao devendo considerar a segunda operacao censitdria
da Republica'® mais que um segundo ensaio de recenseamento e quica em condicoes
inferiores ao primeiro.

Muitas foram as causas que fizeram assim desmerecer essa obra, cujos resultados deveriam
bem corresponder aos sacrificios exigidos para a sua execucao.

Tendo o Brasil passado pela mais completa transformacao politica em 15 de novembro de
1889, nao era certamente em 1890, quando todo o pais se preocupava com a sua reorga-
nizacao, a época mais propicia para uma operacao censitdria.

Nesse ano procedeu-se em toda a Republica a eleicao de Deputados a Constituinte, que
se reuniu a 15 de novembro, e preparavam-se todos os Estados para as eleicoes de suas
respectivas Assembléias. As autoridades federais, como as estaduais, achavam-se inteira-
mente absorvidas com a organiza¢ao dos diversos servi¢os, € nao era natural acreditar-se
que uma operacao, dificilmente realizivel em um periodo normal, fosse exequivel em
circunstancias tao criticas.

As necessidades do momento nao exigiam mesmo tao grandes sacrificios dos cofres publi-
Cos com um recenseamento cujo insucesso deveria ser previsto.

A operacao de 1872, feita em muito melhores condicoes, deveria satisfazer as exigéncias
do momento, até que, reorganizado o pais, se tentasse com mais probabilidade de éxito,
o recenseamento da populacao brasileira.'*

Segundo informa, em 1872, 25 paréquias nao enviaram seus mapas; em 1890 foram
103 as paroquias faltosas. Em dois estados, Bahia e Minas Gerais, a época analisados, ficaram
perdidas 285 pardquias, seja por nao terem feito o censo, seja por o terem feito de modo in-
completo; na Bahia, 64% das paréquias tiveram suas populacoes estimadas com base no censo

de 1872. E prossegue, desanimado:

Acrescente-se a todos esses 6bices uma imperfeita distribuicao de mapas, de modo a te-
rem uns Estados, excesso, enquanto que, em outros, a falta veio perturbar ainda mais o ja
mal feito servico, e teremos o quadro dos vicios originais de que se deveria ressentir forco-
samente o recenseamento de 1890, dadas mesmo as melhores condicoes de execucao. '%°

Contesta a escolha da paréquia como unidade basica do censo, tendo em vista a separa-
cao entre a Igreja e o Estado introduzida pela Republica; isso, segundo afirma, “veio tornar cada vez
mais patente a impropriedade da escolha e condena-la como um dos vicios insanaveis do tltimo re-
censeamento”.'* Ademais, contesta a escolha do “mapa ou carta de familia” e ndo, como manifesta

preferéncia, do boletim individual, que, a seu juizo, teria sido um obstaculo a maiores males.
Nessa toada, em critica minuciosa e demolidora, diz que, tao logo chegou a direcao,

houve por bem mandar “examinar por uma Comissao, tudo quanto havia sido feito, o que se

realizou em 02 de outubro de 1895”. Formava essa comissao: José Marques de Oliveira (chefe),

26
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Antdnio Rodrigues de Campos Sobrinho e Otaviano Augusto de Figueiredo. E oferece uma

sintese do relatado pela comissao:

Pelo que fica exposto, vé-se que, mais de 5 anos depois de efetuado o recenseamento,
ainda nao hd sequer um Estado definitivamente concluido, e que nem ao menos se co-
nhece o total bruto da populacao da Republica em 1890! O atraso € geral e enorme” [...]
“Excetuando a comarca de Palmas, tudo mais que foi posteriormente preparado pela
turma do registro, carece de revisao, correcao ou justificacao, a vista das irregularidades
encontradas.'®

Ao todo seriam 45 volumes de divulgacao (no plano de Timé6teo da Costa); e o custo
dessa “biblioteca de maus livros” custaria, segundo afirma, “a fabulosa soma de 667 :000$0007,
sendo preciso mais de 12 anos para concluir-se a impressao, isso, se a Imprensa Nacional se
dedicasse apenas a essa tarefa.”” Diante desse quadro, propde uma reduc¢io dessa ambicao,
o que, de fato, se daria, mas nao de papel pensado, pesando alternativas, como queria, mas,

antes, por atropelo da futura crise do Censo 1900.

Enfim, em 1895, o censo ja custara 1.492:330$000, sofrendo criticas, como afirma Men-
des da Rocha, da imprensa e do parlamento, e é nesse contexto, para quebrar o vazio, que decide
acelerar a publicacao do volume do Distrito Federal, fazendo contrato com uma tipografia parti-
cular, dada a lentidao de resposta da Imprensa Nacional. Ao mesmo tempo manteve o volume de
Alagoas, pese Deodoro da Fonseca e Floriano Peixoto ja terem falecido, e jd se estar na presidén-
cia Prudente de Moraes, afinal, dada a precariedade das atividades, ninguém se daria ao luxo de

ignorar um volume pronto, mesmo que referido a um estado pouco importante.

Nessa linha de reducao da ambicao da divulgacao dos resultados, no rastro da si-
nopse, saem mais dois volumes, agora tematicos, e que serao os ultimos. Em outubro daquele
mesmo 1898 sairia “Sexo, raca e estado civil, nacionalidade, filiacao, culto e analfabetismo, da
populacao recenseada em 31 de dezembro de 1890”.*** Um outro, “Idades da populacao recen-
seada em 31 de dezembro de 18907, feito em 1898, s6 sairia em 1901, atrasado por sobrecarga
na tipografia da estatistica, ja entdo criada, voltada ao Censo 1900.'** Nada mais sairia; sobre

profissoes e defeitos fisicos, que se contentasse com o divulgado na sinopse.

Terceiro Censo Geral, em 1900: boas intencoes e péssimos resultados

Uma década de Republica é encerrada em 15 de novembro de 1898. Tem inicio
o governo de Campos Salles (1841-1913). Em seu periodo de governo, 1898 a 1902, nao ha-
veria “estado de sitio”, e ndo haveria revoltas, nem militares nem populares (e seria o inico
nesse aspecto na primeira Republica). Contudo, pela politica financeira implantada, gerando
uma intensa carestia, deixou o Paldcio do Catete bastante impopular. Entra Rodrigues Alves
(1848-1919) que, com as financas saneadas, faria um governo progressista, reformando sobre-

modo a Capital Federal.

Nao obstante essas restricoes coetaneas, entraria para a histéria como o governo que
reinventou a Republica, que a rotinizou através da “politica dos estados” ou, como ficou co-
nhecida, a “politica dos governadores”. Por essa politica, a Republica seria dirigida dos estados;

em troca das verbas federais, que fortaleciam suas oligarquias, os estados garantiam ao governo
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federal uma base eleitoral pacifica (com o natural refor¢co da Comissao de Verificacao de Po-
deres, no Congresso Nacional, encarregada de corroborar ou de alterar, caso fosse preciso, os

resultados eleitorais estaduais).'®

Com a forca dos estados, com suas autonomias e independéncias, a DGE amargaria
dificuldades gigantescas. Ja entao padecia dos descuidos dos governos estaduais e municipais,
mas se os podia atribuir ao momento convulso por que passava a federacao, lutando-se por con-
solidar a Republica. Agora, a desatencao completa-se, seja na definicao das prioridades, que
nem sempre valorizava as estatisticas, seja na criacao das suas proprias reparticoes estatisticas,

sem nenhum vinculo com a DGE, invocando-lhe independéncia. A situacao era gravissima.

Discurso nao mudaria essa situacao, donde a continua demanda de legislacao que
desse ao orgao federal condicoes de funcionamento, mas, nada que fosse contra os interesses
das oligarquias, por mais vital que fosse, vingaria no parlamento. Diante disso, a DGE preci-
saria mostrar, a todo tempo, a importancia das estatisticas; mas a DGE faltavam condicoes de
estrutura e de quadro de pessoal para atuar com presteza, qualidade, e, sobremodo, continui-

dade e sistematicidade. Claudicava, e delongava.

As instrucoes censitarias

Caso tnico, o Censo 1900 nao foi instruido ou regulado por lei ou decreto, mas por
uma simples portaria, datada de 20 de janeiro de 1900. Mesmo estando respaldada na Cons-
tituicao da Republica, que pelo § 2° do Art. 28 mandava fazer o censo a cada dez anos, ser
instruido por uma simples portaria subtraia-lhe importancia. Sua origem ¢é ignorada: se veio

do ministério, ou se saiu da DGE.'?¢

E feita em cinco secoes: I. Comissdes censitarias e agentes recenseadores, II. Cartas
de familia e Boletins individuais, ITI. Cartas coletivas, IV. Listas censitarias e V. Devolucao das
informacoes. Contém ao todo 39 itens, e referencia cinco formularios: B. Carta de familia,
Bb. Carta coletiva, C. Boletim individual, D. Lista censitaria parcial de devolucao e E. Lista
censitaria geral de devolucao; a letra A referia-se as “instrucoes gerais”, de certa forma, a

propria portaria.

A estrutura censitaria (Item 01), além da DGE, previa nos estados a presenca de de-
legados da DGE, “nomeados pelo diretor geral da Estatistica”. Previa a formacao de comissoes
censitarias nos distritos, compostas “do juiz de paz ou distrital em exercicio [presidente da co-
missao], da autoridade policial mais graduada no distrito, e do escrivao do registro civil, quando
houver”, e nao o havendo, caberia ao presidente designar outro nome. Por fim, os agentes re-
censeadores “na relacao de um para mil habitantes nos distritos rurais, um para mil e quinhentos
nos suburbanos, e um para dois mil nos urbanos”. A DGE e os presidentes das comissoes podiam

“para objeto do servico”, utilizar o Telégrafo Nacional (Item 2), supondo gratuidade.

As comissoes censitarias, incumbia (Item 03), entre outras coisas, “dividir o territorio
do distrito em tantas secoes quantas forem indispensaveis para que as operacoes do recen-
seamento, em cada uma delas, sejam escrupulosa e facilmente executadas por um s6 agente
recenseador”. Com esse saber intuitivo, supostamente existente, buscava-se suprir a falta das

bases geograficas para fins estatisticos, que s6 virao mais tarde, com o IBGE; esse artificio era
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reforcado ao intentar-se a selecao de agentes que fossem “muito conhecedoras do distrito ou
das secoes para que forem nomeadas”. Foi assim no censo de 1872 (e teria sido no de 1852), no

de 1890, e seria nos proximos; tinica saida, a falta dos mapas chamados de censitarios.

Aos delegados incumbia (Item 04) o controle completo do processo, garantindo sua
qualidade, e também o controle das despesas; portanto, suas funcoes eram técnicas e adminis-
trativas, e eram também os homens do dinheiro. Os agentes (Item 05) deviam distribuir nos
domicilios as “Cartas de Familia” e os “Boletins Individuais”, 15 dias antes da data de referéncia
(31 de dezembro de 1900); 10 dias depois fariam a recolha do material, conferindo-o, e, em
caso de chefes de familia analfabetos, deviam preencher os formularios; 5 dias depois fariam a

entrega do material as comissoes censitdrias. Portanto, em 30 dias tudo estaria terminado.

Todas as autoridades, civis e militares, ficavam obrigadas a colaborarem com o recen-
seamento (Item 07). Os bons servicos prestados eram estimulados; e os cidadaos merecedores
seriam recomendados “a consideracao do Governo” (Item 08), sem se dizer o que receberiam
em reconhecimento. Os agentes receberiam uma remuneracao a ser arbitrada pelas comissoes
censitarias, dentro de certos limites (Item 09). Multas e punicoes eram previstas (Itens 06 e

10). Por fim, fechando a 1?* secao:

Evitarse-4 o movimento de guarnicoes e forcas aquarteladas ou embarcadas e em geral
do pessoal administrativo de qualquer categoria, nao s6 no dia 31 de dezembro de 1900
como em um periodo que possa prejudicar o recenseamento, para o que o Ministro da
Industria, Viacao e Obras Publicas requisitara das autoridades competentes a expedicao
das necessarias ordens. (Item 11).

Nao ha ai maiores novidades, a menos da existéncia de delegados nos estados. Con-
tudo, no que tange a 2° secao, “Cartas de Familia e Boletins Individuais”, sao muitas as novida-
des, dado que nunca se usara boletins individuais. Ao chefe da familia incumbia preencher a
“Carta de Familia” e a cada pessoa nela inscrita, incumbia preencher o “Boletim Individual”. E

por familia, entende-se:

Constitui uma familia para os efeitos do recenseamento a pessoa que vive s6 e sobre si em
uma habitacdao ou parte de habita¢cao; ou um certo nimero de pessoas que, em razao de
relacoes de parentesco, subordinacdo, hospedagem ou simples dependéncia, vivem em
uma habitacao ou parte de habitacao, sob o poder, direcao e protecao de um chefe, dono
ou locatdrio, tendo economia comum. (Item 12)

A ordem de inscricao na “Carta de Familia” sera a da “precedéncia natural nas rela-
¢oes domésticas: pai, mae, filhos, irmaos, tios, netos, etc.; héspedes, agregados, empregados,
criados, etc.” (Item 22). A depender do tamanho, mais de uma “carta” poderia ser utilizada
pela familia (Item 17); as inexatiddes e mesmo recusas levariam a punicoes criminais e multas
(Item 20); os “ausentes do distrito” seriam tratados como ausentes nas “cartas” (Item 18). Reti-

ficacoes eram possiveis (Item 21).

A 3% secao, “Cartas Coletivas”, trata do recenseamento dos domicilios coletivos ou
especiais. Seria usada a “Carta Coletiva” e para cada pessoa nela inscrita seria usado o “Boletim
Individual”. Nada é novo, nesta secao. A 4 secao, “Listas censitdrias”, a parcial e a geral, além
de servir a controle do trabalho, gerariam as estatisticas prediais. Algo parecido ja fora feito

no censo de 1890, e tivera os mesmos destinos. A 5* secao, tratava da “Devolucao das informa-
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coes”, usando-se os “caixotes e envoltorios” antes usados, no inicio do censo, na remessa dos
formuldrios; agora, bastaria inverte a tampa (parafusadas), onde ja estaria gravado o endereco
da DGE, no Rio de Janeiro.

Conteudo dos formularios
Isso posto, facamos uma descricao dos formularios.

Na “Carta de Familia”, a esquerda, ha umas poucas instrucoes; a direita ha as colunas
para registro das pessoas da familia (até 30), e suas relacoes de parentesco com o chefe. O

chefe da familia e o recenseador responsavel deviam assinar.

Na “Carta Coletiva”, a esquerda, ha umas poucas instrucoes; a direita ha espaco para
o registro dos nomes das pessoas daquela coletividade (até 50). O chefe da coletividade e o

recenseador responsavel deviam assinar.

No “Boletim Individual” tomavam-se 11 informacoes: nome, sexo, filiacao, naturali-
dade ou nacionalidade, idade, estado civil, se residia no distrito, se sabia ler e escrever, religiao,
profissao e defeito fisico. Antes de responder, ha a instrucao explicita, devia-se 1é-las, mas elas
nao estao presentes no formulario, portanto, é de se supor que seriam entregues em folhas
avulsas; sua leitura e apreensao nao terao sido nada faceis, sobremodo a uma populacao anal-
fabeta. Havia controle (por numero) com a respectiva “Carta de Familia” ou “Carta Coletiva”;

e nao havia espaco de assinatura.

Uma “Lista censitdria parcial de devolucao” seria feita para cada rua, praca, travessa,
etc. Havia uma primeira coluna de ordem, ao que seguiria o “nome do chefe da casa”, o “pavi-
mento ocupado”, o “nimero da casa”, os “nimeros de pavimentos”, se 1 ou 2 ou 3 ou mais de

3. O recenseador responsavel devia assinar.

A “Lista censitaria geral de devolucao” previa o registro dos “nomes das ruas (pracas,
travessas, etc.)”, e, para cada qual, o nimero de fogos e casas recenseadas. O recenseador res-

ponsavel devia assinar.

A apuracao € ignorada nas instrucoes. Sera sempre trabalhosa, mas serd simples, nao
passando de contagens de freqiiéncia. Fazer essas contagens implicava a definicao dos quadros
da futura divulgacao dos resultados. Esses quadros, entao, deviam ser pensados e estruturados,
funcionando como base a definicao dos formuldrios de agregacoes sucessivas; por exemplo:
quantas pessoas, segundo o sexo, tinham alguma instrucao; quantas pessoas, segundo a cor,
eram deste ou daquele sexo. A apuracao podia seguir dois rumos: ou se esgotava cada mapa
vindo de campo, transferindo suas informacoes, para os “n” formularios de agregacao, ou se
esgotava cada um dos “n” formularios de agregacao, passando-lhes as informacoes extraidas de
todos os mapas vindos de campo. Em geral se o fazia em duplas, um falando e outro anotando;

depois, este falava e aquele conferia (as chances de erro eram muito grandes).

A noticia do processo

Mendes da Rocha ignora sua licida visao ao Censo 1890, e, em lugar do simples, faz

um censo repleto de novidades, somente praticadas em grandes paises, maduros na atividade
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estatistica. Ademais, a DGE nao tinha estrutura, e os recursos recebidos seriam insuficientes;

nada sugeria uma operacao censitaria, mas ela sera feita.

Segundo o ministro Almeida Maia (1856-1915), em 1901 sobre 1900: “realizou-se em
31 de dezembro de 1900 o recenseamento geral da populacao da Republica, na forma do artigo
constitucional”. Ja em 29 de janeiro de 1901, eram “comunicados” os resultados do Distrito Fede-
ral, de imediato suscitando “gerais protestos pela insuficiéncia do algarismo obtido”; o governo

federal responde a polémica, e resolve nomear “para estudar o assunto uma comissao”.'”’

Ao concluir o governo Campos Salles, em 1902 sobre 1901, o ministro Anténio
Augusto da Silva, elabora um relatério laconico. Sequer da conta dos trabalhos da comissao
encarregada de estudar os nameros do Distrito Federal, embora se tenha decidido por aban-
dona-lo. E se cala sobre a saida de Mendes da Rocha, em decorréncia do relatorio da referida
comissao; de fato, em 20 de agosto de 1901, Joao Sabino Damasceno ¢ alcado a direcao da
DGE (talvez tenha sido membro daquela comissao). A ele, que seguira a frente da DGE por
todo o governo Rodrigues Alves (1848-1919), cabera digerir a massa falida do censo de 1900,

sem grandes sucessos.'*

A Campos Salles sucede Rodrigues Alves. Em seu governo (1902-1906) as revoltas
militares recomecam, mas sao passageiras; dura sera a Revolta da Vacina na Capital Federal.
Ela vira no contexto das reformas das picaretas dirigidas pelos engenheiros Paulo de Frontin
e Francisco Bicalho, sendo o porto e o centro da cidade modernizados, e, sobretudo, no con-
texto do combate as endemias que possuiam a cidade desde havia muito tempo, pelas maos
do grande médico sanitarista Osvaldo Cruz; tudo isso sob o comando municipal do prefeito

Pereira Passos, com poderes plenos de acao.'® Para tanto labor, decide fazer um censo local.
Na DGE, Joao Sabino Damasceno continua no comando.

Em 1902 sobre 1901, portanto ainda referido ao governo Campos Salles, comeca
tratando da sua nomeacao em 20 de agosto de 1901: “recebi esse honroso, mas, ao mesmo
tempo, pesado encargo e procurei, bem medindo-o, amparar-me até maior firmeza nos re-
sultados colhidos pelos meus ilustres antecessores”. Diz que sua atitude naquele periodo foi,
“salvo caso excepcional, a de um observador atento”, por isso, nao impediu a divulgacao dos
“algarismos colhidos”, ressaltando, “a despeito de convencido de que o produto obtido nao

dignifica a Reparticao”.'*

Sobreleva a caréncia de pessoal. Enfatiza as dificuldades na obtencao, junto aos esta-
dos, das informacoes necessarias. Trata da permuta de publicacoes (recebendo 399 estrangei-
ras); trata da utilizacao da biblioteca, que quer fazer crescer (foram adquiridas 42 novas obras);
trata do registro civil, que considera precdrio, mas muito importante, a exigir atencao (oferece
diversos quadros); trata da tipografia, e informa que para dar conta da impressao do material
do censo, sem prejuizo das impressoes rotineiras, “houve necessidade de acréscimo de pessoal

e de aumento das horas de trabalho”.

Sobre a Capital Federal, cujo censo “o governo julgou acertado cancelar, em vista
do relatério apresentado pela comissao nomeada para verificar o resultado obtido”, diz ter
um “plano para renovar-se a operacao, em cuja execucao aplicar-se-iam os processos precisos,

de modo a reportarse a populacdo a 31 de dezembro de 1900”."*! Diz, também, que “nomeou
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um Delegado para cada Estado afim de dirigir o servico, recebendo ordens e instrucoes
exclusivamente desta Diretoria”, e que “procedeu a distribuicao do crédito votado, colo-
cando nas delegaciais-fiscais as cotas arbitradas para as despesas a realizarem-se, cujo paga-
mento dependia somente da autorizacao daquele funciondrio”; a seu juizo, esse processo
dificultou ou impediu mesmo a atuacao direta dos governos estaduais, o que considerava
indispensavel “visto como tudo fica dependente de comissoes censitarias” nos termos das

instrucoes censitarias.'*

Em 1903 sobre 1902, continua realcando, e lamentando, a reduzida estrutura da re-
particdo (fixada no Decreto n° 2.768, de 27 de dezembro de 1897, ao final do governo Pruden-
te de Moraes): “o estreito, limitadissimo mesmo, meio de acao de que disponho, em virtude
da organizacao que trouxe para esta Reparticao a ultima reforma, nao me permitiu fazer mais
do que ireis encontrar neste volume”, e acrescenta, em distinto elogio: “e devo dizer-vos, uma
grande parte desse resultado foi obtido por um esforco, muito louvavel, dos funcionarios que

aqui servem”.'*

A atividade estatistica pressupunha informacoes vindas dos estados (dizia-se, na lin-
guagem corrente, que aos estados caberia “ministrar informacoes”), que relutavam, e mesmo
se negavam, ou, na melhor das hipéteses, demoravam em fazé-lo. Exemplar, a situacao do
registro civil, cujos funcionadrios, por serem dos quadros estaduais, se negavam a responder as
demandas da DGE; diziam “nao estarem presos as disposicoes de leis federais”. Assim, sem sua
matéria-prima, as informacoes primarias (basicas), vindas dos registros administrativos, claudi-

cava a atividade estatistica da DGE.

E preciso, penso, deixar claro tudo isso [as dificuldades descritas], a fim de que se possa
categoricamente afirmar que, dependendo a vida desta Reparticao dos elementos que
devem emanar de outras e nao lhes sendo estes prestados, ou o Governo estabelece sobre
o caso medidas positivas ou terd de vé-la reduzida ao servico demografico.'*

Essa afirmacao, ver a DGE “reduzida ao servico demografico”, bem mostra sua preca-
riedade, porquanto precdrio era o registro civil, fonte basica da referida atividade demografica.
Assim, somando-se as limitadas (e também precdrias) realizacoes dos censos, a DGE revelava

por completo sua fragilidade.

Sobre o censo de 1900, diz poder “afirmar que, dentro do ultimo trimestre do cor-
rente ano [1903], tal servico estara completamente terminado”, e acrescenta otimista: “conto
ter feito até dezembro a impressao da respectiva sinopse, que serd a primeira publicacdo [saird

em 1905], relativa a tao importante servico”. E adverte, cuidadoso:

Nem todos os numeros que nela vao figurar representarao o resultado de um trabalho
de apuracio. E sabido que em muitos distritos nio se procedeu ao servico censitario; e
de outros, que consta terem sido recenseados, nao conseguiu, a Reparticao, que fossem
enviados os boletins respectivos, embora tivesse lancado mao de todos os meios que estao
aseu alcance. E assim serao populacoes calculadas as atribuida a tais distritos nos quadros
respectivos. Os dados do Recenseamento de 1890 sdao, naturalmente o, ponto de partida
para os calculos por taxas de crescimento. Estas, nao me pareceu razoavel preestabelecé-
las; fiz, ao contrario, deduzi-las para cada Estado e, quando possivel, para cada municipio,
com os elementos de que pode a turma dispor. [...] Esta comparacao é quase sempre
muito trabalhosa, pois requer um estudo minucioso das alteracoes que tenha sofrido a
divisao administrativa do Estado. '**
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Em 1904 sobre 1903, como feito antes, ratifica a situacao problema da “falta de dispo-
sitivos legais que precisem bem o modo de proceder da Diretoria com relacao as autoridades
de que dependem as informacoes”, € a isso atribui “as deficiéncias dos quadros”, neles faltando
nameros nas células. O volume, diferentemente dos anteriores que eram feitos por secoes, tem
divisao tematica: imigracao, divisao eleitoral, instrucao publica, biblioteca (de carater interno),
divisao administrativa, estatistica judicidria, registro civil, recenseamento (uma tabela, e nada
mais). Afora a pequena introducao (cinco paginas), nao ha textos analiticos (como se os fazia),

0 que era comum, e ndo hd graficos, portanto, ¢ um volume de tabelas.'*

E nado temos outros relatérios de Damasceno. Embora tenha saido apenas em 27
de abril de 1907, passando o cargo a Bulhoes Carvalho. Desde que assumira, em 20 de agosto
de 1901, intentara a reforma da DGE, corrigindo a reforma redutora de 1897 (ao tempo de
Mendes da Rocha), sem sucesso. Também lutara para, por assim dizer, “enquadrar” os estados,
“obrigando-os” a atenderem a DGE; e em tudo fracassa. Seu sucessor terd pleno sucesso no
intento da reforma de estrutura, e tera sucesso apenas parcial no intento de obrigar os estados

a responder as demandas da DGE.

Sinopse dos resultados

Em 1905, sai uma sinopse de resultados; a tinica publicacao diretamente referida ao
censo de 1900.'*” Nela, ha um tnico quadro, igual para o pais, e para cada estado. Oferece os
nameros da populacao: homens, mulheres e total; no caso do pais, esses nimeros sao referidos
aos estados e o Distrito Federal (estimado, jd que o governo cancelou os seus resultados); no
caso dos estados, esses nimeros sao referidos aos municipios (para oito estados, os resultados

referidos aos distritos foram divulgados, em quadro de igual teor, nos relatérios da DGE).

A populacio totaliza 17 371 069 (inclusive Distrito Federal, com 746 749), sendo 8
855 237 homens e 8 515 832 mulheres. Os estados mais populosos sdo, em ordem decrescente:
Minas Gerais (3 594 471, sendo 1 838 238 homens e 1 756 233 mulheres), Sao Paulo (2 279 608,
sendo 1 184 164 homens e 1 095 444 mulheres), Bahia (2 117 956, sendo 1 056 314 homens e 1
061 642 mulheres), Pernambuco (1178 150, sendo 586 012 homens e 592 138 mulheres),
Rio Grande do Sul (1 149 070, sendo 584 208 homens e 564 862 mulheres).

Antes dos quadros, ha um relato (muito ligeiro) sobre a apuracao havida, estado a
estado. No prefacio, Damasceno explica porque o colocou:
Ao apresentar a Sinopse do Recenseamento, efetuado a 31 de dezembro de 1900, julguei
dever fazé-la preceder da exposicao do modo por que se executou aquele servico nos
diferentes Estados da Reptiblica e dos recursos de que se lancou mao para preencher as

lacunas que nele se observaram. Obedeco assim a um dever de lealdade, fazendo sentir
até que ponto poderdo merecer fé as informacoes apresentadas.'*

Em Alagoas, o censo foi feito com a “mdxima regularidade”. No Amazonas, os resul-
tados “foram deficientes”. Na Bahia, as informacoes “foram em grande parte incompletas”. De
Mato Grosso, as informacoes vindas foram “deficientes”. No Ceard, apenas 57 dos seus 79 mu-
nicipios enviaram informacoes. De Goias, vieram informacoes de 20 dos seus 37 municipios.
Do Maranhao, vieram informacoes de 34 dos seus 53 municipios. Do Para, vieram informacoes

de 28 municipios, faltando as de 22 outros. Da Paraiba, faltaram seis municipios. No Rio de
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Janeiro, um municipio nao enviou informacao. Do Rio Grande do Norte, faltaram sete mu-
nicipios. Em Sao Paulo, dos 171 municipios, 41 ndo enviaram informacées. De Minas Gerais,
faltaram informacoes de 205 dos seus 509 distritos. Do Parana, de Pernambuco e do Piaui nao
vieram, respectivamente, informacoes de dois, de seis e de nove distritos. No Espirito Santo,
apenas um distrito nao foi recenseado. Do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina um distrito,
em cada estado, nao enviou informacoes. De Sergipe, seis distritos nao enviaram informacoes

(sendo que outros cinco que enviaram tiveram que ser abandonados por precariedade).

Em 22 de junho de 1906, o Jornal do Comércio, inicia a matéria intitulada “O recense-
amento de 1900”, com as seguintes palavras: “Acaba de ser publicada pela Diretoria Geral de
Estatistica, a Sinopse do Recenseamento feito a 31 de dezembro de 1900”. Na mesma data, 22
de junho de 1906, o Pais, em matéria intitulada “Os dados do recenseamento de 1900”, come-
¢a com as seguintes palavras: “A Diretoria Geral de Estatistica acaba de publicar a Sinopse do
Recenseamento de 31 de dezembro de 1900”. Ora, tendo em conta a data, somos levados a per-
ceber que a referida sinopse, embora esteja datada de 1905, em sua folha de rosto, na verdade

s0 saiu a publico em meados de 1906, talvez por sobrecarga na tipografia da reparticao.

Ambas as matérias oferecem os nimeros, e usam o prefdcio e o relato feitos por
Damasceno. A matéria do Jornal do Comércio tem um cardter, por assim dizer, burocratico. Ao
contrario, a matéria do Pais € viva, estando assinada por Victor Vianna: “o servico atual é uma
simples tentativa; nele nada ha de definitivo”, diz sem meias palavras. E diz mais: “O recense-
amento de 1890 foi deficiente; mas o de 1900 ainda mais deficiente foi”. E diz que “convém
desde ja pensar nas modificacoes que deve sofrer o processo de recenseamento de 1910. Nao
sO precisa ser mais seguro, como necessita apurar com maior detalhe e rapidez”; e pontifica: “é
preciso descentralizar a apuracao”. Damasceno é pessoalmente preservado, sendo visto como
“capaz de inaugurar, no recenseamento proximo, os processos seguros € modernos, que nao

ocasionem deficiéncias que anulem o esforco da Diretoria de Estatistica”.

O censo na arena dos leoes

Nos anos iniciais daquela década, dois médicos conhecidos, Aureliano Portugal e Hila-
rio de Gouveia, despem os jalecos, ajustam os 6culos, tomam das penas e se voltam ao censo de
1900. Pela imprensa, em vdrias matérias, discutem a qualidade dos resultados, tendo como foco
“a mortalidade pela tuberculose no Rio de Janeiro”, em acirrada polémica quantitativa. Aqui e

agora, nos atemos em realcar suas opinioes sobre o censo, comecando com Aureliano Portugal.

No ano de 1900, em obediéncia ao preceito constitucional, procedeu-se em toda a Repu-
blica a um novo recenseamento. Notoriamente jejuno de conhecimentos estatisticos, de
que, apesar de sabedor em outros assuntos, nao possuia sequer as primeiras letras, o entao
Diretor da Diretoria Geral de Estatistica deixou-se seduzir exclusivamente pela preocupa-
¢ao de publicar, em poucos dias, o resultado do recenseamento na parte relativa a esta
capital. Fé-lo, mas antes nao o fizesse, pois o que publicou foi a um tempo monstruoso e
irrisorio. [...] S6 o desconhecimento dos mais comezinhos principios de Estatistica podia
autorizar o Diretor da Reparticao incumbida do recenseamento a aceitar como digno de

fé o resultado que publicou.'

“Aleijado recenseamento”, é como afirma Aureliano Portugal. Mais tarde, arrefecida a

polémica com Hilario de Gouveia, ird dar a luz o texto “O recenseamento de 1900 julgado pela
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estatistica””, que seria, afirma, “a nossa derradeira pa de terra sobre o monstrengo, em boa hora, e

para honra nossa, mandado lancar pelo Governo da Republica na cesta dos papéis intteis”.

Mas, passemos ao arrazoado de Hilario de Gouveia, em favor do censo.

Na minha comunicacao a conferéncia de Berlim, eu declarei que os recenseamentos do
Rio de Janeiro feitos em 1872 e 1900 eram os melhores, a meu ver, os mais exatos que ali
se fizeram. Desse meu asserto fazzme carga o Dr. Pires de Almeida, estranhando que eu
houvesse assim qualificado o recenseamento de 1900, que, como é publico e notoério, e eu
nao poderia ignorar, fora anulado e mandado trancar por ordem do Governo. Facil me sera
defender-me dessa acusacao; mas antes de o fazer, seja-me licito dizer que sobre o meu juizo,
em matéria de ciéncia, nao pesam os decretos dos Governos, quaisquer que eles sejam, por-
quanto tais documentos nem sempre orientados pelos principios do direito e da verdade,
sao por vezes obras da pressao da opiniao desvairada pelas paixoes de momento.

No caso concreto do recenseamento de 1900 o Governo Brasileiro deixou-se levar nao sé6
pelo clamor do amor préprio nativista fortemente apoiado em alegacoes categoricas dos
chefes da nossa administracao sanitaria, como pela opiniao individual de um distinto en-
genheiro, Sr. Dr. Frontin, que depois de haver condenado a priori aquele recenseamento
no Club de Engenharia e na imprensa, foi pelo Governo encarregado de executé-lo.

No parecer do Sr. Dr. Frontin, é-lhe atribuido, cuido nao fazer injustica aos demais
signatdrios do mesmo, depois de um exordio declarando que nada podia articular con-
tra o servico da Reparticao Geral de Estatistica, que achara perfeitamente distribuido
metodico e registrado, depois de criticar o processo empregado (por distribuicao aos
habitantes de listas censitarias) por se lhes afigurar preferivel o emprego de cadernetas
confiadas a agentes especiais, por supor que os habitantes do Rio de Janeiro ndao tém
capacidade para encher tais listas, passa a mostrar como, percorrendo, muitas vezes de
executado o recenseamento, certas ruas e zonas da cidade, verificou diferencas, para
mais ou para menos, variando entre 10 a 380% [sic]. E conclui dizendo que o recense-
amento devia ser cancelado.

E assim se fez, e mais ainda: foi demitido o Diretor da Reparticao contra cujo servico nada
foi possivel articular.

E aqui estd como um decreto do Governo Brasileiro, no ano da graca de 1901, trouxe a convic-
¢ao a toda a gente que a popula¢ao do Rio de Janeiro era em 1900 de mais de 800.000 habitantes
e que a mortalidade geral e pela tuberculose havia constante e progressivamente diminuido de
1872 para cd, ao ponto de equipararse a das mais saudaveis cidades do nosso planeta.'

Aureliano Portugal nao gosta dessa defesa, e volta a carga, e como “derradeira pa de
terra”, como disse, intenta uma analise estatistica dos resultados. Sabe que sera dificil realizar com-
paracoes, pela “incontestavel deficiéncia do recenseamento de 18907, e faz uma incrivel revelacao:
“Por ocasiao do censo de 1890 recusaram prestar as informacoes pedidas pela reparticao censitdria
dois dos mais notaveis proceres da situacao entao dominante, ambos com assento no Congresso
Nacional Constituinte”, mas sem dar-lhes os nomes, o que € uma pena. Com essa resisténcia dos

informantes “torna-se impossivel que nao sejam muito deficientes os nossos recenseamentos”

Aresponsabilidade dessas deficiéncias, por assim dizer inevitaveis, nao deve ser imputada,
por certo, a Reparticao de Estatistica Federal, ou ao seu chefe como diretor do recensea-
mento, porém a este cabe culpa, com certeza, mais grave, qual a de circular como perfeito
e completos censos evidentemente deficientes, publicando os seus resultados sem reserva
alguma, como se fossem a expressao da realidade.'™
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Ou seja, nao caberia ao diretor culpa pelos erros, que decorriam das limitacoes
culturais do nosso meio, mas lhe cabia culpa por nao ter declarado a magnitude desses
erros, estabelecendo as limitacoes dos resultados. A analise estatistica proposta, a seu juizo,
seria “tao cabal que, fiamos, o préprio diretor do recenseamento se colocara ao nosso lado,
renegando a sua nefasta obra”. Nao sabemos da posicao de Mendes da Rocha, se lhe deu
concordancia, renegando “sua nefasta obra”, ou se ignorou sua critica; como seja, a Nosso
juizo, a andlise de Aureliano Portugal nao foi nada “cabal”. E logo Bulhoes Carvalho faria uma

revolucao na atividade estatistica.'”

Antes de passar adiante, convém realcar a importancia desses sanitaristas, em geral

15

médicos, afeitos aos estudos demograficos.” Foram, a época, chamados de demégrafos-sani-
taristas ou demografos-sanitarios, mas seriam melhor chamados de sanitaristas-demoégrafos
ou, usando uma expressao coetanea, sanitaristas-demografistas. Eram mais que utilizadores
das estatisticas da populacao, também as produziam, enfrentando a confusa poeira dos re-
gistros civis, ao menos na Capital Federal. Dessa forma, puderam em especial, fazer uma
critica abalizada da qualidade daquelas estatisticas, embatendo-se com a DGE, levando-a a

mudancas basilares.

Alias, Bulhoes Carvalho era um desses sanitaristas dedicados a demografia, com gran-
de vivéncia profissional, pelo qué conseguiu promover uma revolucao na atividade estatistica
brasileira na primeira Republica, ao assumir a direcao da DGE. A DGE, seja pelos censos, seja
pelo controle do registro civil, tinha na estatistica da populacao sua atividade modular, donde,
alguém que lhe tivesse o dominio, ji como usudrio, mais ainda se também como produtor,
seria muito mais préprio a direcao que os engenheiros precedentes, pois suas formacoes mate-
maticas, aquele tempo, pouco valor tinham, ja que a producao das estatisticas era, na melhor

das hipéteses, técnico-administrativa.

Com efeito, s6 mesmo um médico para bem cuidar das estatisticas brasileiras, e este
seria Bulhoes Carvalho, e sua acao sera dominante, dai em diante. Seu acao diuturna, in-
cansavel, sempre criativa, teve muito da sapiéncia de Aureliano Portugal®, de cujo convivio
beneficiou-se, com realce a sua atuacao no Censo de 1906, feito na Capital Federal, ao tempo
do prefeito Pereira Passos. Aureliano Portugal o dirigiu, e nele atuou Bulhées Carvalho.'® Tan-
to valeu essa atuacao que nao é demais afirma que o Censo de 1906 foi um grande laboratério
para o monumental Censo de 1920, a tnica gléria censitaria da Primeira Republica. Naquele

censo local fez-se experiéncias admiraveis, logo usadas no espaco nacional.

Bulhoes salva o censo

Em abril de 1907, Bulhoes Carvalho assume a direcao da DGE, jd no governo Afonso
Penna. Em 1908 sobre 1907, relata a situacao recebida. Diz ter achado “por concluir e com-
pletamente paralisados os trabalhos do recenseamento realizado a 31 de dezembro de 1900”.
Diante disso, e para conseguir termina-lo, diz ter nomeado “uma comissao composta dos Snrs.
José Marques de Oliveira, Oziel Bordeaux Rego e Luiz de Oliveira Figueiredo, para examinar
o estado em que se achava aquele servico e informar-me sobre o que faltava para sua conclu-

sa0”.""” Sobre o parecer da comissao:
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Pelo cuidadoso exame a que procedeu, verificou a aludida comissao que, dos 20 Estados
da Republica, nao havia sequer um em que a apuracao estivesse definitivamente acabada.
Assim € que:

¢ os de Alagoas e Espirito Santo pendiam de decisao superior quanto a distribuicao dos
domicilios coletivos, do que poderia resultar, como resultou, a reforma dos quadros de
todos os municipios;

¢ os de Pernambuco, Parand, Rio Grande do Sul e Santa Catarina apresentavam numero-
sas discordancias de detalhe, que era mister corrigir;

e 0s de Goias, Bahia, Ceara, Maranhao, Minas Gerais, Para, Paraiba, Piaui, Rio Grande
do Norte, Rio de Janeiro, S. Paulo e Sergipe, além de incompletos, ostentavam em seus
quadros conjugados os mesmos defeitos ja apontados nos de Pernambuco, Parand, Rio
Grande do Sul e Santa Catarina;

¢ e os de Mato Grosso e Amazonas haviam sido inteiramente desprezados.

De tudo isso resultava que, para terminar o servico, era preciso organizar ou reorganizar
3.686 quadros, sem levar em conta o preparo do resumo gral dos 20 Estados reunidos e
a revisao de todos os quadros feitos durante as administracoes anteriores, a qual natural-
mente se impunha, a vista das divergéncias encontradas e ja mencionadas.'”

Diante disso, solicita ao ministério autorizacao para conclui-lo, usando crédito exis-

tente na reparticao. Isso seria feito nao somente na intencao de divulgacao dos resultados, mas,

também, para aprender-se com os problemas e as dificuldades, tendo em mente o censo de

1910. Tao logo obtém a autorizacao, comeca os trabalhos.

Obtida essa autorizacao, organizei uma turma dirigida pelo Sr. José Marques de Oliveira,
Chefe de Secao desta Diretoria, gracas a cuja competéncia e dedicacao consegui levar
a cabo em poucos meses o servico de apuracao e salvar do naufragio completo, a que
parecia condenado o recenseamento de 1900. [...] O grande valor do copioso material
de estudo assim aproveitado evidenciar-se-a, em duvida, na proéxima operagao censitaria,
fornecendo os elementos necessarios para suprir possiveis omissoes.'™

Nesse mesmo relatério, p. 32-199, divulga os resultados sob o sugestivo titulo “Resumo

geral do recenseamento dos 20 Estados do Brasil”, e que devem ser entendidos como os verda-

deiros resultados do censo de 1900 (A sinopse informou uma populacdo de 17 371 069, inclusive

o Distrito Federal, com 746 749. Sem o Distrito Federal, cai para 16 624 320. Aqui, sem o Distrito

Federal, a populacao ¢ informada em 16 626 991). H4 nove tabelas (ja na forma das tabelas mo-

dernas), para o pais, e para cada estado (o Distrito Federal nao aparece). Infelizmente, essa maté-

ria nao ganhou volume em separado, referido ao censo, sendo, em consequiéncia, desconhecido

da grande maioria dos estudiosos. Eis, por fim, as nove tabelas elaboradas e divulgadas:

1 Numeros de fogos, habitantes e prédios

* Fogos de um habitante
* Fogos de dois ou mais habitantes (nimero e populacao)
* Coletividades: hotéis, etc.; hospitais, etc.; colégios, etc.; mosteiros, etc.; prisoes, etc.; asilos, etc.;

quartéis, etc.; outras coletividades (nimero e populacao)
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* Populacao total

* Prédios de: 1 pavimento térreo; 2 pavimentos; 3 pavimentos; mais de 3 pavimentos; total

2 Sexo, nacionalidade e analfabetismo dos habitantes

* Sexo (coluna indicadora, tendo nas linhas: homens, mulheres e soma)

* Nacionalidade: brasileira; estrangeira; ignorada; total

* Analfabetos brasileiros: menores de 15 anos; maiores de 15 anos; total

* Analfabetos estrangeiros: menores de 15 anos; maiores de 15 anos; total

* Analfabetos de nacionalidade ignorada: menores de 15 anos, maiores de 15 anos, total

* Total de analfabetos160

3 Populacao das principais religiées, por sexo, idade e
grau de instrucao

* Religiao e sexo (coluna indicadora, tendo nas linhas: catélicos e protestantes; cada qual com as
linhas: homens, mulheres e soma)

* Idades em anos: 0al0 [dez a dez até 100]; maiores de 100; ignorada.

* Total

* Maiores de 15 anos: analfabetos, total

4 Sexo e idade dos habitantes

* Sexo (coluna indicadora, tendo nas linhas: homens, mulheres e soma)
* Idade em anos: Oal; 1a2; 2a3; 3a4; 4ab; 0ab [cinco a cinco até 100]; maiores de 100; ignorada

* Total

5 Populacao das principais nacionalidades, por sexo, idade, grau de instrucao e religidao

* Nacionalidade e sexo (coluna indicadora, tendo as linhas: brasileiros, alemaes, espanhdis, italianos,
portugueses; cada qual com as linhas: homens, mulheres e soma)

* Idade em anos: 0al0; 10al5; 15a20; 20a30 [dez a dez até 100]; maiores de 100; ignorada

* Total

* Maiores de 15 anos: analfabetos; total

* Religiao: crista (cato6licos; ortodoxos; protestantes); islamita [sic]; israelita; outras; ignorada

6 Idades dos habitantes, por estado civil e sexo

* Estado civil e sexo (coluna indicadora, tendo nas linhas: solteiros, casados, vitvos, divorciados; cada
qual com as linhas: homens, mulheres e soma)

* Idade em anos: 0alb; 15a20 [cinco a cinco até 100]; maiores de 100; ignorada

* Total

7 Filiacao, defeitos fisicos e residéncia dos habitantes, por nacionalidade e sexo

* Nacionalidade e sexo (coluna indicadora, tendo nas linhas: brasileiros, estrangeiros, nacionalidade
ignorada, total; as trés primeiras, com as linhas: homens e mulheres)
* Filiacao: legitima; ilegitima; legitimada; exposta; ignorada; total

* Defeitos fisicos: cegos; surdos-mudos; idiotas; total
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* Residem no distrito: sim; nao; total

8 Religiao e nacionalidade dos habitantes, por sexo

* Sexo (coluna indicadora, tendo nas linhas: homens, mulheres e soma)

* Religiao: crista (catolicos; ortodoxos; protestantes); islamita [sic], israelita; outros; ignorada

* Nacionalidade: brasileira (natos; naturalizados); alema; americana; argentina; austro-htingara; bel-
ga; francesa; espanhola; inglesa; italiana; paraguaia; portuguesa; suica; turca; outras; ignorada.

* Total

9 Profissao dos habitantes, por nacionalidade e sexo

* Nacionalidade e sexo (coluna indicadora, tendo nas linhas: brasileiros, alemaes; espanhéis; italia-
nos; portugueses; outras nacionalidades; nacionalidade ignorada; soma; todas, exceto a ultima,

com as linhas: homens e mulheres)
* Industrias: agricola; pastoril; extrativa (minas; pesca e caca; borracha; diversas); manufatureira
* Religiosas
* Liberais
* Artes e oficios
* Administracao
* Forca publica
* Comércio
* Capitalistas
* Transporte
* Servico doméstico
* Mal especificada
* Improdutivas
* Ignoradas

* Total

Vé-se, entao, o folego da tarefa encetada. A decisao de realiza-la avulta a figura de Bu-
lhoes Carvalho, e ja isso bastaria para distingui-lo. Mas fara ainda muito, a comecar da reforma
da DGE, nao s6 de estrutura, mas também, sobremodo, de praticas. Como veremos, enfrenta
as relacoes dificeis com os estados, e a formacao e selecaio do quadro de pessoal. Mas, nesse
primeiro momento, ndo ficard muito tempo a frente da DGE (1907-1909), cedendo posicao a
Francisco Bernardino; s6 depois (em 1915) retornard, dando curso a uma longa jornada (até

1931), com grandes realizacoes.

A DGE sob Bulhées Carvalho (primeiro tempo)

Em 15 de novembro de 1906 a presidéncia da Repuiblica passava das maos de um a ou-
tro antigo conselheiro, ambos egressos da politica do Império. A Rodrigues Alves (1848-1919)
sucedia Afonso Penna (1847-1909), e que fora vice-presidente da Republica (depois de go-
vernar Minas Gerais). Era o primeiro mineiro a ocupar a presidéncia, dando inicio efetivo a

politica do café-com-leite, com paulistas e mineiros se revezando na presidéncia, a excecao dos
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dois ou trés raros momentos em que os dois grandes estados (Minas Gerais e Sao Paulo) se

estranharam e se desentenderam.

[Afonso Penna] Encarnava como Rodrigues Alves, um bom tipo de politico do Império,
educado na escola do parlamentarismo, sob a vigilancia de censor de Pedro II, liberal,
conforme o modelo da época, de vivo espirito publico, cuidadoso das férmulas juridicas,
meticuloso no conhecimento dos servicos administrativos.'!

Apesar da tradicao mineira, sempre cautelosa e conservadora, Afonso Penna nao
temia inovar, e era chegado a ousadias. Acercou-se de homens novos, com carreiras politicas
apenas iniciantes. No Ministério da Industria, Viacao e Obras Publicas, ao qual estava afeta
a DGE, poe Miguel Calmon du Pin e Almeida (1879-1935), que tras Bulhoes Carvalho a
conduzi-la.'® A DGE ganha prestigio, muito na razao do programa de governo, intervencio-
nista e protecionismo no plano econémico'*, atribuindo ao governo deveres sociais quando
as iniciativas individuais (privadas) se mostrassem insuficientes. E o préprio presidente da

Republica quem proclama:

Vou efetuar a reforma da Reparticao de Estatistica e, em mensagem especial, solicitarei ao
Congresso as medidas que reputo indispensaveis a plena eficdcia do servico. Preciso €é que
nos achemos devidamente aparelhados para o proximo recenseamento geral de 1910,
afim de que se nao reproduza o insucesso do de 1900.*

Posse com gosto

Bulhdes Carvalho assume em 26 de abril de 1907, em substitui¢do a Joao Sabino Da-
masceno (no cargo desde agosto de 1901). Médico dedicado aos combates sanitdrios, a frente da
revista Brasil Médico, publicacao da Academia de Medicina, aplicara-se aos estudos da demografia-
sanitaria, dessa forma, sendo usudrio critico das estatisticas publicadas pela DGE. Recém partici-
para da realizacao do censo de 1906, no Distrito Federal, como membro da comissao responsavel
(sob a direcao de Aureliano Portugal); destacando-se, terd consolidado sua notoriedade, e ga-

nhado maior visibilidade (além disso, talvez privasse da intimidade de Miguel Calmon).

[...] aceitei com relutincia esse oneroso encargo, prevendo logo as dificuldades, os emba-
racos de toda ordem e a enorme responsabilidade que ia assumir na reforma de tao impor-
tante servico, pouco desenvolvido no nosso pais e bastante descurado por parte da adminis-
tracao publica. [...] As diversas reformas por que passou desde a época da sua criacao em
1871 nao lhe asseguraram os meios indispensaveis para o seu desenvolvimento futuro nem
os elementos necessarios para funcionar regularmente. A reorganizacio decretado em 1890
pelo primeiro governo da Republica, seguiram-se modificacoes em escala regressiva, que a
colocaram em situacao de nao poder absolutamente cumprir o seu programa nem justificar
o 6nus da respectiva verba orcamentdria. '*

Pouco depois de assumir, em maio de 1907, oferece alentada exposicao de motivos
dirigida ao ministro Miguel Calmon, justificando e explicando a reforma proposta. Ja no inicio
é enfatico: “A estatistica € hoje universalmente considerada a base essencial, o elemento indis-
pensavel ao governo dos Estados, por mais rudimentar que seja a sua constituicao”; e acrescen-
ta, lamentando: “No Brasil pouco se tem feito para tornar a estatistica um auxiliar poderoso da
publica administracao. Jamais se cogitou em uniformiza-la em todo o vasto territério nacional”.

Segue, lembrando com propriedade: “Nos varios Estados do Brasil apenas a estatistica demo-
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grafo-sanitaria tem tido algum desenvolvimento, e assim mesmo, nas poucas capitais em que o
servico esta organizado, nao € ele uniforme nem feito de modo completo”. E por qué? Porque

“o registro civil em alguns Estados € inteiramente descurado”,'® e mais, porque “os elementos

apurados pela reparti¢ao de estatistica sobre o registro civil sio muito incompletos”.'®’

Defende uma reforma do registro civil. A legislacao reformada deve comecar por
reforcar “a obrigacao de fornecerem os cartérios do registro civil os elementos precisos para a
organizacao da estatistica dos nascimentos, casamentos e 6bitos”, e vai além, advogando o es-
tabelecer “os meios coercitivos necessarios para obrigar o povo a cumprir esse dever social”.'®
Diz que se solicitam informacoes desnecessarias, lembrando o analfabetismo predominante,
a0 mesmo tempo, diz que se da prazo muito curto para a declaracao do nascimento, lembran-
do as dificuldades de transporte existentes, sem esquecer a cobranca excessiva de emolumen-
tos, tendo em vista a pobreza de grande parte do povo, com o agravante da completa auséncia
de critérios nas cobrancas, por parte dos escrivaes. Aponta o precario controle de execucao
do mesmo, na conta de indefinicao na competéncia dos encarregados. Além desses defeitos,
afora o apontado analfabetismo, dois outros fatores impedem a aceitacao pacifica do registro:
o medo do sorteio militar que se lhe associa, e a propaganda contraria dos padres contra o

casamento civil, um dos registros realizados.

Reforma e ampliacao

Assume em final de abril, e j4 em maio expoe a reforma ao ministro Miguel Calmon.
Em rapida tramitacao parlamentar, a 5 de setembro de 1907 o Decreto n° 6.628 dd novo regu-

lamento da DGE, trazendo novidades altamente promissoras.

O Art. 1° oferece o escopo de atuacao da DGE, dizendo-a “a reparticao central in-
cumbida de receber e coordenar todas as informacoes que se relacionem com o estado fisico,
politico, administrativo, demogréfico, econdmico, moral e intelectual da Reptblica”, onde a
idéia de 6rgao central coordenador é mantida e reforcada. O Art. 2° apresenta as competén-

cias rotineiras da reparticao, como segue:

§ 1° Executar todos os trabalhos de que trata o presente regulamento, com excecao dos
que estiverem a cargo de reparticoes especiais ja existentes ou que venham a existir junto
aos diversos 6rgaos da administracao;

§ 2° Coligir, coordenar e uniformizar os trabalhos preparados pelas reparticoes especiais
de que trata o paragrafo precedente;

§ 3° Organizar os planos e modelos que, para tal fim, se tornarem necessarios;

§ 4° Prestar as informacoes que lhe forem solicitadas pela administracao publica, com
relacao aos assuntos a seu cargo;

§ 5° Dirigir as operacoes dos recenseamentos gerais da populacao, segundo os planos e os
modelos que houver organizado ou adotado, e publicar os resultados obtidos;

§ 6° Analisar os elementos estatisticos e censitarios que recolher, exp6-los grafica e nume-
ricamente e compara-los com os de outras nagoes;
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§ 7° Publicar em anudrio e em boletins mensais ou trimensais [sic] o resultado geral ou
parcial dos servicos que houver executado;

§ 8° Promover o concurso da iniciativa individual para obtencao e prestacao das informa-
coes necessarias.

O Art. 7° apresenta como estrutura uma secretaria e quatro se¢oes. As descri¢oes das
funcoes dessas secoes compoem um programa estatistico, e por isso valerd revela-las, nao pelo

texto do decreto, mas sim pelo texto mais livre da exposicao:

A primeira [secao] se ocupara do estudo das questoes relativas ao aspecto territorial, con-
siderado sob o ponto de vista fisico, politico e administrativo, coligindo detalhes estatis-
ticos sobre os seguintes assuntos: estrutura geolégica, topografia, hidrografia, orografia
e climatologia; divisao politica e eleitoral, estatistica eleitoral, representacao nacional,
defesa nacional; divisio administrativa, judicidria, financas, administracao; estatistica judi-
cidria, civil e comercial, colonizacao, obras publicas.

Asegunda [secao] terd a seu cargo tudo quanto se referir ao aspecto demografico, estuda-
do quer no ponto de vista estatistico (recenseamento, densidade e composicao da popula-
¢ao0), quer no ponto de vista dindmico (registro civil, imigracao, tabuas de sobrevivéncia,
tabuas de mortalidade, vida média, vida provavel, movimento sanitdria e higiénico).

A terceira [secao] se encarregara de coligir informacoes concernentes ao aspecto econo-
mico, discriminado-as sob o ponto de vista da producao, circulacao, distribuicao e con-
sumo, com esclarecimentos especiais sobre os assuntos seguintes: agricultura, zootecnia,
industria, comércio; vias € meios de comunicacao, metais preciosos, moeda metalica e
fiduciaria, titulos mobiliarios, bancos e estabelecimentos de crédito; salarios, interesses,
arrendamentos e aluguéis, emolumentos, impostos, beneficios; alimentacao, vestudrio,
moveis e outros artigos de consumo, divertimentos, sinistros (incéndios, chuvas de pedra,
inundacoes, terremotos, naufragios, explosoes, epizootias'®).

Finalmente, a quarta [secao] se incumbira dos assuntos ligados aos aspectos intelectual
e moral, organizando estatisticas relativas a instrucao publica e particular, as associacoes
cientifica, literarias e artisticas, a imprensa periodica, as exposicoes, diversoes e belas ar-
tes, penalidade, criminalidade, suicidios, mendicidade, previdéncia, beneficiéncia, culto
religioso, hospitais, hospicios, recolhimentos e asilos, policia civil, penitencidrias e estabe-
lecimentos de repressao, socorros publicos, catequese.'™

O Conselho Superior de Estatistica

171

Os Arts. 3° a 6° tratam da criacao do Conselho Superior de Estatistica'”!, que seria

presidido pelo Ministro da Industria, Viacao e Obras Publicas. Reunir-se-ia nas primeiras quin-
zenas de junho e dezembro, ordinariamente. Teria até 50 membros efetivos, € um nimero

ilimitado de membros honorarios.

Entre as inovacoes feitas no regulamento da Diretoria Geral de Estatistica figura a criacao
de um Conselho Superior, incumbido de emitir parecer sobre a escolha das fontes de
informacao; sobre os métodos de servico, planos, quadros, questionarios, instrucoes ou
programas que a administracao submeter ao seu exame, bem como sobre as disposicoes e
medidas a adotar para que as publicacoes oficiais apresentem certa uniformidade; sobre
a preparacao do Anudrio estatistico; sobre o empreendimento e publicacao de estatisticas
novas; sobre os meios prdticos de conseguir o estudo da estatistica; sobre as relacoes a
entreter com as reparticoes de estatistica estrangeira. '
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Ao tratar da criacao desse Conselho, invoca as orientacoes dos Congressos Interna-
cionais de Estatistica, bem assim, a experiéncia acumulada por vdrios paises. Diz que vai imitar,
adaptar “as boas praticas” de outros paises. Realca a Franca, cujo Conselho era composto por
62 membros. E explica a composicao do Conselho no Brasil, vendo-o como pedra-de-toque na

solucao dos problemas ja cristalizados que assombrava a reparticao de estatistica:

No Brasil, o Conselho Superior de Estatistica ¢ composto de 50 membros, dos quais 30
representam o Congresso Nacional, as principais reparticoes publicas dos Ministérios,
diversas corporacoes cientificas, industriais, comerciais e de outras categorias, e 20 sao de-
legados dos Estados e representantes dos governos locais. Por intermédio destes ultimos
se tratara de conseguir certa harmonia em matéria de legislacao, procurando uniformiza-
la mais ou menos em todo o vasto territério nacional. Eles deverao se interessar também
perante os governos locais pela unidade de vistas no que se refere a divisao territorial,
politica e administrativa; no que diz respeito ao fornecimento de informacoes; no que
se relaciona, enfim, a obediéncia das deliberacoes do Conselho Superior de Estatistica
quanto as classificacoes, nomenclaturas e outros pormenores. Os outros membros do
Conselho, representantes do governo nos varios ramos da administracao, representantes
do Congresso Nacional, da magistratura, da industria, do comércio, das letras, artes, etc.,
concorrerao com as suas luzes e experiéncia para o aperfeicoamento da nossa estatistica,
lembrando as modificacoes técnicas necessarias e o conjunto de medidas legislativas e
administrativas capazes de conseguir esse desideratum. '™

O primeiro Conselho foi integrado por grandes homens publicos.'”* Eram, antes
de tudo, politicos, em posicao de destaque, nas quais poderiam influenciar a elaboracao das
estatisticas, mas das suas especificidades, peculiaridades, por certo, pouco sabiam. Como eram
homens vividos, cultos, e por isso tendo consciéncia da importancia e da necessidade das esta-

tisticas na boa gestao publica.

Sua primeira reuniao, com grande afluéncia, ocorreu em 15 de junho de 1908, sen-
do examinados os “modelos e questiondarios adotados para a coleta de informacao”; uma reu-
niao extraordindria estava pensada “para tomar em consideracao o plano do recenseamento
que se deve efetuar em 1910”. Sua ultima reuniao ocorreu em 07 de julho de 1909, aprovando

seu regimento.'”

Nessa reuniao o Conselho debateu e aprovou seu minucioso regimento interno, em
sete titulos: I Natureza e atribuicoes do Conselho Superior de Estatistica; II Composicao do
Conselho Superior de Estatistica (Nomeacao e demissao dos membros efetivos; Nomeacao e
eleicao dos membros honordrios); III Convocacao do Conselho Superior de Estatistica; IV Fun-
cionamento do Conselho Superior de Estatistica (Direcao dos trabalhos; Atribuicoes do pre-
sidente, do vice-presidente e dos secretarios; Comissao permanente do Conselho Superior de
Estatistica; Expediente do Conselho Superior de Estatistica); V Deveres e direitos dos membros
do Conselho Superior de Estatistica; VI Dos concursos e prémios; e VII Disposicoes Gerais.

Com 56 artigos.'™

Obrigacao na prestacao de informacoes (acordos federativos)

Desde seus primeiros momentos, como visto antes, a DGE padecia mortalmente da
“deficiéncia de informacoes”, referindo-se as informacoes primeiras (ou primarias) que, de-
pois de agregadas, resultavam nas estatisticas. Essas informacoes eram extraidas dos registros

administrativos, os existentes nas reparticoes federais, e os existentes nos estados (neste caso,
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em especial o registro civil); sem essas informacoes, com a devida qualidade, nao haveria as

estatisticas necessarias e suficientes.

Um dos maiores embaracos que a reparticao encontrava para o desempenho dos seus
multiplos encargos era a deficiéncia de informacoes, nao s6 em relacao ao registro civil,
como também sobre todos os outros departamentos do servico publico.'”

Para dar fim a essa situacao nefasta, Bulhoes conseguiu a aprovacao do Decreto n°
1.850, de 02 de janeiro de 1908, a primeira do género no Brasil. Por ele, “todas as autoridades
civis ou militares, associacoes, empresas, companhias, estabelecimentos industriais, comerciais
e outros e os particulares” ficavam obrigadas a prestarem as informacoes que lhes fossem pedi-

das pela Diretoria Geral de Estatistica. Por sua importancia, eis sua integra:

O Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil:
Faco saber que o Congresso Nacional decretou e eu sanciono a seguinte resolucao:

Art. 1° As autoridades federais, civis ou militares, os presidentes, diretores ou gerentes
de fabricas, empresas, companhias, associacoes e outros estabelecimentos industriais, co-
merciais, de instrucao e morais, bem como os particulares, nacionais ou estrangeiros,
domiciliados em qualquer parte da Republica, sao obrigados a prestar a Diretoria Geral
de Estatistica as informacoes que lhes forem pedidas nos prazos e segundo os planos e
modelos adotados pela citada reparticao.

§ 1° O Governo Federal promoverd acordo com os Governos dos Estados e com a Prefei-
tura do Distrito Federal para obter das autoridades estaduais e municipais a permuta de
publicacoes e a remessa regular de informacoes a Diretoria Geral de Estatistica.

§ 2° As reparti¢oes federais e as empresas particulares serao obrigadas a enviar 2 mesma
Diretoria, independente de solicitacdo, quatro exemplares, pelo menos, dos trabalhos
estatisticos que publicarem.

Art. 2° A falta de cumprimento das disposicoes do artigo precedente sera punida com a
multa de 508000 a 500$000, cobrados executivamente.

Pardgrafo tnico. A cobranca executiva das multas impostas compete aos procuradores
seccionais da Republica, de acordo com o Art. 125, n. 2, letra a da Consolidacao das Leis
referentes a Justica Federal, aprovada pelo decreto n. 3.084, de 5 de novembro de 1898.

Art. 3° A execucao dos servicos de que trata esta lei compete a funciondrios federais, po-
dendo, todavia, ser confiada aos Governos dos Estados, mediante anuéncia sua, conforme
dispoe o § 3° do Art. 7° da Constituicao Federal.

Art. 4° Revogam-se as disposicoes em contrario.

Rio de Janeiro, 2 de janeiro de 1908, 20° da Republica.'™

Affonso Augusto Moreira Penna

Miguel Calmon du Pin e Almeida [Ministro da Industria, Viacdo e Obras Publicas]

Augusto Tavares de Lyra [Ministro da Justica e Neg6cios Interiores]
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Em desdobramento, para tornar efetivo o decreto, a DGE preparou as clausulas ba-
sicas do acordo com os governos estaduais. Até maio de 1908, 11 estados assinaram o acordo:
Bahia, Pernambuco, Alagoas, Rio Grande do Norte, Paraiba, Ceara, Maranhao, Rio de Janeiro,
Minas Gerais, Parand e Santa Catarina. Ao fim do ano, Miguel Calmon lamenta o insucesso da

iniciativa. Com a saida de Bulhoes nenhum medida de solucao foi pensada e implantada.

A abertura dos portos

Em 1908, comemorando o centenario da abertura dos portos, ato do principe-regen-
te, D. Joao (futuro D. Joao VI), tao logo aportou em Salvador, BA, em 1808, a DGE se fez pre-
sente apresentando os resultados do Censo de 1906, realizado na Capital Federal, bem assim,

valendo-se dos resultados da re-apuracao do Censo de 1900.

Naquele mesmo ano, as estatisticas apresentadas na exposicao em graficos pictoricos,
no minimo curiosos, muito bonitos, bem assim, as intiimeras fotografias, também expostas, for-
mariam uma publicacao, editada pela DGE. Trata-se do Boletim Comemorativo da Exposicao
Nacional de 1908, em edicao trilingtie: portugués (lingua-patria), francés (lingua universal da
diplomacia), e esperanto (lingua auxiliar recém-criada). Além das tabelas, dos graficos pictori-
cos, e das ilustracoes fotograficas, a publicacao ofereceria uma alentada introducao de Bulhoes

Carvalho.'”

Por oportuno, valerd marcar que foi a primeira publicacao de carater oficial no Brasil
a sair em esperanto, dando inicio a uma longa trajetéria de relacionamento com a estatistica;
Teixeira de Freitas seria um seu entusiasta, desde os tempos da década mineira, quando teve
como secretdrio, para fins de redacao da correspondéncia em esperanto, ninguém menos que
Guimaraes Rosa, futuro diplomata, e futuro contista e romancista consagrado. No IBGE, o es-
peranto seria utilizado como lingua auxiliar de divulgacao das estatisticas, querendo-se, dessa

forma, ampliar seu alcance.'®

A DGE por Oziel Bordeaux

Para o lugar de Bulhoes Carvalho iria Francisco Bernardino. Assume a direcao geral
da DGE em 15 de dezembro de 1909. De pronto cogita a reforma da reforma feita por Bulhoes
(Decreto n° 6.628, de 5 de setembro de 1907), e solicita relatério com sugestoes aos chefes das
quatro secoes.'® Deviam estudar o servico a cargo da DGE, como estava instituido, de maneira a
indicarem “o sentido e os termos da remodelacao ou reforma que porventura conviesse fazer-se

nele”, conforme sugerissem suas experiéncias. Todos o fazem; alguns logo, outros com vagar.

Oziel Bordeaux Rego (1874-1926), na chefia da quarta secao, demora a atender, e € o
ultimo a entregar um parecer. Parece relutar, mas o faz, finalmente, em texto longo (com 200
paginas), muito erudito, em setembro de 1910. Tem por titulo: “Parecer sobre as modificacoes
a fazer no plano dos servicos e no quadro de pessoal da Diretoria Geral de Estatistica”, e por
subtitulo: “Apresentado, em setembro de 1910, ao Diretor Geral, Dr. Francisco Bernardino Ro-
drigues Silva, em cumprimento de ordem sua, pelo chefe da 4" secao, Oziel Bordeaux Rego”.

Tem prefacio de Francisco Bernardino.
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Francisco Bernardino o recebe e, por certo, o aprecia, ou nao o teria enviado
a publica¢ao, naquele mesmo ano, 1910, prefaciando-o longamente. Contudo, apesar da
decisao, por restricoes na tipografia, ficou, ao cabo do tempo, adstrito aos arquivos. S6 sai-
ria em 1921, por ordem de Bulhoes, que lhe antecede uma “adverténcia”. Como Bulhoes
Carvalho retorna em 1915, fica-se sem saber as razoes da demora dessa decisao: talvez nao
lhe soubesse da existéncia, o que é pouco provavel; talvez a época nao ajudasse, por algum
motivo especial; talvez o quisesse, entao, como reforco as decisoes que vinha de tomar, com

vistas ao censo de 1920. Ele diz:

Para que nao se perca na volumosa massa dos papéis recolhidos ao arquivo, ¢ publicado,
em volume especial, um excelente trabalho “sobre as modificacoes a fazer no plano dos
servicos e no quadro do pessoal da Diretoria Geral de Estatistica”, valioso parecer apre-
sentado ao meu ilustre antecessor, em setembro de 1910, pelo Sr. Oziel Bordeaux Rego,
justamente considerado entre os mais competentes e operosos funciondrios do depar-
tamento técnico atualmente confiado a minha direcao. Trata-se de um documento cuja
divulgacao serda sempre oportuna como subsidio as reformas ou altera¢oes indispensaveis
a maior amplitude do servico geral de estatistica. Conjuntamente com o aludido parecer
da também publicidade a Diretoria de Estatistica a outro trabalho da mesma autorizada
fonte, e referente a execucao concomitante dos inquéritos demografico e econdmico,
assunto de indiscutivel interesse na atualidade.'

Divide sua analise em quatro partes: 1) Compreensao, extensao e definicao; 2) Divi-
sao das matérias; 3) Processo adotado nas pesquisas; e 4) Suficiéncia e idoneidade dos érgaos
de investigacao; seguida de uma conclusao onde trata dos cargos de “almoxarife, arquivista,
cartografo e bibliotecdrio”. H4 trés anexos: 1) Recenseamento de 1910 (parecer apresentado,
em 28 de fevereiro de 1910, ao Diretor Geral de Estatistica, pelo Chefe da 4" secao, em cum-
primento de quatro portarias-circulares de 14 de janeiro do mesmo ano; acima referido); 2)
Necessidade e importancia da estatistica religiosa (informacao prestada ao Diretor Geral de
Estatistica pelo Chefe da 4" secao, em 16 de setembro de 1910); e 3) Homenagem a um grande
mérito (nota sobre os servicos prestados a Diretoria Geral de Estatistica pelo Chefe da 1° Secao,
183

Sr. José Marques de Oliveira'¥, em fevereiro de 1915).

Percepcoes de Francisco Bernardino (prefacio)'®*

O prefacio, elaborado por Francisco Bernardino é um misto das razoes iniciais da
consulta (teria uma visao prévia dos problemas da reparticao?), associadas as sugestoes recebi-

das de Oziel Bordeaux, que entao editava.

Os chefes das secoes deviam inspirar-se na “experiéncia e pratica das coisas em
nosso pais”, ou, sempre que possivel, na “assimilacao dos principios organicos de institu-
tos congéneres em outras nacoes”, sem olvidar “os debates e resolucoes dos Congressos
de Estatistica”. Foi-lhes pedido, entre outros pontos, que tratassem do funcionamento da
reparticao de estatistica, “para o fim de assegurar a convergéncia geral dos esforcos, a
uniformidade dos processos, a seguranca e harmonia dos resultados”. Todos o fazem, com

variada profundidade.

Aprecia, sobretudo, o parecer de Oziel Bordeaux, que, por consenso entre os pa-
res, decide publicar. Nesse texto, “os espiritos avisados e prudentes”, achariam terreno sélido,

evitando-se promover reformas viciadas, e imperfeitas.
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Dois temas sao dados como “matéria vencida”. Primeiro, a DGE como 6rgao central,
para poder assumir “o encargo de executar diretamente todos os trabalhos estatisticos de inte-
resse geral do pais, nao cometidos a outros 6rgaos da administracao publica”, e para assumir o
encargo de “coordenar os trabalhos desse género, preparados por quaisquer reparticoes, que
sejam destinados unicamente a essa funcao, ou que a exercam acessoria e cumulativamente”.
Segundo, em reforco as atividades executivas, a existéncia, em cardter consultivo, do Conselho
Superior de Estatistica, “no sentido de promover a adocao de métodos de servico e a uniformi-

dade das publicacoes oficiais”.

Outro ponto também pacifico é a exigéncia de concurso para acesso ao quadro de pes-
soal, para se poder contar, cada vez mais, com técnicos, em lugar de simples administradores; que-
rem-se pessoas com “rigorosa preparacgao cientifica”, como uma exigéncia crescente da atividade
estatistica; isso tudo, a depender da “extensao dos estudos” e, claro, da cobertura dos inquéritos,
bem assim, a depender das “despesas respectivamente consignadas”; sem descuidar dos “institutos

complementares”, como denomina a biblioteca e a tipografia, mas sem mencao a cartografia.

E sabe ser vital dispor “a matéria [-prima], a informacao, torna-la efetiva, suficiente,
obrigatoéria”, tornando imperativa a existéncia de “legislacao especial e obrigatéria”; e enfatiza
entender que “a obrigatoriedade da informacao deve ser geral e sem excecao” (com énfase na
reforma do registro civil). Tem consciéncia das dificuldades dessa empreitada, “o cientista e o
legislador deparam o6bices constitucionais, procedentes do regime federativo”, a serem aplai-

nadas ou contornadas cuidadosamente. Por fim, fechando o prefacio, antevé o IBGE:

Afinal o tempo vird em que a Diretoria Geral de Estatistica, erigida, em virtude do seu
proprio e desmedido crescimento, em instituto inteiramente singular e a parte, de exis-
téncia autonoma, tendo de centralizar as mais numerosas relacoes, devendo exercer a sua
funcao inquiritiva [sic] na devassa de todos os Ministérios, nos Estados e nos Municipios,
na latitude mais compreensiva das individualidades e das coletividades, obtenha, num ato
legislativo especial e solene, atribuicoes amplas e capacidade plena para a direcao técnica
e administrativa dos servicos a seu cargo, tao somente limitada, na previsao das suas des-
pesas, pela verba respectiva do orcamento federal.

O olhar de Oziel Bordeaux ¢, de fato, agucado. Ira ajudar Bulhoes Carvalho em seu
retorno, e, muito especialmente, na elaboracao do Censo 1920. Muito de suas medidas, ao
longo de sua longa gestao, terao base em Oziel Bordeaux, o mesmo podendo ser afirmado no
que tange ao idealismo de Teixeira de Freitas, quando da criacao do IBGE, dai a uma década.

Passemos, entao, ao relatorio.

Sobre a missao da diretoria (6rgao central)

Com incendido entusiasmo, trata da missao da DGE, como consta dos Art. 1° e 2° do
seu regulamento (baixado pelo Decreto n° 6.258, de 05 de setembro de 1907): centralizar os
resultados da atividade estatistica levada a porto em todos os 6rgaos; realizar a atividade estatis-
tica, sempre que nao feita em outros 6rgaos; 6rgao central, diretor (produtor) e coordenador.

E diz, em sintese:

Vé-se, pois, que o que a lei pretendeu instituir foi um aparelho donde emanassem a orien-
tacao geral e a traca [sic] dos servicos estatisticos, e para onde convergissem também os
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resultados de todos eles, qualquer que fosse a administracao a que competissem — federal,
estadual ou municipal — e ainda que proviessem exclusivamente da iniciativa particular.

Recolhidos a semelhante centro e convenientemente elaborados, os elementos estatisti-
cos seriam depois expostos, em publicacoes fragmentdrias e de conjunto, com as criticas
e os comentarios que oportunos se fizessem, a fim de realcar o significado e o valor das
cifras coligidas, quer consideradas em si mesmas, isoladamente, quer confrontadas umas
com as outras, ou comparadas as analogas, que de outros paises se conhecem.

A missao principal da Diretoria de Estatistica ficava, portanto, sendo a de nucleo coorde-
nador, regularizador e uniformizador de trabalhos variadissimos, e as funcoes dela, por
isso mesmo, longe de se estreitarem e reduzirem, deviam, ao contrario, aumentar de am-
plitude, a medida que os diversos ramos da administracao publica federal, e os governos
estaduais, os poderes municipais e as instituicoes particulares fossem desenvolvendo os
seus servicos especiais de estatistica e criando novos.'®

Essa visao de 6rgao central, afirma, “nao constitui novidade indigena”, ja que (quase)
todos os paises do mundo o teriam, que, afora produzir estatisticas, também agiria na funcao
de “coordenador, uniformizador e unificador” os trabalhos estatisticos. Enumera os exemplos
da Italia, da Franca, da Holanda, da Alemanha; oferece exemplos contrarios, como a Espanha
(onde, contudo, havia o Instituto Geografico e Estatistico com papel mais ou menos de cen-
tralizar a atividade estatistica), o Reino Unido (pese haver os “General Registrars”, ou seja, as
reparticoes do registro civil), os Estados Unidos da América do Norte (realcando, contudo, o
papel do Bureau of the Census, responsavel pela realizacao dos recenseamentos, bem assim, pela

utilizacao dos resultados, o que lhe daria um carater de articulacdo permanente).'s

A funcao centralizadora, tratando-se de estatistica, €, pois, de tal maneira necessaria, que
ou faz criar um 6rgao especial e privativo, ou se apropria de algum ja existente, embora
instituido para diverso destino. Assim, a tendéncia geral € para concentrar o servico, pos-
to o grau dessa concentracao varie, conforme as circunstancias locais. Isso nao impede a
existéncia de estatisticas especiais, que versem de modo particular um ou outro ramo da
matéria; nem o desenvolvimento destes servicos é razao para que se suprimam os 61gaos
gerais que os uniformizam, resumem e comparam.'®’

Nessa linha, tendo em mente sua expansao desejavel, sugere um termo de missao,
em dois artigos, a constar do decreto da reforma, “em havendo o desejo de colocd-la [a DGE]

no posto que de justica lhe cabe”.

[Art. 1°] A Diretoria Geral de Estatistica € a reparticao central incumbida de receber, de
elaborar e coordenar e de publicar toda a sorte de informacoes estatisticas que se relacio-
nem com o estado fisico, politico, administrativo, demografico, econdémico, intelectual e
moral da Republica.

[Art. 2° Compete-lhe especialmente]

1° formular os planos necessarios a exata apreciacao, sob o ponto de vista estatistico, das
condicoes do Brasil e a dos fatos nele ocorrido, quer destes conheca diretamente, quer
indiretamente;

2° executar por si mesma todos os trabalhos estatisticos de interesse geral do Pais, desde
que se nao achem deles incumbidos outros 6rgaos da administracao publica federal, es-
tadual ou municipal;
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3° recolher e coordenar os trabalhos preparados por esses departamentos adminis-
trativos;

4° promover, pelos meios a seu alcance, a uniformizacao dos referidos trabalhos, de acor-
do com os modelos que tenha organizado;

5° proceder, decenalmente, ao recenseamento geral do Pais;

6° analisar e grupar cientificamente os dados que obtiver, representa-los graficamente e
compara-los com os de outras nacoes;

7° publicar em anudrios e boletins, ou avulsamente, os resultados dos trabalhos que haja
executado;

8° prestar as informacoes que lhe exigir o Governo e fazer os servicos que lhe forem por
ele determinados, relativamente a matérias de sua atribuicao;

9° satisfazer, sempre que possa, os pedidos recebidos de reparticoes federais, de adminis-
tracoes estaduais e municipais e ainda de corporagoes ou particulares, nacionais e estran-
geiras, desde que isso nao desconvenha ao interesse publico, nem prejudique o andamen-
to das tarefas que a Reparticao tem a seu cargo;

10° promover o concurso da iniciativa individual para o melhor desempenho dos encar-
gos que lhe competem. '™

Sobre o plano de acao (temas, assuntos, matérias)

Seu ponto de partida é o primeiro programa estatistico brasileiro, constante do De-
creto n° 4.676, de 14 de janeiro de 1871, que reproduz em mintcia, nao lhe poupando rasga-
dos elogios, a ponto de dizer, “que o regulamento aludido revelava o empenho de sujeitar as

matérias a um arranjo metodico, sistematico”.

Quando da recriacao da DGE, o programa estatistico perdeu os detalhes, sendo pos-
tos em grandes expressoes, bem assim, perderam as minucias, quais sejam, os estudos a serem
feitos tema a tema. Além disso, a partilha das matérias pelas secoes “nao oferecia absoluta-
mente nada de sistemadtico”. Depois de extensa digressao, sugere uma divisao das matérias do

programa por cinco SCQ(SCS, como segue:

1% Secao: Topografia, orografia, hidrografia e climatologia do Brasil; representacao politi-
ca; defesa nacional; financas e administracao publica;

2" Secao: Demografia (estado e movimento da populacao);
3" Secao: Estatisticas econdmicas (producao, circulacao, distribuicao e consumo);

4" Secao: Instrucao publica e particular; bibliotecas; museus belas-artes; imprensa; cultos
religiosas; instituicoes de assisténcia, de beneficéncia e de previdéncia; e

5* Secao: Justica civil, comercial e criminal; policia; natalidade ilegitima; suicidios.'
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Completa seu arrazoado lancando vista sobre as fontes. E vé os 6rgaos centrais de
estatistica, de uma forma singular, como um produtor ora direto — ele mesmo buscando as
informacoes fundadoras —, ora indireto — valendo-se de agregacoes feitas por outros 6rgaos

(especializados ou nao na atividade estatistica). Vejamos:

Resulta de tudo quanto até agora expus que as Reparticoes Centrais de Estatistica, em toda a
parte, além de executarem por si mesmas certo numero de servicos, tém de resumir outros,
de institutos congéneres, de campo de a¢ao mais limitado — provinciais, estaduais e munici-
pais — e de departamentos publicos, que ou também organizam estatisticas, por necessidade
de sua vida intima, ou reinem, como que automaticamente, pelo préprio mecanismo de
seu funcionamento, dados aproveitaveis para trabalhos dessa natureza. Por outra, o mate-
rial que elaboram as Reparticoes Centrais é de trés ordens distintas: documentos coligidos
diretamente; informes prestados, compulsoriamente ou ndo, por vdrios 6rgaos administra-
tivos; estatisticas organizadas por departamentos especiais, exclusivamente incumbidos de
empresas deste género, embora de mais restrita esfera de atuacao.'

Sobre a atividade consultiva (o Conselho Superior)

A existéncia de um organismo consultivo é, em tese, muito proficua. Encontra sua
origem na Bélgica, na acao de Adolphe Quetelet, varias vezes debatidas em sucessivas plendrias
dos Congressos Internacionais de Estatistica: Bruxelas, em 1853; Paris, em 1855; Berlim, em
1863; Florenca, em 1867; e Haia, em 1869.

A insisténcia com que o Congresso Internacional de Estatistica recomendava o estabele-
cimento, em todos os paises, de uma Comissao analoga a que a Bélgica criara em 1841,
bem mostra a confianca que os doutos opinantes depositavam nesse meio de regularizar
e uniformizar, em toda a parte, os servicos estatisticos. Partindo, como partia, de homens
sabedores e experientes, o conselho, de certo, merecia [ser] acatado e seguido, o que
explica o acolhimento que ele recebeu em diversos paises, vivamente preocupados com o
progresso dos trabalhos daquela espécie e dos estudos correlatos.'"

Observa que Bulhoes Carvalho concebeu o Conselho brasileiro por similitude ao
Conselho francés, de 1885. Entende sua criacao muito ttil, mormente para um pais “composto
como o nosso, de muitos Estados, diferentemente organizados, em cuja quase totalidade, no
que diz respeito ao assunto que nos preocupa, tudo, absolutamente tudo, ainda se acha por
fazer”. A troca de idéia que daria ensejo ja bastaria para justifica-lo, mormente pela presenca

dos membros estaduais.

Sua operosidade e efetividade estaria “em que elas [as pessoas que o integravam ]
soubessem, pudessem e quisessem prestar os servicos que eram esperados de sua colaboracao”. Im-
portava, sobremodo, que os membros do conselho pudessem, para além de estar nas reunioes,
prestar os servicos que se lhes pedissem, “entendendo-se esse requisito, nao somente no senti-

do da competéncia, mas, sobretudo, no da possibilidade material de trabalhar’.

De tudo quanto tenho exposto, até agora, a proposito do Conselho Superior de Estatisti-
ca, decorre, Sr. Diretor Geral, que me nao parece providéncia aconselhavel suprimir-se a
referida assembléia. Qualquer reforma, por que passe a nossa estatistica oficial, deve, pois,
ameu ver, conservar o instituto, pouco importando que de sua existéncia nao resultem, a
principio, grandes beneficios para o servico publico. Esses virao mais tarde. [...] Convira,
porém, creio eu, nao estabelecer época fixa para as reunioes ordindrias, a fim de evitar
o mau efeito de sessoes em que nada se faz. Ao Governo ficard o direito de convocar o
Conselho, sempre que entender necessario.'?
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Sobre a atividade executiva (a propria diretoria)

A missao estava discutida. Também a estrutura, ao tratar dos temas. Agora, sua in-
tencao era enfocar a “suficiéncia e idoneidade” da reparticao de estatistica. Para tanto, focara
a questao de pessoal, a comecar da presenca nos estados, que quer permanente, com pessoal

técnico da propria DGE.

Ora, ¢ de toda conveniéncia, senao absolutamente indispensavel, o estabelecimento de
agéncias estatisticas federais nos Estados. Os acordos celebrados entre os respectivos Go-
vernos e a Diretoria, em 1908, nenhum fruto aproveitavel produziram até agora. Mui-
tos Estados nada ou pouco tém feito daquilo a que se obrigaram pelos 6rgaos da sua
governanca, e muito insuficiente e irregular é também o concurso que nos prestam as
Municipalidades. [...] Para remover esse grande obstaculo, que ao progresso das nossas
estatisticas se antolha, duas medidas apenas me ocorrem: ou esta Reparticio entra em
acordo com os governos estaduais e municipais, para que seja feita por funciondrios deles
a coleta dos dados de que careca, ou nomeia delegados seus, com os quais se corresponda
diretamente e que s6 recebam e executem ordens de sua diretoria. Por motivos sobre que
desnecessario se torna insistir, o melhor alvitre me parece o ultimo, embora também, em
certos casos, possa haver vantagens em utilizar o primeiro. Cumpre, portanto, que o Re-
gulamento dé ao Diretor a faculdade de comissionar funcionarios para o representarem
nos Estados; mas, a fim de que tal autorizacao possa ser aproveitada e nao resulte com-
pletamente estéril, € indispensavel que a Diretoria tenha os precisos recursos pecunidrios
e pessoal bastante.'

Para nao aumentar em demasia as despesas, sugere a contratacao de “colaborado-
res”, demissiveis ad nutum, nao tornados funcionarios permanentes. Onde houvesse acordo
- ~ . . PR . 13 ” . 3 3
com 6rgaos estaduais, seus funciondrios seriam “correspondentes”, o que se faria “mediante
razoavel recompensa pecunidria”. Entdo, definida a presenca nos estados, faltaria resolver a
questao da “representacao em cada Municipio”. Para tanto sugere que o governo “determi-
nasse a todos os funciondrios federais, espalhados no pais, que atendessem aos apelos desta
Diretoria, sem prejuizo dos encargos privativos de cada um”. Tem isso por vidvel, tomando

exemplos de outros paises.

Sugere, entao, que o quadro monte a 130 pessoas: “5 Diretores ou Chefes; 10 a
15 Primeiros Oficiais; 25 a 30 Segundos Oficiais; 35 a 40 Terceiros Oficiais; 20 Auxiliares de
Primeira Classe; e 20 Auxiliares de Segunda Classe”, os auxiliares sendo chamados apenas
quando “houvesse trabalho”. Mas, com qual formacao, pergunta-se; e responde recuperando

o regulamento:

De fato, de acordo com o Art. 21 [do Decreto n°® 6.628, de 05 de setembro de 1907], o
preenchimento do lugar de Praticante ficou dependendo de mostrar o candidato, em
provas escritas e orais, conhecimentos das linguas portuguesa e francesa, da aritmética
(até juros compostos), da corografia e historia do Brasil e do desenho linear; a escolha dos
3°s Escriturarios s6 poderia ser feita por concurso entre os Praticantes, versando as provas
sobre a redacao oficial, dlgebra elementar, geometria plana, desenho topografico e no-
coes gerais da lingua inglesa; o acesso a 2° Escriturario dependeria também de concurso,
realizado entre os 3°, tendo por objeto a geometria no espaco, a trigonometria retilinea,
a cartografia e nocoes gerais da lingua espanhola; a 1°s Escriturarios apenas passariam os
2°s que fossem previamente habilitados em concurso de nocoes gerais de fisica e quimica
e da lingua italiana, e a Oficiais-Maiores, os Primeiros Escriturdrios classificados em con-
curso de cosmografia, meteorologia, nocoes de direito administrativo e da lingua alema;
enfim, para subirem a Chefes de Secao os Oficiais-Maiores, exigia-se-lhes preparo, ainda
provado mediante concurso em economia politica, direito administrativo, estatistica e
nocoes gerias de mineralogia, botanica e zoologia.
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Dai se conclui, portanto, que o principal intuito do Regulamento que nos rege, na parte a
que ora me refiro, foi obrigar os futuros Chefes desta Diretoria a posse das linguas portu-
guesa, francesa, inglesa, espanhola, italiana e alema; da corografia e da histéria do Brasil;
da matematica elementar (aritmética, algebra, geometria e trigonometria retilinea); dos
desenhos linear e topografico; da cartografia; da fisica, da quimica, da cosmografia, da
meteorologia, da mineralogia, da botanica e da zoologia; do direito administrativo; da
economia politica, e da estatistica. De algumas dessas disciplinas exigiram-se desenvolvi-
mentos; de outras, porém, apenas tracos gerais.

O parcelamento das matérias teve, por certo, em mira, nao so6 facilitar, graduando-o, o
preparo dos funcionarios, como ainda lhes criar um estimulo permanente para se instrui-
rem. Regra €, com efeito, ao que alcanca a minha observacao pessoal, que, uma vez nome-
ado, o funciondrio publico quebra o trato que porventura mantinha, anteriormente, com
os livros. Rarissimos desmentidos se me tém deparado a essa prdtica; mas os empregados
que constituem tais excecoes, ao invés de estimados, quase sempre se tornam malqueridos
de seus colegas, cuja mor parte vé no alheio esforco, que inveja, sem o imitar, um simples
recurso de cavagdo, conforme lhe chama em sua expressiva giria.

O pensamento inspirador da reforma de 1907, nesta parte, foi justamente inverter em
regra a excecao. Certo de nao ser promovido sem concurso, o funcionario que aspirasse
a subir teria, por forca, de estudar sempre, e, quando atingisse o mais alto posto da sua
carreira, nao s6 possuiria os conhecimentos precisos para desempenha-lo, mas também
haveria adquirido o proveitoso habito dos livros, que lhe asseguraria o constante melho-
ramento do seu preparo. Dever de todos, condicao sine qua non de progredimento na
classe, o estudo deixaria de constituir motivo de malquerenca aqueles que o cultivassem.
E, assim, o desejo de fazer boa figura e o empenho em avancar contribuiriam de modo
eficaz para o continuo soerguimento do nivel intelectual do funcionario.'**

Trata-se, em certa medida, de um plano de carreira, e um programa implicito de for-
macao de pessoal. Diz, com evidente admiracao: “os concursos sucessivos e graduados nao so6
tornam mais facil adquirir o cabedal de conhecimentos indispensaveis ao exercicio dos cargos
mais elevados, como também criam uma proveitosa e continua competéncia, um permanente
estimulo a perseveranca no estudo”. E diz das criticas, nao ao concurso de entrada, mas sim aos
concursos de acesso, que muitos entenderam exagerados, nesse caso, bastaria “o conhecimento
do servico, que, em estatistica, se adquire com a pratica, como nos misteres de outra espécie”.
Ao fim e ao cabo, aceitava e acatava os concursos, de entrada e de acesso, mas com as ressalvas

do desempenho; ou seja, os concursos de acesso seriam apenas parte do processo.

Uma boa colocac¢ao obtida em concurso, se ¢ prova de saber, nao prova assiduidade, nem
zelo, nem amor ao servico, e isto é o que, sobretudo, cumpre apurar, quando se quer fazer justi-
¢a e nao matar o estimulo nos bons empregados, isto €, nos que tomam a sério as suas obrigagoes.
[...] Fica a sorte do empregado dependendo exclusivamente das luzes que ele possua, ou
talvez da felicidade que o haja assistido nas provas. O seu esforco, o seu zelo, os frutos do
seu trabalho desaparecerao diante do preparo um pouco melhor, ou do maior desemba-
raco, ou da maior fortuna, de colegas porventura menos cumpridores de seus deveres.
Ora, isso nao é equitativo, nem consulta os interesses do servico publico: forcemos os
funcionarios a se instruirem, mas nao transformemos em simples academia a Reparticao.
O de que ela precisa é de bons empregados, nunca de literatos, que muito possam ter lido,
justamente por nada trabalharem, e que, na transcendéncia, real ou pretendida, do seu
talento e dos seus conhecimentos, encontrem razao bastante para se furtar aos servicos
pelos quais recebem paga dos cofres publicos.'”

Na reforma trazida por Bulhoes Carvalho, diz Oziel Bordeaux, estava “a conveniéncia de

se tornarem de carreira os cargos de Chefes ou Diretores de Secao”. Ao ser o acesso por concurso,

26
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teria no futuro o resultado da “escolha habitual do Diretor do servico [recair] entre os préprios
Chefes de Secao da Diretoria”. Esse seria o ideal, concorda, “de dirigir a Reparticao de Estatistica
um funcionario que houvesse nela vencido todos os postos”, desde que, claro, de fato “o escolhido

dispusesse de todos os precisos requisitos para bem desempenhar o eu elevado encargo”.

A DGE sob Bulhoes Carvalho (segundo tempo)

Em 15 de novembro de 1914, Wenceslau Braz (1868-1966) substitui Hermes da Fon-
seca (1855-1923) na presidéncia da Republica.'” Seu Ministro da Agricultura, Industria e Co-
mércio, Pandid Calégeras (1870-1934), historiador consagrado, encontra na direcao geral
da DGE, Francisco Bernardino. Em janeiro de 1915, o exonera, talvez por razoes da politica
mineira, trazendo de volta Bulhoes Carvalho, que ficarad a frente da DGE até 1931. Assim sen-
do, passard por seis presidentes, a saber: Wenceslau Braz (1914-1918), Rodrigues Alves / Del-
fim Moreira / Epitacio Pessoa (1918-1922), Arthur Bernardes (1922-1926), Washington Luis
(1926-1930), e Getilio Vargas (no inicio do governo provisorio). Ao re-assumir, a DGE nao lhe

agrada, apos as duas reformas de Francisco Bernardino, e a recompoe.

As reformas de Francisco Bernardino

O Decreto n° 8.330, de 31 de outubro de 1910, de Nilo Pecanha, expande a DGE. O
relatorio de Oziel Bordeaux, visto antes, terd sido usado nessa reforma, pese estar datado de
setembro, tao proximo do decreto. De fato, alguns dos artigos do decreto, em especial os arti-
gos de fundo, sao, ipsis literis, ipsis verbis, idénticos aos propostos por Oziel Bordeaux. A missao

€ o programa sao idénticos.

O Conselho Superior de Estatistica ¢ mantido com as mesmas funcoes (Art. 3°), mas com
mudancas na composicao (Art. 4°). Em lugar dos 50 membros efetivos, dos membros honorarios,
federais e estaduais, em nimero ilimitado, torna-se, agora, bem mais simples, e, sobremodo, valera
realcar, mais técnico. O conselho superior passava a ser composto dos “chefes das reparticoes ou
das secoes de estatistica existentes no pais e de cientistas, até o namero de cinco nacionais e estran-

geiros residentes no pais, conhecidos por notaveis trabalhos estatisticos” (Art. 4°).

O quadro de pessoal mudava bastante, em quantidade, em composicao e em venci-
mento. Seriam 156 pessoas (exceto a oficina de tipografia, que passava ao ministério, e o ser-
vico de datilografia, por ser criado), com vencimentos altamente majorados. Acabava a funcao
de oficial maior, mudavam as designacoes dos 1°s, 2°s e 3°s escriturarios, que passava a chamar-
se 1%, 2° e 3 oficiais. Mantinham-se as funcoes de bibliotecdrio, arquivista, cartégrafo, almo-
xarife e praticante. Introduziam-se as func¢oes de auxiliar juridico, auxiliar de 1* e de 2* classes,
ajudante de porteiro e servente. Seria criado um servico de datilografia, com datil6grafos de 1*
e de 2" classes, com dez pessoas no maximo. O quadro de pessoal (e o corresponde vencimen-
to) da tipografia seria decretado, a parte, pelo Ministro, diretamente, ja que devia atender ao

ministério no seu todo, e nao apenas a estatistica.

A apenas treze meses dessa reforma, o Decreto n® 9.106, de 16 de novembro de 1911,
de Hermes da Fonseca, muda o nome da DGE, que passava a chamar-se Diretoria do Servico

de Estatistica; passando a vigorar em 1° de janeiro de 1912 (Art. 43).
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A missao ¢ a mesma (Art. 1°), também o é no detalhe (Art. 2°), a menos de um aden-
do, o item 11°: “Propagar por todos os meios ao seu alcance as vantagens e necessidades da es-
tatistica, promovendo o concurso da iniciativa particular para o fornecimento de informacoes

relativas ao assunto”.

O Conselho Superior de Estatistico mantém as mesmas funcoes (Art. 3°). Sua com-
posicao é modificada (Art. 4°). Além dos “chefes das reparticoes ou secoes de estatistica exis-

2.

tentes no pais”, também passava a ser composto “dos diretores gerais de Industria, Comércio
e Agricultura, dos diretores do[s] Servico[s] de Inspecao e Defesa Agricolas, de Povoamento,
de Veterindria, de Astronomia e Meteorologia, e de Protecao aos Indios e [de] Localizacao de
Trabalhadores Nacionais”, € mais as pessoas (até cinco) que se “tenham dedicado a estudos

econdmicos ou estatisticos”.

Uma novidade estard na presenca “na capital de cada Estado e no Territorio do Acre” de
um delegado, “designado em comissao pelo ministro, sob proposta do diretor, dentre os funcio-
narios da reparti¢ao”, com a funcao de “reunir, coordenar e enviar a Diretoria todos os dados que
possam interessar a estatistica geral da Republica” (Art. 21). Essas delegacias deveriam funcionar
“nas escolas de aprendizes artifices e, quando nao for possivel, em qualquer outra reparticao do
Ministério” (Art. 22). O Art. 23 trata da coleta, de suas variacoes ou modalidades, agora tendo, em

tese, a0 menos, um estrutura operacional, nomeadamente esses delegados nos estados.

Art. 23. A coleta de dados sera feita:

a) diretamente por meio de buscas e consultas em livros, papéis e quaisquer documentos
que sejam postos a disposicao da delegacia pelas reparticoes federais, estaduais ou mu-
nicipais ou por estabelecimentos publicos ou particulares, industriais, comerciais ou de
qualquer outra natureza;

b) indiretamente, por meio de questiondrios distribuidos pelo correio ou por qualquer
outro meio adequado.

§ 1° coleta, a que se refere a letra a, sera feita na sede das delegacias pelo delegado com
a colaboracao do diretor da Escola de Aprendizes Artifices na parte relativa a industria
e dos inspetores agricolas, veterinarios, de povoamento, de protecao aos indios na parte
referente aos respectivos servicos, e com o concurso de quaisquer outros funciondrios
publicos que, espontaneamente ou por ordem das administracoes a que estejam sujeitos,
se prestem a coadjuvar o delegado no desempenho de suas funcoes.

§ 2° Fora das sedes das delegacias sera feito pelo pessoal dependente do Ministério da
Agricultura, Industria e Comércio e também pelos dos demais ministérios e das adminis-
tracoes locais, cujo concurso possa ser obtido.

§ 8° Os servicos a que se referem os paragrafos anteriores nao darao direito a qualquer
remuneracao.

Havia diversos problemas. Primeiro, é ingénuo imaginar que arquivos fossem aber-
tos aos olhares estranhos dos delegados, naquele ambiente federativo, tao cioso de direitos.
Segundo, ¢é ingénuo imaginar que os funcionarios do ministério se dedicassem a atividade

estatistica, além das suas funcoes regulares, sem receber nenhuma remuneracao. Terceiro, é
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ingénuo, ainda mais, achar que funciondrios de outros ministérios fossem se dedicar a ativi-
dade estatistica, também sem nenhum remuneracao complementar. Dai, inevitavelmente, o
trabalho de coleta teria que ser feito pelo pessoal dos 6rgaos detentores dos arquivos basicos,

0 que nao encontraria ressonancia.

Outro aspecto ingénuo, era a formacao de conselhos de estatistica “para o fim de
combinarem quaisquer providéncias que sejam necessarias a bem da regularidade do servi-
¢o”, formado pelo delegado e os chefes de servico do ministério, em cada capital estadual,
cabendo ao delegado convoca-lo e presidi-lo (Art. 25). Quando necessario, “um ou mais
funciondrio do quadro da reparticao” poderia ser indicado, pelo diretor, sob nomeacao do
ministro, para auxiliarem os delegados (Art. 24). Os delegados responderiam diretamente
ao diretor, na capital federal, para onde deviam enviar “até o dia 15 de cada més os dados

colhidos no més anterior” (Art. 26).

Afora a criacao das delegacias, o decreto trazia duas outras novidades. Primeira: “quan-
do se proceder ao recenseamento geral da Repuiblica, serd esse servico dirigido na Capital Federal
pelo diretor e nos Estados pelos delegados” (Art. 27); e mais: “no decurso do ano que preceder
ao fixado para a realizacao do servico de recenseamento, deverao ser executados os respectivos
trabalhos preparatorios” (Paragrafo Unico do Art. 27). Essa idéia de “trabalhos preparatorios”,
um ano antes, mesmo que nao se diga do que constariam, é sem divida um grande avanco, tra-

zendo, pela primeira vez, uma nocao de longo prazo no planejamento censitario.

Perdas e ganhos nessas reformas
Nesse tempo, houve ganhos e perdas.

A DGE teve sua estrutura ampliada, ficando mais operacional. O quadro de pessoal
cresceu em nimero, com muito melhores vencimentos. Mas, pese o ataque frontal a “deficiéncia
de informacoes”, nao houve o desejado e desejavel aumento das estatisticas divulgadas, com sa-

crificio da credibilidade da reparticao de estatistica e da legitimidade da atividade estatistica.

Aidéia de haver concurso é mantida, seja ao tempo do acesso ao quadro de pessoal,
seja ao tempo dos acessos internos, progredindo na carreira. Surgia, de forma incipiente, é
verdade, mas surgia, a percepc¢ao imperativa da formacao continuada dos funciondrios, e, mais
ainda, avant la letre, a nocao (moderna) de educacao corporativa. A elaboracao das estatisticas,

estava claro, exigia formacao especial.

A renitente “deficiéncia de informacoes” foi vista de frente. De fato, muito tempo
passado da sugestao, coisa vinda do Império, finalmente seriam implantadas as representacoes
da reparticao de estatistica nos estados, as chamadas delegacias. Suas estruturas, contudo, sao
basicamente inexistentes; além do chefe, havia, no maximo, um auxiliar; isso pord a perder a

experiéncia, infelizmente.

Sem estrutura, as delegacias fracassaram. Os delegados, por mais empenho que tives-
sem, muito pouco podiam realizar. Seguia-se dependendo da boa vontade dos 6rgaos deten-
tores dos registros basicos (os de finalidade administrativa), seja para dar acesso aos mesmos,
seja para diretamente, por seus proprios funciondrios, manusea-los com fins de gerarse as

agregacoes estatisticas necessdrias.
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Houve ataque, também, ao problema do registro civil. Foi tomada a iniciativa de
patrocinar-se a reforma do mesmo. Para tanto, formou-se uma comissao de notaveis para ela-
borar uma proposta de reforma, depois enviada ao Congresso Nacional. Em todo o periodo
republicano, s6 entao se fazia um estudo profundo do referido registro, de sua existéncia e de

sua utilizacao na elaboracao das estatisticas.

Esses ganhos, nao foram definitivos, sequer duradouros, infelizmente. Mas, sem duvida,
deixaram vivéncias importantes; as decepcoes e as frustracoes resultantes, elas mesmas, serao valio-
sas ao ensinarem alternativas. Houve estudos e andlises tomando as estatisticas como objeto de aten-

¢ao (como um campo de estudo); afinava-se, nessa linha, estudos e andlises havidos no Império.

Agora, perda mesmo, por certo, foi a nao realizacao censitaria prevista para aconte-
cer em 1910. A tradicao iniciada em 1890 e seguida em 1900, ainda que curta e ténue, sugeria o
inicio duma série. E s6 em 1920 haveria uma operacao censitaria, pese as tentativas de realiza-la
depois de 1910.

Outras perdas serao a troca do nome da DGE, e a retirada da tipografia da depen-
déncia da reparticao de estatistica (1914), passando-a a dependéncia do ministério. Com isso
perdia-se uma tradicao, aquela altura, ja de 20 anos, desde o tempo de Mendes da Rocha, em
1894. Embora seguisse atendendo a atividade estatistica, nao mais o fazia com prioridade, e se

repetia o antigo e dificil convivio com a Imprensa Nacional.

E mais, por pouco nao sofre a perda da biblioteca, tendo seu acervo incorporado
a biblioteca do ministério. Embora isso nao tenha ocorrido totalmente, a biblioteca perderia
algum acervo, tendo que conviver com a biblioteca do ministério, o que, estando o ministério
e a reparticao de estatistica, instalados em edificios diferentes, seria péssimo, pela dificil ope-

racao de consultas.

As razoes de Bulhoes Carvalho para (de novo) reformar

Logo ao assumir, em janeiro de 1915, Bulhoes Carvalho propoe-se a buscar o tem-
po perdido. De pronto reforma a estrutura da DGE, a quarta em uma década (1907, sob ele,
1910 e 1911, sob Francisco Bernardino). Alguns aspectos exigiam mudancas, como a volta de
comando na tipografia, a volta as regras de entrada e de acesso do pessoal do quadro, a volta
a ativa do Conselho Superior de Estatistica, seu filho dileto e querido. E expoe ao ministro

seus motivos.

No comeco considera sua indicacao; com seu estilo modesto, diz ter relutado “em
aceitar tao dificil incumbéncia nas atuais condi¢oes precarias de satide”, mas que o fizera le-
vado pela forma do mesmo, insistente e espontaneo, demovendo suas resisténcias. Nao fora
por essa forma, teria deixado o encargo a outro, a alguém com “robustez fisica e superioridade
intelectual, que sou o primeiro a reconhecer nao constituem apanagio da minha pessoa”. E
encerra a introducao dizendo-se “muitissimo penhorado e enobrecido”, garantindo que se
empenharia para corresponder a expectativa do ministro, “consagrando toda a minha boa

vontade, atividade e inteligéncia no cumprimento dos drduos deveres do cargo”. '’

Depois, volta-se as reformas havidas em outubro de 1910 e em novembro de 1911,

que, a seu juizo, “vieram perturbar bastante a regularidade desse servico publico”. Entendia
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que a reforma de 1910 cogitara apenas do “aumento discriciondrio do pessoal”, e, embora
tivesse mantido o Conselho Superior de Estatistica, como isso fora feito, o teria anulado na re-
alidade, além de ter desvirtuado a tipografia, ao retirar a primazia da reparticao de estatistica;
em suma: “em vez de reorganizar, desorganizou, com prejuizo para o Tesouro, o que ja estava
feito e comeca a dar alguns resultados”. Por sua vez, o objetivo da reforma de 1911 teria sido

198

“Unica e exclusivamente, a nomeacao, sem concurso, de novos funcionarios”, com a perda

do comando da tipografia'®, o que lamenta, e lamenta também ter-se ignorado o Conselho
Superior de Estatistica, de sua especial predilecao; e, por fim, registra a criacao das “delegacias

dependentes da Diretoria de Estatistica”, sem as achar efetivas, contudo.*” E sintetiza:

As reconstrucoes de 1910 e de 1911 nao trouxeram nenhum melhoramento ao edificio
restaurado em 1907, nem reforcaram a sua estabilidade. Ao contrdrio, o prejudicaram na
fortaleza dos seus alicerces, fazendo retoques em elementos essenciais a sua durabilidade
e superpovoando-o discricionariamente, em prejuizo do servico interno e dos direitos
adquiridos pelos que haviam mais concorrido para a sua conservacao.

A reforma de 1915, restabelecendo tudo que havia sido improficuamente modificado,
consolidou a obra levada a efeito em 1907. A menos que o espirito reformista dos nossos
administradores nao venham de novo prejudica-la com intempestivas alteracgoes, é licito
esperar que a estatistica se torne uma realidade em nosso pais, desideratum esse que tem
acarretado por enquanto avultadissimas despesas, feitas até agora em quase pura perda.

Eis, em linguagem toscamente figurada, a critica que julguei oportuno fazer as duas ulti-
mas reformas da reparticao de estatistica. Tenho a maior confianca na atual organizacao
desse importante servico publico. A ela presidiram os elementos essenciais para o pro-
gresso almejado: o espirito de justica, recompensando os mais operosos funcionarios;
o critério cientifico, adotando as praticas que tém conseguido o desenvolvimento da
estatistica em outros paises; e, finalmente, o respeito a tradicao, restabelecendo o antigo
nome da Diretoria de Estatistica, que melhor a define e a assemelha com as reparti¢oes
congéneres. 2!

A atencao ao quadro de pessoal é forte; quer um pessoal técnico, mais e mais compe-
tente. Isso é recorrente na sua argumentacao. E para enfatizar a necessidade de haver pessoas
capazes, bem formadas, a frente das atividades estatisticas, faz um passeio pelo significado da
estatistica. Nesse discurso trafega na fronteira, ainda confusa, da estatistica como ciéncia cada
vez mais matematica, como tal, pouco se dando a elaboracao das estatisticas, de um lado, e, de
outro, a ainda ténue percepc¢ao de que nessa elaboracao das estatisticas haveria que se conju-
garem diferentes ciéncias. Por demais, sem que isso fosse percebido, e s6 o seria muito recen-
temente, na esséncia a confusao estava na questao do profissional a quem caberia a atividade
de elaboracao das estatisticas, ou seja, dize-lo um estatistico seria mais do que natural, por simi-
litude imediata, contudo, o profissional assim chamado mais e mais se inclinava a matematica
e se afastava do cotidiano da producao (s6 se lhe voltara a atencao bem mais tarde, na segunda

metade do século XX, na conta da adoc¢ao das técnicas amostrais).

A estatistica, considerada por alguns uma ciéncia, um método por outros, é indubitavel-
mente uma especialidade técnica, cuja aplicacao facilita o conhecimento dos fatos sociais,
susceptiveis de estudo pela comparacao numérica. Nao €é apenas um método pratico para
o estudo comparativo de algarismos. Serve também de base ao progresso da ciéncia rela-
cionada com os fatos sociais, quer sob o ponto de vista fisico ou material, que sob o pon-
to de vista intelectual e moral. Com esse objetivo os paises mais civilizados organizaram
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reparticoes de estatistica, destinadas a coligir, elaborar, coordenar e publicar toda sorte
de informacoes relacionadas com o estado fisico, politico, administrativo, demogréfico,
economico, intelectual e moral dos respectivos dominios. [...] Sem o auxilio da estatistica
nao ha orcamentos equilibrados, assim como sem o seu subsidio nao pode ser verificada
nem confirmada a eficacia dos processos terapéuticos e dos regimens profilaticos, para
nao aludir a muitas outras espécies em que a sua utilidade ¢ manifesta. Gracas a ela,
podem ser evitados os déficits orcamentarios, pela comparacao de cifras da importacao e
exportacao e das rendas internas, em periodos normais e anormais, afim, de estabelecer
o equilibrio das financas, conforme as necessidades do momento. [...] Foi ainda gracas a
estatistica que teve brilhante confirmacao a profilaxia havanesa [ sic] nesta Capital [Rio de
Janeiro], conseguindo extinguir completamente as epidemias de febre amarela no Rio de
Janeiro, o que nao havia obtido, em cerca de 13 anos de pratica rigorosa, a profilaxia pelo
emprego sistematico dos melhores meios de desinfeccao. As estatisticas demografo-sani-
tarias desta Capital, num periodo de mais de 10 anos, e varios sugestivos diagramas, que
as ilustram, demonstram de modo indiscutivel que esse resultado nao foi obra do acaso,
pois o fato se tem verificado com a constancia das leis naturais, baseadas na reproducao
dos fatos que as estabeleceram pela continua observacao. Esta é imprescindivel para dar
valor aos algarismos que confirmam as leis propriamente do dominio da estatistica. Sem
ela podem resultar deducoes falsas, que tém desacreditado o método estatistico, por falta
de critério na apreciacao numérica dos fatos comparados ou estudados. [...] Todas estas
consideracoes, na aparéncia fora de propésito, tém por objetivo provar, nao s6 a impor-
tancia da estatistica, como também demonstrar que, sendo ela uma especialidade técnica,
reclama certa competéncia da parte dos que vao exercita-la vantajosamente para o servico
publico. Dai a necessidade da selecao dos funcionarios que devem exercer esse mister, e,
portanto, do aproveitamento na regulamentacao do mesmo servi¢o do que a pratica tiver
aconselhado a outros paises em que € ele bem e proveitosamente executado.*”?

A reforma trazida por Bulhées

Pelo Decreto n° 11.476, de 05 de fevereiro de 1915, de Wenceslau Braz, a DGE é no-

vamente reformada. De pronto, volta ao velho nome, Diretoria Geral de Estatistica.

No Art. 1° a DGE € dita uma “reparticao central” com a missao seguinte: “incumbida
de coligir, elaborar, coordenar e publicar toda a sorte de informacoes que se relacionem com
o estado fisico, politico, administrativo, demografico, econdmico, intelectual e moral da Repu-
blica”. Sendo, na esséncia, a mesma missao em curso, a menos da palavra “coligir” que substitui

a palavra “receber”.

Seu detalhamento continua o mesmo (Art. 2°), a menos da expansao da redacao
do item 05: “Dirigir as operacoes do recenseamento geral da populacao, segundo os planos
e os modelos que houver adotado e publicar os resultados obtidos, dando a essa operacao o
desenvolvimento compativel com os recursos orcamentarios”. Talvez esse zelo com os recursos
decorra da malfadada experiéncia do Censo 1910, quando nenhum orcamento era suficiente,

sempre a exigir mais € mais recursos.

O Art. 3° reafirma a existéncia do Conselho Superior de Estatistica, “o qual se reunira
todas as vezes que for necessario, mediante convocacao do ministro”, no que muda um pouco
o previsto na reforma de 1907, quando se previa sua reunido em junho e dezembro. O Art.
4° mantém suas atribuicoes, tal como foram introduzidas na reforma de 1907, e mantidas nas
reformas de 1910 e 1911. O Art. 5°, ao tratar da sua composi¢ao, mantém o carater técnico tra-
zido pela reforma de 1911, mas traz de volta alguma da natureza politica trazida na reforma de

1907 (nao mais fixa o niimero de integrantes). O forte cardter politico do conselho proposto

Estatisticas legalizadas: c.1889-c.1936




&2/BGE ‘UMA ‘BREVE HISTORIA as 143

ESTATISTICAS

BRASILEIRAS (1622-2002)

por Bulhoes Carvalho em 1907 era, a nosso juizo, um entrave a sua operacao; ao contrario, o
forte carater técnico trazido pela reforma de 1911 criavam as chances de leva-lo a acao. Em
1915 faz-se um misto dessas naturezas, politica e técnica, mas tendo em mente sua figura, e sua
concepcao daquele organismo, por certo o faria pender ao politico. Por fim, o Art. 6° trazia a

questao da duracao dos mandatos, trés anos, com possivel reconducao.

Quanto a estrutura, voltava-se as quatro secoes da reforma de 1907, com o fim de duas
outras criadas na reforma de 1911: uma, era a secao administrativa, cujos servicos eram passados
a direcao e as secoes; outra, era a secao de justica, que foi posta em outra. Assim, as novas secoes
seriam: 1* Topografia, orografia, hidrografia e climatologia; representacao politica; administra-
¢ao publica; defesa nacional; policia e justica; 2* Estado e movimento da populacao; 3* Economia
e financas; e 4" Instrucao publica e particular; bibliotecas; museus; belas-artes; imprensa; cultos

religiosos; institui¢oes de assisténcia, de beneficéncia e de previdéncia (Art. 7°).

O quadro de pessoal era reduzido a 93 pessoas (inclusive o pessoal da oficina tipo-
grafica). Os 1°s oficiais baixavam de 18 para 12; os 2°s oficiais de 28 para 14; os 3°s oficiais de
42 para 24; os auxiliares de 25 a 20 e os datilégrafos de 12 para 5; os demais seguiam tendo
mais ou menos o mesmo nimero (Art. 9°); quem mais perdeu pessoal foi a oficina tipografica,
talvez mesmo em excesso. Essa reducao de pessoal, por medida de economia, como orientacao
de governo, logo daria na cabeca; as pessoas que restaram passaram a integrar um quadro de
adidos. Nao tardou muito e os adidos foram sendo usados, negando a economia motivadora,

mas ja tendo deixado o prejuizo...

Na esséncia, nao sao modificadas as atribuicoes do diretor geral (Art. 10), dos chefes
de secao (Art. 11), dos datilografos (Art. 12), do bibliotecario (Art. 13), do arquivista (Art. 14),
do cartégrafo (Art. 15), e do almoxarife (Art. 16). Este cargo seria “preenchido mediante fian-
¢a proporcional ao valor do material normalmente em depésito no almoxarifado” (Art. 34),
antes, a fianca estava fixada em 5:000$000. Sobre a oficina tipografica (Art. 20 a 25) a preocu-
pacao € a de recuperar seu controle, donde resulta a minuciosa descricao das competéncias do

seu chefe (Art. 22). Por fim, vale notar que a tabela de vencimentos nao foi modificada.

As delegacias e os delegados fixados nos estados, emergentes no contexto da re-
forma de 1911, nao estando tratados no decreto, deixavam de direito de existir; de fato, ja
nao existiam, tendo se mostrado inoperantes. Contudo, voltando ao espirito da reforma de
1907, representacoes eventuais nos estados voltavam a ser possiveis, caso a caso, segundo as
necessidades. Em suma: dessa idéia de representacoes eventuais, posta em 1907, passou-se as
representacoes permanentes em 1911, voltando-se, em 1915, ao seu cardter eventual, e assim
ficard sendo até a criacao do IBGE, quando voltardo a permanéncia, e se tornando um dos seus

pilares de concepcao.

A marcha da estrutura reformada

Em 1916 sobre 1915, Bulhoes Carvalho descreve frustracoes com a “franqueza neces-
saria com que tratarei de todos os fatos e assuntos relativos aos servicos cuja direcao me foi con-
fiada”. Lamenta a “instabilidade resultante de sucessivas reformas realizadas na reparticao de

estatistica”, e advoga, naturalmente, a construcao da estabilidade: “sem uma organizacao defi-
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nitiva, especial e estavel, dificilmente podera prosperar tao util servico publico”.?”® E, em refor-
co de argumentacao, reproduz palavras do Presidente da Republica, Wenceslau Braz, extraidas

da mensagem ao Presidente de Minas Gerais, quando Secretdrio do Interior do Estado:

Para se conseguir algum resultado satisfatorio, ¢ necessario que o servi¢o de estatistica seja
constante e patrocinado por uma orientacao comum, por esforcos sistematicos da parte
dos poderes puiblicos estaduais e locais, dos cidadaos e do funcionalismo em geral, de cuja
dedicacao muito depende o éxito desse servico. A animacao que se puder dispensar a tao
util ramo da administracao sera sobejamente compensada pela indiscutivel vantagem que
ele proporciona a mesma administracao e aos particulares.?*

A nao instalacao do Conselho Superior de Estatistica é sua maior frustracao, pois ele
¢é “destinado a facilitar o desempenho dos encargos confiados a Diretoria Geral de Estatistica, a
exemplo do que realizam instituicoes idénticas nos mais adiantados paises da Europa”. E reitera,
mais uma vez, ad nauseam: “O Conselho Superior de Estatistica sera, no Brasil, um auxiliar podero-
so da reparticao encarregada de dirigir e desenvolver o servico de coleta e elaboracao dos elemen-
tos suscetiveis de confronto numérico”. E, para ténue consolo, busca em outros paises trajetorias

parecidas a brasileira, como o caso da Italia, que analise de passagem.”” E acrescenta, desiludido:

Afora as perturbacoes causadas ao servico de estatistica pelo continuo desfalque de auxi-
liares, outros embara¢os nao menos importantes também o prejudicam na parte técnica,
pelas restricoes da liberdade de quem o dirige, muitas vezes impedido de agir proficua-
mente e em tempo oportuno. Sao os 6bices criados pela burocracia com as formalidades
e a demora da papelada, em prejuizo da marcha rapida dos negécios publicos. 2

Sobre 1916 e 1917, lamenta, de novo, a nao operacao do Conselho Superior de Esta-
tistica, “o meio menos oneroso de facilitar o progresso da Estatistica no Brasil”. E advoga duas
mudancas administrativas: uma, a selecao rigorosa dos técnicos, “apurada pelo grau de capa-
cidade”; outra, a criacao de uma carreira da estatistica “nesse ramo especial do funcionalismo

S . « o - L .
publico”. E mais outro ponto: “a proibicao expressa de seus funciondrios servirem em outras
reparticoes ou exercerem fora dela encargos estranhos ao respectivo servico”, para garantia da

qualidade e da quantidade do quadro de pessoal.

A DGE chega ao paraiso. Censo a vista

Poucos foram os frutos da reforma. Mudou o nome, é fato. Mas nao veio o Conselho Su-
perior de Estatistica. E nao veio a reforma na entrada e no acesso do pessoal, de modo que nao se
fez mais técnico e melhor formado o quadro de pessoal. E, pior de tudo, a “deficiéncia de informa-
coes” seguia sendo um pesadelo no cotidiano do trabalho. Tudo isso tornava a producao desconti-
nua e nao sistematica, sendo frageis os resultados; seus usos eram dificeis, até pela falta de um corpo

consistente de estudiosos académicos. Nao obstante, a DGE, pelo censo, chegaria ao paraiso.

Os relatorios referentes a 1918, 1919 e 1920 nao estao disponiveis, infelizmente, ou
nao foram feitos, ou se perderam. Como aquele periodo foi dedicado a preparacao do censo,
podem nao ter sido feitos, por falta de tempo. Resta, entao, a fonte indireta dos relatérios do
ministro Ildefonso Simoes Lopes, da Agricultura, Industria e Comércio, no governo Epitacio
Pessoa, sobre 1919 e sobre 1920, ambos tratando da preparacao e da execucao dos censos (po-

pulacao e econémicos).
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Além dos seus encargos ordindrios, iniciou a Diretoria Geral de Estatistica, durante o ano
de 1919, os trabalhos preparatérios da proxima operacgao censitdria, conseguindo uma lei
do Congresso Nacional para realizar em 1° de setembro de 1920 o recenseamento da po-
pulacao do Brasil, conjuntamente com os recenseamentos da agricultura e das industrias.
Afim de facilitar a execucao do censo econémico, organizou preliminarmente, mediante
instrucoes expedidas em maio do ano préximo findo, os cadastros das propriedades agri-
colas e dos estabelecimentos fabris, baseando a coleta dessas informacoes nos assenta-
mentos referentes aos impostos territorial e de industria e profissoes, segundo a legislacao
adotada em cada um dos Estados. Organizou também os diversos modelos destinados ao
registro dos algarismos relativos aos trés inquéritos destinados ao registro dos algarismos
relativos aos trés inquéritos — da populacao, da agricultura e das industrias — dando ainda
inicio ao levantamento da planta ou carta censitaria do Rio de Janeiro, no intuito de obter
0 mais completo éxito na investigacio demogrifica em todo o Distrito Federal 2"

Aos trabalhos da diretoria Geral de Estatistica acresceram, no ano proximo findo [1920],
os absorventes encargos do servico extraordindrio do recenseamento da populacao do
Brasil, levado a efeito no més de setembro, conjuntamente com o inquérito econémico,
de acordo com os Decretos n°s 4.017 e 14.025 de 9 e 21 de janeiro de 1920.

Gracas a propaganda feita por todos os meios ao alcance da Diretoria de Estatistica e,
também, ao método que presidiu a distribuicao do material pelos Estados, forma os vdrios
inquéritos efetuados no devido tempo e em condicoes assaz satisfatérias, contribuindo
para isso a boa organizacao dos plano geral do recenseamento no sentido de facilitar a
chegada das listas e demais formuldrios aos pontos de destino, com a precisa oportunida-
de e em quantidade suficiente para atender as exigéncias do servico censitdrio.

Alguns Estados ja terminaram a coleta das informacdes referentes aos inquéritos demografico
e econdmico, tendo outros ja revistos e reunidos, nas diversas delegacias gerais e seccionais,
os documentos necessarios a apura¢ao geral do recenseamento na Diretoria de Estatistica.
Os resultados parciais, até agora conhecidos, correspondem mais ou menos as estimativas da
Reparticao de Estatistica, que divulgara brevemente os resultados gerais do censo, nas publica-
¢oes que terad de editar por ocasiao dos festejos comemorativos da nossa Independéncia.?®®

Anuario Estatistico

Desde o primeiro momento, ao tempo do Governo Provisério da Republica, quando
da recriacao da DGE, constou do seu regulamento a determinacao de fazer um anuario estatis-

tico; e isso foi sempre mantido em todas as reformas posteriores.

O anudrio seria o grande veiculo de divulgacao das informacoes, embora também
se falasse de boletins que sairiam quando houvesse estatisticas abundantes e interessantes a
divulgar, nao sendo cabivel esperar o anudrio. Os boletins s6 se tornaram alternativa concreta
quando se consolidou a elaboracao das estatisticas, tornando-as mais abundantes; isso, nos
anos 1910 e 1920. Contudo, embora tenha havido material para diversos boletins, poucos sa-
iram; isso, a falta de um plano de editoracao, no qual eles se ordenassem e se estruturassem.
Dessa forma, o anudrio seguiu sendo visto como o grande veiculo de divulgacao, contudo,
elabora-lo e edita-lo nunca foi coisa facil, donde, ao longo do periodo em estudo, seu sucesso
foi diminuto. Assim é que em 1893 Timéteo da Costa anunciava a préxima publicacao de um

anudrio, nao feito, a falta das condicoes técnicas de trabalho da Imprensa Nacional.

Idas e vindas, e ja havendo a Tipografia da Estatistica, o primeiro volume do anudrio

$6 sairia em 1916, o segundo em 1917 e o terceiro em 1927. Os trés volumes tiveram edi¢ao
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bilingtie, portugués e francés, o que devia tomar tempo, € exigir recursos especiais na tipogra-
fia. Ha distinto cuidado no preparo das tabelas, dos graficos (varios pictdricos, ou cartogramas
simbolicos) e das cartas (mapas). No caso das tabelas, aproxima-se muitissimo das atuais nor-

mas de apresentacao tabular.

O primeiro e o segundo volumes oferecem prefacios (28 e 68 paginas, respectiva-
mente) assinados por Bulhoes Carvalho, nos quais traca do Brasil um retrato em nimeros; no
terceiro volume, contudo, faz apenas uma pequena apresentacao, dedicando-o a memoria de
Oziel Bordeaux falecido em outubro de 1926, dado como o responsavel pela abundéncia das

estatisticas nele divulgadas. Ao final do prefacio ao volume II, escreve, com grande lucidez:

Em literatura, como na pintura, ¢ comum o recurso de exagerar as cores do quadro para
melhor conseguir o relevo da forma e assim dar mais forca sugestiva as idéias. Nao foi
este, porém, o proposito das nossas referéncias as cifras que desenham, econdmica e fi-
nanceiramente, a situacao do Brasil. Fazendo falar os nimeros com a probidade que a
Estatistica exige na expressao de cada algarismo, s6 houve o intento de dizer a verdade,
sempre necessaria e prodiga de uteis ensinamentos, além do melhor guia para a conquista
dos grandes ideais ou das vantagens que acaso nos reserve o futuro. Se este nos parece
agora pouco risonho, nem por isso se descortina sombrio ou apavorante. Ao contrario, os
horizontes nacionais deixam entrever a promissora claridade de uma era nao longinqua
de maior prosperidade econdmica. Para tanto € suficiente apenas que haja trabalho e
perseveranca no aproveitamento inteligente de todas as atividades ou forcas produtoras
que inutilmente se dispersam no nosso vasto territério. E, sobretudo, preciso que a politi-
ca nao perturbe a administracao, antes exerca toda a sua salutar influéncia em beneficio
dela e no fomento das relacoes com os paises estrangeiros, a fim de facilitar, interna e
externamente, a expansao do comércio e de outras fontes da riqueza nacional, devendo
abster-se quanto possivel de intervir na direcao dos servicos publicos, para nao enfra-
quecer o proficuo estimulo de todos os que deveras se esforcam pelo engrandecimento
progressivo da nacionalidade brasileira.?”

DIRETORIA GERAL DE ESTATISTICA. Anuério Estatistico do Brasil. 1° ano (1908-1912). Rio de Janei-
ro: Tipografia da Estatistica, 1916. Volume I: Territorio e Populacao. 471 p.

®  Prefacio (em setembro de 1916)

o Aspecto do céu

e Territorio (posicoes astronomicas)

s Clima

¢ Divisao politica e estatistica eleitoral

® Divisao judicidria e administrativa

o Administragdo federal (pessoal e vencimentos; despesa votada)

®  Nucleos coloniais e naturalizagées (territorio, populacao, producao)

e Justica civil e criminal (Justica federal; Justica do Distrito Federal; Casa de detencao no
Distrito Federal; Casa de correcao no Distrito Federal; Suicidios)

e Divisao policial e forca policial militar

e Defesa nacional (Exército, Marinha)

* Populagio (densidade territorial e crescimento médio)
*  Registro civil (nascimentos, casamentos e 6bitos)

*  Movimento migratorio (passageiros e imigrantes)
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DIRETORIA GERAL DE ESTATISTICA. Anuério Estatistico do Brasil. 1° ano (1908-1912). Rio de Janei-
ro: Tipografia da Estatistica, 1917. Volume II: Economia e Financas. 410 p.

Preficio (em outubro de 1917)
Industria do gado (estimativa da populacao pecuaria; mercado de carne)

Meios de transporte (movimento maritimo e fluvial, longo curso e cabotagem; empresas
nacionais de navegacao fiscalizadas pelo governo federal; rede das estradas de ferro;
estradas de ferro de propriedade ou concessao federal, empresas de carris urbanos;
animais e veiculos registrados)

Vias de comunicag¢do (movimento geral dos correios; telégrafo nacional; telefones)
Comeércio exterior

Comércio interior (movimento comercial da praca do Rio de Janeiro; precos mensais de
diversas mercadorias, por atacado)

Propriedade imobiliaria (registro de hipotecas; registro de transmissoes de imoéveis; valor
locativo dos prédios)

Instituigoes de crédito e previdéncia (movimento bancario; seguros de vida, terrestres
e maritimos; caixas econdmicas federais; empréstimos sobre penhores, no Distrito
Federal)

Movimento monetario e de fundos publicos (papel moeda; caixa de conversao; cunhagem
de moedas; mercado de titulos; movimento cambial)

Finangas publicas (financas da Uniao; financas dos estados; financas dos municipios)

DIRETORIA GERAL DE ESTATISTICA. Anuario Estatistico do Brasil. 1° ano (1908-1912). Rio de Janei-
ro: Tipografia da Estatistica, 1927. Volume III: Cultos, Assisténcia, Repressao e Instrucao. 1053 p..

Apresentacdo (em junho de 1927)
Parecer do chefe da 4° se¢iio Dr. Affonso Celso Parreivas Horta (em maio de 1927)
Cullos (judaismo; catolicismo romano; catolicismo ortodoxo; protestantismo; positivismo)

Assisténcia (hospitais, asilos, casas de satde, enfermarias e colonias agricolas onde se
tratam alienados; classificacao dos doentes segundo o diagnostico)

Repressdo (estatistica penitencidria; caracteristicos individuais dos condenados que, du-
rante o ano, deram entrada nas prisoes; caracteristicos individuais dos condenados
que sairam das prisdes no fim do anoj; caracteristicas individuais dos condenados que
se achavam nas prisoes no fim do ano)

Instrucdo (sociedades cientificas, literarias e artisticas; imprensa; belas-artes; museus;
bibliotecas)

Ensino civil no Distrito Federal (ensino superior: ensino juridico; ensino médico-cirirgico
e farmacéutico; ensino politécnico; ensino profissional; ensino secundario: ensino pu-
blico federal; ensino publico municipal; ensino particular; ensino primario: ensino
publico municipal; ensino particular)

Ensino militar no Distrito Federal (ensino regimental do exército; ensino profissional e
primario de aprendizes marinheiros)

Despesas com o ensino no Distrito Federal (despesa federal; despesa municipal; despesa
particular)

Ensino civil no Brasil (ensino superior: ensino filoséfico e literario; ensino juridico; en-
sino médico-cirurgico e farmacéutico; ensino politécnico; ensino profissional: ensino
sacerdotal; ensino pedagogico; ensino artistico liberal; ensino artistico industrial; ensi-
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no agronoémico; ensino nautico; ensino comercial; ensino secundario: ensino publico
federal; ensino publico estadual; ensino publico municipal)

Um longo tempo no Brasil

De 1915 a 1931, o tempo de Bulhoes Carvalho a testa da DGE, o Brasil entraria na
1* Guerra Mundial (1917), depois de ter tido varios navios afundados, e, como nacio ven-
cedora, assinaria o Tratado de Versalhes (1919), em delegacao chefiada por Epitacio Pessoa
(futuro Presidente da Republica). Veria, ainda, o assassinato do senador Pinheiro Machado,
por muito tempo um condestavel da Republica (1915), e sofreria as agruras da gripe espa-
nhola (1918-1919), com a morte de muitas pessoas (milhares), entre elas o recém-eleito
presidente da Republica, Rodrigues Alves (que ja fora presidente). Veria, também, a revolta
dos tenentes (1922), nas areias de Copacabana, € no seu rastro, a revolucao paulista, para a
derrubada do presidente Bernardes (1924), a longa marcha da Coluna Prestes (1925-1927),
com a adesao de Luiz Carlos Prestes ao marxismo-leninista; veria a “guerra” contra Borges de
Medeiros, terminando seu mandarinato no Rio Grande do Sul (1923). Veria ainda, por duas
décadas (anos 1910 e 1920) o cangaco no nordeste, € o inicio do modernismo, com o apare-
cimento de grandes nomes nas artes. Por fim, veria a queda da primeira Reptblica, aquela
que comecara em 1889, com o golpe dos militares; entao, novos tempos tinham inicio, com
novo Estado Nacional, centralizador, onde a estatistica teria papel chave, sem tardar, sob a
égide do IBGE.

Em 1910, o censo nao contou

Em 14 de junho de 1909 morre, no Paldcio do Catete, Afonso Penna. Com sua morte
assume a presidéncia da Republica o vice-presidente, Nilo Pecanha (1867-1924). O tempo é con-
fuso. As candidaturas a presidéncia estao postas: de um lado Hermes da Fonseca (1855-1923),
ex-ministro da Guerra de Afonso Penna, apoiado pelo Senador Pinheiro Machado, poderoso
caudilho, entao, uma espécie de “condestavel da Republica”; de outro lado, o também Senador
Ruy Barbosa (1849-1923), homem de grande cultura, com sua chamada “campanha civilista”
(com apoio dos paulistas). Nilo Pecanha tenta marcar posicao, esfriando os animos, e adota,
ja na posse, o lema “paz e amor”, querendo aparentar neutralidade; na verdade alinha-se com

Hermes da Fonseca, até porque nao tem cacife politico para enfrentar Pinheiro Machado.

O refrao “paz e amor” ganhou fama ao dar nome a um espetdculo no cine-teatro
Rio Branco, em abril de 1910, que agitou o Rio de Janeiro, e contou com Nilo Pecanha na
estréia. Tratava-se de um “filme-revista”, um género novo e original, com roteiro de José do
Patrocinio Filho, que o escreveu sob o pseuddénimo Antonio Simples. Adaptava cenas filma-
das com as vozes e as canc¢oes do teatro de revista; imagens, vozes, falas e cantos ocorriam ao
mesmo tempo no palco. O espetaculo foi um imenso sucesso, agradando as multidoes. Foi
marca da Belle Epoque brasileira.2'* Até Bulhdes Carvalho, sempre sisudo, ira referir aquele re-
frao ao tratar da sua saida da DGE, em final de 1909; o fara ao olhar 1915, quando retorna a
direcao da DGE; faz mencao aquele bordao, ao tratar do censo de 1910, que deixara iniciado

em varios aspectos.
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Quis a2 minha boa ou ma estrela, ou antes quis a providéncia divina (que jamais me de-
samparou no exercicio de cargos publicos) que fosse obrigado a afastarme da direcao
do servico de estatistica em fins de 1909, antes do desastre inevitavel que forcosamente
se daria na operacao censitaria do ano seguinte, quais que fossem os meus esforcos e tra-
balhos, tais as condicoes precarias em que ela se ia efetuar, num pais extensissimo, sem
meios faceis de comunica¢ao, mais ou menos desorganizado em matéria administrativa,
bastante comprometido pelos interesses da mais mesquinha politica e, para maior agravo
ainda, com um grau de instrucao muito baixo, tornando evidente a sua inferioridade
quanto a assimilacao das praticas que tém conseguido o progresso em toda parte no que
diz respeito a civilizacao dos povos. [...] Além do grande stock de papel, comprado nas
melhores condic¢oes, deixei também ja organizado o modelo do boletim censitario. Co-
mecava a redigir as instrucoes gerais para a execucao do censo em 1910, quando me vi
na contingéncia de deixar o cargo de diretor geral de estatistica, convencido de que me
faltava o apoio imprescindivel para levar a efeito tao dificil quanto espinhosa empresa,
numa €época em que se apregoava o regimen de paz e amor, mas em que, de fato, a intriga
politica, a servico da indisciplina, perturbava a tranquilidade de espirito que se faz mister
no seio das corporacoes laboriosas como incentivo ao trabalho fecundo.*'!

Na DGE, chegard Francisco Bernardino (1853-1920), politico mineiro, com atuacao
centrada em Juiz de Fora; candidato derrotado a sucessao de Afonso Penna no governo de Minas
Gerais. Assume a direcao em 15 de dezembro de 1909, no governo Nilo Pecanha, passard pelo
governo Hermes da Fonseca, e a deixard em 14 de janeiro de 1915, no inicio do governo Wences-
lau Braz, também um politico mineiro. Sua tarefa mais visivel seria fazer o Censo de 1910; havia
muita coisa pronta, mas, ainda assim, resolve ouvir as opinioes dos chefes de secao, entre os quais
Oziel Bordeaux, que lhe prepara um alentado relatério, e que serd o Anexo I da publicacao ja

comentada. O diretor, segundo Oziel Bordeaux, colocava em discussao as seguintes questoes:

1° Se conviria aproveitar a oportunidade do servico do recenseamento, o esforco adminis-
trativo, o pessoal a empregar e a despesa a efetuar, afim de promover, em concomitancia
com o arrolamento da populacao, um inquérito econémico, ensaiado agora para repetir-
se em outras épocas, periodicamente; e, no caso afirmativo, quais os pontos a investigar
sumariamente, na manifestacao dos bens e valores, quais os métodos preferiveis e quais a
forma e os quesitos dos mapas a distribuir.

2° Qual a forma mais propria para as listas censitdrias e quais a sua composicao e os seus
requisitos.

3° Qual o melhor sistema para remunerar o pessoal encarregado do servico de entrega e
coleta das listas censitarias.

4° Quais os meios mais convenientes a utilizar na propaganda do recenseamento, afim de
conciliar a boa vontade do povo para a efetividade do servico.*"?

Otziel Bordeaux responde

Antes de entrar na reflexao demandada, trata da chefia do censo. Sugere que ele nao
ficasse agregado a nenhuma das secoes, mas que se lhe criasse uma secao especial. Mas, se fosse
o caso de se escolher algum dos chefes de secao para chefiar o censo, sugeria o nome de José
Marques de Oliveira; caso contrario, nao sendo um dos chefes de secao, a escolha recairia, a

seu juizo, sobre Luiz Leitao, que “conquistara as suas esporas de cavaleiro” no censo de 1890.
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Isso posto, sobre o ponto inicial, o se fazer junto ao censo demografico um censo econoémico,

concorda, dizendo:

Sendo os recenseamentos vastas operacoes, que reclamam muito trabalho, grande pessoal
e avultadas despesas, € 6bvio, de modo geral, que nenhum inconveniente ha, antes deci-
didas vantagens, em aproveitar, para a apanha de quaisquer informagoes concernentes a
riqueza e aos progressos do pais, os esforcos e os gastos que se facam afim de apurar os
caracteristicos essenciais de seus habitantes.?'®

Para saber quais inquéritos deveriam ser realizados, enumera um conjunto dos as-
suntos (matérias) passiveis de investigacao. Os poe, e os reflete, sugerindo, ao fim e ao cabo,
trés censos, a que denomina inquéritos — agricola, industrial e comercial — a serem feitos junto

ao demogrifico. Seriam investigados:

[Agropecuario] o nome e a nacionalidade do proprietario; o capital; a extensao total da
propriedade; a area cultivavel e a cultivada, com o respectivo parcelamento, segundo a na-
tureza da cultura; a producao anual média, em qualidade, quantidade e o valor; o pessoal
maximo, médio e minimo em servico, discriminado por nacionalidade e sexo; os salarios
maximo, médio e minimo; o nimero maximo, médio e minimo das horas de trabalho di-
ario; o numero, a espécie e o valor dos animais domésticos, de servico, de reproducao e de
corte; e, por fim, a discriminacao dos instrumentos agricolas empregados e das maquinas
motrizes, distinguindo a natureza do motor e a forca.

[Industrial] o nome e a nacionalidade do proprietario; o capital; a drea total ocupada
pelo estabelecimento, quer na parte principal, que nas dependéncias; a natureza da in-
dustria; a qualidade, a quantidade e o valor dos produtos manufaturados; o pessoal ma-
ximo, médio e minimo em servi¢o, com a sua discriminacao por nacionalidade e sexo;
os salarios maximo, médio e minimo; o niumero maximo, médio e minimo de horas de
trabalho didrio; e, afinal, a natureza e a forca das maquinas.

[Comercial] o nome e a nacionalidade do proprietario; a natureza do comércio; o capital,
distinguindo a parte empregada em imoéveis e instalagoes e a aplicada em mercadorias;
o pessoal, discriminado por sexo e nacionalidade; os salarios maximo, médio e minimo;
o numero maximo, médio e minimo de horas de trabalho diario; e, enfim, o movimento
bruto anual do negécio.”"*

No que tange ao censo demografico, prefere o boletim individual, “uma vez que se
lhe repare o tnico inconveniente, com adotar a lista de resumo ou recapitulacao”. Contudo,
adverte: “entre nos, porém, a lista de familia parece gozar de preferéncias mais gerais do que o
boletim individual”; e acrescenta: “ja houve até quem atribuisse (a meu ver, sem nenhuma razao)
a natureza da férmula censitaria o éxito pouco favoravel do arrolamento de 1900”. Assim, sendo

decidido usar-se a lista de familia, diz que deviam, a seu juizo, serem postos quesitos relativos:

1?2 a0 nome (podendo tornar-se facultativa essa referéncia);
2° a0 sexo;

3° a idade (indicada pelo namero de anos completos, para os maiores de um ano, pelo
namero de meses completos, para os menores de um ano, e pelo nimero de dias, para os
menores de um meés);

4° ao estado civil;
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5° a naturalidade (expressa pela indicacao do pais de origem, no caso dos estrangeiros, e
pela do Estado ou Territério e a do Municipio do nascimento, no caso dos brasileiros);

6° a nacionalidade;

7° as profissoes, ocupacdes ou meios de vida;
8? ao grau de instrucao;

9° a crenca religiosa;

10° ao lugar de residéncia (limitando-se a declaracao do nome do pais, para os residentes
no estrangeiro, e compreendendo o nome do Estado, do Municipio e o do Distrito Muni-
cipal, para os residentes no Brasil).?'?

Quanto ao pagamento dos encarregados de distribuir e de recolher os boletins, su-

gere “o sistema de calcular-se a recompensa tomando por base o nimero de habitantes re-

censeados”. Mas aceita alguma saida mista, tendo em vista as grandes distancias em algumas

regioes, a diminuir os habitantes recenseados, e, por isso, remunerando menos a pessoas que

mais trabalharam. Em todos os casos, para se poder evitar abusos, entende que as Comissoes

Censitarias Municipais haviam de estar muito atentas. Sem propor um preco para o censo ge-

ral, objeto da analise, lembra que no censo local de 1906 o sistema praticado “foi de 80 réis o

minimo concedido por habitante recenseado e de 120 réis o maximo”.

E, terminando, trata dos meios da propaganda conveniente. Nesse caso, suas idéias

que serao depois adotadas, quase todas, no censo de 1920.

1° Obter do governo o compromisso formal de que aquilo que constar das listas censitarias nao
se comunicara a autoridades ou a particulares, quer oficialmente, quer a titulo gracioso, e que,
depois de produzirem o tinico efeito a que se destinam, serao as mesmas listas incineradas.

2° Promover a divulgacao desse compromisso oficial, fazendo inseri-lo repetidas vezes na
maior parte dos jornais editados no pais.

3° Publicar em grande numero de periédicos uma demonstracao sucinta e precisa da
necessidade e utilidade do servico censitario.

4° Mandar imprimir em avulso essa demonstracao, para ser distribuida profusamente nas
oficinas, nos estaleiros e nos demais pontos de trabalho coletivo.

5° Afixa-la em cartazes em todos os lugares onde nao haja imprensa.

6° Organizar conferéncias publicas, nas quais se preconize a necessidade de auxiliar por
todos os meios a obra dos executores do recenseamento. Afim de atingir as diversas cama-
das da sociedade, convira que tais conferéncias se realizem em teatros, centros operarios,
fabricas, escolas, etc. Para esse efeito dever-se-a angariar o concurso de nomes conhecidos
e respeitados na ciéncia, na literatura, nas artes, no magistério, na industria, no comércio,
e de pessoas de real influéncia no proletariado.
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7° Conseguir que, com a precisa antecedéncia, os professores das escolas superiores, pro-
fissionais, secundarias e primdrias, quer publicas, quer particulares, encarecam oportuna-
mente a seus alunos e, quando possivel, as respectivas familias, a necessidade de contribu-
irem para a obra patriética do recenseamento.

8° Pedir que os Revmos. Srs. Cardeal, Arcebispos e Bispos recomendem com instancia aos
Sacerdotes sujeitos a sua direcao espiritual que aconselhem todos os seus paroquianos a
prestarem informes exatos e a auxiliarem, no que lhes for possivel, o trabalho dos recen-
seadores.

9° Incluir nas Comissoes Censitarias nomes de indiscutivel respeitabilidade, de modo que
elas, por si s6s, constituam uma prova da seriedade do censo e dos elevados intuitos por
esse colimados.

10° Abstrair escrupulosamente do espirito de partidarismo politico e religioso no arranjo
das referidas Comissoes, de maneira a deixar bem claro que o servico de que se acham
elas incumbidas reclama e aceita todas as adesoes honestas e patriéticas.

11° Proceder com o maior cuidado a escolha dos agentes recenseadores e instrui-los pre-
viamente dos deveres que lhes competem, recomendando-lhes especialmente invariavel
urbanidade no trato com todas as pessoas a quem se houverem de dirigir em desempenho
das suas obrigacoes.

12° Fazer por alistar como recenseadores, nas cidades mais populosas, pessoas de cultivo
intelectual e moral, nomeadamente os estudantes das escolas superiores, profissionais
e secundarias.

13° Instituir diversas recompensas, jid puramente honorificas, ja de natureza pecuniaria,
com destino as pessoas que mais contribuirem para os resultados do recenseamento, quer
pela perfeicao dos trabalhos exibidos, quer pela eficacia dos auxilios prestados.?'®

Por fim, contesta a propriedade da data do censo, 31 de dezembro, entendendo-a
inteiramente inadequada, dado o carater festivo que a reveste. Sugere alguma data no meio do
ano, com a vantagem adicional de ganhar-se mais seis meses (aos dez entao disponiveis) para

o planejamento da operacao censitdria.

O regulamento da operacao censitaria

Bulhoes Carvalho, ao voltar a direcao, diz que ao sair em final de 1909, deixara “ja
organizado o modelo do boletim censitario”, e que comecava a “redigir as instrucoes gerais
para a execucao do censo de 1910”.2'7 Nada disso nos ficou, mas Oziel Bordeaux o corrobora,
quando afirma que o modelo de formulario que desenhara em atencao aos pedidos de Fran-
cisco Bernardino estava, com pequenas modificacoes, muito préoximo do modelo deixado por

Bulhoes Carvalho. Nem esse ficou.

Quanto as instrugoes censitarias, ja sob Francisco Bernardino, elas vieram no Decre-
ton®7.931, de 31 de marco de 1910, de Nilo Pecanha. A data do censo seria a mesma, 31 de de-
zembro (Art. 1°), como nos dois anteriores (1890 e 1900). Junto ao censo da populacao, sendo
novidade, seria feita uma “investigacao sumaria dos elementos econdémicos do pais, aplicando-

se para este fim o mesmo pessoal em comissao e utilizando-se a mesma despesa” (Art. 6°). Todo
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esse servico seria feito “sem prejuizo do expediente ordinario” da DGE (Art. 2°), tendo lugar
“depois da hora do expediente ordindrio [...] mediante gratificacao correspondente a prorro-
gacao do tempo de trabalho” (Art. 4°). Tudo deveria estar concluido, inclusive a publicacao

dos resultados, até 31 de dezembro de 1911 (Art. 9°), o que era uma enorme novidade.

O numero do pessoal do censo, e as respectivas gratificacoes, seriam definidos
pelo ministério (Art. 5°), mas ao diretor do servico caberia “fazer ou delegar a nomeacao
do pessoal, remové-lo ou dispensa-lo” (Art. 3°), o que lhe dava um poder politico expres-
sivo, dai, provavelmente recebendo um copioso assédio. Todas “as autoridades civis e mili-
tares, os chefes de servicos e reparticoes e os funcionarios federais”, deviam “prestar o seu
concurso eficaz para o desenvolvimento da propaganda e melhor execucao do recensea-
mento” (Art. 7°). Quanto as autoridades, chefes de servicos e reparticdes “que nao forem
de categoria federal”, seriam todas chamadas a prestarem concurso e auxilio ao censo
(Art. 8°). Nao se fala em gratificacao a essas autoridades, as federais e as nao-federais, mas

¢é provavel que viessem a receber.

Novidade é a limitacao na utilizacao das informacoes: “as declaracoes feitas para o
recenseamento da populacao, ou para o inquérito econdmico, serao utilizadas unicamente
para o efeito da apuracao”; e se vai além: “incinerando-se os papéis respectivos, logo depois
de verificados e apurados” (Art. 10°). A esse regulamento, baixado pelo referido decreto, com
seus 12 artigos, logo seguira um conjunto de “instrucoes preliminares para a execucao do ser-

vico do recenseamento de 1910”7, em dez artigos, assinado pelo ministro tutelar.

A limitacao de utilizacdo, e a garantia de reserva ou sigilo, ja expressas no decreto,
sao reiteradas: “das declaracoes das listas, nao se darao certidoes ou informacoes quer a par-
ticulares, quer a autoridades, sob pretexto algum, sendo esses documentos considerados de

natureza reservada” (Art. 10°).

Depois, em 14 de outubro de 1910, o Decreto n° 8.301, “aprova o regulamento para
a organizacao do servico do pessoal em comissao encarregado do recenseamento geral a popu-
lacao da Republica”. Tem 156 artigos, organizados em seis secoes: I. Do pessoal em comissao;
II. Da direcao geral; III. Dos delegados; IV. Dos comissarios; V. Dos agentes municipais; VI. Dos
oficiais recenseadores. Instrucoes minuciosas, ainda de grande atualidade; avancavam muito

diante dos outros censos.

O quadro de pessoal em comissao é bastante impressionante. Na DGE, além do dire-
tor, haveria um secretario geral, e haveria auxiliares da direcao. Nos estados, € no territoério do
Acre, haveriam delegados, e, onde fosse necessario, eles teriam ajudantes, e mais, escriturarios,
porteiros, continuos e serventes. Conjuntos de municipios, num estado, estariam sob o coman-
do de comissarios, que teriam abaixo, sob seu controle, agentes municipais, e esses teriam ofi-
ciais censitdrios, que agiriam em distritos (Art. 1°) “Paragrafo Unico: Poderio ser designados
agentes especiais, quando houver necessidade de secundar a acao dos oficiais recenseadores

nos seus distritos ou de desenvolver conjuntamente a inquiricao de ordem econdémica.”

Dai o incrivel nimero de 8 433 pessoas nomeadas, e recebendo gratificacoes. Sem
esquecer as pessoas, nas esferas federal e estadual, chamadas a colaborar com o censo, em nu-

mero nao apontado. Essas pessoas, colaboradoras, constariam de um “almanaque administra-
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tivo [...] comemorativo do recenseamento”, servindo também para dar-se inicio a um “registro

geral dos funciondrios publicos” (Art. 10°).

Aos delegados incumbia a realizacao detalhada do recenseamento, cumprindo as
instrugoes, bem assim, a realizacao da propaganda de lancamento, a que se dava grande aten-
¢ao (como sugerira, alids, Oziel Bordeaux). Cabia-lhes, além das tarefas técnicas, as tarefas
operacionais, inclusive as administrativas, como folha de ponto, como ordens de pagamento,
entre outras. Deviam relatar os trabalhos realizados. Os comissarios do recenseamento seriam
os “fiscais da execucao dos servicos em toda a zona de sua respectiva secao” (Art. 41). Essa
idéia de secao sugere uma divisao complexa do territério; uma secao abarcaria um conjunto
de municipios. A eles, portanto, cabiam orientar, € controlar, os agentes municipais e os oficiais
recenseadores, sob sua jurisdicao. Cabia-lhes definir um cadastro de informantes. Cabia-lhes,
também, atuar junto as professoras (das escolas publicas e particulares) levando-as a orienta-

rem seus alunos e alunas sobre o preenchimento do formuldrio do censo.

Os agentes municipais teriam sob sua ordem os oficiais recenseadores. Além de ope-
rar o censo, deviam convencer a populacao a bem participar da operacao do censo. Deviam
mostrar aos municipes as vantagens de poderem contar com uma “apreciacao exata dos ele-
mentos constitutivos da sua vida, fatores de sua riqueza, prosperidade e civilizacao” (Art. 59).
Era peca-chave da operacao censitaria (48 artigos de instrucoes), par a par com os oficiais re-
censeadores (52 artigos de instrugoes). Esses eram instados a dizerem aos informantes sobre o
limite e a reserva na utilizacao das suas informacoes, que o censo nao é um veiculo de coacao,
ou de punicao, de espécie alguma. A cada um deles caberia preencher a caderneta, onde se

fazia o controle da distribuicao dos formularios (as listas de familia) nas habitacoes.

Em suma, haviam os delegados nos estados; a eles se subordinavam os comissarios,
responsaveis por um conjunto de municipios, chamado de secao (ou drea); nos municipios os
responsaveis eram os agentes municipais, que tinham o controle dos oficiais recenseadores.
Nas capitais, os agentes poderiam ser apoiados por agentes especiais, que também existiriam

na realizacao dos inquéritos econdmicos.

A suspensao da operacao censitaria

Recursos financeiros foram tornados disponiveis. Para o exercicio de 1909, foram
liberados 250:000$000 (Lei n° 2.050, de 31 de dezembro de 1908; Lei Orcamentdria), sendo
Afonso Penna o presidente da Republica, e Bulhoes Carvalho o diretor geral da DGE. Para o
exercicio de 1910, foram liberados 1.000:000$000 (Lei n° 2.221, de 30 de dezembro de 1909;
Lei Orcamentaria), sendo Nilo Pecanha o presidente da Republica, e Francisco Bernardino o
diretor geral da DGE. Para o exercicio de 1911, foram liberados 2.600:000$000 (Lei n° 2.356,
de 31 de dezembro de 1910; Lei Orcamentaria), sendo Hermes da Fonseca o presidente da

Republica, e Francisco Bernardino seguindo na direcao geral da DGE.

Nao bastasse, crédito especial foi aberto pelo Decreto n°® 9.404, de 28 de fevereiro de
1912 (tendo como base a Lei n® 2.544, e 4 de janeiro de 1912; Lei Orcamentdria) no montante
de 2.700:000$000, sendo ainda Hermes da Fonseca e Francisco Bernardino os atores de ponta.

Uma fortunal!
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Ao tempo desse crédito especial, a operacao censitaria, transferida de 31 de dezem-
bro de 1910 para 30 de junho de 1911 (Decreto n° 8.382), ja estava cancelada (Decreto n°®
8.720). Assim, sua liberacao afinava-se com a tentativa de realiza-lo, finalmente, em 31 de julho

de 1912, coisa que também nao ocorrera. Dessa forma, perdera-se uma imensa fortuna!

Em 1915 sobre 1914, Bulhoes Carvalho relatando o passado recente, afirma que
aquela operacao censitdria fracassada ficaria “registrada nos anais da histéria da administra-
¢ao brasileira como uma das maiores sangrias do Tesouro Nacional e, talvez, uma das causas
remotas que influiram para a ruina financeira” em que se achava, entao, o Brasil. E, sem peias

e sem ameias, afianca:

Esse malogrado recenseamento custou a Nacao o enorme dispéndio de alguns milhares
de contos de réis, postos fora inutilmente s6 para gaudio e proveito do parasitismo politi-
queiro, que tanto tem desacreditado o pais, sob todos os pontos de vista e, muito especial-
mente, no que diz respeito a administracao publica.?'

O montante de 6.550:000$000, na analise de Bulhoes Carvalho, foi utilizado sobre-
modo nas “nomeacgoes de numeroso pessoal, que se ia encarregar de servicos ainda nao exis-
tentes ou apenas provaveis na sua maior parte”; efetivou-se a nomeacao de 8 433 pessoas,
uma quantidade simplesmente impressionante. Em Sao Paulo foram 1 839 pessoas, em
Minas Gerais foram 1 081 pessoas, no Distrito Federal foram 812 pessoas, e assim por diante. O

menor numero, 74, ocorreu em Mato Grosso.

[...] o esgotamento rapido das verbas votadas pelo Congresso, para um inquérito censitd-
rio que nao se realizou, foi devido as gratificacoes pagas em pura perda a essa legiao de
cidadaos prestimosos, que iria aumentando sempre progressivamente, se o decreto de 11
[naverdade, o decreto é datado de 14] de maio de 1911 [n® 8.720 A] nao viesse por termo
a esse sorvedouro dos dinheiros publicos.?*

A tentativa de retomada da operacao censitaria

Sete dias ap6ds, em 27 de maio de 1911, projeto (n° 20) de autoria de Monteiro de
Souza, submetido a Camara dos Deputados, mandava o governo federal realizar o terceiro
Censo Geral da Repuiblica em 31 de julho de 1912. Sugeria que fossem usados os professores,
em todo o Pais, sob o comando dos presidentes e governadores dos estados, aos quais se paga-

ria uma pequena gratificacao, ao término dos trabalhos.

O referido projeto (agora sob o n° 124) s6 foi apreciado em 14 de agosto de 1914,
quando jd passara, em muito, a data sugerida para a realizacao do censo geral. Tanto a co-
missao de constituicao e justica, quanto a comissao de financas, deram pareceres contrarios a
realizacao de um censo, aquele tempo (1914), tendo em vista que 1920 se avizinhava e natural-

mente a Republica intentaria realizar algum censo.

Em 1920, as vésperas dos festejos do centendrio da Independéncia, a Republica, fard um
censo, sob a direcao de Bulhoes Carvalho; sera o terceiro da Republica, € o quarto do Pais; por certo,
de longe, o melhor que a Republica jamais fizera, até entdo. Até 14, ficarse-ia mesmo sem censo, situa-

¢ao grave em si, ainda mais tendo em mente o baixo valor dos censos recentes, em 1890 e em 1900.
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O registro civil na DGE

No inicio da Republica, ainda ao tempo do Governo Provisério, os positivistas, na
vertente ortodoxa, aquela ligada a Benjamim Constant, influiram em algumas decisoes, ma-
xime, a separacao entre Igreja e Estado, a introducao do casamento civil, a secularizacao dos

cemitérios (e também a reforma do ensino militar).??

Sobre a separacao entre Igreja e Estado®', houve discussoes no conselho de ministros
na sessao de 07 de janeiro de 1890, debatendo-se a proposta de Ruy Barbosa (Ministro da Fazen-
da), que acaba sendo aceita com minimas alteracoes, mormente as levantadas por Campos Salles
(Ministro da Justica) e por Demétrio Ribeiro (Ministro da Agricultura). Sobre a introducao do
casamento civil** (Campos Salles a frente) e a secularizacao dos cemitérios (Demétrio Ribeiro a
frente), houve discussdes no conselho de ministros em varias sessoes (7, 14, 21, 23) daquele mes-
mo janeiro.?” Mais tarde, esse preceito estard consagrado na constituicio, no Art. 72, da secao II

(Declaracao de Direitos), no Titulo IV (Dos cidadaos brasileiros), como segue:

Art. 72. A Constituicao assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no pais a invio-
labilidade dos direitos concernentes a liberdade, a seguranca individual e a propriedade
nos termos seguintes:

§ 3° Todos os individuos e confissoes religiosas podem exercer publica e livremente o seu
culto, associando-se para esse fim e adquirindo bens, observadas as disposicoes do direito
comum.

§ 4° A Republica s6 reconhece o casamento civil, cuja celebracao sera gratuita.

§ 5° Os cemitérios terao carater secular e serao administrados pela autoridade municipal,
ficando livre a todos os cultos religiosos a pratica dos respectivos ritos em relacao aos seus
crentes, desde que nao ofendam a moral publica e as leis.

§ 6° Sera leigo o ensino ministrado nos estabelecimentos publicos.

§ 7° Nenhum culto ou igreja gozara de subvencao oficial, nem terd rela¢cées de dependén-
cia ou alianca como Governo da Uniao, ou o dos Estados.

Nada disso, contudo, impediria que, na maturidade republicana, o casamento re-
ligioso ganhasse foros civis, que houvesse empenho diplomdtico no sentido de haver no Pais
um Principe da Igreja Catodlica, que vird na pessoa de Joaquim Arcoverde de Albuquerque
Cavalcante, o Cardeal Arcoverde, em dezembro de 1905 (que tera, bem assim seus sucessores,
grande influéncia na politica nacional), nem que houvesse escolas com ensino de religiao,

ainda que o ensino, em geral, seguisse laicizado.

A Repiublica implanta o registro civil, velho dilema Imperial

O Império, em vdrias ocasioes, tentou implantar o registro civil. A primeira vez foi em
1851-1852, associado a realizacao daquele que teria sido o primeiro Censo Geral do Pais, nao
fora a revolta popular que obstou o processo, e levou ao recuo o governo. Natural, esse vinculo:

o censo daria o estoque da populacao e o registro civil, usado para fins estatisticos, daria o seu
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fluxo, o movimento populacional. Dai, a idéia voltou na legislacao censitaria de 1872, quando,
de fato, o Pais fez seu primeiro censo geral; mas a clausula de execucao do registro civil, a exi-

gir legislacao especifica, ficaria a espera.

Desde entao o assunto esteve na onda, sendo objeto constante de preocupacao dos
legisladores. Assim, ao final do Império, havia um alentado regulamento para implantacao do re-
gistro civil, baixado pelo Decreto n° 9.886, de 07 de marco de 1888, com 84 artigos, e com cinco
modelos de registros (formato das paginas dos livros); sua execucao, autorizada pelo Decreto n°
10.044, de 22 de setembro de 1888, se daria a partir de 1° de janeiro de 1889. Pela data, entao, sua

efetiva execucdo, e o derivarlhe estatisticas, ficaria como mérito do regime republicano.**

Logo adiante, pelo Decreto n° 722, de 6 de setembro de 1890, o governo mandou que
fossem enviados trimestralmente a DGE “mapas dos nascimentos, casamentos e obitos registra-
dos na conformidade das disposi¢oes em vigor”, tornando, assim, factivel “o servico relativo ao re-
gistro civil dos nascimentos, casamentos e 6bitos e ao movimento geral da populacao”, atribuido

aquela reparticao no § 1° do Art. 2° do Decreto 113 D, de 2 de janeiro de 1890, que a recriara.

A DGE deveria remeter os formuldrios, ditos “mapas”, a serem preenchidos pelos fun-
cionarios dos distritos de paz, e por eles devolvidos “dentro dos primeiros oito dias dos meses
de janeiro, abril, julho e outubro de cada ano” (Art. 1°). A DGE poderia, a qualquer momento,
solicitar “as correcoes de que carecerem os mapas”, bem assim, quaisquer outros esclarecimentos
(Art. 2°). Ao nao envio dos mapas, os funciondrios dos distritos de paz incorreriam “nas penas
do Art. 154 do Codigo Criminal”, e, havendo reincidéncia ficariam “sujeitos a privacao do em-
prego” (Art. 3°). Os mapas referidos ao ano anterior, 1889, e ao primeiro semestre daquele ano,
1890, deveriam ser enviados com presteza (Art. 4°). Por fim, o Art. 5° mandava a DGE fornecer a
“Inspetoria Geral de Higiene os dados necessarios para a organizacao das estatisticas demografo-

sanitarias”. E assim seguira, por muito tempo, sem alteracoes legislativas.

Para efeito da geracao das estatisticas, ano a ano, a DGE vivera um eterno drama;
estara remando contra a corrente, todo o tempo. Os mapas, quando os recebia, jamais lhe
chegavam nos devidos tempos; de fato, uma parte infima lhe era enviada regularmente, im-
plicando cobrancas em volumosa e sucessiva correspondéncia com os governos estaduais (sob
autonomia federativa); mesmo a pequena parcela que lhe chegava, carecia de qualidade, e de
consisténcia, sendo gritante o subregistro. De um lado, havia a resisténcia e/ou a ignorancia
da populacao, de outro, havia a ignorancia e/ou a displicéncia e/ou a incompeténcia dos fun-
cionarios responsaveis pela realizacao dos registros nos livros e a ulterior feitura dos mapas. E,
para avultar a confusao, havia a propaganda negativa dos parocos (catolicos), em reacao as per-

das de privilégios e de prerrogativas. A DGE, sem esmorecer, enfrentava a perversa situacao.

Estudando o registro civil

A DGE na 1* gestao de Bulhdes Carvalho (1907-1909), pesquisa o registro civil. A
situacao € tragica, e nenhum estudioso, maxime os sanitaristas-demégrafos, parece satisfeito.
Donde, era preciso conhecer sua realidade em minucias, de modo a se poder reforma-lo com
seguranca; um formuldrio foi aplicado nos cartérios do registro civil, gerando valiosas infor-

macoes. A sintese do inquérito, cartorio a cartorio, foi feita por Luiz Leitdo, “ilustre e saudoso
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companheiro”,?® entao chefiando a segunda secio da DGE (a ele caberia a conducdo da abor-

tada operacao do Censo de 1910).
Antes de passar adiante, olhemos os nimeros revelados.

A populacao calculada para 1908 seria de 20 515 000 pessoas. O estado mais popu-
loso seguia sendo Minas Gerais, 3 960 000; seguido de perto, agora, por Sio Paulo, com 3 397
000 habitantes. Vinham depois a Bahia, com 2 287 000, o Rio Grande do Sul, com 1 400 000, e
Pernambuco, com 1 310 000. O menos populoso era o Territério do Acre, com 65 000, seguin-
do Mato Grosso, com 142 000 habitantes.

Havia, & época, 1 163 municipios, 3 431 distritos e 3 548 cartérios. Nao obstante,
numeros extraidos dos relatos gerados pelo inquérito mostram, ainda, um intenso registro
religioso, superando, as vezes em muito, o registro civil. Dai, ficava claro dever-se aumentar
a educacao ao povo, ensinando-lhe atentamente a importancia do registro civil, bem assim,

aumentar o numero de cartorios.

Em 31 de janeiro de 1910, Francisco Bernardino, empossado em dezembro anterior,
designa comissao, composta por dois funcionarios da reparticao, Francisco Leao Alves Barbosa
e Joaquim da Silva Rocha, para estudar as condicoes do registro civil, e propor reformas, ou
seja, “estudar os inconvenientes verificados na execucao do Registro Civil”, e mais, “apurando
os defeitos do sistema adotado, [e] as irregularidades cometidas pelos funcionarios encarrega-
dos”, bem assim, “cogitando das medidas mais adequadas para afastar os inconvenientes indi-

cados, defeitos e irregularidades reconhecidos”.?* O estudo ¢ datado de agosto de 1910.

A proposta emanada da comissao tem quatro titulos, a saber: I “Disposicoes gerais”
(capitulos 1, “Do registro em geral”; 2, “Da escrituracao dos livros do registro civil”; 3, “Da ano-
tacao e averbacao dos assentos”; 4, “Dos emolumentos, penalidades e recursos”); II “Das diver-
sas espécies de registro” (capitulos 1, “Do registro de nascimentos”; 2, “Do registro de 6bitos”);
III “Dos selos e seu fornecimento” (capitulo tnico, “Dos selos e seu fornecimento”); e IV “Dos

registros no Distrito Federal” (“disposicoes gerais”; disposicdes transitérias”).*’

Mudando sua dimensao estadual, o registro civil seria feito pelo “Oficial do Registro
Civil, sob a imediata inspecao do suplente do Juiz de Se¢ao” (Art. 2°), sendo nomeado e demiti-
do livremente pelo Governo Federal e tendo como ganho 2/3 da renda do cartério (Paragrafo
Unico). Todos os livros de assentos seriam enviados pelo Governo Federal, que os mandaria pre-
parar na Oficina Tipografica da DGE, “correndo a despesa por conta da verba, registro civil, que
arbitrar o Congresso Nacional” (Art. 4°), o que daria cobro a um imenso problema cotidiano, a
falta de livros. Esses livros teriam dizeres e espacos predefinidos (como consta dos modelos ofere-

cidos); seus termos de abertura seriam feitos na DGE, pelo chefe de se¢ao do registro civil.

No caso do Distrito Federal, os registros seriam feitos pelos Escrivaes das Pretorias
que ficariam sujeitos a DGE, em carater especial. Em todos os lugares, Brasil afora, os oficiais
do registro civil deviam percorrer as Igrejas verificando os batismos do ano anterior, providen-

ciando, quando necessario, o competente registro civil.

Embora os registros dos casamentos fossem tratados em legislacao separada, seus

livros seriam também impressos na Oficina Tipografica da DGE, e distribuidos pelo Governo
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Federal, tendo seus termos de abertura também feitos pelo seu Chefe da Secao do registro

civil. (Todos os livros contém instrucoes).

Os termos de encerramento de todos os livros (nascimentos, casamentos, 0bitos)
seriam feitos pelo Juiz de Secao responsavel. Ao cabo de cada ano, os resumos dos registros
dos nascimentos, dos casamentos e dos 6bitos seriam feitos segundo os formuldrios especificos

previstos na proposta; e enviados a DGE.

Em outubro de 1911, o resultado dos trabalhos da comissao foi, por Francisco Ber-
nardino, submetido a apreciacao do jurista Manoel Coelho Rodrigues, que, em marco de 1912,
envia um esboco do trabalho realizado a Clovis Bevilaqua, a época as voltas com a reforma do

Codigo Civil. Valera reproduzir sua apreciacao:

Rio, 22 de marco de 1912
Am.” Sr. Dr. Manoel Coelho Rodrigues
Saudacoes cordiais:

Deu-me V. o prazer e a honra de ler o seu trabalho sobre o Registro Civil, que organiza
sobre novas bases, dando-lhe feicao diversa da que apresenta atualmente, e eu, agradecen-
do essa prova de consideracao, tomo a liberdade de dizer a minha impressao geral acerca
dessa interessante achega para o desenvolvimento da demografia e da legislacao patria.

O problema foi estudados com critério, com elevacao de vistas, e com aquele cuidado mi-
nucioso, que vem do gosto pelo trabalho e do respeito de si mesmo. A orientacao seguida
parece-me excelente e promissora dos melhores resultados.

O Registro Civil, fornecendo indica¢oes seguras a respeito dos momentos capitais da vida
do homem social, o nascimento, o casamento e a morte, assim como a respeito de outros
acidentes de valor consideravel, é o elemento mais importante para a organizacao da
estatistica da populacao. V. bem o compreendeu, e, por isso, propoe que tal servico se
incorpore ao servico geral da estatistica, do qual é parte integrante essencial, e nao con-
tinue, deslocado, onde, atualmente se acha, privado dos meios de dar os resultados, que
lhe devem pedir o legislador e o administrador, que visam melhorar a organizacao social,
iluminados pelos ensinamentos da sociologia ou, pelo menos, da politica cientifica.

E certo que esses fendmenos demograficos, assinalados no Registro Civil, correspondem
a fatos juridicos, de onde se originam direitos e obrigacoes. Mas, na complexidade da
vida social, nao se pode esperar que os fatos se acantoem bem quietos, nas nossas divisoes
l6gicas ou técnicas, sem oferecer aspectos multiplos, contendo um s6 elemento de apre-
ciacao. Todos tém forma poliédrica.

No Registro Civil, o essencial, o caracteristico € o elemento demografico. O aspecto juridi-
co, valiosissimo sem duvida, e por V. convenientemente assegurado e desenvolvido, é¢ mais
restrito; €, apenas, uma das funcoes do instituto. Portanto ¢ a reparticao incumbida de
organizar a estatistica da populacao a que deve superintender o servico do Registro Civil.
Essa ¢ a conclusao, que se impoe a quem estuda os fatos sociais, na sua integridade e em
sua forma real. Nela V. fez bem de apoiar-se, para dar, ao instituto do Registro Civil, uma
organizacao regular e satisfatoria. Aceite, portanto, as minhas felicitacoes sinceras.

Do colega e amigo.

Clovis Bevilaqua 22
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Feito o refino do esboco, Manoel Coelho Rodrigues entrega sua versao final (talvez
no inicio do segundo semestre daquele ano). O Ministro da Agricultura, Industria e Comér-
cio, Pedro de Toledo, em exposicao de motivos conjunta com o Ministro da Justica e Negdcios
Interiores, Rivadavia Correia, o repassa ao Presidente da Republica, Hermes da Fonseca, para
envio, em 11 de dezembro de 1912, como projeto de reforma do registro civil a apreciacao do
Congresso Nacional. E apreciado, é discutido, e é esquecido. Uma reforma do registro civil s6
vira 16 anos depois, pelo Decreto n°® 18.542, de 24 de dezembro de 1928, no governo Washing-

ton Luiz, e que logo seria mudada no governo de Getilio Vargas.

As influéncias intelectuais

No Império, alguns poucos autores foram citados: como o inglés Sir William Petty,
procer da Aritmética Politica inglesa; como o francés Jean-Baptiste Say, um dos mais notdveis
economistas, como o estatistico (misto de economista) portugués Adriao Forjaz de Sampaio. E
mais o belga Adolphe Quetelet, nao cita-lo era atestado de ignorancia, contudo, tera sido lido
pouco, por sua densidade, sobremodo La physique sociale, sua obra maior, com a idéia notavel
do homem médio. Em geral, faziam-se mencoes aos nomes e a uma ou outra frase, raramente

fazendo-se mencao as obras.

Esses e outros nomes davam ilustracao aos discursos, contudo, terao agido pouco
na atividade estatistica, por terem poucos exemplos, e pela diferenca as condi¢oes ambientais
brasileiras: territorio vastissimo, populacao pequena e dispersa, comunicacao deficiente, entre
outros pontos. A excec¢ao, por trazer praticas, situacoes concretas, viria do francés Moreau de
Jonnés, responsavel pelas estatisticas francesas aos tempos de Luis Felipe e de Napoleao III.
Sua obra Eléments de Statistique, teri sido lida e terd ajudado na definicao do programa esta-

tistico do Império, e na sua execu¢ao.*”

Na Primeira Republica, pela questao sanitdria, focou-se a populacao. Nessa linha,
Maurice Block seria, de longe, o mais citado; dele, a obra mais usada foi seu Traité théorique
et pratique de statistique. Referiu-se bastante a Filippo Virgilii, cujo Manual de Estatistica foi
traduzido e publicado pela DGE, em 1908, por certo sendo utilizado na formacao dos seus
funcionarios. Deu-se essa traducao por iniciativa de Bulhoes Carvalho, sendo “feita pelo Sr.
Augusto Dias Carneiro, antigo e zeloso funciondrio da Reparticao de Estatistica, atualmente

investido das fun¢oes de bibliotecario”, conforme informa o prefacio.

Quarto Censo Geral, em 1920: concepcao e legislacao

Nunca antes o Pais planejara tao minuciosamente um recenseamento; € jamais o fi-
zera de fato geral, populacional e também econémico. Um planejamento minucioso, obtendo
cadastros, tracando divisoes dos espacos urbanos, e rurais, comecara antes mesmo da aprova-
cao da legislacao pertinente, autorizando a realizacao censitaria, e aportando-lhe orcamento.
Os planos cuidadosos atestavam maturidade, nao apenas quando vistos com os olhos de hoje,

mais ainda aos padroes daquela época.
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Nao apenas foi pensado o trabalho de campo®”’

, 0 que era comum, mas também
as demais etapas do processo de trabalho, sobretudo a apuracao, sempre um ponto fraco do
processo censitario, seu verdadeiro calcanhar de Aquiles. A apuracao foi pensada antes; antes
mesmo de iniciado o trabalho de campo (coleta), jd se concebera a apuracao, ja se idealizara
a divulgacao dos resultados. Para cortar os prazos, pensou-se nas maquinas de apuracao, € se
as trouxe a rotina; feito isso, desde o inicio, a metade do sucesso estava garantido. Mas, era

preciso garantir o campo.

Além da tradicao, repetiu-se o positivo, e mudou-se o negativo. No Distrito Federal,
sob a direta acao da DGE, fez-se mapas das ruas, e se os dividiu em segmentos trabalhaveis (tipo
os atuais setores censitdrios); isso em estreita relacao da DGE, via seu cartégrafo, com 6rgaos
municipais, em geral aqueles voltados as atividades sanitdrias. Nos estados houve a orientacao e
o estimulo para que o mesmo fosse feito, mas com sucessos limitados; de fato, seguiu-se contan-
do com pessoas familiares as localidades onde deviam trabalhar, o que dava, por certo, margem
a improvisos, que se tentou atenuar com uma estrutura de fiscalizacao, como a atuacao dos

delegados da estatistica.

Vencendo resisténcias da federacao e da populacao

Os delegados da estatistica puderam garantir a distribuicao dos formuldrios, em niime-
ros e em tempo certos (a menos de poucos furos). E, ao final do processo, puderam garantir o
controle de qualidade, checando e corrigindo os preenchimentos, bem assim, evitando extravios
na remessa dos formuldrios preenchidos e conferidos a reparticao de estatistica na capital fede-
ral. Com essa presenca federal nos estados, para fins da atividade censitdria, péde-se contornar as
autonomias federativas. Alguns dos delegados cumpriram suas atividades com extremada compe-
téncia, conseguindo aglutinar esforcos também dos estados; alguns, nessa luta, também fizeram

pesquisas de interesses estaduais, aplicando formuldrios especificos na atividade censitaria.

Precisamente no dia 1° de setembro de 1920 realizou-se em todo [o] Brasil o recenseamento
da populacao, da agricultura e das industrias.?*! Tanto na Capital como nos Estados, correram
regularmente os trabalhos do censo, com mais ou menos facilidade, segundo as condi¢oes
especiais inerentes a0 meio onde foram executados, nao sendo razoavel exigir perfeita uni-
formidade do servico em todas as localidades do vastissimo territorio brasileiro, algumas das
quais quase inacessiveis aos mais comuns meios de transporte, ainda mesmo nao levando em
conta outros empecilhos, tais como o perigo na travessia de zonas excessivamente insalubres
e nao raro infestadas de hordas selvagens de indios ou de bandoleiros da pior espécie. Nao
obstante tudo isso, o recenseamento nao deixou de ser feito em parte alguma do Brasil, tendo
sido convenientemente supridas as possiveis lacunas do inquérito demografico.**

E, para vencer as resisténcias e/ou reticéncias da populacao, praticou-se uma vastissi-
ma propaganda. De um lado, na forma de cartazes, de folhetos, e outras formas, amplamente
distribuidos, bem assim, de noticias jornalisticas®***, de palestras, seminarios, conferéncias, e ou-
tras formas, amplamente realizadas. De outro lado, na conquista a participacao de diferentes
segmentos da sociedade, como a Igreja Catolica (dos altos prelados aos simples parocos e viga-
rios), as associacoes operarias, as associacoes patronais, os clubes (por exemplo, dos aviadores,
entao em moda), das forcas armadas, dos 6rgaos publicos federais, entre outros. Nesse esforco

de propaganda, vale marcar a direta atuacao do Presidente da Republica, Epitacio Pessoa.
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Desde o inicio da operacao censitdria, lancou mao a Diretoria Geral de Estatistica dos
recursos mais praticos e persuasivos para fazer a propaganda do recenseamento de 1920,
solicitando o auxilio, ndo s6 da imprensa e das corporacoes interessadas pelo éxito desse
inquérito, como ainda o de todos os elementos sociais capazes de exercer influéncia sobre
a coletividade em geral ou parcialmente sobre os nicleos de populacao esparsos na vasta
area do territorio brasileiro.

Auxiliada pelos delegados gerais, fez a Diretoria Geral de Estatistica, na Capital e nos Es-
tados, intensa propaganda, por meio de publicacoes em varios periédicos; de impressos,
com legendas patridticas, largamente distribuido, nas oficinas, nos estaleiros e demais
lugares de trabalho coletivo, assim como nas estacoes das estradas de ferro, nos bondes,
nos estabelecimentos comerciais, nos teatros e noutras casas de diversoes, e até mesmo
do alto de aeroplanos, por ocasido de festas nacionais; de cartazes, projecoes e anuncios
luminosos em vdrios pontos da cidade, afim de atrair a atencao do povo e torna-lo inte-
ressado pelo bom resultado da operacao censitaria; de cartoes postais com ilustracoes
alusivas ao censo; de conferéncias para demonstrar as vantagens do inquéritos demografi-
co e econéomico como base necessaria a administracao publica e particular; de circulares
expedidas, pelas associagoes comerciais, agricolas e industriais, aos comerciantes, agricul-
tores, criadores e industriais, aconselhando-os a auxiliar, direta ou indiretamente, pelos
meios ao seu alcance, os trabalhos do recenseamento; de oficios enviados aos diretores
e professores das escolas secundarias e primarias, publicas e particulares, pedindo a sua
interferéncia junto aos alunos no sentido de interessa-los individualmente e no seio das
familias pelo bom éxito da obra patriética do recenseamento; de todos os recursos, enfim,
aproveitdveis para o objetivo que tinha em vista a Diretoria de Estatistica.

Um dos elementos que mais concorreram para a vitoria na campanha do recenseamento
foi, sem duvida, a benéfica influéncia do alto clero, representado pelos Revmos. Srs. Cardeal,
Arcebispos e Bispos, intervindo interessadamente junto aos sacerdotes sujeitos a sua direcao,
afim de que aconselhassem, nas praticas religiosas, aos respectivos paroquianos, a maior so-
licitude em prestar aos agentes recenseadores informacoes exatas, quer sob o ponto de vista
individual e da familia, quer sob o ponto de vista particular referente as condicoes econdmicas
das suas propriedades agricolas ou industriais. Ao lado desse inestimavel auxilio, de ordem
espiritual, contribuiu também bastante, para os bons resultados do recenseamento de 1920, a
propaganda feita por intermédio do cinematégrafo, reclamo a principio recebido com certa
dose de ironia; mais tarde, porém, devidamente apreciado pela insisténcia dos apelos em
favor de uma boa causa. Ao lado de tao valiosas propagandas, destaca-se ainda o auxilio inesti-
mavel da imprensa da Capital e dos Estados, cuja patridtica cooperacao muito concorreu para
despertar o interesse das populacoes em favor do recenseamento. **

Outro fator de sucesso da operacao censitdria, angariando simpatias e apoios, foi o
centenario da Independéncia que logo seria comemorado (e nao se sabia ainda como se o fa-
ria). Nao seria aceitdvel e admissivel que um pais ha cem anos livre, nao tivesse de si um retrato
numérico, como era comum entre as nacoes civilizadas. Teria que haver um censo, um 6timo
censo, ainda mais a partir do momento em que ficou acertado que a comemoracao do cente-
ndrio da Independéncia se daria no contexto de uma Exposicao Universal, no Rio de Janeiro.
Nesses casos, como ocorria mundo afora, desde longa data, devia haver um pavilhao da esta-
tistica, donde, seria preciso haver estatisticas, em especial as estatisticas censitarias, porquanto
as mais completas e abrangentes. Desde entdao, tomada a decisao da realizacao da Exposicao
Universal Comemorativa do Centenario da Independéncia®’, mais ainda importante tornou-
se realizar o censo, dai aumentando as atencoes e os apoios de todos, em especial de Epitacio

Pessoa, a quem Bulhoes Carvalho rende tributo, no prefacio ao volume introdutério.

O recenseamento realizado em 1° de setembro de 1920 foi um grande servico prestado
a0 pais. Sdo os algarismos censitarios que hao de servir de alicerces a reconstru¢ao po-

26
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litica, econdmica e financeira do Brasil. [...] A gloria do dificil empreendimento, que a
Diretoria de Estatistica levou a efeito no Brasil, cabe incontestavelmente ao Dr. Epitdcio
Pessoa, sem cujo concurso, leal, inteligente e patriético, nao lograria ela o éxito que ob-
teve. O ilustre Presidente da Republica nao se limitou a acompanhar com interesse os
trabalhos do censo. O seu benéfico auxilio se revelou sempre da maneira mais evidente,
fortalecendo a autoridade dos funcionarios a quem estava confiado tao arduo encargo,
amparando-os contra a acao perturbadora de influéncias estranhas e assegurando-lhes
inteira autonomia na adocao das medidas necessarias.

No momento oportuno, antes de assumir a responsabilidade da direcao do censo geral da
Republica, o atual diretor de estatistica expds ao Chefe do Estado os embaracos de toda
ordem que teria de enfrentar na execuc¢ao do recenseamento, se nao o amparassem for-
temente o prestigio do governo e a autoridade necessaria para colocar sempre acima de
mesquinhos interesses pessoais o verdadeiro interesse nacional. Com a firmeza prépria do
seu carater e sem as evasivas da diplomacia politica tao usuais entre os altos administrado-
res, assim se manifestou, mais ou menos textualmente, o Dr. Epitdcio Pessoa: “Faca o que
deve fazer. Nao tenha receio de ninguém. Se por qualquer circunstancia, ou mesmo por
deferéncia a mim, satisfizer uma solicitacao inconveniente ao servico, o responsabilizarei
pelo mal que dai provier”. Se assim o disse, melhor o praticou. Durante todo o triénio
censitdrio, a intervencao do Presidente da Reptiblica s6 se fez sentir em beneficio da regu-
laridade dos trabalhos do recenseamento. [...] Nas palavras escritas como prefacio deste
livro, nao tem a Diretoria Geral de Estatistica o propésito de engrandecer os resultados
obtidos no recenseamento de 1920. O que ela visa, iinica e exclusivamente, € prestar uma
sincera homenagem ao ilustre e benemérito Presidente Epitacio Pessoa, o fato principal

da vitoria do recenseamento e a quem deseja dar publico testemunho da sua gratidao pela

honrosa confianca com que sempre a distinguiu.?*

Legislacao censitaria

Com os trabalhos ja iniciados, desde 1918 e 1919, em 9 de janeiro de 1920, o Decreto
n° 4.017, assinado pelo Presidente da Republica, Epiticio Pessoa, e pelo Ministro da Agricul-
tura, Industria e Comércio, Ildefonso Simoes Lopes, mandava o governo realizar o censo geral
no dia 1° de setembro de 1920.

O Art. 1° mandava proceder o recenseamento populacional e, “aproveitando a opor-
tunidade”, mandava “coligir também em todo o territério da Republica informacoes de in-
teresse econdmico, principalmente no que diz respeito a agricultura e a industria”. A DGE
competia a realizacao dessas atividades (Art. 2°), sem prejuizo dos seus encargos cotidianos
(Art. 4°); no Distrito Federal atuaria na execucao diretamente (Art. 5°). Em cada estado (e no
Territério do Acre) haveria um delegado geral®”, bem assim, delegados seccionais, indicados

pela reparticao de estatistica (Art. 5°).

Nos municipios e nos distritos seriam formadas comissoes de 10 a 20 membros,

« oo < . . . .
constituidas nao sé6 por autoridades locais, como também por outras pessoas de reconhecido
prestigio e que se interessem pelo éxito do recenseamento” (Art. 6°); essas comissoes seriam
organizadas com a assisténcia da DGE (Art. 7°), e seriam compostas das autoridades munici-
pais, judicidrias e policiais, e também dos oficiais do registro civil, além de outras pessoas de

prestigio. Na execucao dos trabalhos haveria:

Art. 8° Para a distribuicao e coleta dos boletins censitarios havera, nas zonas em que se

subdividirem os municipios e os distritos, agentes recenseadores em nimero correspon-
dente a densidade territorial da populacao, a extensao a percorrer e ao objeto a recen-
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sear, os quais serao remunerados segundo a quantidade e a natureza dos servicos que
tiverem de executar e nomeados por indica¢ao das comissoes censitarias.

Art. 9° Para atender aos trabalhos extraordinarios da Diretoria Geral de Estatistica, se-
rao criados, na sede da reparticao e somente durante o periodo do censo, os seguintes
lugares: um auxiliar do diretor, um secretdrio, quatro chefes de servico, um chefe de
contabilidade e um pagador, além dos chefes de turmas, auxiliares, continuos e serven-
tes que forem necessarios, quer aos trabalhos preparatérios da remessa de impressos,
quer aos trabalhos finais de apuracao, coordenacao e publicacao dos resultados, podendo
para esses cargos ser[em] aproveitados funciondrios, efetivos ou adidos, e devendo todos
ser[em] nomeados pelo diretor de estatistica.

Paragrafo unico. Para auxiliar o servico das delegacias gerais e seccionais, nos Estados,
poderao ser também admitidos, em comissao, um ou mais empregados, nomeados todos
pelo diretor de estatistica, por proposta de cada um dos delegados.

Art. 10° O servico de fiscalizacao e inspecao geral dos trabalhos censitarios podera ser fei-
to ainda por agentes especiais, nomeados pelo diretor de estatistica, no Distrito Federal,
e pelos delegados gerais e presidentes das comissoes municipais, nos Estados, mediante
autorizacao da Diretoria Geral de Estatistica.

Em 21 de janeiro de 1920, Epitacio Pessoa, Presidente da Republica, e Simoes Lopes,
Ministro da Agricultura, Industria e Comércio, assinariam o Decreto n® 14.026, dando regula-

mento A operacao censitaria.

O Art. 1° dizia: “No dia 1° de setembro de 1920 far-se-4 em todo o Territério Nacional o
recenseamento geral da populacao, conjuntamente com os recenseamentos da agricultura e das
industrias”. O Art. 2° dizia quem seria objeto de recenseamento: “todos os habitantes do Brasil no
lugar e domicilio em que se acharem”; além das pessoas presentes no domicilio, seriam também
incluidas no boletim censitario, nao s6 as que estivessem temporariamente ausentes no dia 1°
de setembro de 1920, como também as que, embora nao morando no domicilio, tivessem nele

passado a noite de 31 de agosto para 1° de setembro (Art. 2°, Pardgrafo Unico).

O censo da populacao seria feito por meio de listas de familia, conforme a natureza
do domicilio, particular ou coletivo, “inquirindo-se de cada habitante o nome, o sexo, a idade,
o estado civil, a nacionalidade, a profissao, o grau de instrucao, a residéncia e os defeitos fisi-
cos, somente quanto a cegueira e a surdo-mudez”; além destes quesitos “serao formulados mais
dois referentes a condicao ou situacao do individuo que habita o domicilio e ao nimero de

pessoas que tém a seu cargo” (Art. 3°). No volume introdutoério, ha algumas explicagoes:

Para a coleta das informacoes sobre os caracteristicos [sic] da populacao, foi adotada
a lista de familia, em vez do boletim individual, atualmente mais em voga nas operacoes
censitarias realizadas em outros paises; justificando-se a preferéncia dada a lista de familia
pelas condicoes inerentes ao nosso meio, ainda assaz deficiente quanto ao nivel intelec-
tual dos seus habitante. [...] No boletim demografico sao feitas perguntas muito simples,
de facil resposta, sobre os principais caracteristicos de cada um dos membros da familia
recenseada. A supressao do quesito relativo a cor, explica-se pelo fato das respostas ocul-
tarem em grande parte a verdade, especialmente quanto aos mesticos, muito numerosos
em quase todos os Estados do Brasil e, de ordinario, os mais refratarios as declaracoes
inerentes a cor origindrias da raca a que pertencem. [...] No que diz respeito aos defeitos
fisicos, a lista censitdria cogita apenas da cegueira e da surdo-mudez. Sao defeitos que
ninguém oculta, nem ha vexame em externa-los, constituindo, por outro lado, informa-
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¢oes Uteis a assisténcia ou amparo especial que devem ter os cegos e os surdos-mudos nos
meios sociais mais adiantados. A pergunta feita no recenseamento brasileiro de 1920 é
perfeitamente idéntica a formulada nos recenseamentos americano e argentino, com a
supressao apenas das palavras “defeitos fisicos”, afim de evitar no titulo do questionario
um qualificativo deprimente. Foi também suprimido o quesito referente a religiao, por-
que o estudo estatistico das diversas confissoes exorbita do cardter sintético que devem
ter as investigacoes do recenseamento geral da populacao, parecendo que deve ser antes
objeto de um inquérito especial, capaz de revelar o fenémeno religioso na multiplicidade
e complexidade dos seus interessantes aspectos. [...] No recenseamento municipal que a
Prefeitura realizou no Distrito Federal, em 1906, foi também excluido o quesito relativo
a religiao, pesquisa em contraste, até certo ponto, com o principio da liberdade religiosa
instituido na Constituicao da Republica.**

No censo predial, derivado do boletim de controle, melhor dizendo, da listagem dos
domicilios, “os edificios serao registrados segundo a situa¢ao, a natureza, a condicao, a aplica-
¢ao, a propriedade, o estado, o niumero de pavimentos e o de domicilios” (Art. 3°, Paragrafo

Unico). No censo econdmico seriam investigados:

Art. 4° O recenseamento econdmico abrangera as exploragoes agricolas e pastoris e bem
assim os estabelecimentos industriais. Nos questiondrios concernentes a agricultura e a
criacao, deverao ser formulados os seguintes quesitos, com referéncia a cada estabele-
cimento rural: nome e pais de nascimento do ocupante das terras; condicoes legais da
posse do imével; extensao territorial e drea ocupada por matas; valor venal das terras e
das benfeitorias, dos maquinismos e utensilios agricolas, importancia da divida hipote-
caria, quando houver; nimero de cabecas de gado existente, com indicacao dos animais
de puro sangue, e a producao pecuaria de 1919. Serao também recenseadas a producao
agricola e florestal correspondente ao mesmo ano, a extensao da area cultivada e, final-
mente, a quantidade de maquinas e instrumentos agricolas. Nos questionarios referentes
aos estabelecimentos industriais, indagar-se-a: o ano da fundacao das fabricas; o modo
de organizacao das empresas; a importancia do capital empregado; o pessoal em servico,
jornaleiro e nao jornaleiro; a importancia dos salarios e ordenados pagos; a quantidade,
a espécie e o custo da matéria-prima; o combustivel anualmente consumido; a natureza
e a forca das maquinas motrizes; a importancia dos impostos e emolumentos — federais,
estaduais e municipais — anualmente paga pelos fabricantes; o nimero de dias de trabalho
durante o ano; a importancia gasta com o pagamento de frete e transporte de mercado-
rias, matéria-prima e combustivel; e, finalmente, a quantidade, a espécie e o valor dos pro-
dutos fabricados anualmente. Tanto o inquérito agricola como o industrial se referirao
aos resultados apurados durante o ano findo a 31 de dezembro de 1919.

Os formularios seriam preenchidos pelos informantes, depois de recebidos; e caso
isso nao fosse possivel, caberia ao recenseador fazer o preenchimento. No ato da recolha do
material, o recenseador deveria conferir-lhe a qualidade. A eles caberia uma gratificacao, pre-

viamente estabelecida.

Art. 6° Sao obrigados a receber, encher, assinar e entregar as listas censitdrias nos domici-
lios particulares e coletivos: o chefe de familia ou quem suas vezes fizer; os comandantes,
chefes ou diretores de estabelecimentos militares e de colégios; os donos ou gerentes de
hotéis, hospedarias, estalagens e casas de pensao e de comodos; os diretores ou adminis-
tradores de hospitais, enfermarias, hospicios, casas de saude, asilos e outras instituicoes
de assisténcia; os donos, gerentes, inspetores, administradores de propriedades agricolas
e industriais; enfim, todos os encarregados da direcao ou fiscalizacao de servicos coletivos,
publicos e particulares.

Art. 7° Na auséncia ou no impedimento do chefe de familia, ou por qualquer outra cir-
cunstancia, devera o agente recenseador encher a lista censitaria.
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Art. 31 As gratificacoes aos agentes recenseadores serao estabelecidas pelo diretor geral
de estatistica na base variavel de 80 a 300 réis por habitante recenseado, além de 1$ a 2§
por estabelecimento agricola ou industrial recenseado cumulativamente.

§ 1° Os recenseadores da agricultura serao os proprios recenseadores da populacao, en-
carregando-se da entrega e coleta dos questionarios destinados ao recenseamento das
fazendas, sitios, situacoes, estancias, engenhos, lotes coloniais etc. O cargo de recenseador
das industrias sera exercido, de preferéncia, pelos agentes fiscais do imposto de consumo
federal, recorrendo-se a pessoas estranhas ao quadro atual destes funciondrios, no caso de
ser insuficiente o nimero deles para a execucao do mesmo servico. Os agentes especiais
incumbidos do recenseamento das industrias perceberdo a gratificacao de 2% a 5% por
estabelecimento fabril recenseado.

§ 2° Nas zonas de populacao pouco densa ou de lugares onde a execucao dos censos ofe-
recer grandes dificuldades, as gratificacoes acima estabelecidas poderao ser substituidas,
ao juizo do diretor geral de estatistica e mediante prévio acordo com a comissao censitaria
por uma diaria abonada por tempo limitado ou uma quantia paga de uma sé vez.

§ 3° Nas gratificacoes per capita e por estabelecimento agricola ou industrial incluem-se todas as
despesas a que estejam obrigados os agentes recenseadores no desempenho das suas funcoes.

Impressos e instrucées especificas

Em junho de 1919, foram baixadas instrucoes aos “funciondrios designados para
colher nos Estados os elementos necessarios a execucao do censo econémico”, ou seja, para
levantar os cadastros das fabricas e oficinas (estabelecimentos industriais) e dos iméveis rurais.

Junto, haviam trés modelos de formuldrios.

A relacao dos imoveis rurais devia conter: nome do proprietario ou ocupante, distri-
to, denominacao do imovel, area, valor do imével. A relacao dos estabelecimentos industriais
devia conter: nome do proprietario, nome do estabelecimento, designacao da industria, lugar

onde se acha situado o estabelecimento (rua e nimero).

[...] iniciou a Diretoria Geral de Estatistica os trabalhos preliminares para a realizacao dos
dois inquéritos, demografico e econoémico, designando, mediante autorizacdo do Ministro,
os funcionarios adidos que deveriam seguir para os Estados, afim de organizarem os cadas-
tros das propriedades rurais e dos estabelecimentos industriais, cadastros esses que servi-
riam de base a oportuna distribuicao dos boletins ou questionarios do censo econémico.*’

Em fevereiro de 1920, saem as instrucoes aos delegados gerais, aos delegados seccionais,
as comissoes censitarias municipais e distritais; as instrugoes as comissoes censitarias do Distrito Fe-

deral saem em agosto de 1920; as instrucoes aos agentes recenseadores saem em marco de 1920.

Em maio de 1920, saem as “instru¢oes para a distribuicao dos impressos em pacotes e
para a organizacao das cartolinas de cada municipio”. Em marco de 1921, saem as “instrucoes
gerais para os trabalhos das turmas de apuracao dos recenseamentos demografico e econémi-
co”; instrugoes especiais (inclusive para a apuracao mecanica) saem em junho de 1921, com
uma classificacao das profissoes (46 grupos), assinadas por Leopoldo Doyle e Silva. Para a apu-
racao do recenseamento da agricultura saem instrucoes especiais em julho de 1922 (inclusive

para a apuracao mecanica), assinadas por Antonio Cavalcanti Albuquerque de Gusmao.
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No recenseamento da populacao, foram usadas a lista de domicilio particular, a lista
de domicilio coletivo € a caderneta demografica. No recenseamento da agricultura, foram usa-
dos a caderneta agricola, o questiondrio agricola, o arrolamento do gado existente fora dos es-
tabelecimentos rurais e o questionario especial sobre salarios na zona rural. No recenseamento
das industrias, foram usados a caderneta industrial, o questiondrio industrial, o questiondrio
sobre os salario dos operarios das fdbricas e o questionario sobre as usinas acucareiras. Cada

um deles contendo instrucoes de preenchimento, aparentemente auto-explicativas.

Para garantir a qualidade dos resultados, desde sempre, é vital haver formularios
(questionarios) bem elaborados, consistentes e sequienciais, com instrucoes detalhadas e as-
similaveis de preenchimento, afora, claro, haver instrucoes para a execucao dos trabalhos,
etapa a etapa. Dessa forma, a época, tendo-os havido, estava-se a meio caminho do sucesso;
contudo, faltavam ainda outros pontos: primeiro, haver pessoas bem selecionadas, ajustadas
a atividade; segundo, bem forma-las (instrui-las) na execucao da atividade; terceiro, contro-
lar (fiscalizar) a atividade diuturnamente, por alguma estrutura hierarquica compromissada
(que serao, ao fim e ao cabo, as comissoes municipais e distritais; sem esquecer, claro, as

delegacias gerais e seccionais)

Quanto a selecao dos agentes recenseadores, embora se procurasse estabelecer-lhes
um perfil, se o fazia em termos muito vagos, gerais (a selecao era inteiramente descentraliza-
do); apenas os cargos em comissao passavam por critérios (algo como testes) de selecao (e,
note-se, as comissoes municipais e distritais, chaves no processo, nao se enquadravam nessa
situacao). Quanto a formacao (instrucao) dos agentes, o material basico de ensino seriam as
instrugoes dos formuldrios e as instrucoes dos processos; mas nao se conhece eventuais planos
de treinamento, embora alguma coisa possa ter existido. Quanto ao controle de qualidade,
apoiava-se nas atividades das delegacias (gerais e seccionais) e das comissoes municipais e dis-

tritais, através de instrucoes e de continuadas comunicacoes esclarecedoras.

Quarto Censo Geral, em 1920: apuracao e divulgacao

Apurar um censo, fazendo as sucessivas agregacoes das informacoes obtidas em cam-
po (através da aplicacao de questiondrios), sempre foi uma tarefa dificil, por muito tempo foi
manual. Apurar ¢ realizar a contagem das ocorréncias das inimeras variaveis, em diferentes
cruzamentos, tendo, ao menos, duplas, as vezes triplas varidveis, por exemplo: homens (ou
mulheres) brancos; idade dos homens (ou das mulheres); homens (ou mulheres) que soubes-
sem escrever (ou ler), segundo a idade; e outros assim. Ou se faziam diversas passagens pelos
questiondrios, um a um, para cada grupo de varidveis; ou se fazia, para todas os grupos de va-
riaveis, uma longa e demorada passagem pelos questiondrios (um a um, sempre). O manuseio

dos mesmos era um inferno.

As contagens (muito simples na esséncia, bastante primitivas) lembravam os pas-
tores, no controle dos seus rebanhos; para cada ocorréncia, barras verticais eram marcadas,
cada quatro barras recebia, num corte diagonal, uma outra barra, fazendo grupos de cincos

ocorréncias. Era trabalhoso e demorado, tudo agravado pela auséncia da maquina de calcular
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(as vezes usava-se o dbaco), e também, no que agravava a situacao, iniciava-se sem a definicao
prévia dos grupos de varidveis a terem suas contagens realizadas. As legislacoes, em geral deta-
lhadas e minuciosas quanto ao campo (coleta), adiavam conceber a apuracao, deixando para

defini-la posteriormente; na verdade, ninguém sabia como seria feita a ulterior apuracao.

Levava tempo apurar, e exigia muitos recursos humanos, sempre mais, a demandar
orcamentos crescentes; o que nao agradava aos governantes. Mais pessoas, mais espacos fisicos,
com longas mesas (bancadas) e com intimeros arquivos. Turnos noturnos de trabalho eram
criados, com pessoal contratado (fora do quadro). Mas o tempo passava e a divulgacao se de-
longava. Tentando compensar as ansiedades, para evitar serem vistas como frageis, e até mes-
mo incompetentes, as reparticoes estatisticas sacrificavam cruzamentos, reduzindo a apuracao.
O tiro saia pela culatra; afinal, poucos resultados, duvidosos muitas vezes, nao justificavam tao

volumosos recursos gastos, e tanto tempo consumido. Fazer censo era um problema.

As maquinas de apuracao no Census Bureau

Em 1790, recém tornados independentes, os Estados Unidos realizaram seu primeiro
censo; desde entao, jamais atrasaram a realizacao e/ou a apuracao dos censos (decenais, nos anos
de final zero); mesmo na Guerra de Secessao, e nas duas Guerras Mundiais houve censo (campo
e apuracao), o que evidencia maturidade operacional. Mas, apesar dos avancos sempre havidos,
nos conceitos e nos processos de pesquisa, o décimo censo, em 1880, ainda exigia muito tempo
na apuragao, tanto quanto em 1850. Entao, querendo encurtar a apuracao, Francis Walker, chefe
do Census Bureau**, dedica atencdo e esforcos a criacio de uma maquina de tabulacao de dados.

Veja-se que os técnicos daquela agéncia eram capazes de inovarem, inclusive em tecnologia.

Naquele contexto, Herman Hollerith, técnico do censo desde 1879, com 6bvias ha-
bilidades, é instado por Francis Walker e por John Shaw Billings (responsavel pelas estatisticas
vitais), seu amigo pessoal, a criar uma maquina de tabulacao. Os anos 1882 e 1883 Herman
Hollerith os passa no Massachussets Institut of Tecnology - MIT, os anos 1883 e 1884 no Patent
Office; em 1884, por fim, foi capaz de preparar um protétipo, testando-o numa grande massa
de dados do Census Bureau; em 1889, os técnicos do Census Bureau atestaram sua eficiéncia e
suficiéncia, sendo aprovada sua utilizacao no censo de 1890. A todo tempo havia a tarefa dificil
de se manter a maquina em permanente funcionamento, sem perdas por oscilacao de corrente
elétrica, e, ainda mais sério, pelo temor de haver vieses. Dai, houve rigorosos controles, e che-
cagens, ao cabo dos quais a aceitacao da maquina foi favoravel. Nunca um censo fora apurado
tao rapidamente, com tantos detalhes. Isso posto, vejamos uma descricao do funcionamento

da maquina de Herman Hollerith:

When cards for a particular geographic area, for example, na enumeration district, were punched,
they were tabulated by placing them, one by one, in Hollerith’s tabulating machine. The machine, a
wonder of efficiency for its day, was in fact an extremely primitive counter. The operator placed the
punched card on the press and lowered the upper portion of the press onto the card. The upper press
contained metal pins that passed through the punch holes on the card and closed an electrical circuit.
The circuit activated a clock-dial counter that advanced one space. The circuits could be connected
by relays to make simple counts for one variable, such as the number of males and females, and cross-
tabulations of the data, for example, the number of white males, white females, and nonwhite males
and females. Once a batch of cards was run through the machines, the counters were read and recor-
ded for further totaling, and the clock dials were set to zero in preparation for a new set of cards.
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Hollerith also installed a set of electrically activated sorting boxes to further subdivide the already coun-
ted cards. Since the statisticians intended to read the cards several times for various tabulations, the
sorting boxes allowed the clerks to set up the cards in the proper order to facilitate the next tabulation. For
example, for the occupation count, it was unnecessary to run all 62 million cards through the tabulating
machines. One only had to use the cards for the employed population. These could be physically separated
out while tabulating the previous data and reserved for the occupations count **!

Em 1896, 12 anos ap6s ter patenteado sua tabuladora mecanica, Herman Hollerith,
aos 36 anos de idade, criou a Tubulating Machine Company — TMC. A época, seu maior contrato
era com o Census Bureau, mas que nunca se acomodou aquela maquina, sempre estimulando
o aparecimento de concorrentes, que oferecessem maquinas menos custosas, mais seguras na
operacao, e que gerassem resultados mais rapidamente. A seu turno, Herman Hollerith lutava
por novos clientes, ajustando sua maquina, feita para o censo, a outras necessidades, como a
contabilidade, como a emissao de comprovantes de rendimentos (os populares contrache-
ques), a ponto dos mesmos terem estado, por muito tempo, associados a expressao Hollerith,

como sinonimo (“Ainda nao recebi o meu hollerith”. “Quando sai o hollerith?”.).

A partir do final da década de 1890, a TMC ampliou sua area de atuacao, adaptando
seus produtos principalmente para aplicacoes destinadas a contabilidade. Nesse campo, a
primeira usudria dos equipamentos Hollerith foi a Estrada de Ferro Central de Nova lor-
que, em 1903. Também foram desenvolvidas aplicacoes especificas para as grandes lojas
de departamento, que comecavam a surgir naquele inicio de século nos Estados Unidos.
A complexidade das mdquinas Hollerith e o limitado nivel tecnolégico da época faziam
com que quebrassem freqiientemente. O inovador empresario decidiu entao oferecé-las
em aluguel, o que facilitava a substituicao em caso de defeito. Estava inaugurado o sistema
amplamente utilizado pela IBM no futuro.**?

Em 1905, o Census Bureau exigiu que Herman Holletith introduzisse melhorias nas
suas mdquinas, e baixasse seus precos. Sem alcancar seus objetivos, o Census Bureaw rompeu o
acordo que tinha com ele, passando a comprar maquinas de concorrentes; Herman Hollerith
reagiu com processo judicial por quebra de patentes. Em 1911, vendo que perderia o processo,
para salvarse da faléncia, decide fundir sua empresa com duas outras, originando a Computer-
Tabulating-Recording Companhy — CTR, considerada oficialmente a precursora da IBM. Herman

Hollerith permanece como engenheiro de producao da nova empresa.

As maquinas de apuracio na DGE

Em 1917, as maquinas Hollerith entraram no Brasil. Deu-se na Diretoria de Estatisti-
ca Comercial, do Ministério da Fazenda. Recriada por Ruy Barbosa, Ministro da Fazenda do
Governo Provisério, trazia a tradicao de Sebastiao Ferreira Soares, que a criara e a dirigira ao
longo de muitos anos ao tempo do Império. Desse ponto, ja estando naquela diretoria, aque-
las maquinas alcancam a Diretoria Geral de Estatistica — DGE, para utilizacao na apuracao do
Censo de 1920.2* No volume introdutério daquele recenseamento, encontra-se a historia da

sua adocao pela DGE, como segue:

Antes de adotar e instalar os aparelhos Hollerith, a Diretoria [Geral] de Estatistica
havia recebido a visita de um dos diretores da The Tabulating Machine Company, o Sr.
Otto Braitmayer, a cuja apreciacao submeteu os modelos organizados pelos chefes
de secao Leopoldo Doyle e Silva e Antonio Cavalcanti Albuquerque de Gusmao, para
a apuracao dos censos demografico e econoémico, tendo tido a grande satisfacao de
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ouvir do representante da Tabulating os mais francos elogios ao trabalho técnico dos
dois aludidos funcionarios.

Ao contrario da prdtica em geral seguida nas relacoes comerciais entre a América do Nor-
te e o Brasil, prontificou-se o Sr. Braitmayer a fornecer imediatamente, a crédito, todos os
aparelhos mecanicos necessarios aos trabalhos de apuracao do recenseamento de 1920,
pois a sua visita a Diretoria Geral de Estatistica havia-lhe proporcionado o ensejo de veri-
ficar que os técnicos da mesma reparticao tinham perfeito conhecimento do mecanismo
dos aparelhos Hollerith e que, portanto, iriam, com grande vantagem para a companhia
Tabulating, dar mais um testemunho pratico da exceléncia daqueles aparelhos para os fins
a que se destinam, ainda pouco divulgado fora dos Estados Unidos.

Dois meses depois da visita do Sr. Otto Braitmayer, recebia a Diretoria Geral de Estatistica,
a crédito, apos a autorizacao do Ministro da Agricultura, 100 maquinas para perfuracao
de cartoes, 15 ditas denominadas verificadoras, 15 outras destinadas a perfuracao de 10
cartoes a0 mesmo tempo (perfuradoras multiplas), 11 para separacao e 11 para a conta-
gem dos cartoes perfurados, tendo sido adquiridas por compra as 130 primeiras maquinas
e alugadas, por um ano, as 22 ultimas, que, por constituirem privilégio da companhia
Tabulating, nao eram objeto de venda, s6 podendo ser por ela explorada.

Juntamente com as maquinas recebeu ainda a Diretoria Geral de Estatistica 42 milhoes de
cartoes, apropriados ao registro e a apuracao dos algarismos coligidos nos inquéritos de-
mografico, agricola e industrial, tendo posteriormente adquirido cerca de mais 2 milhoes
para suprirem as faltas nao previstas na primeira encomenda. Dos 44 milhoes de cartoes,
31 milhoes foram empregados na apuracao do recenseamento geral da populacao e os
restantes 13 milhoes, de dois formatos (7 3/8 x 3 Y4 e 5 5/8 x 3 1), nas apuracdes dos
censos da agricultura e das industrias.***

Para a instalacao das mdquinas foi preciso fazer adaptacoes nas dependéncias da DGE,
ampliando os espacos fisicos das secoes, bem assim, “instalar uma usina, destinada a transformar
a corrente elétrica alternativa [sic], fornecida pela Light and Power, numa corrente continua,
necessaria ao funcionamento dos aparelhos Hollerith’. As turmas de apuracao eram quase total-
mente formadas por mulheres. Esse pessoal feminino era visto como mais ajustado aquela tarefa.
“As auxiliares das turmas de perfuracao do censo demografico conseguiram atingir a producao
diaria de 100 000 fichas, isto €, cerca de 800 a 1 000 cada auxiliar, em 4 horas de trabalho”.?*

Revistas as informacoes censitarias e devidamente uniformizadas por meio de codigos,
destinados a facilitar a contagem dos elementos estatisticos, sao, em seguida, os dados nu-
méricos registrados nos cartoes Hollerith, mediante furos feitos nos mesmos pelas maqui-
nas denominadas perfuradoras (key punching machines), cujo funcionamento se assemelha
ao das maquinas de escrever ({ype wriler) e que, em vez de, como estas, reproduzirem
caracteres graficos, furam os cartoes nos lugares apropriados. O operador pode perfurar
em média 200 cartoes por hora. Para facilitar o registro das informacoes, sao também usa-
das outras maquinas chamadas perfuradoras multiplas (gang punching machines), as quais
perfuram ao mesmo tempo 10 cartoes, nele assinalando os elementos que nao variam em
determinados grupos estatisticos (Estado, Municipio, Distrito, etc.). Média da perfuracao
2.000 cartoes por hora.

Feita a perfuracao dos cartoes, afim de, verificar se houve algum erro no registro, sao
os mesmos conferidos em outra maquina, denominada verificadora (verifying machine),
a qual apenas difere de perfuradora simples por nao perfurar os cartoes, tocando rapi-
damente em cada furo, se o verificador registra informacao idéntica a assinalada pelo
perfurador, e parando ou estacando se o segundo operador nao confirma o registro
feito pelo primeiro.
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Uma vez, perfurados e feita a verificacao desse registro, isto €, depois de conferidos e
emendados, no caso de engano, sao os cartoes levados as maquinas separadoras (sorting
machines), as quais discriminam ou separam, de acordo com as convencoes ou codigos
adotados, os diversos grupos estatisticos estabelecidos para o estudo comparativo dos
algarismos. A separacao dos cartoes nos diversos compartimentos da maquina ¢é feita
por meio de contatos elétricos, realizados a vontade pelo simples toque no botao que
estabelece a ligacao entre o aparelho propriamente dito e o transformador em corrente
continua da forca motriz, fornecida pelas usinas da Light and Power. Média da classifica-
¢ao das fichas, 150 por minuto.

Depois de feitas as varias separagoes, sao os cartoes levados as mdquinas tabuladoras (la-
bulating machines), as quais totalizam em varios setores ou contadores os resultados assi-
nalados pela perfuracao dos diversos cartoes, efetuando-se a contagem ou soma ainda
por contatos elétricos, segundo o mesmo mecanismo por que se opera a separacao dos
cartoes. Assim como a mdaquina separadora rejeita automaticamente quando um cartao
nao perfurado (stop card) interrompe o contato elétrico, o que facilita, por exemplo, a
apuracao das informacoes parciais de cada distrito de um mesmo municipio. A média das
totalizacoes pode atingir a 100 cartdes por minuto. 2%

Além das maquinas Hollerith, “outros aperfeicoados maquinismos também tém
contribuido para apressar a elaboracao dos resultados obtidos no recenseamento de 1920”.
E diz mais: “Esses maravilhosos instrumentos de cdlculo, que dispensam completamente
qualquer esforco de inteligéncia, sao as conhecidas maquinas de origem francesa, alema,
suica e americana Dactyle, Triumphator, Madas e Burroughs”. No total do censo, os custos das
“maquinas e escrever, de contar, perfuradoras e verificadoras; méveis, instalacoes, etc.” foi
de 441:932$470, e do “material de consumo, 44 644 000 cartoes para a apuracao do censo,
aluguel de mdquinas tabuladoras e separadoras” foi de 1.924:177$267, representando pouco

menos de 15% do total.?*’

Bulhoes Carvalho desenvolve uma abordagem académica

Em 1933, ja tendo deixado a direcao da DGE, Bulhoes Carvalho publica um livro,
Estatistica: método e aplicacao.?”® Tipo manual didatico, aborda o método estatistico, em si,
€ na sua aplicacao nas instituicoes estatisticas (nesse caso, segundo afirma, tendo em mente
os debates havidos nas reunioes do International Statistical Institute, das quais ele atuou na de
Roma, em 1925, e na do Cairo, em 1927-1928). Traca uma histéria dos Congressos de Esta-
tistica havidos no século XIX, bem assim, faz um balanco da organizacao da estatistica oficial
em varias nacoes do mundo. Tudo isso a parte, passamos a realcar sua analise da apuracao, no

contexto da operacao técnica das pesquisas, maxime as pesquisas censitdrias.

Segundo metodiza, ap6s a coleta, viriam as etapas de verificacao e de discriminacao.
Naquela, como o nome sugere, o material enviado de campo seria verificado, analisando-se
a consisténcia do preenchimento. Nesta, o material enviado de campo, e ja verificado, seria
ordenado, classificado e empastado. Depois disso, iniciava-se “o trabalho de elaboracao dos al-
garismos estatisticos nas suas diversas fases de apuracao, coordenacao, agrupamento e totaliza-
¢ao dos elementos numéricos”, etapas que passa a olhar. Ao comecar a apuracao “devem estar
ja preparados todos os modelos para a sua execucao metddica, segundo o plano previamente
estabelecido, realizando-se a separacao das informacoes por diferentes processos”; a imagina,

claro, sendo feita por “aparelhos mecanicos”. E afirma, pouco depois: “Nem sempre o trabalho
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de apuracao ¢ feito pela reparticao central, onde certamente se processaria com maior unifor-

midade e ofereceria, por conseguinte, incontestavel vantagem”.

Havendo, porém, necessidade ou conveniéncia de realiza-lo, parcialmente, em diversas
localidades, tera forcosamente de obedecer a regras ja estabelecidas para a organizacao
da estatistica, sendo presumivel que no proéprio local onde se realizou o inquérito se
torna mais facil suprir as lacunas e retificar os erros, porventura, cometidos na coleta das
informacoes. *’

Seguem as atividades de coordenacao, de grupamento, de tabulacao, numa suces-
sao de processos de agregacao. Na tabulacao finaliza-se o trabalho de apuracao, fazendo-se
“a soma dos algarismos, parciais e totais, compreendidos na tabela”, e segue a publicacao dos

resultados. E diz que “a totalizacao dos algarismos pode ser feita por processos manuais e por

processos mecanicos”, como explica em seguida.?!

Dentre os processos manuais sao ainda muito empregados na pratica corrente: a soma dos
algarismos das colunas numéricas vertical e horizontamenteno proprio quadro ou em modelos
especiais; totalizacoes parciais, realizadas mediante a contagem sucessiva das informacoes
registradas em fichas ou cartolinas, em seguida reunidas e somadas num quadro resumo.

Os processos mecanicos, hoje grandemente preferidos pela rapidez das operagoes, podem
ser grupados em duas espécies: as mdquinas calcular € os aparelhos separadores, contadores e
registradores. Entre as primeiras figuram as maquinas de somar, que totalizam rapidamente
numerosas parcelas, facilitando extraordinariamente, com o auxilio das maquinas de es-
crever, a totalizacao exata das tabelas. Entre os segundos, se destacam os aparelhos Hollerith
e Power, indispensaveis para a apuracao rapida e econémica dos inquéritos onde € enorme
amassa dos formularios informantes (recenseamentos gerais da populagdo, da agricultura e das
indiistrias; registro estatistico dos nascimentos, casamentos e 6bitos; outros censos ou registros de
igual importancia). *?

Os processos manuais, a época, afirma ja estarem esquecidos e abandonados, “depois
do emprego sistemdtico das maquinas de somar e de outros parelhos mecanicos para realizar
com exatidao, nao s6 as quatro operacoes da aritmética elementar, como ainda os cdlculos
mais complicados da ciéncia matemadtica”.® Diz que ndo eram mais usados os formuldrios

provisoérios utilizados nas sucessivas.

Na atualidade, a generalizacao da aparelhagem mecanica simplifica extraordinariamente a
elaboracao técnica dos trabalhos oficiais de estatistica, contribuindo a0 mesmo tempo nao
6 para apressar a divulgacao das publicacoes e aumentar o nimero das informacdoes, como
ainda para reduzir até certo ponto as despesas como pessoal necessario ao servico de estatis-
tica. Os aparelhos registradores e contadores Hollerith e Power, assim como as mdquinas de
calcular, facilitam bastante a apuracao exata dos dados estatisticos, realizando o mecanismo
cada vez mais aperfeicoado das mdquinas de somar, diminuir, multiplicar e dividir as mais
complicadas operagoes aritméticas. Movidas a mao ou automaticamente por eletricidade,
realizam rapidamente e com exatidao todos os cdlculos de que precisa a estatistica para
obter médias, coeficientes e outras relacoes proporcionais. Sao muito conhecidas e de uso
corrente, nos estabelecimentos publicos e particulares, as maquinas sem teclado, com ma-
nivela, para as 4 operacoes, Brunswigs e Triumphator (de diversos tipos), Facil e Dactyle, para
operacoes simultineas; as mdquinas com teclado, para as 4 operacoes, Marchant, Monroe,
Record; as maquinas para somar e subtrair (por complementos e que podem também ser
acionadas por eletricidade), Dalton (9 teclas) e Burroughs (usados geralmente nos servicos
de estatistica e contabilidade); as maquinas para todas as operacoes, Madas, Mercedes-Fuclid,
tipos mais modernos e aperfeicoados, empregados nos calculos estatisticos, sendo excelen-
tes os modelos elétricos. Além desses aparelhos, continuamente aperfeicoados no seu fun-
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cionamento, contribuem também para o progresso dos trabalhos estatisticos as engenhosas
mdquinas de escrever (Zype writer), hoje indispensaveis em toda parte onde haja necessidade
do rapido e valioso concurso da escrita mecanica. **

Desde entao, nenhuma apuracao de censo deixou de utilizar maquinas. Fosse
feito o censo de 1930, salvo pequenas variacoes, sempre possiveis e admissiveis, dada a ex-
periéncia acumulada, por certo, o processo de apuracao seria repetido, usando-se aquelas
mesmas maquinas; mas o censo nao contou... O seguinte viria em 1940, ja sob o IBGE; para
0 mesmo; maquinas foram adquiridas, mas, dado o inicio da 2° Guerra Mundial, nem todas
chegaram, sendo preciso utilizar em varios turnos as maquinas existentes, algumas vindas
do censo de 1920.

Graficos pictoricos na divulgacao

A dupla entrada das coordenadas cartesianas, ordenadas e abcissas, usadas nos grafi-
cos, torna visual a dupla entrada das tabelas. A partir das tabelas, os graficos cruzam as colunas
nomeadas no cabecalho, uma ou outra, com as linhas postas na coluna indicadora. Mostram,
na esséncia, a mesma coisa, o que é, por certo, natural, contudo, os graficos trazem um adi-
cional vantajoso: a apreensao visual. Os contetidos das tabelas exigem leitura atenta, contudo,
o conteddo dos graficos (sempre sintéticos) emerge da simples visao; vale dizer, as tabelas,
representacao por exceléncia das estatisticas, através das sinteses dos graficos, adicionam-se

significacoes as informacoes estatisticas, aproximando-se conhecimentos.

Atualmente, a digitalizacao de informacoes aumentou a poténcia dos graficos. Pela
crescente digitalizacao, mais e mais informacoes sao introduzidas no universo dos signos, o
que, de si, ja é de grande poténcia, mais ainda por trazerem, em geral, padroes comuns, fruto
de um esforco de producao coordenada. Dessa forma, “informacoes diferentes, procedentes
de instrumentos separados, podem unificar-se numa sé visao, porque suas inscricoes possuem
todas a mesma coeréncia 6tica”, na expressao de Bruno Latour, que diz mais: “neste ‘lugar-
comum’, oferecido pela roteirizacao do grafico, cada dado se liga, por um lado, a seu préprio
mundo de fenémenos, e, por outro lado, a todos aqueles com os quais se torna compativel”.*”

E tudo ocorre nos centros de calculo.

Se desejarmos entender como chegamos, as vezes, a dizer a verdade, devemos substituir
a antiga distin¢ao entre a linguagem e o mundo por essa mistura de institui¢oes, formas
matérias e inscricoes. [...] E porque os laboratoérios, as bibliotecas e as colecoes estao liga-
dos num mundo que, sem eles, permanece incompreensivel, que convém manté-los, se
nos interessarmos pela razao.?¢

Voltemos. Nos anos 1920, ainda longe da moderna digitalizacdao, os graficos eram
essenciais, e as suas producoes dedicava-se a melhor atencao. Entao, fazia tempo desde que
William Playfair (1759-1823), economista-politico escocés, “developed or improved upon near-
ly all the fundamental graphical designs”.*” Bulhdes Carvalho, em seu livro Estatistica: método
e aplicacao, passa-lhe a palavra (apud Maurice Block), que explica as vantagens da sua inven-

¢ao, ressaltando sua superioridade:

As vantagens que resultam do novo sistema por nés adotado, consistem em facilitar a aqui-
sicao dos conhecimentos estatisticos e ajudar a memoria a reté-los, dois pontos essenciais
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no estudo desta ciéncia. De todos os sentidos € a vista que da idéia mais exata e mais pron-
ta de tudo o que é susceptivel de lhe ser representado; e quando se trata de reconhecer a
proporcao existente entre diversas quantidades ou entre diversas grandezas, o 6rgao da vi-
sao tem uma superioridade extraordinaria para apreendé-la. Por hdbito constante e quase
involuntdrio de comparar diferentes objetos, adquire enorme facilidade em julga-los. 8

Nessa linha, Bulhoes Carvalho sustenta a utilidade e importancia dos graficos, ele
que a frente da DGE tomara a decisao das suas feituras para utilizacao nas publicacoes dos re-
sultados censitarios, e, pouco depois, também utilizados no Pavilhao da Estatistica (chamado,
na imprensa, de “Pavilhao da Ciéncia da Certeza”) existente na Exposicao Universal Comemo-

rativa do Centenario da Independéncia (1922).

A utilidade dos graficos para esclarecer ou ilustrar as estatisticas € hoje universalmente
reconhecida. Facilitam e corroboram a interpretacao dos algarismos, fornecendo rapida
e nitida idéia dos fatos estudados pela impressao que tem a vista das relacoes de grandeza
e quantidade entre diversos objetos. Uma simples curva, um pontilhado, a combinacao
de linhas coloridas, ou de colunas de varios matizes, tornam visivel a influéncia numérica
de certos fatos sociais. Suprem, as vezes, por uma no¢ao precisa, instantanea e quase intui-
tiva, o comentadrio dos algarismos, nao raro longo e enfadonho. Particularizam detalhes,
dando ao mesmo tempo a idéia do conjunto.

Afirmacao préxima da que fizera Filippo Virgilii, no Manual de Estatistica, em tradu-
cao estimulada e patrocinada por Bulhoes Carvalho: “A exposicao grafica corresponde a dupla
necessidade da atualidade, que exige ensinos rapidos e precisos, a figura nos revela num relan-
ce de olhos o desenvolvimento do fenémeno e nos manifesta todos os seus desvios”.? Nao obs-
tante, adverte Bulhoes Carvalho: “Convém observar, entretanto, que os diagramas, assim como
os cartogramas, nao obstante a sua incontestavel utilidade, tém um valor restrito, devendo ser
apenas considerados como elementos auxiliares ou ilustracoes das estatisticas”®'; claro, pois
o papel chave das tabelas permanecia indiscutivel. Como seja, Edward Tufte fecha a questao,

bem na linha da moderna digitalizacao, que, como visto, amplia a poténcia dos graficos:

Modern data graphics can do much more than simply substitute for small statistical tables. At their
best, graphics are instruments for reasoning about quantitative information. Often the most effective
way to describe, explore, and summarize a set of numbers — even a very large set — is to look at pictures
of those numbers. Furthermore, of all methods for analyzing and communicating statistical informa-
tion, well-designed data graphics are usually the simplest and at the same time the most powerful >

Excellence in statistical graphics consists of complex ideas communicated with clarity, precision, and
efficiency. Graphical displays should: show the data; induce the viewer to think about the substance
rather than about methodology, graphic design, the technology of graphic production, or something
else; avoid distorting what the data have to say; present many numbers in a small space; make large
data sets coherent; encourage the eye to compare different pieces of data; reveal the data at several levels
of detail, from a broad overview to the fine structure; serve a reasonably clear purpose: description,
exploration, tabulation, or decoration; be closely integrated with the statistical and verbal descriptions
of a data set. Graphics reveal data.*®

Diagramas e cartogramas consolidavam-se, pouco a pouco, como linguagem de
representacao das estatisticas. Os diagramas, bem mais simples, eram os mais comuns; os
cartogramas topograficos (ou de superficie) exigiam tracados dos territérios, nem sempre
disponiveis. Os diagramas, embora simples, nao raro eram tornados complexos, através

de simbolos (também chamados cartogramas simbolicos), as vezes beirando aos exageros:
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“além das linhas e figuras geométricas, geralmente empregadas na representacao grafica dos
diagramas, podem também as figuras dos préoprios objetos representd-los simbolicamente na
sua quantidade e propor¢ao”®*, dizia Bulhoes Carvalho. E nos conta uma histéria pitoresca

dos exageros simbodlicos:

Tiveram grande celebridade alguns graficos simbdlicos engendrados pelo conhecido
demografo argentino Gabriel Carrasco para ilustrar as suas publicacoes. A originalidade
ou fantasia dos seus simbolos graficos ultrapassa, porém, a tudo quanto se possa admitir
em matéria de cartografia estatistica. Assim, por exemplo, para representar a extensao
linear das cercas de arames existentes nos campos de Buenos Aires, emprega, como
termo de comparacao, a distancia que vai da terra a lua, reproduzindo graficamente
todos esses simbolos no seu meteorograma ou planetograma. Nao menos engenhosa ¢é
a comparacao que faz do tamanho da cabeca humana, relativamente ao resto do corpo,
para simbolizar o niimero de habitantes das capitais em confronto com o de todo pais,
tomando como extremos da escala as dimensoes da cabeca da toenia e da baleia, com
o fim de demonstrar que a populacao de Buenos Aires representa, comparativamente
com a de toda a Republica Argentina, o tamanho da cabeca de uma crian¢a bem confor-
mada. Nesse sugestivo grafico tudo esta figurado — toenia, baleia, criancas nuas, homens
idem e até a classica folha de parreira. Enfim, nao menos expressivos sao os simbolos
graficos por ele imaginados para assinalar, nos diagramas da naturalidade, mortalidade
e nupcialidade, o nascimento, a morte e o casamento, usando, em vez de um simples
ponto na juncao das linhas, as miniaturas da cabeca de uma crianca, de uma caveira e
de dois coragoes varados por setas!

Indagando os demografistas norte-americanos qual o simbolo para o divorcio, imediata-
mente sugeriu que fosse representado por duas maos fechadas em atitude agressiva!

E evidente a extravagincia de tais concepcdes cartograficas, embora possam revelar a
fertilidade da imaginacdo e a veia pinturesca do autor dos cartogramas. O exagero sim-
bélico e a fantasia nao devem chegar a esse extremo, nao sendo também razoavel que a
preferéncia dos cartogramas simplesmente figurados chegue ao ponto de considera-los
0 meio mais apropriado para a ilustracao das estatisticas, mas, ao contrario, limitar o seu
emprego aos casos especiais em que possam dar utilmente uma idéia bem sugestiva dos
efeitos visados pela comparacao. 2%

Cartogramas ou diagramas simbdlicos serviam muitissimo a propaganda, sendo usados
com fins instrutivos ou decorativos. Nao por outra razao, além de serem usados na ilustracao das
publica¢oes, foram usados também, em grandes formatos, no Pavilhao de Estatistica na Exposi-
¢ao Universal Comemorativa do Centendrio da Independéncia (1922). Atraiam, num atimo, as
vistas dos usuarios (visitantes), passando-lhes conhecimento (informacao significada e assimi-
lada); hoje ainda atraem a atencao. A seu turno, os cartogramas topograficos, fazendo analises

tematicas, eram também atrativos, contudo, era dificil fazé-los, a falta dos tracados territoriais.

A semelhanca das cartas geogrificas visam também os cartogramas dividir topografica-
mente o territério, afim de facilitar um confronto mais perfeito das diversas partes que
o compoem, recorrendo para isso as comparacoes graficas que possam completar, sob o
ponto de vista estatistico, as nocoes ja fornecidas pelos mapas geograficos. O objeto do
confronto pode representar um sé6 aspecto ou multiplos aspectos. Assim, por exemplo, os
cartogramas relativos a populacao, a agricultura, as industrias, a instrucao, a viacao, etc.,
podem referirse unicamente a densidade da popula¢ao, a uma s6 cultura, a uma s6 indus-
tria, apenas ao numero de escolas, tao somente as estradas de rodagem, etc.; ou abranger
na comparacao outras indicacoes demograficas, varias culturas agricolas, a totalidade das
industrias fabris, indices mais completos do ensino publico e particular, todas as vias ou
meios de transporte, etc.?®
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As cores e seus tons eram (e sao) recursos valiosos; contudo, os exageros eram
perigosos. E Bulhoes Carvalho advertia: “Deve haver, porém, um certo critério no empre-
go da coloracao, limitando-se quanto possivel o nimero das cores, afim de evitar a natural

? 267 F acrescenta: “Duas ou trés cores

confusao que podem acarretar numerosas convencoes
revelam com clareza as diferencas entre os elementos comparados, mais de cinco cores tor-
nam dificil a vista apreender as relacoes de umas com as outras, nao podendo a memoria

»” 268

reter todos os valores convencionais decorrentes da cor E estes eram (e sao, ainda) os

cuidados a serem tomados.

A tipografia e os cartografos brasileiros

Até os mais simples graficos exigiam recursos especiais, seja sendo preparados, com
arte e ciéncia, seja sendo impressos, com a devida precisao. Entao, a falta dos modernos pro-
gramas computacionais, preparar os graficos exigia régua e compasso, vale dizer, habilidades
profissionais. Quem as teria, um simples desenhista? Nao, por certo que nao. Seria pouco e
arriscado, melhor poder contar com um bom profissional, afeito ao desenho cientifico. Quem,
entao? Ora, um cartografo, até pelo sonho dos mapas, um eterno desejo (necessidade) da
atividade estatistica; com ele, enquanto nao vinham os mapas, vinham os graficos (e os carto-

gramas, se nao os topograficos, a0 menos, os simbdlicos) elaborados cientificamente.

Os cartografos (na verdade, por muito tempo, sé um cartégrafo, no singular) passa-
ram a integrar o quadro de pessoal da DGE pelo Decreto n® 6.628, de 05 de setembro de 1907.
A DGE, pela reforma daquele decreto proposto por Bulhoes Carvalho, era ampliada em sua es-
trutura e em suas competéncias (primeira vez que ganhava concretas condi¢oes de trabalho);
nesse contexto, com grande expectativa, entram os cartografos (para nao mais sairem). Seu
Art. 15 dizia: “O cartégrafo tera por dever organizar os modelos gerais dos quadros destinados
a impressao e executar todos os trabalhos graficos de que o encarregar o diretor geral”. Dessa

forma, elaborar mapas e cartas nao era sua tarefa principal; s6 o seria depois, ja com o IBGE.

Mesmo quando o grafico representa simbolicamente o préprio objeto na sua grandeza ou
quantidade, nem por isso deixa o diagrama de obedecer ao cdlculo geométrico da area
ou espaco ocupado pela figura. A estatistica grafica, baseando-se na geometria analitica,
as relacoes estatisticas sao sempre indicadas por figuras geométricas ou por simbolos de-
las provenientes. Sendo assaz variadas as formas ou meios de reproduzir pela gravura a
expressao da grandeza quantitativa dos algarismos, o gosto artistico e a competéncia do
autor do diagrama muito contribuirao para dar a representacao grafica, na variabilidade
das combinacoes, quer a clareza necessaria a percepcao rapida do assunto, quer o aspecto
estético agradavel que sempre atrai e prende a atencao. 2%

Entao, havendo “o gosto artistico e a competéncia do autor do diagrama”, no caso
a figura do cartografo, restaria a capacidade de impressao. Esta inexistiria, caso a DGE nao ja
se tivesse agregado uma tipografia. Em dela sendo parte integrante, foi-se, pouco a pouco, es-
pecializando as maquinas e os técnicos (artifices). Dessa forma, quando do Censo de 1920, ao
tempo de sua divulgacao, decidida a feitura de graficos, havia, além da capacidade de elabora-
los, a capacidade de imprimi-los. Tinha-se dominio das exigéncias estatisticas. A historia da
tipografia da estatistica é magistral, ainda a espera de estudioso; sua trajetoria apresenta instan-

tes dificeis, desde o inicio com Mendes da Rocha, chegando, depois, a grafica do IBGE.
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As publicacoes censitarias e o centenario da independéncia.

Decidida a promocao da Exposicao Universal Comemorativa do Centenario da Inde-
pendéncia, seria natural, pois comum alhures, que nela houvesse um Pavilhdao de Estatistica.
Para tanto, nao apenas a coleta e a apuracao deviam ser rapidas, e de qualidade, mas também
a divulgacao, com a impressao das publicacoes. Nao apenas rapida, também bonita; dai terse
feito um plano prévio de divulgacao, e ter-se ajustado os recursos para realiza-lo, seja o servico

de cartografia, seja o servico tipografico.

Em 1923 sobre 1922, Bulhoes Carvalho descreve em relatério as realizacoes cartograficas
e tipograficas; nao ficando duvidas sobre o sucesso alcancado. Na Exposicao Universal estavam
disponiveis para distribuicao o volume I — Introducao (Aspecto fisico do Brasil. Geologia, flora e
fauna. Evolucao do povo brasileiro. Historico dos inquéritos demograficos); o volume I — Anexos
(Decretos, instrucoes € modelos das cadernetas e dos questiondrios para a execucao do recense-
amento). Prontos, mas nao para distribuicao, e sendo usados na feitura dos graficos, estavam o
volume II (1* parte) — Populacao do Rio de Janeiro (Distrito Federal); o volume II (2* parte) — Agri-
cultura e Industrias (Distrito Federal); o volume III (3" parte) — Estatistica predial e domicilidria da
cidade do Rio de Janeiro (Distrito Federal). Além desses volumes, resultados sinteses sobre o pais,

Estado a Estado, terao estado disponiveis, sendo objeto de graficos elaborados na cartografia.

Muiltiplos e valiosos foram os trabalhos executados pela secao?” de cartografia durante o
ano de 1922. Nao se limitaram aos desenhos graficos destinados a ilustrar as publicacoes
da Diretoria Geral de Estatistica. Numerosos diagramas e cartogramas, de vdrias espécies e
sobre varios assuntos foram também rapidamente executados para serem exibidos no Pavi-
lhao de Estatistica na Exposicao do Centendrio. Dentre os mais notaveis trabalhos ali expos-
tos, destaca-se a carta censitaria do Distrito Federal, desenhada em sete fusos geograficos,
na escala de 1 por 10 000, ocupando a extensao de pouco mais de 9 metros de largura por 4
de altura e cujos detalhes foram na maior parte colhidos no campo pelos topografos encar-
regados de prévios levantamentos. Esta carta, como bem diz o cartégrafo [Joao Moreira de]
Araripe Macedo, além de atestar um grande esforco, representard, no futuro, “a mais exata,
a mais original documentacao do aspecto topografico da capital da Republica ao completar
o Brasil o seu primeiro centendrio da independéncia politica”. Juntamente com os traba-
lhos graficos, organizou a secao de cartografia um indice alfabético dos logradouros do
Distrito Federal, discriminados de acordo, nao s6 com a divisao censitaria, mas também de
conformidade com as divisoes municipais e judicidrias. Além desses servicos, a cartografia
esbocou os croquis que serviram de modelo para os grandes painéis decorativos do Pavilhao
de Estatistica, aos quais os artistas®” Izaltino Barbosa, Evencio Nunes, Francisco Manna, Eu-
génio Latour, Pedro Bruno, e Gustavo Dall’Ara deram realiza¢do pintérica [sic]. *2

No mesmo relatério, Bulhoes Carvalho relaciona os setenta diagramas e cartogramas
realizados na cartografia. Foram usados nas publicacoes e/ou mostrados no “Pavilhao de Esta-

tistica”. Eis alguns exemplos, numa relacao somente indicativa:

¢ Alguns referiam-se & populacao brasileira: por estados, nos censos de 1872, 1890, 1900 e
1920; comparacio com as populacdes de outros paises da América, da Europa e da Asia;
densidade territorial da populacao do Brasil, 1920; crescimento médio anual de 1872 a
1920; entre outros.

¢ Alguns referiam-se ao territorio brasileiro: dreas dos municipios do Brasil, em 1920;
areas dos estabelecimentos rurais recenseados em confronto com a superficie territorial
dos estados, em 1920; temperatura de algumas cidades brasileira e estrangeiras no verao
€ no inverso; entre outros.
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® A maioria referia-se ao Distrito Federal: populacao segundo a nacionalidade, brasi-
leiros e estrangeiros; populacao estrangeira, segundo as nacionalidades; populacao
segundo o sexo e o estado civil; populacao segundo as idades; populacao segundo
o grau de instrucao; populacao segundo o grau de instrucao e a nacionalidade,
brasileiros e estrangeiros, excluidos menores de 5 anos; populacao segundo os de-
feitos fisicos, cegos e surdos-mudos; populacao segundo a nacionalidade, brasileiros
e estrangeiros, e os defeitos fisicos, cegos e surdos-mudos; natalidade, nupcialidade
e mortalidade, no periodo 1912 a 1921; numero de habitantes e do nimero de
prédios, com indicativo da densidade demografica; meios de transporte e vias de
comunicacao, do ensino civil, publico e particular, do coeficiente de analfabetismo;
entre outros.

H4 muito que Bulhoes Carvalho considerava as publicacoes das estatisticas, en-
tendendo que elas deviam, sempre, seguir um plano prévio, bem estruturado, bem siste-
matizado. Refletiu varios pontos, até a dimensao dos volumes; empenhou-se na mudanca
do conteudo dos mesmos, fazendo-os com estudos e analises, facilitando, dessa forma, o
entendimento e a assimilacao das estatisticas, e, em decorréncia, angariando simpatias e
recursos as suas elaboracoes. Pois, tanta atencao alcanca o auge ao tempo do Censo de 1920,
quando pensou a forma e o contetido das publicacdes, num plano editorial minucioso, com

resultados monumentais.

O cumprimento detalhado do plano tracado se deu ao longo da década de 1920, e
chegou ao inicio dos anos 1930; fora uns poucos volumes saidos ao tempo de Getulio Vargas,
no Governo Provisério (e que estavam preparados) todos os demais sairam ao tempo da Pri-
meira Republica. Foram mais de 40 volumes; conforme saiam as obras, houve uma reducao das
andlises, bem assim, dos graficos. O volume I, de introducao, é especial, pelos textos, e pelos
autores. Alguns desses textos ganharam depois, edi¢oes independentes, em especial o estudo
de Oliveira Vianna, “O povo brasileiro e sua evolucao. Evolucao da sociedade; evolucao da raca;

evolucao das instituicoes publicas”, influindo na formacao de muitos intelectuais brasileiros.

Por fim, alguns grandes nameros revelados: a populacao registrada foi de 30 635 605
habitantes, sendo homens 15 443 818 e 15 191 787 mulheres. Os estados mais populosos eram,
em ordem, Minas Gerais, com 5 888 174 habitantes, seguido de Sdo Paulo, com 4 592 188 e
da Bahia com 3 334 465. Entre as capitais, o Distrito Federal estava na frente, com 1 157 873
habitantes, seguido das cidades de Sao Paulo com 579 033 e de Salvador com 282 422.

Conferéncia de Estatistica: gloria a Bulhoes Carvalho e a Teixeira
de Freitas

Feito o censo de 1920 (campo, apuracao e divulgacao) a DGE voltou a rotina. Uma
rotina sempre frustrante, pela “deficiéncia das informacoes”. De fato, sem o livre acesso aos
registros administrativos, a elaboracao das estatisticas era conflituosa e tormentosa, nao conti-
nua e nao sistematica. Era patente a auséncia de um comprometimento inter-administrativo,
da esfera federal consigo mesma, e, sobretudo, com as esferas estaduais e municipais, sendo
negada ou ignorada a autoridade intelectual da DGE. Assim, para pactuar um convivio harmo-
nioso, Bulhoes Carvalho idealiza uma Conferéncia de Estatistica, que teria lugar de 12 a 20 de

outubro de 1930, justo quando acontece a revolucao que poria termo a Primeira Republica.
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Organiza seu programa, aprovado pelo Aviso n° 104, de 05 de setembro de 1930, do Ministro
da Agricultura, Industria e Comércio, Lyra Castro. Trata-se de uma relacao minuciosa, e mes-

mo exaustiva, dos problemas cotidianos da DGE, a época.

A idéia, sua forma e seu conteudo, terao vindo a Bulhoes Carvalho, se nao ape-
nas, também por influéncia das conferéncias do International Statistical Institute - 1SI, das
que participou. Ele foi, por ato de Miguel Calmon, a XVI sessdo, dada em Roma, de 27 de
setembro a 04 de outubro de 1925, e, por ato de Lyra Castro, a XVII sessao, dada no Cairo,
de 29 de dezembro de 1927 a 4 de janeiro de 1928. Naqueles certames, as pessoas discu-
tiam problemas cotidianos da atividade estatistica, apontavam as solucoes adotadas, em
franco dialogo, pactuando propésitos, tudo que queria, e precisava. O ISI, criado em 1885,
nas cinzas dos Congressos Internacionais de Estatistica havidos no século XIX, como as-
sociacao cientifica, independente e autdbnoma, sem representacao institucional, mas antes
pessoal, dessa forma, resolvendo a polémica que atordoara os Congressos: saber, em que
medida, seus participantes falavam pelos seus paises, dai, em que medida suas resolucoes

seriam aplicadas. Nao havia mais esse dilema.

A reuniao de Roma

Em 06 de setembro de 1925, Bulhoes Carvalho parte “a bordo do Steamer Alman-
zorra’, chegando a capital da Italia em 24, o que lhe permitiu participar da primeira a
altima reuniao. Estando a “Conferéncia Internacional” dividida em trés secoes (“Método
e demografia”, “Estatisticas economicas”, “Estatisticas sociais”), opta por atuar na se¢ao
“Método e demografia”, por lhe ser mais familiar a demografia, desde os tempos das refor-
mas sanitarias da capital federal, com Aureliano Portugal e com Oswaldo Cruz. Contudo,

segue, atento, as demais secoes.

Foram temas da 1% secao, “Método e demografia”: “Classificacao das industrias”, “Mé-
todo representativo”, “Estatistica das causas de morte”, “Estatistica das migracoes”; da 2° secao,
“Estatisticas economicas”: “Recenseamento da producao industrial”, “Estatistica dos stocks”,
“Anuario estatistico das grandes cidades”, “Estatistica da producao das industrias que consti-
tuem objeto de um monopolio ou estao sujeitas a impostos de consumo”; da 3 secao, “Estatis-
ticas sociais”: “Indice do custo da vida”, “Estatistica dos acidentes no trabalho”, “Estatistica dos
salarios e da duracao do trabalho”, “Saldrios como elementos do custo da producao”, “Estatis-
tica dos desocupados”, “Atividade do oficio permanente” (secretaria ou comissao permanente
das “conferéncias”). Sobre o “Método representativo”, dito hoje método amostral, retoma-se a
resolucao favoravel a sua adocao, adotada na IX sessao havida em Berlim, em 1903. Advogam o
método (por “escolha ao acaso” ou por “escolha criteriosa”), querendo-o estudado ainda mais,

através dos seguintes considerandos:

Considerando que, em muitos casos, € impossivel colher dados estatisticos completos so-
bre um determinado assunto, tornando-se necessario, por conseguinte, formular conclu-
soes gerais por meio de inquéritos parciais.

Considerando que, mesmo quando existem dados completos para o estudo principal que
se tem em vista, pode-se obter informacoes suplementares, apreciando uma parte desses
dados, desde que se proceda metodicamente.
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Considerando que a economia de trabalho, de tempo e de dinheiro, — limitada a pesquisa
a uma parte dos dados, — permite muitas vezes utilizar as informacoes colhidas de modo
mais completo do que operando sobre o conjunto dos mesmos dados e, assim, estudar
mais profundamente o assunto em questao.*”

Na secao sobre as estatisticas econdmicas, ¢ marcada a questao do sigilo: “o pessoal
empregado nos recenseamentos deve guardar segredo sobre as informacoes referentes a cada
empresa”. E justifica: “se o interesse geral deve sempre predominar, convém ter em conta as
consideracoes legitimas do interesse privado”; e acrescenta, finalizando a discussao: “é deseja-
vel que as leis que autorizam a coleta dos documentos, necessarios ao recenseamento, estabe-
lecam penalidades para os casos de violacao do segredo”.?” Isso € dito associado as estatisticas
econdmicas, e nao as demais tematicas, em boa parte porque, estas, vinham dos registros admi-
nistrativos, se nao de todo publicos, ja com suas regras de sigilo proprias. Assim sendo, devia-se
mesmo realcar o sigilo ao se tratar das estatisticas econdmicas, dado que para estas as empresas
deviam abrir-se (4 falta dos registros contabeis, ainda nao formais nos estados nacionais). No
que tange as sociais, sao consideradas as estatisticas do trabalho, como hoje sao classificadas.
Portanto, o social € visto pelo viés econémico, deixando-se @ margem um grande corpo de

temas, como o ensino, a cultura, as associacoes, entre outros.

A reuniao do Cairo

Em 06 de dezembro de 1927, Bulhdes Carvalho seguiu “a bordo do belo transatlanti-
co Augustus da Companhia Nazionale de Navigazione Italiana”; em 18 de dezembro desembar-
cou em Barcelona, seguindo para Marselha onde, a 20, tomou o “vapor Angkor” para o Egito.
Em 25, Natal, chegou a Alexandria, onde ficou por trés dias, “presente as festas organizadas
pela Municipalidade em homenagem aos membros do Instituto Internacional de Estatistica

que deviam reunir-se no Cairo.””

No navio, diz ter lido “as notas de viagem de Eca de Queir6z por ele escritas ha
muito tempo, em 1869”7, cujo nome nao cita, mas, por certo, referia-se ao livro O Egito,
escrito como impressoes da inauguracao do Canal de Suez (saido apenas em 1926). Diz ter
lido, ainda, o livro A terra das piramides, de 1926, dos irmaos Zeno e Cyro Silva, hoje autores
desconhecidos. Este, lhe pareceu melhor descricao da realidade (contudo, somente aquele

ficou no tempo).

Em 28 foi para o Cairo, onde, no dia seguinte, pela manha, “no belo edificio da
Opera Real, com a honrosa presenca de S. Majestade o Rei Fouad I e sob a presidéncia do
Chefe do Conselho de Ministros Saroit Pacha”, que, ao apresentar “aos embaixadores da
estatistica estrangeira os votos de boas vindas”, assinalou o interesse do soberano, “mesmo
antes de ascender ao trono dos seus antepassados”, pela ciéncia e por seus progressos,
lembrando a circunstancia de ter sido ele o criador da “Sociedade Real de Economia, Es-
tatistica e Legislacao, que emprestava no momento os seus saloes a douta assembléia entao

reunida no Cairo”.?’¢

A sessao (conferéncia ou congresso) esteve dividida em trés secoes: “Estatisticas de-

mograficas”, “Estatisticas economicas”, “Estatisticas sociais”. E, de novo, por sua tradicao e ex-

26
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periéncia, opta por estar na 1* secao, na qual tratou-se as seguintes tematicas: “Classificacao das
causas de morte”, “Anudrio estatistico das grandes cidades”, “Registro de 6bitos e nascimentos
nos distritos de populacao esparsa”, e mais, em temas pontuais: “Estatisticas das minorias”, “Es-
tatistica dos nascimentos da Italia”, “Recenseamento da Turquia” (sob a direcao do estatistico
e demografo belga Camille Jacquart); e, em tema geral: “Aplicacao do método representativo”

(sob debate do famoso estatistico e demégrafo italiano Corrado Gini).

Sobre as causas de morte, o foco seria a modificacao da nomenclatura de Jacques
Bertillon, ja de 40 anos, que nao mais atendia a “estatistica nosologica” da atualidade. Sobre as
minorias, discutiu-se “a importancia da estatistica para a protecao das minorias nacionais”, em

Viena sendo criado o Instituto de Estatistica das Minorias.

Na 2% secdo, viu-se temas muito variados: indices da atividade produtiva, estoques
de cereais e de acucar, salario, turismo, transporte. Na 3" secao vieram as tematicas: estatistica
intelectual, comparacao internacional dos saldrios, estatistica dos acidentes no trabalho. Em

ambas, voltava-se ao conteudo da sessao de Roma.

Tendo-se em vista que todos os assuntos ali ventilados interessam o mundo inteiro e muito
especialmente o Brasil, pela sua ainda assaz deficiente organizacao em matéria de estatis-
tica, sao evidentes as vantagens que colherd o nosso pais com a sua representacao em tao

douta assembléia, embora reconhecendo o seu delegado faltarem-lhe individualmente as
277

qualidades essenciais para desempenhar com brilho a honrosa missao a ele confiada.

Bulhoes Carvalho encaminhou uma comunicacao: “Breve noticia sobre a legislacao so-

cial do Brasil e especialmente sobre os acidentes no trabalho”; bem assim, contribui na discussao
do “registro civil de 6bitos e nascimentos nos distritos de populacao esparsa”, e também tratou da
“producao e consumo do algodao e do fumo no Brasil”. Porém, esses textos nao nos chegou, in-
felizmente. Além disso, dessa vez, pode dispor de colecoes de publicacoes com as quais brindou

os membros do Congresso, e os “Institutos oficiais e as principais autoridades do Egito”. 2™

O programa da Conferéncia de Estatistica

O Aviso n° 104, de 05 de setembro de 1930, como dito antes, divulgou o programa,

que segue na integra (por ser uma valiosa sintese do estado das artes, entao).

PARTE GERAL

I Uniformidade da estatistica federal. Cooperacao entre os diferentes 6rgaos administrati-
vos da Uniao. Bases para a colaboracao desses servicos na organizacao da estatistica geral
do pais.

Natureza e limites das contribuicoes respectivas. Prestacao automadtica das informacoes,
estabelecendo-se o prazo para a remessa dos contingentes destinados a figurar nas pu-
blicacoes de conjunto, de modo a permitir a divulgacao oportuna dos anudrios e outras
publicacoes de cardter geral.

IT Uniformidade das estatisticas estaduais. Meios de conseguir esse objetivo. Adaptacao
dos modelos utilizados nos inquéritos estaduais aos tipos de formularios adotados pela
estatistica federal. Uniformizacao do método a seguir na exposicao dos resultados.
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IIT Sistematizacao das estatisticas municipais. Medidas necessarias para promover a cria-
cao e o desenvolvimento dos servicos de estatistica municipal. Interferéncia indireta, auxi-
lios e coparticipacao dos governos estaduais para a organizacao dessas estatisticas.

IV Acao conjugada da Diretoria Geral de Estatistica e das reparticoes centrais de estatis-
tica dos Estados na coleta de elementos estatisticos de interesse comum. Delimitacao das
atividades da Uniao e dos Estados para conseguir aquele objetivo. Definicao dos encargos
e determinacao das responsabilidades financeiras no custeio das investigacoes.

V Influéncia das leis federais, estaduais e municipais quanto a criacao de registros e fontes
informantes. A finalidade estatistica na regulamentacao dos servicos publicos.

VI O ensino da estatistica como disciplina social absolutamente indispensavel a cultura
moderna dos povos bem orientados e progressistas. Sua inclusao como matéria de curso
obrigatério nos programas das escolas secundarias e superiores. Criacao de cadeiras in-
dependentes e autdbnomas de estatistica, confiadas a docentes especiais, sobretudo nas
Faculdades de Direito.

VII Questoes estatistica de ordem geral nao especificadas.

PARTE ESPECIAL
a) Territorio

1) Contribuicao da Uniao, dos Estados e dos Municipios para o desenvolvimento da carto-
grafia nacional. Elementos essenciais que devem figurar nas Cartas e nos Anudarios Esta-
tisticos em relacao ao Territério. Escolha de um tinico meridiano de referéncia para o
calculo das longitudes (em arco e tempo). Area dos Estados e dos Municipios. Meio de
evitar a divergéncia de algarismos na indicacao das superficies territoriais e de obter as
distancias das sedes dos municipios aos respectivos distritos e a capital do Estado.

2) Divisao administrativa — municipios, categorias das sedes e distritos administrativos.
Divisao judicidria — comarcas, entrancias, termos e distritos judicidrias. Divisao po-
licial — regioes policiais, municipios (delegacias) e distritos policiais. Vantagens da
uniformizacao destas trés categorias de distritos, quanto aos seus nomes, numero
e limites, a exemplo do critério jd adotado nos Estados de Minas Gerais e do Rio
de Janeiro.

b) Clima

3) Uniformizacao dos métodos de observacao e dos aparelhos adotados nas diversas redes
meteorologicas do pais. Modelos dos quadros sintéticos em que deverao ser divulgados
nos Anuarios Estatisticos, pelos Estados e pela Uniao, as observacoes meteorolégicas
mensais e anuais. Elementos essenciais que devem figurar nessas publicacoes e sua
combinacao segundo um modelo padrao.

¢) Administracao

4) Organizacao da estatistica do funcionalismo da Unido, dos Estados e dos Municipios.
Meios de torna-la uniforme. Arrolamento sistematico das reparticoes e servicos publicos.
Classificacao dos servidores do Estado, pelos vencimentos, segundo um critério padrao.
As tabelas orcamentarias como fontes de informacao para a estatistica do funcionalismo.
Discriminacao rigorosa nos orcamentos das verbas pela pessoal e para material.
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d) Justica

5) Obrigatoriedade do registro estatistico dos processos nos cartorios judiciais; elementos
a serem consignados nesses registros. Necessidade de dispositivos legais visando o esta-
belecimento de fontes de informacao para a estatistica judicidaria. Meios de promover
o concurso ativo da magistratura em prol da organizacao uniforme da estatistica judi-
cidria do Brasil.

e) Demografia

6) Processo a empregar na propaganda do registro civil e meios praticos de fazé-la de
modo a intensificar os resultados. Area de registro.

Medidas tendentes a reduzir as dificuldades da execucao do registro civil, sobretudo nas
zonas de populacao esparsa.

Acordos necessarios para o aproveitamento dos dados do registro civil, com a precisa
oportunidade: coleta rapida, transmissao regular, apuracao uniforme e cessao reciproca
dos mesmos dados.

7) Movimento da populacao dentro do territério nacional; meios de acompanhar o seu
deslocamento em zonas da mesma ou de diferente jurisdi¢ao. Registros locais. Preparo
da estatistica do turismo.

8) Critério a adotar para a estimativa da popula¢ao nas diversas circunscri¢coes administra-
tivas. Meios de controlar o resultado. Recenseamentos simples e periédicos.

f) Economia e financas

9) Meios de obter praticamente das bolsas de mercadorias, juntas comerciais ou de
corretores, assim como dos principais estabelecimentos exportadores, a estatistica
dos precos correntes, pelo menos em relacao as mercadorias de maior importancia
econdmica.

10) Concurso direto dos governos estaduais e municipais e a intervencao indireta de par-
ticulares no sentido de uniformizar as medidas agrarias, assim como as de peso e
volume, principalmente no que se refere ao comércio dos produtos agricolas ou de
origem animal.

11) Instituicao do “Registro Territorial” das propriedades agricolas, pastoris e florestais,
nos Estados, onde ja existe o imposto referente aos iméveis rurais, indicando, além
da extensao total dos iméveis e o seu valor venal, a superficie ocupada por matas;
capoeiras e capoeiroes; campos, cerrados ou pastos nativos; culturas agricolas; brejos,
pantanos e charnecas; assim como a superficie improdutiva das terras. Vantagens eco-
ndmicas e administrativas desse regime.

12) Providéncia a adotar pelo governo estadual ou municipal no sentido de ser apurado,
regularmente, o namero de animais abatidos e, também, o peso da carne produzida
para o consumo da populacao local, nao s6 nas cidades, vilas e povoacoes, como tam-
bém, se possivel nos estabelecimentos agricolas e pastoris; lancamentos que nao se
devem confundir com os que se referem aos animais abatidos nos matadouros frigori-
ficos e nas xarqueadas e fabricas de conserva ou preparados de carne.
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13) Meios de obter dos Estados e dos Municipios a criacao do “Registro de Veiculos”,
referentes quer aos veiculos de autopropulsao, quer também aos de tracao animal,
indicando, em relacdao aos primeiros, o tipo, a marca, o peso ou tonelagem de carga,
a forca motriz e o nimero de pessoas que podem transportar, e, em relacao aos segun-
dos, o tipo, o nimero de rodas e o peso correspondente.

14) Medidas que possam concorrer para tornar uniforme a estatistica das estradas de
rodagem, em geral, pela indicacao dos principais caracteristicos técnicos, tais como:
tipo das rodovias, largura da faixa de rolamento, raio minimo das cursas, declividade
madxima das rampas e obras de arte existentes; completadas essas informac¢oes com o
registro da extensao quilométrica dos varios trechos.

15) Intervencao do governo estadual junto as administracoes municipais para a publicida-
de regular dos orcamentos da receita e despesa, como também dos balancos definiti-
vos, afim de assim facilitar a organizacao da estatistica financeira em todo o pais.

g) Estatistica intelectual

16) As estatisticas intelectuais e o seu campo de aplicacao. Dados estatisticos indispen-
saveis para justa apreciacao da vida intelectual dos diversos Estados do Brasil nos
seus principais aspectos. Dificuldades a vencer para a coleta das informacoes e sua
desejavel uniformizacao. Métodos a adotar para que a estatistica intelectual seja
elaborada de acordo com os principios cientificos, adotados pelo Instituto Interna-
cional de Estatistica, e as normas praticas aconselhadas pelo Instituto Internacional
de Cooperacao Intelectual.

17) Estatistica do ensino em particular [em especial], nos seus diversos graus: primdrio,
secundario, profissional e superior. Caracteristicas diferenciais entre a estatistica do
ensino publico (federal, estadual e municipal) e a do ensino particular. Classificacao
dos institutos de ensino conforme a sua finalidade a natureza da administracao de
que dependem. Obrigatoriedade e freqiiéncia escolar. Processos a empregar para a
melhor apuracao da freqiiéncia, quanto a educacao intelectual do primeiro grau.
Proporcao entre o efetivo descipulado [sic] dos institutos primadrios e a populacao em
idade de frequienta-los. Meios praticos para organizar e tornar comparaveis as estatis-
ticas estaduais relativas a instrucao elementar: uniformizacao dos registros escolares
como instrumento basico da coleta de elementos estatisticos. Dados sobre a organiza-
¢ao pedagogica, administrativa e financeira das escolas. Discriminacao das verbas da
receita e da despesa. Despesa per capita. >

Nao se tem documentos descrevendo a composicao, a convocacao, a conducao ro-
tineira da Conferéncia. Pode nao ter havido tempo de se tratar da operacao, dada o atropelo
dos acontecimentos revolucionarios; ou, ja que Bulhoes Carvalho era bastante sistemdtico e

disciplinado, pode ter-se perdido.

A comunicacao de Teixeira de Freitas

Nao ficou registro de comunicacoes, senao de uma, o de Teixeira de Freitas, que
aquele tempo atuava em Minas Gerais, dirigindo as estatisticas estaduais. Dessa pratica exitosa,
ird teorizar os destinos da atividade estatistica brasileira em 33 teses, nas quais antevé a criacao

de um o6rgao central, como seria o IBGE.
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1 Necessidade de convergéncia na atividade dos nossos 6rgaos de estatistica geral
2 Integracao do aparelhamento estatistico brasileiro na esfera administrativa estadual
3 Condicoes de éxito dos nossos inquéritos estatisticos

4 Educacao estatistica da comunhao brasileira

5 Unidade fundamental no plano dos Anuarios Estatisticos da Uniao e dos Estados
6 Estatistica municipal nas capitais dos Estados

7 Contribuicao dos servicos de estatistica em matéria de cartografia geografica

8 Escritorios de informacoes e Delegacias de Estatistica dos Estados na capital da Republica
9 Divisao territorial: administrativa e judiciaria

10 Coletaneas de legislacao e administracao municipal

11 Sociedade Brasileira de Estatistica. Revista Brasileira de Estatistica

12 Revisao do Recenseamento de 1920

13 Franquia posta e telegrafica para os servicos de estatistica

14 Adaptacao da generalidade das nossas estatisticas a divisao politica do pais

15 Estatistica postal

16 Estatistica judiciaria

17 O ‘Registro Torrens’ e a estatistica do territério

18 A estatistica agricola e o imposto territorial

19 Indicadores estatisticos

20 Atlas estatistico

21 Estatistica do ensino secunddrio e superior

22 Estatistica ferroviaria por municipios

23 Um meio para a generalizacao do casamento civil e do registro civil de nascimento
24 Estatistica financeira dos municipios

25 Inquéritos complementares da coleta estatistica

26 Acao cultural direta dos Agentes de Estatistica

27 Uniformizacao da grafia nas designacoes geogrifica

28 A adocao do Esperanto como lingua auxiliar dos servicos de estatistica

29 A reorganizacao imediata da estatistica agricola brasileira

30 Estatistica dos quadros do pessoal da administracao brasileira

31 Assisténcia estatistica aos 6rgaos legislativos federais

32 Tabuas itinerdrias

33 Noticias estatistico-corograficas dos municipios

Como essas teses seriam postas na Conferéncia? Numa plendria?, numa secao técni-
ca?, neste caso, qual? Por serem bastante abrangentes, dominariam a Conferéncia? Ofuscariam
ou sufocariam outras teses? Bulhoes Carvalho as apreciara?, as elogiara?, sentira-se superado

pelo discipulo? Nao temos como saber, infelizmente.

Algumas analises das teses

As trés esferas administrativas (federal, estadual e municipal), realca na 1° tese, podiam
realizar pesquisas estatisticas. Em termos legais, nos seus limites territoriais, nada as impedia de
realiza-las, a menos de saberes técnicos. Dai, nao raro, provocando-se desperdicios de esforcos
e de recursos, a par da divergéncia inevitavel nas expressoes numéricas. Por isso, assim o dizia,
suas reparticoes de estatistica deveriam limitar, por livre vontade, suas autonomias, “procurando
subordinar as respectivas atividades a um modus vivendi previamente assentado mediante acordos

entre a Uniao e os Estados e entre estes e os seus municipios”. E faz quatro proposicoes:

1 A Diretoria Geral de Estatistica, do Ministério da Agricultura [Industria e Comércio],
naqueles Estados que ja possuirem servicos de estatistica geral, confiard aos referidos
servicos a realizacao dos seus inquéritos diretos, evitando-se, assim, simultaneidade de
pesquisas sobre os mesmos fatos por parte da Unido e dos Estados.

2 A elaboracao dos dados assim coligidos para fins comuns também deve ser objeto de
entendimento entre o 6rgao estatistico federal e os estaduais, no sentido de evitarse
qualquer discrepancia nos seus resultados finais, mas isto, obviamente, assegurando-se
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a presteza dos trabalhos de apuracao e a possibilidade do seu imediato aproveitamento
pela reparticao que deles se abstiver.

3 Entendimentos semelhantes aos indicados nas duas primeiras conclusoes convém
que sejam realizados entre as reparticoes estaduais de estatistica e as administracoes
municipais compreendidas nas respectivas jurisdicoes, que ja possuirem servicos
proprios de estatistica.

4 Sao igualmente recomendaveis entendimentos e até a propria colaboracao direta dos
servicos de estatisticas geral com os departamentos incumbidos de estatisticas especiali-
zadas, a fito de imprimir a estes trabalhos a técnica e o desenvolvimento que os tornem
perfeitamente adequados aos fins da estatistica geral do Pais.?*

Uma integracao estatistica, nas trés esferas administrativas, € de novo vista na 2° tese.
Essa integracao viria pela via da cooperacao dos 6rgaos federais e estaduais e, onde houvessem,
também os municipais; nos estados onde esses 6rgaos ainda nao existissem, deviam ser criados,
com o apoio da DGE, apoio e mesmo assisténcia. A DGE deveria mesmo, se fosse preciso, fazer
a cessao de pessoas, para compor os servicos estaduais de estatistica. E para tornar vidveis esses

servicos, a eles seriam apostos agentes de estatistica. E diz que

a evolucao normal da estatistica brasileira se tera de processar sob a diretriz fundamental
da cooperacao dos Estados, pelos seus “servicos de estatistica geral”, com a Diretoria Geral
de Estatistica, relativamente a qual devem aqueles agir como verdadeiras delegacias suas,
para os fins de investigacao e coleta, que executarao diretamente, por meio de Agentes de
Estatistica que percorram anualmente os municipios.?!

Nas capitais dos estados, “nao s6 os mais importantes centros politicos do Pais, senao
também os seus maiores emporios e as metropoles da nossa cultura”,”? deviam ser criados ser-
vicos de estatistica, afins com os servicos estaduais, e com o 6rgao federal, com os quais deviam
trabalhar em cooperacao, estabelecidas as obrigacoes reciprocas. Contudo, em sendo dificil,
as estatisticas das capitais, com onus delas, poderiam ser atribuicoes especificas dos servicos

estaduais. Esta é a 6* tese.

Pela 8" tese, os estados criariam na capital da Republica “delegacias de estatistica e
escritérios de informacoes”, para fins, entre outras razoes, de “propaganda comercial”, com
biblioteca franqueada ao publico, inclusive com acervo de filmes e fotografias, e devendo pro-
mover exposicoes permanentes “com amostras dos produtos extrativos, agricolas e industriais”.
Elas seriam “verdadeiros consulados dos Estados” na capital federal. (A 217 tese defende a for-
macao de um Gabinete de Estatistica junto ao Congresso Nacional, chefiado por um Consultor

de Estatistica.)

A 3" tese € voltada “a maneira de formular o inquérito € ao modo de coleta dos
dados”. Quer a pronta “adocao dos esquemas aprovados pelos congressos e institutos inter-
nacionais de estatistica”, bem assim, advoga, tema a tema, a incorporacao das recomendacoes
cientificas dos “tratadistas da especialidade”. Mas pede prudéncia, pois, vendo nosso meio, en-
tao, “impoe-se a evidéncia fortes restricoes, ja no ponto de vista dos seus elementos materiais,
ja mesmo no que se refere ao quadro dos técnicos disponiveis para isso”. Dessa forma, diz que
“o plano das indagacoes a cargo direto das nossas reparticoes de estatistica tém de atravessar

uma fase de grande simplicidade, de marcado rudimentarismo”, decorrendo, por isso, a ne-

26
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cessidade dos instrumentos de coleta serem simples, com poucos quesitos, de facil apreensao e

assimilacdo, “que nao afugente a atencao e a boa vontade do informante”.*®?

Nem se diga que desse critério adviria a esterilidade do nosso aparelhamento estatistico,
por um longo lapso de tempo. Longe disso. A esterilidade resultard, muito antes, da ado-
¢ao do critério posto, acumulando fracassos sobre fracassos, veiculando as vezes dados de
pura fantasia mesmo quando o informante tem boa vontade e gerando em toda a parte
a conviccao de que a estatistica ¢ uma inutilidade dispendiosa e enfadonha, de cuja re-
pulsa nao advém para ninguém prejuizo algum. Ao contrario: de um bem compreendido
rudimentarismo naqueles inquéritos que evidentemente nao comportarem ainda o dese-
javel desenvolvimento, nunca resultara esterilidade, pois tantos e tao interessantes sao os
aspectos da vida nacional sobre os quais nao conseguimos ainda informacao alguma com
arequerida feicao de generalidade, que os inquéritos, ainda os mais simples, sobre todos
eles, tendo nesta mesma simplicidade a seguranca do seu éxito, fornecerao por seguro
um acervo preciosissimo de informacoes estatisticas, ocorrendo entao que a oportuna e
ampla divulgacao desses dados vira contribuir, pela mais eficiente das propagandas, para
que se atenue a refratariedade do meio e se torne possivel, de passo em passo, a ampliacao
dos sistemas de quesitos.?*

Quanto a coleta, ressalta “a faléncia do uso da correspondéncia postal e telegrafi-
ca”. A quantidade das respostas € irrisoria, exigindo recorrentes reiteracoes; ha dispéndio de
recursos € ha enormes frustracoes. A falta de controle das respostas pode levar a “uma geral
deturpacao dos fatos pela mentalidade estreita e preventiva dos informantes”, afora que nao ha
garantia de uniformidade nas interpretacoes “dos quesitos por parte de informantes do mais
variado grau de cultura”. Por isso, devia-se “procurar um outro meio de realizar as coletas esta-
tisticas, que nao seja a expedicao de circulares postais e telegraficas”. E esse meio, a seu juizo,

“consiste na utilizacao de Agentes de Estatistica”, uma sua paixao, que trara ao IBGE.?*

Os Agentes de Estatistica passariam por escolha rigorosa, “quanto a capacidade e a
idoneidade”. Além de coletarem as informacoes, aplicando as pesquisas diretas, pela proximi-
dade aos informantes, poderiam vencer-lhes “pela persuasao a relutancia que oferecem estes as
indagacoes estatisticas”, bem como, poderiam orienta-los na melhora dos seus registros. Dessa
forma, emerge deverem apresentar capacidade indiscutivel, bem além de saberem preencher
os formularios; deviam, sobremodo, entender os registros € o espirito dos informantes; em
suma, deviam dialogar, em alto nivel, e se os queria sendo acatados em suas sugestoes. Como

seriam formados, eis o que nao diz; mas diz da selecao e da progressao, nos termos seguintes:

Cumpre, porém, € claro, que a composicao desse corpo de Agentes obedeca a uma sa
orientacao, de sorte que nao atinja a eiva de uma burocracia perniciosa, nem a influén-
cia ainda mais perniciosa da “politica alimentdria”™’, o que ao meu ver, se conseguira
facilmente dando a essas funcoes o carater de tempordrias — donde o tornar-se o quadro
de Agentes renovavel cada ano — e deixando-se livre escolha daqueles serventuarios aos
diretores ou chefes imediatamente responsaveis pelo éxito dos inquéritos. 27

Os Agentes de Estatistica poderao ser designados para servir apenas nos seus municipios
de residéncia ou entao em grupos de municipios, sendo aconselhavel, assim, que eles
se distribuam por duas categorias — Agentes Municipais e Agentes Itinerantes — mas isto
na conformidade do que a experiéncia dos servicos sugerir a direcao das reparticoes de
estatistica.

E de toda conveniéncia que os Agentes de Estatistica sejam contratados: os municipais
mediante remuneracao global, e nao devendo o prazo para a entrega do servico a seu
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cargo exceder de 30 a 90 dias, conforme a importancia dos respectivos municipios; e se
itinerantes, mediante ordenado mensal e didria corrida — aquele devendo ficar retido no
todo ou em parte como garantia do exato desempenho da comissao — pelo prazo necessa-
rio a coleta estatistica no ano, isto €, por trés a seis meses.

Com a continuac¢ao dos servicos de coleta efetuados por meio de Agentes convira que,
quanto possivel, sejam aproveitadas as pessoas que no exercicio dessa comissao ja houve-
rem revelado acentuada aptidao.?®

Nessa idéia, ha uma grande mudanca. Fazer coleta através de correio e telégrafo
era, de fato, bastante inadequado. A solucao estaria na criacao das delegacias federais nas
capitais dos estados; mas essas delegacias, quando existiram, viviam sem condicoes de traba-
lho, ja que tinham um pessoal reduzido, nao raro duas a trés pessoas. Dessa forma, embora
estando nos estados, portanto mais proximas dos informantes, acabavam reproduzindo a
inoperancia da prépria DGE (na capital federal), ao fim de tudo, atuando também por cor-
reio e telégrafo; assim sendo, pouco se ganhava. Agora, na concepcao de Teixeira de Freitas,
as delegacias integrariam os governos estaduais, pactuadas e associadas ao servico federal;
por demais, teriam estrutura prépria de coleta, via Agentes Municipais de Estatistica (perma-
nentes ou itinerantes). Figurava, entao, uma estrutura completa: o 6rgao federal, os 6rgaos

estaduais, e as agéncias municipais.

Tem-se dito repetidamente — e da minha parte nao me canso de afirma-lo — que o esforco
permanente das reparticoes de estatistica no sentido de levantar, comentar e divulgar
as fundamentais condicoes de vida da coletividade nacional, exerce indiretamente uma
elevadissima funcao educativa sobre todas as camadas sociais. E esse papel ainda é mais
sensivel através da atuacao dos Agentes de Estatistica explicando a significacao e o al-
cance dos inquéritos que executam, ensina a preparar-lhes as respectivas informacoes,
desfazendo preconceitos e vencendo resisténcias descabidas. Se esta verdade, porém, ja
€ mais ou menos reconhecida, e se de acordo com ela jd se orientam melhor as atitudes
dos governos e do publico em geral em relacao aos nossos servicos estatisticos, talvez por
bem poucos seja apreendida a poderosa acao direta que as reparticoes de estatistica por
meio dos seus agentes podem exercitar no sentido do progresso social, econémico e ad-
ministrativo dos municipios.

O Agente de Estatistica, com efeito, portador que ¢ das mais distintas credenciais, ao por-
se em contato, em cada sede municipal, com os elementos mais representativos da vida
local nos seus variados aspectos afim de com eles e por meio deles averiguar os fatos mais
expressivos do progresso da comuna, vé-se, assim, em condicoes particularmente propi-
cias ao lancamento de idéias e sugestoes no sentido de se irem corrigindo os senoes e as
falhas de organizacao que os seus proprios trabalhos vao colocando em relevo nos varios
campos para que se volta a sua atencao. Essa natural troca de impressoes, baseada que é
em dados concretos e destinados a vulgarizar a situacao do municipio fora dos seus limi-
tes, tem uma forca de convic¢ao toda particular e se erige em forte estimulo assim para as
iniciativas entorpecidas e a que falte um pequeno impulso inicial como para os zelos que
se houvessem deixado adormecer pelo espirito de rotina e pela apatia que dominam os
meios sociais demasiado tranquilos.?

Os agentes de Estatistica seriam agentes de mudanca, seriam arautos da civilizacao.
Caso a caso, aqui ou ali, poderiam indicar a criacao de bibliotecas, de parques, de hortos, de
museus, ¢ outros pontos, poderiam indicar a revisao dos arquivos municipais, a organizacao
da suas contabilidades, a remodelacao dos relatérios de acoes anuais, e outros pontos; e pode-

riam indicar industrias a serem estimuladas, cooperativas a serem desenvolvidas, melhorias de
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infra-estrutura, e outros pontos. Assim, seriam coletores, preenchendo os formularios, depois,
apreendendo os resultados, sabendo analisa-los, seriam capazes de amparar os decisores. Em
boa medida, uma quimera; como seja, um belo sonho, um bom combate, que ele viveu com

paixao.

Em 1930, o censo nao contou

Em 1° de setembro de 1930 teria lugar outro censo. O segundo sob Bulhoes Carva-
lho, que seguiria no comando, embora quisesse retirar-se, cumprida a tarefa do censo de 1920.
De fato, em final de 1921, ao ser homenageado pelos funciondrios da reparticao de estatistica
pela realizacao censitdria, afiancou em discurso de agradecimento: “nao aspiro mais no mundo
a outra coisa que nao seja a tranquilidade do espirito, o prazer de recolher-me a vida privada,

a aurea mediocritas, de que fala Horacio”.*®

As atividades preliminares (basicamente a elaboracao de cadastros nos estados), por
decisao interna, pessoal dele, comecaram na segunda metade de 1929, antes da aprovacao da
legislacdo pertinente, que viria adiante: Decreto n°® 5.730, de 15 de outubro e o Decreto n°
18.994, de 19 de novembro, ambos de 1929. No contexto da execuc¢ao censitdria, enquanto
eram desenhados os formuldrios, na intimidade da reparticao de estatistica, na capital federal,
visitou alguns estados, em conquista de cooperacao; em janeiro de 1930, faz duas conferéncias
de propaganda, como eram chamadas, em Recife (recebido por Rafael Xavier) e em Salvador,
onde as cooperacoes eram promissoras, € muitissimo estimulantes. Pela razao e pela paixao, os

trabalhos prosseguiam animadamente, prometendo reprisar o sucesso do censo de 1920.

Em marco de 1930, tem lugar as eleicoes presidenciais, saindo vitorioso o candidato
do governo, Julio Prestes de Albuquerque, presidente do Estado de Sao Paulo. A chapa Getulio
Vargas e Joao Pessoa, pela Alianca Liberal, é derrotada; como de praxe foram feitas acusacoes
de fraudes, mas, como sempre, o normal teria a posse dos eleitos. Contudo, acende-se um esto-
pim com o assassinado de Joao Pessoa, ndao por razoes politicas nacionais, mas antes por razoes
pessoais, € o Pais explode, pondo a termo a Primeira Republica. Nao havia, entdao, condicoes
de se realizar um censo, donde no balanco censitdrio, o desempenho da Primeira Republica
foi mediocre: fizera mal os censos de 1890 e de 1900, e nao fizera o de 1910, e nem o de 1930,

restando apenas o de 1920, este, sim, grandioso.

O IBGE é criado: gloria a Teixeira de Freitas e a Juarez Tavora

Vitoriosa a revolucao, Getulio Vargas assume. Tem inicio, no periodo 1930-1934, um
governo provisorio. Em 16 de julho de 1934, como fruto da revolta paulista, uma nova consti-
tuicao é homologada. Getilio Vargas € eleito, em pleito indireto, para o periodo 1934-1938.
Em 10 de novembro de 1937, por golpe de Estado, forma-se uma ditadura que duraria até

1945; uma nova constituicao € outorgada.

Desde o inicio, emergia um governo centralizador, logo paternalista e logo ainda na-
cionalista; acabava-se o federalismo extremado vigente desde o final da Monarquia. O Estado

forte, central, favorecia uma renovacao da atividade estatistica brasileira, dando ensejo ao surgi-

Estatisticas legalizadas: c.1889-c.1936




190 ‘UMA ‘BREVE HISTORIA as &IBGE

ESTATISTICAS

BRASILEIRAS (1622-2002)

mento de uma reparticao estatistica federal forte, e acatada nas orientacoes, uma instituicao co-
ordenadora. E ela viria, por estar claro o papel essencial das estatisticas, muitas e boas, aos novos
tempos, mas nao viria de imediato, ja em 1930; entao, as mudancas promovidas eram insuficien-
tes, e seriam erraticas. Contudo, havia a massa critica das praticas e das reflexoes, por assim dizer,

tedricas de Bulhoes Carvalho e de Teixeira de Freitas, faltando apenas o acaso, que logo viria.

Preliminares a renovacao

Em 1931, uma nova estrutura ministerial é implantada. Surge o Ministério do Traba-
lho, Industria e Comércio, e nele seria criado o Departamento Nacional de Estatistica (Decre-
tos n° 19.667 e n° 19.669, de 04 de fevereiro de 1931 e Decreto n® 21.047, de 18 de fevereiro de
1932), pela juncao da antiga DGE (até entao afeta ao extinto Ministério da Agricultura, Indus-
tria e Comércio) e da antiga Diretoria de Estatistica Comercial (até entao afeta ao Ministério
da Fazenda). O titular desta diretoria, Leo de Affonseca, assumiria o comando do Departamen-
to, e o faria com muito cuidado, temeroso de desmontar as estatisticas comerciais, existentes
desde o inicio da Republica (ainda ao tempo de Ruy Barbosa), em sucessao ao existente no
Império, com Sebastido Ferreira Soares. O regimento aprovado seria proximo ao da antiga
DGE, inclusive mantendo um Conselho Superior de Estatistica, menina dos olhos de Bulhoes
Carvalho, assim, mutatis mutandis, pode-se caracterizar uma continuidade institucional. Numa

andlise posterior, Teixeira de Freitas diria, com forca:

Essa medida, embora aparentemente racionalizadora, era, de fato, desaconselhavel, se-
nao mesmo errada, tanto administrativa como tecnicamente. Mantinha-se a impropria
subordinacao da estatistica geral, como um todo, — tanto vale dizer, como funcao emi-
nentemente politica do Estado, —a um Ministério que nao o dos negdcios politicos. E isto
20 mesmo tempo que se retirava um grande setor estatistico da dependéncia ministerial
que lhe era mais propicia em todos os sentidos [refere-se as estatisticas comerciais], para
colocd-lo em um Ministério que s6 lhe dedicaria interesse secundario e nem tinha sequer
os meios para favorecer seu desenvolvimento. Por outro lado, deixava-se esquecida a licao
da experiéncia universal, que ja tornara claro nao ser mais possivel, a um Estado moder-
no, gerir os seus negoécios mantendo os diferenciados aparelhos do governo e da adminis-
tracao alheios a funcao estatistica, afim de entregar este essencial objetivo governamental
aos cuidados de um 6rgao tnico.*”!

Ao mesmo tempo, Teixeira de Freitas, pelas maos de Francisco Campos, a frente do
Ministério da Educacao e Saude Publica, recém-criado, volta de Minas Gerais, e assume a Dire-
toria Geral de Informacoes, Estatistica e Divulgacao. De pronto, sem perda de tempo, expande
a0 nacional sua pratica mineira, e o faz pelo “Convénio entre a Uniao, os Estados, o Distrito
Federal e o Territério do Acre, para o aperfeicoamento e uniformizacao das estatisticas edu-
cacionais e conexas”®?, assinado em 20 de dezembro de 1931 por 29 pessoas, representantes
daquelas unidades, entre as quais Anisio Teixeira de Sud Mennucci, notaveis educadores. Seria

sucesso absoluto.

A 1% clausula definia o objetivo do convénio: “uniformizar e coordenar todos os tra-
balhos oficiais de estatistica educacional e conexos”, para que seja possivel “conhecer e di-
vulgar rapidamente, com seguranca” as condicoes gerais de todos os “ramos de ensino, bem
como os varios aspectos apreciaveis do aperfeicoamento da educacao e da cultura nacional”.

As partes presentes, obrigavam-se a uniformizar os registros escolares, para tanto devendo-se

Estatisticas legalizadas: c.1889-c.1936




&2/BGE ‘UMA BREVE HISTORIA oas 191

ESTATISTICAS

BRASILEIRAS (1622-2002)

de imediato elaborar formas e normas (5" clausula). Os presentes se dedicariam a realizacao
de um censo demografico “nos anos de milésimo cinco”, para dele extrairem “informes que
interessam a administracao educacional” (7* clausula). O convénio seria revisto a cada cinco

anos (25 clausula).

Entrementes, em 22 de maio de 1931, Alvim Pessoa, antigo chefe de secao na DGE,
agora chefe de secao na diretoria de estatisticas educacionais, subordinado a Teixeira de Frei-
tas, lhe envia oficio, onde advoga a redacao de uma “Lei de Estatistica”, entendendo ser um

momento propicio para isso. Eis um trecho do oficio:

Estd em pleno funcionamento a Comissao incumbida de reformar a legislacao brasileira,
tornando-a mais adaptada ao regime que recentemente se instituiu, mais conforme com
as aspiracoes da nova mentalidade que surgiu da crise revolucionaria, mais eficiente na
sua finalidade de amparar os interesses do povo e de assegurar a democracia uma realiza-
cao perfeita das garantias que ela proporciona a todos os cidadaos.

Parece que seria também um servico relevante a ser confiado a pléiade de juristas dis-
tinguidos com tao honroso mandato a organizacao de uma lei de estatistica que fixasse os
direitos do Estado no que concerne as suas relacoes com o publico para o controle das ati-
vidades que interessam a investigacao das condicoes sociais e econémicas da comunidade,
forcando todos os cidadaos a prestacao dos informes necessarios as indagacoes de tal na-
tureza e submetendo a uma sancao legal o dever dessa contribuicao civica. A lei de estatis-
tica poderia estabelecer como condicao essencial para o funcionamento das organizacoes
coletivas, companhias, sociedades, corporac¢oes e firmas de qualquer natureza, a inscricao
prévia em cadastros especiais para esse fim instituidos, segundo modelo elaborado por
uma comissao de técnicos escolhidos, €, 20 mesmo tempo, determinaria praticamente os
limites da competéncia do Governo Federal, dos Estados e dos Municipios em matéria de
estatistica, bem como os contingentes com que cada uma dessas entidades teria de con-
correr para a estatistica nacional, de modo a assegurar os direitos da Uniao em relacao aos
Estados e os destes para com as suas comunas integrantes.

Fixadas pela lei organica as normas gerais de um sistema nacional, uma regulamentacao
bem elaborada completaria as disposicoes da aludida lei, com os detalhes precisos, de
modo a impedir que se tornassem elas intteis por falta de cumprimento como ja tem
ocorrido, infelizmente, em casos andlogos, como por exemplo, se deu com a lei de 2 de
janeiro de 1908 [Decreto n°® 1.850], a qual estabelecia a obrigatoriedade da prestacao de
informes estatisticos € que, apesar de promulgada, nunca foi regulamentada, nem teve
aplicacao efetiva. O registro civil, nao obstante o seu cardter de instituto basico, funda-
mental, no que entende com as questoes atinentes a cidadania, demonstra, pela sua fa-
léncia virtual em grande parte do territério nacional, o incalculavel prejuizo que podem
ocasionar a Nacao as deficiéncias das leis inoperantes e a urgéncia de substitui-las por
outras que apresentem os requisitos essenciais a sua viabilidade.

No periodo de reformas que ora o Brasil atravessa, da promulgacao de uma lei de estatistica
adviriam inestimaveis beneficios que nunca serao alcancados mediante reformas buro-
craticas nos 6rgaos coletores de informacoes, os quais pouco poderao produzir enquanto
o éxito dos trabalhos respectivos depender da simples boa vontade dos informantes, e o
Estado, descendo de sua majestade, tiver de dirigir-se aos cidadaos e institui¢oes parti-
culares solicitando por favor, na forma de apelos e exortacoes, os subsidios que lhe sao
devidos e que lhe sao também freqlientemente recusados, nao raro em termos de insélita
irreveréncia.

Em 31 de julho, Teixeira de Freitas oficia a idéia a Francisco Campos, e a apoia,

contudo, sugere um avanco nas idéias de Alvim Pessoa. Em 1° de agosto, o ministro autoriza a
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preparar um anteprojeto de estatuto organico da estatistica brasileira. Em 05 de fevereiro de
1932, fazendo um balanco da situacao estatistica brasileira, em cores vivas, propoe a criacao do
Instituto Nacional de Estatistica e Cartografia. Por ele viria a desejada e desejavel unidade, nao
pela unicidade, mas sim pela organicidade, e esta a defender a cooperacao inter-administrati-
va, por livre cessao de vontades, e assuncao de deveres. A idéia nao vinga, e assim o explicaria
a posteriori:
A idéia nao vingou, entretanto, por nao encontrar em certos meios técnicos o ambiente
propicio ao seu desenvolvimento e nao contar, por isso, com o entusiasmo unanime de
todos os trabalhadores da estatistica e da geografia no Brasil, sem o qual nada seria possi-
vel realizar em prol da uma iniciativa de tamanho porte. Seja porque o plano do Instituto
representasse uma experiéncia demasiado corajosa para a época, dada a singularidade
caracteristica de sua constituicao e funcionamento, seja porque o terreno em que se lan-
cara a semente nao fora antes convenientemente preparado, a fim de que se afastasse
a possibilidade da resisténcia que a incompreensao e certos preconceitos haveriam de
impor, o certo é que o notavel empreendimento teve a sua realizacao retardada, para ir

ganhando elementos que garantissem, em tempo oportuno, perfeita viabilidade aos seus
superiores objetivos.*”?

Enquanto elaborava suas reflexoes, € solicitado a colaborar com Juarez Tavora, entao
Ministro da Agricultura, no qual ressentia da inexisténcia de estatisticas. Ja era visto pelos su-
cessos do convénio que promovera no Ministério da Educacao e Saude Publica; dessa parceria,
de imediato, surgiria uma reparticao de estatistica no ministério, indicando para dirigi-lo a
Rafael Xavier (que traz de Pernambuco). Além disso, emerge a questao da atividade estatistica
brasileira, de seu estado precdrio, e das mudancas necessarias. Juarez Tavora apoia as idéias, e
as submete ao Presidente da Republica, que entao, dando-lhe o comando, cria uma comissao
incumbida de “estudar o aparelhamento estatistico do Brasil e propor a reorganizacao que
se fizesse mister, a bem de sua eficiéncia”. Ela comeca a trabalhar em 28 de junho de 1933,
com Leo de Affonseca na presidéncia, e na secretaria Teixeira de Freitas; dele sera o relatério
conclusivo. De pronto, a comissao discute e endossa o diagnoéstico apresentado por Teixeira
de Freitas em agosto de 1932 ao ministro Francisco Campos; o Instituto proposto é endossado
igualmente. Em 19 de setembro de 1933, um relatério completo é enviado a Juarez Tavora
que o submete aos ministros; trés sao contra: Oswaldo Aranha, da Fazenda; Salgado Filho, do
Trabalho, Industria e Comércio; Maciel Filho, da Justica e Negocios Interiores. Juarez Tavora,
com apoio de Teixeira de Freitas rebate os pontos contra, um a um, ao mesmo tempo que pede
ajustes na proposta, saindo, entao, o Instituto Nacional de Estatistica - INE. Nessa versao, os
ministros o aceitam, e Getulio Vargas o cria pelo Decreto n° 24.609, de 06 de julho de 1934.

Faltava colocéd-lo em operacao.

O Instituto é instalado

Teixeira de Freitas, incansavel, defende a proposta. A debate na imprensa, e o faz
com grande paciéncia, e com grande erudicao. Esclarece, esmiuca, desidrata as reticéncias,
releva as vantagens. Em suas redes sociais, pede ajuda, insiste na imediata instalacao; nao tem

sossego, € nao deixa ninguém sossegado.

Falta um nome para ocupar a presidéncia. Um presidente que convoque a Conven-

cao de Estatistica, pela qual, como previsto no decreto de criacao, o Conselho Nacional de
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Estatistico, 6rgao central do Instituto, seria configurado. Era hora de pactuar as vontades, as

obrigacoes, de constituir a cooperacgao inter-administrativa.

Entrementes, o Pais vé-se envolto no atropelo de promover uma uniformizacao das
estatisticas comerciais brasileira, numa intensa atividade no Paldcio do Itamaraty, sob Macedo
Soares; isso seria do final de 1934 até inicio de 1935. Todos os diretores federais tematicos
de estatistica sao instados a participar, inclusive, naturalmente, Teixeira de Freitas. Ele ajuda
naquela tarefa imediata, e nao perde ocasiao de afirmar que, todo aquele esforco se imporia
novamente, em pouco tempo, se o Instituto recém-criado nao comecasse a funcionar. Nesse

contexto, o governo acorda.

Acorda, e Luiz Simoes Lopes é incumbido de escolher um nome. O primeiro, por
mais natural, foi o nome de Juarez Tavora, mas que recusa, preferindo retornar a carreira mi-
litar. O segundo nome serd o de José Carlos de Macedo Soares, talvez mesmo pela defesa que
terd levado ao presidente, talvez por outras razoes. E contatado, mas recusa, mesmo assim, a
sua revelia, em julho de 1935 Getilio Vargas o nomeia. Ele adia a posse, somente assumindo
em 29 de maio de 1936. Em 11 de agosto de 1936, depois de longos debates, pelo Decreto n°
1.022, a Convencao Nacional de Estatistica € ratificada; o Conselho Nacional de Estatistica,
entao criado, recebe regimento em 17 de novembro de 1936, pelo Decreto n° 1.200. Comecava
a funcionar o INE, que logo seria o IBGE, quando recebesse a geografia, formado o Conselho
Nacional de Geografia, par-a-par ao Conselho Nacional de Estatistica; isso se dard em 26 de ja-
neiro de 1938, pelo Decreto-Lei n° 218. Dessas tantas datas, o 29 de maio de 1936 ¢ visto, desde

sempre, como o Natal do IBGE, pois ¢ quando comecara efetivamente.

Na posse de Macedo Soares, no Palacio do Catete, todos ouvem Getulio Vargas dizer,

em alto e bom som: “Tenho tal interesse pelo Instituto Nacional de Estatistica que lhes dei a

minha Casa e o meu Ministro”; de fato, no seu inicio estara instalado nas ante-salas do poder.

Depois de Getulio Vargas, fala Macedo Soares, seguindo o discurso inflamado de Teixeira de

Freitas, do qual extraimos alguns trechos: o primeiro exaltando a figura de Bulho6es Carvalho,

visto como um precursor daquela instituicao; o segundo, assumindo a ousadia daquela idéia,

e a defendendo enfaticamente. E estava iniciada a efetivacdao do pensamento de Teixeira de

Freitas: “Faca o Brasil a estatistica que deve ter, e a estatistica fara o Brasil como deve ser”, e a

crescente figuracao do IBGE como a “Casa do Brasil”, a Casa em que o Brasil seria, ontem e
hoje, revelado nas dimensoes estatistica e geografica, com crescente qualidade.

E nés outros que o vamos movimentar, temos, pela nossa experiéncia, a conviccao de que

ele correspondera aos seus fins. E quando nao tivéssemos a consciéncia disso, poderiamos

afirma-lo, em confianca a inteligéncia e ao extraordinario senso profissional de Bulhoes

Carvalho, que com a autoridade eminentissima de criador da estatistica geral brasileira, de

realizador do grande censo geral de 1920, de tratadista consagrado na matéria e de técnico

de reputacao mundial como membro vitalicio que é do Instituto Internacional de Estatisti-
ca, preconizou e ensaiou todas as realizacoes que o plano do nosso Instituto sistematizou.

Os acordos inter-governamentais; o Conselho de Estatistica; as delegacoes regionais e
locais para inquéritos diretos; a especial franquia postal-telegrafica para os servicos esta-
tisticos; a organizacao do Anudrio Estatistico Brasileiro; o preparo das publicacoes espe-
cializadas de estatistica e ainda das que sao preparatérias ou complementares daquelas; a
cartografia estatistica; a colaboracao dos servicos estatisticos na cartografia geografica, na
obra de vulgarizacao cientifica ou educativa e na publicidade informativa; as exposicoes
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de estatistica; as conferéncias de estatistica; a organizacao e o amparo da Associacao
Brasileira de Estatistica; a criacao da Revista Brasileira de Estatistica; a colaboracao do
Brasil nas iniciativas internacionais ligadas a estatistica; — tudo isto que € o principal no
plano de organizacao ou de operacao do Instituto, tudo também foi objeto de iniciati-
vas, de realizacoes, de ensaios, de demonstracoes, de apelos de Bulhoes Carvalho. Logo,
tal a forca demonstrativa que os éxitos da exemplar e fecunda carreira de 30 anos de
vida publica desse grande brasileiro dao a estas diretivas por ele praticadas ou lembra-
das, podemos bem ter como certo que o Instituto é precisamente o grande sistema que
deve ser e nao podera falhar a sua missao. Esta é a fé inabalavel dos estatisticos brasi-
leiros, que vemos em Bulhoes Carvalho, mestre querido de todos nés, nosso modelo,
nosso guia, nosso oraculo.

E os eminentes homens publicos que lancaram a iniciativa desta instituicao, — Fran-
cisco Campos em primeiro lugar, apresentando ao Governo o seu primeiro esboco e
provocando sobre este os primeiros pronunciamentos dos técnicos; Juarez Tavora,
depois, fazendo organizar por uma comissao inter-ministerial de especialistas o res-
pectivo projeto de lei; Macedo Soares, por fim, que, como seu primeiro presidente
lhe preparou a instalacao e lhe vai dirigir os destinos, — mantenham sua confianca no
generoso ideal que os moveu.

Confie V. Excia., igualmente, Sr. Presidente, em que nao se tera iludido quando acolheu
com entusiasmo o plano do Instituto e lhe encaminhou a realizacao até esta expressiva e
inesquecivel solenidade.®*

Um critico anénimo, em documento de um arquivo guardado neste paldcio, atacou se-
veramente, certa vez, a administracao brasileira e as suas diretivas. Também o Instituto
lhe foi objeto de acrimoniosas referéncias. E condenando-o, disse dele, exatamente, por
uma deformacao curiosa de visao, o que mais o poderia elevar no apreco da Nacao como
aparelho de observacao e medida, que se destina a ser.

“Obra de relojoaria”... apostrofou o critico.

Pois outra coisa ele nao pretende ser. E consintam os fados amigos que isso rigorosamente
ele possa ser.

“Obra de relojoaria” na multiplicacao conveniente das pecas, no primoroso acabamento
de cada uma e de todas, no seu ajustamento integral, no engrenamento harmonioso do
seu mecanismo, na sua perfeita obediéncia as molas de propulsao.

“Obra de relojoaria”, sim, seja ele com as suas cento e tantas pecas de hoje e as duas mil
que tera amanha — mas obra de alta precisao — para efetuar todas as medidas de extensao,
de profundidade e de peso, e a determinacao de todos os tensores, da complexa realidade
de constituicao, de vida e de ambiente em que se move a Nacao. Esta “obra de relojoaria”
ele ha de ser, sem a qual o Brasil ndo tera consciéncia do que €, do que vale, do que deve
fazer, para caminhar de olhos abertos, coracoes ao alto e espirito alerta, ao encontro dos
seus definitivos destinos.*”

Eis os fatos, na criacao do INE, logo IBGE, Teixeira de Freitas, do alto dos ombros do

gigante Bulhoes Carvalho, foi a face do saber, e Juarez Tavora foi a face do poder. A eles logo

somaria Macedo Soares. Por seu nome, por seu inegavel prestigio, sua inolvidavel capacidade

de dialogo, de negociacao, de conciliacao, foi possivel consolidar a instituicao. Por suas redes

sociais, amparou as iniciativas institucionais, as prestigiou e as propagou; jamais se furtou, pese

seus muitos afazeres, em participar do cotidiano institucional, influindo seu destino; nao foi
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uma figura decorativa, muito ao contrario, foi uma figura atuante, presente; tinha idéias, e as
passava aos auxiliares. Consorciou sua inteligéncia a inteligéncia de Teixeira de Freitas, valori-

zando as representacoes estatistica e geografica do Brasil.

O que ficou desse tempo?

Golpeada a Monarquia, a Republica demandou estatisticas. Em parte, na conta da
pressao dos positivistas, com vistas ao futuro governo cientifico; e vira deles o esforco de re-
criacao da reparticao de estatistica, a antiga e imperial DGE. Contudo os positivistas, salvo em
pontos isolados, quase nenhuma influéncia permanente terao nos rumos e nos destinos da
Republica, assim, a DGE restaurada (como fora expresso nos documentos legislativos) poderia
ter socobrado. Salvou-a o preceito constitucional, copiado da constituicao estadunidense, da
regularidade censitdria; em isso sendo legal, nao havia como eliminar a reparticao de estatis-

tica, e ela ficou.

Mas, embora ficando, nao ficou bem, todo o tempo, ao contrario, sofreu reducoes e
até ampliacoes, ao humor dos governos, e ao prestigio (ou nao) dos dirigentes. Bem ou mal,
com grande esforco criativo, ela tentou cumprir seu desiderato; mas, pese a energia alocada,
os muitos recursos (humanos, materiais, financeiros) despendidos, a oferta sempre foi clau-
dicante. Mesmo nao havendo, ainda, um cotidiano de se governar por nimeros, houve ao
menos duas demandas especificas envolvendo a DGE, e forcando-a a solucionar problemas de
oferta: o saneamento e a urbanizacao, primeiro da capital federal, depois, pouco a pouco, de
outras cidades (em especial as capitais dos estados) e do imenso interior brasileiro. Isso exigiu
estatisticas populacionais: o estoque da populacao, que viria dos censos, bem assim, seu fluxo,
que viria do registro civil (implantado pela Republica); quanto aos censos, pese o preceito
constitucional, o desempenho da Republica foi irrisério, tendo havido operacao em 1890, em
1900 e em 1920, somente; quanto ao registro civil, ele préprio era precdrio, e o seria ainda por

muito tempo, mais ainda o derivar-lhes as estatisticas.

Vez ou outra houve outras demandas: ora sobre a producao agropecudria, ora sobre
os nascentes movimentos de trabalhadores; mas pouco havia de oferta, pese o eterno esforco de
resposta. A razao dessa situacao precaria derivava da “deficiéncia de informacoes”, como dizia
Bulhoes Carvalho, a frente da DGE por quase a metade da duracao da Primeira Republica, e isso
decorria da excessiva federacao existente; sim, os estados ignoravam as demandas das reparticoes
federais, entre elas as da DGE; nao havia, entao, como chegar aos registros administrativos, a
época, a fonte principal (a menos dos censos) das informacoes primeiras fundadoras das estatis-
ticas (apos suas agregacoes). Para vencer essas resisténcias, as quais somavam as resisténcias das
populacoes, houve acordos e pactos, e houve a tentativa de um convivio colegiado (através do
Conselho Superior de Estatistica); tudo, mais cedo ou mais tarde, fracassava, diante do governo
central fraco; por via legislativa intentou-se implantar a obrigacao, e com ela veio a questao do
sigilo (que havia apenas para os fins estatisticos, e nao para os fins cadastrais). Implicito nas re-
formas, estava a tentativa de se implantar um sistema estatistico, envolvendo a cooperacgao inter-
administrativa em cada esfera de governo (federal, estadual e municipal), em si, e entre si, o que

seria consagrado no pensamento de Teixeira de Freitas, traduzido na criacao do IBGE.
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Em suma, muito foi feito, em luta para tornar continua, abrangente e sistematica a
oferta das estatisticas, ficando uma incrivel concepcao da atividade estatistica, num repensar da
estrutura necessaria; disso, ficou uma massa critica de grande densidade e importancia, que leva-
ria aos tempos novos, que logo viriam. Nessa intensa azafama, dois grandes préceres da atividade
estatistica brasileira foram revelados: primeiro, Aureliano Portugal, no ambito restrito da capital
federal, mas com reflexos nacionais, dada o papel da capital; segundo, Bulhoes Carvalho, ja no
ambito nacional, sendo, por assim dizer, o avo-fundador do IBGE, e por ele, do Sistema Estatisti-

co Nacional. Logo viriam Macedo Soares e Teixeira de Freitas, como adiante veremos.
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“Faca o Brasil a estatistica que deve ter, e a estatistica fara o Brasil
como deve ser”

Vencida a Primeira Republica, o Estado resultante da revolucao lhe seria muito dife-
rente. Antes, a federacao dominava, e predominava; a esfera federal era acanhada, e tinha atu-
acao limitada; quando atuava era ignorada, desrespeitada. Embora houvesse uma instituicao
estatistica federal, sua forca era pifia, suas atuacoes eram ignoradas, suas estatisticas eram des-
continuas, pese o grande esforco de seus técnicos. Suas atuacoes técnicas e politicas eram tidas
como concorrentes pelas instituicoes estatisticas estaduais, s6 de raro em raro como uma soma
positiva de esforcos. Isso mudaria com Getulio Vargas; haveria vontade de governar, para tanto
sendo essencial as estatisticas. O Estado central e forte que teria lugar, daria as melhores con-
dicoes a elaboracao das estatisticas, e faria surgir um érgao central especial, o IBGE, mais que

isso, faria surgir um sistema estatistico, articulando as esferas federal, estadual e municipal.

Um Estado que demanda estatisticas

A extrema federacao republicana, que dificultava a atividade estatistica, a partir dos
anos 1930 sofreria controle e limitacao. O Estado federal, que desde a “politica dos estados”,
trazida por Campos Salles, pouco, ou quase nada, atuava, agora, mostrava disposicao de gover-
nar; a esfera federal seria ativa. Temas sociais estarao presentes, o progresso econdmico sera
meta. Haverd intensa demanda por estatisticas; serao vitais como forma de se saber o real, e de
se nele atuar. Uma agéncia central e forte, entao seria criada, e teria a melhor atencao do Esta-
do. Mas, que grande paradoxo!, dadas as formas de producao das estatisticas, tendo por fontes

focais os registros administrativos, a agéncia central deveria praticar um convivio federativo.

A agéncia central devia articular, coordenar. Nao seria um 6rgao produtor, a me-
nos de ocasioes especiais. Os produtores seriam os servicos federais de estatistica, em estreito
vinculo aos servicos estaduais, sendo imperativo incorporar os municipios, onde, em ultima
instancia, estavam os registros administrativos. Eis entao o IBGE da origem: uma instituicao
coordenadora, moldada pelo esquema engenhoso da cooperacao interadministrativa. O Es-
tado estava disposto a governar, e planejou: num primeiro momento, os planos foram muito
simples, quase informais, distintamente improvisados; apenas faziam indicacoes, faziam su-
gestao de mudancas; num segundo momento, com os avancos nas técnicas de planejamento,
os planos se tornaram mais cientificos, mais objetivos e precisos. Em ambos os momentos as

estatisticas foram demandadas.

Se um Estado conhece a sua ambiéncia geografica em todas as caracteristicas e no exato
potencial de condicoes favoraveis ou desfavoraveis a vida dos habitantes; se esse Estado
sabe de modo positivo o que significam quantitativamente os diferentes aspectos da sua
composicao, e o que vale nas suas inimeras aptidoes e virtualidades, o povo que perso-
nifica, — a Nacao corporificada nesse organismo politico tem o seu destino nas proprias
maos; determina com precisao os seus rumos historicos; adquire consciéncia da sua mis-
sao; precavem-se a tempo dos perigos que a ameacarem; dirige com seguranca sua poli-
tica demografica, sua economia, suas realizacoes sociais e culturais; reajusta sabiamente
a propria estrutura as exigéncias da sua vida interna e das relacoes internacionais que as
circunstancias lhe impuserem.

Mas se tal Estado nao tem esse conhecimento, ou o possui incompletamente, bem incerto
serd o seu destino. Nao tendo consciéncia do que vale, do que possui, do que lhe é neces-
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sario ou conveniente, do que pode ou nao pode esperar do livre jogo das suas proprias
energias ou das circunstancias que lhe forem impostas, mover-se-a na escuridao ou na
meia luz da intuicao dos seus dirigentes. E tudo resolvendo “sem conta e sem tento”,
embora favorecido pelo acaso durante algum tempo ou por circunstancias externas que,
por sorte sua, neutralizem os perigos a que estiver exposto, nao tardara que se lhe depare
a fatidica barreira historica, onde os seus destinos se jogarao, em lances tragicos, na mais
dolorosa das incertezas, quando nao na certeza — ainda mais dolorosa — do fracasso humi-
lhante, da impoténcia e da servidao.**

Um Estado que produz estatisticas

Desde 1932-1933, como visto antes, Teixeira de Freitas lutava pela criacao de um
6rgao central que conduzisse a atividade estatistica brasileira, e o sugeriu como Instituto Na-
cional de Estatistica e Cartografia. Por razoes politicas, foi preciso ajustar a proposta, vendo
surgir, finalmente, pelo Decreto n°® 24.609, de 06 de julho de 1934, o Instituto Nacional de
Estatistica - INE. Criado, seria preciso implantd-lo, o que somente ocorreria em 29 de maio de
1936, quando Macedo Soares assumiu sua presidéncia, perante Getdlio Vargas no Palacio do

Catete (onde seria instalado provisoriamente).

Foi o préprio Presidente Vargas que, com indisfarcavel satisfacao, fez os convites para a
cerimonia de minha posse. E diante do Ministério, convocado especialmente para o ato,
e dos mais graduados elemento do funcionalismo publico, pronunciou ele, ao dar-me

posse, aquelas palavras que se tornaram oraculares: “Tenho tal interesse pelo Instituto
» 297

Nacional de Estatistica que lhes dei a minha Casa e o meu Ministro”.

Ato continuo, Macedo Soares daria posse a uma Junta Executiva provisoria, secreta-

riada por Teixeira de Freitas, a qual coube formatar o Instituto. Por sua acao, logo se daria a
Convencao Nacional de Estatistica, aprovada pelo Decreto n® 1.022, de 11 de agosto de 1936,
pela qual figurou-se o Conselho Nacional de Estatistica - CNE, cujo inicio formal de operacao
ocorreria pelo Decreto n° 1.200, de 17 de novembro de 1936, no contexto da sua primeira

Assembléia Geral.

Em 24 de marco de 1937, pelo Decreto n° 1.527, seria criado um Conselho Brasilei-
ro de Geografia agregado ao Instituto, logo dito nacional, pelo Decreto-Lei n® 218, de 26 de
janeiro de 1938, vindo a surgir o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. Com a
criacao efetiva das Agéncias Municipais de Estatistica, no contexto do esforco de guerra, em
demanda as estatisticas econdmicas, logo teriam a concepcao completada (Decreto n® 4.181,
de 16 de marco de 1942).

Conforme Teixeira de Freitas:

Nenhuma tarefa se oferecia aos nossos governantes mais urgentemente do que esta — de
verificar as condicoes de vida e de trabalho em que se encontrava a Nacao. Nenhuma se
afigurava mais dificil, pela extensao e complexidade do labor a empreender, afim de dar
sentido real e alcance pratico aos esforcos que o Pais vinha empregando na justa preocu-
pacao de conhecer-se a si proprio. Nenhuma se apresentava mais delicada, por isso que
era mister dobrar a uma disciplina severa e comum, — mas livremente aceita e praticada,
— atividades de governos autéonomos e impulsionados por premissas légicas e historicas
diferentes, dispondo de recursos nao proporcionados ao empreendimento e conduzidos
por exigéncias do meio fisico e do ambiente social, profundamente diversificado no seio
do grande complexo nacional.
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Mercé de Deus, as diretrizes que o Decreto-lei n° 24.609, de 6 de julho de 1934, ofereceu
ao Pacto Convencional, estavam virtualizadas por esse pensamento de objetividade, de
cooperacao e de equilibrio, que é o segredo da obra governativa de Getilio Vargas. E
estritamente segundo a letra e o espirito da Convencao, sob as vistas atentas e os conci-
tamentos oportunos do Chefe do Governo, ajustou-se como por encanto esse organismo
imponente e vigoroso — criacao inédita da nossa cultura politica — o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica.

Mas nao surgiu como encenacao artificiosa, fadada a uma atuacao efémera. Erigiu-se, sim,
como aquela grande torre de que nos fala o Evangelho, previdentemente construida com ma-
terial abundante e 6timo, segundo plano e orcamento prévios. Torre do alto da qual, na pere-
nidade dos tempos, se observara o fecundo dinamismo da vida brasileira, para lhe caracterizar
todos os movimentos, todos os entraves, todas as tendéncias, e assim, apontar-lhe, a tempo e a
hora, os impulsos favoraveis a sua vitoriosa direcao, rumo aos mais altos destinos.?*

A experiéncia do nosso Instituto, deste Instituto, que é vosso, porque é tanto do Governo
Federal quando dos Governos Regionais e Municipais, por forca de cujas autonomias harmo-
nizadas ele surgiu como instituicao nacional, em um sentido de totalidade nunca visto nesse
continente; — essa experiéncia ¢ uma pagina inédita de nossa vida politica, uma tentativa sem
simile em nossa historia administrativa, um capitulo recém-aberto do nosso direito publico.

Ela reconcilia a autonomia federativa com a Unidade Nacional; a descentralizacao execu-
tiva com a centralizacao de orientacao técnica e de resultados. Virtualiza ao maximo as
atividades das trés 6rbitas de governo, para integra-las num todo mais expressivo, mais rico
e mais harmoénico. Oferece as iniciativas do Poder Publico a colaboracao leal e bem ordena-
da da iniciativa particular. Dando-lhes mitua compreensao e interpenetragao, aproxima os
interesses de todas as regioes, de todas as classes e de todos os grupos. E com ela colaboram
estreitamente as forcas que criam a riqueza — a agricultura, a industria e o comércio; e as
que elevam, cultivam e sublimam o espirito — a educacao, a cultura e a religiao. No seu seio
articulam com justeza seus interesses, auxiliando-se mutuamente, a administracao civil e a
militar —a gestao e a defesa do Estado. Numa palavra, — o Instituto utiliza, estimula, virtuali-
za todas as pluralidades; nelas se apoia, racionaliza-lhes a diversificacao, e com elas constréi a
unidade organica da sua estrutura e a unidade logica do conhecimento exato da realidade viva
da Patria, que s6 assim orientara conscientemente os seus destinos. E com isto esta apresen-
tando a nacao uma larga e magnifica avenida por onde seus esforcos construtivos podem
penetrar Brasil a dentro, na verdadeira “marcha para oeste”, levando-lhe, eficazmente, a
assisténcia que lhe ¢ devida em matéria de fomento econoémico, de estradas, de recursos
sanitdrios e de educacao, e despertando, afinal, o “gigante adormecido” para a caminhada
vitoriosa a que o conclamam todos os signos historicos.*

O idealismo de Teixeira de Freitas

Uma frase bem falou ao tempo, e chegaria ao presente. Foi dita por Teixeira de Frei-
tas, na primeira Assembléia Geral do CNE, em sua instalacao em dezembro de 1936: “Faca o
Brasil a estatistica que deve ter, € a estatistica fara o Brasil como deve ser”. Frase-sintese, marca

do tempo, bem expressa a grandeza de Teixeira de Freitas.

Quando ele morreu, o poeta e também cronista, Carlos Drummond de Andrade, seu
colega de trabalho no Ministério da Educacao, dedicou-lhe magnifico necrolégio: “Antes dele,
nossa estatistica era um servico a espera de uma férmula, e essa férmula foi ele quem a cunhou
e fez aplicar: cooperacao interadministrativa. Nao teriamos nunca estatistica brasileira por um
esforco federal isolado, macico que fosse; era necessario, transpondo montanhas de inibicoes,

interessar no assunto todas as unidades politicas, chegar até o municipio, criar um sistema”. E
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diz mais: “sem governar o menor pedaco do Brasil, influia profundamente na sua evolucao”; e

conclui, dizendo-o “um dos melhores brasileiros do seu tempo”.

Fernando de Azevedo, que dele recebeu convite para escrever uma introdu¢ao ao
Censo de 1940, a que chamou “A cultura brasileira”, disse: “S6 pensava, sentia e agia em termos
do Pais e de seus problemas, que constituiam, em toda sua vida, sua preocupacao dominante.
Nao houve de fato, um s6 dentre eles que nao tivesse entrado em suas cogitacoes cotidianas
ou nao tivesse abordado: a economia nacional, o petréleo, a divisao administrativa do Pais, a
organizacao social e politica, a mudanca da Capital para o Planalto, a reforma ortografica, a
educacao nacional e, sobretudo, a organizacao dos servicos estatisticos, — a obra de maior vulto
e alcance que empreendeu”. Nessa linha, Lourenco Filho disse: “Exaltar a memoria de Teixeira
de Freitas sera, sempre, obra de verdadeira educacao. Porque serd, exaltar os ideais construti-
vos da nacionalidade, que nele sempre encontrou o paladino mais vigilante, e o servidor mais

incansavel”. Em suma, como disse Waldemar Lopes:

Dentro de certa perspectiva historica, € possivel avaliar-se com precisao o acerto do ato
que colocou na presidéncia do Instituto, na primeira hora, um homem do prestigio pes-
soal e das extraordinarias qualidades de José Carlos de Macedo Soares. Mais: pode-se reco-
nhecer, sem risco de lisonja, o que representou para o bom éxito da instituicao a presenca
em seu comando “politico” de um homem dotado da largueza de vistas e das virtudes que
lhe caracterizavam a personalidade, inclusive em sua maneira de ser, intimo e distante,
capaz de inspirar, simultaneamente, a maior estima e, também, o maximo respeito.

Nao seria facil, para quem nao possuisse tais predicados, ter sob sua autoridade, no principal
posto executivo da instituicdo, isto €, como seu Secretario-Geral, um “produtor de idéias”
— para lembrar a feliz classificacao de Raul Lima — da excepcional categoria de Teixeira de
Freitas. E fenomeno comum, no campo da administracao publica, que os mais sinceros
idealistas, os mais pertinazes defensores de idéias renovadoras, se tornem, no conceito de
muitos, incomodos ou impertinentes. Sao bem mais agradaveis, dentro de certos padroes,
os chamados yes-men, prontos sempre a subordinar-se as diretrizes alheias, mediante a como-
da renuncia ao esforco de pensar por conta prépria; de lancar iniciativas; de preocupar-se
com alteracoes no status quo; de defender idéias contrarias a rotina estratificada.

Ao contrario disso, Teixeira de Freitas era, por temperamento e formacao, um pensador poli-
tico de rara vitalidade; punha obstinacao de apostolo na defesa pertinaz, constante, insistente,
de seu “idedrio civico” — conjunto de sugestoes para resolver-se o que chamava “os problemas
de base do Brasil”; redivisdo territorial; transferéncia — afinal realizada — da capital da Repu-
blica para o Planalto Central; consorcios intermunicipais; instituicao de grandes sistemas de
cooperacao interadministrativa, a exemplo do que se fizera com a Estatistica e a Geografia,
também nos campos da educacao, da saide, do fomento econémico, da arrecadacao fiscal,
das comunicag¢oes rodovidrias; criacao do Departamento do Governo, destinado a planificar
a acao administrativa, unificando-se mediante a articulacao dos objetivos pertinentes aos di-
versos Ministérios (idéia, alids, em parte concretizada, com a posterior criacao do Ministério
do Planejamento e Coordenacao Geral); racionalizacao do quadro politico-administrativo e
judiciario do pais; e, por fim, todo um plano de renovacao social, em cujo esquema se previa,
como primeiro passo, a profunda reforma da classe do funcionalismo federal.*”

Sistema estatistico: “federacao de reparticoes” ou “consorcio federativo”

O INE seria criado como uma “entidade de natureza federativa”, com vistas ao “le-

vantamento sistematico de todas as estatisticas nacionais”’, mediante “a progressiva articulacao
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e cooperacao” das trés esferas politicas da Republica: federal, estadual e municipal (Art. 1° do
Decreto n° 24.609, de 6 de julho de 1934); criava-se, dessa forma, um sistema estatistico, como
antes jamais houvera. A producao seguiria um plano anual, atendendo, tanto quanto possivel,
os “melhores padroes que a técnica da especialidade aconselhar ou ja estiverem firmados por
acordos internacionais, mas respeitadas as necessidades e contingéncias peculiares a vida brasi-
leira” (Paragrafo Unico do Art. 1°). Atuaria com “autonomia plena sob o ponto de vista técnico

e a limitada autonomia administrativa” compativel com a legislacao vigente (Art. 2°).

Aspectos tedricos

Teria, pelo Art. 3°, “duas classes de entidades™ (1) as “reparticoes centrais” dos mi-
nistérios da Justica e Negocios Interiores, da Fazenda, do Trabalho, Industria e Comércio, da
Agricultura, e da Educacao e Satude Publica; (2) as “instituicoes filiadas”, entre as quais, o servi-
co dos censos nacionais, do Ministério da Justica e Negdcios Interiores; o servico de atudria, do
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio; os servicos de estatistica do Departamento dos
Correios e Telégrafos, da Inspetoria Federal de Estradas, do Departamento Nacional de Portos
e Navegacao, do Departamento de Aeronautica Civil, todos do Ministério da Viacao e Obras
Publicas; (3) bem assim, “quaisquer outros servicos de estatistica jd existentes ou que venham
a existir na administracao federal, excetuados os de fins privativos dos Ministérios da Guerra e
da Marinha”. Além dessa esfera federal, queria-se que viessem integrar o sistema as reparticoes
de estatistica existentes nos municipios e nos estados, como fruto de vontade manifesta livre-

mente numa proxima Convencao de Estatistica.

No topo do INE estaria o Conselho Nacional de Estatistica, o qual, nas suas funcoes
estritas, agiria “com a mais ampla autonomia administrativa e técnica, diretamente subordi-
nado ao Presidente da Republica” (Art. 9°). A definicao de suas atribuicoes decorreriam da
Convencao de Estatistica, a se dar em até seis meses a partir da posse no Instituto do presidente
(o que s6 se daria em 29 de maio de 1936, na posse de Macedo Soares). Até ser definido, a con-
ducao do Instituto caberia a uma Junta Executiva provisoria, formada pelo presidente e pelos
chefes dos orgaos federais de estatistica (Art. 10). O Presidente do Conselho e do Instituto,
uma Unica pessoa, seria de livre escolha do Presidente da Republica, tendo algum membro da

Junta Executiva, eleito anualmente, como secretario-geral.

O pessoal proprio aos servicos mantidos pelo Instituto seria todo ele “admitido por
contrato, em regime industrial”, ou seja, nao seria admitido como servidor publico. Se para
atender a servicos continuos (permanentes), em que fosse necessario “habilitacao e aplica-
¢ao intelectual”, seria admitido mediante concurso (provas de capacidade e idoneidade), e
“s6 [seriam] confirmados na funcao depois de dois anos de trabalho regular e inteiramente
satisfatorio”, a eles sendo aplicado “como estimulo a dedicacao e ao mérito, um sistema de
remuneracao progressiva em funcao da antigiidade e do mérito” (Art. 21, item II). Se para
atender a servicos temporarios, seria admitido a “titulo precdrio, conforme as necessidades
ocorrentes, e remunerados por tarefa” (Art. 21, item I). Vale marcar, o Instituto, em si, nao

produziria estatisticas.

O Instituto teria seu orcamento anualmente aprovado pelo Conselho (Art. 25). Os

recursos financeiros decorreriam das “consignacoes que lhe estipularem os orcamentos da
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Uniao, das unidades politicas e dos municipios”, de “créditos que forem abertos a seu favor”,
bem assim, de receitas especiais na forma de “vendas de publicacoes, rendas de publicidade
comercial nessas publicacoes e dos servicos especiais remunerados, etc.”, e de doacoes diver-
sas (Art. 24). Esses recursos custeariam os “servicos por ele instituidos” ou incorporados, os
servicos das “entidades incorporadas federativamente”, bem como, ao aperfeicoamento dos
equipamentos, as missoes técnicas e cientificas (em estatistica, e em cartografia geografica ou
topogrdfica), a contratacao de estrangeiros, a edicao de revistas técnicas, e ao patrocinio da
Sociedade Brasileira de Estatistica (Art. 26).

Aspectos praticos

Trés outros assuntos recebem destaque: a questao da coleta, peca-chave no sucesso
da atividade estatistica (Arts. 13 a 15); a questao da publicacao de resultados, com atencao
aos veiculos e aos conteudos (Arts. 16 a 18); a questao da insercao cientifica da atividade e da
formacao de recursos humanos, por certo essenciais @ melhoria das atividades (Arts. 19 e 20).

Embora longos, vejamos esses artigos:

Art. 13. A coleta estatistica de carater regional ou local obedecera as seguintes normas gerais:

I-Serd realizada, tanto quanto possivel, pela acao pessoal de mandatdrios ou funcionarios
do Instituto, visando o controle direto e imediato dos dados constantes dos formularios
preenchidos, e s6 subsidiariamente, em caso de for¢a maior, por qualquer meio de cor-
respondéncia.

II - Sera centralizada, conforme a natureza de cada estatistica e as suas exigéncias técnicas,
parte na delegacia estadual ou territorial do Instituto ou na reparticao regional de estatis-
tica geral a ele filiada, parte diretamente nos 6rgaos do Instituto de Jurisdicao nacional;

III - Tera a colaboracao, que se considerara, estritamente obrigatéria, sempre que for soli-
citada, dos diversos 6rgaos da administracao publica, nos seus diferentes ramos e graus.

Art. 14. A coleta de material informativo a que se refere o artigo precedente, que serda
dirigida em cada setor de pesquisas pelo 6rgao central competente, abrangera:

I - Os dados estatisticos propriamente ditos que forem necessarios as elaboracoes cons-
tantes do plano nacional fixado pela Conselho Nacional de Estatistica, mas com os acrés-
cimos que o mesmo Conselho aprovar, quanto aos Estados ou Territérios e municipios
aderentes ao Instituto, que pretenderem ampliar ou detalhar os inquéritos previstos;

II - Todos os elementos precisos para manter rigorosamente em dia os indicadores, ou
cadastros que interessarem direta ou indiretamente a estatistica nacional;

IIT - Monografias de natureza histérica ou geografica, de carater geral ou especializado,
mas obedecendo sempre a planos sistematicos;

IV - Os diplomas cartograficos ja existentes, com referéncia a cada localidade, circunscri-
¢ao ou regiao;

V- Dados de verificacao cartografica e levantamentos expeditos, a serem conseguidos com auxi-
lio dos servicos de topografia porventura mantidos pelos Estados ou Territorios e municipios;
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VI - As fotografias dos aspectos naturais mais interessantes, ou dos elementos que melhor
caracterizam as condic¢oes do progresso da vida nacional;

VII - Boletins especiais sobre as possibilidades ou necessidades quaisquer de cada regiao
ou zona, a juizo das fontes informativas mais autorizadas;

VIII - As informac¢oes que possam contribuir para facilitar ou desenvolver as excursoes
turisticas;

IX - Todas as publicacoes oficiais ou particulares que contiverem matéria relacionada com
a vida de cada municipio, territério ou Estado, ou que constituam a producao bibliogra-
fica de cada circunscricao.

Art. 15. Nas Unidades Politicas em que a coleta estatistica ficar a cargo de entidades da
administracao regional filiadas ao Instituto, poderao os inquéritos tanto regionais como
locais sofrer os desdobramentos que, sem prejudicar a exequibilidade das indagacoes
federais, forem sugeridos pelas ditas entidades e aprovados pela Junta Executiva, que se
pronunciard também sobre a forma da publicacao dos respectivos resultados.

Paragrafo tinico. Nos. municipios igualmente, em que a coleta estatistica for incumbida a
servicos filiados ao Instituto, as indagacoes s6 poderao ser ampliadas em relacao ao plano
nacional ou regional fixado, depois de prévia audiéncia da Junta Executiva, ficando tam-
bém a forma definitiva das tabelas a publicar dependente da aprovacao da mesma junta.

Art. 16. Havera perfeita regularidade na divulgacao dos trabalhos elaborados pelo Institu-
to, afim de que as estatisticas de cada ano sejam publicadas no decurso do ano imediato.

Art. 17. Como obrigacdo essencial do Instituto e sob a responsabilidade direta da Dire-
toria de Estatistica Geral e, solidariamente, da Junta Executiva, fica assentada, de modo
expresso, a da publicacao regular e uniforme da série dos anudrios estatisticos do Brasil.

Paragrafo tinico. Cumpre também ao Instituto promover a organizacao e divulgacao anu-
al de todos os indicadores e prontudrios nacionais, bem como dos trabalhas graficos,
memorias, albuns, etc., que devem completar a finalidade informativa e sistematizadora
doa trabalhos propriamente estatisticos.

Art. 18. Pelos 6rgaos que constituirem o Instituto Nacional de Estatistica serao prestados
obrigatoriamente, sem 6nus nem dependéncia de prévia publicacao, todas as informa-
¢oes que lhes forem requisitadas pelos ministérios militares sobre coisas e servicos que
interessem a defesa nacional.

Art. 19. Fica o Instituto Nacional de Estatistica autorizado a patrocinar e favorecer o de-
senvolvimento dos trabalhos da Sociedade Brasileira de Estatistica, proporcionando a essa
instituicao sede condigna e a impressao dos trabalhos que elaborarem e forem conside-
rados de relevante significacao para a estatistica brasileira, desde que se comprometa a
sociedade:

I- A manter a Revista Brasileira de Estatistica, como 6rgao técnico da estatistica nacional,
e os Arquivos Brasileiros de Estatistica;

II - A promover e convocar periodicamente, sob os auspicios do Instituto, as Conferéncias
Nacionais de Estatistica.
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Art. 20. O Instituto promoverd ou mantera cursos especiais de estatistica, visando nao s6 a
formacao ou o aperfeicoamento do funcionalismo de estatistica nas suas varias categorias
mas ainda com objetivos de extensao universitaria ou alta cultura.

§ 1° O Instituto promovera também, pelos meios apropriados a inclusao do ensino da
estatistica, em forma e graus adequadas, nos programas oficiais de instru¢ao primaria e
secundaria, organizando ao mesmo tempo e distribuindo gratuitamente pelos estabeleci-
mentos de ensino os textos orientadores, modelos, esquemas, graficos, etc., para. Desen-
volvimento dos temas a serem abordados em cada ramo do ensino.

§ 2° O Instituto colaborard, outrossim, com a intensidade que os seus recursos permiti-
rem, utilizando os meios de vulgarizacao grafico-estatistica, na obra de educacao popular,
distribuindo, profusa e gratuitamente, de preferéncia as instituicoes docentes, os impres-
sos adequados a esse objetivo.

§ 3° Ao Instituto cabera ainda aproveitar as oportunidades dos certames, tanto nacionais
como internacionais, congressos, exposicoes, feiras, etc. - para divulgar em forma artistica
e impressiva, com as comparacgoes apropriadas, as possibilidades, condicoes de vida e rea-
lizacoes da comunidade nacional.

Quanto a questao da coleta, os efetivos avancos sé viriam quando da real criacao das
agéncias municipais de estatistica, na década seguinte. Quanto a divulgacao das estatisticas, de
pronto o Anudrio tornou-se regular, e, pouco a pouco, conseguiu-se estabelecer um programa
editorial maduro e sélido. Quanto a questao da formacao, houve vdrios cursos, com realce aos
cursos de informacao, dados a direcao superior (“estado-maior”, como se dizia) do Conselho
Nacional de Estatistica em suas assembléias; eram dados em forma de palestras, auténticas
lectures, sobre temas escolhidos previamente. Quanto a criacao das revistas cientificas, vieram
as Revistas Brasileiras de Estatistica e de Geografia, ainda em curso®'; quanto a insercao cien-

tifica, dedicou-se a instalacao da Sociedade Brasileira de Estatistica.

Estrutura organica

Na estrutura organica do CNE havia quatro tipos de 6rgaos, a saber: 1) a Secretaria-
Geral como 6rgao executivo permanente; 2) a Assembléia Geral, a Junta Executiva Central e as
Juntas Executivas Regionais, como 6rgaos colegiados deliberativos; 3) as Comissoes Técnicas e
os Consultores Técnicos, como 6rgaos opinativos; 4) as reparticoes ministeriais de estatistica,
ou as estaduais congéneres; as reparticoes afiliadas federais (Banco do Brasil - BB, Caixa Eco-
noémica Federal - CEF, Fundacao Getulio Vargas - FGV, etc.) e estaduais (Bolsa de Mercadorias
de Sao Paulo, o Instituto Baiano do Fumo, etc.); e as reparticoes cooperadoras (os servicos de
estatistica de departamentos especializados, como o Departamento Nacional de Estradas de

Rodagem- DNER, etc.), como 6rgaos operativos (produtivos) continuados.

A Secretaria-Geral se associariam poucas pessoas, mas logo cresceria, assumindo ati-
vidades diversas. Em 1942, eram-lhe afetas cinco secoes: “Expediente”, “Contabilidade”, “Pu-
blicacoes” (também as relacoes com a Imprensa®?), “Sistematizacao” (a mais técnica, com o
comando das Campanhas Estatisticas), “Documentacao”, afora o “Servico Grafico”. Em 1952,
eram trés as suas unidades, chamadas de diretorias: “Levantamentos Estatisticos”, “Documen-

tacao e Divulgacao”, “Administracao” (a “Grafica” ganhara autonomia como superintendén-
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cia); e se lhe somava o “Laboratério de Estatistica”, em seis turmas de estatisticas: “Metodologi-

cas”, “Demograficas”, “Econdémicas”, “Sociais”, “Culturais”, “Administrativas”.

Quanto aos 6rgaos opinativos, os consultores técnicos seriam eleitos pelas As-
sembléias Gerais por dois anos, com possivel reeleicao. Deveriam ser “cidadaos de notavel
cultura e de reconhecida especializacao na secao técnica que lhes for atribuida”. Cabia-lhes

participar ativamente das Assembléias Gerais, dando cursos, e proferindo conferéncias®

03, en-
tendia-se, tranquilamente, ser uma honra (talvez um dever) ocupar essas funcoes; e grandes
brasileiros foram consultores, entre varios outros, Bulhoes Carvalho, Gilberto Freyre, Alceu
Amoroso Lima, D. Helder Camara, Pe. Leonel Franca. A seu turno, as comissoes técnicas, cada
qual com cinco membros, caberia dar contetido as campanhas estatisticas, colaborando na

definicao dos cadernos de campo.

E surge o IBGE

Em 1932, recordemos, Teixeira de Freitas, em memorando a Francisco Campos,
sugere a criacao do Instituto Nacional de Estatistica e Cartografia, e tece loas & uniao da
estatistica e da cartografia geografica, ou seja, sem uma auténtica ordenacao territorial, para
fixar-se suas divisoes politica, policial, judicidria, eclesidstica, e outras, seria dificil fazer-se
estatisticas com uma defensavel qualidade. Sai o INE, sem nomear a cartografia, mas a idéia
segue presente, renascendo na Convencao Nacional de Estatistica (julho/agosto de 1936),

nas suas clausulas 13* a 15%.

Pouco depois, nos termos da Resolucao n°® 18, de 30 de dezembro de 1936, da Assem-
bléia Geral do CNE, sabe-se que estava sendo pensada a “organizacao do Conselho Brasileiro de
Geografia, como 6rgao nuclear de um sistema coordenador das instituicoes geograficas nacio-
nais”, tendo como base a “secao de estatistica territorial, da Diretoria de Estatistica da Producao
[do Ministério da Agricultura], uma das reparticoes centrais do sistema federal do Instituto”.
Ocorrendo, seriam pesadas “as sugestoes que devam ser levadas ao Governo relativamente a de-

nominacao do Instituto e a estruturacao e funcionamento de sua direcao superior” (Art. 6°).

Assim, emerge ao natural o Decreto n°® 1.527, de 24 de marco de 1937, criando o
Conselho Brasileiro de Geografia e o integrando ao INE. Seu presidente seria o presidente do

Instituto e do Conselho Nacional de Estatistica.

Art. 1° Fica instituido o Conselho Brasileiro de Geografia, incorporado ao Instituto Nacio-
nal de Estatistica e destinado a reunir e coordenar, com a colaboracao do Ministério da
Educacao e Satde, os estudos sobre a Geografia do Brasil e a promover a articulacao dos
Servicos Oficiais (federais, estaduais e municipais), instituicoes particulares e dos profis-
sionais, que se ocupem de Geografia do Brasil no sentido de ativar uma cooperacao geral
para um conhecimento melhor e sistematizado do territério patrio.

§ 1° A cooperacao dos servicos militares far-se-a sempre mediante aprovacao dos respec-
tivos Estados-Maiores; e a coopera¢ao dos demais servicos oficiais obedecera aos disposi-
tivos regulamentares correspondentes; regulada a das instituicoes particulares por seus
estatutos.

§ 2° Os servicos federais ficam obrigados a fornecer ao Conselho Brasileiro de Geografia
um exemplar de cada livro, mapa ou outra qualquer publicacdo, referente a assuntos
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geograficos do Brasil, que nao tenham cardter secreto, bem como a prestar a colaboracao
e as informacoes que forem solicitadas pelo Conselho, observadas as disposi¢oes regula-
mentares.

Ao CNE caberia darlhe organizacao e regulamento. Este viria pela Resolucao n°
15 da sua Junta Executiva Central - JEC, em 16 de junho de 1937, logo depois validado pela
Resolucao n° 31, de 10 de julho seguinte, da Assembléia Geral do mesmo Conselho. Nessa
mesma ultima resolucao, dada a expansao do Instituto, com os servicos de estatistica e geogra-
fia atuando juntos na “grande organizacao nacional dedicada ao estudo da terra e do homem
brasileiro”, sugere-se “um novo nome para o Instituto, passando a chamar-se Instituto Brasilei-
ro de Geografia e Estatistica”, sendo solicitada a presidéncia que levasse aquela demanda ao

Presidente da Republica.

Finalmente, o Decreto-Lei n° 218, de 26 de janeiro de 1938, muda o nome do Con-
selho Brasileiro de Geografia para Conselho Nacional de Geografia - CNG, e o do Instituto
Nacional de Estatistica para Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. E assim se
voltava ao espirito da proposta de Teixeira de Freitas, numa sempre avaliacao de exaltacao, de
pleno acerto. Sim, aos olhos de todos, o Brasil ganhava ao conquistar as representacoes quan-
titativas e cartograficas, em si, € em suas articulacoes; ficava revelado, podendo ser pensado e

governado com propriedade.

A Nacao talvez ainda nao tenha feito idéia justa, do labor penoso, dificil, cheio de trope-
¢os quase intransponiveis — que tantos sacrificios exige e é tao mal recompensado, — por
ela atribuido aos seus Estatisticos e Geografos, das mais modestas as mais elevadas cate-
gorias. Eu o testemunhei, porém, desde 1907 e dele participei, no decurso de quase cin-
quienta anos. E se a mim me coube exprimir-lhe os frutos muitas vezes, como resultado do
trabalho an6nimo de dezenas de milhares de servidores, que tudo deram de si sem nunca
pensar em si, justo é que também seja eu quem receba e lhes transmita a homenagem, a
eles realmente destina, desta Sociedade, o 6rgao mais alto que lhes poderia fazer justica
perante a Historia e perante a Patria.

Eu sei, — e sei-o de experiéncia propria — o que custa aos Estatisticos e Geografos a dura ta-
refa que lhes é confiada. Seja nos recessos dos gabinetes, no planejamento das campanhas
ou na andlise dos resultados; nas secoes em que se desenvolvem as tarefas mecanizadas ou
as atividades elaboradas ou complementares, de rotina; ou, ainda, no trabalho externo,
no servico de campo, cujos agentes sao rudemente experimentados, nao s6 pelas incom-
preensoes e incultura daqueles para quem apelam e que tudo temem do Governo ainda
pelos perigos sem conta, caréncias e desconforto que todos enfrentam nas interminaveis
viagens, durante as quais muitos encontram, por vezes a invalidez, vezes outras a morte
por acidente ou traicoeiras moléstias, — em toda a parte e de qualquer modo, o labor dos
Geografos e dos Estatisticos € dificil e de graves responsabilidades.

Posso, pois, devo e quero dizervos, alto e bom som: os Gedgrafos e Estatisticos sao na
realidade, sob o mais lidimo julgamento, beneméritos servidores da Patria, seu mereci-
mento cresce na razao direta da obscuridade e anonimato das labutas diarias, onde nao
falta o sacrificio ignorado, e que orfanam e desgracam, nao raro e sem remédio, inimeros
lares. Eles é que tém feito em verdade tudo que o Brasil possui como conhecimento do
que € e do que vale, através das observacoes, pesquisas, estudos e levantamentos a que
procedem.

A eles, meus Senhores, a esses herdis desconhecidos; a esses pioneiros incansaveis da
grandeza do Brasil, é que eu, compreendo bem o sentido desta homenagem, transmito
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por inteiro a glorificacao, o reconhecimento, o apreco vosso as atividades, feliz e definiti-
vamente conjugadas, da Estatistica e da Geografia brasileiras.**

Convencao de Estatistica: “Carta Magna” ou “Pedra Angular” da
estatistica brasileira

Criado e instalado, era imperativo configura-lo, dar-lhe regulamento. E isso, como pre-
visto na legislacao, devia ocorrer no contexto de uma convencao, de certa forma, uma assembléia
constituinte. Dos debates nessa convencao, sairia um modus vivendi, um modus faciendi, um modus
governandi entre as esferas federal e estadual de governo (e, sempre que houvesse atividade esta-
tistica, também a municipal). As partes cederiam vontades e direitos, sem imposi¢ao, e assumi-
riam obrigacoes e deveres, também livremente. O instrumento convencional, ele mesmo chama-
do de Convencao, seria visto como a “Carta Magna” ou a “Pedra Angular” da estatistica brasileira.

Nela estaria consagrada a cooperacao interadministrativa, sempre exaltada.

Tanto a obra educacional como a sanitdria carecem de ser orientadas por diretrizes de
significacao nacional e conducentes a uma ampla coordenacao e sistematizacao das ativi-
dades que lhes disserem respeito, sejam quais forem os ambitos de autoridade autdbnoma
a que estas mesmas atividades estiverem submetidas. No que excede a competéncia do
governo federal, campriria que tais diretrizes e processos de sistematizacao resultassem de
um acordo prévio entre os governos co-interessados, e sua execucao deveria ter lugar por
forca e por obra de “convencoes nacionais”, do tipo da que instituiu o grande organismo
que é hoje o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Alids, essas convenc¢oes — tem-
no demonstrado os nossos trabalhos — seriam aconselhaveis em todos aqueles campos
administrativos em que coexistirem, necessariamente, as iniciativas autobnomas das trés
ordens administrativas. Sao eles pelo menos — além do da estatistica e dos dois outros ja
citados — o que entende com a construcao e conservacao da rede rodovidria e o que visa
estabelecer uma coordenacao nacional das medidas de fomento economico.?”

A férmula da cooperacao interadministrativa, que o IBGE consubstancia, constituiu uma
audaciosa inovacao nos quadros da acao governamental. E justamente por ser uma férmu-
la original exigiu, de inicio, um longo trabalho de persuasao e esclarecimento, destinado
a conquistar o apoio e a simpatia de todos os que a ela se opunham, por desconhecerem
as suas magnificas virtualidades. Contudo, os obstaculos que se apresentaram a acao do
IBGE foram admiravelmente vencidos, gracas ao impeto idealista e a inquebrantavel perti-
ndcia dos pioneiros, dentre os quais quero ressaltar o nome de Mario Augusto Teixeira de
Freitas, a cujo patriotismo e espirito apostolar devem ser rendidas todas as homenagens.
A medida que se iam evidenciando as vantagens do sistema instituido, através, sobretudo,
de iniciativa e realizacoes do maior alcance e importancia, no campo da estatistica e da
geografia, mais se consolidava o prestigio do Instituto, quer nos circulos administrativos,
quer perante as forcas da opiniao.*”

A convocacao da convencao

Para completar a organizacao do Instituto, pelo Decreto n® 946, de 7 de julho de

1936, promovia-se a realizacao da Convenc¢ao Nacional de Estatistica, que teria inicio a 27 de

julho. Seu contorno resultaria do mecanismo convencional, pela “livre determinacao dos Go-

vernos que o vao instituir, levando-se em consideracao suas prerrogativas e competéncias cons-
» 3

titucionais, bem como o uso da faculdade outorgada pelo Art. 9° da Constituicao”.*” Queria-se,

sobremodo, conformar o CNE, tido “como 6rgao de direcao superior do sistema federativo
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formado pelo Instituto”, a ele filiando de imediato os 6rgaos regionais de estatistica. Contudo,
nos termos do decreto, queria-se muito mais, revelando uma percepcao abrangente da ativi-

dade estatistica:

Considerando que, por outro lado, a esses objetivos se juntam, de modo fundamental, os
que se referem a determinadas providéncias, iniciativas e normas tendentes a remover
embaracos, ou criar condicOes essenciais de éxito as atividades dos servicos estatisticos,
quais sejam principalmente as que dizem respeito a normalizacao da divisao territorial
e ao conhecimento do ambito geografico das suas circunscricoes; a eficiéncia e melhor
aproveitamento dos registros publicos; a generalizacao do uso, no pais, do sistema mé-
trico decimal; a obrigatoriedade das informacoes estatisticas; a concentracao de esforcos
necessaria ao efetivo levantamento das estatisticas agricolas e do comércio interestadual;
aregularizacao das publicacoes estatisticas e a vulgarizacao dos seus dados em exposicoes
periodicas; a mutua assisténcia entre os servicos cooperativamente ligados ao Instituto; a
sistematizacao das operagoes censitdrias; a criacao, a0 menos nas capitais, dos cadastros
predial e domicilidrio; a uniformizacao fundamental das estatisticas financeiras estaduais
€ municipais; e ao provimento dos recursos orcamentarios requeridos para a execuc¢ao da
Convencao.

O decreto trazia a agenda da convencao. De modo amplo, o que quer que afligisse a
atividade estatistica brasileira, que a embaracasse, assombrasse e emperrasse, em seu cotidiano,
era posto em debate. Tinha-se clareza do objetivo, qual seja, a criacao de um sistema estatistico
federativo, em que a dimensao nacional seria alcancada pela cooperacao voluntdria das trés

esferas politicas: federal, estadual e municipal.

Caberia ao Presidente do Instituto Nacional de Estatistica convocar os delegados
convencionais. Os estados deviam fazer-se representar por “uma alta autoridade da sua admi-
nistracao”, de preferéncia por um dos seus Secretarios de Estado, “ou, nao sendo isto possivel,
por um dos membros das respectivas bancadas parlamentares”, como seja, em qualquer situa-

¢ao, com seus poderes expressos em suas credenciais.

Em 20 de julho, em esforco especial, Getilio Vargas pede o apoio das autoridades
federativas, enviando-lhes uma circular, na qual realca o sentido da Convencao. Além desse
apoio epistolar, estaria presente no encerramento, jogando todo seu peso no sucesso dos resul-
tados, aos quais de pronto autoriza e sanciona, como sera visto a seguir. Seu apoio foi essencial,

nunca o negando ao Instituto.

A realizacao da convencao

A sessao inaugural, com grande solenidade, foi realizada as 21 horas de 27 de julho
de 1936, na sala de conferéncias do Palacio do Itamaraty, sede do Ministério das Relacoes Ex-
teriores, cujo titular, Macedo Soares, também presidia o Instituto, e, como tal, cabendo-lhe a
presidéncia da Assembléia Convencional. Naquele mesmo dia, as 10 horas, na sala de leitura
do mesmo paldcio dera-se a sessao preparatoria, sendo recebidas as credenciais dos delegados

federais e estaduais.

De pronto, foi apresentado a assembléia o anteprojeto de convencao, dado pela Jun-
ta Executiva do Instituto, a ser discutido na primeira sessao ordindria. Houve ao todo dez ses-
soes, encerrando-se os trabalhos em 09 de agosto, em sessao solene na presenca do Presidente

da Republica, Getulio Vargas. Ao longo das sessoes, Macedo Soares, usando de grande habi-
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lidade diplomatica, abria a sessao e a passava ao comando de algum dos distintos presentes,

dessa forma, ajudando a demover resisténcias.

Surgia um sistema estatistico, em suas duas vertentes: organizacional, por via de uma
federacao de reparticoes; informacional, por via de uma coordenacao consentida. O INE (que
logo seria o IBGE) seria o centro de um sistema nao centralizado, seria nao um 6rgao federal,
mas nacional, atuando a0 mesmo tempo, em acordo de servicos, nas esferas federal, estadual
e municipal. Iniciava um tempo todo novo. A habilidade do diplomata Macedo Soares ¢ a di-

ligéncia de Teixeira de Freitas, ao fim e ao cabo, davam ao Brasil o instrumento convencional
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que, mais tarde, serd dita a “a Carta Magna da estatistica brasileira™", e a “Pedra Angular da

estatistica brasileira”".

Em 11 de agosto, € assinado e publicado o Decreto n° 1.022, aprovando e ratifican-
do a Convencao Nacional de Estatistica, firmada pelos “delegados do Governo Federal e dos
Governos das Unidades Politicas da Federacao, para os fins expressos no Decreto n® 946, de 7
de julho”. A presteza de sua aprovacao vinha de se querer promover de imediato “o funciona-
mento do sistema estabelecido para a plena coordenacao dos servicos de estatistica do Pais, de
que ¢ o referido Instituto o 6rgao nacional”. O texto da Convencao era anexado ao decreto,
tendo cinco capitulos: I Bases para a constituicao e regulamentacao do Conselho Nacional de

Estatistica (1° clausula), II Compromissos do Governo Federal (2* clausula), III Compromissos

N

dos Governos Regionais (3 a 27* clausulas), IV Compromissos comuns a todos os Governos

compactuantes (28" clausula), V Disposicoes gerais (29" a 32* clausulas).

Segundo Teixeira de Freitas:

Uma vez que a acao investigadora da Estatistica deve ser “una”, mas sem que deixe de
estar presente em todo o territorio nacional; se € mister que essa tarefa se execute em con-
dicoes de servir a todas as estruturas governativas, — entao forcoso é que aquela unidade
e aquele desdobramento resultem de um entendimento entre as esferas governamentais
que, independentes mas harmonicas entre si, se diferenciam na contextura politica da
Federacao. [...] A instituicao desse sistema cooperativo “sui generis” s6 poderia adquirir
estrutura definitiva e eficiéncia perfeita se houvesse decorrido, como fora justo e conve-
niente, de normas constitucionais. Entretanto, a maneira pela qual a mentalidade média
dos nossos homens ptiblicos compreendia a Federacao nao se havia ainda depurado de
certas interpretacoes erroneas, a tal ponto que uma iniciativa como esta encontrasse clima
favoravel e pudesse ter sido tomada com éxito. Ou se faria uma tentativa transigente, ou
nao se realizaria coisa alguma.

Dai que, embora enfrentando grandes riscos e através de dificuldades sem conta que bem
poderiam ter sido evitadas se outra fosse a nossa cultura politica, tornou-se preciso admitir
que a cooperacao entre a Unido, as Unidades Federadas e os Municipios nao devessem
ser originariamente “determinada” por disposicao constitucional, visto como o procedi-
mento em contrario seria suspeitado, ainda que sem fundamento algum, de atentatério a
autonomia dos Estados e dos Municipios. Bastaria, portanto, isto sim, que a Constitui¢ao a
permitisse inequivocamente, para depois tentar-se organizar o sistema, mediante o apelo,
fora de qualquer obrigatoriedade, ao livre e unanime consenso das entidades representa-
tivas das trés esferas de governo. Porque somente assim o sistema poderia surgir num am-
biente de confianca mutua, na estrita forma pela qual o regime era entao compreendido,
e segundo férmula lidimamente democratica.

Num pressuposto quase absurdo — tao liberal era ele — admitiu-se que Estados e Munici-
pios nao pudessem obrigar-se, a nao ser voluntariamente, a um efetivo esforco de coo-
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peracao entre os varios planos administrativos. Ainda mesmo quando se tratasse, como
de fato se tratava, de uma necessidade vital da prépria Federacao, a saber, a necessidade,
comum as trés orbitas de governo, de garantirse eficiéncia e unidade quanto as pesquisas
geograficas e estatisticas.

Bem haja essa prudéncia. Certo, os governos nao ficaram “obrigados” a cooperar. Nao se
estabeleceu nenhuma compulsoriedade para essa cooperacao, a nao ser a que resultasse
do préprio compromisso que, a isso fossem convidados pelo Governo Federal, os Estados
e os Municipios livremente entendessem assumir para trabalharem em comum, manten-
do cada qual, a partir dai, apenas a liberdade de discussao e de decisao no que dissesse
respeito, quer a maneira pela qual deveriam cooperar, quer as normas de acao comum
que tornassem solidarios, todos os esforcos. Livres de decidir se consideraram todos, so-
bre se cooperariam ou nao; livres permaneceram de fixar as normas da cooperacao. E
livres ficaram, ainda, de manter, com inteira autonomia administrativa, os 6rgaos técni-
cos, por meio dos quais houvessem de efetivar a cooperacao na forma convencionada ou
conforme o deliberado em comum, consoante os ritos estipulados. Nada obstante, o éxito
obtido foi completo.*"’

O CNE no topo do sistema estatistico

Em 17 de novembro de 1936, pelo Decreto n° 1.200, o CNE, no topo do sistema
estatistico, recebeu regimento, a luz das “bases fixadas no Capitulo I do instrumento con-
vencional”. Era visto como “a entidade colegial [sic] a que competem a orientacao e direcao
superiores das atividades do Instituto Nacional de Estatistica” (Art. 1°), sendo-lhe “assegurada
a mais ampla autonomia de acao técnica e administrativa no que disser respeito ao objetivo
de tornar eficientes e coordenadas as atividades dedicadas ao planejamento e execucao dos
servicos estatisticos brasileiros” (Art. 1°, § Unico); seus orgaos podiam dirigir-se diretamente as

autoridades competentes.

Art. 3° O Conselho Nacional de Estatistica € constituido:

a) pelo Presidente do Instituto Nacional de Estatistica, que sera o Presidente nato do
Conselho e da sua Junta Executiva Central, bem assim do 6rgao colegial coordenador
dos servicos geograficos que se integrarem no Instituto;

b) pelos demais membros da Junta Executiva Central;

c) pelos diretores de secao e funciondrios, de equivalente hierarquia, das “reparti¢coes
centrais”;

d) pelos diretores-gerais das reparticoes regionais de estatistica incorporadas ao Ins-
tituto;

e) pelos diretores de secao e funcionarios de categoria equivalente das reparticoes a que
se refere a letra precedente;

f) pelos dirigentes gerais das organizacoes oficiais e oficializadas que possuam secoes ou
servicos filiados ao Instituto, tanto na 6rbita federal como na regional, e pelos chefes
ou diretores de tais secOes ou servicos;

g) pelos diretores ou chefes das reparticoes ou servicos de estatistica geral dos municipios
das capitais dos Estados e do Acre;

h) pelos representantes das organizacoes particulares filiadas ao Instituto.

Art. 5° A Assembléia Geral é constituida:

a) pelos membros da Junta Executiva Central, representando o Governo Federal;

b) pelos Presidentes das Juntas Executivas Regionais ou seus suplentes, representando os
Governos Regionais e Municipais;

¢) por um delegado dos representantes, no Conselho, das organizacoes oficializadas [ sic]
filiadas ao Instituto; e
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d) por um delegado dos representantes, no Conselho, das organizacoes particulares filia-
das ao Instituto.

Art. 6° A Junta Executiva Central compoe-se:
a) do Presidente do Instituto;
b) dos diretores das Reparticoes Centrais de Estatistica; e

¢) de um representante de cada um dos Ministérios do Exterior, da Guerra e da Marinha,
bem assim, do da Viacao e de outros que venham a ser criados, enquanto nao possui-
rem reparticoes centrais de estatistica nos termos do Art. 10, § 1°, n° III, do Decreto n°
24.509, de 6 de julho de 1934.

Art. 7° As Juntas Executivas Regionais, sempre que nao prevalecerem, na legislacao res-
pectiva, disposi¢oes andlogas as adotadas na organizacao federal (Art. 10, § 1°, n° I e Art.
11, 8§ 1° e 2°, do Decreto n° 24.609, de 6 de julho de 1934), serao presididas pelos dire-
tores das reparticoes regionais de estatistica geral. Na hipotese contrdria, estes diretores
serao os secretarios natos das respectivas Juntas, e, como tais, obrigatoriamente conside-
rados assessores e suplentes dos Presidentes das Juntas Regionais na Assembléia Geral do
Conselho.

Paragrafo tinico: constituem essas Juntas:
a) os diretores e os chefes de secao ou funciondrios de hierarquia equivalente das reparti-
¢oOes regionais integradas no Instituto;

b) os diretores gerais das reparticoes regionais que possuirem apenas secoes de estatistica
filiadas ao Instituto;

c) os chefes dessas secoes especializadas de estatistica;

d) os chefes ou diretores das reparticoes ou servicos de estatistica dos municipios das
Capitais dos Estados e do Territério do Acre;

e) ‘um representante do Estado-Maior da Regiao com jurisdicao militar no Estado e um
delegado do Estado-Maior da Armada, devidamente credenciados para tal fim.

As decisoes do Conselho, fossem as da Assembléia Geral, fossem as das Juntas Exe-
cutivas, eram chamadas de resolucoes, sendo “redigidas em forma articulada e indicadas, para
cada 6rgao deliberativo, pelo respectivo nimero de ordem” (Art. 17). O Instituto deveria pu-
blica-las anualmente, sob o nome Anais do Instituto Nacional de Estatistica, tornando-se “elemen-
tos historicos do desenvolvimento da estatistica brasileira”. Gracas a essa decisao, temos um

valioso material histérico para pesquisa.

O programa estatistico. As campanhas estatisticas.
As agéncias municipais de estatistica

Na Assembléia Geral que instalou o CNE, no cumprimento de determinacao da Con-
vencao foi baixada a Resolucao n° 7, de 30 de dezembro de 1936, pela qual se promoveu a articu-
lacao das vertentes federal e regional do sistema estatistico. Ao fazé-lo, estabelecendo as atribui-

coes das “reparticoes centrais”, davam, grosso modo, os elementos do programa estatistico.

Art. 1° O campo da “estatistica nacional”, abrangendo de todas as pesquisas de compre-
ensao nacional que possam interessar ao Governo da Uniao, € integralmente distribuido
em tantos grandes setores quantas as “reparticoes centrais” da organizacao federal do
Instituto, competindo a cada uma destas realizar ou orientar e coordenar, direta ou indi-
retamente, para fins de estatistica, todas as investigacoes, cadastros e levantamentos que
se enquadrem no respectivo setor.
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O programa estatistico

Naquele momento eram cinco essas “reparticoes centrais”, o que levava a divisao
em cinco “setores” dos elementos do programa estatistico. As respectivas investigacoes (com
os devidos formularios) deviam ser executadas com as estruturas dos ministérios, isso, porque
ainda nao haviam as agéncias municipais de estatistica; se alguma dessas reparticoes nao tivesse
estrutura regional, as que tivessem deviam ajudar, afora dever-se articular com as reparticoes

regionais de estatistica.

1° setor: Diretoria de Estatistica Geral, do Ministério da Justica e Negocios Interiores:
Situagao demografica:

Efetivos demograficos

Densidade demografica

Grupos demogriaficos

Nascimentos (nascidos vivos e nascidos mortos)
Casamentos

Obitos

Naturalizacoes

Mortalidade e sobrevivéncia

Vida média e vida provavel

© PN o Otk 0N =

Situagao social:

1. Assisténcia a desvalidos (vestuario, habitacao, alimentacao e educacao)

Situacdo cultural:

Catequese indigena

Organizacoes e campanhas pela elevacao fisica, intelectual e moral da raca
Organizacoes e campanhas de reforma social

Organizacoes e campanhas para o desenvolvimento do espirito civico
Organizacao religiosa

Corporacoes religiosas

Edificios, monumentos e objetos de arte consagrados ao culto

Missoes religiosas

N R

©

. Grandes comemoracoes, festividades e movimentos religiosas
10. Atos religiosos

11. Crimes e contravencoes

12. Jogo

13. Prostituicao

14. Natalidade ilegitima

15. Desquites

16. Suicidios

Situagdo administrativa e politica:
Administracao

Seguranca publica
Repressao

Justica

Defesa Nacional
Organizacao politica
Representacao politica

NS Otk oo

2° setor: Diretoria de Estatistica Econémica e Financeira, do Ministério da Fazenda

Situacao economica:

1. Meios de transporte (terrestres, maritimos, de navegacao interna e aéreos)
2. Via de comunicac¢do (correios, telégrafos e telefones)
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Propriedade imobilidria

Moeda metalica e fiduciaria

Titulos imobiliarios

Bancos e estabelecimentos de crédito

Comeércio (de exportacao e importacao, internacional, interestadual e local)
Distribuicao da riqueza (salarios, interesses, rendimentos, lucros, impostos e
beneficios)

9. Consumo (alimentos, vestuario, habitacdo, etc., servicos de natureza
intelectual e moral; sinistros ¢ acidentes)

® N> O

Situacdo administrativa e politica:

1. Financas publicas

Departamento de Estatistica e Publicidade, do Ministério do Trabalho, Industria
e Comércio

Situacao demogrdfica:

Imigracao

Emigracao

Migracoes internas

Situacao econdémica

Producao industrial propriamente dita

Propriedade industrial

SERAN

Situacao social:

1. Previdéncia e assisténcia social (seguros, capitalizacao, caixas economicas,
caixas de aposentadorias e pensoes, institutos de previdéncia, caixas Raiffei-
sen e Bancos Luzzatti, etc.)

2. Cooperativismo

3. Organizacao do trabalho

Diretoria de Estatistica da Producao, do Ministério da Agricultura
Situagdo fisica:

Posicao, limites e extensao do territorio

Geologia e orografia

Hidrografia

Meteorologia e climatologia

Prospeccao mineralégica

Revestimento floristico

Fauna

N o OUe N =

Situacao economica:

1. Producao extrativa (mineral, vegetal e animal)
2. Producao agricola
3. Producao da industria de transformacao

Diretoria de Informacoes, Estatistica e Divulgacao, do Ministério da Educacao e
Saude Publica
Situacao economica:

1. Propriedade intelectual (cientifica, literdria e artistica)

Situacao social:

1. Logradouros publicos (vias publicas, pracas, parques, bosques, hortos, jar-
dins, cemitérios, etc.)

2. Pavimentacao

3. Arborizac¢ao e ajardinamento
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Iluminacao

Abastecimento d’agua

Esgotos sanitarios

Limpeza publica

Balnearios, piscinas, lagos artificiais, canais, estadios e outros melhoramentos
urbanos)

9. Servicos preventivos de satide publica
10. Campanhas sanitdrias

11. Assisténcia médico hospitalar

12. Assisténcia médico em ambulatorios
13. Assisténcia escolar

PN O

Situacao cultural:

Ensino e educacao

Bibliotecas

Museus

Monumentos historicos e artisticos
Belas artes

Teatros e outras casas de diversao

o o=
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Associacoes culturais (cientificas, literarias, artisticas, educativas, civicas, re-
creativas e desportivas)

8. Institutos cientificos

9. Arquivos publicos

10. Imprensa periodica

11. Radiodifusao

12. Aspectos culturais da industria bibliografica, fonografica e cinematografica
13. Exposicoes, congressos e conferéncias

14. Missoes cientificas e culturais

15. Excursionismo

As campanhas estatisticas

A primeira campanha estatistica seria feita em 1937, tendo seu plano pratico definido na
Resolucao n° 14, de 30 de dezembro de 1936, pela Assembléia Geral. O plano era ainda fragil. O
fato é que seus principais elementos ainda estavam por serem constituidos, como as agéncias mu-
nicipais de estatistica, e, antes de tudo, os proprios “cadernos” de investigacao, embora ja se falasse
deles, e ja se desse alguma descricao do processo de execucao a ser adotado, como o nimero de

copias, e seus destinos, como as instrucoes de aplicacao que deviam conter; e outros pontos.

Em 07 de junho de 1945, a Resolu¢ao n° 216, da Junta Executiva Central, introduziu
definicoes: “entendem-se por ‘plano estatistico nacional’ ou ‘campanha estatistica nacional’ os
levantamentos estatisticos que, sob a responsabilidade conjunta e soliddria dos 6rgaos das trés
ordens administrativas da Republica integradas no sistema do Instituto, devam ser realizados
anualmente em todo o pais.” E tratou, também, das campanhas estatisticas regionais: “todas as
indagacoes estatisticas do ‘plano nacional’ que se realizarem em seu territério, acrescidas dos
inquéritos especiais que a Junta Regional de Estatistica aprovar ou determinar e que, lancados
sob a responsabilidade daquele 6rgao, devam abranger todas as circunscricoes administrativas,
ou vdrias delas, escolhidas sob critério de zoneamento ou de selecao representativa”. Haveriam
campanhas municipais de estatistica “sempre que o governo de uma municipalidade faca rea-
lizar, por 6rgaos especializados ou pela Agéncia de Estatistica, mediante entendimento com o
Instituto, inquéritos locais, obedientes a um plano previamente tracado, que excedam a com-

preensao do ‘plano regional’ respectivos”.

Estatisticas organizadas: c¢.1936-c.1972




&2IBGE ‘UMA ‘BREVE “HISTORIA as 217

ESTATISTICAS

BRASILEIRAS (1622-2002)

Iniciando o trabalho cooperativo do Instituto, mediante a colaboracao das trés esferas
administrativas interessadas — a federal, a estadual e a municipal — foi firmado um pro-
grama especifico que se adaptasse as circunstancias particulares de cada unidade politica
e que assegurasse aos levantamentos a realizar a maior extensao e profundidade, bem
assim as melhores garantias de éxito. Como consequiéncia, a Secretaria Geral do Instituto
organizou e fez imprimir cadernos de sistematizacao global para serem preenchidos pelas
Agéncias Municipais de Estatistica. Dois cadernos foram logo encaminhados: um, deno-
minado Caderno A, como o objetivo de, como cadastro, enumerar e localizar os elemen-
tos ja existentes em cada Municipio que pudesse ser objeto da estatistica nacional, como
indices da situacdo econdmica, social, cultura e politica; outro, o Caderno B, destinado
ao registro mais minucioso de informacoes estatisticas, também de carater local, algumas
das quais relativas a elementos cadastrados no primeiro. [...] Considerando, porém, a
diversidade de indagacoes estatisticas feitas por intermédio do Caderno B, poucas das
quais eram comuns a todos os Municipios e outras dependiam de varios informantes, foi
ele desdobrado em Caderno B-1 e questionarios avulsos B-2.00.%'!

Na 11* Campanha (1947), o Caderno A tinha 68 folhas*'?, “cada uma delas destinada
ao relacionamento de determinada categoria de ocorréncias, empresas, instituicoes ou servicos,
objeto de inquéritos da estatistica nacional”.*"® Por exemplo: em relacao ao Servi¢o de Estatistica
da Producao do Ministério da Agricultura, seriam anotadas as estagoes ou postos meteorologicos
ou hidrométricos (e se faziam também referéncias climaticas); as industrias extrativas minerais;
e assim por diante. Outro exemplo: em relacao ao Servico de Estatistica da Educacao e Saide do
Ministério da Educacao e Satude, seriam anotadas as escolas e os cursos de ensino primdrio, entre

varios outros. Anotavam-se: nome, ramo, endereco, € outros pontos.

Das 68 folhas desse Caderno A, chamado de Prontuario (leia-se, cadastro), uma atendia
ao Servico de Geografia e Cartografia, do CNG; 12 ao Servico de Estatistica da Producao, do Mi-
nistério da Agricultura; 25 ao Servico de Estatistica da Educacao e Saide, do Ministério da Edu-
cacao e Saude; dez ao Servico de Estatistica Economica e Financeira, do Ministério da Fazenda;
dez ao Servico de Estatistica Demografica, Moral e Politica, do Ministério da Justica e Neg6cios
Interiores; quatro ao Servico de Estatistica da Previdéncia e Trabalho, do Ministério do Trabalho,

Industria e Comércio; e seis ao Servico de Estatistica Militar, da Secretaria do Instituto.

Na mesma Campanha, o Caderno B-1 tinha 31 folhas: 18 visavam a obtencao de
informacoes nas Prefeituras locais, sobre melhoramentos urbanos e financas municipais, seis
sobre o movimento policial, e as demais sobre assuntos diversos. Trés atendiam ao Servico de
Estatistica da Producao; 12 ao Servico de Estatistica da Educacao e Saude; sete ao Servico de
Estatistica Economica e Financeira; uma ao Servico de Estatistica da Previdéncia e Trabalho.
Oito ao Servico de Estatistica Demografica, Moral e Politica. Tinha uma folha como “Relatério
do Servico”, onde o agente devia fazer uma narracao sucinta dos seus trabalhos para o preen-
chimento dos formularios. Desse conciso relatério constam, em paragrafos distintos, as datas
de inicio e conclusao do servico, as facilidades ou embaracos encontrados, o nome e qualidade
das pessoas que haviam prestado seu concurso decisivo para o éxito dos inquéritos, bem assim,

ama breve apreciacao da situacao do Municipio.

Os Cadernos B-2.00 foram 26 no total: um atendia ao Servico de Estatistica da Pro-
ducao; dez ao Servico de Estatistica da Educacao e Saude; quatro ao Servico de Estatistica
Economica e Financeira; nove ao Servico de Estatistica Demografica, Moral e Politica; e dois

ao Servico de Estatistica da Previdéncia e Trabalho.
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O Caderno C tinha 48 folhas, sendo 41 para dados dos estados, € sete para dados dos
municipios das capitais. Oito atendiam ao Servico de Estatistica da Producao; sete ao Servico
de Estatistica da Educacao e Saude; 20 ao Servico de Estatistica Economica e Financeira; sete
ao Servico de Estatistica Demogrifica, Moral e Politica; e seis ao Servico de Estatistica da Pre-

vidéncia e Trabalho.

O Caderno D, destinava-se ao levantamento das estatisticas sobre a producao agrope-
cuaria. Era impresso no Servico Grafico do Instituto, e era enviado ao Servico de Estatistica da
Producao que o enviava as Agéncias Municipais de Estatistica. Uma via era remetida ao Servico
de Estatistica da Producao, uma aos Departamentos Estaduais de Estatistica através da Inspeto-

ria Regional, outra ficava no arquivo da Agéncia.

A proposito, veja-se o processo de distribuicao dos formularios: os Cadernos A e B-1
eram enviados pela Secretaria Geral do Instituto a Inspetoria Regional (criada como parte do
IBGE em 1944), em trés vias para cada agente: uma via era usada em campo, e la era corrigida;
depois, as vias dois e trés em “copia limpa e ja escoimada de possiveis enganos”, era preparada,
tomando-se, ato continuo, o visto do Prefeito “visto este que importa em expressa autenticacao
dos dados neles contidos”. A via usada em campo (rascunho) ficava na Agéncia “nao sé6 como
cadastro das unidades relacionadas, mas ainda para auxiliar a coleta no ano seguinte e facilitar
a critica no confronto de formuldrios entre dois anos consecutivos, evitando ou justificando
aumentos ou diminuicoes bruscas de dados representativos de um mesmo fato ou ocorréncia,
bem pouco provaveis na realidade”. As vias dois e trés eram enviadas a Inspetoria Regional que,
depois de fazer uma “critica formal”, passava uma via ao respectivo Departamento Estadual de
Estatistica em sessao da Comissao Revisora de Estatistica Municipal, e outra a Secretaria-Geral
do Instituto. Quanto ao Caderno C, parte ficava na prépria Inspetoria que o aplicava, e parte
era passada ao respectivo Departamento Estadual de Estatistica, também em sessao da Comis-
sao Revisora de Estatistica Municipal; ao final, uma cépia limpa era enviada a Secretaria-Geral

do Instituto.?

As agéncias municipais de estatistica

A criacao das agéncias foi muito lenta, e sem elas ficava dificil promover as campa-
nhas estatisticas, e assim cumprir o programa estatistico. Faltava recursos aos municipios, logo,
apenas alguns haviam agéncias. E quando a “defesa nacional” a0 demandar estatisticas, sobre-
modo as econdmicas, sugere a criacao de uma estrutura municipal de estatistica, sem levar em
conta o IBGE. Atento, Teixeira de Freitas, com a ajuda de Macedo Soares, argumenta em con-
trario, e sugere o esforco de se dinamizar o ja previsto na origem do IBGE, qual seja, a criacao,
em cardter definitivo, das agéncias municipais de estatistica. Dialogam, entdao, com os chefes

militares, a frente os generais Gaspar Dutra e Goés Monteiro; dialogam e convencem.

A seguranca nacional — € certo — esta fundamentalmente condicionada pelo conhecimen-
to geografico e estatistico do pais. A mobilizacdao, porém, — que a seguranca nacional even-
tualmente exigir dos recursos utilizaveis em sua defesa, essa, quanto aos dados numéricos,
nao ser fara somente com os elementos da estatistica geral. Ela requer particularizacoes,
distribuicao topografica e arrolamentos especiais que nao estao, via de regra, entre os
objetivos dos 6rgaos de estatistica geral, e sim apenas nas cogitacoes dos Estados Maiores
das forc¢as armadas.
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Mas se as pesquisas, os cadastros e os levantamentos particularizados que devem comple-
tar a base estatistica da seguranca nacional, estao intimamente dependentes e exigem a
mesma técnica das pesquisas da estatistica geral, ndo seria curial que aos mesmos 6rgaos
desta ficassem atribuidos os trabalhos relacionados com aqueles objetivos?

A resposta afirmativa parece impor-se. A nao ser assim, com efeito, os elementos estatis-
ticos de detalhe, indispensaveis a seguranc¢a nacional, teriam de ficar a cargo de centros
especializado incluidos na prépria organizacao militar. E ai dupla desvantagem: primei-
ro, a de duplicar desnecessariamente esforcos, inquéritos e despesas para um objetivo
em grande parte comum ao da estatistica geral; segundo, a de desviar para um servico
em grande parte integrado nas atividades do aparelho estatistico nacional, numerosos
elementos dos quadros militares, os quais muito mais utilmente se poderiam dedicar aos
objetivos que sao de fato privativos dos Estados Maiores, entre eles a prépria utilizacao
dos prontudrios, cadastros e computos que, se fornecidos pela estatistica em apropriadas
condic¢oes, exigem manipulacao técnico-militar nao pequena nem facil, para as extensas
planificacoes, baseadas em dados estatistico-geograficos, que a movimentacao das massas
armadas subentende se nao quiser ficar sujeita a funestos imprevistos.

Por conseguinte, nao somente aconselhdvel, mas necessario sera que, — ja possuindo o
pais um aparelho estatistico de significacao verdadeiramente nacional, cuja atuacao se
estende a todos os recantos do territorio pdtrio e a todos os aspectos da vida brasileira,
congregando atividades das trés 6rbitas governativas, — a seu cargo devem também ficar
as particularizacoes da estatistica geral necessarias aos fins da defesa militar do pais, nessa
tarefa incluido o tratamento primario dos elementos que forem coletados especialmente
para esse fim, de modo que, nos centros técnicos incumbidos dessa manipula¢ao, tenham
os Estados Maiores das Regioes eficientes agéncias civis em conexao adequada com a
organizacao militar.

H4, portanto, uma ampliacao 16gica para o atual esquema do Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica: é a que venha atribuir a instituicao uma atividade complementar dos
seus objetivos normais, no sentido de lhe dar o papel que em principio ja lhe cabe em
face da seguranca nacional. E tudo indica que essa verdade, ja evidenciada pela propria
atuacao do Instituto, nao tardara a exprimirse em efetivo desenvolvimento pratico do
pensamento de governo que integrou, tornou eficientes e articulou em um grande siste-
ma os dispersos e escassos elementos que compunham a organizacao nacional nos setores
da estatistica e da geografia.®'®

Pelo Decreto-Lei n° 4.181, de 16 de marco de 1942, seriam criadas as Secoes de Esta-

tistica Militar, nas capitais dos estados, pela urgente necessidade de “sistematizar e regularizar

em todo o pais, com a devida eficiéncia, os inventdrios, registos e levantamentos estatisticos

exigidos pela Seguranca Nacional”. A atividade seria executada pelos 6rgaos estaduais de es-

tatistica, sob direto controle e orientacao do Instituto, bem assim, dos 6érgaos militares regio-

nais. Para o sucesso dessa atividade estatistica expandida, no interesse da seguranca nacional,

“senao também [d]o normal rendimento da estatistica nacional, como fundamento para toda

a obra de governo, administracao e progresso do pais”, foi declarada imperativa a “uniforme

organizacao dos servicos municipais de estatistica”, vale dizer, devendo ser eles providos de

“pessoal competente, bem remunerado e submetido a uma s6 direcao”.

Art. 1° Dentro de trinta dias da publicacao do presente decreto-lei, os Governos dos Es-
tados, do Territério do Acre e do Distrito Federal promoverao a regulamentacao, ou a
criacdo e regulamentacao, conforme o caso, da Secao de Estatistica Militar cuja existéncia
na competente reparticao central, filiada ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(I.LB.G.E.), ficou prevista pelas Resolu¢oes numeros 198 [de 22 de julho de 1941] da As-
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sembléia Geral, e 126 [de 16 de janeiro de 1942; anexada ao decreto] da Junta Executiva
Central, do Conselho Nacional de Estatistica (C.N.E.).

O Art. 5° mandava as Unidades da Federacao elaborarem legislacao especifica no
sentido de se assegurar a “preferéncia e maior rapidez nas informacoes que, para fins esta-
tisticos, forem solicitadas, quer a autoridades e funciondrios publicos (estaduais, territoriais
e municipais), quer a estabelecimentos, empresas ou firmas de qualquer, natureza juridica e
a pessoas individualmente citadas”. Pelo Art. 6°, os Municipios deviam delegar ao Instituto a
“funcao administrativa concernente ao levantamento da estatistica geral da competéncia das
municipalidades”, através dos “Convénios Nacionais de Estatistica Municipal”, cujos objetivos

seriam os seguintes.

Art. 8° Os Convénios Nacionais de Estatistica Municipal cingir-se-ao aos seguintes objeti-
vos gerais, sem prejuizo das cldusulas especiais que as partes contratantes houverem por
bem assentar, tendo em vista seus comuns interesses considerados em face das peculiari-
dades regionais e locais:

a) estabelecer para as suas clausulas uma contextura sistematica e quanto possivel uniforme,
segundo o modelo e as instru¢oes que o Conselho Nacional de Estatistica assentar;

b) conservar, quanto as Reparticoes de Estatistica dos Municipios, o seu cardter de 6rgaos
da administracio municipal, embora mantidas e dirigidas em regime especial pelo
IBGE, por forca da concessao ou delegacao convencionada;

¢) atribuir, a0 mesmo tempo, as ditas reparticoes as caracteristicas de elementos integran-
tes dos sistemas estatisticos superiores - o regional e o nacional;

d) assegurar as Reparticoes Municipais de Estatistica, por esse modo, organizacao e fun-
cionamento segundo padroes e normas nacionais, de acordo com as exigéncias moder-
nas de racionalizacao administrativa e de perfeita eficiéncia técnica;

e) admitir a formacao, para o provimento do pessoal das reparticoes municipais de esta-
tistica, de um quadro nacional instituido e mantido pelo IBGE, cujos elementos, rigo-
rosamente selecionados e somente conservados enquanto bem servirem, possam ser
movimentados em todo o pais e ter assegurada sem prejuizo da renovacao e depuracao
que se tornarem aconselhaveis, uma carreira de tal forma compensadora, que venham
a formar um corpo de servidores da Nacao capaz de realizar, eficazmente, as pesquisas
e inquéritos necessarios e de prestar proveitosa colaboracao a todas as campanhas e
iniciativas que visarem o progresso social, econémico e cultural da comunidade brasi-
leira e que desenvolvendo-se no conjunto dos municipios, devam ter nas reparticoes
em causa seu adequado instrumento ;

f) permitir, ainda, pela formacao de uma Caixa Nacional, a realizacao uniformemente
eficiente das pesquisas estatisticas em todos os municipios do pais, ficando prevista a
distribuicao das reparticoes municipais de estatistica em grupos, segundo as zonas e as
regioes, para o efeito do seu controle e orientacao aos cuidados de um corpo de inspe-
tores selecionados entre os melhores elementos dos quadros do Instituto, incluidos os
proprios funcionarios daquelas reparticoes;

g) dar as reparticoes municipais de estatistica, consequentemente, nas melhores condi-
coes possiveis, a responsabilidade do controle de todos os registos administrativos ja
existentes, ou que vierem a existir; ou, mesmo, a incumbéncia de institui-los e manté-
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los diretamente segundo diretrizes uniformes para todo o pais, atendendo as necessi-
dades da estatistica nacional e da administracao em geral;

h) assegurar, sobretudo, pela conveniente assisténcia, a normalidade do Registo Civil e de
todos os demais servicos, pesquisas, campanhas ou iniciativas que interessem a Defesa
Nacional, na conformidade do que for determinado em leis gerais, em resolucoes do
Conselho Nacional de Estatistica e do Conselho de Seguranca Nacional, ou requisi¢oes
dos Ministérios Militares, pelos seus 6rgaos competentes.

Para custear o 6rgao municipal de estatistica, e contribuir na atividade estatistica
nacional, os municipios deveriam promover a “criacao de uma taxa (ou sobre-taxa se for o
caso) de estatistica, a incidir, em forma de selo especial fornecido pelo IBGE, sobre as entra-
das em casas ou lugares de diversoes (cinematografos, teatros, cine-teatros, circos, etc.), no
valor de $100 por 1$000, ou fragcoes de 1$000, do respectivo preco”, bem assim, promover a
“outorga da arrecadacao da respectiva renda, ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatis-
tica, mediante acordo entre este e o Banco do Brasil, onde ficarao depositados e movimen-
tados os recursos da Caixa Nacional de Estatistica Municipal na conformidade do disposto
no Art. 27, da Lei [na verdade, um Decreto] n° 24.609, de 6 de julho de 1934” (Art. 9°);
enquanto os recursos fossem insuficientes haveria reforco federal (Art. 10). Os convénios

municipais foram laboriosamente equacionados.

A “quota de estatistica” ou “caixa nacional de estatistica” ou “fundo estatistico” ou
“selo estatistico”, como fosse chamada, foi repisada pelo Decreto-Lei n° 5.951, de 10 de no-
vembro de 1943, e no Decreto-Lei n° 6.730, de 24 de julho de 1944. Sua arrecadac¢ao recebeu
regulamento na Resolucao n° 186, de 3 de agosto de 1944, da Junta Executiva Central. Eis a

analise de Macedo Soares:

Nos convénios que assinaram, os governos municipais tomaram as seguintes providéncias: a)
a criacao de um tributo, cobrado como parte principal ou como adicional do imposto sobre
diversoes, a incidir, na forma de selo especial fornecido pelo IBGE, sobre as entradas em casas
ou lugares de diversoes que oferecam espetaculos ou qualquer outra forma de diversao pu-
blica; b) a outorga da arrecadacao da respectiva renda ao Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica para constituir os recursos da Caixa Nacional de Estatistica Municipal.

Ficou o financiamento, pois, apenas na dependéncia de um pequeno sacrifico das classes
e grupos demograficos mais favorecidos da fortuna, e, ao mesmo tempo, melhor benefi-
ciados — habitantes, que sao, dos grandes centros urbanos — pelo conforto da civilizacao e
pela assisténcia social e econémica. E esse 6nus, assim, de nenhuma sorte atinge as popu-
lacoes rurais, nem também os grandes grupos demograficos, embora citadinos, cujo baixo
nivel de vida estd bem expresso no fato de nao possuirem diversoes.

Nem sequer o campo tributario dos Municipios ficou restringido com a providéncia em
apreco, pois, desde que ja existente o imposto, para os fins comuns da administracao,
continuara a ser cobrado; enquanto que, ao Municipio onde ainda nao estiver sendo
arrecadado, ficou a faculdade de lhe criar um adicional sob a condi¢ao apenas de que a
arrecadacao deste nao altere nem dificulte a arrecadacao da “quota de estatistica”. Cir-
cunstancia a considerar, ainda, é a de que a instituicao dessa Caixa se ajusta devidamente
as normas do nosso direito financeiro, pois nao se trata de” fundo especial”, do género
daqueles em que se possa ver uma violacao do principio da unidade orcamentaria.*®

O tributo criado seria justo por nao subtrair rendas ja existentes no municipio, ja tao ca-

rentes de recursos; por incidir sobre a populacao mais rica, a que mais se beneficiava das diversoes,
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quando as havia, assim, nao prejudicando as pessoas pobres; porque, a partir da caixa nacional de
estatistica, formada dos recursos criados, o municipio que nao houvesse alcancado o montante mi-
nimo, necessario a operacao da reparticao estatistica, receberia recursos de fora. Quando nao fosse
atingido o montante necessario, haveria um reforco do governo federal, o que se deu por muito

tempo, na verdade, quase sempre, em especial quando se definiu um padrao de agéncia.

Sua execucao atingiu o dpice em 1945, vencidas as burocracias. Nao obstante, na As-
sembléia Constituinte de 1945-1946, comecou-se a questionar sua validade, vendo-se naquela co-
branc¢a uma subtracao da liberdade municipal. A situacdo foi contornada, e por quase cinco anos
sua cobranca foi ocorrendo, sem maiores atropelos. Pouco a pouco, o sistema sofreu ataque, nao
diretamente das administracoes, mas sim por parte dos estabelecimentos cinematograficos. A
resisténcia contraria levou a varias a¢oes judiciais, exigindo do IBGE reacao a altura, solicitando

pareceres a famosos juristas; os ganhos vieram, mas foram vitérias efémeras, sem duracao.

Em suma, como disse Artur Ferreira Silva, notavel ibgeano, apaixonado por Teixeira
de Freitas, e pela Campanha Municipalista, em depoimento espontaneo: “a Agéncia foi instala-
da com a finalidade de agir como escola, como espelho, como gabarito de organizacao, ordem
e método no trabalho”; e acrescenta: “a exigéncia de ordem, limpeza e eficiéncia técnica nao
representavam apenas uma rotina”, mas antes “pretendiam demonstrar que mesmo nas cida-
des distantes seria possivel disciplinar a coisa publica e por um paradeiro ao desastroso descaso
votado as nossas reparticoes situadas no interior, onde o desleixo, a inctria e a falta de espirito
publico andavam de bracos dados com a desonestidade, o derrotismo, a poeira e as teias-de-
aranha”. Por fim, afirma que a virtude das agéncias estava “na espontaneidade, no desinteresse
e na seriedade”, com que se atuava, “mesmo quando os ‘ndmeros choram’, para usar a feliz

expressao de Teixeira de Freitas, ao apreciar a situacao do ensino no Pais”.

Formacao e capacitacao continuadas

Bulhées Carvalho, na reforma da Diretoria Geral de Estatistica de 1907 propoe um
rigoroso concurso de selecao de pessoal, e de ascensao funcional. As exigéncias eram exagera-
das, para a época, a falta de livros e de cursos, e Oziel Bordeaux o criticaria em 1910, em seu
famoso relatorio. E ficavam as intencoes, sem maiores resultados, a menos de medidas isola-
das, por exemplo, a promocao da traducao e da edicao do livro de Filippo Virgilli, Manual de

Estatistica, em 1908.

O tempo passaria, € s6 no IBGE viriam a formacao e capacitacao continuadas do quadro
de pessoal. Isso viria por acoes internas, como cursos, palestras, conferéncias e laboratérios, e por
acoes externas, no inicio do ensino das ciéncias na academia, e das trocas de experiéncia com orga-
nismos internacionais; para tanto, discutiu-se a formacao necessaria ao profissional das reparticoes

de estatistica. Antes, porém, debateu-se a necessaria denominacgao daqueles profissionais.

Estatigrafos (base), estatisticos (meio), estatistas (topo)

Teixeira de Freitas em 1935, ao encerrar a “Semana da Educacao”, fala do papel do

Estatistico (melhor dizendo, do produtor das estatisticas). Ele, com olhar atento, educado,
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observa e registra e analisa, e, como fruto dessa faina, habilita-se ao “grito de alarme”, a “ad-
verténcia oportuna”, ao “aviso previdente”, ao “brado de alvissaras”. E que nao se lhe apupe
quando prenuncia maus horizontes, quando sugere remédios dolorosos, pois seus discursos
sao pautados na objetividade. De sua pena surge, enfim, um anunciador dos caminhos do pro-

gresso, e, ai de nos!, da civilizagao.

Creio que nao errarei se afirmar que os estatisticos sao os “scouts”, os esclarecedores
que cada povo leva a sua frente nas caminhadas da civilizacao e do progresso. Ou, se
preferirmos a classica metafora da “nau do Estado”, veremos neles os gageiros, vigilantes
e atentos, que do cesto da gavea, e olhar perscrutante, vao anunciando os incidentes da
rota, os sinais de tempestade ou de bonanca, as perspectivas alvicareiras ou as insidias dos
sargacos, dos arrecifes, dos “icebergs”, que os rumos preferidos, os azares da navegacao
ou os erros do comando forem colocando a frente da proa audaciosa. Bem ird, pois a um
estatistico a adverténcia oportuna, o aviso previdente, o brado de alvissaras ou o grito de
alarme que a sua posicao privilegiada de observador lhe permite dirigir aos que confia-
ram na sua vigilancia e na seguranca da sua visao. Nem se podera maldizé-lo quando os
horizontes lhe oferecerem maus prentncios e a sua voz haja de afirmar a necessidade de
manobras dificeis para corrigir erros da derrota [caminho percorrido por uma embar-
cacao em alto mar] ou conjurar perigos fortuitos. Espero, assim, que as minhas palavras
neste momento, palavras de um estatistico que sao, sejam ouvidas e interpretadas para o
cumprimento do dever civico, focalizando apenas a realidade objetiva da vida nacional
€ os seus severos imperativos ante o olhar atento de alguém que, por dever de oficio, a
observa, registra, analisa e interpreta, ha quase trinta anos, ao servico da nossa civilizacao
e da nossa cultura.’”

Dez anos depois, Macedo Soares volta a tecla. Em discurso festivo, a 29 de maio de
1945, retoma a exaltacao ao Estatistico, melhor dizendo, aos vdrios atores dos 6rgaos estatisti-
cos. Os Estatisticos nao atuariam sozinhos, mas antes juntos aos Estatigrafos, de uma lado, e, de
outro, aos Estatistas. A eles todos, em conjunto harmonioso, caberiam as tarefas de “referir”, de
“conferir”, de “inferir”, de “transferir”. E apela as mentes e aos coracoes daqueles profissionais

a darem tudo de si pelo Pais e pelo IBGE, e os conclama a um continuado aprendizado.

Portanto, vos, estatisticos e gedgrafos do Brasil, vos a quem — na gradacao feliz que tenho
visto lembrada — incumbe a tarefa de “referir” todas as condicoes da vida nacional; de lhes
cotejar e “conferir” os resultados; de interrogar as configuracoes e tendéncias dos feno-
menos sociais, para lhes “inferir”, ja as condicionantes, ja os provaveis desenvolvimentos
ou mutacoes; e, também, de lhes “transferir” os valores sinaléticos, das diretrizes gover-
namentais par a realidade social, ou, ao invés, da realidade para os planos de reforma,
projetando, orcando, controlando: — v6s todos que vos dedicais aquelas tarefas primarias
como estatigrafos, ou estatisticos observadores, recenseando, apurando e expondo, ou
que, como matematicos, fazeis a estatistica interpretativa e inferencial, ou como estatistas,
participais da tarefa dos homens de Estado, fundamentando o orientando a politica cons-
trutiva dos governos, e com isto fazendo de certo modo uma “estatistica histérica”, porque
¢é a estatistica dirigindo a histéria que a Nacao vai viver; todos vos, meus Amigos, tendes
um grande crédito. Eu o reconheco em nome do Governo, que represento, € em nome
do nosso IBGE, formulando os cordiais agradecimentos que vos sao devidos pela vossa
dedicacao, zelo e espirito publico, no desempenho das tarefas que vos estao confiadas.®

Teoristas estatisticos, estatisticos analistas,

estatisticos elaboradores

Um ano depois do discurso de Macedo Soares, outra vez num 29 de maio, em fes-

tejos promovidos pelo Departamento Estadual de Estatistica, em Sao Paulo o Prof. Milton da
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Silva Rodrigues, Catedratico da Universidade de Sao Paulo, e Consultor Técnico do Conselho
Nacional de Estatistica, profere uma palestra notavel. A certa altura, para entrar na esséncia
da tematica proposta. “A formacao do Estatistico”, se pergunta como definiria o Estatistico, e o
faz por um amplo espectro de atividades estatisticas; defini-lo pelo exercicio dessas atividades,
a seu juizo, € preferivel a classificar individuos, e, nesse caso, tem em mente o papel do Econo-

mista, tao afeito aos numeros (as estatisticas). Eis o que disse:

Como definir o “estatistico”? Em muitos casos, parece nao haver duvida alguma. Uma
pessoa que, numa reparticao de estatistica, se acha constantemente ocupara em dirigir
ou executar servicos de estatistica; uma pessoa que se dedica a pesquisa estatistica de
um ponto de vista inteiramente teérico, inventando novos processos; um professor que
ensino a metodologia estatistica — todas elas seriam sem divida nenhuma imediatamente
classificadas como estatisticos.

Por outro lado, se tivéssemos de classificar um individuo que trabalhe, digamos, em eco-
nomia, lidando com nameros indices, tendéncias, ciclos e assim por diante, creio que ja a
coisa nao seria tao facil. Tal individuo é um estatistico ou um economista?

Foi justamente para evitar essa dificuldade que, desde o principio, falei em classificar
“atividades”, o que € bem mais facil do que classificar pessoas. Isto implica, naturalmente,
admitirmos que o mesmo individuo, ainda que nao possa ser rigorosamente classificado
como estatistico, pode, por outro lado, desenvolver atividades estatisticas tais que, a esse

titulo, seja ele perfeitamente comparavel ao que denominariamos um “estatistico”.*?

Centrado, entao, nas atividades estatisticas, “seja porque os métodos que elas em-
pregam sao estatisticos, seja porque o trabalho que elas realizam se destina a ser estatistica-
mente analisado”, consegue configurar um conjunto de pessoas “formando uma piramide”.
No topo seriam postos os teoristas, abaixo viriam os analistas, logo seguidos dos elaboradores.
Os Estatisticos chamados teoristas (ou estatisticos matemadticos) teriam atividades “puramente
estatisticas”, e justo por terem saberes especialistas seriam convocados a participacao. Os Esta-
tisticos analistas trariam saberes em algum campo cientifico especifico, como a Economia, a
Demografia, a Sociologia, e outros, a par com os saberes estatisticos, que nao seriam, contudo,
predominantes em seus envolvimentos. Os Estatisticos elaboradores atuariam no cotidiano da
atividade estatistica, tendo os saberes da pratica, mas nada lhes prejudicaria conhecer algo de

estatistica e de algum campo cientifico especifico. Eis suas acoes:

Em seu apice colocaremos o teorista que trabalha para o progresso desse conhecimento,
descobrindo teorias novas, inventando novas técnicas, de um ponto de vista puramente
cientifico, ainda mesmo que a sugestao para os seus estudos tenha provido de questoes
levantadas por problemas praticos. Sera um professor, o chefe de um instituto de pesqui-
sa ou, ainda, o consultor de algum servico de estatistica, de algum instituto que traba-
lha dentro de certo campo cientifico especifico. Suas atividades sao sempre puramente
estatisticas; ele é procurado nao por ser um economista, um sociélogo, ou um médico,
mas sim porque é o detentor de uma soma de conhecimentos teéricos que ninguém
conseguiria absorver, a menos que inteiramente devotado a esse fim exclusivo e, ainda,
porque possui capacidade para fazer uso desse conhecimento, aplicando-o [...] A todos
estes poderiamos, com propriedade, chamar de “estatisticos teéricos”, embora se lhes dé

freqiientemente o nome menos préprio de “estatisticos matematicos”.**

Em seguida, vém aqueles a que denominaremos de “estatisticos analistas”. [...] No mini-
mo, para o mesmo programa de pesquisa, um analista trabalha dentro do mesmo campo
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cientifico bem definido. Cabe-lhe fazer o programa de coleta, a instrucao dos operadores
de campo, ou, no minimo, a redacao escrita das instrucoes. Ele dd solucao a pequenas
questoes que acidentalmente surgem no decurso de levantamento, assuste e aconselha os
supervisores deste. Ele resolver quis os melhores processos de sintetizacao tabular e grafi-
ca que devem ser usados e aplica, a dados ja ordenados, os processos de analise estatistica
mais proprios a responder as questoes propostas pela administracao superior. Os estatisti-
cos analistas podem, contudo, diferir entre si bastante em relacao a soma de conhecimen-
tos que devem possuir, tanto do que diz respeito a metodologia estatistica, quanto do que
respeita ao campo cientifico especial dentro do qual a pesquisa se desenvolve. Por vezes,
0 mais importante € o conhecimento daquele campo cientifico especial; outras vezes,
importa mais o conhecimento da estatistica metodologica. Isso tudo depende muito da
natureza do fendmeno que esta sendo observado, da maneira de observa-lo e, também,
do tipo de organizacao de servico estatistico que dele se ocupa. O de que nao resta divida,
no entanto, ¢ que o estatistico analista precisa conhecer estatistica e um campo cientifico
especial, seja, a biologia, a psicologia, a sociologia, a agronomia, a saude publica, etc., pois
que o estatistico analista trabalha sempre dentro de um destes campos.*!

A coleta, elaboracao, analise e apresentacao de dados estatisticos nao requerem, no en-
tanto, apenas conhecimentos matematicos e cientificos. Tais processos envolvem formida-
vel quantidade de diferentes operacoes concretas, em que enorme quantidade de pessoal
toma parte; a supervisao de todas essas operacoes, a direcao do pessoal que as executa,
exige outra espécie de atividades, bem como apela para qualificacao diversa por parte
daqueles a quem tais atividades se acham confiadas. Os programas de coleta de dados tém
de sofrer um processo de pormenorizacao em quesitos; os trabalhadores de campo tém
de ser instruidos e suas tarefas fiscalizadas. A elaboracao dos dados requer longa seqiién-
cia de operacoes, para as quais meios instrumentais tém de ser fornecidos a hora a tempo.
Aos que se ocupam com tais trabalhos, chamaremos, convencionalmente, de “estatisticos
elaboradores”.

A maior parte do trabalho realizado pelas reparticoes oficiais de estatistica demografica e
econdmica diz respeito a coleta, sintetizacao e apresentacao de dados, para as quais uma
velha rotina bem estabelecida é o suficiente para garantir bom grau de exatidao e inteire-
za. Na realidade, tal rotina implica o conhecimento do calculo e do emprego de técnicas
estatisticas simples, tais como a apresentacao tabular e grafica, o computo de proporcoes
estatisticas, a formacao de séries cronolégicas, o calculo de populacoes por meio de for-
mulas como a aritmética ou a geométrica, etc. [...] ...além de possuir uma educacao esta-
tistica elementar, tal como a que um curso de dois anos de estatistica geral e aplicada pode
fornecer, necessitam os elaboradores de duas outras ordens de conhecimento. Primeiro,
necessitam de cultura geral, nao s6 para poderem colaborar com analistas e teoristas,
mas também porque suas atividades se desenvolvem sobre o campo social e eles devem
conhecé-lo, sob os seus pontos de vista sociologico, geografico, econémico e politico. Se-
gundo, necessitam nao s6 de conhecimentos como de habilidades pessoais para exercer
as atividades de cunho administrativo que lhes competem. Freqiientemente, com efeito,
sao os estatisticos elaboradores que ocupam as posicoes de alta chefia, superintendendo e
distribuindo os trabalhos dos préprios teoristas e analistas.*®

Cabendo, porém, ao elaborador a supervisao de todas as fases da elaboracao estatisticas,
geralmente ainda se faz necessdrio que ele possua um conhecimento pratico pormenori-
zadissimo das operagoes de elaboracdo que se processam num dado servico de estatistica.
Parece, assim, aconselhavel que, se o elaborador tiver de ter uma formacao académica de
grau superior nao especializada, ainda se fara necessario completar seu treino por meio
de verdadeiro estagio profissional mais ou menos longo.**

Os Estatisticos teoristas, os Estatisticos analistas e os Estatisticos elaboradores, como
visto antes, formam um Estado-Maior da atividade estatistica. Sob suas acoes, em varios niveis,

€ minuciosas orientacoes, ha uma fileira de pessoas: “1) trabalhadores de campo, tais como
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enumeradores, recenseadores e pessoas em geral, incumbidas da obtencao dos dados prima-
rios; 2) codificadores, perfuradores, verificadores e operadores de tabulagem mecanica; 3)

desenhistas; e 4) calculistas”.?*

Estatisticos matematicos, estatisticos analistas e estatisticos administradores

No Instituto Interamericano de Estatistica, na reuniao da cidade de Washington, de
6 a 18 de setembro de 1947, decisoes diversas foram tomadas, algumas sobre a formac¢ao do
Estatistico, como logo sera visto (postas nos Anais do IBGE, pela Resolucao n°® 405, de 22 de
julho de 1948, da Assembléia Geral do CNE).

A menos de nomes, as categorias propostas equivalem, de perto, as acima vistas, vin-
das de Milton da Silva Rodrigues. Sugeria-se, entao, as seguintes categorias: Estatisticos mate-
maticos (seriam os teoristas), Estatisticos analistas (os proprios analistas), Estatisticos adminis-
tradores (seriam os elaboradores). Alids, nao por acaso, aquele ilustre brasileiro participou das

discussoes interamericanas.

Ao Estatistico matemdtico caberia “colaborar na planificacao das investigacoes e na
execucao de analises estatisticas especialmente quando se torna necessario formular teorias e
técnicas altamente matematicas ou novas; planificacao de experiéncias”. E mais, “planificacao
das pesquisas que devem realizar-se pelo método da amostragem e aplicacao a elas da técnica de

inducao e estimativa estatistica. Estudo de tendenciosidade. Estudo do custo nas investigacoes”.

Ao Estatistico analista, especializado em uma disciplina determinada, caberia “for-
mular os programas das investigacoes estatistica dentro do campo de sua especializacao (eco-
nomia, saude publica, educacao, etc.) e supervisionar seu desenvolvimento”. E mais, “aplicar
as técnicas estatisticas aos dados ja compilados, com o fim de resolver os problemas levantados

pela administracao, com a colaboracao, se for necessario, de um estatistico matematico”.

Ao Estatistico administrativo caberia “dirigir e supervisionar as varias etapas dos tra-
balhos de registros, compilacao, apuracao, resumo e apresentacao tabular ou grafica dos dados
estatisticos”. E, por demais, “cooperar com estatisticos analistas e estatisticos matematicos na

formulacao do programa dos inquéritos e analises dos dados”.

Formacao académica: reflexao nacional

Milton da Silva Rodrigues, na referida palestra em Sao Paulo, sobre a formacao do
Estatistico, considerou o assunto dificil: “Com efeito, no momento atual, toda e qualquer es-
pécie de ensino cientifico constitui um problema delicado e dificil”. Mais ainda seria o ensino

cientifico da Estatistica, por duas razoes, como segue:

[...] ndo s6 porque surgiu ha relativamente pouco tempo, mas também pelo fato de ter
aparecido numa época da histéria da civilizacao em que o progresso cientifico em ge-
ral e as transformacoes sociais adquiriram um ritmo extraordinariamente acelerado, nao
tendo, assim, podido, como o ensino de outros assuntos, gozar de um periodo de calma
incubacao, mas, ao contrario, desenvolvendo-se ja sob a preméncia de inimeras solicita-
coes urgentes. Nao podemos, assim, esperar que nele ja se encontrem tradi¢coes firmadas
por longa experiéncia e, portanto, a uniformidade genérica que € possivel encontrar no
ensino de outros assuntos, mesmo quando os meios sao bastante diversos.*®
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Em sua erudita e profunda argumentacao, embate alguns opostos: ensino de ciéncia
x ensino técnico, cultura humanistica cldssica x cultura cientifica moderna, para logo os dizer
falsos opostos, a exigirem amdlgama. Critica a vitéria da ciéncia, ao entrar no mundo acadé-
mico, pelo dominio da “fidalguia do espirito”, deixando a margem “a vida real”; ficou-se nas

abstracoes, com prejuizo da concretude das realidades.

[...] aciéncia vencera e penetrara nas universidades. Fizera-o, despindo-se de toda e qual-
quer preocupacao de ordem pratica, reduzindo-se a pureza dos seus principios abstratos
e fazendo do seu ensino um meio, nao de formar profissionais ou técnicos, mas sim de
contribuir para a incrementacao do proprio dominio cientifico em seu aspecto teérico.
[...] Cria uma nova torre de marfim, para a fidalguia do espirito e relega a margem da
verdadeira vida do espirito a plebe dos técnicos. Reconhecendo tais fatos € que intiimeras
vozes mogas, em diversos paises, se tém erguido para advogar uma uniao mais intima
entre a cultura universitaria e a vida real. [...] O castigo das universidades que procuram
por-se a margem do real, é ficarem para tras dele. [...]A verdade € que se vai, pouco a pou-
co, reconhecendo que ¢é preciso fazer aplicacoes, nas universidades, tal como é preciso
fazerem-se pesquisas de ordem pura nas institui¢oes técnicas. [...] .. justamente no ensino
da Estatistica encontramos o melhor exemplo possivel da necessidade de uma estreita
uniao entre o puro e o aplicado.”*

Em 1947 volta a baila e oferece uma “noticia sobre o ensino da estatistica no Brasil”,
num estudo notdvel. Quanto ao ensino, per se, afirma que “a quase totalidade dos professores
de Estatistica é composta de autodidatas. [...] nenhuma exigéncia de preparo em Estatistica é
feita aqueles que pretendem ensinar essa matéria”. E diz ainda: “o estatistico precisa também
da formacao que somente lhe pode dar um contato intimo e prolongado com os problemas
praticos da pesquisa cientifica, ou dos trabalhos de estatistica em geral”. E diz mais: “[...]os
nossos cursos aplicados nao sao suficientemente praticos, 0s nossos cursos teoricos nao sao

suficientemente profundo.”*?’

No Brasil, como em tantos outros paises, o ensino da Estatistica teve a sua evoluc¢ao provo-
cada por estimulos de natureza muito variada. A principio, foi unicamente o interesse que
esse conhecimento apresenta nas suas ligacoes com a administracao publica e as questoes
de economia, o motivo essencial do seu ensino. Somente de quinze anos a esta parte é
que ela veio a ser estudada como um instrumento de pesquisa cientifica nos dominios da
psicologia, biologia e agronomia. E certo, também, que o préprio desenvolvimento do
ensino cientifico no Brasil € recente e a ele nao poderia deixar de estar ligado o da Esta-
tistica. Por seu turno, a evolucao do ensino cientifico e técnico de grau superior se acha li-
gada estreitamente a propria natureza da economia nacional. Nao resta divida nenhuma
de que o pais esta passando por uma profunda e radical transformacao quanto as fontes
de sua riqueza e as maneiras de aproveitd-las. Isto nao deixara de refletir-se na espécie do
nosso ensino cientifico e técnico superior como, alids, ja se vem verificando e, parece-nos,
s6 tenderd a aumentar a necessidade que temos de um ensino a um tempo mais extenso e
mais especializado dos métodos estatisticos. Por outro lado, a transformacao da economia
nacional trara maior complexidade aos problemas administrativos, tanto publicos como
privados, apelando mais uma vez para um conhecimento melhor e mais difundido do
maravilhoso instrumento de pesquisa e planejamento que € a Estatistica.*®

O fato mais digno de nota, nestes ultimos quinze anos, nao ¢, porém, que se tenham
fundado varias cadeiras de estatistica, em diversos graus de ensino. O que chama mais
particularmente a atencao ¢ que um interesse quase popular se vem despertando em
redor do conhecimento da Estatistica. Isto demonstra uma mudanca de atitude da men-
talidade nacional que, por vezes espontaneamente, outras vezes a isso obrigada por sabios
dispositivos de lei, procura armar seu intelecto com o conhecimento de um assunto de
reconhecida utilidade para a solucao dos problemas administrativos, cientificos e técnicos
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do mundo moderno. [...] No momento atual, a Estatistica é ensinada em universidades,
em escolas normais, em escolas de comércio, em cursos de aperfeicoamento em servicos
mantidos por diversas reparti¢oes publicas, sem contar o que se faz através do autodidatis-
mo a custa de compéndios nacionais e estrangeiros.*®

Formacao académica: recomendacdes internacionais

Da referida Sessao do Instituto Interamericano de Estatistica, reunida em Washing-
ton, D.C., de 6 a 18 de setembro de 1947, merecem destaque as deliberacdes n° 20 (Ensino da
estatistica nos centros de estudos superiores, secundarios e intermédios) e n® 21 (Cursos de

preparacao para o pessoal dos servicos estatisticos publicos).

A de n° 20, considerava que a estatistica adquiria, dia a dia, “maior importancia,
como método de observacao ou experimentacao em varias disciplinas”, bem assim, “como
base para orientar a acao dos poderes publicos em sua politica econémica e social e das em-
presas privadas em sua organizacao interna e em sua politica comercial”; que para alcancar-
se uma “organizacao de estatisticas dignas de fé”, seria essencial “que os servicos publicos e
instituicoes privadas que as elaborem disponham de pessoal devidamente preparado para
essa tarefa”; que, por certo, seria “necessario que os estudiosos, nas disciplinas em que a esta-
tistica sirva de meio de observacao ou experimentacao, dominem os elementos da mesma”,
assim como que “os homens responsaveis da vida politica, econémica e cultural de um pais
tenham nocoes de estatistica suficientes para permitir a interpretacao correta dos dados e
estudos estatisticos publicados”; que, por fim, “a estatistica se acha em constante evolucao e
que para que um pais esteja a par de seus ultimos progressos e contribua para eles é impres-
cindivel que alguns especialistas se dediquem inteiramente as tarefas puramente cientificas
no campo estatistico, cujos frutos beneficiarao toda a organizacao e atividade estatistica do

pais”; e, em desdobramento, recomendava:

1) Que as autoridades responsaveis pelo ensino nos paises americanos reconsiderem os
planos de estudo, a fim de assegurar ao ensino da estatistica, caso nao o tenham feito
até hoje, o lugar que lhe corresponde pela sua importancia na civilizacao moderna.

2) Que no concernente ao ensino secundario e intermedidrio os planos de estudo inclu-
am, pelo menos:

a) No ensino de cardter comercial, nocoes de estatistica com aplicacao a problemas eco-
noémicos ou comerciais.

b) No ensino pedagogico, no¢oes de estatistica com aplicacao a educacionais.

¢) Nos demais ensinos secunddrios e intermédios, tanto quanto possivel, aplicacoes ele-
mentares de estatistica, como ilustracao, nos cursos de aritmética, algebra, geografia e
demais ciéncias.

3) Que, com o fim de satisfazer adequadamente as necessidades da educacao estatisti-
ca nas distintas disciplinas dos cursos superiores, a Universidade deve oferecer, tanto
quanto possivel, um sistema equilibrado de cursos de estatistica de distintos tipos, os
quais poderao ser esbocados da seguinte maneira:

a) Nas disciplinas em que a estatistica tem pouca aplicacao direta (historia, literatura,
etc.), uma introducao a teoria estatistica — como elemento de cultura geral —, reque-
rendo somente conhecimentos elementares de matematica (ditados em escolas secun-
ddrias) e com ilustrativas aplicacoes a varios campos.
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b) Nas disciplinas com importante aplicacao de estatistica (ciéncias politicas, econdmicas
e sociais, medicina e higiene, agronomia, engenharia, pedagogia e psicologia, etc.),
cursos apropriados as necessidades profissionais de cada disciplina respectiva, ou seja:
® Processos estatisticos (levantamento do problema a investigar; definicao e classifi-

cacao das unidades estatisticas; métodos de registro e elaboracao de dados; defici-
éncias correntes dos dados e limitacoes resultantes, etc.), com especial referéncia o
campo correspondente a disciplina em causa.

¢ Introducao a teoria estatistica geral; Teoria estatistica avancada para a qual se exigi-
rao os mais altos conhecimentos de matematica.

¢ Estatistica aplicada avancada, isto é: Econometria, Biometria, Psicometria, etc.

4) Que, além do ensino estatistico ministrado como parte dos estudos académicos gerais
nas distintas disciplinas a que se fez mencao no artigo 3, se organize em um ndmero
limitado de Universidades que contem com pessoal docente e meios praticos apropria-
dos, cursos de especializacdo, destinados a formar diferentes tipos de técnicos estatis-
ticos profissionais e aos quais se outorgarao os correspondentes titulos, diplomas ou
graus; que os planos de estudo de tais cursos se ajustem o mais estritamente possivel as
recomendacoes da Resolucao n°® 23 [Planos minimos de estudos para a formacao de
técnicos estatisticos superiores]

5) Que, a fim de prover meios adequados para fomentar o desenvolvimento da estatistica
tanto em seus aspectos teéricos como em suas aplicacoes, se constituam, nas Univer-
sidades, centros de investigacdo estatistica, em torno dos quais se deverao agrupar os
diferentes cursos de estatistica ministrados na Universidade, com o objetivo de consti-
tuir um Departamento ou Instituto de Estatistica; que, nao sendo possivel tal criacao se
adotem outras medidas que permitam obter os mesmos resultados.

6) Que, no concernente as disposicoes relativas a organizacao do ensino de estatistica em
uma Universidade, incluindo o desenvolvimento de servicos de consulta, laboratério e
biblioteca estatistica, se devem utilizar, como ponto de partida para estudos posterio-
res, os seguintes informes:

a) The teaching of statistics, a report of a Committee of the “Institute of Mathematical
Statistics”, August 1947.

b) Personal and training problems created by the recent growth of applied statistics in the
U. S., “Nacional Research Council” (reprint and circular series n. 128). Washington, D.
C., May 1947.

c) Statistical teaching in the western hemisphere, by Milton da Silva Rodrigues, “Inter
American Statistical Institute”, Washington, D. C., August 1947.

d) Planes minimos de estudios para la formacion de altos técnicos estadisticos: informe
preliminar, por Carlos E. Dieulefait e Robert Guye, “Instituto Interamericano de Esta-
distica”, Washington, D. C. Agosto 1947.

A de n® 21, considerava “que o volume e a complexidade das estatisticas cuja elabora-
¢ao estd a cargo dos poderes publicos tendem a aumentar de ano para ano”; “que, em atencao
aos progressos da estatistica, a elaboracao e interpretacao dos dados tém um carater cada vez
mais cientifico”; “que, em conseqiiéncia, é imperioso fornecer ao pessoal dos servicos estatisti-
cos publicos preparacao técnica adequada”; “que os esforcos e gastos destinados a tal formacao
serao amplamente compensados pelas multiplas vantagens derivadas da adocao de métodos

estatisticos modernos”; e, em consequiéncia recomendava:
1 Que em cada pais americano ou em grupos de paises vizinhos se organizem, o mais

prontamente possivel, cursos de preparacao profissional para distintas categorias do
pessoal que integra os servicos estatisticos publicos.
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2 Que esses cursos proporcionem a preparacao de dois niveis distintos:

a) Cursos elementares para o pessoal auxiliar.

b) Cursos especiais para o pessoal técnico intermédio.

3 Que os cursos para o pessoal auxiliar sejam organizados, dentro de cada servico, por
seus proprios técnicos ou por uma entidade central, ou também por correspondéncia
ou pelo radio.

4 Que, no referente aos cursos para o pessoal técnico intermédio, se estabeleca como
condicao de ingresso o haver cursado pelo menos estudos secunddrios completos; que
tais cursos sejam organizados na medida do possivel, em colaboracao com as institui¢oes
docentes que existam, completando seu ensino sem o duplicar.

5 Que se outorguem certificados de estudos aos que passem nos exames finais, provas
periddicas, trabalhos praticos, etc.; e que se estabeleca que a posse de tal certificado
constitui, quando nao uma condicao imprescindivel, pelo menos um fator primordial
para a obtencao de postos ou promogoes.

6 Que se organizem, entre técnicos superiores e intermediarios dos servicos de estatistica,
seminarios, quer dentro da organizacao estatistica, quer em uma sociedade cientifica a
parte, com o fim de dar-lhes oportunidade de fazer o intercambio de suas experiéncias e
manter em dia os respectivos conhecimentos sobre os ultimos progressos da estatistica.

Varias outras decisoes merecem destaque: a de n® 22 (Cursos ou escolas interame-
ricanas de preparacao estatistica superior); a de n° 23 (Planos minimos de estudos para a
formacao de técnicos estatisticos superiores); a de n® 24 (Medidas para prover professores
de estatistica); a de n°® 26 (Tratados gerais de estatistica em espanhol e portugués); a de n°® 27
(Uma série de manuais sobre processos estatisticos aplicaveis a cada ramo estatistico); a de n°
28 (Exercicios praticos no ensino da estatistica); e a de n° 29 (Associacoes e congressos nacio-

nais de estatistica).

Formacao na pratica (em servico)

Estava claro haver dois canais para a formacao do estatistico. Um seria “o da forma-
cao sistematica por meio de cursos académicos regulares e integrados”, a dita “formacao aca-
démica”. Outro seria “o da formacao nao integrada, constante de uma sucessao de pequenos
cursos”, que tanto poderiam “realizar-se em ambiente académico como no dos servicos de
estatistica e, ao contrario dos primeiros, sao destinados sempre a pessoas que ja se acham no
exercicio efetivo de atividades estatisticas”, a dita “formacao em servico”.** Nessa linha da cha-
mada “formacao em servico”, desde 1945, uma trilha fora aberta, através de “resolucao especial
e conjunta do Conselho Nacional de Estatistica, Conselho Nacional de Geografia e Comissao
Censitaria Nacional”:

§ 12 Convém, ainda, que o Instituto organize, anexo a sua Secretaria-Geral, um Labora-
torio Técnico de Estatistica, com o encargo permanente dos trabalhos de planejamento,
documentacao e analise, onde se preparem, ou se revejam, os projetos técnicos de novos
levantamentos, das suas instrucoes e da legislacio competente, se sistematizem os docu-
mentos relativos as suas atividades, e se esbocem e delineiem as medidas cujo estudo o
Governo confie ao Instituto, visando com isso fundamenta-las nas pesquisas sociais ou

matematicas a que se destinam as atividades estatisticas. O Laboratério podera funcionar,
por meio de estagios remunerados, como escola pratica de estatistica.”
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§ 15 O Instituto tem como um dos seus principais objetivos obter a regulamentacao oficial
do ensino destinado a formacao dos profissionais de geografia e estatistica, em cursos
de grau médio e superior, e na conformidade das diferentes especializacoes requeridas
pelas respectivas finalidades. Tem procurado, entretanto, suprir, na medida do possivel, a
falta que ainda se nota no pais a esse respeito, promovendo, patrocinando ou auxiliando
diversos cursos de aperfeicoamento, especializacdo ou extensao cultural, destinados uns
aos agentes de estatistica, outros ao seu funcionalismo em geral, além do Curso de Infor-
macoes, oferecido aos membros das Assembléias Gerais dos dois Conselhos.?*?

De fato, em 1948, seria criado o Laboratério de Estatistica, com o seguinte testemu-
nho de Giorgio Mortara: “[...] com a cooperacao de Rafael Xavier, criou [Carneiro Felippe] no
Servico Nacional de Recenseamento um Gabinete Técnico, cuja direcao me foi confiada, e que
desenvolveu ampla e digna atividade, fornecendo mais tarde o primeiro nicleo de estatisticos-
analistas para o Laboratério do Conselho Nacional de Estatistica.”®** Em seu inicio, e por bom
tempo, a énfase esteve nos estudos demogréficos, o que traduz a atuacao de Giorgio Mortara,
a frente do Laboratério. Em seguida, nos estudos econdmicos, por certo, bastante iniciantes,
até pela falta das estatisticas econoémicas; na verdade, haviam poucas estatisticas econémicas, e

o econdmico se estudava por extracoes das estatisticas populacionais. ***

Quinto e sexto Censos Gerais, em 1940 e em 1950, feitos pelo IBGE.
O Censo das Américas

Em termos legais, fazer o censo competia a Diretoria de Estatisticas Gerais®™, do
Ministério da Justica e Neg6cios Interiores, a época sob a direcao de Heitor Bracet™. Para fazé-
lo, previa-se a criacao de um servico especial, a ser vinculado ao Instituto; de fato, no Censo
1940 vinculou-se o Servico Nacional de Recenseamento a uma Comissao Censitaria Nacional,
da qual fazia parte vdrias pessoas da direcao do Instituto; ja no Censo 1950, ai sim, vinculou-se
o Servico Nacional de Recenseamento diretamente a Secretaria-Geral do Instituto, sem uma

Comissao Censitaria Nacional.

O censo era vital, ao Pais e ao IBGE, sendo, por assim dizer, um teste da sua capaci-
dade empreendedora, realizando uma operacao tao grande; a meta era, 20 menos, repetir o
sucesso do Censo 1920, se possivel, avancar em rapidez e qualidade. E ambos o foram, dando
inicio a uma tradicao ibgeana em fazer censos, e que vem ao presente momento. Segundo

Mortara:

A populacao nao representa somente o meio em que se manifestam todos os fend6menos
sociais, e que precisa ser bem conhecido para a apreciacao e para a interpretacao destes.
Representa também um fator decisivo de muitos dos acontecimentos que transformam o
vulto do mundo. As revolucoes, as guerras, as migracoes, a grandeza e a decadéncia das
nacoes, dependem, as vezes em parte preponderante, de desequilibrios nos desenvolvi-
mentos dos diferentes povos ou das diferentes classes sociais; logo, o conhecimento da
composicao quantitativa e qualitativa da populacao constitui um auxilio inestimavel para
o homem de Estado de hoje e para o historiador de amanha. [...] Cumpre salientar que
as indagacoes censitdrias tém o unico fim de fornecer a administracao publica, aos estu-
diosos e, em geral, aos cidadaos, o mais amplo conhecimento da situacdo demogrifica,
econodmica e social do Brasil. As informacoes pedidas, discriminando caracteres e circuns-
tancias, visam descrever o estado de fato, e nao preparar o terreno para discriminacoes
do estado de direito.*”
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O Censo 1940 teve as atuantes presencas de Teixeira de Freitas e de Macedo Soares,
sendo dirigido por Carneiro Felippe. O Censo 1950 ja nao os teria presentes, retirados que
estavam; nesse tempo, coube o inicio do censo a Rafael Xavier, e logo a Waldemar Lopes; mas
ainda passaria por diversos Presidentes e Secretarios-Gerais. Em ambos, a atuacao de Giorgio

Mortara foi marcante, e fator de sucesso.

As legislacoes censitarias de 1940

Em 03 de dezembro de 1936, na primeira Assembléia Geral do CNE, aprovou-se a Re-
solucdo n° 08, solicitando recursos para fazer o censo. Em 04 de maio de 1937, a Junta Executi-
va Central, representou ao presidente pedindo sua atuacdo. Em 09 de julho de 1937, a segunda
Assembléia Geral do CNE, demanda ao CNG a Carta do Brasil e o Atlas Geografico Brasileiro,
como elementos subsididrios a realizacao do censo de 1940. Nesta mesma assembléia, a 17 de
julho, a Resolucao n° 50 daria as bases para a concepc¢ao, realizacao e divulgacao do censo de

1940; e o faria com grandes minucias.

Em resposta, o governo sanciona o Decreto-Lei n° 237, de 2 de fevereiro de 1938,
dando inicio formal ao censo. Ao final de 1938, ganha-se um principio guarda-chuva a ativi-
dade censitdria, pelo Decreto-Lei n® 969, de 21 de dezembro, e que seria usado até o censo de
1960. Nele, entre outros pontos, ficaria definido o periodo decenal para fazer dos censos (nos
anos de final zero), adotando-se 1° de setembro como data de referéncia, e garantindo a obri-

gacao na prestacao de informacoes, e lhes dando sigilo (salvo se para fins de cadastro).

Em 15 de abril de 1940, o Decreto-Lei n° 2.141, amparado nos anteriores decretos-
leis, regulamenta a realizacao do censo de 1940. Os Arts. 19 a 21 trataram da obrigacao na
prestacao de informacoes, e o Art. 4° considerava a decorrente garantia de sigilo. Por serem
aspectos essenciais, eles foram postos a exaustao, nas instrucoes ao trabalho de campo e em

varios lugares visiveis, como na RBE, como segue:

Estamos no ano da quinta campanha censitdria nacional, a mais extensa e profunda até
agora verificada no Brasil. Seu objetivo € o arrolamento, o balanco estatistico dos aspectos
demografico, econdmico e social da vida brasileira. Servico nacional de supremo interesse
publico, € justo que todos, sem excecao de ninguém, colaborem, sincera e esforcada-
mente, em sua realizacao. Todo cidadao, que se achar em qualquer ponto do Brasil, em
setembro proximo, deverd acolher de bom grado os questionarios que os recenseadores
lhes levarem, e preenche-los, sem omissoes, constrangimentos ou erros, sob o espirito da
mais meticulosa verdade, de acordo com as respectivas instrucoes que acompanham os
aludidos formuldrios.

Qualquer insuficiéncia ou fraude nas respostas solicitadas importara em prejuizo para a
coletividade brasileira.

Desde o mais remoto e modesto trabalhador rural, até os expoentes maximos das classes
preponderantes — a todos, indiscutivelmente, se impoe o preceito civico, ou melhor, o
dever de consciéncia — de se aterem tao somente a verdade, prestando assim informacoes
claras, exatas e precisas.

E ninguém se escuse a essa prestacao de servico ao Brasil — a essa obrigacao de patriotismo
Iicido — sob o pretexto escorregadio de que nem todas as verdades se dizem. No caso em
apreco, tal desculpa revelara auséncia de senso patriético, de espirito de cooperacao, de
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respeito de ditames da prépria consciéncia, por parte de quem derivar por esse declive
prejudicial e injustificavel. Para o recenseamento nacional, impoe-se que todos se mani-
festem francamente, sem evasivas, sem temores, exprimindo as vozes reais da verdade.

E isso tanto mais se justifica e avulta quanto é certo que o mais rigoroso sigilo, SIGILO
INVIOLAVEL, protege os dados e esclarecimentos fornecidos ao Servico Nacional de Re-
censeamento, através de seus delegados, disseminados por todo o territorio brasileiro. Tal
obrigacao constitui a chave principal que explica o bom éxito das campanhas censitdrias
nos paises em que essas verificacoes, ou balancos de carater geral, se realizam por deter-
minacao do governo, mas objetivando sempre servir, de modo seguro, os interesses gerais
das coletividades recenseadas.

Ninguém, portanto, exprimindo-se com plena lealdade nas respostas aos quesitos censi-
tarios, devera preocupar-se com a hipé6tese de que venham a ser dadas outras aplicacoes
— que nao sejam estritamente as do recenseamento — as suas informacoes.

Tal hip6tese nao ocorrera sob nenhum fundamento, sejam quais forem os motivos invo-
cados: — fiscais, policiais ou judicidrios.

Recolhidos os dados, individualmente prestados e reduzidos a indices numéricos pelo 6r-
gao central do Recenseamento, serao imediatamente incinerados todos os questionadrios,
recebidos e apurados, nao sendo licito a ninguém — qualquer que seja sua autoridade ou
funcao — se servir dos originais dos informes censitarios para outros fins, que nao — exclu-
sivamente, os do Recenseamento.

Achamos oportuno fazer estas declaracoes, desejosos de que elas cheguem ao conheci-
mento de todos, principalmente dos que alimentam quaisquer receios ou restricoes, afim
de que — desfeito o temos de comprometimentos futuros — possamos ter o que todo o
Brasil reclama na hora atual: respostas positivas e completas para todos os ifens dos seus
questiondrios censitarios, fornecidos pelos que devem e podem fazé-lo — os que, nos sitios
longinquos, nos arraiais, nas povoacoes, nas cidades, no sertao, no litoral, no norte, no
oeste, no sul, lhe povoam a vastidao territorial.

Nada de receios ou de hesitacoes: todos fornecamos, imediata e limpamente, os esclareci-
mentos censitarios que nos sejam pedidos, em tudo que estiver ao nosso alcance.

Desse esforco comum, dessa colaboracao coletiva e sincera, ha de surgir, em breve tempo,
o que todos aguardamos confiantemente: o conhecimento exato, estatistico, das riquezas
e necessidades nacionais, em suma, numa forma concreta e categérica — o Brasil verdadei-
ro no seu triplice aspecto basilar, o demografico, o econémico e o social.

Assim, portanto, quando, na hora préxima do recenseamento geral, o Brasil fizer a cha-
mada de quantos se reinem, sob a sua bandeira, formando a sua populacao, ninguém
deixe, sob qualquer pretexto, de responder-lhe em resoluta energia: PRESENTE!®*

A divulgacao dos resultados seria feita em duas séries: nacional e regional, “incluindo,
para cada censo, uma exposicao analitica comparativa graficamente ilustrada” (Art. 63). Em cada
série haveria um volume introdutoério, “formado de monografias especializadas sobre os aspectos
fundamentais da vida nacional, ou da vida regional e municipal” (Art. 65).% Ao final dos traba-
lhos, o arquivo do Servico Nacional de Recenseamento passaria ao controle do Instituto, “que o
podera destruir, no todo ou em parte, constituindo-se responsavel pelo carater confidencial dos

documentos que, julgados tteis ds suas atividades, lhe parecer conveniente conservar” (Art. 94).
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As legislacoes censitarias de 1950

Em 13 de julho de 1948, a Resolucao n° 361, da Assembléia Geral do CNE, deu ini-
cio aos trabalhos censitdarios. Dai, jd sob a nova Constituicao da Republica, de 18 de setembro
e 1946, o Congresso Nacional aprova a Lei n° 651, de 13 de marco de 1949, sancionada pelo
Presidente Eurico Dutra, autorizando a realizacao do censo de 1950. O regulamento censitdrio
seria baixado pelo Decreto n® 26.914, de 20 de julho de 1949, baseado na Resolucdo n°® 327, de
11 de maio de 1949, da Junta Executiva Central.

Em 1940 houve sete censos; em 1950, seriam cinco: demografico, agricola, industrial,
comercial e servicos, afora inquéritos e levantamentos complementares que forem julgados
necessarios; o objeto, a extensao e a profundidade de cada censo, e as unidades censitarias
e suas caracteristicas serao determinados em regulamento especifico; seriam observadas no
regulamento, “dentro dos limites aconselhados pela experiéncia brasileira, as recomendacoes
baixadas pelo Instituto Interamericano de Estatistica, relativamente ao Censo das Américas de
1950” (Art. 4°, § 1°, da Lei n® 651); os primeiros resultados deveriam ser divulgados em “até

dois anos, no maximo, da data da execuc¢ao do levantamento” (Art. 4°, § 2°, da Lei n°® 651).

A obrigacao e a garantia do sigilo seguiram presentes, com igual énfase. Ao contrario
do censo de 1940, no de 1950 nao haveria uma comissao censitaria. Quanto a data base, houve
longa discussao e, ao fim, o referido Decreto n°® 26.914, fixou 1° de janeiro para os censos indus-
trial, comercial e dos servicos, e 1° de julho para o demografico e o agricola. Nesse aspecto, o
Decreto-Lei n° 969, de 21 de dezembro de 1938 foi contrariado, porquanto previa como data o
1? de setembro. Recorde-se, por oportuno, que no censo de 1872 usou-se 1° de agosto; em 1890 e
em 1900 usou-se 31 de dezembro; em 1920 e em 1940 usou-se 1° de setembro. Quanto a divulga-

cdo, teria as séries nacional e regional, mas o esquema dos volumes seria bem mais simples.**

Censo das Américas

Em 1947, na exposicao de motivos enviada ao Presidente da Republica, Eurico Du-
tra, Macedo Soares alude ao Censo das Américas, ou Censo Continental, usando-o na defesa

do censo de 1950. Haver um compromisso internacional ajudava bastante:

O Instituto Interamericano de Estatistica, ao qual o Brasil deu adesdo, estd empenhado em
efetuar, em 1950, o Censo das Américas. De acordo com o programa concertado, cada uma
das nagoes americanas empenhadas nessa obra executara o seu proprio recenseamento
e determinara os aspectos gerais que deverao ser abrangidos, segundo as proprias neces-
sidades e recursos, convindo todas, porém, no uso de certas normas basicas minimas, no
tocante a questiondrios, defini¢oes e publicacao dos resultados, com o fim de possibilitar a
precisa comparacao dos respectivos algarismos. Para os censos demograficos, domiciliares
e econOmicos, tais normas vém sendo ficadas sob os auspicios do Instituto Interamericano
de Estatistica, estando as da estatistica agricola a cargo da Organizacao de Alimentacao e
Agricultura das Nacoes Unidas (FAO). Vigora entre essas duas entidades um acordo de
cooperacao, no sentido de unificarem esforcos no tocante a estatistica agricola, que figura
entre os objetivos, tanto do Censo Agricola Mundial, quando dos Censo das Américas de
1950. [...] Na primeira Sessao do Comité do Censo das Américas, 6rgao especifico instituido
no Instituto Interamericano de Estatistica, a qual se verificou em Washington em setembro
de 1947, e teve o comparecimento dos delegados brasileiros, foram aprovadas dezesseis
resolucoes, da mais alta importancia para o bom éxito da operacao. Da série de entendi-
mentos e pronunciamentos internacionais, resulta evidente, assim, o interesse despertado,
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em todo o Continente e em outras partes do mundo, pelo Censo das Américas, do qual o
censo brasileiro de 1950 sera parte importante, quer pela grande parcela territorial que
representamos, quer pelo nosso efetivo demografico e o desenvolvimento atual das nossas
atividades economicas quer ainda, e, quicd, principalmente, pelo fato e ja dispormos de
um aparelhamento estatistico bastante eficiente, e de uma experiéncia censitaria das mais
consolidadas na parte sul do Hemisfério. O trabalho brasileiro serd e grande utilidade aos
fins do IASI, servindo de modelo ao preparo e realizacao da operacao em outras republicas
da América menos aparelhadas ou afeitas aos servicos dessa natureza.**!

O Instituto Interamericano de Estatistica, que propusera essa iniciativa, fora criado
quando da reuniao do Instituto Internacional de Estatistica realizada em maio de 1940, em Wa-
shington. Elaborados os estatutos, em agosto de 1940 foi eleita, por troca de cartas, sua primeira
diretoria, assim constituida: Presidente Teixeira de Freitas; Vice-presidentes Stuart A. Rice, Car-
los E. Dieulefait e Ramon Beteta, dos Estados Unidos, da Argentina e do México; Tesoureiro R.
H. Coats, do Canada. Como Secretario-Geral ficou Halbert L. Dunn, dos Estados Unidos. Além
de Teixeira de Freitas, quatro outros brasileiros foram fundadores: Giorgio Mortara, consultor da
Comissao Censitaria Nacional; J. P. Fontenelle, chefe do Servico de Epidemiologia do Departa-
mento Nacional de Saude; Jorge Kingston, professor de estatistica da Universidade do Brasil; A.

R. de Cerqueira Lima, diretor do Servico de Estatistica do Ministério da Agricultura.

A primeira reuniao, com mais auséncias que presencas, ocorreu em 1942, na cidade
de Charlottesville, no Estado da Virginia, nos Estados Unidos; o proprio Presidente Teixeira
de Freitas esteve ausente; em janeiro de 1946 seguiu-se a segunda reuniao, realizada no Rio de
Janeiro, com visitas longas a varios 6rgaos de estatistica e a diversos ministros, com destaque ao
Ministro das Relagoes Exteriores, Leao Veloso. Em Sao Paulo, o presidente Macedo Soares, na

funcao de governador, os recebeu em almoco solene no Palacio dos Campos Elisios.**

Nao temos medida de sucesso do Censo das Américas, ou Censo Continental; nao
terd sido grande, no todo dos paises das Américas. No caso do Brasil, terd ajudado bastante
na feitura do Censo Geral 1950, seja no sentido politico, fortalecendo os argumentos por sua
realizacdo, seja no sentido técnico, fortalecendo um intercambio de experiéncias e conheci-
mentos. E tera ajudado na formacao do quadro de pessoal, com reflexos nos futuros censos,

bem assim na atividade estatistica.

Ideario civico: o IBGE e a construcao da nacao”

Alexandre de Paiva Rio Camargo ™

Nos primeiros anos de sua existéncia, o IBGE elaborou e divulgou um “idedrio ci-
vico”, que apontava as deficiéncias sociais e econémicas do Brasil e sugeria politicas que esti-
mulassem a integracao nacional e a construcao das esferas publicas. A expressao ganharia sua
forma mais acabada e sistematica na obra Problemas de base do Brasil, de 1945, estudo ela-
borado pelo Conselho Nacional de Estatistica, mas em grande parte concebido nos escritos e

conferéncias de Teixeira de Freitas, desde a década de 1930. O estudo salientava a necessidade

“ Sintetizado o capitulo “O ideario civico do IBGE: as reformas sociais de base e o Projeto de Brasil aos olhos da esta-
tistica”, e parte do capitulo “Um homem de fronteiras: acao e criacao de José Carlos de Macedo Soares”, ambos no
volume 3: Estatisticas organizadas (c.1936-c.1972), da colecao Historia das Estatisticas Brasileiras.

“ Historiador e Mestre em Histéria, ambos pela Universidade Federal Fluminense - UFF.
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de equilibrio na divisao territorial e politica, interiorizacao da metrépole federal, criacao de
centros propulsores no interior, fortalecimento da consciéncia municipalista, ocupacao efetiva
do ecimeno nacional, valorizacao do homem rural e a autonomia e articulacao das diferentes
6rbitas governamentais, mantendo os esforcos convergentes em planos comuns de acao, em
deferéncia ao exemplo do IBGE?*®. Vale dizer que o Ideario nao se resumia aquela obra, sendo
defendido e propagado nos jornais, reunioes cientificas e eventos civicos, que reuniam a dire-

cao do Instituto, o presidente Vargas e seu ministério.

Concebido no ciclo da Revolucao de 1930, o Idedrio integrava o esforco das institui-
coes e dos intelectuais para a montagem do Estado Nacional, em dreas como educacao, saude,

cultura, artes e arquitetura, patriménio e administracao®*

. Para efeito de analise, podemos
dividi-lo em duas matrizes basicas. A primeira se concentra na formacao de uma burocracia
eficiente, capaz de organizar a maquina administrativa e a revitalizacao do funcionalismo. Jd a
segunda tem em vista o ajustamento do quadro territorial, evocando a autoridade técnica do
IBGE para definir as estratégias de interiorizacao do Pais, assim como as politicas de educacao

e assisténcia a populacao rural.

Reformas de base (I): o aparelho administrativo

Um dos pontos capitais do Idedrio era o da descentralizacao executiva do IBGE, que
deveria ser tomada como modelo para os principais setores da administracao publica. A fun-
dacao do Instituto marcava uma nova estrutura de funcionamento para a atividade estatistica.
Seus trabalhos seriam doravante coordenados entre Uniao, estados e municipios, confiando-se
as instancias e reparticoes subordinadas a realizacao dos inquéritos censitarios. Esta estrutura,
resumida na chamada “férmula de cooperacao interadministrativa”, refletia bem a ideologia or-
ganicista da Era Vargas®®. Evitava-se a simultaneidade de pesquisas idénticas e a discrepancia nos
resultados finais. Desse modo, harmonizavam-se as atividades e unificavam-se os resultados, em

substituicao a federalizacao dos servicos, praticada pela extinta Diretoria Geral de Estatistica.

O Idedrio sugeria que esta concepcao deveria ser aplicada as reparticoes e aos 6rgaos fede-
rais, com o fito de racionalizar a estrutura politico-administrativa do Brasil. Em Problemas de base do
Brasil, obra nitidamente inspirada nas idéias e nos escritos de Teixeira de Freitas, somos apresentados

a uma defesa consistente do “principio da unicidade organica da administracao pablica™

A solucao desejavel ha de ser a que puder instituir uma coordenacao ampla e organica, mas
em consequiéncia de uma livre determinacao das autonomias coexistentes. Consistira tal
solucao em que, como de mister e justo entre autonomias que tem objetivos comuns e inte-
gram uma economia — a economia da Nacao Brasileira, - essas autonomias se intersolidari-
zem, se autodisciplinem, instituam uma autoridade de que todas participem, que possa agir
em nome de todas [...]. O contetido pratico desta conclusao é o de estender o principio da
colaboracao intergovernamental e interadministrativa que o Presidente Vargas [...] aplicou
vitoriosamente em 1936 ao campo da estatistica nacional, e logo a seguir, em 1937, também
as atividades geograficas; - precisa o Brasil, repetimos, de que tal principio de colaboracao se
aplique sistematica e conjugadamente a todos os campos da acao administrativa e governati-
va de objetivos necessariamente comuns a Uniao, aos Estados e aos Municipios®*‘.

A seguir, enumera as areas em que acha possivel estender o “principio de articulacao

das orbitas governamentais”: fomento agricola, satide, educacao, comunica¢oes rodoviarias, tri-
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butacao, organizacao administrativa e pesquisas tecnologicas. Como se v€, a experiéncia de suces-
so do IBGE deveria ditar os rumos de uma profunda reforma no gerenciamento das instituicoes
oficiais. Esta opcao apontava para a necessidade de se repensar o funcionalismo, criando-se um

ambiente de trabalho que favorecesse o espirito publico, em tempos de acirrado nacionalismo.

As propostas do Ideario acerca da revitalizacao do funcionalismo repousavam na
exemplaridade dos quadros do Estado para estimular o civismo da populacao e mobilizar a
sociedade na obra de integracao nacional. Vdrias sao as medidas nesta direcao. Recomenda-se
a instituicao do Servico Civil Obrigatorio, “meio para que o Estado ocupasse, em tempo parcial
ou total, a todos os cidadaos™"". Trata-se de trazer para o servico publico o espirito do comuni-
tarismo, e para o trabalho o cunho de atividade civica, trabalhando as mentes para o exercicio
sempre renovado da solidariedade organica entre os cidadaos, ao tornar o Estado diretamente

presente na vida das pessoas.

E quais seriam as medidas convenientes para que esta “nova mentalidade” ecoasse so-
bre as relacoes sociais? Sao de dois tipos. O primeiro versa sobre a forma de admissao, gestao e as
variacoes de pagamento aos servidores: 1) recurso a “provas severas de capacidade para a nomea-
cao, 2) reducao progressiva dos quadros ao minimo realmente necessario [...], 3) ordenacao dos
quadros”, segundo requisitos técnicos e intelectuais do exercicio das fun¢oes administrativas, 4)
estabelecimento de sistema de remuneracao crescente, segundo tempo de servico, merecimento
provado e encargos de familia, e 5) mutabilidade de servidores que exercam cargo de direcao,

através de simples comissionamento e gratificacao de funcao™

. O segundo tipo diz respeito as
novas categorias de retribuicao ao trabalhador: criacao de “Caixas de Compensacao, organizadas
em cada corporacao de classe”, distribuindo beneficios para a familia do trabalhador. Seriam
formadas com recursos dos grupos de trabalhadores, proporcionais a sua remuneracao; dos em-
pregadores, proporcionais ao total de remuneracao paga aos trabalhadores; do Estado, na pro-
por¢ao do que constitui a contribui¢do dos empregados e dos empregadores®™. Ao que se soma
0 “més suplementar”, ou o “abono de natal”, “correspondente a um duodécimo dos proventos
totais que coubessem anualmente ao funcionario”, o que o levaria a cancelar as dividas sobrevin-

das “comecando o novo ano com os horizontes desanuviados”*°,

Algumas destas medidas soam incrivelmente atuais. Foram preconizadas pelo Idea-
rio e pela pena combativa de Teixeira de Freitas, aquele que foi “o protétipo do que Vargas
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chamava e desejava que fossem os ‘técnicos’ do Brasil do p6s-19307%!. Curiosamente, o Depar-
tamento Administrativo do Servico Publico - DASP implementaria algumas destas medidas,
caso principalmente do plano de carreira, que considerava o tempo de servico e o mérito na

politica salarial.

Reformas de base (II): o quadro territorial

No que diz respeito ao plano de ocupacao e desenvolvimento do territério, o idedrio
civico representou a formalizacao do discurso da direcao do IBGE, compativel com a agen-
da do governo Vargas, mas sensivel as especificidades que notabilizavam o Instituto. Afinal,
tratava-se do unico 6rgao presente em todos os municipios, de uma instituicao que evocava a
presenca material do Estado em todos os rincoes do Pais. De acordo com a tese de Roberto

Schmidyt, esta estrutura foi projetada como “agéncia capilarizada do poder central”, dado o seu
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alcance nacional a partir da esfera municipal®?. Sendo assim, uma via de desenvolvimento pla-

nejada pelos idedlogos do Instituto deveria construir a nacao a partir da instancia municipal.

Podemos conferir esta disposicao na funcao que o Idedrio previa para as agéncias
municipais de estatistica, criadas pelo Decreto-Lei n. 311, de 2 de marco de 1938, conhecido
como “Lei Geografica do Estado Novo”. Desde os tempos em que dirigiu o servico de estatistica
de Minas Gerais, ao longo de toda a década de 1920, Teixeira de Freitas entendia que a efici-
éncia das agéncias s6 seria alcancada se elas atuassem como estimuladores da vida municipal.
A funcao pedagogica da estatistica se verificaria no contato direto com a vida local, os progres-
sos social, econémico e administrativo dos municipios. Assim, os agentes podiam detectar as
falhas da organizacao, cabendo-lhes indicar melhorias de infra-estrutura e planejamento de
acoes publicas. Coletando os dados e interagindo com a localidade, o agente deveria educar
a comunidade, ao mostrar-lhe a utilidade dos nameros para a realizacao das transformacoes

desejaveis na vida social:

A institucionalizacao das agéncias constitui assim um processo duplamente benéfico: para
o publico — porque se instrui cada vez mais sobre as condicoes do municipio, compene-
trando-se ao mesmo tempo das finalidades e importancia das estatisticas; para o agente,
porque, no trato diuturno com os inquéritos a seu cargo e com as fontes informantes, esta
sempre a colher novos conhecimentos [...], aumentando assim os cabedais indispensaveis
a0 exercicio das atividades inerentes ao cargo™®.

Dupla € a funcao da agéncia de estatistica. Por um lado, o contato direto com a po-
pulacao municipal aprimora a rede de coleta, por meio da “observacao participante” na comu-
nidade. Por outro lado, educando os interioranos sobre as vantagens e os usos da estatistica, as
agéncias deveriam exercer a funcao de atores civilizadores, na irradiacao da cultura e dos va-
lores civicos da “organizacao nacional”, saneando os problemas administrativos do municipio.
Esbocada em Minas, tal concepcao da estatistica vingaria no IBGE, a partir de 1936, integrando

os cursos de formacao e a ética profissional de todos os seus agentes municipais.

Verifica-se, assim, que, dada a dimensao nacional das politicas e a centralidade dos
planos de ocupacao do interior, a Era Vargas estd associada simultaneamente ao idedrio antiur-
bano e a construc¢ao da identidade urbana do Pais®*. Devido a sua base municipal e a sua di-
mensao nacional (concebido como consoércio federativo vinculado diretamente a presidéncia
da Republica), em sua funcao de formular as politicas territoriais, o IBGE e seu quadro técnico
se aproximariam da via agrarista de moderniza¢ao do Estado brasileiro, cujas associacoes mais
eminentes eram a Sociedade dos Amigos de Alberto Torres e a Sociedade Nacional de Agricul-
tura. Nao por acaso, Teixeira de Freitas e Juarez Tavora, tao decisivo na criacao e consolidacao

do INE, foram membros expressivos destas congregacoes.

Portanto, nao devemos estranhar o devotamento do ideario civico e dos técnicos
do IBGE aos problemas do ruralismo e do municipalismo. Mesmo os planos de redivisao do
territorio revelam a estratégia de construcao da nacao a partir da instancia municipal e a valo-

rizacao das especificidades do campo nos projetos de grande alcance. Vejamos.

A redistribuicao do quadro territorial deveria respeitar o critério de equivaléncia de
extensao geografica, “lnico elemento permanente” capaz de garantir o desenvolvimento equi-

tativo e a “equivaléncia das possibilidades econdmicas” entre as novas areas demarcadas. As
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desigualdades de riqueza e de populacao, porventura existentes, “nao gerarao nunca hegemo-
nias definitivas, revezando-se as unidades irmas nas pontas da fila”*®. Para Teixeira de Freitas,
o critério de equipoténcia econdémica entre as regioes do Pais deveria bastar para minorar o
descompasso entre as zonas pobres e ricas. A drea dos Estados de Sao Paulo, Rio Grande do
Sul, Piaui e Maranhao seriam estipuladas como padroes regionais para a reorganizacao do es-
paco fisico das demais Unidades da Federacao, o que equivaleria a uma variacao entre 250 000

e 350 000 quiléometros quadrados entre elas™®.

A proporcionalidade da extensao geogrdfica, através da cessao de parte da drea dos
atuais estados maiores para aqueles de menor porte, anularia os conflitos regionais, afastando
o risco do separatismo e estimulando o sentimento nacionalista em toda a populacao. Esta
estratégia permitia combater as disposicoes estaduais e o poder das oligarquias regionais, valo-

rizando o municipio como elemento formador da nacionalidade.

Refeito o quadro territorial a partir da dimensao nacional, seria preciso descer ao
municipio como célula basica da nacao, para compor os ramos e a estrutura da administracao.
Os novos estados resultantes se dividiriam em departamentos (ou consércios de municipios),
estes em municipios e estes em distritos. De forte cunho organicista, os estados associados se-
riam verdadeiros consorcios-intermunicipais, com a funcao de descentralizar a administracao
dos estados federados sobre os municipios. Assumindo os encargos dos municipios para si, os
consorcios desobrigariam os estados federados, que se ateriam aos objetivos voltados para a

regiao em seu conjunto. Sobre o novo quadro politico-administrativo, diz Teixeira:

Com isso, ficariam os Estados Associados [departamentos], os municipios e os distritos cons-
tituindo um trindmio governamental no centro do qual estariam os municipios. Estes, por
delegacao politica, instituiriam os Estados Associados; e, por diferenciacao administrativa,
desdobrariam sua acao pelas células do quadro primadrio formado pelos distritos. De ma-
neira que o distrito continuaria a ser a expressao primaria da vida local, o municipio sua
expressao fundamental e a matriz das duas outras expressoes — a inferior e a superior; e o
Estado Associado assumiria a expressao superior ou politica, propriamente dita. [...] a0 mu-
nicipio, entdo, ficaria a administracdo dos servicos executados e a sua conservacao®’.

Os consorcios municipais se constituiriam segundo os mesmos principios de valéncia
e estabilidade territorial dos estados federados na redivisao politica, perfazendo uma média
de 40 000 quilémetros quadrados em sua composicao e 200 unidades (sete vezes o nimero de
unidades federadas e 1/8 do de municipios), respondendo pela “regionalizacido administrati-
va”, formando um quadro ideal e ponto de apoio para a “redistribuicao demografica, reajus-
tamento social e restauracao econémica” a serem implementadas na obra de revitalizacao do

municipalismo brasileiro®®.

Segundo a definicao de Problemas de base do Brasil, com a criacao dos consorcios
“os municipios se solidarizariam numa espécie de federacao a que transfeririam uma pequena
parcela de sua atual autonomia, estabelecendo um aparelho governamental destinado a cen-
tralizar, racionalizar, padronizar e financiar os servicos estritamente municipais”. Dessa forma,
como afirma Teixeira de Freitas em um artigo anterior, “tudo o que fosse preparacao, direcao
superior, abastecimento de recursos ou realizacoes novas ficaria a cargo dos 6rgaos técnicos
departamentais, e tudo o que consentisse em conservacao, a cargo da administracao propria-

mente municipal”®.
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Nestes termos, a criacao dos departamentos conduziria a descentralizacao ainda
maior da administracao, o que enfraqueceria politicamente os estados e as liderancas regio-
nais. Sustentado no par separatismo/anti-nacionalismo, os quadros do Instituto empregavam

sua competéncia técnica para referendar sua autoridade sobre as politicas do territério.

Ao avancarmos no plano do idedrio civico nos damos conta de que a tarefa da redi-
visdo territorial seria apenas o investimento inicial, condi¢ao para o estabelecimento e desen-
volvimento da chamada “rede de centros propulsores”, através da qual se faria com seguranca
e continuidade a empresa colonizadora. A nova organizacao politico-administrativa proveria as

bases da ruralizacao das zonas de influéncia.

Em conferéncia apresentada na entidade que levava o nome de Alberto Torres, em
1934, Teixeira de Freitas insistia na atualidade do idedlogo, propondo a criacao de uma escola
totalista brasileira, inspirada no pensamento daquele autor. O projeto da colonia-escola cumpri-
ria a acepcao organica do binémio educar-povoar: “esta atividade organica que por seus fins é
legitimamente torreana, [...] ha de se manifestar sim pelo duplo propésito de se apoderar, nao
de individuos, sejam criancas ou adolescentes, e mesmo de um ou de outro sexo, mas de célu-

las-sociais, isto €, de familias completas, e socializi-las em termos definitivos, educando-as’™®.

A coldnia-escola Alberto Torres seria formada por cerca de 50 familias, perfazendo
um total de 400 a 500 pessoas, ingressas na coloénia como assalariados, recebendo remune-
racao, moradia, alimentacao, vestuario, assisténcia medica e sanitaria. Dois tercos do salario
de cada educando seriam confiscados para cobrir as despesas da coloénia com os beneficios
assistenciais. Da mesma maneira, “a distribuicao do tempo lhes sera rigorosamente estabeleci-
da, destacando o tempo de trabalho para a colénia, o tempo de trabalho livre, e o tempo de
recreio, vida social e descanso™®'. Ja a func¢do propriamente de colonia, expressa no bindémio
que resume a obra da construcao da nacionalidade, se concretizaria na forma de ntcleo cen-
tral de uma vasta e progressiva empresa da colonizacao. Incorporando as areas circunvizinhas,
adquiridas a baixo custo, “a coldnia iria distribuindo em circulos concéntricos, a margem de
estradas a serem prolongadas progressivamente em sistema apropriado, todas as familias que
nela tenham concluido o seu estagio e nao houverem obtido contratos porventura mais vanta-

josos com os fazendeiros da regiao”*®.

Um projeto extremamente pretensioso, que buscava reeducar todo o nucleo fami-
liar, demonstrando clara afinidade com os projetos de educacao do periodo. A necessidade de
alargamento da concepcao de linguagem escolar existente e de multiplicacao dos espacos de
aprendizagem, preconizada pela Escola Nova, transparece no Idedrio e nos escritos de Teixeira
de Freitas. Sua otimizacao de uma economia do tempo para o0 homem do campo ¢ lapidar. Ela
incluia “participacao em competicoes desportivas, reunioes culturais, festividades civicas, por
meio da utilizacao de radio, cinema, fonégrafo, e ampla distribuicao de folhetos ilustrados em

que se condensasse a pequena enciclopédia que o nosso homem rural deva possuir™®.

A extensao da acao educativa a toda a rede familiar terminava por radicalizar as
politicas publicas da area, empreendidas pelo ministério Gustavo Capanema (1934-45), que
tentavam transformar a escola em Gnica agéncia educativa, minando praticas pedagogicas con-

correntes, ao extinguir ou minimizar a educacao familiar. Assim procedendo, a escola deveria
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concentrar todos os esforcos e técnicas de socializacao para criar o modelo de cidadao tao
desejado pelo Estado Novo. Também deveria identificar o culto ao Estado e a patria a este
processo de formacao, através do recurso “as festividades recreativas e civicas, utilizacao da ci-
nematografia, da radiofonia, da fonografia, a iniciativa para a criacao ou aperfeicoamento dos
museus, bibliotecas e arquivos locais” - lugares das memorias oficial e nacional®®. Ao que acres-
centa a necessidade de domesticar e controlar os pais: “a regularidade desejavel e necessaria na
freqiéncia escolar, hd de ser a consequiéncia de uma catequese sui generis dos pais, falando-lhes
a linguagem do interesse ou do lucro, a tinica a que seus ouvidos nao estarao fechados. E dai
a necessidade de serem criados os ‘cartoes ou vales de freqiiéncia’?, de valor proporcional a
freqiiéncia escolar de seus filhos*®. Neste particular, revelava-se um precursor de programas

sociais que se pretendem inovadores, mas que tém outros pais, de raizes mais remotas.

Propagadas nos cursos, acontecimentos, discursos e solenidades em honra da insti-
tuicao, muitas vezes com a presenca de Vargas e seu ministério, as propostas do idedrio civico
dariam frutos em diversas ocasioes. Uma delas foi a fundacao de uma colonia-escola no Vale de
Sao Francisco, na Bahia, onde foram internadas familias sertanejas amparadas por assisténcias
social e educativa. A coldnia foi planejada para servir de modelo a um plano de ambito nacio-
nal, em parceria com a Sociedade dos Amigos de Alberto Torres e a Diretoria de Informacoes,
Estatistica e Divulgacao do Ministério da Educacao, chefiada por Teixeira de Freitas entre 1931
e 1952. Nenhuma outra oportunidade, contudo, se equiparou, em alcance e prestigio, ao cha-

mado “batismo cultural de Goiania”. Passemos a ele.

O “batismo cultural” de Goiania

Por ocasiao da inauguracao da nova capital de Goids, diversas atividades foram re-
alizadas, entre 18 de junho e 10 de julho de 1942. Representaram a mais perfeita celebracao
da “Marcha para o Oeste”, cuja eficdcia se encontrava na mobilizacao psicolégica das massas
em torno da justificacao e das politicas oficiais do Estado Novo. Impressiona o fato de que o
IBGE tenha articulado todos os eventos da programacao, promovendo patrocinio e concurso
as Exposicoes Nacionais de Educacao e Estatistica, ao VIII Congresso Brasileiro de Educacao,
as Assembléias Gerais do IBGE, sediadas em Goiania, esforcando-se ainda por incentivar e

prestigiar, por meio de seus representantes, as demais festividades inaugurais.

Coube a Teixeira de Freitas liderar a comitiva do Instituto, que partiu do Rio de Ja-
neiro no dia 14 de junho de 1942, chegando a Goidnia na noite de 17 do mesmo més. A decisi-
va influéncia de Teixeira de Freitas ja se fazia sentir na pauta e nos trabalhos do VIII Congresso
Brasileiro de Educacao, voltado para a montagem da rede educacional nas regioes afastadas
e para a especificidade da educacao no campo. O horizonte, a transformacao do homem ser-
tanejo em trabalhador rural, aparecia em todos os pontos da agenda daquela reuniao: “for-
macao, aperfeicoamento, remuneracao e assisténcia do professor primario das zonas rurais”,
“encaminhamento dos alunos que deixem a escola primaria para escolas de nivel mais alto ou
para o trabalho”, “missoes culturais como instrumento de penetracao cultural e de expansao
das obras de assisténcia social” e “as coldnias-escolas como recurso para a coloniza¢ao intensiva
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das zonas de populacao rarefeita ou desajustada™®. Os dois tltimos temas, em especial, com-

poem o esquema geral do ideario civico, sistematizado em Problemas de base do Brasil.

Estatisticas organizadas: c¢.1936-c.1972




249 ‘UMA BREVE HISTORIA oas &IBGE

ESTATISTICAS

BRASILEIRAS (1622-2002)

O programa do “batismo cultural” prosseguiria com a realizacao da II Exposicao
Nacional de Educacao, Cartografia e Estatistica, da V Assembléia Geral dos Conselhos Nacio-
nais de Geografia e Estatistica e da Semana Ruralista do ministério da Agricultura. Além das
varias reunioes e solenidades sob sua tutela, ao IBGE coube o importante papel de centralizar
a propaganda sobre a inauguracao da cidade. Os nimeros, os mapas, as demonstracoes, os
conjuntos de quadros pictéricos apresentando os varios aspectos da vida nacional, a exibicao
das cartas geograficas do Pais, a elaboracao e disseminacao de um Vocabulario Geografico de
Goids, os painéis de operacoes censitarias, com destaque para os resultados preliminares refe-
rentes aquele estado e ao novo Municipio de Goiania, e até a exibicao de documentarios e de
materiais didaticos, em conjunto com o Instituto Nacional de Estudos Pedagoégicos, que se fez

presente; absolutamente todos os estandes estavam sob a coordenacao do IBGE.

A proeminéncia do saber estatistico-geografico sobre o espaco brasileiro ainda seria
reafirmada com o concurso das conferéncias de duas grandes eminéncias do pensamento bra-
sileiro: Gilberto Freyre, que exporia sobre “A estatistica e a sociologia”, e Padre Leonel Franca,
que se pronunciaria sobre “A estatistica e a moral”7. A estatistica gozava, assim, da primazia

sobre todo o discurso intelectual organizado em torno de Goiania.

Para compreender o papel desempenhado pelo IBGE como agente civilizador em Goi-
ania é preciso remontar aos aspectos rituais do evento, que s6 engrandeciam a singularidade do
ato. Erguer uma nova, moderna e planejada capital no “vazio”, e com uma rapidez impressionan-
te, apenas enaltecia a performance do magico poder civilizador do Estado Novo™®. A chegada
numa terra selvagem e despovoada deveria ceder lugar a um baluarte da ocupacao civilizadora
do interior, uma capital tornada simbolo da integracao nacional. O “batismo”, nome bastante
figurativo para a inauguracao da cidade, é em si um rito de passagem: da anomia de uma terra
selvagem e desgovernada, pertencente ao mundo da natureza, ao dominio do espaco pela pre-

senca do Estado, alargando a totalidade nacional através da extensao fisica do poder central.

Em uma relacao de saber/poder, a penetracao do poder central em Goidnia se faria
através do dominio intelectual do espaco, que evocava a presenca do Estado. Os certames
patrocinados pelo IBGE, os mapas, os painéis censitdrios, as palestras e exposicoes revelavam
a centralidade do sistema estatistico-geografico-censitario para o controle quantitativo e quali-
tativo do Brasil. Por ser dotado de uma estrutura ramificada e complexa, que perpassava com
suas agéncias todos os municipios do Brasil, o IBGE despontava como a instituicao de governo

e de pesquisa que melhor encarnava a bandeira da “organizacao nacional”.

Todo este cendrio nos induz a afirmar que o idedrio civico jamais foi letra morta, ou
mero diletantismo de seus técnicos. Bem ao contrdrio, o plano revela-se a expressao mais inau-
dita de um IBGE com forte perfil sociopolitico, cujo ainda desconhecido papel na formulacao

das politicas publicas da Era Vargas constitui um campo de investigacao fértil e promissor.

Crise no IBGE: disputas na imprensa. Abalo no sistema estatistico

Ao término do Governo Eurico Dutra (em janeiro de 1951), Macedo Soares decide

retirar-se da presidéncia do IBGE, que ocupava desde 1936. Surgem pessoas interessadas, en-
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tre as quais o General Polli Coelho, membro ativo do CNG, em nome do Servico Geografico
do Exército. Articula com afinco seu nome, e tem o apoio de Ademar de Barros, cujo partido
apoiara a eleicao de Getulio Vargas, em sua volta ao poder. Seu nome, contudo, nao é bem

visto pelo CNE, que fazem gestoes contrarias.

Um grupo de ibgeanos, a frente Waldemar Lopes, Rafael Xavier, Heitor Bracet, e
outros, pedem ajuda a Simoes Lopes contra o desejo do general. Fica claro, das conversas man-
tidas, que apenas Teixeira de Freitas seria nome para mover Vargas contra o pleito do general.
Entao, empenham-se em convencé-lo, que, para surpresa dos envolvidos, recusa a indicacao, a
seu juizo, o nome de Polli Coelho seria um passo na juncao do “E” e do “G”; ora, por que nao

um homem da geografia na presidéncia?*"

Polli Coelho é nomeado pelo Presidente da Republica. Em maio de 1951, o Ministro
da Justica, Negrao de Lima, da-lhe posse formal; para logo depois receber o cargo das maos
de Rubens Porto, ha trés meses, entao, no exercicio da presidéncia, na auséncia de Macedo
Soares. Discursa, com evidente vaidade e orgulho; e, nao fora militar, comeca vendo o IBGE
como uma “organizacao de interesse militar”, afirmando que cuidaria de estreitar os vinculos
dos conselhos com os estados-maiores militares. Nessa toada, revela sua filiacao ao positivismo,

dizendo que trazia ao IBGE o lema da nossa bandeira, a que nomeia de precioso:

Ordem, para o IBGE, devera significar planejamento, programa, método, técnica, estudo,
assiduidade, pontualidade, hierarquia, disciplina, economia, objetividade nos trabalhos,
combate ao incompletismo e outras coisas semelhantes.

Progresso, para o IBGE, devera significar aprimoramento de nossos conhecimentos, au-
mento continuo de nossa producao, auxilio constante dos que sabem mais aos que sabem
menos, imitacao judiciosa dos bons modelos estrangeiros, mas somente no que eles pos-
Sam Servir aos nossos interesses.

Posso, portanto, resumindo, dizer-vos que venho para servir, para conservar melhorando
e, sobretudo, para promover o progresso, pelo desenvolvimento natural da ordem.*”

Apressa-se em garantir que nao vinha para “destruir seja la o que for”, que vinha para
“conservar aquilo que deve ser conservado e para melhorar aquilo que merece ser melhora-
do”, e diz que: “as modificacoes que tiverem de ser feitas sé-lo-ao depois de estudos convenien-

tes, ouvidos os 6rgaos competentes para opinar”. %!

Em seguida, Teixeira de Freitas, ao discursar, como presidente da Sociedade Brasileira
de Estatistica, exaltaria Macedo Soares como um padrao de gestor, e sugere ao general a tomd-lo
como modelo. E lhe enumera as conquistas institucionais, sobremodo lembrando o ja tratado
ideario civico, por assim dizer, uma sintese da atuacao do IBGE em prol do Brasil, por certo um

sucesso na recepcao da sociedade brasileira inteligente. E advertia ao presidente empossado:

Todavia, Senhor Presidente, ndo afirmaremos a V. Ex* que a tarefa lhe seja simples,
facil ou tranquila. Nao lhe diremos que conquistou um leito de rosas. Bem ao contra-
rio. Ser-lhe-4, este, um posto de lutas, um “alto comando” que lhe exigird as mais ageis
iniciativas e manobras, a par de impavidas resisténcias e uma serena habilidade, suma
prudéncia e incansavel cuidado no afastar as dificuldades, tanto internas como exter-
nas, que se lhe depararao dia-por-dia, — que digo? — hora-por-hora. Porque ha muitas
“pedras no caminho”... E nao faltarao pedras que lhe sejam jogadas. Nem armadilhas
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perigosas a dominar. Certamente V. Ex*, homem experiente a servico do bem publico,
conhece bem nossas condi¢oes sociais e politicas e nao tera ilusoes a esse respeito. As
vicissitudes das realizacoes em que o Instituto estd empenhado, as novas condicoes
da ambiéncia social que ele é obrigado a levar em conta, a prdtica em linha reta dos
principios em que se deve apoiar para nao trair a sua missao, a urgéncia das realiza-
coes cada vez maiores e mais dificeis que lhe sdo exigidas, fazem “desta hora”, para
o Instituto, para a Geografia e a Estatistica do Brasil, uma hora crucial. Nao tardara
que V. Ex* verifique, pela sua préopria observacao, a lealdade desta adverténcia. [...]
Nao ha, afirmo que nao hd, cores sombrias, que possam causar apreensoes ou maus
pressagios. Ao contrario, tudo aqui concitara a sua bravura civica, o seu idealismo e
as iniciativas corajosas do seu senso pratico, para uma obra que ¢ das mais belas, mais
fecundas e mais tteis, a cuja realizacao um homem devotado ao bem da Patria possa
ser convocado. Essa serd a grande batalha, a batalha vitoriosa dirigida por V. Ex*. Em
verdade a primeira que serd ganha incruentamente, apenas com as forcas da inteli-
géncia e do coracao, construindo em vez de destruir, criando a “ordem” para despear
o “progresso”, por um “general técnico” das Forcas Armadas do Brasil. Bem vejo quan-
to este pensamento sera grato a um espirito familiarizado com a doutrina altruista de
Augusto Comte, como o é V. Ex*.*7

Teixeira de Freitas € longo e firme. Enuncia os principios que regia a obra, e o faz com
maestria, nao fora seu criador; enumera suas realizagoes, mas sem escamotear os problemas, e
oferece solugoes. Seu espirito estaria aberto a ajuda, por si, e pelas fungoes que ocupava, maxime
a presidéncia da Sociedade Brasileira de Estatistica. Bem assim, tinha certeza, muitos outros no-
mes estariam disponiveis, engajados na fixacao, sempre renovada, daquela instituicao primordial
aos brasileiros. Que houvesse a semeadura, para haver os frutos, pois fértil era o terreno, e dispos-
tos os coletores. Mas, e logo se veria, a mao naquele momento estendida com incrivel bonomia,

seria recusada, e sendo aceita a dos desafetos, com a tentacao de recriacao da roda...

Lourival Camara faz um “exame critico da estatistica brasileira”

Em novembro de 1951, em resposta ao solicitado pelo Presidente, Lourival Camara
divulga um relatério chamado “Exame critico da estatistica brasileira”. Jd no prefacio polemi-
za: “ficou-nos a convic¢ao de que esta magnifica obra nacional [o IBGE] se acha seriamente
comprometida no seu rendimento, porque a improvisacao, ao invés de solucao técnica, tem
acompanhado o tratamento de problemas oferecidos a entidade”. Os ibgeanos, antigos e brio-

sos, nao gostaram daquele ataque.

O relatério, bem escrito, tem dois grandes capitulos: I Exame de uma situacao e II
Solucao de um problema. O primeiro capitulo tem oito secoes, a saber: 1) Historia rapida, 2)
Entraves a acao, 3) Incomodas realidades, 4) Afastamento as legitimas finalidades, 5) Auséncia
de estatisticas essenciais e excesso de estatisticas secundarias, 6) Estatisticas caras, atrasadas e de
duvidosa precisao, 7) Deficiéncia dos quadros técnicos, 8) Excessiva burocratizacao. O segun-
do capitulo tem dez secoes, a saber: 1) Producao de boas estatisticas, 2) Plano de pesquisas, 3)
Projeto de estrutura, 4) Problema de ‘melhor gente’, 5) Formacao de pessoal, 6) Categorias de

pessoal, 7) Cursos, 8) Carreiras estatisticas, 9) Novos métodos de trabalho, e 10) Palavras finais.

Da valor a criacao do IBGE, diante do obscuro passado estatistico brasileiro. Mas, re-
alca a auséncia de profissionais especializados, e, € claro, pensa nos Estatisticos, que seriam os
depositarios da qualidade na atividade estatistica, mais ainda, pensa nos amostristas. E da sua

visao técnica dos elementos avaliadores da eficiéncia da atividade estatistica: menor custo, maior
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precisao, menor tempo; o que diz nao haver nas estatisticas brasileiras feitas no IBGE. Com todas
as letras, as dird caras, atrasadas e de precisao duvidosa. Isso, dito apenas no espaco interno seria

doloroso, dito também em espacos externos seria desastroso, e é o que fara Polli Coelho.

Quando, hoje, se inventariam as realizacoes do Instituto — e se tem conhecimento da
maneira por que elas se concretizaram — sente-se que o idealismo, mais do que a técnica,
é responsavel pelos inquéritos lancados, pelas apuracoes efetuadas, pela divulgacao de
resultados. Houve, nessa empreitada, muito esforco, muito entusiasmo, muito sacrificio,
muita abnegacao, muito devotamento, permanecendo invariavelmente a frente das acoes
— com a maior carga nas canseiras e sacrificios, e com a maior porc¢ao nos devotamentos e
nas abnegacoes — a figura impar de Mario Augusto Teixeira de Freitas.’™

Ou seja, Teixeira de Freitas era um devotado, um idealista, o grande criador de uma
obra grande, mas a obra criada, por carecer de esséncia técnica, nao estaria conseguido con-
cretizar o prop6sito da criacao: “Seria niilismo dizer que o Instituto nada fez nesses anos. E
somente Pangloss afirmaria que se fez muito, e muito bem. Fez-se muito, em verdade, mas nao
muito bem” .3 Por quais razoes? Por “incomodas realidades”, das quais passa a tratar nas se¢oes

seguintes do primeiro capitulo.

O IBGE, desde cedo, teria se afastado das suas legitimas finalidades: “desviou-se de
sua rota legal e natural, a fim de, com desgaste de energias e exorbitincia de atribuicoes,
demorarse em dreas alheias & sua competéncia e nao correlacionadas, por qualquer forma,
a Estatistica”, ou seja, “questoes filolégicas, problemas de organizacao politica, situacoes de
justica social, peculiaridades folcléricas”, em suma, ataca o idedrio civico do IBGE (de tao boa

aceitacao intelectual).

A César o que ¢ de César” ¢, antes de tudo, uma férmula de sabedoria. E um instituto de
estatistica, como o nosso, com tantas responsabilidades na vida do Brasil, ndo pode, nem
deve, contribuir a prol dum pandemoénio nacional, onde todos e cada um falem sobre
todos e sobre tudo. Nao haveria erro na afirmacao de o Instituto, desde 1936, se tem pre-
ocupado seriamente com problemas ou questoes alheias a razio de sua existéncia.’”

Para confirmar sua afirmacao, levanta alguns nimeros, analisando as resolucoes das
Assembléias Gerais do CNE. Das 510 resolu¢oes emanadas no periodo 1936-1951, 202 teriam
interesse estatistico (170, parcialmente; e 32 apenas, totalmente), e 308 ndo teriam nenhum

interesse estatistico; e nao para, mexendo na ferida que abrira:

Dentre as resolucoes em qualquer interesse para a técnica estatistica, incluem-se as que
dizem respeito aos mais variados assuntos, como adoc¢ao do esperanto, construcao do
Palacio da Cultura, politica brasileira de assisténcia social, colénias militares, idedrio de
reorganizacao nacional, batismo cultural de cidades, enciclica ‘Rerum Novarum’, rotas aé-
reas, ortografia académica, politica e problemas educacionais, movimento municipalista,
diretrizes de amparo a familia, multiplicacao e interiorizacao de centros metropolitanos,
rodovia Transbrasiliana, associacoes rurais, rede meteorolégica nacional, calendario gre-
goriano, transferéncia da capital da Republica, criacao de colonias-escola, congressos de
histoéria, centros agropecuadrios, arrecadacao fiscal, folclore, etc.

Assuntos sociais, politicos, financeiros, filos6ficos, rodoviarios, filolégicos foram estuda-
dos, expostos, discutidos, invariavelmente com brilho e entusiasmo. Nao deveria o Insti-
tuto, entretanto, té-lo feito porque: a) falta a entidade amparo legal para pronunciar-se
sobre matéria estranha a técnica estatistica; b) o tratamento de dado aqueles estudos nao
se coaduna aos principios rigidos da analise estatistica. Um 6rgao de técnica estatistica,
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quando estuda um fenémeno social, ou econémico, ou de qualquer outra natureza, fa-lo
com base em metodologia estatistica. As inferéncias porventura extraidas tém de apre-
sentar fundamentos matematicos bem definidos; ¢) nao nos achamos, ainda habilitados a
efetuar analises estatisticas, interpretadas essas no seu verdadeiro conteido técnico.’”

A essa altura do relatério, em sete de quase 90 pdginas, ja nao restava pedra-sobre-
pedra do edificio ibgeano, melhor, no sistema estatistico brasileiro. Mas, nao para, e segue
célere no desmonte, agora voltando as baterias para o programa estatistico, o chamado “esque-
ma fundamental” da estatistica brasileira, que diz, sem peias nem ameias, vir do século XIX. E
trds a figura do usudrio, mais que isso, tras a idéia de uma demanda nacional, a partir de uma

percepcao dos problemas brasileiros.

E bem feito e é valioso o “esquema fundamental” da Estatistica Brasileira. Ninguém ne-
garia a sua importancia, nem o valor dos levantamentos efetuados com base nele. O que
se nega, sim, € a atribuicao de igual utilidade a todos os inquéritos que ele inclui, a vista
das condi¢oes nacionais. Se o Instituto estivesse habilitado a produzir estatisticas bdasicas
— sempre com o baixo custo, maxima precisao e suficiente atualidade — indispensaveis a
compreensao, explicacao e previsao da dindmica econémica e da realidade social, e, ao
mesmo tempo, —sob a inspiracao da mesma trilogia e sem sacrificio daquelas — capacitado
a dar ao Brasil as demais estatisticas, também importantes, mas sem a importancia das
primeiras, — teria a entidade realizado obra de relevancia indiscutivel.

Nao se compreende, entretanto, sejam estatisticas basicas, essenciais, postas a margem,
em beneficio de outras que nao tém ponderavel participacao na diagnose da crise brasi-
leira. O Instituto, porém, tem agido de maneira oposta a esse pensamento. Nao se dispoe
de estatisticas sobre nascimentos, 6bitos, casamentos, migracoes, alimentacao, habitacao,
vestudrio, producao industrial, mao-de-obra, condi¢oes de trabalho, salarios, produtivida-
de, precos, emprego e desemprego, consumo, distribuicao, renda nacional, disponibili-
dades de utilidades economicas, etc., etc., essencialmente importantes ao conhecimento
da vida brasileira. H4, porém, minuciosas estatisticas sobre bosque e parques publicos,
cemitérios, pavimentacao e ajardinamento de logradouros publicos, balnearios, museus,
monumentos historicos e artisticos, teatros e cinemas, livrarias, tipografias, objetivos de

turismo, congregacoes e festividades religiosas, casas de jogo, bombas de gasolina, loterias
377

e outras mais.

Essas estatisticas, sentencia, “sao de somenos importancia ao estudo ou solucao de
problemas econémicos e sociais”. Seria perfeito esse diagnostico, se dois aspectos fossem rea-
lidade: primeiro, o se saber quais eram, entao, os problemas brasileiros; segundo, o se saber,
com os devidos conceitos, produzirse as estatisticas entendidas como importantes, por certo,
as econdmicas. Em ambos as situacoes, estava-se distante do controle da situacao; o primeiro
aspecto s6 se tornaria realidade sob a nocao de planejamento, como forma de chegar-se aos
desenvolvimentos economico e social; o segundo aspecto s6 se tornaria realidade com a ma-
turidade operacional das varidveis econémicas, no contexto do planejamento; s6 ai a 15 ou 20

anos.

E segue na maxima catilinaria ao dizer serem caras, atrasadas e de precisao duvi-
dosa as estatisticas brasileiras. O atraso seria tal que as estatisticas brasileiras estariam postas
em museu; € nao haveria mistério tao grande quanto os custos das pesquisas, mas seria claro
serem elevados, dado que cobriam os municipios, e sempre em carater censitdrio. Eis o ponto
fraco, o haver censos o tempo todo, para todo tema; e defende a amostragem que produziria

“resultados baratos, atuais e fidedignos”.*”® E, de novo, levanta nimeros incriveis, pesquisa a
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pesquisa: quesitos indagados x quesitos apurados, concluindo ser baixissimo o aproveitamen-
to; entao, até por isso, os custos seriam elevados. “Montou-se u’a maquina bem cara, nao ha

duvida”, conclui.’™

Considera a estrutura municipal das agéncias por demais custosa; nao sendo possi-
vel oferecer aos agentes a correta e necessdria assisténcia, com efeito deletério na qualidade
dos resultados. Outra unidade que analisa é o Laboratério de Estatistica que, curiosamente,
entende como prematuro, ou seja, “o carro adiante dos bois”, pela falta de “pessoal alta-
mente selecionado” para fazer “analise estatistica” (a menos, € claro, de Giorgio Mortara,
mas que seria um caso isolado). A seu juizo, melhor teria sido investir na formacao de um
“gabinete de pesquisa, ao qual incumbiria cuidar da producao de estatisticas melhores, mais
baratas e mais oportunas”.*® Enfim, o quadro técnico, teria formacao insuficiente, se nao
mesmo inadequada: “todos sabemos que apenas insignificante fracao das pessoas que, hoje
em dia, integram a carreira de estatisticos, na funcao publica, no Brasil, resistiria a uma pro-

va elementar de estatistica”.?®!

Passemos ao segundo capitulo.

Defende uma segunda Convencao Nacional de Estatistica, para se rever o sistema
estatistico; € ao IBGE sugere um projeto de estrutura, cujo chave seria o Departamento ou
Divisao Técnico (um Gabinete de Pesquisas e um Laboratério de Andlises; afora sete servicos
técnicos). Quer a revisao completa do programa estatistico, advogando uma comissao para
esse fim, com Milton da Silva Rodrigues, Lauro Sodré Viveiros de Castro, Octavio Alexander
de Moraes, entre outros. E pensa a formacao dos estatisticos, como proposto pelos organismos

internacionais especializados; e, nessa linha, delineia a futura Escola Brasileira de Estatistica:

Nao podemos, aqui no Brasil [...] deixar a cargo das universidades a formacao de estatis-
ticos. Serd de toda a utilidade, € inegavel, que elas também se preocupem com o proble-
ma, e procurem dar-lhe a melhor solucao, em consonancia com o Conselho Nacional de
Estatistica. Nao € possivel, porém esperar que elas se decidam a fazé-lo. [...] Achamos que
a responsabilidade dessa formacao deva ser atribuida ao préprio Conselho Nacional de
Estatistica [...] [que] formaria nao apenas o pessoal técnico de que necessita, mas, tam-
bém, estatisticos necessarios aos servicos publicos da Uniao, dos Estados, dos Municipios,
do comércio, da industria, dos 6rgaos de pesquisa, de todos quantos, enfim, precisam
de pessoal tecnicamente bem formado. Realizaria o Conselho obra nacional de maior
utilidade.?

Dados os cursos, na linha do Instituto Interamericano de Estatistica - IASI, trata de pensar
sua operacao, tendo especial atencao aos custos. O corpo docente seria formado por no-
taveis, como Jessé Montello, Oscar Porto Carreiro, Rio Nogueira, Giorgio Mortara, Lyra
Madeira, Jorge Kingston, e outros. E, para bem expressar sua autoridade, diz que, no De-
partamento Estadual de Estatistica, de Santa Catarina, que dirigiu antes de entrar no IBGE,
havia criado e mantido “uma organizaciao permanente de cursos”.** Além de formar qua-
dros, pensa nos velhos quadros: “em relacao a esse pessoa, trés remédios legais podem ser
prescritos: a) recuperacao, b) readaptacao, c) exonera¢ao”.*®* E logo viria a Escola.

Polli Coelho tropeca nas paginas dos jornais

Polli Coelho, vaidoso e orgulhoso, sorridente aos holofotes, querendo deixar uma

marca, era, como na peca de Luigi Pirandello, um personagem a procura de um autor. E
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Lourival Camara seria seu autor. Decora o texto, sem o digerir a contento, e o repete sem re-
flexao. Provoca uma tempestade sem precedente na instituicao, ao dizer aos jornais: “nossas
estatisticas sao realmente atrasadas, caras e, pior que tudo isso, de duvidosa precisao”; provoca
tempestade, e na enxurrada seria levado de roldao, para gaudio dos ibgeanos indignados, que
reagiram de imediato e em grande estilo. Eis, enfim, a histéria, patética pelo grotesco, nao

fosse sobretudo dramatica.

O Correio da Manhd, jornal carioca de prestigio, proximo ao Natal de 1951 estampou
uma matéria de critica as estatisticas brasileiras, “Um relégio atrasado” (um “suelto”, ou nota

solta, como entao se dizia).*®. Eis sua integra:

Um relégio atrasado

Em todo o viver dos Estados modernos, a estatistica ¢ o grande rel6gio, o grande termo-
metro, o grande regulador das atividades importantes. A producao em série, o fabrico em
alta escala, nos grandes empreendimentos financeiros, se baseiam na estatistica pari passu,
acompanhando-a, ouvindo-a, tornando dependente dela o seu éxito ou a sua eficiéncia.

Entre nos, por causa da estatistica e para a estatistica, nomearam-se cardumes de fun-
cionarios, gastaram-lhe milhoes em aparelhamento, instalaram-se servicos e reparticoes;
nada se poupa — senao a propria estatistica...

Quem quiser saber o que acontece nesse ramo e procurar, em fins de 1951, o Anuario
— encontra-o, muito bem feito; é publicacdo do IBGE, feita pelo Conselho Nacional de
Estatistica. Simplesmente, é de 1948. Temos de governar-nos pelo que aconteceu ha trés
anos — pressupondo ou advinhando o resto. Temos de adicionar, a estatistica, doses gene-
rosas de imaginacao.

Chegaremos a tempo e horas onde deveremos chegar, nao perderemos o bonde nem o
trem, andando assim, por esse mundo em febre, com o pulso enfeitado por um relégio de
platina, tao extraordinariamente atrasado?

Se Deus nao fosse brasileiro, o pessoal duvidava. Mas como ¢é — talvez cheguemos.**

Matéria leviana, caluniosa, mal escrita, que até poderia ser deixada no limbo, mas
que nao custaria responder, explicando suas desinformacoes. E Polli Coelho responde, s6 que
responde concordando, e aprofundando as acusacoes recebidas. Em sua resposta serd facil
identificar a influéncia do relatério de Lourival Camara, sendo possivel sugerir sua atuacao na

propria redacao da resposta (tendo em vista o estilo):

Senhor Redator:

Sob o titulo “Um relégio atrasado”, o vosso jornal publicou ontem um suelto referente
ao IBGE. Como Presidente desse Instituto, desejo e peco seja publicado o meu ligeiro
comentdrio que segue.

Reconheco o atraso com que estao sendo publicados os resultados do Censo Nacional de
1940. Acho também que a publicacao, em 1951, de estatisticas que trazem a data de 1940,
é irregular. Mas é preciso reconhecer que uma grande série de volumes, como os que con-
tém os censos desse ultimo ano e que sao o resultado de um ingente esforco, nao parecia
aparecer com muita rapidez num pais onde a regra € o atraso, a demora e o incompletis-
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mo. Asseguro-vos que tal irregularidade nao se reproduzira em relacao ao Censo de 1950,
cujos resultados ja estao sendo divulgados.

Nenhuma responsabilidade me cabendo por esse atraso, pois assumi a Presidéncia do
Instituto em maio deste ano, estou a vontade tanto para defender, no que é defensavel, a
acao do pessoal do Instituto, como para reconhecer, de publico, que nossas estatisticas sao
realmente atrasadas, caras e, pior que tudo isso, de duvidosa precisao.

Tendo verificado pessoalmente essas circunstancias, estou ja iniciando providéncias desti-
nadas a corrigir os males existentes.

Mas nao faco nada atabalhoadamente e nem condeno tudo o que foi feito. Nos dois
censos nacionais e nas 15 campanhas estatisticas que o IBGE ja realizou, alcancamos uma
boa base. Queremos agora partir dessa base para um ataque mais técnico e mais moderno
do nosso problema estatistico. Contamos para isso com elemento humano de primeira
ordem, dentro e fora das fileiras do IBGE, de modo que esperamos poder rapidamente
“acertar o rel6gio” da estatistica nacional.

Sou obrigado, pelo que fica dito, a pedir ao “Correio da Manha” que tenha a paciéncia de
esperar um pouco, aguardando a modernizacao de um 6rgao, o IBGE, que ja fez muita coisa,
embora esteja necessitando de uma reforma radical, que julgo poder breve levar a efeito.

Muito grato lhe ficarei pela publicacao desta carta.
Atenciosos cumprimentos.

General Djalma Polli Coelho, Presidente.387

Mais lenha na fogueira... Quem tivesse um presidente (amigo) como ele, nao preci-

sava de detratores... Ele era suficiente, denegrindo a instituicao...

A quem, enfim, interessava provocar esse furacao? Estaria querendo, com essa via, ca-
lar eventuais resistentes, mover eventuais reticentes, no cotidiano institucional? Mas, em sendo
preciso intenta-lo, por que nao convocou uma Assembléia Geral, extraordindria, como podia
fazer; melhor mesmo, por que nao o fez na Assembléia Geral realizada em setembro daquele

ano? Por que tantas aleivosias, tantas cizanias?

A reacao dos antigos ibgeanos, dos discipulos de Teixeira de Freitas, viria rapida, e
demolidora. Internamente, comecam a articular deixarem suas funcoes. Externamente, no
Diario de Noticias, matutino carioca, onde pontificava Waldemar Lopes, a 29 de dezembro de
1951, sairia o texto “Contra a reputacao das estatisticas”, num ataque frontal a Polli Coelho,

repondo a verdade. A matéria € virulenta:
Contra a reputacao das estatisticas:
Em carta a um dos 6rgaos de nossa imprensa, o atual presidente do IBGE, general Djalma Polli

Coelho, declarou-se a vontade para, segundo expressoes textuais, “reconhecer, de publico, que
nossas estatisticas sao realmente atrasadas, caras e, pior que tudo isso, de duvidosa precisao”.

Foi esse decerto, o julgamento mais duro, foi essa a acusacao mais radical e crua que os
trabalhos daquele 6rgao técnico ja sofreram, pois, na realidade, levando-se em conta as
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peculiaridades do pais e as condi¢oes gerais de todo o nosso servico publico, sempre go-
zou ele de lisonjeiro conceito.

A afirmacao traduziria um atestado francamente desolador, dada a autoridade de que esta
investido o declarante, se nao parecesse resultante especialmente do sestro, comum a todo
administrador novo, de condenar o passado e pretender inaugurar uma “era nova”. Tanto é
assim que o general apesar de haver assumido o cargo em maio deste ano, conforme escla-
rece, chama a si a gléria de estarem sendo ja publicados os resultados do recenseamento de
1950, planificado e executado antes da sua gestao. Além disso, promete executar breve uma
reforma radical que rapidamente “acertara o rel6gio” da estatistica brasileira.

Essa estatistica, nos moldes em que se acha estruturada, tem no IBGE, realmente, os seus
elementos de base e o seu centro coordenador, mas € executada por servicos estaduais e
ministeriais. Resultados referentes a aspectos da vida brasileira com perfeita atualidade
sao divulgados regularmente pela imprensa e nas publicacoes do IBGE ou das reparticoes
a ele associadas. A nac¢ao os tem aceito de boa fé, julgando exatos se nao todos, confessa-
damente eivados de dificuldades na coleta ou obtidos por estimativas, pelo menos varios
deles, colhidos em registros auténticos, como, para exemplificar, as estatisticas, de execu-
¢ao ja secular, do nosso comércio exterior. O general presidente, porém, nao fez excecao,
inquinou todas de atrasadas e duvidosas, além de caras, o que € proprio de todo o servico
publico no Brasil. Assim se expressando, nao apenas lancou o descrédito sobre uma insti-
tuicao que sempre gozou de bom nome, mas também condenou, ‘in limine’, uma obra da
qual o atual e antigo chefe do Governo tantas vezes declarou envaidecer-se.

Quando a imprensa acusa, € porque ¢ maledicente. No entanto, vemos ai um alto res-
ponsavel no seio do poder executivo atacando uma reputacao considerada boa, sem o
minimo da indulgéncia que a opiniao geral concedia.388

Polli Coelho recebe a estocada, e tenta revidar enviando nova carta ao Correio da
Manhd (ja no dia seguinte, 30). Péssimo esgrimista, abre o flanco, e deixa o peito livre. Logo o
florete atingira seu coracao, e o fard sangrar. Na nova carta, Polli Coelho sustenta sua posicao,
e a afunda ainda mais; ndao é nada politico, nem para dentro, nem para fora; mais e mais se

atola no lamacal que provocara.

Senhor Redator-Chefe do “Correio da Manha”:

Alguns jornais desta Capital publicam comentdrios estranhando que eu tenha dito a ver-
dade sobre as estatisticas brasileiras. Acostumados a ouvirem os maiores elogios feitos a
tais estatisticas, nao querem admitir os comentaristas que alguém se tenha disposto a dizer
um pouco sequer da verdade.

Somos um pais em que, por velho costume, preferimos a mentira agradavel a verdade de-
sagradavel. Somos também um pais em que nao se liga muita importancia aos sacrificios
que a Nacao faz para criar e manter servicos publicos ou instituicdes que vivem a custa
do Tesouro Nacional, contanto que haja quem com isso goze, se distraia, ou se encha de
vaidades, vendo seu nome sempre elogiado pelos jornais. Ora, os sacrificios da nacao...

Preciso dizer que nunca pertenci a essa falange e que colocado pelo Presidente da Repu-
blica a frente do IBGE, quero, pelo menos, procurar fazer desse Instituto uma cousa ttil
a0 Brasil e nao um mero suplemento aparatoso. Por isso foi que escrevi, ha dias, uma carta
a0 “Correio da Manha”, respondendo, alids, a um de seus veridicos suellos, onde confessei
lisamente o que sao as nossas estatisticas: caras, atrasadas e de duvidosa precisao.

Nestes dias finais de 1951, quando o Governo estd tentando resolver alguns problemas
basicos do Brasil, verifiquei que a estatistica falhou no fornecimento de alguns dados
essenciais de que o Governo necessitava.
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Ponhamos de lado os tabus e vamos a verdade e a realidade das cousas. Basta de mentiras
e de fantasias.

Muito grato lhe ficarei pela publicacao esta carta.

General Djalma Polli Coelho, Presidente.®

No dia 31, a situacao desanda por inteiro. As chefias, numa atitude nacional, se demi-
tem, em desagravo a Teixeira de Freitas, a sua criacao. Quase 100 pessoas deixam os cargos, e
nao 100 pessoas quaisquer, mas a nata dos técnicos, que nao mais dariam seus concursos a ati-
vidade estatistica. Polli Coelho atribui aquela “atitude de rebeldia” a Ruben Gueiros, a quem,
afirma “favorecia, para atender a pedidos, com a reconduc¢ao ao cargo de Inspetor-Geral das
Agéncias Municipais de Estatistica, quando ele havia deixado um cargo administrativo, nesta
Capital, do Governo do Territorio do Rio Branco”, e conclui raivoso: “nao é absolutamente um

técnico em estatistica, embora pense sé-lo”, e é “um mero burocrata, agitado, nevropata”".

Nao fora ele, contudo, o mentor da “rebeldia”, mas sim Waldemar Lopes.*"

As reacées em seqiiéncia

Naquele mesmo dia, Polli Coelho dirige mensagem aos funcionarios. A frases tantas,
afirma: “nesta altura dos acontecimentos [...] devo dizer-vos com franqueza, que me tornei
partiddrio de uma reorganizacao do IBGE, com o fim de torna-lo tecnicamente mais de acordo
com a sua importante missao de fazer mapas e estatisticas”; e diz que “tanto os mapas como as
estatisticas, que estamos produzindo, nao se ajustam bem aos requisitos que deveriam ter para
corresponderem as necessidades do Brasil”.**? Pouco depois, a 04 de janeiro, em reuniao da
Junta Executiva Central do CNE, seus titulares lhe dirigem carta em repudio as suas ultimas
posicoes; o general nao aceita as razoes postas pela Junta, e trata seus membros, no minimo,

com descortesia, se Na0 MesSmMo com grosseria.

Entao, a 08 de janeiro de 1952, tentando encerrar a crise, dirige uma longa carta
a Getuilio Vargas, na verdade um livrete de 44 paginas, sob o titulo “A questao do Conselho
Nacional de Estatistica”, em duas partes: a primeira, fazendo uma sucessao das matérias da
imprensa; a segunda, tentando justificar suas afirmacoes sobre as estatisticas brasileiras (caras,
atrasadas e de precisao duvidosa). Nesta parte, utiliza o relatério de Lourival Camara, a maior
parte sendo dedicada ao programa estatistico que quer implantar, em 13 tépicos: 1) Popula-
cao; 2) Trabalho e questoes sociais; 3) Precos, custos de vida, orcamentos de familia; 4) Finan-
cas; b) Moeda; 6) Seguros; 7) Producao; 8) Comércio; 9) Transporte; 10) Instrucao puablica.
Educacao nacional; 11) Justica. Criminalidade e anomalias sociais; 12) Administracao; e 13)

Conjuntura econdmica; amparado em “bibliografia estatistica internacional”.

Em 19 de janeiro de 1952, o Didrio de Noticias estampa como matéria paga, a “Pro-
clamacao aos Estatisticos Brasileiros” (de 08 de janeiro) por Lourival Camara. Defende as in-
tencoes de Polli Coelho, que nao seriam “propésitos radicalmente inconoclastas, que se tradu-
ziriam na decisao de demolir tudo o que ai estda no IBGE”, de modo algum: “quem conhece o
passado do ilustre militar, invariavelmente a servico das melhores causas nacionais, nao pode
aceitar essa interpretacao”, que seria fruto de uma “deturpacao de conceitos”. Afianca que

estaria sempre contra os que “ousam negar o muito que se fez”, mas que nao aceitava a afir-
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macao de que o IBGE seria “obra perfeita e, de consequiéncia, insuscetivel de reformas, de
aperfeicoamentos, de modernizacao dos métodos e processos usados”. Advoga mudancas, para
que resultados alcangados atendam aos principios “da minima variancia, do minimo custo, do

minimo tempo”.393

Tem como plano, ao qual pede a todos um “crédito de confianca, a fim de que me
seja menos arduo realizar essa obra, por inspiracao e determinacao do presidente do IBGE™: 1)
voltar o IBGE a sua legitima finalidade, qual seja, a producao de estatisticas (nada diz da geo-
grafia); 2) formar técnicos através de cursos de nivel elementar, secunddrio e superior; 3) rever
o plano de pesquisa; 4) rever os métodos de pesquisa (com mais amostragem) ; 5) reformar a
estrutura da Secretaria-Geral; 6) rever a escala de saldrios; 7) dar apoio efetivo aos trabalhos
nas instituicoes associadas; 8) dar apoio técnico permanente as Inspetorias Regionais; 9) im-
plantar uma assisténcia previdenciaria aos funcionarios; e 10) promover irrestrito vinculo com
o CNG. E diz trazer “o propoésito de concérdia, porque confio na dignidade e no patriotismo
dos ibgeanos. Fiquem-se para trds as lutas e as paixoes, porque todos nos irmanamos no amor

ao Instituto, que ¢ uma forma nobre de amor ao Brasil”

Nesse meio tempo, Waldemar Lopes historiou a tragédia em dois longos textos, am-
bos sob o titulo A crise do IBGE, o primeiro datado de fevereiro de 1952, teve por subtitulo,
“razoes dos demissionarios”, o segundo datado de junho de 1952 (mas feito antes), teve por
subtitulo “refutacao ao folheto ‘a questio do Conselho Nacional de Estatistica’, de autoria do
Presidente do Instituto, General Djalma Polli Coelho”. Em fevereiro, Teixeira de Freitas, em
longo texto, sob o titulo “Em defesa das ‘Estatisticas Brasileiras’”, atacara com firmeza (mas
sempre elegante) as falas de Polli Coelho e as de seu mentor intelectual, Lourival Camara. Os
trés textos, ocioso anotar, foram editados em grafica externa ao IBGE. Antes desse texto de
fevereiro, em janeiro de 1952, Teixeira de Freitas rebate “as calinias e as mentiras”, enviando

carta a Getilio Vargas, amplamente reproduzida na imprensa (carioca e nacional).

Nessa carta, dirige-se a Getulio Vargas “na qualidade de antigo Secretario-geral do
Conselho Nacional de Estatistica” e como “diretamente responsavel pelo plano de que re-
sultou a criacao, em 1934, e a instalacao, em 1936, do Instituo Nacional de Estatistica” (logo
IBGE). Reporta-se a carta de Polli Coelho ao Correio da Manha, em 30 de dezembro, “da qual
s6 ha pouco pude tomar conhecimento”, em que “com a alta autoridade do seu posto nas For-
cas Armadas e do cargo que estd exercendo”, houve por bem “fazer acusacoes gravissimas aos

nossos servicos de estatisticas”.

Suas palavras, que tiveram a maior repercussao no pais e no estrangeiro, formularam as
seguintes afirmacoes: a) que as estatisticas brasileiras sao “caras, atrasadas e de duvidosa
precisao”; b) que, no labor das estatisticas brasileiras, pondo-se de lado os “tabus”, e pre-
ciso agora caminhar para a verdade e a realidade das coisas, pois “basta de mentiras e de
fantasias”.

Estas assertivas contém obviamente o seguinte significado:

Os estatisticos brasileiros, traindo o seu dever e sua dignidade profissional, nao fizeram
outra coisa, desde a criacao do Instituto até agora, senao “mentir” ao governo, a Nacao e
ao Mundo. Esta mistificacao generalizada teve a agravante de que, forjando os dados que
foram divulgados, assim agiram os servicos estatisticos esbanjando os dinheiros do pais,

Estatisticas organizadas: c.1936-c.1972




&2IBGE ‘UMA ‘BREVE “HISTORIA as 253

ESTATISTICAS

BRASILEIRAS (1622-2002)

quando esse trabalho de “mentiras e fantasias” poderiam ter ao menos a atenuante de
apresentar estimativas perfeitamente atuais. O Instituto, por conseguinte, tem estado nas
maos de uma “societas sceleris”, a qual basta “que haja quem com isso goze, se distraia ou
se encha de vaidade, vendo seu nome sempre elogiado pelos jornais”. Os levantamentos
estatisticos do Brasil, tém sido executados, e até agora impunemente, por uma legiao ca-
rissima de servidores sem escripulos e sem honra, prevaricadores e falsarios impudentes,
que, traindo também a Pdtria, praticaram a maior mistificacao na historia da mistificacao
publica, ilaquearam a confianca do Governos que se sucederam de 1936 até agora, e bur-
laram, ao mesmo tempo, os demais poderes do Estado e a opiniao publica. O Conselho
de Estatistica e os servidores da estatistica, em geral, iludiram a observacao dos meios
cultos estrangeiros, cuja confianca o Brasil havia conquistado, nao s6 quanto a adequacao
dos principios que o sistema estatistico brasileiro subentende, mas também quanto ao
acerto da sua organizacao e a probidade do seu labor. E a tal ponto a mistificacao foi bem
sucedida, que a estatistica brasileira repetidas vezes recebeu indignamente os mais hon-
rosos julgamentos, como agora mesmo acaba de acontecer com as decisdes do Congresso
Internacional de Estatistica, realizado em Nova Delhi, as quais tanto lhe enalteceram as
realizacoes que se supunham honestas mas se verifica nao passarem de burla ignébil.

Reage ao que chama de “labéu infamante atirado a face de toda uma honrada classe
de servidores da Nacao”, e que diz ser o “ferrete com que se estigmatiza [...] a obra enorme
e proba de uma organizacao publica que constitui corajosa e consagrada experiéncia de uma
nova pratica, nos dominios da administracao, do principio federativo”. Tao fortes opinioes,
afirma a Getulio Vargas, nao foram objeto de estudos cuidadosos e minuciosos, “de uma verifi-
cacao capaz de fazer f€”, mas antes, “baseou-se apenas, e quase textualmente, em estudo critico
de um unico funciondrio, cujas afirmacoes parciais e apressadas nao sofreram um meticuloso
exame que merecia”. Assim, pede que sejam apuradas “em investigacao exaustiva e inteiramen-
te publica, acima de qualquer suspeicao, toda a extensao e o alcance do atentado cometido e
das responsabilidades existentes, afim de que a severidade da punicao restabeleca a verdade”.
E, sentencia, “tomando de fato corpo e figura o crime”, nao haveria “culpados”, mas “um tnico

culpado”, ele, Mdrio Augusto Teixeira de Freitas:

Fui eu, de fato, o inspirador — e espero que ao menos esta reinvindicacao nao seja agora
levada a conta de um movimento de vaidade — fui eu o inspirador do Governo quando
legislou sobre o Instituto e o executor principal dos textos legais e convencionais que
fizeram funcionar o Conselho Nacional de Estatistica. Cabe-me, pois, de modo exclusivo,
a responsabilidade de todos os erros, omissoes ou fatos criminosos que acaso se venham
comprovar na orientacao da estatistica brasileira de 1936 a presente data, uma vez que
nao se modificou até agora coisa alguma, de modo substancial, nas condicoes de trabalho
que deixei organizadas. E fique bem claro que nao estou reivindicando o merecimento
que porventura também se encontre na obra ibgeana, porquanto esse mérito pertencera
a todos os que serviram com imensos sacrificios a nossa grande causa. Quero apenas de-
clarar que devo responder, e de fato respondo, por tudo que mereca censura na atuacao
do primeiro Secretdario-Geral do Conselho Nacional de Estatistica e nas condi¢oes técni-
cas e morais do trabalho das estatisticas brasileiras, considerando tal trabalho na solidarie-
dade nacional que o IBGE implantou.

Assim, Senhor Presidente, julgo-me com o indiscutivel direito de pedir a V. Excia. se digne
determinar as providéncias que instaurem o processo regular para apurar minha real e
exclusiva responsabilidade pela inépcia, acao dolosa ou omissao culposa de que se tenha
acaso revestido minha atuacao como assessor e preposto executivo do Conselho Nacional
de Estatistica. Impoe-se também pedir a V. Excia. seja ainda objeto da investigacao pedida,
o verdadeiro alcance politico, cientifico, técnico, administrativo e cultural, sem excluir os
aspectos éticos e sociais, econéomicos e financeiros, da instituicao que V. Excia. criou e a
Constituinte aprovou em 1934, e foi levada a funcionar dentro das normas da Convencao
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Nacional de Estatistica, pondo em pratica, pela primeira vez no Brasil, um sistema com-
t

pleto de cooperacao intergovernamental em setor de atividades que interessam, e nao

podem deixar de interessar, por igual, a Uniao, aos Estados e aos Municipios.

Se as alegacoes do Sr. Presidente do IBGE se comprovarem verdadeiras, s6 me cabera um
destino justo: o de acabar os meus dias na cadeia. S6 assim o Brasil se livrara do oprobrio-
so labéu. Mas espero em Deus poder provar a sociedade que esta lamentavel ocorréncia
¢é devida apenas ao descabido método pelo qual a nova presidéncia do IBGE entendeu
ajuizar da eficiéncia da entidade e da honestidade do seu trabalho. A par disso, também,
resulta da injusta e incompreensivel precipitacao de julgamento e publicidade, sem aten-
tar-se em quanto isto agrava e torna irreparavel o dano moral causado, nem ao significado
politico de que o caso se reveste, nao apenas para uma classe, mas para o Governo da
Republica e a dignidade do Brasil.

Entre varios pontos nobres, nessa carta, ha dois a pedir realce: primeira, a tltima sen-
tenca, em que mostra o carater deletério da publicidade alcancada pelas declaracoes de Polli
Coelho; depois de tanto tempo lutando por merecer a confianca do publico, ao se desacredi-
tar a atividade do Instituto, era a propria atividade estatistica que saia em prejuizo; e isso Polli
Coelho nao percebeu, em meio a sua imensa vaidade, e talvez nem mesmo Lourival Camara
o percebesse. Outro ponto, a assuncao isolada, e solitaria, por parte de Teixeira de Freitas, da
culpa, caso as acusacoes fossem comprovadas (numa atitude, mesmo a época, rara no setor
publico), devendo acabar seus dias na cadeia, o que nao era figura de retérica, para quem o
conhecia, ao seu cardter de homem publico. Por certo trazia a crenca de que sua criacao, e
ele, o criador, seriam inocentados por uma investigacao independente, sem que se soubesse
como realiza-la, até por jamais ter havido algo parecido; entao, corria riscos, sim, a depender
dos métodos do processo.

E bendirei, no final de tudo, a amargura que me acabrunha, pois terei oportunidade de
demonstrar duas coisas que sao para mim de suma relevancia. A primeira ¢ que nao deixei
de corresponder plenamente a confianca que em mim V. Excia. depositou durante todo o
seu anterior governo, e faz pouco, renovou ao dirigir-me o convite, que infelizmente nao
pude aceitar, para continuar o aperfeicoamento da obra ibgeana, assumindo-lhe, ja entao,
a direcao suprema. A outra é que a nova era, esta “era atbmica” que se promete abrir a
estatistica brasileira, embora se anunciem com os mais modernos e cientificos os métodos
que pretende adotar, em absoluto nao dard, nem ao Brasil federal, nem ao Brasil-Estados,
nem ao Brasil-Municipios, estatisticas mais baratas, mais atuais e mais verdadeiras, do
que estas que ja lhe assegurara o atual IBGE. Nao o conseguira, ainda mesmo que sejam
obtidas as anunciadas estatisticas “instantaneas”, fabricadas em série, enquanto o diabo
esfrega o olho. Porque o terremoto que destruir o Instituto nao lhe deixara possibilidades
de reconstruir-se dentro de cinqiienta anos. Ainda mais. Nesse periodo crepuscular para
a civilizacao brasileira, tera deixado de existir aquele aparelho de prospeccao nacional
que, em conjunto os Estados-Maiores das Forcas Armadas julgaram indispensavel fosse

instituido sob a égide do IBGE, em condic¢oes de atuar permanentemente em cada um
dos municipios, como instrumento da seguranc¢a nacional.

Nesse pardgrafo final, a “nova era” é a era da amostragem, dada como pedra de to-
que a pesquisa estatistica. Ele o nega, e nao o nega por negar a técnica, que antes, por vdrias
vezes, estimulou fosse estudada, e ensinada, mas sim por nao a aceitar como a solucao para
tudo (o que € 6bvio, pese opinioes em contrdrio). Ele se batera contra o pretendido monop6-
lio da amostragem, como técnica das pesquisas estatisticas, e, sobremodo, lhe incomodara o
inevitavel abandono ao espaco municipal, em decorréncia da adocao daquela técnica. Muitos

o seguirao nessa cruzada.
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Pois, reportagem d’A Vanguarda paraense, chega a fazer uma ironia, dizendo temer
que em breve o “slogan de Teixeira de Freitas: “Faca o Brasil a estatistica que deve ter e a estatisti-
ca fara o Brasil como deve ser”, fosse substituido por outro: “Faca o Brasil a amostragem que deve
ter e a amostragem fard o Brasil como deve ser”. Na mesma matéria, enfatiza que Polli Coelho
fora uma indicacao de Ademar de Barros, “o homem que acabou com o Departamento de Esta-

tistica de Sao Paulo, quando governador daquele Estado”, realcando seus freqlientes encontros.

O Governo Federal reage e baixa o Decreto n° 30.399, de 16 de janeiro de 1952,
designando uma comissao para estudar o sistema estatistico brasileiro, e emitir parecer a
respeito; seria formada por Themistocles Cavalcanti, Lourenco Filho, Jessé Montello e Lyra
Madeira. Uma vitéria, sem duivida, mas nao uma vitéria completa na concepc¢ao dos demis-
siondrios, eles queriam o afastamento de Polli Coelho, enquanto a comissdao estivesse atuan-
do; a juizo deles, isso seria essencial para fazer o IBGE voltar a rotina, e se tornar criveis as

estatisticas que se divulgariam.

O Presidente da Republica:

CONSIDERANDO que se estabeleceu entre administradores e técnicos responsaveis pelo
sistema estatistico brasileiro, a cargo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
controvérsia de natureza técnica no que diz respeito a economia, atualidade e exatidao
dos processos estatisticos em vigor;

CONSIDERANDO que a mencionada controvérsia, como indicam as comunicacoes dirigi-
das ao Presidente da Republica e as informac¢oes e comentarios da imprensa, atingiu ampla
repercussao e poe em jogo as normas que presidem ao sistema estatistico vigente no Pais;

CONSIDERANDO que o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, dentro das mar-
gens legais de autonomia administrativa e técnica, esta diretamente subordinado ao Pre-
sidente da Republica;

CONSIDERANDO que, pelos motivos acima expostos, nao pode o Governo permanecer
indiferente a essa controvérsia e, para sua orientacao e decisao, necessita do parecer de
especialistas competentes, nao envolvidos no dissidio;

Decreta:

Art. 1° Sao designados os Professores Themistocles Brandao Cavalcanti, Manoel Bergstom
Lourenco Filho, Jessé Montelo e o Dr. Joao Lyra Madeira para, em comissao, sob a presi-
déncia do primeiro e o prazo de 60 dias, estudar as bases em que assenta o sistema estatis-
tico brasileiro e os processos estatisticos adotados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, pronunciando-se, em parecer fundamentado, sobre a conveniéncia do sistema
técnico administrativo vigente e considerando-o, particularmente, do ponto de vista da
economia, atualidade e exatidao estatisticas.

Art. 2° As autoridades administrativas e técnicas do Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica e os funcionarios publicos federais encarregados de servicos de estatistica prestarao
todo o concurso solicitado pelo Presidente da Comissao, que podera requisitar documentos
e informacoes, instalacoes para a realizacao de seus trabalhos e servidores para auxilid-los.

Na ocasiao, e em nome do governo, o Ministro da Justica, Negrao de Lima, distribuiu

nota a imprensa. Entre varios pontos, determinava que enquanto a comissao trabalhava “com
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o fim de nao interromper os trabalhos estatisticos, sejam mantidos os processos e critérios até
agora seguidos”, e solicitava aos servidores que “ponham de lado as suas divergéncias, de sorte a

renovar-se a atmosfera de serenidade e de cooperacdo, necessaria a vida daquele Instituto”.**

Os servidores, inclusive Teixeira de Freitas, ficarao calados, a espera de serem con-
sultados. Nao o sendo, em fevereiro divulgam relatorios extensos sobre a crise (antes referi-
dos). De parte da direcao, havera desatencao a comissao, como seu presidente ird reclamar a
Getulio Vargas em varias ocasioes, nao atendendo as suas demandas. Por demais, a direcao,
em reacao, ird criar uma “caca as bruxas”, abrindo inquéritos em resposta a quaisquer de-

nuncias recebidas.

Em 17 de marco o relatorio da comissao®”

é entregue ao Ministro da Justica, Ne-
grao de Lima, que a 26 de maio o remete ao Presidente da Republica, com uma exposicao
de motivos positiva; a 12 de junho, Getulio Vargas aprova o parecer do ministro, dessa forma,
secundando as conclusoes da comissao; Polli Coelho estava acabado, e a 24 de junho afastava-
se da presidéncia. Seus sonhos de grandeza cairiam por terra; e sua gestao ficaria envolta em

sombras na memoria institucional.

Sintese da avaliacao da comissao

Como previsto no decreto, a comissao demandou a cooperacao de funciondrios, to-
dos, sem excecao, “executando, com presteza e exatidao as tarefas que lhes foram confiadas,
de acordo com as aptidoes técnicas de cada um”, dessa forma, “auxiliaram com proficiéncia e

dedicacao os membros da comissao”.

A comissao “limitou-se a tarefa mencionada no decreto que a instituiu”, ou seja,
“achou, assim, de nao transformar as suas atividades em uma devassa sobre a parte burocra-
tica e administrativa do Instituto”. Registra a entrada de “numerosos memoriais de todos os
interessados”, sendo lidos com grande aten¢ao, mas nao se “os considerou parte integrante da
investigacao senao elementos informativos necessarios a penetracao de todos os problemas e

duvidas que ocasionaram a chamada crise do Instituto”.

Os 6rgaos do sistema estatistico nao foram visitados, até por serem afins a maioria dos
membros da comissao. Mas, sempre que possivel, conduziu sondagens por meio de minuciosos
questiondrios, inclusive na Secretaria-Geral do Conselho e do Instituto, numa “situacao peculiar”,
por ser ela “ocupada por um técnico de imediata confianca do seu atual presidente, notoriamen-
te interessado no resultado dos nossos trabalhos”, e por isso cuidaram de conferir atentamente
suas informacoes. Outro contato peculiar, e, nesse caso, também dificil, foi com Polli Coelho:

A situacao peculiar decorrente da permanéncia na Presidéncia do Instituto de uma das
partes interessadas, se nao veio prejudicar de todo os nossos trabalhos, trouxe, entretanto
como conseqiiéncia nao sé6 uma certa deformacao natural e quase que imperceptivel das
informacoes prestadas pelos 6rgaos competentes do Instituto, como certa demora no for-
necimento de dados cujo preparo deveria ter tido preferéncia absoluta sobre as demais

atividades do Instituto. Essas observacoes ja foram, alids, objeto de representacao feitas
por carta a Vossa Exceléncia no curso dos nossos trabalhos.

A comissao trabalhou com independéncia, ancorada no prestigio de seu presidente,

ja um jurista de nomeada, concluindo:
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Felizmente para o Brasil, nao trouxe o resultado a que chegamos nenhuma decepcao. O
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica constitui realizacao notavel, quanto a sua
estrutura, ao seu funcionamento, ao servico que tem prestado ao Brasil. Aos homens
que deram o seu esforco, a sua dedicacao e competéncia para a sua realizacao, devem
os brasileiros ser gratos porque constitui obra relevante. Se o ajustamento das suas pecas
deve ser feito periodicamente, se deficiéncias foram encontradas em seu funcionamento,
esses defeitos devem ser atribuidos somente, em parte, a sua organizacao, o mais deve ser
imputado a nossa propria vastidao territorial, as deficiéncias das nossas comunicacoes, a
incultura de parte da populacao, a dificuldade de remunerar condignamente os funcio-
narios do Instituto, principalmente os técnicos que pela sua competéncia, encontram
6timos salarios em outras empresas e atividades. [...] Nao se trata de obra perfeita nem
definitiva, porque o mundo nao conhece mais servicos dessa natureza, mas a sua estrutura
e as bases de sua organizacao sio tao perfeitas quanto possivel.

O IBGE seguiria existindo, mas com maiores dificuldades, pois perdera pessoas gra-

das, e as poucas que voltaram, embora vitoriosas, nao mais tinham o mesmo espirito.

Depois da crise, o IBGE segue em frente, mas como fénix ferida

A crise Polli Coelho seria, o mais possivel, sublimada, jamais esquecida, por impossi-
vel. As gestoes seguintes tentariam cicatrizar as feridas. Floréncio de Abreu criaria a Escola Bra-
sileira de Estatistica, e que logo seria a Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas. Elmano Cardim
daria curso as Reunioes Internacionais de Estatistica, um momento grandioso da instituicao. E
viria depois Macedo Soares, em passagem meteorica, mas sempre especial ao espirito ibgeano,

trazendo lembrancas memoraveis.

A Escola é criada

Floréncio de Abreu toma posse em setembro de 1952, perante o Ministro da Justica,
Negrao de Lima, e tendo a presenca de Nereu Ramos, Presidente da Camara dos Deputados, e
de Amaral Peixoto, governador fluminense, entre outras pessoas. Em seu discurso de assuncao

ao cargo nao fala em Polli Coelho, e nem na crise.

Ao final de 1953, em minucioso relatério, Mauricio Filchtiner, Secretario-Geral do
CNE escolhido por Floréncio de Abreu, faz a apologia das realizacoes, entre as quais realca a
criacao da Escola Brasileira de Estatistica (logo depois Escola Nacional de Ciéncias Estatisti-

cas). Ha uma clara intencao de desmemoriar a crise.

Em 10 de julho de 1952, a Assembléia Geral do CNE, pela Resolucao n° 518, delibe-
rou a implantacao e manutencao de cursos de estatistica voltados a formacao e a especializa-
¢ao, a partir de 1953. Em 06 de marco de 1953, pela Resolucao n°® 416 da Junta Executiva Cen-
tral, foi criada a Escola Brasileira de Estatistica - EBE, sendo aprovado seu regimento; Lourival

Camara é nomeado diretor.

Em 16 de abril de 1953 € realizada sua instalacao (no auditério da presidéncia).
Mauricio Filchtiner profere discurso apaixonado: “a Escola Brasileira de Estatistica decorre
de uma profunda necessidade nacional”.*® Em 18 e 19 de dezembro encerrou-se o primeiro
ano letivo, com discursos de Lourival Camara, de Moacyr Malheiros. Eis seu corpo docente e

respectivas disciplinas:
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Primeira série:

Complementos de Matematica, Oréncio Longino de Arruda Gomes
Andalise Matematica, Chafi Haddad

Calculo de Probabilidades, Rio Nogueira

Estatistica Descritiva, Antonio Garcia de Miranda Neto

Geografia Econoémica, Moacyr Malheiros Fernandes Silva

Direito Constitucional e Administrativo, Artur Marinho

Segunda série:

Andlise Superior (Calculo Integral e Equagées Diferenciais), Marcos Vinicius da Rocha
Teoria da Medida, Jorge Barroso

Calculo de Diferencas Finitas, Antonio Tanios Abibe

Algebra de Matrizes e Fungoes Ortogonais, Orlando de Maria

Probabilidades Estatisticas, Oscar Porto Carreiro

Analise Estatistica, Francisco de Paula e Silva Saldanha

Terceira série:

Inferéncia Estatistica, Jessé Montello

Planejamento Experimental, Walter Augusto do Nascimento
Estatisticas Demogrdficas, Joao Lyra Madeira

Andlise das Séries Temporais, Raimundo Paes Barreto
Estatisticas Culturais, Fernando Rodrigues da Silveira
Econometria, Jorge Kingston

Quarta série:

Tecnologia da Amostragem, Lourival Camara

Estatisticas Agricolas, Mauricio Filchtiner

Estatisticas Industriais, Francelino de Aratdjo Gomes

Estatisticas da Circulagdo, Luis Nogueira de Paula

Estatisticas do Trabalho, Lauro Sodré Viveiros de Castro

Conjuntura Econémica, Jorge Kafuri 37

Em 29 de maio de 1954, pela Resolucao n° 442 da Junta Executiva Central, a escola

ganha novo nome, ajustando-se ao determinado no Decreto n° 19.851, sobre o ensino supe-

rior: Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas - ENCE.

No inicio, a Escola funcionou em espaco cedido pelo Servico Nacional de Recense-
amento na Av. Pasteur (na entao Praia Vermelha, hoje o bairro da Urca). Em janeiro de 1956,
passou a funcionar na Av. Pres. Wilson 210, 2° andar, em prédio alugado. Em janeiro de 1968
ganhou sede prépria, a Rua André Cavalcanti 106 (no Bairro de Fatima), com cerca de 2 500

metros quadrados de drea 1util, em cinco andares.

Reunioes Internacionais de Estatistica

Com o suicidio de Getulio Vargas (24 de agosto de 1954), Floréncio de Abreu, deixa
a funcao; sua estreita vinculacao com o Presidente da Republica nao lhe permitia prosseguir.
Com sua assuncao a Presidéncia da Republica, Café Filho nomeia seu amigo dileto Elmano
Cardim para a direcao maxima do Instituto (setembro de 1954), que para Secretdrio-Geral do

CNE escolhe o aguerrido Waldemar Lopes.

Nessa gestao, o IBGE viveu um grande momento. Em junho de 1955, teve lugar no
Hotel Quitandinha, em Petrépolis, uma série de encontros sob o nome geral de “Reunioes

Internacionais de Estatistica”. Cerca de 300 técnicos estiveram presentes, “entre delegados ofi-
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ciais de governos, representantes de instituicoes nao-governamentais e entidades internacio-
nais, assessores, convidados especiais e participantes ex oficio”, com mais de 200 contribuicoes,

“entre comunicacoes, relatérios, sugestoes para programas estatisticos interamericanos”.*®

Sob o nome geral de “Reunioes Internacionais de Estatistica” realizou-se a 1* Sessao
da Comissao de Educacao Estatistica (do IASI); a 3* Sessao da Comissao de Aperfeicoamento
das Estatisticas Nacionais (do IASI); a 3% Conferéncia Interamericana de Estatistica (da Orga-
nizacao dos Estados Americanos - OEA); a 3* Assembléia Geral do Instituto Interamericano de
Estatistica (IASI); a 12* Reuniao do Comité Executivo do IASI; a Assembléia Geral da Uniao
Internacional para o Estudo Cientifico da Populacao, e, ponto maximo,a 29* Sessao do Institu-

to Internacional de Estatistica - ISI.

Integraram as delegacoes destacadas personalidades, valendo destacar: R. G. D. Al-
len, Sir Ronald A. Fisher, David J. Finney estavam na delegacao da Inglaterra; P. C. Mahalanobis
integrava a delegacao da India; Francois Divisia a da Franca; Corrado Gini a da Itdlia. Na dele-
gacao norte-americana estavam presente Carl P. Blackwell, Morris H. Hansen, Stuart A. Rice,
Thomas Jabine, Walter F. Willcox. A delegacao brasileira era presidida por ElImano Cardim,

assiduo e atuante; eis seus membros:

Delegados:

1) M. A. Teixeira de Freitas, 2) Giorgio Mortara, 3) Waldemar Lopes, 4) Germano Jardim,
5) Jorge Kingston; 6) A. de Miranda Neto; 7) Luiz Dodsworth Martins; 8) Lourival Cama-
ra; 9) Jessé Montello; 10) Joao Lyra Madeira; 11) Oscar Porto Carreiro; 12) Lauro Sodré
Viveiros de Castro; 13) Lincoln de Freitas Filho; 14) Luis Freitas Bueno; 15) Francisco
Vera; 16) Joao de Mesquita Lara; 17) Paulo Camara; 18) Dulce de Matos Meurer; 19)
Alberto Martins; 20) Affonso Almiro; 21) Rubem Porto; 22) Achilles Scorzelli Junior; 23)
Walter Augusto do Nascimento; 24) Moacyr Malheiros Fernandes Silva; 25) Brigadeiro A.
Castro Lima; 26) Tenente Coronel Nelson Mesquita de Miranda; 27) Capitao de Fragata
Paulo de Oliveira; e 28) Ministro Carlos Alberto Gongcalves.

Consultores especiais:

1) Affonso P. de Toledo Pisa; 2) Anisio Teixeira; 3) Benedicto Silva; 4) Castro Barreto; b)
Fernando de Azevedo; 6) Gastao Quartin Pinto de Moura; 7) Genival Santos; 8) Heitor
Bracet; 9) J. P. Fontenelle; 10) Jansen de Melo; 11) Jorge Kafuri; 12) Lourenco Filho; 13)
Milton Rodrigues; 14) Rafael Xavier; e 15) Sebastido Sant’Ana e Silva.

Assessores técnicos:

1) Alceu de Carvalho; 2) Antonio P. L. Teixeira de Freitas; 3) Antonio Tanios Abibe; 4)
Armando Duarte Rabelo, 5) Arno Jacy Lorenzoni; 6) Aureo Pinto de Figueiredo; 7) Cori
Loureiro Acioli; 8) Eligio Alves; 9) Emilio de Souza Pereira; 10) Francisco da Gama Lima
Filho; 11) Geraldo Woolf de Oliveira; 12) Glaucia Weinbergger; 13) Joao Jochmann; 14)
Joao Soares Neves; 15) Joaquim de Assis Souza; 16) José Astolfo Amorim; 17) José Bastos
Tavora; 18) Luis Emidio Pinheiro da Camara; 19) Marcos Monte Lima; 20) Mario Peca-
nha de Carvalho; 21) Milton Rocha; 22) Oréncio Longino de Arruda Gomes; 23) Osvaldo
Sales Guerra; 24) Raul Lima; 25) Sebastido Aguiar Ayres; 26) Silvio Bastos Vilaca; 27)
Sydney Latini; 28) Valdecir Lopes; e 29) Waldemar Quintais Guimaraes.

De 2 a 14 de junho ocorreu a 1* Sessao da Comissao de Educacao Estatistica, criada
no IASI em 1942 “com o objetivo de aperfeicoar os métodos de ensino da Estatistica — tanto
tedérico como pratico — no Hemisfério Ocidental”. Aquela sessao deveria “examinar as ativida-
des ja realizadas, rever a aplicacao das resolucoes da I e II Conferéncias Interamericanas de
Estatistica e formular um programa de trabalho”.** Na abertura falaram Jorge Kingston, do

Brasil, e Luis Thorin Casas, da Colombia.
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De 3 a 8 de junho ocorreu a 3* Sessao da Comissao de Aperfeicoamento das Estatisti-
cas Nacionais, sob a presidéncia de Herbert Marshall, do Canada. Na abertura, Waldemar Lo-
pes saudou os delegados participantes. Entre outros pontos foram vistos: o Censo Decenal da
América; a coordenacao das estatisticas nacionais (estatisticas permanentes); as coordenacgoes
das estatisticas agricolas, das industriais e das de habitacao. Debateu-se também o intercambio
de informacoes; a organizacao de programas-modelos, ou experimentais; a comparabilidade

internacional das estatisticas.

A 9 de junho iniciou-se a 3* Conferéncia Interamericana de Estatistica, “6rgao ofi-
cial da Organizacao dos Estados Americanos”. Para presidir a conferéncia foi escolhido El-
mano Cardim, e, para secretarid-la, Tulo Hostilio Montenegro (recém saido do IBGE). A ses-
sao solene de abertura foi feita pelo Presidente da Republica, Café Filho, estando presentes,
entre outros, o Ministro das Relacoes Exteriores, Raul Fernandes, o governador fluminense,
Miguel Couto Filho, bem assim, o corpo diplomatico. Eis trechos do discurso do Presidente

da Republica:

Aceito pelo tradicional Instituto Internacional de Estatistica o convite do governo brasi-
leiro, para aqui realizar a sua reuniao bienal, a instalar-se, por feliz coincidéncia, na data
exata em que estard comemorando a prestigiosa instituicao seu septuagésimo aniversa-
rio, houve por bem a entidade similar do continente americano para aqui transferir a
sede de sua terceira conferéncia, assim como de sessoes de 6rgaos afins, ja realizadas
nos ultimos dias ou programadas para dias proximos. Devo aqui manifestar nosso reco-
nhecimento ao Governo da Republica do Chile por haver gentilmente tornado possivel
essa concentracao de congressos € o maior brilho desta temporada cultura e técnico-
administrativa, ao abrir mao da oportunidade que lhe cabia de realizar a 3* Conferéncia
Interamericana de Estatistica na formosa cidade de Santiago [...] Como todas as idéias
em prol da mais funda compreensao mutua e do maior entrelacamento dos povos das
nossas trés Américas, a iniciativa surgida do seio do Oitavo Congresso Cientifico Ame-
ricano, quanto a criacao do IASI, encontrou no Brasil pela receptividade e calorosa
simpatia. Por sua vez, os membros do Instituto Interamericano conferiram ao nosso
pais a mais cativante distincao, elegendo presidente de seu comité executivo e, mais
tarde, elevando-o a posicao de presidente honorario, um ilustre técnico e devotado
patriota brasileiro, Sr. Mario Augusto Teixeira de Freitas. [...] E de se salientar o sentido
de objetividade que presidiu a elaboracao da agenda desta Conferéncia, cujos tépicos
incluem os assuntos de maior atualidade e importancia para a comunidade pan-ameri-
cana. Refere-se um dos itens a organizacao e administracao estatisticas, matéria em que
o Brasil vem realizando, hd vinte anos, uma experiéncia singular, visando a coordenacao
integral e a unificacao da coleta e das elaboracoes estatisticas de competéncia comum
das trés orbitas governamentais e mesmo paraestatais e privadas. De fato, em nenhum
campo de trabalho dos poderes publicos dilatou-se e aprofundou-se tanto a coopera¢ao
interadministrativa, de modo que, sem ferir nem de leve as prerrogativas constitucionais
de cada qual, sob o regime federativo em que vivemos, sejam evitados os esforcos e dis-
péndios paralelos, assim como a simultaneidade de inquéritos com a fatal conseqiiéncia
da diversidade dos resultados.*”

A 24 de junho teria lugar a 29" sessao do Instituto Internacional de Estatistica, em
sessao solene presidida pelo chanceler Raul Fernandes. Foram feitas vinte reunioes de carater
cientifico: 1) estatisticas nas regioes do interior dos paises (F. Burgdorfer e G. Furst); 2) pes-
quisas sobre a renda nacional (R. C. Geary e W. Winkle); 3) teoria estatistica (Carlos Dieulefat
e Georges Darmois); 4) experiéncia internacional na educacao estatistica (Stuart Rice); 5)
matérias dos cursos de estatistica (R. G. D. Allen); 6) o papel das estatisticas nas operacoes de

pesquisas (H. C. Hamaker); 7) demografia da América Latina (M. Boldrini); 8) amostragem
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(P. C. Mahalanobis); 9) a posicao da estatistica e dos estatisticos na industria (L. H. C. Tippett);
10) as bases estatisticas da previsao econdmica (P. J. Bjerve); 11) organizacao e métodos das
estatisticas demograficas (P. Whelpton); 12) a aplicacao da estatistica nas ciéncias fisicas (Besse
B. Day); 13) aspectos da demografia (P. Depoid); 14) econometria (Jorge Kingston); 15) bio-
metria (W. G. Cochran); 16) estatisticas econdmicas e sociais (Corrado Gini); e 17) estatisticas

culturais (M. A. Teixeira de Freitas).

Macedo Soares reassume a presidéncia

Com a doenca de Café Filho e, de pronto, a queda de Carlos Luz (presidente da
Camara dos Deputados) que o sucedera, assume a Presidéncia da Republica, o Senador Nereu
Ramos (entao vice-presidente do Senado), e que permaneceria na presidéncia quando Café Fi-
lho, ao tentar reassumir, sofreria impedimento. Por seus elos com Café Filho, Elmano Cardim
decide deixar sua funcao no IBGE, e é sucedido por Macedo Soares, de novo no Ministério das

Relacoes Exteriores.

Ao assumir, neste momento, a presidéncia do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisti-
ca, por forca de honrosa incumbéncia com que me distinguiu o Senhor Presidente da Re-
publica, Senador Nereu Ramos, desejo confessar que experimento grata emocao. E que
retorno, depois, de alguns anos de auséncia, a direcao de uma Casa que é, de certo modo,
minha Casa também — a Casa do Brasil, cuja historia esta ligada a prépria historia de
minha vida publica. Guardo bem nitida a lembranca dos primérdios desta grande institui-
¢ao, desde quando era apenas um ideal em marcha a implantacao de um regime eficiente
de coordenacao e aperfeicoamento das atividades geograficas e estatisticas brasileiras.

Os trabalhos que nesse campo se levavam a efeito, aquela época, traziam a marca da des-
continuidade, nao possibilitando base segura para os estudos necessarios a boa ordem ad-
ministrativa e ao progresso do Pais. Os fatos evidenciavam a conveniéncia de adotar-se um
sistema diferente do que até entao prevalecia e que se caracterizava pela desarticulacao
dos servicos de estatistica e de geografia, cada qual realizando suas tarefas sem o minimo
entrosamento, com dispersao de esforcos e gastos, em prejuizo do interesse publico.

A férmula de cooperacao interadministrativa, que o IBGE consubstancia, constituiu uma
audaciosa inovacao nos quadros da acao governamental. E justamente por ser uma férmu-
la original exigiu, de inicio, um longo trabalho de persuasao e esclarecimento, destinado
a conquistar o apoio e a simpatia de todos os que a ela se opunham, por desconhecerem
as suas magnificas virtualidades.

Contudo, os obstaculos que se apresentaram a acao do IBGE foram admiravelmente
vencidos, gracas ao impeto idealista e a inquebrantavel pertindcia dos pioneiros, dentre
0s quais quero ressaltar o nome de Mdrio Augusto Teixeira de Freitas, a cujo patrio-
tismo e espirito apostolar devem ser rendidas todas as homenagens. A medida que se
iam evidenciando as vantagens do sistema instituido, através, sobretudo, de iniciativa e
realizacoes do maior alcance e importancia, no campo da estatistica e da geografia, mais
se consolidava o prestigio do Instituto, quer nos circulos administrativos, quer perante
as forcas da opinido.

Gostaria de referir, neste passo, uma curiosa coincidéncia histérica. Em 1936, o entao
Presidente Getulio Vargas se dispos a instalar o Instituto Nacional de Estatistica, que ele
propria criara, dois anos antes, atendendo as razoes expostas no estudo que lhe fora enca-
minhado pelo Ministro Juarez Tavora. Ja haviam os Diretores dos Servicos especializados
dos Ministérios conseguido, sob minha presidéncia, a unificacao das estatisticas nacionais,
de que resultou o “Brasil 1935”.
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Convidou-me, entao, o Presidente Getiilio Vargas para dirigir o Instituto. Fiz-lhe ver que
nao estava devidamente habilitado para cumprir a missao. Por trés vezes ele insistiu, rece-
bendo sempre a mesma recusa.

Com surpresa li nos jornais o decreto que me nomeava Presidente interino do novo 6r-
gao. Recusei-me durante meses a tomar posse do cargo, até que o Presidente Vargas,
mandando esvaziar algumas salas do segundo andar do Palacio do Catete, m’as ofereceu
para nelas instalar o Instituto.

Foi o préoprio Presidente Vargas que, com indisfarcavel satisfacao, fez os convites para a
cerimonia de minha posse. E diante do Ministério, convocado especialmente para o ato,
e dos mais graduados elemento do funcionalismo publico, pronunciou ele, ao dar-me
posse, aquelas palavras que se tornaram oraculares: “Tenho tal interesse pelo Instituto
Nacional de Estatistica que lhes dei a minha Casa e o meu Ministro”.

Dezenove anos depois, vejo-me novamente convocado, quando nas func¢oes de titular da
2 2

pasta das Relacoes Exteriores, para dirigir interinamente o IBGE. Nao ha duvida de que

a historia as vezes se repete. !

Macedo Soares ficaria na presidéncia, neste segundo momento, de novembro de
1955 a maio de 1956. Valera realcar que nesse periodo, em 22 de fevereiro de 1956, faleceria
Teixeira de Freitas; Macedo Soares, em Sao Paulo, nao compareceria as solenes exéquias, mas
enviaria condoléncias, e se faria representar por Moacyr Malheiros, amigo de ambos. O pro6-
prio Presidente Juscelino Kubitschek, com vdrios ministros, iria ao velério e mandaria repre-

sentante ao sepultamento.

Criticas ao sistema vigente desde 1936

Profundas criticas vieram de fora. A primeira ocorreu em 1958, no governo Juscelino
Kubitschek dominado pelo programa de industrializacao desenvolvimentista; um diagnéstico
das deficiéncias e insuficiéncias das estatisticas economicas, maxime das estatisticas industriais,
resultou do Semindrio de Estatistica em promocao conjunta da “Confederacao Nacional da
Industria” e do “Instituto Roberto Simonsen para o Desenvolvimento Economico”. A segunda
ocorreu em 1962, em grupo de trabalho formado pelo gabinete Tancredo Neves, para melhor
atender-se com boas estatisticas econdmicas ao planejamento econdmico; entao, Celso Furta-
do dirigia a criacao do Plano Trienal; pese seu cardter bastante indicativo, quase apenas psico-
légico, por menos que precisasse de estatisticas, elas eram necessarias, e serd nesse contexto
de demanda crescente que aquelas criticas virao. A terceira ocorreu em 1964, ja ao tempo do
regime militar, através de Tulo Hostilio Montenegro, entao, € ja por longo tempo, na direcao
superior do IASI, e que, assim, trazia uma dupla credencial: ter atuado no sistema estatistico

brasileiro, e ter experiéncia internacional. Vejamos essas criticas.

A critica de 1958

O Semindrio de Estatistica (dito primeiro seminario) foi realizado de 09 a 19 de
dezembro de 1958, “congregando ‘produtores’ e ‘consumidores’ de estatisticas, ou sejam, os
técnicos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica e de diversas entidades publicas e

privadas interessadas no aperfeicoamento do instrumento basico de analise econémico e so-
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cial”.*? Os usuarios sao chamados de “consumidores”, em clara influéncia dos economistas,
configurando um contraponto a produtores; a informacao estatistica € denominada, em curio-
sa linguagem metaférica, de “instrumento basico de andlise econdmica e social”. A frente do

IBGE, entao, estava Jurandyr Pires Ferreira.

Sua concepcao, organizacao e coordenacao esteve a cargo de Mauricio Rangel Reis
(futuro Ministro do Interior); fizeram-se representar 36 instituicoes, num total de quase 100
participantes, dos quais 35 eram do IBGE. Varios notaveis, jd entao, ou no futuro, estiveram
presentes, valendo realcar: Octavio Golveia de Bulhoes (futuro Ministro da Fazenda), Annibal
Villela, Salomao Schattan, Giorgio Mortara, Lyra Madeira. Seis textos basicos foram distribu-
idos previamente, para provocar os debates, dois dos quais de Isaac Kerstenetzky: sobre as

“Estatisticas da producao industrial” e sobre as “Estatisticas financeiras”.

Thomas B. Jabine, na funcao de Assessor em Estatistica da Missao Norte-Americana de
Cooperacao Técnica no Brasil, foi chamado a palestrar (Observacoes gerais sobre o sistema esta-
tistico brasileiro). Em maio de 1958, fora feito um “Acordo de Assisténcia Técnica” com o IBGE,
tendo como objetivo “o aperfeicoamento da qualidade e utilidade tanto do censo de 1960 como
dos levantamentos da estatistica permanente do IBGE, principalmente pela aplicacao de técnicas
de amostragem modernas”. Disse que seria quase “ilimitado o nimero de possiveis aplicacoes de

7403

amostragem num programa de coleta de dados estatisticos””, entretanto, completou:

[...] a amostragem nao é uma solucao fécil e rapida para todos os problemas estatisticos
do Brasil, assim como um cérebro eletronico nao o seria por si s6. Nem a amostragem,
nem os cérebros eletronicos conseguem suprir a falta de um bom numero de técnicos
capazes e de uma organizacao estatistica eficiente.**

Em face dos recursos, sobremodo os recursos humanos, pergunta se o programa
estatistico nao seria demasiado ambicioso, se nao seria melhor centrar esforcos nas tematicas
mais essenciais. E enfatiza a debilidade da coordenacao desenvolvida, justo a razao da criacao
do IBGE, que estaria incapaz de impedir a variedade de investigacoes sobre uma mesma tema-
tica, por exemplo a industria, e incapaz de promover uma necessaria colaboracao. Ademais,
poe em duvida a necessidade da cobertura municipal das agéncias, outro pilar do IBGE; as
agéncias poderiam, a seu juizo, cobrir grupos de municipios, com vantagens na formacao e no
treinamento, em face da futura adocao da amostragem. E clama por mudancas nas operagoes
de codificacao, de perfuracao de cartoes, de apuracao, de critica, em especial a feitura de ma-

nuais de instrucoes.

Mauricio Filchtiner, em sua palestra, diz, a certa altura: “a responsabilidade das boas
€ mas estatisticas sao sempre atribuidas ao IBGE, e eu pergunto: que estatisticas o IBGE elabo-
ra?”. E lembra que sua funcao nao seria produzir, mas sim coordenar; e afirma, severo: “nao
€ a instituicao propriamente a culpada pelo atual estado de coisas, daquilo que se reclama”.
E conclui, enfético: “entreguem a instituicao aos verdadeiros técnicos da estatistica brasileira,
entreguem a instituicao aqueles que trabalham ha varios anos na estatistica e estou certo de

que nao havera necessidade de muitas reunides para reclamar o que realmente falta”.*%

A seu juizo haveria massa-critica institucional suficiente para solucionar os proble-

mas percebidos. E lembra os estudos que realizou, enquanto Secretario-Geral, encaminhando
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a centralizacao, no 6rgao central, de todas as etapas de pesquisa — coleta, critica, apuracao,
andlise — de todas as estatisticas. Vale dizer, os servicos federais de estatistica seriam integrados
a estrutura do IBGE, com evidentes problemas politicos, de complexa superacao; contudo, o
aludido estudo, segundo afirmava, atendia aos desejos dos servicos federais, e, por isso, teria
seus chefes como aliados. Haveriam os Departamentos Nacionais de Estatistica, de Geografia

e de Pesquisas e Analises.

Mauricio Rangel Reis, na sua palestra, também defende a centralizacao das chama-
das estatisticas basicas (feitas pelos servicos federais), como as partes dum Plano Geral de Esta-
tisticas Nacionais, a ser debatido amplamente. Em sua idéia de reforma, apenas a estatistica é
considerada, configurando o Instituto Brasileiro de Estatistica, assim sendo, descarta a Geogra-
fia, “que constituiria um Departamento autébnomo, ou ligado ao Ministério da Educacao”.*®
No novo Instituto nao seriam postas todas as estatisticas basicas, algumas, por sua natureza

fiscalizadora, melhor ficariam nos ministérios (educacao, comércio exterior, e outras).

Em sintese, o Instituto proposto teria uma Secretaria de Estatisticas Continuas e
uma Secretaria de Estatisticas Censitarias. A Secretaria de Estatisticas Continuas teria cinco
servicos tematicos: de Estatisticas da Producao Primaria, de Estatisticas Industriais, de Estatis-
ticas Demograficas, de Estatisticas Financeiras, de Estatisticas da Distribuicdao; um Servico de
Estudos e Analises, e um Servico Central de Apuracao Mecanica. A Secretaria de Estatisticas
Censitdrias teria os seguintes Servicos: do Censo Demografico (decenal), do Censo Agricola
(que seria amplo nos anos com final zero, e reduzidos nos anos com final cinco), dos Censos

Economicos (qiiinquenais).

Enfim, as reformas propostas sugeriam a centralizacao e a concentracao da atividade
estatistica brasileira. Isso significava uma modificacao profunda na concepcao de Teixeira de
Freitas; entretanto ele sera lembrado e elogiado, e sempre se preocupa em afiancar-lhe a con-
cordancia, se vivo fosse. O tempo exigia aquelas mudancas, e como Teixeira de Freitas sempre
soube seguir e se ajustar aos tempos, por certo também apoiaria a daquele instante, mais que
isso, seria seu autor; no novo tempo Teixeira de Freitas seguira lembrado e valorizado como
o idealizador, como o homem que pos ordem na desordem, que deu progresso a atividade

estatistica brasileira.

Pompeu Accioly conduz os debates, e os abre pondo lenha na fogueira. Disse sobre
o IBGE coisas assim: “foi, no plano administrativo, um dos ultimos rebentos de porque-me-
ufanismo [sic] em nossa terra”’; “desde os seus primoérdios, padeceu intensamente dos males
do gigantismo”, “projetou-se um prédio majestoso que nao era o mais adequado as nossas
possibilidades e necessidades™; “foi, como todos sentem, um erro fundir a estatistica e a geo-
grafia num mesmo 6rgao, urgindo sua desvinculacao, para que ambos logrem um mais rapido

desenvolvimento autbnomo”"

. Diz ignorar a situacao interna do 6rgao, falando baseado nas
palestras, em sua criticas e sugestoes; inimeras das assertivas em sua falacao sao feitas com

muita vaidade e arrogancia.

Havera reacoes. O primeiro a intervir foi Alberto Martins, admirador e discipulo de
Teixeira de Freitas, a quem serviu muito de perto. Comeca lamentando, nao sem ironia, que

os que naquele instante estavam prenhes de criticas, nao as tivessem expostos nos ambientes
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colegiados existentes; se as tivessem expostos antes, ja se teria corrigido os problemas. A seu
juizo, “a instituicao nao é defeituosa pela sua estrutura”; nao a tinha como grande, mas como
justa; problemas, naturais em toda obra humana, resultavam do desrespeito ao que fora pre-
ituad C a0.1" M ita al d 1 iao d
ceituado na Convencao. as aceita algumas mudancas propostas, por exemplo, a uniao dos
orgaos regionais as Inspetorias Regionais; mas nao vé com bons olhos a uniao no 6rgao central

dos servicos federais.

Augusto de Bulhoes, valendo-se da tradicional autonomia da reparticao de esta-
tistica do Ministério da Fazenda, faz uma intervencao meramente protocolar, para nao pas-
sar em brancas nuvens. Nirceu da Cruz César mostra-se disposto ao didlogo, e reconhece a
existéncia de problemas, “a tal ponto que se diz hoje, e eu repito isso com tristeza, com o
coracao dolorido — que o 6rgao nao é o IBG E, mas IBG FOI”, em demérito a invencao de
“um dos homens mais cultos que o Brasil ja possuiu — Teixeira de Freitas”.*'' A seu juizo,
uma das razoes dessa crise vem desde quando o “DASP resolveu enquadrar o IBGE naquelas
normas burocraticas que regem a vida dos demais servicos publicos do pais”, retirando-lhe as
“condicoes para competir no mercado de trabalho e selecionar os melhores na base de uma

remunera¢ao compativel”.*?

O que o DASP quer fazer com o IBGE ¢ exatamente o que fez com as reparticoes federais
de estatistica. Nossas palavras nao tém eco na administracao. Podemos morrer de falar, de
reivindicar, de pedir, de solicitar e insistir, € nao seremos atendidos. [...] Os responsaveis
pelo DASP andam inteiramente na estratosfera. Temos, em nossa reparticao, por exem-
plo, uma funcao que, a meu ver, é de carater permanente — operador de mdquina. Mas, o
DASP entende que operador de maquina nao deve ser funciondrio, deve ser extranume-
rario. Mas, se ¢ um trabalho permanente, de todo dia, cotidiano... [...] Sao problemas que
o DASP nao estuda, mas com a sua filosofia, passou os tentaculos no IBGE.""?

Falar das acoes do DASP rendeu frutos... Alberto Martins disse da decisao de se su-
primir as vagas de agentes de estatistica, infringindo as Conven¢oes Municipais; ponderado, o
DASP voltou atrds. Lyra Madeira lembrou o absurdo da efetiva extincao da carreira de Estatis-
tico-Analista no Conselho Nacional de Estatistica, negando acordo oficial feito com o Instituto
Interamericano de Estatistica, havia tempos, o que punha em riscos o futuro do Laboratério
de Estatistico; e, destacando as incompreensoes e as impropriedades decisorias da burocracia,

oferece um exemplo, numa curiosa historia:

Vou citar um fato expressivo. Certa ocasiao, tive o profundo desprazer de verificar, no
Diario Oficial, que o Instituto Oswaldo Cruz havia solicitado uma verba, para aquisicao de
macacos. Esta verba foi cortada pelo DASP, porque achava que eram muitos macacos, para
serem comprados... Nao julgo que isso tenha decorrido de malicia propositada de algum
funcionario do DASP. Sao os resultados dos atuais encargos dessa organizacao. O DASP
tem entre suas funcoes cortas as verbas. Assim, nao sabendo para que serviam os macacos
e achando que eles eram excessivos, cortou a verba. Esse é o exemplo de como decorrem
os fatos dentro da atual organizacio. E necessirio, no caso citado, que seja o Instituto
Oswaldo Cruz quem diga se sdo necessarios os macacos, e nao o DASP.*"*

Avaliou-se as condicoes das estatisticas demograficas (o estado e o movimento da
populacao; a migracao), as da distribuicao (transporte, comércio, servicos em geral, e pre-
¢os), as do trabalho e da previdéncia social, as sociais. E foi recomendada a simplificacao das

estatisticas nacionais (as correntes e as censitdrias), “dentro de um rigoroso critério de priori-
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dades”, o que exigia acordo prévio com os usuarios das estatisticas. Em especial, foi sugerida
a progressiva utilizacao da amostragem; bem assim, mudancas na divulgacao das estatisticas,
devendo-se apresentar “comentarios que orientem o consumidor quanto a conceituacao ado-
tada, o alcance, significado e fidedignidade das cifras divulgadas, a margem provavel de erro e
P - . » e s . A .
as possiveis omissoes de informantes”. Foi vista, ainda, a conveniéncia de se ampliar os estudos
e analises dos resultados, para tanto, devendo-se promover a ampliacao do Laboratério de Es-
tatistica, bem assim, a criacao de secoes de estudos e analises nos servicos federais de estatistica,

atuando-se em colaboracao com estudiosos externos.*

A critica de 1962

O Presidente do Conselho de Ministros, Tancredo Neves, pelo Decreto n° 1.283, de
25 de junho de 1962, criou, no ambito da Comissao Nacional de Planejamento - COPLAN, um
Grupo de Trabalho “destinado a examinar em extensao e profundidade o plano dos levanta-
mentos a cargo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, com o objetivo de possibilitar
a sua ampliacao e atualizacao, em funcao das necessidades do planejamento econémico e

social do pais” (Art. 1°). Isso fora feito:

Considerando que se impoe ao Governo a tarefa de planejar o desenvolvimento economi-
co, social e cultura do pais, com base em estatisticas fidedignas e atualizadas.

Considerando que cabe ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica promover e fazer
executar, em regime racionalizado, o levantamento sistematico de todas as estatisticas
nacionais.

Considerando que o préprio IBGE tem manifestado a conveniéncia da ampliacao e atua-
lizacao dos levantamentos estatisticos para melhor atender a demanda cada vez maior de
informacoes e as necessidades do planejamento do desenvolvimento do pais.

Participaram dos trabalhos, entre outras pessoas, Isaac Kerstenetzky, como chefe do
Centro de Contas Nacionais da Fundacao Getulio Vargas, e Mauricio Rangel Reis, como diretor
do Servico Nacional de Recenseamento (encarregado pela realizacao do Censo Geral de 1960),
dessa forma, fazendo continuacao ao Seminario de Estatistica, de 1958. A coordenacao esteve a
cargo de José Luiz Bulhoes Pedreira e de Guilherme Augusto Pegurier, nos exercicios, respecti-

vos, da Presidéncia e da Secretaria-Geral da Comissao Nacional de Planejamento - COPLAN.

De pronto avaliou-se os resultados do Seminario de Estatistica. O resultado é desa-
lentador, apesar dos muitos esforcos havidos, nao raro sem nenhuma evidéncia concreta, nao
passando de declaracao. De fato, com muita crueza, quase a totalidade das recomendacoes sao
dadas como “nao atendidas”, e sao ditas ainda “oportunas” (umas poucas sao entendidas como

“superadas”). Por qué? Por trés razoes, a nosso juizo.

Primeira, o modo de gestao de Jurandyr Pires Ferreira, bastante personalista, pondo
em pratica, por assim dizer, uma administracao presidencialista, com inevitaveis confrontos a
estrutura institucional parlamentarista. Seu jeito de gestao preferiu projetos visiveis e grandio-
sos, em lugar das conducoes cotidianas, sempre a demandar mudancas, mas, por seu jeito, era

natural olvida-las.
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Segunda, a evidente complexidade das recomendacoes, de dificil compreensao e
assimilacao pelos técnicos produtores, sem duvida homens dedicados e com grandes vivéncias,
mas sem maiores formacoes em estatistica, em especial em estatisticas economicas, o que na-
quele momento era essencial; afora que suas paixoes, muitas vezes, os tornavam irritadicos as

criticas, os cegavam.

Terceira, a estrutura parlamentar, com seus muitos produtores ligados aos registros
existentes, quase nunca com boa cobertura e com bom contetudo; nesse contexto, ficava dificil
a adocao da amostragem, nao apenas pela escassez dos especialistas, mas porque mudaria o
cotidiano dos produtores, gerando naturais (humanas) resisténcias. E os registros estatisticos

seriam imperativos.
Voltando as analises do grupo.

Alberto Passos Guimaraes, no texto oferecido as discussao, “Subsidios para a refor-
mulacao do sistema estatistico brasileiro”, faz um forte avaliacao da atividade estatistica brasi-

leira, e entende como essencial e natural haver mudancas:

No Brasil, nada havera de estranho que, em face das significativas modificacoes surgidas
no panorama nacional durante os mais recentes decénios, o sistema estatistico nacional,
implantado desde cerca de trinta anos, jd nao esteja em condicoes de atender plena e
satisfatoriamente a crescente e intensa procura de informacoes indispensaveis a fase atual
do desenvolvimento de nosso pais.*!®

Defende uma atividade estatistica centralizada. A sua douta avaliacao, devia-se a “dis-
persao e descentralizacao que caracterizam o nosso sistema” a razao dos males, em especial, a
existéncia de levantamentos “duplicados, triplicados ou quadruplicados, acarretando inuteis

gastos de tempo e de recursos”. O IBGE, nao estaria coordenando.

Enfim, sob uma funda revisao da legislacao pertinente, que defende a exaustao, en-
tende que o sistema estatistico brasileiro deveria assumir as seguintes caracteristicas: planifi-
cacao, vista como a tarefa de elaboracao e atualizacao do programa estatistico; centralizacao,
vista como a producao, num 6rgao central, das estatisticas programadas; concentracao, como
a pratica de se reduzir ao minimo o contetido dos inquéritos necessarios a elaboracao das es-
tatisticas programadas; coordenacao, geral e irrestrita, da producao das estatisticas brasileiras,

nao apenas daquelas previstas na programacao.

Lauro Sodré Viveiros de Castro, em texto auxiliar, defendeu a centralizacao das ativi-
dades estatisticas num dnico 6rgao, bem assim a permanéncia no mesmo 6rgao das atividades
geograficas. Em matéria estatistica, ao 6rgao central, IBGE, competiria a realizacao dos censos,
bem assim a realizacao de pesquisas primarias por amostras, e também de pesquisas nos registros
e documentos administrativos; passaria a contratar seu pessoal através das leis trabalhistas. Seguiria

havendo um Conselho Nacional de Estatistica, cuja Diretoria Executiva teria a seguinte estrutura:

Direcao-Geral, integrada por trés Departamentos: Central de Coleta, Central de Apu-
racao (com trés divisoes: Computacao cientifica, Apuracao estatistica, Cadastro), Grafico; e por
duas Assessorias: Técnica (para assuntos de amostragem, planejamento e treinamento), Juri-
dica. E quatro Secretarias: dos Censos (com quatro divisoes: Censo de Populacao e Habitacao,

Censo Agricola, Censo Industrial, Censo Comercial e dos Servicos), de Estatisticas Continuas
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(com cinco divisoes: Estatisticas Agricolas, Estatisticas Industriais, Estatisticas de Distribuicao,
Estatisticas Sociais e do Trabalho, Coordenacao de Estatisticas Descentralizadas), de Informa-
coes (com trés divisoes: de Estudos e Andlises, de Documentacao e Informacao, de Divulgacao),

de Administracao (com trés divisoes: de Pessoal, Financeira, de Material e Comunicacoes).

Cinco temas foram objeto de estudo, temas, por certo, de grande interesse do plane-
jamento econdmico naquela quadra da vida do Pais: as estatisticas de transportes, as estatisticas
agricolas, as estatisticas industriais, as estatisticas demograficas e sociais, as estatisticas financeiras;
cada qual com um relator, responsavel pela elaboracao de documentos preliminares, orientado-
res das discussoes. Houve, ainda, um subgrupo dedicado as estatisticas censitarias, relatado por

Mauricio Rangel Reis, e que foi usado em alusao ao Censo 1960 (com seus muitos problemas).

No caso das estatisticas industriais, o relator foi Isaac Kerstenetzky, chefe do Centro
de Contas Nacionais da Fundacao Getuilio Vargas. Trata dos “Numeros indices da producao
industrial”, das “Estatisticas industriais e as contas nacionais”, das “Relacoes interindustriais”.
Faz criticas e sugestoes, muito na linha do que ja fizera no Seminario de Estatistica de 1958;
defende, novamente, a concentracao e a centralizacao da elaboracao das estatisticas industriais
num unico 6rgao, e diz que “a situacao atual brasileira no tocante as estatisticas industriais é
a antitese daquela tecnicamente recomendadvel”, sendo muitos os 6rgaos envolvidos e muitas
e variadas as pesquisas realizadas. Isso teria que mudar, pois “a industria € setor estratégico do

processo de desenvolvimento econdmico do pais”.

Por certo inspirado no documento “Estatisticas Basicas para o Desenvolvimento Eco-
noémico e Social”, emanado do Conselho Economico e Social, das Nacoes Unidas, nos anos
1950, Isaac Kerstenetzky e Ovidio de Andrade Junior elaboram o documento longamente in-
titulado “Selecao de estatisticas para fins de exame das possibilidades de atendimento por um
esboco de estrutura de um sistema estatistico nacional”, no qual um plano estatistico é esboca-
do. Ha dois grandes grupos de estatisticas: primdrias e secunddrias; as primarias sao divididas
em censitarias e em continuas; nas censitdrias tratam-se dos censos de populacao, os prediais e
domiciliares, e os econémicos; nas continuas sao tratadas diversas temdticas: populacao, traba-
lho, agricultura, pesca, industria, comércio, transportes, comércio exterior, moeda e crédito,
financas publicas, ensino, saude. Nas estatisticas secundarias sao considerados os indices de
precos, as transacoes com o exterior, as contas nacionais e outros tipos de contabilidade social,
os indices de producao fisica, os balancos do sistema monetdrio, o balanco alimentar, e o co-

mércio por vias internas de cabotagem.

A critica de 1964

Uma missao de avaliacao da atividade estatistica brasileira foi solicitada pela alta dire-
¢ao do IBGE, leia-se General Senna Campos, a Tulo Hostilio Montenegro; e se deu de 07 a 29 de
maio de 1964, sendo visitadas um sem-nimero de personalidades, entre as quais Isaac Kerstenet-
zKky. O relatorio foi entregue na solenidade comemorativa do 29 de maio de 1964, aos 28 anos do
IBGE; as criticas ao sistema, presentes no relatorio, poderiam soar estranhas ao comportamento
do demissiondrio de 1951-1952, quando houve a “defesa da estrutura” da atividade estatistica
brasileira, em luta contra os desvios as “diretrizes estabelecidas por Mario Augusto Teixeira de

Freitas”. Por isso, oferece a seguinte explicacao, ricamente construida em argumentacao:
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Os demissiondrios de 1951 nao s6 estavam de acordo com o principio da critica franca ao
6rgao a que pertenciam e as suas atividades, como se tinham acostumado a lutar contra a
rotina e a cristalizacao do sistema. Nesse sentido, vale a pena recordar que o documento
que deu origem a crise, e que nunca foi publicado, partiu de um ibgeano. Os demissio-
narios nao podiam aceitar é que increpacoes, cuja validez a Comissao Especial nomeada
pelo Presidente da Republica posteriormente negaria, fossem feitas de publico, de forma
sensacionalista, sem exame prévio no seio do proéprio sistema. O cardter negativo da cri-
tica, associado ao anuncio de uma reforma radical, criou o clima que impossibilitaria a
colaboracdo, com o dirigente do IBGE, daqueles que até entao haviam consagrado seus
esforcos e seu entusiasmo a tarefa de dar estatisticas ao Brasil.

De outra parte, seria grave equivoco aceitar como sinal de respeito a memoria de Teixeira
de Freitas a continuidade do descompasso entre as exigéncias da realidade brasileira e a
atuacao do sistema estatistico do pais. O maior legado do criador do IBGE é o exemplo
magnifico de inconformidade que sempre deu aos que gozaram do privilégio de traba-
lhar sob sua direcao ou que tomaram conhecimento de suas idéias, através dos escritos
que deixou. Inconformidade que levou muitos a classifica-lo injustamente de visionario,
quando era realista empolgado pelos ideais que defendia; a ele, que foi um catequista
nato, isento de respeito humano, e que nunca hesitou, no seu esforco de apressar a solu-
¢ao dos problemas de base do Brasil, em chegar até ao que hoje se designaria, fazendo uso
do vocabulario politico, como lavagem de cérebro.

O que Teixeira de Freitas nao teria permitido € que o sistema estatistico brasileiro se
anquilosasse. Tivesse ele permanecido na lideranca deste sistema e se teria antecipado,
sem duvida alguma, como de outras vezes, a introduzir gradualmente as modificacoes ne-
cessarias ao seu esquema bdsico, a criar novos mecanismos para substituir os do periodo
inicial da fase moderna da estatistica brasileira. S6 aqueles que subestimam a capacidade
que teve Teixeira de Freitas de modificar suas proprias concepc¢oes admitem que ele pu-
desse defender a continuacao de levantamentos estatisticos a base da circunscricao muni-
cipal, depois que o pais comecou a planificar seu desenvolvimento em termos nacionais
e regionais. Somente negando sua admiravel capacidade para ajustar-se as circunstancias
emergentes ¢ possivel admitir que ignorasse o surgimento, como fruto da prépria obra
realizada pelo IBGE, do usudrio de estatistica, € continuasse a defender o levantamento
destas com base, apenas, na decisao dos que a produzem.

Se o sistema estatistico brasileiro deseja reconquistar o seu prestigio e voltar a exercer a influén-
cia que teve no passado, o que primeiro necessita ¢ de capacidade para libertarse de concepcoes
ultrapassadas, principalmente quanto aos fundamentos e objetivos de suas investigacoes.*!”

As condicoes favoraveis ancoravam, antes do mais, na existéncia de minucioso dis-
positivo legislativo: diretivas basicas como um “mecanismo teoricamente perfeito [...] para a
coordenacao das atividades dos 6rgaos oficiais, semi-oficiais, e privados, participantes e inte-
ressados no desenvolvimento da estatistica nos niveis nacional, regional e municipal”, diretivas
essas iniciadas na Convencao Nacional de Estatistica, logo sendo acrescidas de uma legislacao
organica copiosa, tao rica que “anteciparam e, em alguns casos, serviram de fundamento a
recomendacoes internacionais relacionadas com a organizacao e o funcionamento de sistemas
estatisticos”. E mais, haver os meios de se coletar e de se apurar (criticar e codificar e proces-
sar) as informacoes necessarias a elaboracao das estatisticas, bem assim haver as melhores con-

dicoes de divulgacdo, na verdade, “superiores as proprias exigéncias atuais”.*'®

Contudo, o sentimento recolhido sugeria que essa qualidade de concepcao nao saia
do campo teérico, nao dando conta da pratica: o programa estatistico estaria impréprio a rea-

lidade, apesar da variada tematica abrangida (as estatisticas econdémicas, por exemplo, seguiam
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deficientes e insuficientes); a coordenacao estaria enfraquecida, sendo incapaz de enfrentar as
resisténcias e as independéncias, com 6bvia perda da sistematizacao e da harmonizacao; o qua-
dro de pessoal, sem estimulos de remuneracao, perdera em qualidade, e ganhara em improviso,
ao ponto de se ignorar a natureza da atividade desenvolvida; enfim, a estrutura do sistema devia
passar por radicais mudancas, sob pena de naufragar em definitivo. Por fim, “quanto ao ambito
internacional”, € dito haver “certa insatisfacao, embora nao manifesta, com respeito a limitada
colaboracao que o Brasil esta dando, principalmente no que concerne a formulacao de normas

estatisticas e ao desenvolvimento da metodologia a ser aplicada nos paises do Continente”.*'?

Houve fatores externos para essa deterioragao, especialmente o desrespeito aos
principios da Convenc¢ao Nacional de Estatistica, “Carta Magna” ou “Pedra Angular” da ativi-
dade estatistica brasileira. Isso, por todas “as partes contratantes”, inclusive o préprio IBGE,
que “nao tiveram presente a necessidade de manter os 6rgaos estatisticos alheios ao trafico
de influéncias e as injuncoes politico-partidarias”. Dessa forma, por essas atitudes, embar-
caram na deterioracao progressiva da administracao publica no Brasil, quando as “normas
sadias” foram sendo postas de lado, cedendo posicao a “critérios caprichosos e personalistas,
com frequiéncia aplicados sem nenhum respeito pela dignidade da funcao publica”. Dali,
houve espaco para frequentes denuncias aos convénios municipais de estatistica, com per-
da de receita, ao passo que a dotacao federal, ja minguada e restringida, nao cresceu para
compensar; sem olvidar o agravante da proliferacao de municipios que aumentava a despesa
do sistema, com as novas agéncias a serem criadas em decorréncia; por demais, os governos
estaduais mudaram a hierarquia dos 6rgaos estaduais de estatistica, enfraquecendo-os admi-
nistrativamente; afora lhes negarem os recursos minimos ao funcionamento. O IBGE, pouco
a pouco, ficou sujeito as decisoes do DASP nao raro ferindo ao espirito da Convencao, alias,
esse espirito convencional foi fortemente agredido ao se sujeitd-lo a Comissao Supervisora

dos ()rgios Autoénomos do Ministério da Justica. Em suma:

[...] o Instituto veio perdendo aquela condic¢ao juridica inicial de autarquia sui generis
para finalmente ser entendido como 6rgao integrado na administracao publica federal,
caracterizado como estd, no momento, como autarquia mesma do Governo da Uniao e
em consequiéncia sujeito a sua tutela politica e administrativa.*®

Como fatores internos negativos, um era, a nao uniao efetiva dos Conselhos de Esta-
tistica e de Geografia: “Excluida a vinculacao através do Presidente, funcionam como 6rgaos
autdnomos, com servicos administrativos e técnicos independentes, e programas de trabalho
que tém apenas pontos ocasionais de contato”; e diz que, em tese, “nao existiria, do ponto de
vista da inter-relacao de atividade, obstaculo substancial para que se concretizasse a separacao”.
Outro aspecto negativo, ainda de ordem superior, decorreria dos presidentes, desde 1951,
“com raros periodos de excecao”, terem passado ao exercicio de “funcoes executivas, fazendo
sentir sua autoridade até em decisoes que deveriam ser de iniciativa e responsabilidade dos
Secretarios-Gerais dos dois Conselhos”; isso, ficava mais grave com a perda de conteudo das
avaliacoes e decisoes saidas das Assembléias Gerais, e mesmo da Junta Executiva Central, em
face do despreparo dos seus representantes, mais e mais indicados em suas funcoes de origem,

federais ou estaduais, por razoes politicas e nao técnicas.*?!

Quanto ao pessoal, declara-se alarmado: nao havia um plano de carreira adequado, com

apropriadas remuneracoes; nao havia uma pratica de entrada por concursos, nem de ascensao inter-
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na por mérito; € nao havia nenhum programa de formacao continuada, no ambito nacional, muito
menos no ambito internacional. E pontifica: “Pessoal qualificado insuficiente é fator determinante de
uma série de outros que surgem nas diversas fases do trabalho estatistico, em todos os niveis, e sera,

possivelmente, o obstaculo mais sério a remo¢ao de algumas das atuais deficiéncias”.*??

No que respeita ao programa estatistico, sua fraqueza principal estaria na auséncia
de dialogo com os usuarios. O que produzir era decisao dos produtores, o que, ainda que fosse
valido ao tempo da criacao do sistema estatistico, nao mais o seria, com tantos analistas e estu-
diosos, a demandarem estatisticas, mormente as estatisticas econdmicas, com vistas aos planos
nacionais de desenvolvimento. Em nao havendo uma manifesta vontade dos usuarios, nao
haveria hierarquia no programa, tudo estando no mesmo nivel; e o método censitdrio seria o
dominante, sem a percepc¢ao da necessidade de utilizacao da amostragem. E nao havia uma

adequada circulacao de experiéncias entre os participantes, com perda de vivéncias.

Dai, enuncia mudancas imediatas, que considera emergenciais, como a revisao do
programa estatistico. E haveria mudancas mediante avaliacoes, em especial do funcionamento
dos mecanismos colegiados do sistema. Haveria, ainda, mudancas estruturais, propondo as re-
alizacoes periodicas das conferéncias de estatistica, de modo a ouvir-se os usuarios, bem assim,
considera a separacao em institutos autobnomos da estatistica e da geografia (como o seriam
no inicio da Fundacao). Por fim, trata das mudancas funcionais, propondo uma profunda
renovacao do quadro de pessoal, e uma completa reducao das agéncias, que nao mais seriam

municipais; e, por fim, uma revisao do processo de pesquisa, em suas varias etapas.

Critica sintese promove mudancas

A massa critica estava posta. As mudancas preconizadas, contudo, ainda teriam que
aguardar um adequado instante politico. Pois uma vontade politica vira no bojo da maturida-
de e continuidade do planejamento, com bons ministros do planejamento (Roberto Campos,
Hélio Beltrao, Reis Velloso), e, mais ainda, tera forca e curso no contexto das reformas estru-
turais da administracao, conformadas no Decreto-Lei n°® 200, de 25 de fevereiro de 1967. Nao
obstante essa inspiracao, e sustentacao, a Fundacao IBGE viria 12 dias antes, pelo Decreto-Lei
n° 161, de 13 de fevereiro; sua motivacao e seus principios basicos vinham da massa critica
acumulada, ja bastante suficiente. Mesmo assim, uma nova critica viria em 1966, em grupo
de trabalho formado pelo ministério do planejamento; e foi uma critica sintese. As reformas
ensaiadas acabariam desvirtuadas, e a Fundacao desandaria, frustrando as esperancas; e serda
nesse ambiente, ja com Isaac Kerstenetzky na presidéncia, que uma avaliacao externa do esta-
do das artes sera feita por Tulo Hostilio Montenegro. Esta avaliacao, somada a reflexao impar
de Isaac Kerstenetzky sobre a atividade estatistica, com sua visao de sistema estatistico como
parte chave do sistema de planejamento, vird a nova Fundacao, e com ela um novo IBGE, o que

ainda existe (pese ajustes eventuais). Vejamos esse tempo.

A critica de 1966

O IBGE, melhor dizendo, o sistema estatistico, nascido do espirito e do coracao de

Teixeira de Freitas, fruto de sua razao e de sua paixao, perdia, pouco a pouco, seu carater su:

Estatisticas organizadas: ¢.1936-c.1972




N
~
NO

‘UMA ‘BREVE HISTORIA »as &IBGE

ESTATISTICAS

BRASILEIRAS (1622-2002)

generis, como se dizia. Se ja os pilares da coleta e da apuracao eram, mais e mais, sacudidos,
ignorados e mesmo negados, abalando a engenharia teixeirista da atividade estatistica brasi-
leira, mais ainda seria sacudido, quase um sismo, quando pela Lei n° 4.344, de 21 de junho de
1964, perderia a vinculacao a presidéncia da Republica, sendo posto sob as ordens imediatas
do Ministério Extraordindrio de Coordenacao dos Organismos Regionais (sendo Ministro o

General Cordeiro de Farias).

Nesse ambiente, junto ao Ministério do Planejamento, ainda chamado de Extraor-
dinario, e ainda centrado na Coordenacao Economica, sera criado, nos termos do Decreto n°
58.226, de 20 de abril de 1966, um Grupo de Trabalho para estudar a renovar o Plano Nacio-
nal de Estatistica’®, tendo em mente que haver “um conjunto de estatisticas basicas constitui
condicao indispensavel para a formulacao, execucao e controle da execucao da politica econo-
mica e social do Governo”, no que fica clara a figura do usuario. Coordenado por Joao Paulo
dos Reis Velloso, chefe do Escritério de Pesquisa Econdmica Aplicada (Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada - IPEA, em futuro préximo), do Ministério do Planejamento, tinha entre

seus membros titulares Isaac Kerstenetzky.

O relatoério, redigido e assinado por Henrique Flanzer, consultor contratado, analisa
o estado do sistema estatistico, que tinha como 6rgao maximo de decisao o Conselho Nacional
de Estatistica, e o IBGE como 6rgao maximo de execucao, por sua Secretaria-Geral. A autorida-
de do presidente do Conselho e do Instituto, embora elevada, nao era nada clara, dizia o rela-

to, “variando de acordo com a personalidade do ocupante do cargo”**!

, o que feria de morte a
origem do sistema. A seu turno, contrario ao previsto na origem, mas por exigéncia temporal,

a Secretaria-Geral ampliara suas atividades e sua estrutura. E diz mais:

Ao ser fundado o IBGE, sua estrutura foi concebida em bases s6lidas, prevendo uma ativida-
de muito superior a justificavel para a ocasido. A demanda de estatistica era, entao, muito re-
duzida, imprecisa e dispersa. As primeiras equipes dirigentes do IBGE, sem duvida dotadas
de elevada formacao moral e alta cultura humanistica, nao eram constituidas, entretanto,
de técnicos em estatistica. Havia a idéia generalizada de que o IBGE era uma instituicao
destinada a desempenhar um alto papel cultural no pais, fazendo, entre outras coisas, es-
tatisticas. Essa mentalidade, aliada a auséncia de uma demanda sistematica de estatisticas
econdmicas e financeiras, esclarece o motivo pelo qual a énfase foi inicialmente posta em
levantamentos de interesse cultural e social, em detrimento de fatores econdmicos.*?

O relatoério destaca a atuacao do Laboratério de Estatistica, “um 6rgao de analise das
estatisticas produzidas pelo sistema; €, portanto, um consumidor de estatisticas”, com suas seis
secoes, a saber: 1) de estatisticas demograficas, 2) de estatisticas econdmicas, 3) de estatisticas
sociais, 4) de estatisticas culturais, 5) de estatisticas metodologicas, 6) de estatisticas adminis-
trativas (internas ao Instituto e ao sistema, e jamais realizadas e analisadas). Com seu quadro
diminuto e impréprio em formacao focava atencao nas estatisticas demograficas, na bela e
rica senda de Giorgio Mortara, bem assim, nas estatisticas econémicas, na busca de atenuar as
pressoes recebidas (mas sem maiores sucessos). A margem do Laboratério de Estatistica, em
1963 fora criado um Grupo Especial de Trabalho para as Estatisticas Industriais - GETEI, que

apenas no terceiro trimestre de 1964 comecou a trabalhar, fazendo pesquisa por amostragem.

Sobre as campanhas estatisticas, o relatorio recupera a existéncia da Comissao técni-

ca de revisao e aperfeicoamento das campanhas estatisticas - CETRACE, criada em 1957, por
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certo valiosa, mas nao tendo “poder decis6rio”, ou seja, devendo submeter suas conclusoes “a
JEC, que as analisa e aprova”.”*® Em seguida, é posta a situacido das Inspetorias Regionais, e,
sobremodo, a das agéncias municipais. Para os 3 958 municipios entao existentes, havia um
total de 2 151 agéncias, mas apenas 1 950 providas. O fundo via quota de estatistica, voltada a
viabilizar a existéncias daquelas reparticoes municipais, estava falido. Assim sendo, era triste
a faléncia da concepcao teixeirista de serem os agentes, antes de tudo, agentes de cultura, ou
ainda, agentes de mudanca. Sem olvidar, também, a faléncia na formacao dos funcionarios,
através dos cursos sempre sugeridos, mas raramente realizados. Entao, resultaria inevitavel a
agregacao das agéncias, surgindo as agéncias zonais. Seguem criticas as chamadas deficiéncias
operacionais no processo de pesquisa, em suas varias etapas: comeca por considerar o planeja-
mento; segue pelas etapas de coleta, critica e apuracao; e encerra na divulgacao (sem olvidar a

analise). Vejamos, uma a uma, opinioes sobre essas etapas:

Na pratica nao existe um planejamento centralizado para a elaboracao das estatisticas na-
cionais. O Plano Nacional de Estatistica ¢ uma “colcha de retalhos” composta dos planos
especificos das vdrias reparticoes centrais de estatistica.

O orgao encarregado desse planejamento e coordenacao (a Junta Executiva Central do CNE)
nao cumpre essa tarefa porque (a) nao dispoe de tempo suficiente, tal a quantidade de as-
suntos de carater administrativo que ¢ chamada a resolver, (b) sua composi¢ao nao inclui, na
medida conveniente, a participacao de usudrios das estatisticas a serem produzidas nem de
técnicos encarregados da etapa de coleta. A CTRACE tem feito esforcos no sentido de maior
racionalizacao, porém com resultados limitados devido a sua reduzida autoridade.

Ainda como causas da auséncia de um planejamento harmoénico das estatisticas nacionais,
podem ser citadas as seguintes: (a) os 6rgaos centrais de estatistica sao obrigados, por forca
de dispositivos legais, a produzir determinadas estatisticas, independentemente da deman-
da para as mesmas, nao lhes sobrando recursos ou tempo para projetar a producao de
outras com maior procura; (b) a Junta Executiva Central parte do principio igualitario de
atribuir 2 mesma importancia as estatisticas de interesse de cada Ministério, independen-
temente do maior ou menor interesse para o Planejamento e a Seguranca nacionais; (c)
vigora o principio politico de igualdade dos municipios, atribuindo-se igual importancia
aos levantamentos procedidos em cada um deles, quando se sabe que menos de 25% dos
municipios, por exemplo, sdo responsaveis por mais de 95% da producao industrial.**’

Aauséncia de planejamento prejudica o bom resultado da coleta. Os questiondrios prepa-
rados, sobre terem, na maioria dos casos, um numero excesso de informacoes em relacao
a posterior divulgacao e analise, sio muitas vezes entregues a rede de coleta com atraso
ou sem explicacoes suficientes para sua utilizacao. Outra deficiéncia decorre da obriga-
toriedade de levantamento de dados por municipio, o que levou o IBGE a instalar uma
Agéncia em cada um deles. [...] O padrao intelectual do Agente € baixo, em média. Por
vezes € semi-analfabeto e nao cabe efetuar as quatro operacoes com desenvoltura. Muitos
Agentes contam com mais de 20 anos de servi¢o, sao idosos, cansados e acomodados. O
IBGE nao dispoe de recursos para proporcionar-lhes maior assisténcia técnica e social.
Por vezes passam meses sem contato com a Inspetoria Regional a que estao subordinados.
O deficiente balanceamento dos inquéritos, ao longo do ano, faz com que os Agentes
tenham sobrecarga de servico em certas épocas, prejudicando a qualidade, e grande ocio-
sidade em outras épocas do ano. A legislacao em vigor nao faculta aos Agentes de Coleta
a possibilidade de impor a obrigatoriedade de fornecimento de dados, € muito menos de
verificacao da veracidade dos dados informados.*?*

A critica dos dados coletados é feita, como regra geral, pelos mesmos 6rgaos encarregados
da apuracao, isto €, os Departamentos Estaduais de Estatistica. Esses 6rgaos, integrantes
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do Sistema do IBGE, sao subordinados tecnicamente ao Conselho Nacional de Estatistica,
mas administrativa e financeiramente dependem dos Governos Estaduais. A importancia
que os Governos Estaduais atribuem aos seus 6rgaos oficiais de estatistica € variavel. Na
maior parte dos casos, entretanto, concedem-lhes verbas muito reduzidas, incompativeis
com o volume e importancia das tarefas que lhe sao atribuidas, por forca da Convencao
Nacional de Estatistica. Como conseqiiéncia, o pessoal é deficiente em qualidade e em
quantidade. [...] A apuracao, por sua vez, sofre sistematicos atrasos. A capacidade dos
6rgaos apuradores ¢ sensivelmente inferior ao material coletado pelas Agéncias Munici-
pais. Tais atrasos conduzem a apuracoes paralelas nos 6rgaos centrais de estatistica ou na
propria Secretaria-Geral do IBGE, gerando duplicidade de esforcos e resultados dispares.
Outra deficiéncia, que merece ser comentada, reside na inadequacao e mau aproveita-
mento do equipamento mecanico ou eletronico existente.'®

Os dados divulgados, além de nao corresponderem aos que sao mais insistentemente
reclamados pelos usuarios, nao indicam com a necessaria clareza os métodos e processos
utilizados, as ressalvas, limitacoes, que aumentariam ao invés de reduzir, o grau de con-
fianca nos usudrios. Nao ha, por outro lado, pesquisas sistemadticas para determinar quais
as informacoes, com que detalhe e periodicidade deveriam ser publicadas em edicoes de
baixo custo e grande tiragem.**

A Secretaria-Geral do CNE dispoe de um 6rgao destinado a analisar as estatisticas pro-
duzidas pelo Sistema, o Laboratério de Estatistica. A quantidade de trabalhos técnicos
que produz, entretanto, ¢ extremamente limitada pela falta de elementos capacitados;
além do chefe, nao dispoe o laboratério de nenhum funciondrio com formacao estatistica
superior. Devido as deficiéncias de pessoal o IBGE praticamente nao produz nenhuma
estatistica derivada, que deveria ser o produto final de todo o processamento custoso e
complexo de coleta, critica, apuracao e tabulacao.*”

Antes de passar as sugestoes de mudancas, contudo, o relatorio considera as deficién-

cias estruturais, com énfase na questao do quadro de pessoal, como segue:

Cerca de 80% do pessoal do IBGE tem mais de 10 anos de servico, e mais da metade conta
com mais de 15 anos de trabalho. Esse fator, aliado a falta de estimulos, de perspectivas
de acesso e melhor remuneracao, reflete-se forcosamente numa baixa produtividade e
desestimulo na aquisicao de novos conhecimentos. A grande maioria dos estatisticos de
carreira nao € concursada, nao tem curso superior ou mesmo estagios de informacao em
assuntos estatisticos. [...] Ao longo dos anos o padrao qualitativo do pessoal do IBGE vem
decaindo de maneira sistemdtica, muito embora a quantidade total de servidores venha
se mantendo praticamente estavel.

E muito deficiente o treinamento do pessoal do IBGE, o que vem agravar as dificuldades
de recrutamento acima mencionadas. Praticamente nao existe um programa sistemadtico
de aperfeicoamento de pessoal. A Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas, que pertence
20 IBGE e [que] foi criada com o objetivo de formar técnicos para atender as necessidades
do proéprio Sistema, nao vem cumprindo essa missao. [...] A auséncia de formacao e trei-
namento se faz sentir nao s6 nos escaloes superiores como também na base dos Sistema,
isto é, na rede de coleta, que se ressente de uma orientacao sistematica e uniforme.**?

Outro aspecto de fraqueza estrutural apontado no relatério: a legislacao organica do

sistema. Um primeiro problema seria a gradativa presenca do DASP na gestao do pessoal do

IBGE, impondo restricoes e interpretacoes inaceitaveis ao um “6rgao eminentemente técnico

e especializado como o IBGE”. Um segundo problema seria a dualidade de comando presente

em quase todas as etapas do trabalho, por exemplo, as agéncias e as inspetorias, embora com

vinculos administrativos a Secretaria-Geral do IBGE, recebiam orientacao técnica além dela,
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também dos 6rgaos estaduais de estatistica; estes, a seu turno, embora com vinculos adminis-
trativos aos respectivos Governos Estaduais, recebiam orientacao técnica do IBGE; os 6rgaos fe-
derais, embora com vinculos administrativos aos respectivos Ministérios, recebiam orientacao
técnica do IBGE. Um terceiro problema seria a fonte de recursos financeiros, bastante fragili-
zada com as frequientes dentincias aos convénios municipais de estatistica, e sem a respectiva
compensacao nos orcamentos publicos (federal, estadual e municipal). Um quarto problema
seria a quase completa auséncia dos usuarios na definicao do programa estatistico; afora a
parca percepc¢ao da importancia das estatisticas para o planejamento, por parte da massa da
populacao, o que a leva a falsear ou mesmo sonegar as informacoes solicitadas (sem haver uma
clara legislacao de obrigatoriedade). Um quinto problema seria a crescente ma qualidade das
representacoes nos 6rgaos colegiados, dado que, mais e mais, as funcoes originais tém posicao
politica e nao técnica, ou seja, aquele membro do colegiado, por ser chefe daquele servico
federal ou estadual x ou z, chegou aquela posicao por razoes politicas e nao técnicas, logo, no

colegiado, nao tem capacidade de argumentacao nas questoes técnicas tratadas.

Enfim, passa-se as sugestoes de mudancas. A estrutura juridica a ser adotada deveria
responder aos seguintes requisitos: ampla autonomia técnica e administrativa, e flexibilidade
financeira. Duas sugestoes sao apresentadas: ser tornado uma fundacao; ser mantido como

autarquia (mas com determinadas especificidades); como segue:

a) [Uma Fundacao, com o unico inconveniente de ser uma pessoa juridica de direito
privado, o que talvez seja conflitante com o ambito e a responsabilidade da tarefa a
executar, envolvendo nao s6 problemas de planejamento e seguranc¢a nacionais, como
compromissos com entidades internacionais.

b) Uma Autarquia, tal como definida no anteprojeto de Reforma Administrativa: “Servico
autonomo, criado por Lei, com personalidade juridica e receita propria, para executar
servicos tipicos da Administracao Publica, que requeiram, para seu melhor funciona-
mento, gestao administrativa e financeira descentralizada”.**

O 6rgao central do sistema deveria concentrar-se na elaboracao das estatisticas de-
mandadas pelo Planejamento e pela Seguranca nacionais, compondo um chamado Plano Na-
cional de Estatisticas Basicas - PNEB. E para garantirse a eficiéncia dessa proposicao, devia

existir uma unidade de comando em todas as etapas do processo de pesquisa.

Outro ponto bdsico: o suporte financeiro. “A maquina estatistica nao pode continuar
dependendo de receitas aleatérias e inconstantes”, e diz ser “necessario garantir, de forma per-
manente, recursos para a elaboracao de programas que, por sua natureza, s6 se justificam pela
continuidade que se lhes atribuir”. Pois como o vinculo ao or¢camento fica sempre na “depen-
déncia da politica econémica-financeira do Governo e da prioridade que as futuras adminis-
tracoes hajam por bem conferir as atividades estatisticas”, entao, “a solu¢ao mais pratica parece
ser a de vincular a receita das atividades estatisticas a uma receita da Uniao, que acompanhe,
em termos reais, o desenvolvimento econémico do pais, ou pelo menos seu crescimento demo-

grafico”.** E lembra algumas propostas em circulacao:
Em 1959 foi apresentado pelo Deputado Lino Braun projeto criando o “Fundo Nacional

de Estatistica”, constituido de uma taxa adicional de 10% incidente sobre os produtos
compreendidos nos incisos da Tabela “D”, alinea XXIV — Fumo, a qual substituiria o tri-
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buto municipal que mantém os servicos nacionais de estatistica municipal. [...] Outra
proposta, esta do Deputado A. Antunes de Oliveira, através do Projeto n® 3.112, de 1957,
preconiza a criacao do adicional de 3% sobre o Imposto sobre a Renda (pessoa fisicas e
juridicas), com a mesma finalidade. Recomendamos a ado¢ao de uma dessas medidas, ou
outra que lhes seja equivalente.*®

Para garantir o sucesso dessas medidas, a politica de pessoal devia ser mudada intei-
ramente. Primeira proposta: do pessoal existente s6 os qualificados permaneceriam, havendo
recrutamento para complementar as necessidades. Segunda proposta: as remuneracoes seriam
compativeis com as praticas de mercado, de modo a contar-se com pessoal de elevado nivel, e
se conseguir manté-los em atividade. Terceira proposta: o treinamento do pessoal do quadro
seria sistemadtico e permanente, de modo a criar-se “uma padronizacao e uma uniformizacao
de idéias dentro da Instituicao”, e mais: “a atividade de treinamento devera possuir, mais que

um programa definido de trabalho, um 6rgao que se encarregue de sua execu¢ao”.*

Outras medidas sugeridas. Os usudrios deviam ser ouvidos mais € mais vezes € sem-
pre melhor, advogando a realizacao periddica de semindrios de estatistica, como o de 1958.
Uma intensa campanha, sistematica e permanente, em favor da imagem da estatistica devia
ter lugar. As estatisticas censitarias e as estatisticas continuas deviam ser mais e melhor en-
trosadas. As Agéncias de Estatistica nos Municipios deveriam ser agrupadas, perdendo a di-
mensao municipal; devia haver maior controle dos trabalhos. As Inspetorias Técnicas deviam
ganhar outros papéis, de modo a serem efetivas como ligacao entre as agéncias e a capula do
sistema. As técnicas de amostragem deveriam ser introduzidas mais enfaticamente, em mais
temas. O processamento eletronico de dados devia ser centralizado, de modo a melhorar a

utilizacao dos recursos.

Natureza das mudancas

Fiat lux! O IBGE era tornado uma Fundacao de direito publico, pelo Decreto-Lei n°
161, de 13 de fevereiro de 1967. Na presidéncia fora empossado o primeiro ibgeano na funcio,
Sebastiao Aguiar Ayres; ao dar-lhe posse, a 04 de abril, Hélio Beltrao diria de sua alegria em

estar na “casa de Teixeira de Freitas”. Assumindo, discursa:

Sem embargo do muito que foi realizado neste ltimo triénio, o problema maior do IBGE
consiste, ainda, em alcancar producao atualizada ao nivel da demanda — nos setores es-
tatistico e censitdrio, nas areas geograficas e cartografica, no ambito da formacao de pro-
fissionais e aperfeicoamento dos técnicos exigidos pelos trabalhos a serem realizados.
[...] Ha que reconhecer as falhas e deficiéncias, com humildade e acentuado senso de
responsabilidade. Indispensavel se torna reunir esforcos, com tenacidade, e buscar as so-
lucoes adequadas, com perseveranca. O inconformismo com a estagnacao e a rotina, que
caracterizou a primeira fase da vida do Instituto — quando idéias novas e fecundas intro-
duziram, gradualmente, na estrutura da entidade, modificacoes reclamadas pelo seu ajus-
tamento as realidades de entao — ja se vem fazendo sentir de novo no reconhecimento da
necessidade de substituir idéias ultrapassadas no encaminhamento corajoso de solucoes
para os problemas da atualidade.

Sensibiliza-me, assim, a perspectiva, prevista em Lei, de transformar-se o IBGE em uma
Fundacao de direito publico, com estrutura mais condizente com as reais necessida-
des para o desempenho de suas relevantes tarefas, dotada da necessaria flexibilidade
administrativa, que permita a entidade competir no mercado de trabalho, recrutando
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os elementos especializados de que carece, e possibilite melhores oportunidades ao
seu quadro de pessoal, sem as limitacoes de natureza meramente burocratica. A Fun-
dacao IBGE, em cuja estruturacao todos nos empenharemos, em consonancia com
a orientacdao que for tracada pelo Governo Federal, ha de oferecer a esse mesmo
Governo, com atualidade, os levantamentos estatisticos e geograficos de que necessita
para promover renovados programas de acao, reclamados pelos superiores interesses
da nacao. Programas esses intimamente vinculados ao processo de desenvolvimento
socio-economico do Pais, a ser conduzido nesta segunda fase do Governo da Revolu-
¢ao, e cujo planejamento e coordenacao geral, por sabia inspiracao de Sua Exceléncia
o Senhor Presidente da Republica, foram confiados a inteligéncia e ao descortino do
Exmo. Sr. Ministro Hélio Beltrao. 7

O Decreto-Lei n°® 161, por seu Art. 1°, autorizava o executivo a instituir a “Fundacao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica”*®, amparado nas atribui¢oes conferidas pelo Art.
9°, § 2°, do Ato Institucional n° 4, de 07 de dezembro de 1966.

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a instituir, vinculada ao Ministério do Planeja-
mento e Coordenac¢ao Econémica, a Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatis-
tica (Fundacao IBGE), a qual, na condicao de 6rgao central, coordenard as atividades do
sistema estatistico nacional, bem como as de natureza geografica e cartografica, realizan-
do levantamentos e estudos naqueles campos, na forma da presente lei.

§ 1° A Fundacao IBGE gozard de autonomia administrativa e financeira, e adquirird per-
sonalidade juridica a partir da inscricao, no Registro Civil de Pessoas juridicas, dos seus
atos constitutivos.

§ 2° A Uniao sera representada, nos atos de instituicao da entidade, pelo Ministro de Es-
tado designado pelo Presidente da Republica.

§ 3° A Fundacao IBGE reger-se-a por Estatutos aprovados por decreto.

No Art. 2° sao criados dois planos nacionais, com o “conjunto de informacoes e le-
vantamentos necessarios ao conhecimento da realidade econdmica, social, cultural e fisica do
pais”, quais sejam: o de Estatistica e o de Geografia e Cartografia Terrestre. S6 ao de estatistica,
reduzida as basicas, da-se alguns detalhes, e se lhe associa a obrigacao na prestacao de infor-
macoes, € a necessaria garantia de sigilo. Para tanto, seriam absorvidas as atribuicoes até entao
afetas aos servigos federais de estatistica; isso, quando ocorre, sera lento e gradual, quase sem
visao. Na pratica, portanto, a realidade seria complexa, e durissima, e lentissima, numa marcha

claudicante.

Num delirio extremo, perdendo o sentido das criticas, a Fundacao foi dividida em
trés 6rgaos autbnomos: os Institutos Brasileiros de Estatistica - IBE e de Geografia -IBG, e mais
a ENCE (Art. 9°). Assim, dessa forma, o amadlgama das atividades que inexistiria, segundo as
criticas, fica bem mais esgarcado; o que era para ser somado, ¢ mais ainda dividido, gerando
evidentes desperdicios. No IBE, suas atividades técnicas seriam feitas de fora (e muito pouco
de dentro), através da “Comissao Nacional de Planejamento e Normas Técnicas” (Art. 11).
Assim, com outros nomes, figurava-se na realidade o passado, aprofundando as separacoes, e

com 0s mesmos instrumentos.**

Os usuarios seriam ouvidos nas Conferéncias Nacionais de Estatistica - CONFEST e
de Geografia e Cartografia - CONFEGE, a cada trés anos (Art. 14).
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Um fundo préprio, especifico a atividade estatistica, viria do imposto sobre transpor-

te rodovidrio de passageiros (Art. 6°).

O regime juridico do pessoal seria o da legislacao trabalhista, cabendo definir a poli-

tica de entrada, de progressao e, sobremodo, de remuneracao (Art. 15 a 23).

Equivoco das mudancas

O sistema estatistico seria centralizado. O IBGE se fazia 6rgao central chave, mais
do que ja fora, ou era ainda. A coleta, através das campanhas estatisticas, ja lhe cabia, ainda
que viesse, pouco a pouco, sendo ignorada e contestada; os instrumentos, em tese a0 menos,
eram feitos em conjunto, no contexto das Assembléias Gerais e, mais ainda, da Junta Executiva
Central - JEC; contudo, também isso vinha sendo ignorado e contestado. A apuracao e a di-
vulgacao, na concepc¢ao primeira do sistema, nao seria feita no IBGE, mas nos 6rgaos centrais
(tematicos); contudo, por causa das mdquinas eletronicas, mais e mais, vinham sendo feitas
pelo IBGE. Pois tudo isso devia mudar, e todas as etapas do processo de pesquisa seriam passa-
das ao controle do IBGE, de fato, ao controle externo da “Comissao Nacional de Planejamento
e Normas Técnicas”, a qual cabia, ao fim e ao cabo, pronunciarse sobre os programas. E até

nisso, o novo IBGE seguia sendo o velho, embora uma Fundacao.

A 2 de agosto de 1967, sairam os Decretos n° 61.126 e n° 61.127: o primeiro apro-
vava o Estatuto da Fundacao, e o segundo estabelecia sua instalacao. Tem seis capitulos: I, Da
Fundacao e dos seus fins, regime, sede e foro; II, Do patrimonio; III, Da organizaciao e da
administracao (1. Do Conselho Diretor; 2. Da Presidéncia; 3. Do Conselho Fiscal; 4. Do Insti-
tuto Brasileiro de Estatistica; 5. Do Instituto Brasileiro de Geografia; 6. Da Escola Nacional de
Ciéncias Estatisticas); IV, Do regime financeiro; V, Do pessoal; e VI, Das disposicoes gerais e

transitérias. Em 73 artigos.

Refere-se a dois Sistemas Nacionais: o Estatistico e o Geografico-Cartografico (Art.
1°). E se diz dever manter os “principios consagrados” na Convenc¢ao Nacional de Estatistica e
nos Convénios Nacionais de Estatistica Municipal (Art. 3° § 1°), o que logo seria letra morta.
E de pronto considera a formacao do pessoal (Art. 3° § 2°), cuja renovacao os relatérios de

avaliacao, desde 1958, apontaram como premente.

Art. 1° A Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (Fundacao IBGE) 6rgao
central do Sistema Estatistico Nacional e do Sistema Geografico-Cartografico Nacional
rege-se pelo presente Estatuto, na conformidade do Decreto-lei numero 161, de 13 de
fevereiro de 1967, e € vinculada ao Ministério do Planejamento e Coordenacao Geral.

Art. 5° A Fundacao, como 6rgao central do Sistema Estatistico Nacional e do Sistema Ge-
ografico-Cartografico Nacional, incumbird, nos termos do Art. 30, § 1°, do Decreto-lei n®
200 de 25 de fevereiro de 1967, prestar orientacao normativa e exercer supervisao técnica
e fiscalizacao especifica das atividades estatisticas, geograficas e cartograficas dos 6rgaos
integrantes dos respectivos sistemas, bem como executar levantamentos, pesquisas ¢ es-
tudos relativos a essas atividades especialmente os necessarios a formulacao e a execucao
do Plano Nacional de Estatisticas Basicas e do Plano Nacional de Geografia e Cartografia,
divulgando os seus resultados.

§ 1° A Fundacao competira, outrossim, no desempenho de suas atribui¢oes de coordena-
cao e orientacao, zelar pela observancia dos principios consagrados na Convencao Nacio-
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nal de Estatistica (Decreto n® 1.022, de 11 de agosto de 1936) e nos Convénios Nacionais
de Estatistica Municipal (Decreto-lei n® 5.981, de 10 de novembro de 1943), com as mo-
dificacoes introduzidas pela legislacao posterior (Art. 5° do Decreto-lei n® 161, de 13 de
fevereiro de 1967).

§ 2° A Fundacao, para realizacao de seus objetivos formara técnicos de nivel superior nas
matérias de sua competéncia e promovera e estimulara o aperfeicoamento e a especia-
lizacao de pessoal técnico, principalmente daquele pertencente a 6rgao integrante dos
sistemas estatisticos e geografico-cartografico.

Em 16 de novembro de 1967, seria baixada a Resolucao n° 6, criando o Grupo Exe-
cutivo de Pesquisa Domiciliares, que logo daria corpo a Pesquisa Nacional por Amostra de Do-
micilios — PNAD; bem assim, a Resolucdo n° 7, criando o Centro Brasileiro de Estudos Demo-
graficos. Em 1968, a Resolucao n° 25, de 07 de fevereiro, criaria o Departamento de Estatisticas
Industriais, Comerciais e de Servicos (e sua Comissao de Coordenacao); a Resolucao n® 30, de
03 de marco, criaria o Centro Brasileiro de Estatisticas Agropecuarias**’; a Resolucao n° 41, de
17 de julho, criaria o Departamento de Censos (e sua Comissao de Coordenacao); a Resolucao

n° 58, de 18 de outubro, criava o Centro Brasileiro de Estatisticas Educacionais*'.

Em 17 de julho de 1968, a Resolucao n° 40 constituiu a Coordenacio-geral da Rede-
de-Coleta (em 11 de novembro de 1971, a resolucao 281 criava a Rede Nacional de Coleta); em
31 do mesmo més e ano, a Resolucao n° 43 criaria o Centro de Processamento de Dados (em
23 de marco de 1971, a Resolucao n°® 241 o tornaria Instituto Brasileiro de Informdtica). Em
08 de janeiro de 1969, a Resolucao n° 80 constituiu o Departamento de Divulgacao Estatistica,
tornado pela Resolucao n°® 147, de 13 de agosto de 1969, no Centro de Documentacao e Infor-
macoes Estatisticas. (As Resolucoes n° 81 a n® 83, todas de 15 de janeiro de 1968, e Resolucao

n° 150, de 21 de agosto de 1969, extinguiram varios 6rgaos no IBE, ajustando sua estrutura).

Note-se o carater heterogéneo dessa estruturacao. Os nomes sao distintos, ainda que
centro seja o mais comum. A idéia de centro talvez tenha surgido como forma de marcar status
aos servicos federais de estatistica incorporados. Essa tarefa nao foi nada simples, e se deu aos
trancos e barrancos (quando ocorreu); a resisténcia dos ministérios em perder seus servicos,
suas autonomias estatisticas, era natural; afora que tinham o controle dos registros adminis-
trativos, usados como fontes de informacoes individuais. Nao por acaso, s6 com a criacao dos
registros estatisticos, através das pesquisas por amostragem, foi possivel aprofundar as mudan-
¢as; mas nao era, ainda, simples realizar pesquisas por amostragem. Em comando estavam os

homens de ontem...

Voltando. Criada a Fundacao, e sendo basico ouvir-se os usuarios, realizou-se a 1*
CONFEST (Conferéncia de Estatistica), de 29 de maio a 04 de junho de 1968. Dela, entre
varias avaliacoes e recomendacoes, saiu o Plano Nacional de Estatisticas Basicas, em trabalho
preliminar realizado pela “Comissao Nacional de Planejamento e Normas Técnicas”, e tendo
por mentor Isaac Kerstenetzky; o plano trazia a nocao de “estatisticas derivadas” que ele trou-
xera em seu discurso, dando as regras do jogo:

Em primeiro lugar, estabelecer um critério de prioridades tentando, tanto quanto possi-
vel, eliminar as solicitacoes de informacoes pouco tteis. Como entretanto determinar esse

critério de prioridades? A resposta, a meu ver, estd na articulacao das chamadas estatisticas
primadrias com as estatisticas derivadas, isto €, entre as estatisticas que resultam de “apura-
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cao de registro ou levantamento direto” e as estatisticas que decorrem “da elaboracao com
base, em geral, nas estatisticas primarias”. Entre as estatisticas derivadas merecem especial
referéncia os indicadores da situacao demografica, a contabilidade social, os indices de
precos, o balanco alimentar e o balanco energético. Em segundo lugar, ¢ preciso atentar
para o principio de centralizacao do sistema estatistico, no sentido de evitar a duplicacao
desnecessaria em inquéritos de diferentes agéncias governamentais, e assegurar a adocao
de classificacdo uniforme nas tabulacoes dos dados.**?

O Plano Nacional de Estatisticas Basicas - PNEB, como parte do Plano Nacional de
Estatistica (do qual nada se revela), seria formalizado rapidamente, em 18 de julho de 1968,
pelo Decreto n°® 63.010 (voltaremos ao assunto adiante). Além disso, para facilitar o trabalho
de campo, a “Comissao Nacional de Planejamento e Normas Técnicas” deu forma a Lei n°
5.534, de 14 de novembro de 1968, sobre obrigacao e sigilo; sem ser a primeira legislacao
de obrigacao e sigilo do Brasil, é, por certo, a mais bem elaborada, e que ainda continua em
vigéncia; adiante, na gestao Isaac Kerstenetzky seria atentamente regulamentada (Decreto n°®
73.177, de 20 de novembro de 1973).

Avaliacao das mudancas

Pouco depois da posse de Isaac Kerstenetzky, com sua anuéncia, é claro, Reis Veloso
solicitou ao Secretario-Geral da Organizacao dos Estados Americanos (Galo Plaza), que Tulo
Hostilio Montenegro fosse posto a disposicao da Fundacao IBGE, com vistas a uma nova anali-
se de sua situacao. Na verdade, dada a demora na andlise desse tipo de pedido, é possivel que
tenha comecado a acontecer ainda na gestao Sebastido Aguiar Ayres. Se o foi, nem por isso

deixou de ter o aval da nova gestao.

O relatério anterior foi seu ponto de partida, tendo conversado longamente com Isaac
Kerstenetzky. Seis anos depois, observava um apreciavel progresso no sentido da promocao daque-
las sugestoes, seja pelas mudancas no regime juridico, criando-se a Fundacao, seja pela renovacao
dos processos de pesquisa. Entende, nessa linha de reflexao, que o governo precisaria sustentar,
e, sempre, e mais, ampliar seu concurso a Fundacao, nao lhe negando os recursos necessarios, no
montante e nos tempos certos. Que nao se poderia, por mais muito tempo, seguir a tratar apenas
de situacoes imediatas, relegando as situacoes mediatas a segundo plano; seria preciso dar atencao
as acoes de médio e longo prazos, em especial a reforma do quadro de pessoal. E diz que “os paises
que mais progrediram no campo estatistico alcan¢aram a posicao atual gracas a trabalho sistemati-
co, realizado sem solucao de continuidade durante longos periodos, € nao improvisando ao longo

da marcha ou ignorando etapas intermediarias”.*** Por fim, encerra dizendo:

O Sistema Estatistico brasileiro conta, em junho de 1970, com uma série de elementos que
podem contribuir eficazmente para sua completa recuperacao. Entre eles se podem men-
cionar, a titulo de ilustracao, a) um nucleo de pessoal experiente, ainda que reduzido; b)
comprovada experiéncia em certos tipos de trabalhos especializados; c) largas possibilida-
des abertas pela instituicao da Fundacao IBGE, dadas as caracteristicas que lhe foram atri-
buidas; d) o respeito préprio do seu pessoal, reconquistado gracas a atua¢ao proba dos seus
altimos dirigentes; e e) o estimulo produzido pela execucao de varios trabalhos importantes
e pela verificacao de que os seus resultados foram apreciados e utilizados pelos usudrios.

Paralelamente, ressente-se ainda hoje da desatencao com que foi tratado durante longo
periodo e da acao nefasta de algumas administracoes pouco criteriosas; assim, os elemen-
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tos desfavoraveis sao numerosos. Nao se justificaria inventaria-los, pois a maior parte deles
foi referida no relatério anterior, mas € cabivel destacar, no conjunto, a) o “envelhecimen-

” do pessoal tanto da sede como dos 6rgaos localizados nas Unidades da Federacao e
nos Municipios; b) a despreparacao para trabalhos de nivel superior ao dos que se estao
realizando, em virtude da falta de renovacao de recursos humanos, éxodo de elementos
técnicos, falta de estimulo e espirito de rotina; e c¢) fatores de ordem administrativa e
“para-administrativa” que se fazem sentir na estrutura e sobre o funcionamento da insti-
tuicao, muitos dos quais nao podem ser eliminados sem pessoal competente em nimero
suficiente para atendé-los.

Ignorar essa realidade e sobrecarregar a instituicao com encargos superiores a sua capacidade
atual ¢ condena-la ao malogro, prejudicando o processo de recuperacao iniciado. A avaliacao
cuidadosa de suas possibilidades impoe-se em cada caso, porque tanto os usudrios, cuja de-
manda tende a aumentar sob a influéncia dos resultados recentes, como o pessoal do Sistema,
estimulado depois de anos de frustracao, tendem a mesma direcao, esquecendo as funestas
consequiéncias que podem advir da aceita¢ao de compromissos indiscriminados.***

O apoio do governo, fundamental ao consolidar da Fundacao, dependeria, a seu jui-
z0, da sua capacidade em “antecipar-se as necessidades nacionais”, donde ser essencial antever-
se um quinqiénio, e mais ainda, empenhar-se em realizar o previsto. Por exemplo, dois anos
depois do Decreto n° 63.010, de 18 de julho de 1968, que tornou oficial o Plano Nacional de
Estatisticas Basicas, muito poucos dos direitos e deveres cometidas a Fundacao foram postas
em pratica, na pratica, e era isso grave, os Servicos Federais de Estatistica continuavam funcio-
nando, e ditando suas prioridades. Noutro exemplo, a criacao autonoma dos dois Institutos,
o IBE e o IBG, em lugar de corrigir, consolidava o desencontro do “E” e do “G”, e diz que “a
nao ser que se associem, pelo menos parcialmente”, a tendéncia seria continuarem “como no
periodo precedente e até agora, ligados artificialmente apenas por um dispositivo legal, e se

desperdicem possibilidades concretas de trabalho conjunto”.**

Outro ponto, a nao percepcao pela Fundacao do alcance de sua autonomia, dai,
sofrendo e aceitando uma ascendéncia flagrante e crescente do IPEA, lhe cedendo, pouco
a pouco, a decisao sobre matérias de sua atribuicao. Os quadros de pessoal do IPEA e do
IBGE estavam desequilibrados, com superioridade flagrante daquele, o que tornava a relacao
dos dois 6rgaos muito dificil, e delicada. Por certo, sem alguém como Isaac Kerstenetzky na
presidéncia da Fundacao, com seu nome, e seu prestigio, uma crescente subordinacao, e até
mesmo uma vinculacao legislada, poderia acabar em curso, o que seria péssimo. Mas com ele,
e por ele, o IBGE pode-se ombrear ao IPEA e partir para um trabalho em conjunto bastante
saudavel, e proveitoso para o pais; e o sistema estatistico nao foi engolido formalmente pelo
planejamento, ainda que a ele devesse servir, por ser seu maior usudrio. Os estudos e analises

nao deveriam ocorrer apenas no IPEA, dizia, e no IBGE se os fez (muitos e bons).

O Presidente da Fundacao tem seu papel analisado. Lembra os conflitos havidos no
passado entre o exercicio da presidéncia e da secretaria-geral. A esta cabia a funcao executiva
mais cotidiana, aquela competia a representacao; sem esquecer o ambiente colegiado pre-
sente. Pois alguns presidentes (Polli Coelho e Jurandyr Pires Ferreira, sem duvida), por suas
personalidades atropelaram esse esquema, € com isso causaram conflitos terriveis. Donde sua
sugestao de esclarecer-se, no esquema da Fundacao, as competéncias do presidente da Funda-
¢ao IBGE e dos dirigentes do IBE, do IBG e da ENCE, de modo a evitar-se conflitos previsiveis.

Quanto a funcao de presidente, a entendia em condic¢oes especificas, como segue:
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A funcao de lideranca cabe, naturalmente, ao Presidente, tendo-se em conta, além da hie-
rarquia, uma variedade de circunstancias, entre as quais a de que os Diretores-Superinten-
dentes dos 6rgaos autdbnomos estarao absorvidos pelos encargos de direcao dos mesmos e
pela tarefa de restabelecer, mediante realizacoes bem sucedidas, o prestigio da instituicdo.
Impoe-se que a Presidéncia, além de “supervisionar, em alto nivel, todas as atividades da
Fundacao, e assegurar o perfeito entrosamento dos servi¢os técnicos de seus diversos 61-
gaos, através de coordenacao administrativa e financeira”, lidere, promova e coordene a
acio futura. E preferivel que a Fundacio se veja em condicées de nio realizar o que deseja
por falta de apoio superior ou de recursos, a que permaneca estaciondria por escassez de
idéias ou por nao haver previsto adequadamente as necessidades de amanha.*

E para tanto, sugere a criacao de um grupo junto a presidéncia, pequeno, mas de
alto nivel, inclusive com o concurso de consultores temporarios, para fins de gerar idéias, de
estar ligado ao mundo externo. Por essa via, a instituicao, e sua atividade, estaria antenada as
novidades, as reflexoes e as sugestoes em curso, € talvez também as variacoes da demanda,

sempre um ponto fragil na vida das institui¢oes estatisticas.

Quanto ao quadro de pessoal, parecia-lhe, em sua andlise, nao ter havido a percepc¢ao do
significado do novo regime juridico adotado, a legislacao trabalhista: “tem-se a impressao de que
grande parte dos antigos servidores do IBGE ainda nao esta inteiramente consciente dos efeitos da

mudanca sobre a propria situacdo funcional”; e sugeria clareza na politica de recursos humanos.*"”

Sexto Censo Geral, em 1960: o “cérebro eletronico” e a amostragem

A frente dos trabalhos censitarios estiveram grandes nomes, maxime Mauricio Ran-
448

gel Reis™, j4 um estudioso das condicoes estatisticas brasileiras, nao por acaso, coordenador
do Semindrio de Estatistica referido. Faria um trabalho cuidadoso de planejamento, mas,
apesar dos solidos alicerces, o processo censitario seria cheio de problemas, e seus resultados
seriam retardados, e por pouco perdidos inteiramente; o “cérebro eletronico” acabaria sen-
do um problema, nao uma solu¢ao como esperado. S6 se o salvou das cinzas gracas a decisao
corajosa de Isaac Kerstenetzky, ja nos anos 1970, quando no comando da Fundacao IBGE.
Por muito pouco nao foi rompida a regularidade censitdria que parecia ja fixada pelo IBGE,

desde sua criacao.

O Censo 1960 trouxe inovacoes, nas técnicas e nas maquinas. Algumas das inovacoes
facilitaram os trabalhos: a pré-codificacao das respostas de diversos quesitos; a apuracao por amos-
tragem, com vistas a obtencao de tabulacoes avancadas; a realizacao dos testes de campo (censos
experimentais); entre outras novidades. Jd outros avancos, como a introducao da amostragem,
pela inexperiéncia, somada a escassez de técnicos preparados, acabou trazendo problemas ime-
diatos, embora com ganhos no futuro. Nessa linha também devemos considerar o chamado
“cérebro eletronico”, que por falta de técnicos, e de material de consumo, entre outros aspectos,

trouxe muitos problemas, mas abriu o futuro irreversivel da computacao eletronica.

Afora esses pontos, € preciso relevar a lentidao na aprovacao da legislacao necessaria,
com a decorrente inseguranca da estrutura provisoria. E mais a falta dos recursos financeiros
solicitados, gerando dividas no minimo desabonadoras; pese a fortuna despendida com a aqui-

sicao do “cérebro eletronico”. Noutra 6tica, a conjuntura politica nacional, com a rentncia de
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Janio Quadros, e com a ascensao ameacada de Joao Goulart, seguida do golpe, trazendo uma
incerteza desastrosa para as instituicoes; sete gestoes veriam o Censo 1960, cada qual criando

solucoes de continuidade. Tudo atuou contra a tranquilidade e a normalidade.

A legislacao censitaria

Em 1958, por um Nicleo de Planejamento Censitario, no ambito do CNE, teve inicio
os trabalhos censitarios. De pronto, defendeu-se a criacao, em carater permanente, do Servico
Nacional de Recenseamento, “dando adequada organizacao a um sistema que funcionava, sem
solucao de continuidade, hda mais de vinte anos, e cujo cardter instavel e transitorio acarretava
perturbacoes de ordem técnica e administrativa”. Outro ponto em defesa foi a mudanca nos
periodos dos censos, “realizando-se nos anos terminados em zero o Censo Demografico e Agri-

cola e nos anos terminados em 3 e 8 os Censos Industrial, Comercial e dos Servicos”.**

Para tanto, em 04 de julho de 1958, foi enviado ao Congresso Nacional um projeto-
de-lei, que tramitou lentamente. Por isso, o inicio do censo teve que ser apoiado no Decreto-
Lein® 969, de 21 de dezembro de 1938, dando origem ao Decreto n® 44.229, de 31 de julho de
1958, que criou a Comissao Censitdria Nacional, e depois ao Decreto n® 47.813, de 2 de marco
de 1960, que criou o Servico Nacional de Recenseamento (em cardter provisorio, para apenas
fazer o censo de 1960; seu cardter permanente sé viria pela Lei n° 4.789, de 14 de outubro de
1965, ja na gestao Senna Campos). No caso dos novos periodos censitarios, por envolver aspec-
tos varios, sobremodo orcamentdrios, ficou-se esperando a aprovacao legislativa, que, contudo,

seguia morosa.

Foram feitos os censos Demografico (pessoas, familias, e habitacao), Agricola (agri-
cultura, pecuadria, e industrias rurais), Industrial (industrias de transformacao e da construcao
civil), Comercial e Servicos (comércio de mercadorias; servicos de reparacoes, alojamento e
alimentacao, pessoais, € comerciais; auxiliares do comércio de mercadorias, auxiliares do co-
mércio de valores e auxiliares do comércio em geral; diversoes, radiodifusao e televisao). Os

conteudos estiveram proximos dos censos anteriores (1940 e 1950), feitos pelo IBGE.

A coleta, como em 1950, ficou a cargo da rede de agéncias municipais, sob o controle
imediato das Inspetorias Regionais, e sob o olhar superior do Servico Nacional de Recensea-

mento. Na operacao utilizou-se 57 914 setores censitdrios.

E necessario subdividir distritos em setores, perfeitamente definidos, nas zonas urbanas e
rurais, sendo cada um atribuido a um recenseador que, em cada setor, € responsavel pelo
levantamento da populacao e das unidades econdmicas que nele se encontrarem, sendo
remunerado por unidade domiciliar e econdmica registrada e pelo nimero de pessoas
recenseadas. A divisao dos distritos em setores censitdrios, sua perfeita identificacao e ela-
boracao dos mapas constitui a Base Geografica do Censo. [...] Foi organizada a partir dos
originais reproduzidos da “Enciclopédia dos Municipios Brasileiros”, convenientemente
ampliados, revistos e enriquecidos com a colaboracao dos Agentes Municipais de Esta-
tistica, de autoridades municipais e do Conselho Nacional de Geografia. [...] O nimero
de setores censitarios nos municipios e distritos variou de conformidade com a drea, as
dificuldades de transporte, a densidade da populacao, a proximidade ou afastamento dos
domicilios. [...] O cartograma de cada setor rural [urbano e suburbano, também], com a
indicacao mais detalhada possivel, dos seus limites, foi colocado na Caderneta de Coleta
do Recenseador, instrumento que corresponde a cada setor e em cujas folhas o recensea-
dor vai lan¢ando as unidades a medida que vao sendo recenseadas.*
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Foram visitados 13,5 milhoes de domicilios, sendo recenseada uma populacao de
quase 71 milhoes de pessoas. Quanto ao nimero de questiondrios, foram usados em campo
cerca de 14,5 milhoes do Demografico (inclusive os da amostra); cerca de 3,6 milhoes no
Agricola; cerca de 100 mil no Industrial; e cerca de 500 mil no Comercial e dos Servicos. A co-
leta, seguiu uma critica nas agéncias; depois, ja na sede, na capital federal, houve as etapas de
recepcao, conferéncia, empastamento, codificacao dos questiondrios, seguidas da perfuracao
de cartoes, e da critica das informacoes agregadas. Quanto aos cartoes, foram perfurados cerca
de 38,5 milhoes no Demografico, cerca de 43,2 milhoes no Agricola, cerca de 4,3 milhoes no
Industrial, e cerca de 4,2 milhoes no Comercial e dos Servicos. Esse trabalho se processou em
“equipamento eletronico que constitui um sistema complementar do Computador Eletronico
Univac 1105; ap6s a transferéncia dos cartoes para fita, em velocidade nominal de 600 cartoes

por minuto, chega-se a fase final de processamento”.*!

Em resumo, trata-se de fornecer ao computador todos os comandos necessarios em lin-
guagem especial a fim de que os dados brutos registrados nas fitas magnéticas, transfe-
ridos dos cartoes, sejam elaborados e ordenados de acordo com o plano de tabulacao.
A fase final da apuracao consiste em imprimir os dados, ja elaborados e processados,
constantes das fitas magnéticas, na Impressora de Alta Velocidade que faz parte do sistema
complementar do Univac 1105.%2

Naquele agosto de 1962, em que divulgava seu documento, Rangel Reis via e antevia
delongas, e os atribuia a diversos problemas, por exemplo, “a falta de recursos financeiros na
ocasiao oportuna”, e o mais grave: “a adocao de certos processos de trabalho nao suficiente-
mente testados e a inexisténcia de planos definitivos para certas etapas da operacdo, acarre-
taram atrasos que fatalmente se refletiram na posicao atual”.*® S6 a coleta estava concluida
inteiramente; todas as demais etapas seguiam sendo feitas, e estavam em diferentes momentos,
em relacao as Unidades da Federacao; mas os totais para Brasil de diversas variaveis do Demo-
grafico foram feitos e divulgados em publicacao; do Agricola jd saira alguns resultados prelimi-
nares, no mais os trabalhos seguiam lentos; dos demais censos, nada. Quase uma década ainda

seria necessaria para a conclusao dos trabalhos.

Apos dois anos, crise no censo

Em 1964, Tulo Hostilio Montenegro, na analise do sistema estatistico brasileiro, que
fez a pedido de Senna Campos, analisou o estado do censo de 1960 (entao, sob a direcao do

general Licinio de Moraes). Havia uma crise no censo.

Os trabalhos estavam atrasados, e nao existia previsao de conclusao. As raizes des-
ses atrasos decorriam das deficiéncias no planejamento, igualmente antevistas por Mauricio
Rangel Reis, por exemplo, o retardo na aprovacao da legislacao, a nao liberacao dos recursos
financeiros previstos no orcamento, a nao ado¢ao das novas datas (anos) dos censos, entre
outros pontos. Assim sendo, o futuro nao parecendo promissor, Tulo Hostilio Montenegro

sugeria medidas de emergéncia:

Alguns dos problemas que se estao apresentando na apuracao e sistematizacao dos resul-
tados censitdrios exigem solucoes que nao se justificariam em situacoes normais, mesmo
com o sacrificio, por vezes, do rigor técnico, em beneficio da imediata disponibilidade
dos resultados.**
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Por demais, sugeria o retorno dos antigos dirigentes censitarios, entre os quais, espe-
cialmente, Mauricio Rangel Reis, saidos na gestao Roberto Accioly. Queria-os novamente nos
postos-chave, e, em nao sendo possivel, que essas funcoes fossem ocupadas por “elementos tec-
nicamente capacitados, atribuindo-se-lhes autoridade para propor e, quando possivel, adotar

as medidas de emergéncia necessdrias a conclusdo das tarefas pendentes”.*

Subjacente estava
uma critica aos dirigentes em exercicio, que nao via em condi¢oes de cumprirem tao elevada e

complexa atividade. O momento exigia mais que as estrelas na ombreira do general-diretor.

Sugeria, ainda, passar a Divisao de Operacoes Mecanicas, afeta ao 6rgao censitario,
a Superintendéncia do Centro de Processamento de Dados, com vistas a melhor utilizacao
dos equipamentos, e dai uma avaliacao da necessidade e conveniéncia de se “solicitar a asses-
soria técnica de um dos especialistas do Bureau do Censo dos Estados Unidos na programa e
execucao das tarefas correspondentes”, bem assim da autorizacao da importacao de materiais
basicos, pelo envio de algum técnico “ao pais onde os mesmos sao fabricados, para efetuar sua

aquisi¢ao e expedi¢ao no menor prazo possivel”.*® E sugeriu também:

Registro expresso, na introducao das publicacoes em que se divulguem os resultados de
cada censo, dos principais problemas encontrados na coleta, apuracao e sistematizacao
dos resultados, assim como das deficiéncias, inconsisténcias e omissoes observadas nos
mesmos, como orientacao para os usudrios que farao uso dos dados e salvaguarda da res-
ponsabilidade profissional dos que adotem as solu¢oes.*”

A introducao da amostragem

Em fins de 1957, estava iniciada a discussdo de introdu¢ao da amostragem no censo
de 1960; as reunioes foram feitas por Heitor Vellozo, chefe do Grupo Técnico do Censo De-
mogriéfico, e Vinicius Fonseca, do Grupo Técnico de Coordenacao. Nas discussoes contou-se
com dois técnicos externos, ambos especialistas em amostragem: Moisés Kessel, assessor da
Secretaria-Geral do Conselho Nacional de Estatistica, e Thomas B. Jabine, assessor do Nucleo

de Planejamento Censitdrio

As discussoes estiveram norteadas pelos desejos de reducao de custo e de tempo na
operacao completa: coleta, apuracao, divulgacao; e se queria, em ultima analise, abreviar a
rapidez na divulgacao dos resultados. Em tempo de coleta, nao haveria maiores reducoes de
custo e de tempo; mas, no todo do processo admitiu-se que sim, que haveria reducoes expres-
sivas, em especial na abreviacao da divulgacao dos resultados. Eram excelentes as expectativas,
reinando o otimismo. Tudo dependia, claro, de se adotar um processo adequado de amostra-
gem, sendo escolhido, depois de muito debate, entre os métodos propostos, o de “grandes

»
conglomerados”.

O processo proposto fundamentou-se em varios estudos realizados com base no material
coletado no Censo de 1950, na experiéncia internacional neste campo proporcionada
pelo ultimo Censo de Populacao dos Estados Unidos da América do Norte, sendo tam-
bém, testado no Censo Experimental de Brasilia.

[...] Tamanho da amostra: a amostra sera constituida pelas pessoas recenseadas em apro-
ximadamente 25% dos domicilios particulares e por cerca de 25% das pessoas recensea-
das em domicilios coletivos.
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Selecao da amostra: a selecao das unidades da amostra sera feita por intermédio das “Fo-
lhas de Coleta”, para os domicilios particulares, e pela “Lista de Domicilios Coletivos”,
para as pessoas recenseadas em domicilios coletivos.

[...]Escolha dos itens: a selecao dos itens foi feita examinando-se todos os itens que serao
investigados no Censo Demografico de 1960, na parte de Populacao. (...) O estudo foi
feito em funcao de dois fatores: 1) de quanto seria reduzido o custo e o tempo necessario
a obtencao dos resultados; 2) de quanto seria diminuida a precisao global dos resultados
para o item em questao. Esses dois fatores, o primeiro positivo e o segundo negativo, fo-
ram conjugados, de forma que se pudesse avaliar quais os itens que melhores resultados
apresentariam num levantamento por amostragem.

[...] Itens para investigacao por amostragem: propoe-se que, na parte da populacao, 9
quesitos sejam preenchidos unicamente nos boletins das unidades (domicilios particu-
lares e pessoas recenseadas em domicilios coletivos), pertencentes a amostra. Nas outras
unidades seriam feitas apenas as perguntas nao investigadas na amostragem.

Os itens investigados por intermédio da amostra nesta parte do Censo Demogrifico, se-
riam os da atividade economica e os de fecundidade, isto €, os de classe de atividade,
ocupacgao, posicao na ocupacao, rendimento, nimero de filhos e anos de casamento.

Na parte de habitacao sugere-se a investigacao de todos os itens através da amostra, le-
vando-se em conta que nao se pretende apresentar resultados para areas menores do que
municipios.

[...] Estudos e testes efetuados: varios estudos foram realizados sobre o material coletado
em 1950, baseando-se o mais importante nos questionarios do Estado do Espirito Santo,
e que forneceu os dados sobre a variancia de diversos itens. Testou-se o processo propos-
to para aplicacao ao Censo de Populacao de 1960, no Censo Experimental de Brasilia.
O objetivo do Teste de Brasilia, em relacao a amostragem, consistiu na verificacao das
dificuldades que poderiam surgir, por efeito da falta de entendimento dos recenseadores
do mecanismo da coleta por amostragem, e pela inobservancia de certos detalhes das
instrucoes.**

A aquisicao do “cérebro eletrénico”

Ao longo de 1958 foi sendo posta a questao da aquisicaio de um “cérebro eletronico”,
como era entao chamado o computador. Tomada a decisao, pediu-se a diversas empresas especia-
lizadas que submetessem propostas; e trés o fizeram: a IBM, a Bull, a Remington Rand, e a Burrou-
ghs. Na escolha seriam levados em conta o menor custo e o tempo de entrega da aquisicao, em 12
a 15 meses; em janeiro de 1959 uma comissao foi designada para avaliar as propostas, sendo esco-
lhida a proposta da Remington Rand: Univac 1105, ao preco astronoémico de US$ 2.976.250,00,
em meio a quase total falta dos recursos necessarios ao cotidiano dos trabalhos. A homologacao da

decisao ocorreu em novembro de 1959, e o contrato foi assinado em janeiro de 1960.

O equipamento eletrénico para processamento de dados, Univac-1105, de fabricacao da
Remington Rand Overseas Corporation, com sede em Nassau, Bahamas, e escritorio em
NY, USA, foi adquirido daquela empresa pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatis-
tica, entao autarquia federal, a 27 de janeiro de 1960, conforme contrato de compra e
venda, firmado naquela data, no Rio de Janeiro, pelo Presidente do IBGE, aquela época,
Prof. Jurandyr Pires Ferreira e o Sr. Terencio P. Catthly, Procurador-Representante da
Remington, devidamente habilitado.
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O equipamento vendido abrangeu, nos termos do contrato, uma “Unidade Central”
equipada com: a) memorias de nucleos magnéticos, com capacidade de 8.192 palavras
[36 bits]; b) memoria em tambor magnético, com a capacidade de 16.384 palavras; c)
unidade de controle de fitas, para acomodacao de até 20 unidades de fita magnética; d)
aparelhamento de controle de operacao em mesa de controle de supervisao, separada
da unidade central; €) unidade aritmética capaz de efetuar 1.386.636 somas por minuto,
240.000 produtos por minuto, 120.000 divisoes por minuto e 150.000 decisoes 16gicas por
minuto; f) unidade de controle-mestre; g) dispositivos de leitura de blocos de extensao
variavel; h) seccao dupla de entrada de dados, providas de “buffer”; e, i) ponto decimal
flutuante, incluindo nove instrucoes adicionais.

[...] Além da “Unidade Central”, foram objeto da venda instalacoes e utensilios destina-
dos ao seu funcionamento, a saber: a) unidade de forca (Power Supply), constituida de
um motor alternador e um transformador de regulacao; b) unidade condicionadora de
ar, destinada a manter as temperaturas necessarias a operacao do sistema e suas unidades
“on line”; e, c) base de montagem para o sistema (Plenum) em estrutura de aco, con-
tendo os dutos para a distribuicao de ar condicionado e para embutir os “chicotes” de
interligacao das unidades.

[...] Juntamente com a “Unidade Central” e as instala¢coes e utensilios, abrangeu a transa-
¢ao avenda das seguintes “Unidades Periféricas”: a) uma unidade de leitura de fita, perfu-
rada por processo fotoelétrico controlavel por meio de instrucoes dadas ao computador;
b) uma unidade de perfuracao de fita de papel, operando sob controle de computador;
¢) uma unidade impressora automatica, de reduzida velocidade, tipo Flexo-Writer, con-
gregada com dispositivo de perfuracao de fita de papel; d) 10 unidades operadoras de
fita magnética [125/250 bpi], Uniservo II, para leitura e gravacao (entrada e saida); e, e)
unidades de preparo de fita magnética tipo Unityper II, providas de teclado, fornecendo
simultaneamente, com a fita magnética a correspondente copia impressa.

[...] Ap6s a troca de correspondéncia entre o IBGE, a Remington Rand do Brasil S.A, e a
Real S.A, ficou previsto o embarque do equipamento pra os dias 4, 11, 18 e 27 de outubro
de 1960.%°

O Nucleo de Planejamento Censitario, em documento de dezembro de 1958, aceita-

ra a utilizacao de “computadores eletronicos”, mas defendera a aquisicao de um “médio por-

te”, contudo o presidente Jurandyr Pires Ferreira optou por um de “grande porte”, alegando

que ele também serviria as pesquisas cientificas, vale dizer, a Universidade Brasileira. E proble-

mas emergiram em abundancia, logo exigindo a aquisicao de diferentes periféricos, e também

material de consumo, no valor de US$ 815.500,00; tempos depois, em setembro de 1963,

foi adquirido o conjunto  USS-80 (ao custo de US$ 399.800,00) para servir como unidade de

entrada e de saida. Ademais, desde o inicio houve problemas na instalacao.

A instalacao do Centro de Processamento de Dados representou um grande desafio para
o IBGE. [...] Impunha-se para a absorcao desta tecnologia a formacao de mao-de-obra
especializada nas dreas de Analise de Sistemas, Programacao, Opera¢ao e Manutencao de
Computadores, dada a inexisténcia destes técnicos no mercado nacional. Para este fim
um grupo de trabalho foi enviado ao U. S. Bureau of the Census que forneceu o conheci-
mento bdsico para o inicio dos trabalhos, as bibliotecas de subrotinas e os procedimentos
operacionais. [...] Apesar do empenho desenvolvido pela equipe técnica responsavel pelo
Centro de Processamento de Dados, nao foi possivel concluir a apuracao naqueles equi-
pamentos. Motivos de ordem técnica relativos a infra-estrutura, a usina de frio, aos grupos
de transformadores e estabilizadores de corrente, que freqiientemente apresentavam pro-
blemas com consequiente paralisacao das maquinas, impactavam na rotina de trabalho. A
falta de componentes eletronicos nao mais fabricados (valvulas, resistores e capacitores) e
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nao encontrados no Pais nas margens de tolerancia exigidas, contribuiu para a alteracao
do desempenho com a consequiente paralisacao do computador. O préprio equipamento
utilizado na digitacao, as ultrapassadas perfuradoras 015 e o retardamento na instalacao
do computador USS-80 provocaram alteracoes na qualidade da massa digitada, com con-
sequiéncias graves na leitura dos cartoes.™

O fundo legal

O Decreto n° 45.832, de 20 de abril de 1959, criou no ambito do Conselho de De-
senvolvimento um Grupo Executivo para aplicacao de computadores eletrénicos - GEACE,
assinado por Juscelino Kubitschek. Cabia-lhe na esséncia “examinar e dar parecer sobre todos
os projetos singulares referentes a instalacao no pais de Centros de Processamentos de Dados”
(Art. 3° letra a). Ao término do governo Kubitschek, com fundo naquele decreto, o servico
de computacao eletronica do Servico Nacional de Recenseamento, IBGE, foi feito o Centro
de Processamento de Dados do Governo - CPDG, nos termos do Decreto n°® 49.914, de 12 de
janeiro de 1961. Presidiria seu Conselho Diretor, o Presidente do IBGE; teria as seguintes fina-
lidades (Art. 2°):

I Efetuar as apuracoes censitarias e estatisticas e os cdlculos geodésicos de interesse do
Sistema Estatistico-Geografico Brasileiro.

IT Auxiliar o estudo e a solucao dos problemas basicos essenciais as decisoes do Governo.

III Efetuar calculos e processamento de dados necessarios a solu¢ao de problemas singu-
lares dos diversos 6rgaos do Governo.

IV Disseminar e desenvolver novos métodos de processamento de dados.

V Formar e aperfeicoar pessoal técnico destinado a propiciar o funcionamento de centros
oficiais similares que se instalarem no pais.

VI Auxiliar os estudos cientificos das institui¢oes oficiais de pesquisas, centros universita-
rios, sociedades de economia mista e outras entidades.

Mas isso nao durou muito. Ja em 22 de marco de 1961, o Decreto n® 49.914, sob Janio
Quadros na Republica e Rafael Xavier no Instituto, revogou o decreto. E diz em seu Art. 2°
que o IBGE, por seu colegiado dirigente deveria definir as “normas indispensaveis para operar
o Computador Eletronico de Grande Porte Univac 1105, com vistas, em cardter prioritdrio, a
apuracao do Recenseamento Geral de 1960”. Em 1964 viria a criacao do governo, o Servico de
Processamento de Dados - SERPRO, com a expressiva participacao de Elson dos Santos Mattos,

ilustre ibgeano.

Apos seis anos, o estado do sistema de apuracao

Em 1966, Henrique Flanzer, contratado como consultor do Escritério de Pesquisa
Econdmica Aplicada, do Ministério do Planejamento, e nos termos do Decreto n ° 58.226, de
20 de abril de 1966, elaborou um alentado relatério indicando as medidas para reformulacao

do Plano Nacional de Estatistico. Esse relatorio sera dissecado em capitulo préximo; por ora,
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relevemos sua avaliacao das condi¢oes do processamento de dados no IBGE e, por via de con-

sequiéncia, no sistema estatistico.

Um Servico de Apuracao Mecanica funcionava na Secretaria-Geral do IBGE “de maneira
independente das instalacoes do Servico Nacional de Recenseamento.” A maioria das maquinas foi
instalada na segunda metade dos anos 1940; em final dos anos 1950, e até meados da década de
1960, houve uma tentativa de modernizacao das instalacoes, com a aquisicao das maquinas IBM
421 (tabuladora) e IBM 602 (calculadora): “Os equipamentos existentes, embora explorados com
verdadeiro espirito de sacrificio pelos técnicos, ndo mais podem corresponder as necessidades de
servico”; contudo, os aluguéis eram honrados regulamente; “o volume irrisério das informacoes

processadas nao justifica a existéncia de equipamento tao dispendioso quanto o existente”.*"!

No Servico Nacional de Recenseamento, em lugar do Centro de Processamento de
Dados, existia uma Divisao de Processamento de Dados. Era “uma das mais modernas instala-
¢oes de tratamento de informac¢oes da América Latina, havendo poucas no mundo que se lhe
comparem em possibilidades de trabalho, tanto de cardter cientifico e técnico, como de cara-
ter comercial”. Mas, “o volume dos trabalhos executados, face a capacidade dos equipamentos
[...] é muito pequeno”, havendo capacidade ociosa.*® Os computadores eram trés: Univac
1105, USS-80, IBM 1401 (este fora alugado em inicio de 1961), sendo capazes de realizar a
apuracao das pesquisas estatisticas realizadas nos ministérios e no Servico de Apuracao Meca-
nica. Havia problemas de manutencao dos equipamentos (nao havia pecas, e faltava material

de consumo), sendo grave a escassez de técnicos em vista dos baixos saldrios.

Embora fizesse parte do IBGE, melhor dizendo do Sistema Estatistico, o Ministério
do Trabalho, Industria e Comércio adquiriu um Sistema Eletronico de Processamento de Da-
dos para uso do seu Servico de Estatistica da Previdéncia e do Trabalho. Por sua vez, o servico
de estatistica do Ministério da Agricultura possuia maquinas destinadas as apuracoes das pes-
quisas que realizava; a seu turno, o Ministério da Satde viera de adquirir maquinas para suas
atividades estatisticas; mais grave, o Ministério da Educacao e Cultura estudava a aquisicao
de um computador. Ja as pesquisas cometidas ao Servico de Estatistica Demografica, Moral e
Politica, do Ministério da Justica, por acordo firmado, eram apuradas nas maquinas do Servico
Nacional de Recenseamento; as do Servico de Estatistica Econdémica e Financeira, do Ministé-
rio da Fazenda, por acordo firmado, eram apuradas nos computadores do SERPRO - Servico

de Processamento de Dados do Governo (criado em 1964).

A complexa divulgacao dos resultados

O Censo Demogrifico teve seus primeiros resultados divulgados nas Sinopses Prelimi-
nares, em 25 volumes (de junho de 1961 a maio de 1962); traziam a populacao total, e sua divisao
em urbana e rural, além do ntimero dos domicilios. Houve também Sinopses Preliminares para o
Censo Agricola por Unidades da Federacao, publicadas de agosto de 1961 a agosto de 1963. Para
os Censos Economicos, houve a publicacao de resultados preliminares selecionados; e em abril de
1965 saiu o Atlas Censitario Industrial, com a distribuicao geografica da industria brasileira. Na dé-

cada de 1970 ainda havia volumes sendo publicados, simultineos aos resultados do Censo 1970.
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Sétimo Censo Geral, em 1970: “Retrato fiel do Pais” ou “Manancial
de informacoes”

Em 1970, assustava a historia dos censos. O IBGE fizera os de 1940, de 1950 e de

1960, e tivera sucesso, sem davida alguma, mas...

Em 1940, o estado do mundo, ja em guerra na Europa, a que logo o Brasil entraria,
nao nos era impune; sem olvidar que nao havia, ainda, a base para fins estatisticos, nem as
agéncias municipais de estatistica funcionavam satisfatoriamente; dessa forma, havia muitos

improvisos metodolégicos.

Em 1950, ja haviam as agéncias, criadas em resposta a demanda dos militares por
estatisticas econdmicas (municipais) com vistas ao esforco de guerra, e a seguranca nacional;
mas a base, vital para bem fazer-se a coleta, pese os avancos positivos, seguia sendo ruim; contu-
do, fora do IBGE, houvera o rebulico da campanha presidencial (em outubro daquele mesmo
ano); mesmo tendo usado a data de 1° de julho como referéncia, o rebulico nacional das elei-

¢oes nao era nada positivo para a atividade censitdria.

Em 1960, haviam as agéncias, e a base geografica melhorara sobremodo, mas houve
inimeros problemas, desde o momento do planejamento, o retardo na aprovacao da legisla-
¢ao, e, sobremodo, da liberacao dos recursos; afora a confusao provocada pela introducao do
computador, e da amostragem, no que nao se era experiente; sem olvidar, por fim, a adminis-
tracdo personalista praticada por Jurandyr Pires Ferreira; e em 1970, o Censo 1960 seguia sem

conclusao, e nao poucos o davam por perdido.**?

A imprensa, nesse contexto, e por estimulo (talvez pressao também) do governo
federal, aplicou-se em valorizar o Censo 1970. Por exemplo, o velho O Jornal, de Assis Chate-
aubriand, em sua edi¢ao de 27 de agosto, anunciava em editorial o inicio oficial do Censo “em
cerimonia presidida pelo General Médici”, no Rio de Janeiro. Num mundo em mudanca, e
que planejava intensamente, “a auséncia de dados informativos nos varios planos da vida do
pais torna aleatérias as previsoes e faz que, em muitos casos, a acao governamental repouse

sobre fantasias”.

Recentemente esteve no Brasil o famoso futurélogo norte-americano Herman Kahn [do
Instituto Hudson], cujas profecias a respeito do nosso pais nao foram recebidas com agra-
do, pois que nao chegavam nem mesmo a considerar-nos entre as nacoes capazes de
desempenhar papel de maior relevo no século vindouro. [...] Nao é que Herman Kahn e
seus companheiros de estudos tenham tido ma vontade contra o Brasil, como tantos pen-
saram, com a mania de muitos brasileiros de supor que em geral americanos e europeus
nao gostam de nosso pais € véem sem simpatia a nossa crescente projecao no mundo.
Apenas fizeram os seus calculos apoiando-se em algarismos que nao represen-tam efetiva-
mente os valores reais da nossa vida e aqui a falha € nossa e nao deles.**

Com o Censo 1970, em pouco tempo terfamos um “manancial de informacées funda-
mentais”, saberiamos “muita coisa ainda ignorada, sendo indispensavel que para isso haja uma
colaboracao vigorosa da parte de todo o povo”, e diz que o censo, como fora preparado, com
bastante antecedéncia, com especial cuidado e atencao, tinha tudo para ser um sucesso, poden-
do constituir “a melhor garantia de que entraremos no ano 2000 com a perspectiva da grandeza

nacional almejada pelas geracoes de hoje e prevista nos anseios de nosso patriotismo”.*®
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Em 02 de setembro, editorial do jornal O Globo, de Roberto Marinho, manifestava a
expectativa de se alcancar um “retrato fiel” do Pais, a partir do censo, pois “com o IBGE salvo
pela Revolucao, a seriedade destes anos permitiu que se fizesse uma preparacao meticulosa do
Recenseamento”; e mais, dizia: “que esta sera a primeira grande aventura brasileira no campo
fascinante da Era Cibernética”, ja que o censo de 1960, afirmava, teria naufragado na “demago-

gia que, aquela altura, ganhava iImpeto para os baixos voos dos trés anos seguintes”.*®

A frente dos trabalhos encontra-se um eminente economista brasileiro, o Prof. Isaac Kerstenet-
zky, cuja competéncia unanimemente reconhecida assegura a obtencao daquele retrato nitido e
fiel de que falava ontem o primeiro cidadao recenseado: o Sr. Emilio Garrastazu Médici.*"

A legislacao censitaria

O inicio do censo, em termos legais, deu-se com o Decreto-Lei n® 369, de 19 de de-
zembro de 1968 (seis dias ap6s o Ato Institucional n°® 5), na administracao de Sebastiao Aguiar
Ayres. O regulamento decorrente, foi passado pelo Decreto n°® 64.520, de 15 de maio de 1969,
ainda na gestao de Sebastido Aguiar Ayres, sendo, por natural, bastante repetitivo. O Art. 1° trata
dos censos a serem feitos; o Art. 4° trata das datas base dos varios censos: 1° de setembro para os
Censos Demografico e Agropecudrio, e 31 de dezembro para os Censos Industrial, Comercial
e dos Servicos. Os artigos seguintes (5° a 10) deram o escopo dos censos, seguindo de perto os
censos feitos antes no IBGE. Pouco depois, o Decreto n° 65.697, de 12 de novembro de 1969,
quase ao final da gestao Sebastido Aguiar Ayres, alteraria dispositivos da legislacao anterior:
definiu-se novas datas base (demografico em 1° de setembro; os demais em 31 de dezembro);

saia cor do escopo do demografico.

Na coleta do Censo Demogrifico foram utilizados os seguintes instrumentos: “Bo-
letim da Amostra”, “Boletim da Nao-Amostra”, “Lista de Domicilios Coletivos”, “Caderneta
do Recenseador”, “Folhas de Coleta”. Na coleta do Censo Agropecuario foram utilizados um
“Questionario Geral” e um “Questiondrio Complementar”; na coleta do Censo Industrial fo-
ram utilizados um “Questionario Geral” e dois “Questionarios Especiais”, e mais a “Folha de
Movimento” (em nove modelos); no Censos Comercial e dos Servicos foram utilizados, em
cada, um “Questionario Geral”; em todos eles foram usadas a “Folha de Coleta” e a “Caderneta

do Recenseador”. Sem olvidar os Inquéritos Especiais, cada qual com seu instrumento.

De novo, como em 1960, houve amostragem no demogréfico, ao tempo da coleta, mas
nao no agropecudrio, como chegou a ser sugerido. O esquema adotado foi o mesmo do Censo
1960, ou seja, 25% dos domicilios particulares e pessoas neles recenseadas, e 25% das familias

ou componentes de grupos conviventes recenseados em domicilios coletivos. Foram investigados

” o« ” o« ” ” o«

por amostragem mlgragao lnterna rehglao nivel de lnstru(;ao curso COnClLIldO caracte-

risticas economicas”, “fecundidade”, e todas as informacoes referentes aos domicilios.

A divulgacao dos resultados do Censo 1970 seguiu o padrao mais técnico, sem maio-
res estudos e analises (como em 1920 e em 1940) iniciado no Censo de 1950, e mantido no
Censo 1960. No corpo central eram postas as tabelas, precedidas dos conceitos, dos processos,
dos planos (divulgacao, classificacao, etc.). Um Censo que caiu bem aos gregos e aos troianos,
redimindo a tradi¢cao ibgeana em matéria censitdria. Ainda mais com a conclusao da divulga-

¢ao do Censo 1960, nao sem algum heroismo (pese as falhas, a série historia foi preservada).
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O censo visto de fora

Em junho de 1970, no relatério da segunda missao no IBGE, Tulo Hostilio Montene-
gro dedicou uma secao ao censo de 1970. Naquele momento o planejamento censitdrio estava
pronto, e a coleta dos censos estava prestes a iniciar. Nao havia, portanto, muita coisa a fazer,
a nao ser dar conselhos, atentando para cuidados presentes e futuros. E essa sera a tonica da

reflexao apresentada.

Para o autor, tanto importava ao planejamento quanto importava a instituicao esta-
tistica: “a influéncia que a boa ou deficiente realizacao da operacao censitdria tera sobre os
destinos da entidade responsavel”. Nao obstante a experiéncia acumulada, e a seriedade dos
homens no poder no IBGE, teria havido reticéncias em setores oficiais e, sobretudo, em seto-
res privados; e o autor as atribui a imagem deletéria deixada pela operacao do Censo de 1960:
“a impressao entao formada aparentemente persistiu, mesmo depois que periédicos idoneos
publicaram reportagens extensas e apreciacoes elogiosas sobre alguns dos trabalhos em anda-

mento na area censitaria”. 1%

Os trabalhos preliminares concluidos e em realizacao indicam um avanco bem maior
do que se supoe. E verdade que, em algumas fases, se observa certo atraso em relacao
aos prazos previstos, mas ainda este, no que concerne a tarefas cuja execucao depende
diretamente do Departamento de Censos, poderd ser eliminado, a medida que se acele-
ram providéncias e decisoes pendentes. Numerosas tarefas de vulto mereceram particular
atencao. A titulo de exemplo, podem citar-se a preparacao dos instrumentos de coleta e
formularios complementares do Censo Demogriafico, cuja distribuicao preliminar, para
fins de instrucao, ja se efetuou e cuja distribuicao geral se iniciard em junho, com base
em estimativas pormenorizadas; a primeira fase do programa de treinamento de pessoal,
que obedeceu a uma orienta¢ao mais ampla que a dos recenseamentos de 1940, 1950 e
1960; a localizacao da reparticao censitdria central em um edificio cuja readaptacao, uma
vez concluida, proporcionara condicoes superiores aquelas com que se contou das vezes
anteriores; os preparativos para intensificar as atividades de formacao da opiniao publica
em favor do Recenseamento no préoximo trimestre; e, principalmente, a base geografica,
que é, sem duvida, mais s6lida e melhor que a dos censos passados, apesar das profundas
altera¢oes ocorridas na divisao territorial e administrativa do Pais.*®

Nao obstante, seis aspectos delicados sao apontados, a juizo do autor: 1) as pos-
siveis mudancas nos planos do Censo Demografico, para atender a pedidos de usuarios
de dados, enviadas em atraso ao IBGE; 2) o recurso humano na unidade censitaria; 3) a
situacao da rede de coleta; 4) o curto lapso de tempo entre o final do Censo Demografico
e o inicio dos Censos Economicos; 5) atrasos nas decisoes relativas aos equipamentos de
processamento; € 6) as possiveis mudancas nos planos dos Censos Econdémicos sem as ne-

cessarias experimentacgoes.

O 1° aspecto, em tese, estaria descartado, uma vez que o material se encontra impres-
so e distribuido parcialmente. Entretanto, algumas das solicitacoes de alteracoes e inclusoes
vinham de pessoas que nao era nada facil ignorar, pela posicao que ocupavam: “a participacao
de usuario qualificado na definicao dos aspectos que devem ser abrangidos em qualquer pes-
quisa de carater estatistico merece ser estimulada ao maximo”, contudo é preciso que atuem
em tempo correto, € nao com atrasos. E diz mais, que “a modificacao de questiondrios ja im-
pressos seria, além de dispendiosa, praticamente impossivel; estabeleceria duvidas e confusao

e prejudicaria a qualidade e uniformidade das informacoes que se deseja reunir”.*”°
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O 2° aspecto queria realcar a escassez de pessoal técnico na unidade censitaria, com
sobrecarga de trabalho em sua direcao superior. Isso, grave em si, se agravava mais pelo inevita-
vel aumento do volume de trabalho, a partir do inicio da coleta; sem olvidar que “nem mesmo
a mais bem planejada operacao censitaria esta isenta de dificuldades imprevistas e nenhum
pais do mundo chegou a um estadio no qual um recenseamento das dimensoes do brasileiro
possa ser considerado trabalho de rotina”. Assim, por necessario e inevitavel, mais pessoas de-
veriam ser somadas a unidade censitdria, e, por demais, devia-se também partilhar os trabalhos

com outras unidades, quebrando parcialmente a centralizacio entdo praticada.'™

O 3° aspecto € variado em andlise. A rede de coleta estaria atuando a contento,
mais que o esperado; as deficiéncias resultavam, antes de tudo, da auséncia de orientacao e
de supervisao, por falhas e omissao da direcao superior censitdria: “quando a orientacao e o
controle sao satisfatérios, como no caso da preparacao da base geografica, o nivel dos resulta-
dos melhora imediatamente e as falhas, localizadas, podem ser corrigidas”. Ainda assim, pese
os bons controles, e as boas orientacoes, desejadas e desejaveis, “€ necessario estar preparado
para o pior, porque os riscos aumentam a medida que se desce na escala de comando e o con-
trole se torna remoto”, e, em havendo problemas, deve-se efetuar substituicoes rapidamente:
“transferir, prontamente [sem limitacoes de cardter burocrdtico], a direcao de uma Delegacia
deficiente a pessoa mais qualificada que seu titular, completando posteriormente os tramites

administrativos regulares”.*”

O problema potencial mais sério da rede-de-coleta esta localizado no ambito municipal.
Em 1950, para usar um termo de referéncia, existiam aproximadamente dois mil munici-
pios com agéncias de estatistica instaladas e dotadas de pessoal e equipamentos padroni-
zados; o nimero de vagas era pequeno e foi possivel preenché-las com certa antecipacao.
Em 1970, o nimero de municipios é superior ao dobro de 1950 (3.958); destes, menos de
2.100 contam com agéncia propria e nao mais de 1.800 possuem titulares; dos servidores
da rede-de-coleta uma porcentagem superior a 65% tem de 40 a 60 anos de idade e, a
acreditar no que se afirma, o agente de estatistica sofre de frustracao permanente produ-
zida pelo semi-abandono em que tem vivido. No que diz respeito as agéncias providas, a
situacdo da rede-de-coleta se assemelha a dos Recenseamentos de 1950 e 1960; e, no que
respeita aos municipios sem agéncia, a que prevaleceu no Recenseamento de 1940.47

E adverte, com extrema propriedade: “os 6rgaos administrativos sempre tiveram di-
ficuldade para compreender que o Recenseamento difere das demais pesquisas estatisticas no
que concerne a urgéncia com que as providéncias devem ser tomadas”; e por “6rgaos adminis-
trativos” entenda-se tanto os de dentro, quanto, sobremodo, os de fora, afetos aos governos di-
retamente.*”* E foi isso que, em boa medida, aconteceu com o Censo 1960, em que a legislacao
competente, € 0s recursos necessarios demoraram em demasia a aparecer, deixando lacunas e

falhas, com prejuizos evidentes prejuizos.

O 4° aspecto releva haver duas operacoes censitdrias, € nao uma apenas. Nao have-
ria, a juizo do autor, uma indiscutivel economia de escala; ao contrario, haveriam diferentes
tarefas, dificeis e complexas, sendo realizadas simultaneamente, por exemplo, os dados do
censos demogrdfico e agropecudrio estariam em critica, em tarefa de gabinete, e ja se estaria
em coleta dos censos econdémicos, entre outros exemplos. O melhor, afirma, seria realizar as
operacoes censitdrias, o demografico e os econdmicos, em anos diversos, como fora vdrias

vezes sugerido.
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O 5° aspecto realcava problemas gravissimos: “numerosos paises latino-americanos
pagaram caro, na década de 1960, por ter subestimado as dificuldades da transicao dos equi-
pamentos tradicionais para o computador eletronico e, sem preparacao adequada, ter tratado
de utilizar equipamentos complexos e de alto rendimento, na apuracao de seus censos”; e foi
o que se deu no Brasil: “um dos frutos amargos da experiéncia é o saldo negativo do censo
demografico de 1960 que continua a deteriorar-se a espera de processamento”. E diz, por fim,
que “a decisao sobre o equipamento de processamento de dados é de importancia vital neste
momento; urge esclarecer a quem cabe, de fato, a decisao final, a fim de que, no futuro, nao

se atribua a Fundacdo a responsabilidade do atraso.*”

O 6° e ultimo aspecto nos remete ao 1°, mutatis mutandis. Mesmo que os Censos Econo-
micos ainda estivessem em planejamento, nao havia muito tempo a esperar. Sem olvidar, ainda,
que “o usudario menos familiarizado com os problemas de obtencao de informacgoes — sobretudo
de informacoes de carater econdmico —, em geral formula suas solicitacoes tendo em conta em-
presas organizadas das cidades mais desenvolvidas e superestimando as possibilidades de obter as
informacoes, mesmo nessas cidades”. Entao, como seja feito, convém que hajam “comprovacoes
experimentais”, sob pena do risco de se “sacrificar informacoes que podem ser obtidas — e que, no

passado, nunca foram analisadas suficientemente —, sem conseguir-se aquelas que se deseja.’™

Depois do tempo

Em 1975 teve inicio os Censos Econémicos quinqienais, havia muito pedidos, e ja
previstos na legislacao. Foram feitos os censos agropecudrio, industrial, comercial e dos ser-
vicos e inquéritos especiais sobre “Comércio e Administracao de Iméveis e Valores Imobilid-
rios”, “Mercado de Crédito”, “Mercado de Capitais”, “Seguros”, “Construcao Civil”, “Producao
e Distribuicao de Energia Elétrica”, “Iransportes”, “Comunicacoes”, “Abastecimento de Agua
e Esgotamento Sanitario e Limpeza Publica e Remocao de Lixo”. Suas execucoes tiveram o
amparo do Art. 2°, itens I e II, da Lei n° 4.789, de 14 de outubro de 1965, bem assim, da Lei n°
5.878, de 11 de maio de 1973, e do Decreto n° 74.084, de 20 de maio de 1974. A periodicidade
quinquienal dos econdmicos seria mantida em 1980 e 1985; depois, o IBGE nao mais faria os
Censos Industrial, Comercial e dos Servicos, e s6 obteria recursos para fazer um novo Censo
Agropecudrio, em 1995/96, assim mesmo, pela ocasiao de fazé-lo junto da Contagem de Po-
pulacao (uma novidade que, por falta de recursos, embora fosse desejada e desejavel, nao foi

reprisada em 2005, como chegou a ser previsto).

1* CONFEST (PNEB). 2* CONFEST e 2° CONFEGE (PGIEG)

O IBGE mudara, emergindo a Fundacao IBGE, fechando-se uma seqiiéncia de cri-
ticas vindas de fora. Mudara, mas igualmente permanecera. Na verdade, as mudancas eram
inexoraveis, jd que seus alicerces estavam fragilizados pelas acoes deletérias dos burocratas. A
coluna do sistema padecia de ancilose, e exigia uma reparadora intervencao; no seu formato
juridico, o cerne estava a assuncao dos seus vinculos ao servi¢o publico federal, ja no seu perfil
técnico, o cerne estava na assuncao do imperativo da centralizacao do processo completo de

pesquisa, nao apenas de uma ou outra etapa, isso, em resposta as necessidades do planejamen-
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to. A “ditadura” do produtor cedia lugar a “ditadura” dos usudrios, a0 menos nos discursos;
e logo seria realizada a 1* Conferéncia Nacional de Estatistica, como sugeriram as avaliacoes

antes analisadas, e estaria consagrada na legislacao da Fundacao:

Decreto-Lei n° 161, de 13 de fevereiro de 1967:

Art. 14. A Fundacao IBGE realizard, com periodicidade maxima de trés anos, as Confe-
réncias Nacionais de Estatistica e de Geografia e Cartografia, com o objetivo de examinar
com representantes dos Ministérios, Governos Estaduais e outras entidades publicas e
privadas, produtoras ou usuarias de estatisticas e de informacoes geografico-cartograficas,
os programas das respectivas atividades.

Decreto n° 61.126, de 2 de agosto de 1967:

Art. 31. O Instituto Brasileiro de Estatistica promovera periodicamente a Conferéncia
Nacional de Estatistica (CONFEST), com o objetivo de examinar, com representantes
dos Ministérios, Governos Estaduais e outras entidades publicas e privadas, produtoras ou
usudrias de estatistica, técnicos e especialistas em assuntos relacionados com estatisticos
continuas e censitdrias, os programas das respectivas atividades, visando a alcancar, através
de racional coordenacao de esforcos, o melhor atendimento das necessidades do Pais,
nesse campo de atividades (Decreto-lei n° 161, de 13 de fevereiro de 1967, Art. 14).

Paragrafo Unico. A Conferéncia Nacional de Estatistica reunirse-d com a periodicidade
maxima de trés (3) anos, por convocacao do Presidente da Fundacao, ouvido o Conselho
Diretor (Decreto-lei n°® 161, de 13 de fevereiro de 1967, Art. 14).

Discursos na instalacao da 1* Conferéncia

A sessao solene de instalacao, a 29 de maio de 1968, teve lugar no auditério do Minis-
tério da Educacao e Cultura. Falaram o Ministro Hélio Beltrao, do Planejamento e Coordena-
cao Geral, o Presidente da Fundacao IBGE, Sebastiao Aguiar Ayres, e o Diretor do Instituto de

Economia, da Fundacao Getulio Vargas - FGV, Isaac Kerstenetzky.

Hélio Beltrao realcou as mudancas introduzidas, vale dizer, o novo regime juridico
de Fundacao, como forma de dar-lhe “condicoes de flexibilidade e autonomia de acao que lhe
permitisse atender melhor a demanda de estatisticas imprescindiveis a planificacao do desen-
volvimento do pais”, nao como reinicio da histéria, mas sim para “assegurar a continuidade a
meritéria obra ibgeana de mais de trés decénios, ja agora, porém, com os reajustamentos exi-
gidos pelas novas realidades”. E, nesta linha, explica o vinculo da Fundacao IBGE ao Ministério

do Planejamento, que veio para “garantir o intimo entrosamento entre o aparelho nacional de

prospeccao esatistico-geografica e os 6rgaos encarregados do planejamento”.*”

Sempre considerei o IBGE com especial apreco, no conjunto da administracao publica
brasileira, atento, sobretudo, a originalidade de sua estrutura e a importancia das tarefas
a seu cargo. A transformacao por que passou, recentemente, buscou adaptar essa origi-
nalidade estrutural a incessante evolucao do pais, ora voltado para a ingente batalha do
desenvolvimento. [...] Era preciso reaparelhar os 6rgaos de apoio ao planejamento gover-
namental. E os servicos de estatistica figuram na primeira linha desse apoio, que comeca
a fazer-se sentir na aplicacao da nova Estratégia de Desenvolvimento, que visa a expansao
global de bens e de servicos, através do aumento substancial do mercado interno e exter-
no, da aceleracao da tecnologia, do fortalecimento da industria nacional, da consolidacao
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da infra-estrutura econémica e social, do aumento da eficiéncia do sistema produtivo, e
de outras medidas estimuladoras.*™®

A seguir, discursa o presidente. Inicia vendo aquele momento como um “marco na
caminhada pelo progresso e aperfeicoamento dos servicos estatisticos em nosso Pais”, ao jun-
tar “produtores e usuarios de estatisticas em todo o Pais, com o objetivo de debater problemas
comuns e equacionar, a respeito, solucoes consentaneas com as possibilidades e necessidades

nacionais”.*”

E prossegue lembrando Teixeira de Freitas, a quem chama de “figura apostolar”, ao
mesmo tempo que, por assim dizer, justifica as mudancas realizadas na sua obra; mudancas
positivas, sempre, de modo algum negativas, uma espécie de salvacao, de retorno ao incrivel
idealismo do momento inaugural, jamais exaltado o suficiente, em sua inventiva criatividade,

em sua firmeza executiva. Um ajuste no tempo, apenas.

Esse engenhoso e original mecanismo [de cooperacao das trés esferas politicas: federal,
estadual e municipal] funcionou a contento, durante largo tempo. Convém relembrar
que, no curso desse periodo, o IBGE correspondeu plenamente ao que dele se esperava.
[...] Os dirigentes do Instituto, que haviam sido seus idealizadores, dente eles se desta-
cando a figura apostolar de Teixeira de Freitas, nao se descuidaram um s6 instante, por
essa época, do imperativo de colocar o IBGE em consonancia com a evolucao do Pais,
para que a entidade estivesse sempre ao nivel do melhor desempenho possivel de seus
encargos. A renovacao e o aperfeicoamento constituiam preocupacoes constantes dos
primeiros dirigentes desta Casa. [...] Essa condicao juridica inicial, que fizera do Institu-
to uma organizacao “sui generis” no panorama administrativo brasileiro, foi aos poucos
perdendo as caracteristicas originais. Para bem funcionar, a estrutura idealizada por Tei-
xeira de Freitas teria de cingirse as peculiaridades que lhe emprestavam feicao especial
no complexo administrativo do Pais. Deixando de ser assim, a partir de certo periodo,
tornou-se inevitavel o entendimento do IBGE como 6rgao integrado na administracao
publica federal, na categoria de autarquia mesma do Governo da Uniao, e, portanto,
despojado da autonomia e da flexibilidade de acao objetivadas pelos seus idealizadores e
fundadores — autonomia e flexibilidade somente possibilitadas dentro das caracteristicas
inspiradoras de sua organizacao original.*

Por fim, falou Isaac Kerstenetzky. A segunda metade do século XX, afirmou, tornava
imperativa a sustentacao quantitativa a formulacao de politicas publicas. As estruturas econo-
micas, ganhando crescente complexidade, exigiam nimeros, nimeros variados, de qualidade
indiscutivel, combindaveis e comparaveis. Nao mais havia espaco para “objetivos de politica eco-
nomica ou social” ditos apenas em “termos puramente qualitativos”. Por isso, devia haver uma
firme “relacao entre a producao de estatisticas e a [...] formulacao da politica econémica”.
Enquanto praticou-se um “planejamento como instrumento de mobilizacao psicolégica”, a de-
manda por estatisticas era algo figurativa, e por isso, as criticas a producao estatistica, como as
havidas no Seminario de Estatistica realizado em 1958, embora coerentes, propondo um pro-
grama renovador, acabaram por nao frutificar em mudancas. Nos Gltimos tempos, contudo, o
esforco de se criar um sério e fundo sistema de planejamento governamental, trouxe a tona,
outra vez, o imperativo de mover-se o sistema estatistico. E dava umas tantas regras ao jogo em

tela, o definir-se o programa estatistico, e o dar-lhe a ordem de importancia:
Em primeiro lugar, estabelecer um critério de prioridades tentando, tanto quanto possi-

vel, eliminar as solicitacoes de informacgoes pouco tteis. Como entretanto determinar esse
critério de prioridades? A resposta, a meu ver, estd na articulacao das chamadas estatisticas
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primadrias com as estatisticas derivadas, isto €, entre as estatisticas que resultam de “apura-
¢ao de registro ou levantamento direto” e as estatisticas que decorrem “da elaboracao com
base, em geral, nas estatisticas primadrias”. Entre as estatisticas derivadas merecem especial
referéncia os indicadores da situacao demografica, a contabilidade social, os indices de
precos, o balanco alimentar e o balanco energético. Em segundo lugar, € preciso atentar
para o principio de centralizacao dos sistema estatistico, no sentido de evitar a duplicacao
desnecessaria em inquéritos de diferentes agéncias governamentais, e assegurar a adocao
de classificacao uniforme nas tabulacoes dos dados.*!

Isso dito, sem que soubesse, lancava o programa de sua administraciao (que pouco depois
comecaria), fazendo ajustes no novo IBGE. Sim, as mudancas daquele momento envelheceriam
rapidamente, e seriam ajustadas. E ele, em sua gestao, traria a inflexao profunda e verdadeira da

Fundacao, no sentido da maturidade da elaboracao das estatisticas economicas (e suas sinteses).

Programacao da 1* Conferéncia

Foram formadas cinco comissoes técnicas, com a missao de abordar o temario se-
guinte (vindo das normas basicas): A) Plano Nacional de Estatisticas Basicas (andlise com vistas
a buscar uma minima adequacao ao planejamento econémico, com a definicao simultanea das
prioridades na execucao); B) Aplicacao da técnica de amostragem aos levantamentos estatisti-

cos prioritarios; C) Os censos de 1970; D) Estatisticas derivadas; e E) Pessoal estatistico.

A Comissao A fez trés reunioes, e foi coordenada por Isaac Kerstenetzky (da FGV),
e relatada por Raul Romero de Oliveira (do IBE). A Comissao B fez cinco reunioes, e foi co-
ordenada por Jessé Montello (do IPEA), e relatada por Carlos Marcos Barbosa e Aureo Pinto
de Figueiredo (do IBE). A Comissao C fez quatro reunioes, e foi coordenada por Mauricio
Rangel Reis (do IPEA), e relatada por Rudolf Wuenshe (do IBE) e Amaro Monteiro (do Servi-
¢o Nacional de Recenseamento - SNR). A Comissao D fez trés reunioes, e foi coordenada por
David Carneiro Junior (do IPEA), e relatada por José Bastos Tavora (do IBE) e Arthur Pinto
Ribeiro (do IPEA). A Comissao E fez duas reunioes, e foi coordenada por Orlando de Maria
(da ENCE), e relatada por Henrique Tafuri Malvar (da ENCE).

Paralelamente, circulou uma versao do Plano Nacional de Estatisticas Basicas, ela-
borada pela Comissao Nacional de Planejamento e Normas Estatisticas, de 11 de marco. Tido
como pano de fundo, foi debatido e aprovado pelo Decreto n° 63.010, de 18 de julho de 1968.
Esse Plano seria, pouco depois, substituido pelo Plano Geral de Informacoes Estatisticas e Ge-
ograficas - PGIEG.

Nesse ambiente, a obrigacao e o sigilo foram vistos. Logo, a Comissao Nacional de
Planejamento e Normas Estatisticas daria atencao ao assunto, vindo a Lei n° 5.534, de 14 de
novembro de 1968 (sofrendo mudancas pelo Art. 6° da Lei n° 5.878, de 11 de maio de 1973,
que ajustou a Fundacao IBGE). Em seguida, o Decreto n° 73.177, de 20 de novembro de 1973,

regulamentaria sua aplicabilidade.

Discursos na instalacao da 2* Conferéncia

A sessdo solene de instalacdo, a 28 de novembro de 1972, teve lugar no auditério da

Caixa Economica Federal. A mesa de abertura foi presidida pelo Ministro Reis Velloso. Isaac
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Kestenetzky, no IBGE deste marco de 1970, falaria primeiro, realgando a importancia das con-
feréncias, que, a seu juizo, eram a “melhor oportunidade de um encontro entre os que produ-
zem dados e informacoes estatisticas e geografico-cartograficas, e os usudrios desses mesmos

dados e informacoes”:

O interregno entre as duas Conferéncias caracterizou-se pela implementacao de medidas
objetivando alcancar plena compatibilidade da producao de dados e informacoes esta-
tisticas, geogrdficas e cartograficas em relacao as atividades desenvolvidas pelos setores
publicos e privados. Nesse sentido, a Fundacao IBGE procurou aparelharse da melhor
maneira possivel, aproveitando a experiéncia de alguns decénios para renovacao dos mé-
todos e processos de trabalho, em consonancia com o ritmo de crescimento do Brasil e
as peculiaridades setoriais de expansao da vida nacional. [...] A Fundacao IBGE esta certa
de que as atuais Conferéncias virao trazer as investigacoes, pesquisas e levantamentos esta-
tisticos, bem como aos estudos geograficos, levantamentos geodésicos e topograficos e ao
mapeamento do Brasil, reajustamentos e impulsos novos, em decorréncia dos contratos
e trocas de idéias entre os participantes deste promissor encontro. E devo assegurar que,
como no passado, a Fundacao IBGE dara o melhor dos seus esforcos no sentido de cum-
prir e realizar as Recomendacoes das presentes Conferéncias.*®

Em seguida, passou a palavra ao Ministro Reis Velloso, que proferiu alentado discur-
so, comecando por rememorar o centendrios dos censos no Brasil, para em diante, realcar os
elos do sistema estatistico com o planejamento: “importa, desde logo, definir a importancia da
Fundacao IBGE no conjunto de 6rgaos e entidades que integram o sistema de funcionamento

do Ministério” do Planejamento; e detalha:

A Fundacao IBGE funciona como uma das grandes unidades componentes do sistema inte-
grado do Ministério do Planejamento, ao lado de entidades cujas atribuicoes, necessariamente
diversificadas, se complementam em trabalho sincronizado visando a um mesmo fim — como
o IPEA, o BNDE, a FINEP; e unidades integrantes da Secretaria-geral do Ministério: as diversas
Secretarias — de Planejamento, de Or¢camento, de Modernizacao e Reforma Administrativa,
de Articulacao com os Estados e Municipios, de Cooperacao Técnica e Econémica Internacio-
nal. A Fundacao IBGE, por sua vez, € integrada por servicos igualmente diferenciados, como
os de Estatistica, Geografia, Cartografia e Informatica, que abrangem inquéritos, levantamen-
tos de variada espécie, pesquisas de toda ordem — tudo isso, no entanto, sob critérios rigorosos
de interacao, porque objetivando um s6 e tnico fim, isto é, o da producao de um quadro tao
completo e atualizado quanto possivel da realidade social e econémica do Pais.*

E prossegue, dando realce ao enfoque sistémico dos trabalhos ibgeanos, ao qual da
os sentidos seguintes: primeiro, o nao ser um mero repetir de tarefas isoladas, por forca de
tradicao, mas sim tendo um carater finalista, dando uma visao do estado do Estado Nacional
(primarias e derivadas, bem ajustadas); segundo, a uniao das etapas do processo de pesquisa,
da concepcao, passando pela coleta em campo, pela apuracao em gabinete, com os melhores
recursos de processamento, de armazenamento, e de disseminacao, e chegando aos estudos

e analises.

Segue fazendo um balanco positivo das realizacoes institucionais, com destaque para
o realizado Censo 1970, o aprimoramento nas investigacdes domiciliares, o nascer das pesqui-
sas econdmicas, os servicos da geodésia. E, por fim, a organizacao institucional da informatica,
com vistas ao planejamento, ou seja, como um atendimento integrado ao ministério. Concluin-
do, enfatiza o contato com os usudrios, o que estava na esséncia das conferéncias, dessa forma,

oferecendo “oportunidade para contatos e troca de idéias e opinioes, visando a uma racional
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coordenacao de esforcos para o melhor atendimento possivel das necessidades do Pais nesses

campos de atividades”.*s*

Programacao da 2* Conferéncia

O ponto de partida seria a avaliacao do “Plano Nacional de Estatisticas Basicas”, por
trés comissoes: Comissao A: 1a) Situacao demogrifica; 2a) Indicadores demograficos; 3a) Si-
tuacao social e cultural; Comissao B: 1b) Legislacao sobre os censos; 2b) Situacao econoémica,
estatisticas primdrias; Comissao C: 1c) Situacao econdmica, estatisticas derivadas. Outro tema
era “Registro administrativo como fonte de informacoes estatisticas”, que seria refletido pela
Comissao D, quarta e ultima comissao: 1d) Demografia, 2d) Situacao Econémica, 3d) Situacao
social e cultural, 4d) Organizacao administrativa. Eram temas mistos: “Informatica”, “Projeto
de definicao de ‘areas’ para fins de comparacao e de planejamento”, “Ireinamento e aperfei-

coamento de pessoal”, tratados em Comissoes I, | e L, todas mistas.

Havidos os debates, seria feito o Plano Geral de Informacoes Estatisticas e Geografi-
cas, o PGIEG, como seria referido no cotidiano institucional; saia de cena o Plano Nacional de
Estatisticas Basicas, resultante da I CONFEST. Pois, ano e meio depois, em 20 de maio de 1974,
o novo plano ganhariam oficialidade através do Decreto n°® 74.084, assinado por Ernesto Gei-

sel; entao, a Fundacdo IBGE ja estava refundada (pela Lei n°® 5.878, de 11 de marco de 1973).

Art. 1° Fica aprovado, na forma do disposto no § 2°, do Art. 5°, da Lei n® 5.878, de 11 de maio
de 1973, o Plano Geral de Informacées Estatisticas e Geograficas, de que trata este Decreto.

Art. 2° oferecia a cobertura e o objetivo do Plano, “o conjunto de informacoes estatisticas,
geograficas, cartograficas, geodésicas, demograficas, socioeconémicas, de recursos natu-
rais e de condi¢oes do meio-ambiente, inclusive poluicdao, necessarias ao conhecimento
da realidade fisica e econoémica e social do Pais em seus aspectos considerados essenciais
ao planejamento econdmico e social e a seguranca nacional”.

Art. 4° oferecia o esquema basico do Plano: estatisticas primarias; estatisticas derivadas;
caracterizacao do territério, recursos naturais, meio-ambiente e poluicao; atividades car-
tograficas; estudos e pesquisas geograficas. Para garantir a exatidao e a regularidade do
fornecimento das informacoes necessarias a execucao do Plano, o IBGE poderia invocar
parasi a producao de informacoes de competéncia dos 6rgao sob sua orientacao (Art. 6°).
Em sua acao sobre o Plano, para além da producao, ao IBGE caberia “a orientacao, co-
ordenacao e desenvolvimento, em todo o territorio nacional”, das pertinentes atividades
técnicas, devendo, para tanto, expedir a respeito “instrucoes e normas operacionais”, nos
termos seguintes (Art. 7°):

§ 1° A orientacao e coordenacao prevista neste artigo serao exercidas pelo IBGE através das se-
guintes medidas de carater programatico, a serem por ele progressivamente implementadas:

a) exame do programa anual das atividades especificas dos Sistemas Estatistico e
Cartografico Nacionais, respeitando, quanto a este, o disposto no Decreto-lei n°
243, de 28 de fevereiro de 1967, com as alteracoes introduzidas pela Lei n°® 5.878,
de 11 de maio de 1973;

b) acompanhamento da elaboracao da proposta orcamentaria da Uniao, em relacao
aos projetos dos diversos 6rgaos ou entidades integrantes dos referidos sistemas;

c) presenca de representantes proprios juntos aos 6rgaos e entidades publicas ou
privadas a que tiver sido delegada a producao de informacoes na forma prevista
no § 2° deste artigo;

Estatisticas organizadas: c¢.1936-c.1972




300 ‘UMA BREVE HISTORIA oas &IBGE

ESTATISTICAS

BRASILEIRAS (1622-2002)

d) estudo conjunto das necessidades do Pais no concernente as informacoes a que se
refere o Art. 2°, em reunioes periodicas, com os representantes dos diversos 6rgaos
ou entidades integrantes dos referidos sistemas.

§ 2° A producao, propriamente dita, das informacoes a que se refere o Art. 2°, pode
sempre que for julgado conveniente, ser delegada a outras entidades publicas e privadas,
mediante acordos, convénio e contratos, nos termos do disposto no Art. 8°, da Lei n°
5.878, de 11 de maio de 1973, assegurada, pelos meios indicados, a observancia das nor-
mas técnicas exigidas.

§ 3° As informacoes a serem produzidas de acordo com o Plano de que trata o Art. 1° te-
rao, no minimo, a periodicidade e o ambito territorial indicadas no Anexo a que se refere
o artigo 3°, o qual estabelecera também a classificacao basica ou a forma a ser adotada na
apresentacao das informacoes, dados e indicadores.

§ 4° A classificacao basica a que se refere o paragrafo anterior obedecerd a critérios que
assegurem segundo as conveniéncias técnicas:

a) o atendimento das necessidades emergentes do processo de desenvolvimento do
Pais;

b) a comparabilidade historica;

¢) a comparabilidade regional;

d) a comparabilidade internacional;

§ 5° As informacoes resultantes dos levantamentos constantes do Anexo a que se refere o Art.
3% serao discriminadas por Estados, Distrito Federal, Territorios, areas especiais previamente
determinadas para pesquisas especificas, micro-regioes homogéneas, regioes metropolitanas,
municipio e também pelas situacoes rural e urbana, segundo as conveniéncias técnicas.

§ 6° As classificacoes utilizadas para apresentacao dos dados constantes do Plano de que
trata o Art. 1° serao aplicadas a todas as informacoes inclusive as prestadas por entidades o
6rgaos sob a coordenacao técnica do IBGE, cabendo a este a aprovacao de casos especiais
que necessitem utilizar classificacoes e elaboracoes especificas de dados.

O Art. 8° repisava a garantia de sigilo (Lei n® 5.534, de 14 de novembro de 1968). Os
Art. 9° e 10, tratavam da divulgacao das informacoes, com detalhes interessantes, mormente no

aspecto da relacao com os demais 6rgaos:

Art. 9° As informacoes resultantes dos levantamentos previstos no Plano de que trata o
artigo 1°, depois de devidamente processadas pelos meios indicados, e atendidas, em cada
caso, as normas e exigéncia sobre o assunto serao divulgadas pelo IBGE e postas a disposi-
cao dos interessados, através de anudrios, relatorios, sinopses, mapas, cartas topograficas,
carta tematicas, publicacoes especializadas e demais formas de divulgacao.

Paragrafo Unico. A divulgacio de trata este artigo abrange apenas as informacoes levan-
tadas diretamente pelo IBGE, devendo a divulgacao das demais produzidas por outras
entidades publicas e privadas, ser feita na forma do que ficar estipulado nos respectivos
acordos, convénios e contratos.

Art. 10. Com base nos levantamentos realizados de acordo com o Plano de que trata o
artigo 1°, o IBGE, por intermédio de seus 6rgaos especializados mantera atualizado um
acervo de informacoes capaz de atender as necessidades do planejamento econémico e
social do Pais e as exigéncias da seguranca nacional.

O Plano, ele mesmo, nos termos do Art. 3°, foi publicado no Didrio Oficial, de 21 de

maio de 1974. Os temas, nos cinco grandes titulos, estdo aberto em até quatro niveis, mas, a se-
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guir, daremos apenas dois niveis; as indicacoes de periodicidade e de cobertura geografica sao
dadas para o nivel mais aberto, e nao as apresentaremos. Mais uma vez, as estatisticas primarias

sao definidas em dependéncias as secundarias.

Em 11 de dezembro de 1974, sairiam as leis n° 6.183, que definiu o cardter do “nacio-
nal” atribuido aos Sistemas Estatisticos e Cartograficos, e a n® 6.186, que dispos sobre o forne-
cimento das informac¢oes demograficas aos municipios brasileiros. Por fim, sairia o Decreto n°
77.624, de 17 de maio de 1976, que dispos sobre o uso pelo IBGE de registros administrativos

disponiveis na administracao publica, direta e indireta.

A historia da geografia no IBGE: um preambulo”

Alexandre de Paiva Rio Camargo™

Durante muitos anos, o IBGE foi a porta de entrada das principais correntes geo-
graficas e de eminentes geografos estrangeiros no Brasil. A Revista Brasileira de Geografia, por
exemplo, editada desde 1939, notabilizou-se como uma das principais publicacoes mundiais
no género, ja na década de 1940. As magnificas excursoes cientificas, com suas monografias
regionais, perfizeram verdadeiras odisséias pelo extenso territorio brasileiro. Feitos monumen-

tais como estes marcaram para sempre a historia da ciéncia no Pais.

Em um palido esfor¢o, esbocamos uma analise e uma cronologia para a evolucao des-
ta drea e de suas relacoes com a atividade estatistica. Trataremos, a seguir, da atuacao destacada
de Macedo Soares no comando da geografia, do papel da Revista Brasileira de Geografia na
organizacao do campo geografico e da relacao entre teorizacao e planejamento na sua confor-
macao. O intento seria justo, se nao fosse muito pequeno perante o passado tao glorioso do
homenageado. A histéria da geografia no IBGE esta por ser feita, e registramos estas paginas

como convite a sua realizacao.

Macedo Soares, embaixador da geografia

A concepcao de Teixeira de Freitas sempre enfatizou a centralidade do sistema esta-
tistico para a implantacao de programas nacionais, moldando as politicas culturais promovidas
ou incentivadas pelo IBGE. Nao obstante, quando o assunto € a vertente geografica do Institu-
to, veremos como sua figura nao excedeu em importancia a de José Carlos de Macedo Soares,
talvez o principal responsavel pela criacao e consolidacao do Conselho Nacional de Geografia.
Costuma-se exaltar a autoridade de seu nome, como ministro das Relacoes Exteriores (ele o foi
por duas vezes, em 1934-1937 e 1955-1958) e da Justica (em 1937 e 1957), para dar chancela as
demandas do Instituto, junto a Vargas. Todavia, a andlise histérica do desempenho do primei-
ro presidente do IBGE revela um papel bastante propositivo e atuante, bem além do simples

prestigio de um homem forte do governo.

Pelo menos desde 1932, Teixeira de Freitas ja se mostrava empenhado em associar

os servicos cartograficos aos levantamentos estatisticos. Apelando ao ministro da Educacao,

* Sintetizado do capitulo, “Territério modelado: notas sobre redes, saberes e representacoes da geografia do IBGE”,
que integra o volume 4: Estatisticas formalizadas (c.1972-2002), da colecao Histéria das Estatisticas Brasileiras.

* Historiador e Mestre em Histéria, ambos pela UFF.
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Francisco Campos, apresentou o ante-projeto de criacao do “Instituto Nacional de Estatistica
e Cartografia”. Em 1935, recorreria ao ministro Gustavo Capanema para acelerar a instalacao
do INE, sugerindo nomes para sua presidéncia e assinalando, uma vez mais, a importancia dos

“servicos estatisticos e de cartografia geografica”.

Mais adiante, em agosto de 1936, ja instalado o Instituto Nacional de Estatistica e por
ocasiao da Convencao Nacional de Estatistica, voltamos a encontrar estas concepc¢oes técnica
e instrumental sobre a geografia, afeita aos trabalhos estatisticos, na forma da “cartografia geo-

grafica”. Na clausula XIII da Convencao, a inica que trata do tema, lé-se:

0s governos comprometem-se a colaborar, através dos servicos técnicos competentes, nos
trabalhos geograficos e cartograficos necessarios a Estatistica, centralizados na Secao de
Estatistica Territorial da Diretoria de Estatistica da Producao do Ministério da Agricul-
tura. Os governos colaborariam, em especial, no preparo de cartas fisicas e politicas do
territério estadual, bem como de mapas dos territorios municipais, a serem divulgados
nos anos de milésimo nove, precedentes aos censos gerais do Pais*®.

Nestes termos, avulta o contraste entre a funcao subordinada dos servicos geografi-
cos, desenhada pela Convencao, e a dimensao da pesquisa geografica que seria incorporada ao
Instituto. Devemos ter em mente a interpretacao sobre o quadro territorial, as novas técnicas
de investigacao, a exigéncia de trabalho empirico e de rigor metodolégico, que revestiriam a
exceléncia técnica do CNG. Em consonancia com as pressoes da Unido Geografica Interna-
cional - UGI, a criacao do Conselho se alinhava com o movimento de integracao do Brasil no
esforco de classificacao enciclopédica da geografie universelle, em seu objetivo de condensar o

conhecimento das diversas regioes naturais do globo.

Eis que entra em cena a acao decisiva do embaixador. Nos entendimentos que surgi-
ram ap6s a Convencao, o ministro acolheu a carta de Pierre Deffontaines, em que este apelava
para a adesao do Brasil a UGI, o que pressupunha a criacao de um espaco oficial de geografia.
Em seguida, convocou com a aprovacao do presidente Vargas, uma comissao das figuras mais
representativas da cultura geogrdfica brasileira, no Paldcio Itamaraty, com o intuito de apre-
sentarem sugestoes para a constituicao de um organismo nacional de geografia, destinado a
promover a coordenacao das atividades geograficas brasileiras. Em reunioes realizadas entre
outubro e novembro de 1936, todas sob a presidéncia de Macedo Soares, foram vencidas as ul-
timas resisténcias para a criacao do Conselho Brasileiro de Geografia, logo Conselho Nacional
de Geografia, como parte estrutural do entao Instituto Nacional de Estatistica. Sob seus auspi-
cios e influéncia direta, foi instalado o Conselho Brasileiro de Geografia no proprio Palacio do

Itamaraty, no dia 1° de julho de 1937.

Portanto, naquelas reunioes ocorridas entre outubro e novembro de 1936 e sediadas
no Paldcio Itamaraty, Macedo Soares tinha a oportunidade de expandir a rede de influéncia

que amealhara em sua trajetéria pessoal, e que incluia a geografia*®

. Como presidente do INE,
ampliaria esta presenca, tornando-se um dos principais agentes organizadores do campo geo-
grafico. Lancemos rapidamente os olhos para os titulos que colecionou nos anos de criacao e
consolidacao do Conselho Nacional de Geografia. Foi eleito membro da Academia Brasileira
de Letras, em 1937, e seu presidente por dois mandatos (1942-1943), presidente perpétuo do

Instituto Histérico e Geografico Brasileiro - IHGB, desde 1940, presidente do Instituto Pan-

Estatisticas organizadas: c.1936-c.1972




&2IBGE TUMA BREVE “HISTORIA oas 303

ESTATISTICAS

BRASILEIRAS (1622-2002)

Americano de Geografia e Historia (1944-1949), presidente da Sociedade de Geografia do Rio

de Janeiro (1945-1951), entre diversas outras honrarias.

Estes titulos, acumulados em gestoes simultaneas, sugerem que Macedo Soares com-
binou a tradicao intelectual do IHGB e a moderna pesquisa do IBGE para produzir sua lideran-
ca entre as associacoes de geografia. Neste sentido, os eventos sociais, cientificos e culturais do

CNG se beneficiariam do transito privilegiado de Macedo Soares nestes espacos.

Nas tertulias de geografia do IHGB, criadas pelo seu presidente perpétuo em novem-
bro de 1943, os maiores geégrafos do IBGE eram convidados a palestrar em reunioes e semi-
narios sediados pelo Instituto Histérico. No mesmo espirito, a Sociedade de Geografia do Rio
de Janeiro - SGR]J, em acordo com o Conselho Nacional de Geografia, organizou um curso de
aperfeicoamento de professores de geografia do ensino basico, oficializado pelo ministério da
Educacao, ao garantir a emissao de diplomas. De modo semelhante, a Il Reuniao Pan-America-
na de Consulta sobre Geografia e Cartografia realizou-se, em agosto de 1944, patrocinada pelo
Conselho Nacional de Geografia e sediada pelo Instituto Histérico. Analogamente, a I Reunidao
Pan-Americana de Consulta sobre Geografia teve lugar, em setembro de 1949, “promovida
pelo IPGH, organizada pelo Conselho Nacional de Geografia [...] encetada no salao de honra

do Instituto Histérico e Geogréfico Brasileiro”487.

Poderiamos multiplicar os exemplos destas parcerias que revertiam em favor das
institui¢oes co-organizadoras. Preferimos ficar com o comentario de Virgilio Corréa Filho, que
arremata a significacao destes empreendimentos comuns para a Casa de Teixeira de Freitas:
“tais demonstracoes, em certames nacionais e estrangeiros, evidenciavam o desenvolvimento
das atividades culturais do IBGE em todos os seus ambitos’488. Sao empresas impensaveis sem

os empenhos pessoal, politico e intelectual que Macedo Soares lhes dispensava.

A difusao do conhecimento geografico encontraria na Revista Brasileira de Geografia o
seu principal instrumento. A revista se harmonizaria com as atividades do Instituto, contribuin-

do decisivamente para a organizacao do campo geografico.

A Revista Brasileira de Geografia

A funcao de valorizacao da competéncia técnica do gedgrafo para descrever, classi-
ficar, analisar e balizar a intervencao sobre o espaco brasileiro, revela-se nas duas estratégias
editoriais do periédico: a invencao de uma tradicao, que solidifica o investimento afetivo dos
geografos em sua comunidade, e a consolidacao de um corpus de conhecimentos especificos

da area.

No que diz respeito a invencao da tradicao, tratava-se de reivindicar um passado co-
berto de nomes pioneiros e marcos gloriosos para a geografia, que surge assim como atividade
solidamente assentada no tempo, buscando melhor institucionalizar-se pela forca da tradicao.
Para a comunidade de gedgrafos, ha um sentido agregado, pois este esforco de referenciacao a
faz continuadora direta dos grandes desbravadores, ao mesmo tempo em que, por isso mesmo,
a legitima para promover a renovacao da atividade geografica. Nao é a “velha” geografia que
figura nas secoes destinadas a lapidar o passado, e sim a “antiga” geografia, com toda a deferén-

cia e a autoridade que o epiteto evoca. Portanto, a “missao geografica” do Instituto consistia em
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erigir no lugar das “antigas” praticas de descricao do territério e de organizacao de suas infor-
macoes, anteriormente a cargo do IHGB, assim como as de difusao de um saber mais diletante
ou bacharelesco, responsabilidade mais geral da SGR], uma “nova” geografia, interpretativa e,
sobretudo, empirica, munida de um moderno instrumental de precisao cientifica, capaz de

responder com eficiéncia e rapidez aos problemas da “organizacao nacional”.

Esta preocupacao em afirmar a continuidade em uma linha sucessoria, respaldando
o alcance da mudanca que se queria entao implementar, aparece na secao Vultos da Geografia
do Brasil. De forma ininterrupta desde sua terceira edicao, de julho/setembro de 1939, até a
de janeiro-marco de 1951, e depois, sem regularidade, até o namero outubro-dezembro de
1963, a publicacao trazia duas biografias, de uma a duas paginas, de pensadores, politicos e
homens de acao que se envolveram em trabalhos “geograficos”, especialmente na questao das
fronteiras e das expedicoes cientificas. Entre nomes tao dispares quanto os de Barao do Rio
Branco, Elisée Reclus, Homem de Melo, Martim Afonso de Sousa, Von Martius, Louis Agassiz,
Candido Rondon, Joaquim Nabuco, Theodore Roosevelt, Capistrano de Abreu, entre tantos
outros, abundam as referéncias ao Império e mesmo ao periodo colonial e pré-colonial (!),

como a de Pedro Alvares Cabral.

E interessante observar que, ao longo dos anos 1950, o perfil dos biografados co-
meca mais e mais a alternar entre o passado longinquo e o quase-presente, com a celebracao
de figuras-chave na estruturacao do CNG e do curso superior de geografia da Universidade
do Brasil. Quase todos estes nomes havia integrado os quadros do Instituto e/ou colaborado
significativamente na RBG, o que demonstra a relevancia do papel até entao exercido pela
Revista como instancia de tomada de posicao no campo geografico. Autores como Emmanuel
De Martone, Leo Waibel, Roquette Pinto, José Verissimo da Costa Pereira, Walter Egler, Raja
Gabaglia e Jorge Zarur, entre outros, sao biografados neste periodo, fato que acena para a mo-
numentalizacao do préprio CNG. Ao lado da mitologia dos heréis de um passado intangivel,

despontam agora novos pioneiros, artificio de auto-louvacao.

Outro traco caracteristico do periédico € a sua marcante ambigtiidade, sempre os-
cilante entre a vocacao politico-pragmadtica, que presidia a prépria fundacao do CNG, e as
discussoes tedrico-metodolégicas, que fundamentavam a pretendida autonomia do discurso
geografico. A composicao do publico a ser atingido é um aspecto revelador: Segundo a Reso-
lucao n.° 18, da Assembléia Geral do Conselho Nacional de Geografia, de 12 de julho de 1938,
a Revista deveria ter uma tiragem minima de cinco mil exemplares, bastante ampla para os
padroes da época, distribuida gratuitamente a trés grandes grupos, além do publico interno:
politicos, técnicos e 6rgaos de governo; agremiacoes de saber geografico mais prestigiadas do

Pais e do exterior; educandarios, professores e estudantes de nivel basico e superior.

Amparada neste poderoso escopo editorial, a Revista reunia penetracao politica e
instrumentacao técnica, realizando uma dupla missao. De um lado, fornecia concepcoes e
estudos que orientavam os planos de acao sobre o territério, sem esquecer do seu poder para
mobilizar a classe politica e as elites intelectuais em torno da “organizacao nacional”, a grande
bandeira do governo Vargas. De outro lado, a Revista se constituia em espaco de divulgacao de
um novo elemento de identificacao da prdtica e da formacao do geégrafo, métodos e técnicas

de trabalho de campo e o emprego dos instrumentos de medicao cientifica (bussolas, camaras,
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podometros, barémetros, alidades etc), utilizados nas viagens de reconhecimento. Somente
as condicoes institucionais do CNG poderiam reunir fundos para patrocinar expedicoes deste

tipo, a exigir equipes inteiras, por semanas a fio.

Os artigos e os dossiés temdticos manifestam esta dupla insercao, apontando para a
crescente profissionalizacao do campo geografico, um processo em que o CNG assume papel
de evidente destaque. Os recortes temporais podem ser ilustrativos a este respeito. O ano de
1947 parece constituir um marco na composi¢ao editorial do periddico: “A formacao dos es-
tudiosos nao era homogénea, destacando-se, na primeira metade da década de 40, militares e,
sobretudo, engenheiros; somente a partir de 1947 é que vao aparecer numa posicao de relevo

geografos profissionais, formados pelas faculdades de Filosofia”*®.

A presenca de engenheiros “especializados em assuntos geograficos”, como Leite de
Castro, contribuia para acentuar a concepcao pragmatica dos estudos publicados no periédico,
voltada para o planejamento territorial. As instituicoes de origem dos autores variavam desde o
Instituto Nacional de Tecnologia e o Clube de Engenharia ao Instituto Histérico e Geografico
Brasileiro e a Universidade do Brasil, o que resultava em um discurso mais heterogéneo sobre
nosso espaco. Por isso, nos primeiros anos de circulacao da Revista, o primado seria dos temas
geopoliticos, escritos por engenheiros como Silvio Fréis de Abreu, Everardo Backheuser, Moa-
cir Malheiros da Silva, Sampaio Ferraz, Virgilio Correia Filho, e militares como Lima Figueire-
do, Rodrigues Pereira, Jaguaribe de Matos, entre outros. Eles dividiam espaco principalmente
com artigos de colaboradores estrangeiros e grandes da geografia dita “cientifica” como Pierre
Deffontaines, Preston James, Francis Ruellan e, depois, Leo Waibel, além de comentarios so-
bre as publicacoes internacionais, assinados principalmente por Delgado de Carvalho. S6 a
partir de 1941, e muito lentamente, comecam a figurar artigos e comentdrios dos geégrafos
que entao se formavam, de autoria de Fabio de Macedo Soares Guimaraes e de Jorge Zarur, e,
posteriormente, de José Verissimo da Costa Pereira, Orlando Valverde, Lucio de Castro Soares,

entre outros.

Neste sentido, para o intervalo 1939-1947 hd uma profusiao de uma producao alinha-
da com as questoes geopoliticas focadas no argumento da seguranca nacional. O tema “frontei-
ras, territério e povoamento” predomina de longe, respondendo por 24 artigos neste periodo
e praticamente desaparecendo a partir dai. Seu contetudo é programatico, estabelecendo, em
linhas gerais, a importancia dos transportes e das comunicagoes para a integracao do espaco
territorial, iniciando-se pela conquista do interior, isolado entre o litoral e as fronteiras. Sao
estudos que freqientemente exploram o potencial das regioes de fronteira, focos de imigra-
cao e de investimentos econdmicos, ferrovias de integracao politica e geografica com os Paises
latinos, e a questao da saida para o Oceano Pacifico. Nesta vertente, € ilustrativo o artigo do

»490

tenente-coronel Lima Figueiredo, “a ferrovia Corumba-Santa Cruz de la Sierra”™’, no contexto

do interesse sobre o petréleo boliviano.

Ainda na direcao da andlise geopolitica, mais abertamente politico-pragmatica, sao
significativos os artigos de Silvio Froéis de Abreu, abordando o controle sobre os recursos mine-
rais. O engenheiro relaciona o potencial petrolifero das bacias sedimentares e a distribuicao
geografica da populacdao, de modo a “chamar a atencao para algumas paisagens do Brasil que

convidam a pesquisa de certos minérios, indicando outras onde nao sera possivel acha-los™".
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Em determinado momento, uma mudanca qualitativa se opera na metodologia da
producao geografica, nao obstante esteja sempre presente a preocupacao de orientar as acoes
do poder publico, no tocante ao planejamento territorial. O exemplo mais expressivo talvez
seja o das analises sobre a transferéncia da capital federal, de Fabio de Macedo Soares Guima-
raes, baseadas em sucessivas expedi¢coes geograficas ao Planalto Central, entre 1947 e 1949,
que dialogam com a mais moderna literatura estrangeira na matéria. Um novo ambiente aca-
démico marcaria a cultura dos geégrafos de formacao, o que prova o prestigio logrado junto
as instituicoes desta natureza, por meio de estudos por ela encomendados, destinados a balizar
pesquisas universitarias. Citemos o trabalho de Antonio Teixeira Guerra sobre a geomorfo-
logia de Laguna, que apresenta as origens dos sambaquis e dos depésitos naturais no litoral
de Santa Catarina, para subsidiar as pesquisas arqueoldgicas do antropélogo Castro Faria, no

Museu Nacional*?,

» o«

Segundo Hemerly, os artigos que remetem para “imigracao e colonizacao”, “planeja-
mento econdmico e da ocupacao do interior”, “agricultura” e “populacao” surgem progressi-
vamente e se consolidam a partir de 1947*%. O que parece escapar ao olhar do autor é a trans-
formacao mais ampla no campo geografico que explica o que ele, na verdade, apenas constata.
Ou seja, “a importancia que os estudos sobre a colonizacao e a distribuicao demografica dao

2494

a0 acesso ao mercado”**, atribuida a esta nova fase.

Uma transformacao estrutural do campo geografico estava em curso, pelo menos,
desde 1944, produzindo, no ano de 1947, seus primeiros efeitos mais sensiveis. Como parte
da campanha de aproximacao do governo americano, objetivando que o governo Vargas se
afastasse da esfera de influéncia do nazi-fascismo, os mais notaveis geégrafos do IBGE, Jorge
Zarur, Fabio de Macedo Soares Guimaraes, Orlando Valverde, José Verissimo da Costa Pereira,
Licio de Castro Soares e Lindalvo Bezerra, gedgrafos de formacao, foram indicados para o
programa de mestrado e doutorado em Winsconsin, Northwestern e Chicago, universidades
especializadas em estudos regionais voltados para o processo de ocupacao do territério*”. Em
1944, fixava-se este significativo intercambio com a geografia anglo-saxa, que rendeu a Christo-

vam Leite de Castro viagens consecutivas aos EUA, a fim de agilizar as negociagoes.

O pragmatismo da geografia nomotética seria introduzido nos estudos do CNG, mo-
vimento que ganharia forca com a qualificacao de parte expressiva de seu corpo técnico nos
quadros das universidades norte-americanas. Resultado desta aproximacao politica e cientifica
foi a vinda de Leo Waibel ao Brasil, mediada por seus alunos Orlando Valverde e Fabio de Ma-
cedo Soares Guimaraes, como consultor técnico do Conselho, no periodo 1946-1950. Um dos
proceres da nova geografia vinculada a economia espacial, Waibel orientou diversos estudos

que relacionavam a evolucao dos sistemas agricolas aos sistemas econdmicos.

Esta mudanca de orientacao na producao geografica arrefecia as concepcoes natura-
listas da Escola francesa em favor de um conhecimento cada vez mais aplicado ao planejamen-
to. A incorporacao de Waibel e o investimento na pés-graduacao dos gedgrafos imprimiram
um novo ritmo as realizacdes do CNG, a partir de 1947, na forma dos estudos de regionaliza-
cao, tanto os de atividades agricolas quanto os de urbanizacao. Sendo o Conselho e a editoria
da RBG compostos por uma pluralidade de profissionais e de instituicoes que neles tinham

assento, isto nao se deu de forma tranquila. A este respeito, comenta Pedro Pinchas Geiger,

Estatisticas organizadas: c.1936-c.1972




&2IBGE TUMA BREVE “HISTORIA oas 307

ESTATISTICAS

BRASILEIRAS (1622-2002)

ele préoprio um dos artifices deste movimento de renovagao, com seus estudos sobre redes ur-
banas, que desenvolveria a partir do fim dos anos 1950: “a elaboracao de trabalhos enfocando
aspectos socioecondmicos encontrou forte resisténcia junto aos técnicos do Conselho, ainda
presos a perspectiva naturalista. Postura esta, porém, que seria ultrapassada pelo proprio movi-

mento histérico da urbaniza¢io/industrializacdo no decorrer das décadas seguintes”**.

Tratam-se de duas fases - distintas apenas para efeito de andlise. No momento de
lancamento e consolidacao da Revista, a organizacao do campo geografico se mostra muito
dependente da insercao do periédico no aparelho de Estado, com forte presenca da enviesada
justificacao politico-ideolégica do Estado Novo no discurso geogréfico, que se faz notar na di-
vulgacao de noticias e assuntos culturais, na preferéncia por temas geopoliticos e na predomi-
nancia de engenheiros e militares na composicao dos editores e articulistas. Sob o influxo dos
programas de intercambio e da geografia utilitdria, ao lado da ampliacao dos gedgrafos egres-
sos da Universidade do Brasil, é possivel perceber um outro momento. Ele se estende de 1947
até meados da década seguinte, as vésperas da realizacao do XVIII Congresso Internacional de
Geografia, de 1956, patrocinado pelo CNG. Podemos ver que a producao da Revista Brasileira de
Geografia — RBG, aponta cada vez mais para os trabalhos de regionalizacao, influenciados pela
economia espacial. Tal mudanca de enfoque se faz acompanhar do gradual desligamento dos
mesmos engenheiros e militares que antes predominavam. E sintomdtico que um engenheiro-
cartégrafo como Leite de Castro, homem-chave na estruturacao do campo geografico, se afaste
da Secretaria do Conselho, em 1950. O processo de apagamento da memoéria do embaixador

Macedo Soares nas realizacoes da geografia aponta para direcao semelhante.

Neste sentido, as realizacoes da gestao de Jurandyr Pires Ferreira no comando do
IBGE, entre os anos de 1956 e 1961, solidificam o aparte e as distincoes entre os geografos
de carreira e os antigos nomes ilustrados em geografia, cuja producao € vista, cada vez mais,
como “ensaista”. E um momento bastante fértil do Conselho, extremamente rico na producao
de obras de referéncia para o campo geogrdfico e para o conhecimento do Pais. Pesquisas
sistematicas, vinculando estatistica, geografia e cartografia inspiram novas publicacoes que in-
formavam aspectos ainda desconhecidos do territério, na escala municipal. E o caso da cole¢io
Enciclopédia dos Municipios Brasileiros, com seus 36 volumes (1957-64); da colecao Geografia
do Brasil (1959), do Atlas do Brasil (1959) e da finalizacao da Carta do Brasil ao Milionésimo
(1960). O XVIII Congresso da Uniao Geografica Internacional, de 1956, coroa este momento,
congregando os principais geégrafos do Brasil para montar uma estrutura de excursao e apre-
sentacao de trabalhos, reforcando a relacao entre a area do planejamento do governo federal e
a universidade, além de viabilizar a participacao de académicos de Sao Paulo e do Nordeste'”".
Uma agenda de pesquisa em nivel nacional é lancada. Os elos da comunidade cientifica sao

reafirmados e ampliados.

Se no final dos anos 1940 e durante toda a década de 1950, o conflito se estabelece
entre a nova geracao de geografos de carreira e os antigos engenheiros, militares e homens
de acao ilustrados em assuntos geograficos, nas décadas de 1960 e 1970 sdo os economistas os
que vao representar a principal ameaca a visibilidade da atividade geografica. A partir do go-
verno Juscelino Kubitschek (1956-1961), a Fundacao Getulio Vargas, criada em 1945, comeca

a se consolidar como novo marco institucional na area do planejamento, acelerando a ascen-

Estatisticas organizadas: ¢.1936-c.1972




308 ‘UMA ‘BREVE HISTORIA »as &IBGE

ESTATISTICAS

BRASILEIRAS (1622-2002)

sao dos economistas como assessores do poder. A posicao privilegiada do IBGE se encontrava
ameacada, sendo o 6rgao transferido para o ministério do Planejamento, em 1967. Eficiéncia
e precisao sao as novas palavras de ordem que se impoem a geografia do Instituto, ciosa de
sua posicao no planejamento espacial do Pais. Ela respondera ao desafio com a chamada “re-
volucao quantitativa”. Paradoxalmente, em ao menos um aspecto, ela promove um retorno as
suas proprias origens, ao se pretender novamente “cientifica” e retomar o seu antigo papel de

organizar o campo geografico.

A revolucao quantitativa

Com o estatuto de Fundacao e o economista Isaac Kerstenetzky na presidéncia, o
6rgao se tornaria interdisciplinar. Doravante, economistas, sociélogos, antropologos e analistas
de sistemas figurariam ao lado de estatisticos e gedgrafos. Neste novo quadro politico insti-
tucional, o IBGE passaria a colaborar com os economistas, que desenvolviam os métodos da
econometria. O IBGE deveria fornecer mais rapido estatisticas mais precisas e sofisticadas, bem
como os mapas do funcionamento dos sistemas. Foi através desta ligacao com o planejamento
que se desenvolveu a geografia quantitativa no IBGE*®, porta pela qual fez seu ingresso e su-

cesso no Brasil dos anos 1970.

A tendéncia comecou com o trabalho da divisao do Pais em 361 microrregioes ho-
mogéneas, agrupadas em unidades hierarquicamente maiores. Pioneiro na utilizacao do mé-
todo da andlise fatorial, este estudo foi ultimado em marco de 1968, em parceria do Instituto
Brasileiro de Geografia, antigo CNG, com a Universidade de Chicago. A iniciativa contou com
a direcao geral de Brian Berry, expoente mundial da geografia quantitativa. No mesmo ano,
teve lugar a 1* Conferéncia Nacional de Geografia — CONFEGE, que serviu de palco a essa

“proclamacao oficial” das novas prdticas de analise geografica.

Dois anos depois, em histérico nimero da RBG (ano 32, n. 4), este debute torna-se
orientacdao nacional. No editorial A revolucdo quantitativa na geografia e seus reflexos no Brasil, que
introduz, avalia e sintetiza as tendéncias da geografia teorética, publicado na RBG, afirmam

Speridiao Faissol e Marilia Galvao:

Na vertente da geografia quantitativa as observacoes ou dados quantitativos podem ser su-
marizados em uma tabela ou matriz geogrdfica, em cujas linhas (na horizontal) sao colocados
todos os lugares para os quais se registram informacoes, e nas colunas (na vertical) € inseri-
da a natureza das observacoes, as caracteristicas dos lugares, chamadas variaveis [...]. Assim
sendo, a matriz geogrdfica reduz o problema da diferenciacao entre o método regional e o
método sistematico a um simples problema de tamanho da matriz: um nimero elevado de
linhas e pequeno de colunas, a primeira cortando fronteiras regionais ou politicas e a segun-
da agrupando fendomenos altamente correlacionados, significa andlise sistematica, método
sistematico. Um nimero pequeno de linhas constituidas de lugares contiguos e considerados
mais ou menos semelhantes e um niimero elevado de caracteristicas exprimindo fenémenos
relacionados entre si ou nao, porém significativos para a atividade humana na drea, significa
analise regional, método regional. Em ambos os casos, analisam-se sistematicamente lugares
e caracteristicas destes lugares, estabelecendo diferenciacoes regionais segundo muitas ou
poucas caracteristicas integradas, sejam em termos de espago ou de processo™®.

Os diagnosticos eram elaborados pelo uso quase abusivo de computadores e téc-

nicas estatisticas, a partir do novo instrumental quantitativo operacionalizado pela geografia
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teorética. O método de analise fatorial, por exemplo, permitia identificar e agrupar os as-
pectos correlacionados da drea enfocada, formando linhas independentes de variacao, que
continham a descricido do processo de diferenciacao espacial®®. Ja os trabalhos inspirados na
cadeia de Markov realizavam estudos longitudinais do processo de transformacao da estrutura
econdmica da area pesquisada, permitindo projetar indices e tendéncias de crescimento e de
distribuicao espacial da populacao - demografia e imigracao -, segundo as variaveis considera-

das pela analise.

Esta nova definicao epistemologica implicava uma outra representacao da disciplina,
na qual as monografias regionais, que tanto notabilizaram o Conselho Nacional de Geografia,
seriam vistas pelo proprio IBGE como empreendimentos de grande magnitude, mas ja entao
desnecessarias e inoperantes, dada sua baixa cientificidade, em um Pais cujo interior era ja

razoavelmente conhecido, mapeado e povoado.

Ao longo da década de 1970, foram feitas inimeras criticas as expedic¢oes cientificas
e ao modelo de analise regional, julgados dispendiosos e morosos, com baixo retorno para o
moderno planejamento. A censura da tecnocracia era partilhada pela nova geracao de geogra-
fos, que nao se identificava com as praticas de trabalho de campo. Estes gedgrafos se achavam
familiarizados com a economia, a estatistica, a matematica e a informatica, e pouco intimos
da histéria, da sociologia e da filosofia da ciéncia, dreas de conhecimento que marcaram o
esforco de institucionalizacao e diferenciacao da geografia cientifica. No artigo-editorial que
abre o histérico nimero da Revista Brasileira de Geografia, Speridiao Faissol e Marilia Galvao
diagnosticam o imperativo daquele momento. Fazia-se preciso “ultrapassar a fase monografica,
nos estudos geograficos, atingindo-se a uma fase que as outras ciéncias ja estao alcancando,
de formula¢oes tedricas sobre os processos espaciais™'. Nesta corrida cientifica dispensava-se
abertamente a filiacao da geografia as ciéncias sociais (em sua vertente de geografia humana) e
a antiga primazia das leis gerais dos fendmenos iméveis e estaveis da geografia fisica, que tanto
orientaram os primeiros estudos em divisao regional. A luta pela preservacao da hegemonia da
geografia nas formulacoes sobre os processos espaciais precipitava o abandono das ciéncias so-
ciais pelo retorno da velha crenca na capacidade de previsao das ciéncias naturais. Nesta nova
posicao, a geografia seria beneficiada “pela utilizacao de conceitos e métodos mais precisos