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Convenções

- Dado numérico igual a zero não resultante
de arredondamento;

.. Não se aplica dado numérico;

... Dado numérico não disponível;
x Dado numérico omitido a fim de evitar a individualização 

da informação;
0; 0,0; 0,00 Dado numérico igual a zero resultante

de arredondamento de um dado numérico original-
mente positivo; e

-0; -0,0; -0,00 Dado numérico igual a zero resultante
de arredondamento de um dado numérico original-
mente negativo.
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Apresentação

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatística - IBGE, com 
a presente publicação, divulga os resultados da Pesquisa 
de Informações Básicas Municipais - MUNIC 1999 e 2001, 

relativamente ao tema Finanças Públicas.

A pesquisa investigou todos os 5 507 municípios instalados 
no País até 31 de dezembro de 2000, levantando informações refe-
rentes aos anos-base de 1998, 1999 e 2000. Um conjunto de mais 
de 50 itens foram investigados e organizados em 3 blocos: Receita 
Arrecadada, Despesa Realizada por Função e Despesa Realizada 
por Elemento. 

A abrangência dos temas se justifica uma vez que os muni-
cípios passam por um processo em que suas atribuições têm sido 
incrementadas e o papel desempenhado pelo poder público local 
vem ganhando maior relevância. Os governos municipais tiveram 
reforçada sua autonomia e assumiram uma presença mais marcan-
te na prestação dos serviços de interesse local com a implantação 
de diversas políticas setoriais.

As informações investigadas pela MUNIC, através do 
Questionário de Finanças Públicas, possibilitaram a construção 
de um sistema de indicadores municipais para medir inclusive 
a eficácia e a efetividade das políticas e programas públicos, 
o grau de dependência dos municípios (a participação total da 
receita das transferências da União e do Estado), os gastos por 
função, com destaque para aqueles referentes às áreas sociais, 
os gastos com pessoal e encargos com investimentos, e o re-
sultado do exercício.
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Esta publicação apresenta notas técnicas sobre a pesquisa 
e um conjunto de tabelas de resultado por grupos de tamanho da 
população dos municípios, Grandes Regiões e por Unidades da 
Federação.

Wasmália Bivar

Diretora de Pesquisas
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Introdução

As transformações na Administração Pública resultantes 
das diretrizes firmadas por ocasião da Constituição Fe-
deral de 1988, combinadas com a recente aprovação da 

Lei de Responsabilidade Fiscal, vêm se traduzindo numa ne-
cessidade dos municípios brasileiros melhor organizar as suas 
administrações. Isto porque há uma clara tendência de apro-
fundar, por um lado, a municipalização dos gastos com Saúde 
e Educação e, por outro, a preocupação com a disciplina fiscal. 
Este modelo, entretanto, tem um ponto de convergência na ação 
da cidadania, quer no que diz respeito à adoção do Orçamento 
Participativo, quer no que diz respeito à Gestão Administrativa, 
via Conselhos Comunitários. Esta ação constitui o que se pode 
considerar como o novo processo de planejamento no Brasil, 
que tem como foco o desenvolvimento local.

 Neste contexto, as Finanças Municipais assumem fun-
damental importância, tanto pela necessidade de transparência 
neste processo em curso, como no que se refere ao apoio a 
formas que venham permitir um monitoramento mais eficiente 
das ações das Prefeituras. Elas constituem instrumento básico 
para a construção do processo de desenvolvimento local, com 
ênfase na melhoria da distribuição de renda, na atenção à me-
lhoria da qualidade de vida, no estímulo ao desenvolvimento 
das vocações locais e na criação de oportunidades de trabalho 
e geração de renda.



Notas técnicas

Nas duas últimas décadas, o Brasil vem passando por 
mudanças, dentre as quais ressaltam-se o processo 
amplo e crescente de descentralização política e admi-

nistrativa, o grande contingente de novos municípios criados 
e um número maior de atribuições e responsabilidades que 
têm sido repassadas para as administrações municipais na 
prestação de serviços públicos à população. 

Neste contexto, a demanda por informações sobre o muni-
cípio e com base municipal tem sido crescente. Diversos órgãos 
públicos, federal e regional, têm organizado e disponibilizado 
dados cadastrais e registros administrativos para informação 
geral e, principalmente, para subsidiar a elaboração de políticas 
sociais, o planejamento e o acompanhamento de programas 
através de indicadores no âmbito municipal. O IBGE também 
tem procurado atender a essa demanda fazendo levantamentos 
e disseminando diversas bases de dados municipais. A Pesqui-
sa de Informações Básicas Municipais - MUNIC faz parte de uma 
linha de levantamentos de informações municipais do IBGE. 

As pesquisas de 1999 e 2001 foram realizadas pela Coor-
denação de População e Indicadores Sociais - COPIS, da Dire-
toria de Pesquisas - DPE, contando com o envolvimento das 
representações do IBGE em cada Unidade da Federação que, 
com equipes de supervisores, coordenadores e pesquisadores 
espalhados pelas mais de 500 agências, foram responsáveis 
pela coleta das informações em cada município do País.
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Objetivos
A MUNIC é uma pesquisa institucional e de registros administrativos 

relativos ao poder público local, principalmente, as Prefeituras dos municí-
pios. Constitui uma fonte de informação para a construção de indicadores 
relativos aos diferentes setores da administração pública municipal. Nela são 
colhidos dados sobre o aparato institucional, sobre o planejamento público, 
as finanças públicas municipais, os programas sociais  desenvolvidos  pela  
administração pública  local  e ainda sobre a oferta de serviços públicos e 
de infra-estrutura urbana.

Os objetivos desta pesquisa são: constituir uma base de informações 
institucionais em nível municipal; propiciar a construção de um amplo perfil 
dos municípios brasileiros no que toca, principalmente, às suas administra-
ções públicas; e propiciar a elaboração de um quadro geral dos aspectos 
da gestão municipal na atualidade brasileira em que os municípios vêm de-
sempenhando papel cada vez mais importante na implantação de diversas 
políticas setoriais.

Unidade de investigação e informantes      
da pesquisa

A unidade principal de investigação é a Prefeitura Municipal. O informante 
principal é também a Prefeitura através dos diversos setores que a compõe. 
As informações relativas às finanças públicas municipais foram em geral for-
necidas pela área responsável pela arrecadação e contabilidade. Usualmente 
o órgão responsável por essas atividades, na administração municipal, é a 
Secretaria de Fazenda.

Ocorre com freqüência, principalmente nos municípios de menor porte, 
que as Prefeituras, não dispondo entre seus servidores de quadros técnicos 
capacitados a elaborar os balanços das contas municipais, terceirizem essa 
atividade. Nesses casos, os balanços são elaborados por escritórios de conta-
bilidade particulares e o informante direto passa a ser o contador responsável 
do escritório. A responsabilidade pela informação, entretanto, continua sendo 
da Prefeitura.

Períodos de referência da pesquisa
A MUNIC 1999 coletou as contas municipais referentes ao ano de 1998 

e a MUNIC 2001 coletou as contas municipais referentes aos anos de 1999 
e 2000. 

O período de referência dos dados de cada ano abrange de 1o de janeiro 
a 31 de dezembro do respectivo ano.
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Abrangência geográfica da pesquisa
Tanto a MUNIC 1999 quanto a 2001, essa última somente no que toca ao 

Questionário de Finanças Públicas investigaram o universo de 5 507 municípios 
instalados até 31 de dezembro de 2000 no Território Nacional. 

Embora no momento em que as informações da MUNIC 2001 foram 
coletadas no campo já estivessem instalados 5 560 municípios no Território 
Nacional, como o período de referência das informações eram os anos de 1999 
e 2000, apenas os 5 507 então existentes poderiam prestar informações.

Instrumentos de coleta
Tanto em 1999 quanto em 2001, a Pesquisa de Informações Básicas 

Municipais - MUNIC foi a campo com dois instrumentos de coleta: um Ques-
tionário de Gestão constituído de 12 blocos, e um Questionário de Finanças 
Públicas. 

O Questionário de Gestão investigou, nas duas edições, diversos temas 
relativos ao poder público municipal. Entre eles: as características pessoal e 
política do prefeito; o quadro de servidores públicos ativos e inativos; a legis-
lação de planejamento municipal e urbano; a infra-estrutura administrativa 
e os mecanismos da gestão; os recursos institucionais de descentralização e 
desconcentração administrativas; o aparelhamento institucional, as políticas 
públicas e as ações locais para enfrentar os problemas relativos às condições 
habitacionais; as iniciativas do poder público local visando a geração de 
trabalho e renda. Também foram investigados alguns quesitos relativos ao 
aparelhamento local para garantir acesso ao poder judiciário e à segurança 
pública. Finalmente, foi investigada a existência de alguns serviços culturais 
e desportivos no município, vinculados ao poder público local ou não. 

O Questionário de Finanças Públicas coletou informações das contas 
públicas municipais relativas aos anos de 1998, 1999 e 2000 referente às 
receitas arrecadadas e despesas realizadas. 

O levantamento abrangeu, em cada período, as principais rubricas refe-
rentes aos diversos tipos de ingressos e dispêndios, num total de 77 itens1, 
dentre elas as receitas correntes, receitas de capital, despesas por função e 
despesas correntes e de capital realizadas por cada município. Esta publica-
ção apresenta os dados e análises relativos a este levantamento. 

Coleta dos dados e apuração
Para efetuar a coleta das informações, o pesquisador do IBGE fez um 

primeiro contato com a Prefeitura de cada município, com o objetivo de obter a 

1 Em 1998 coletou-se informações de 50 itens, sendo 19 referentes às receitas e 31 às despesas públicas municipais.
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indicação de uma pessoa na administração municipal que se responsabilizasse 
pelo preenchimento dos questionários, ou seja, coordenasse a coleta das infor-
mações nos vários setores. Esta pessoa manteve contato com o pesquisador 
do IBGE sempre que foi necessário esclarecer algum item, procedimento ou 
conceito relativo à pesquisa.

Para possibilitar o preenchimento dos questionários pelos diversos se-
tores das Prefeituras com as informações requeridas, cada instrumento de 
coleta tinha como parte integrante instruções para o preenchimento. Ao longo 
do questionário, junto aos quesitos em foco, foram dispostas as explicações 
dos termos e conceitos utilizados mais importantes. 

A entrada de dados foi feita de forma descentralizada, na sede de cada 
unidade regional, pela supervisão da pesquisa ou, nas próprias agências, pelo 
técnico responsável pela coleta. A crítica de consistência dos dados coletados 
também foi realizada em cada unidade. Isso possibilitou maior agilidade no 
esclarecimento de dúvidas e, também, na correção de eventuais erros encon-
trados por ocasião da crítica.

Na MUNIC 1999 houve um pequeno número de municípios, ao todo sete, 
em que não foi possível coletar as informações dos balanços municipais. Em 
2001, quando foram coletadas informações referentes aos anos de 1999 e 2000, 
as Prefeituras da maioria dos municípios estavam sob nova administração e, 
numa parcela pequena, porém bem maior que na pesquisa anterior, não foi 
possível coletar as informações referentes às finanças municipais. Ao todo, 
com relação a 1999, não foram coletadas as informações de 224 balanços de 
Prefeituras. Relativamente a 2000, não foram coletados ao todo 269. 

Divulgação das informações
É necessário ressaltar que, em contraste com as demais pesquisas efe-

tuadas no IBGE, as informações prestadas pelas Prefeituras são de natureza 
pública, configurando, assim, um conjunto de informações possíveis de se-
rem divulgadas individualmente. Este contexto, embora não exima o IBGE 
da responsabilidade final pelos dados ora divulgados, confere um caráter de 
maior co-responsabilidade entre a Instituição e os próprios informantes. Um 
levantamento desta natureza, de informações de caráter público, requer que 
seja respeitada sua integridade após os procedimentos de crítica e análise das 
mesmas. Esta decisão implica em alguns casos, principalmente, nas informa-
ções de quantidades, quando são detectados problemas na análise dos dados, 
a não divulgação de valores considerados passíveis de questionamentos sob 
determinados enfoques analíticos. Contudo, optou-se por não disponibilizar 
inicialmente algumas dessas informações, admitindo-se que correções possam 
vir a ser efetuadas, após análises mais detalhadas e consultas aos informantes. 
As alterações, caso ocorram, serão incorporadas à base de dados da pesquisa, 
divulgada no portal do IBGE na Internet.

Os dados da MUNIC estão sendo disponibilizados no portal do IBGE,  através 
do sítio Perfil dos Municípios Brasileiros, apresentando as informações de cada 
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município. É possível formular e processar tabelas do conjunto de municípios 
usando o Banco Multidimensional de Estatísticas - BME, no mesmo portal. 

Esta publicação contém, além das notas técnicas, um texto analítico 
sobre diversos temas abordados pela pesquisa, em que são destacados os 
aspectos considerados mais relevantes pelos analistas que trabalharam nas 
diversas fases do levantamento, e um conjunto de tabelas gerais que cons-
tituem agregações dos dados de municípios por tamanho da população, por 
Grande Regiões e por Unidades da Federação. Entende-se que as variáveis 
apresentadas são algumas das mais relevantes para compreender e possibilitar 
a descrição e análise de alguns aspectos abrangidos pela pesquisa.

Acompanha esta publicação um CD-ROM contendo as três bases de da-
dos da MUNIC relativamente ao tema Finanças Públicas, no período de 1998 
a 2000, resultantes das duas edições da pesquisa.

Algumas questões específicas dos dados de finanças municipais mere-
cem um comentário mais detalhado:

1. Como as bases em cada ano reproduzem os montantes arrecadados ou 
despendidos pelas Prefeituras em valores nominais, foi necessário fazer o de-
flacionamento dos mesmos para possibilitar comparações entre os resultados 
dos três anos. O deflacionamento foi feito corrigindo os dados das bases de 
1999 e 2000 para valores de 1998 com base no Índice Nacional de Preços ao 
Consumidor Amplo - IPCA do IBGE. Para isso foram usadas a variação anual 
do índice em 1999, que foi de 4,8585%, e a de 2000, que foi de 7,0440%. A 
divulgação das bases na Internet, no entanto, está em valores nominais sem 
o deflacionamento.

2. Para as tabelas de comparação, foram utilizados dados dos municípios que 
apresentaram questionário para os três anos.

3. No questionário do ano-base 1998, no bloco relativo à despesa por função, 
não foi prevista abertura para a função judiciária. Por este motivo, as prefei-
turas adotaram três procedimentos diferentes no preenchimento, sendo a 
despesa judiciária: 1 - incluída nas funções Administração e Planejamento;      
2 - considerada apenas no total da despesa por função, o que resultou em 
uma diferença entre o valor do somatório das parcelas e valor informado no 
total; 3 - omitida, tendo como conseqüência uma diferença entre o total da 
despesa por função e o total da despesa por elemento.

4. Não foi considerado erro uma diferença de mais R$ 10,00 e menos R$ 10,00 
entre os totais da despesa por função e despesa por elemento, para os dados 
do ano-base de 1998.

5. Os balanços coletados, tanto em 1999 quanto em 2001, referentes aos anos 
de 1998, 1999 e 2000, são da administração direta ou central apenas.



Análise dos resultados

Dimensão, estrutura e          
evolução das receitas e despesas 
municipais 1998-2000

A fim de fornecer uma idéia da dimensão das receitas e 
despesas dos municípios brasileiros, as Tabelas 1 e 2 
apresentam a relação percentual entre, de um lado, as 

receitas e despesas totais dos municípios e do Distrito Federal 
e, de outro lado, o Produto Interno Bruto - PIB, considerando 
apenas os municípios apurados nos três anos da pesquisa 1998, 
1999 e 2000. 
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 No que se refere às receitas totais, em 1998, esta relação era de 7,1%, 
crescendo para 7,3%, em 1999, e 7,6%, em 2000 - o que correspondeu a uma 
taxa média anual de crescimento de 3,4%. Já a relação entre o total de despe-
sas e o PIB manteve-se praticamente constante, passando de 7,4%, em 1998, 
para 7,3%, em 1999 e 2000.

No que se refere à evolução a preços constantes de 1998, pode-se obser-
var na Tabela 3 que, entre 1998 e 2000, a receita total dos municípios cresceu 
em termos reais 13,2% e a despesa total cresceu 4,5%. Em vista disto, a rela-
ção percentual entre o resultado do exercício e a receita (Tabela 4) passou de 
-4,2%, em 1998, para 3,8%, em 2000.

Quanto à evolução das receitas e despesas segundo as Grandes Regiões 
do País (Tabela 4), observa-se que o maior esforço orçamentário ficou por conta 
da Região Sudeste - onde a relação entre saldo do exercício e receita total pas-
sou de -6,7%, em 1998, para 5,1%, em 2000. Em seguida estavam as Regiões 
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Norte, Nordeste e Centro-Oeste, onde a relação percentual passou, respectiva-
mente, de -2,5%, -2,5% e -3,4%, em 1998, para 4,7%, 3,4% e 0,9%, em 2000. Já 
a Região Sul apresentou superávit orçamentário nos três anos pesquisados.

A Tabela 5 permite examinar a distribuição da receita total e da despesa 
total, segundo as Grandes Regiões: enquanto a Região Sudeste respondeu 
por cerca de 50% das receitas e despesas municipais, a Região Norte foi res-
ponsável, em média, por apenas 4% destas receitas e despesas, entre 1998 e 
2000.  As participações das Regiões Nordeste e Sul no total da receitas e des-
pesas municipais variaram em torno de 17% e 15%, respectivamente. Quanto 
à Região Centro-Oeste, por incluir o Distrito Federal, contribuiu para que a 
participação da região no total das receitas e despesas municipais variasse 
em torno de 12%. 
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A Tabela 6, que apresenta a distribuição do total geral da receita, segun-
do tamanho da população, por faixa, permite observar que há uma relação 
direta entre tamanho de população e total da receita. 

No entanto, confrontando-se a Tabela 6 e a Tabela 7, fica claro que, não 
necessariamente, quanto maior o número de habitantes maior a capacidade 
de atendimento por parte da administração local. Para ilustrar, consideran-
do-se a primeira faixa de população (até 5 000 habitantes), pode-se constatar 
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o seguinte: cerca de 58% de um total de 1 376 municípios situavam-se, em 
1998, nas duas faixas inferiores (até R$ 1 940 000,00) de receita total (Tabela 6). 
Quando se leva em conta a distribuição da relação entre total geral da receita e 
número de habitantes do município (Tabela 7), cerca de 65% destes municípios 
encontravam-se nas duas faixas superiores (de R$ 500,00 a R$ 700,00 e mais 
de R$ 700,00) de receita total  per capita.

Ainda no que se refere à distribuição per capita segundo as faixas de po-
pulação, ressalta a situação desfavorável dos municípios de 20 001 a 100 000 
habitantes e, em menor medida, os de 100 001 a 500 000 habitantes.
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As Tabelas 6 e 7 permitem, ainda, constatar que houve crescimento 
real significativo da receita total e da receita  per capita, entre 1998 e 2000: 
enquanto em 1998, 10,5% e 8,1% dos municípios encontravam-se, respec-
tivamente, na primeira faixa inferior de receita total (até R$ 1 650 000,00) e 
de receita per capita (até R$ 200,00); em 2000, apenas cerca de 3,8% e 3% 
apresentavam, respectivamente, receita total de até R$ 1 650 000,00 e receita 
per capita até R$ 200,00. 

Em 1998, as distribuições de total geral da receita e da relação entre 
total geral da receita e número de habitantes por município, segundo faixas 
de população (Tabelas 8 e 9), apresentam diferenças significativas.

Dos 1654 municípios da Região Sudeste, 17% e 36,7% situavam-se respec-
tivamente, na faixa superior do total de receita e nas duas faixas superiores de 
receita  per capita. Na Região Sul, enquanto a parcela de municípios situados 
na faixa superior do total geral da receita era de 10% dos 1 159 municípios, o 
percentual de municípios que se situavam nas duas faixas superiores de receita 
per capita era superior ao da Região Sudeste: 43,4%. As Regiões Centro-Oeste 
e Norte, apesar de terem quase o mesmo número de municípios, apresenta-
ram distribuições bem distintas: enquanto 8,8% e 40,3% dos municípios da 
Região Centro-Oeste situavam-se, respectivamente, na faixa inferior do total 
geral de receita e nas duas faixas superiores da receita per capita, no caso 
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da Região Norte, estes percentuais eram, respectivamente, de 28% e 12,4%. 
Finalmente, do total de 1 781 municípios da Região Nordeste, apenas 4,8% e 
5,7% situavam-se, respectivamente, na faixa superior do total geral de receita 
e nas duas faixas superiores da receita  per capita.

Quanto à evolução a preços constantes, entre 1998 e 2000, das distribui-
ções de total geral da receita e da receita per capita, cumpre ressaltar que na 
Região Norte, ocorreu queda acentuada e ininterrupta do percentual de mu-
nicípios situados nas duas faixas inferiores das distribuições de receita total 
e receita per capita: enquanto, em 1998, cerca de 32,8% e 41% dos municípios 
da Região Norte situavam-se, respectivamente, nas duas faixas inferiores de 
receita total e receita per capita; em 2000, 24% e 21,8% dos municípios desta 
região ocupavam, respectivamente, as duas faixas inferiores de receita total e 
receita per capita. Na Região Nordeste, enquanto o percentual de municípios 
que ocupavam as duas faixas inferiores de receita total caiu de 24,3%, em 
1998, para 15,2%, em 2000; no caso da distribuição por receita per capita, o 
percentual, apesar de declinante, manteve-se em patamar elevado: 42,8% e 
23,6%. Na Região Sudeste, enquanto o percentual de municípios que ocupavam 
as duas faixas inferiores de receita total caiu de 14,1%, em 1998, para apenas 
4,9%, em 2000; o de municípios que se situavam nas duas faixas superiores 
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de receita per capita cresceu, no período, de 36,7% para 46,7%. O Sul e 
Centro-Oeste apresentaram quedas relevantes no percentual de municípios 
que ocupavam as duas faixas inferiores de receita total - respectivamente, 
de 16,2% e 20,9% para 6,3% e 12,2%. Em resumo, observa-se que em todas 
as regiões ocorreu crescimento relevante das duas faixas superiores de re-
ceita per capita, tendo sido mais acentuado para as Regiões Sudeste, Sul e 
Centro-Oeste - em torno de 10% - e menos acentuado nas Regiões Norte e 
Nordeste - aproximadamente, 6%.

As Tabelas 10 e 11 apresentam, respectivamente, a distribuição por fai-
xas de participação das receitas tributárias e das receitas de transferências 
correntes, no total geral das receitas, segundo faixas de população e Gran-
des Regiões. Estas relações percentuais fornecem uma indicação do grau 
de dependência dos municípios frente aos seus respectivos estados e à 
União: quanto maior o peso das receitas tributárias e quanto menor a peso 
das receitas de transferências, em relação ao total geral das receitas, menor 
o grau de dependência do município. Por outro lado, a maior capacidade 
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de arrecadação tributária e o menor peso das transferências correntes da 
União traduzem uma maior capacidade de geração de renda e emprego do 
município e de seu respectivo estado. 

Quanto à distribuição segundo faixas de população, é lícito afirmar que 
há uma relação direta entre a faixa de população do município e o seu grau 
de dependência: na medida em que se desloca para a faixa de população 
imediatamente superior, aumenta o percentual de municípios nas faixas 
imediatamente superiores de participação da receita tributária (Tabela 10) e 
diminui o percentual de municípios nas faixas imediatamente superiores de 
participação das transferências (Tabela 11), no total geral da receita. 
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As Tabelas 12 e 13 referem-se, respectivamente, à distribuição dos mu-
nicípios, por faixas de participação das despesas de pessoal e encargos e das 
despesas de investimento, no total geral das despesas por elemento. 

A análise da Tabela 12 indica que, para o ano de 1998, enquanto 80,4% dos 
municípios com até 5 000 habitantes e 72,4% dos municípios de 5 001 a 20 000 e 
de mais de 500 000 habitantes situavam-se nas quatro primeiras faixas inferiores 
de participação das despesas de pessoal e encargos no total geral das despesas, 
41% dos municípios de 20 001 a 100 000 habitantes e 47,7% dos municípios de 
100 001 a 500 000 habitantes ocupavam as três faixas superiores de participação 
das despesas de pessoal e encargos no total geral das despesas. 

No que se refere à evolução desta relação, entre 1998 e 2000, considerando-
se as quatro faixas inferiores, pode-se notar que, enquanto as faixas de  20 001 
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a 100 000 e de mais de 500 000 habitantes apresentaram redução relevante 
da participação das despesas de pessoal no total de despesas, as de até 5 000 
habitantes e de 5 001 a 20 000 apresentaram uma elevação desta participação. 
Já os municípios de 100 001 a 500 000 habitantes mantiveram esta relação 
percentual praticamente constante, para as quatro primeiras faixas.

 Quanto às despesas de investimento, o exame da Tabela 13 permite cons-
tatar um maior esforço de investimento nos municípios com população de até 
5 000 habitantes e, em menor medida, nos de 5 001 a 20 000 habitantes, para o 
ano de 1998. Em contrapartida, mais de 85% dos municípios de mais de 500 000 
habitantes situavam-se nas cinco primeiras faixas de participação das despesas de 
investimento no total de despesas, para o ano de 1998. No que se refere à evolução 
desta relação é possível constatar uma tendência de queda na participação das 
despesas de investimento no total da despesa, para as três primeiras faixas de 
população, e manutenção da relação nas duas faixas de população superiores.
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Em relação à distribuição segundo Grandes Regiões (Tabela 14), para o 
ano de 1998, cerca de 63% dos municípios do Sudeste e quase 70% dos muni-
cípios da Região Sul situavam-se nas três faixas intermediárias de participação 
das despesas de pessoal e encargos. Nas demais regiões, o peso destes gastos 
em relação ao total geral das despesas era mais moderado - particularmente 
no caso da Região Centro-Oeste, onde cerca de 78% dos municípios situavam-
se nas três primeiras faixas de participação das despesas de pessoal no total 
geral de despesas. 

Este comportamento inverso ao das despesas de pessoal também pode 
ser observado na participação do gasto com investimentos no total da des-
pesa por Grandes Regiões (Tabela 15), para o ano de 1998: enquanto mais 
de 50% dos municípios da Região Norte e cerca de 41% dos municípios da 
Região Centro-Oeste estavam situados nas três faixas superiores da partici-
pação das despesas de investimentos no total geral das despesas, apenas 
cerca de 19% dos municípios da Região Sudeste e 16% dos municípios da 
Região Sul apresentavam comportamento semelhante. Acresce ainda que 
parcela considerável dos municípios das Regiões Norte (cerca de 22%) e 
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Centro-Oeste (17%) destinavam 30% ou mais de seu dispêndio total para 
investimentos. Quanto à Região Nordeste, 32% dos municípios estavam 
situados nas três faixas superiores. 

Analisando-se a evolução desta relação, para os anos de 1998 e 2000, é 
possível constatar uma tendência de queda na participação dos investimentos 
no total de despesas, em todas as regiões, sendo que no Centro-Oeste esta 
redução relativa das despesas de investimento foi mais acentuada.
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As Tabelas 16 e 17 referem-se à distribuição por faixas da relação per-
centual entre poupança em conta corrente e total geral das receitas, segundo 
faixas de população e Grandes Regiões. Esta relação indica a capacidade de 
investimento do município: quanto maior a participação da poupança em 
conta corrente no total geral da receita, maior a capacidade de investimento 
do município.

Tomando-se as cinco faixas superiores da Tabela 16, pode-se constatar 
que, para o ano de 1998, ao efetuar o deslocamento para faixas de popula-
ção superiores, observa-se uma menor participação da poupança em conta 
corrente no total geral da receita. Confrontando-se 1998 com 2000, nota-se 
que a relação entre a participação da poupança no total da receita e o tama-



                                 ___________________________________________________________________ Perfil dos Municípios Brasileiros
Finanças Públicas 1998-2000

Análise dos resultados __________________________________________________________________________                                  

nho da população é bastante distinta do observado em 1998, sendo que no 
caso da penúltima e, particularmente, da última faixa de população houve 
crescimento significativo da participação da poupança em conta corrente 
na receita total.

A análise da distribuição, segundo Grandes Regiões (Tabela 17) revela 
tendência a queda da participação da poupança em conta corrente, entre 
1998 e 2000.
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As Tabelas 18 e 19 fornecem a distribuição por faixas da relação percentual 
entre o resultado do exercício (total geral da receita – total geral da despesa) 
e o total geral da receita, segundo faixas de população e Grandes Regiões.

Em relação à distribuição por faixas de população (Tabela 18), cabe 
notar que, em 1998, as três primeiras faixas de população apresentavam 
participações quase idênticas (em torno de 50%) e as duas últimas faixas de 
população tiveram participações semelhantes e mais elevadas (entre 60,4%, 
para municípios de 100 001 a 500 000 habitantes e 58,6%, para municípios de 
mais de 500 000 habitantes nas cinco faixas inferiores). Confrontando-se o ano 
de 1998 com 2000, pode-se observar o esforço significativo de obtenção de 
equilíbrio ou superávit orçamentário. Em todas as faixas de população - o que 
é particularmente notável para os municípios de mais de 500 000 habitantes 
- cerca de 82% de seus municípios situavam-se nas cinco faixas superiores. 
Tal comportamento suscita a interpretação de que o caráter menos compreen-
sível das despesas correntes levou a que o esforço de obtenção de equilíbrio 
orçamentário recaísse sobre os investimentos.

Quanto à distribuição, segundo Grandes Regiões (Tabela 19), para os anos 
de 1998 e 2000, pode-se constatar comportamento semelhante ao observado 
acima, no que se refere ao esforço de obtenção de equilíbrio ou superávit 
orçamentário, tendo sido particularmente notáveis os casos da Região Centro 
Oeste e, em menor medida, da Região Sudeste.
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Fontes de recursos dos municípios 
brasileiros

As receitas dos municípios brasileiros, denominadas no balanço contábil 
de Receitas Arrecadadas,  estão divididas em duas contas: as receitas correntes 
e as receitas de capital. Para fins do presente estudo, foram utilizadas apenas 
as receitas tributárias e as transferências correntes, não sendo incorporada à 
análise as receitas de contribuições patrimoniais. 

Receitas Tributárias
As Receitas Tributárias são arrecadadas pelos próprios municípios em 

forma de impostos ou taxas. Fazem parte dessas receitas o Imposto sobre 
Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU, o Imposto sobre Transmissão 
“Inter Vivos” - ITBI e o Imposto sobre Serviços de Qualquer Natureza - ISS, 
além de outros tributos. 
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O volume de receitas tributárias arrecadadas reflete o peso e a magni-
tude da economia de um município, o que é corroborado quando se analisa 
a distribuição dessas receitas pelas Grandes Regiões brasileiras. A Tabela 20 
mostra uma expressiva concentração das receitas tributárias nos municípios 
da Região Centro-sul do País. A Região Sudeste, que concentra 42,6% da po-
pulação brasileira, é responsável por 61% do total arrecadado, o que mostra 
uma arrecadação superior ao seu peso populacional. O mesmo ocorreu no 
Centro-Oeste, responsável pela geração de quase 15% das receitas tributárias 
do País e com apenas 6,8% da população. O resultado desta região refletiu 
o peso do Distrito Federal, responsável por 11,94% das receitas tributárias 
do País ou 79% da arrecadação do Centro-Oeste. O fato do Distrito Federal 
reunir características tanto de município quanto de Unidade da Federação, 
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incluindo a arrecadação do Imposto sobre Circulação de Mercadorias e Ser-
viços - ICMS, explica sua grande arrecadação própria. Só para se ter uma 
idéia, sem o Distrito Federal esta região seria responsável por apenas 3,6% 
das receitas tributárias do País.

As Regiões Norte e Nordeste responderam juntas por apenas 12,3% 
do total de impostos e taxas arrecadados pelos municípios, valores muito 
abaixo, considerando-se o peso destas regiões na estrutura populacional bra-
sileira. A Região Norte, responsável por 2,9% do total das receitas tributárias, 
concentrava 7,3% da população nacional. Já no Nordeste essa diferença foi 
maior, 9,4% e 28,3%, respectivamente. De forma semelhante, os  municípios 
da Região Sul, embora responsáveis pela arrecadação de cerca de 12% das 
receitas dos municípios brasileiros, concentravam 14,9% da população.

As receitas tributárias estavam concentradas em menos de 1% dos 
municípios brasileiros. De acordo com a Tabela 20 os municípios com mais 
de 500 000 habitantes, que correspondiam a 0,5% do total de municípios 
no Brasil, dispuseram de quase 61% dessas receitas. De forma inversa, os 
municípios com até 5 000 habitantes, embora correspondessem a 25,6% de 
todos os municípios, eram responsáveis pela arrecadação de apenas 0,7% 
das receitas tributárias do País. 

A Tabela 21 mostra ainda que quanto maior a população de um muni-
cípio maior era a sua receita tributária. De fato, enquanto cerca de 61%  das 
receitas tributárias produzidas pelos municípios com mais de 500 000 ha-
bitantes eram geradas por 27% da população brasileira, os municípios com 
população entre 20 000 e 100 000 habitantes, que concentram 29,2% dos 
municípios, eram responsáveis por apenas 10,7% dessas receitas. Os gran-
des centros urbanos, com grande número de estabelecimentos produtivos, 
produziram sinergias que tiveram como resultado o aumento da arrecadação 
tributária desses municípios.
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Transferências Correntes

As Transferências Correntes são recursos destinados aos municípios e 
têm como origem principal a União e os Estados Federados. Fazem parte das 
Transferências da União a cota-parte do Fundo de Participação dos Municí-
pios - FPM, as transferências do Fundo de Manutenção e Desenvolvimento 
do Ensino Fundamental e de Valorização do Magistério - FUNDEF, e outras 
transferências do Governo Federal. Já as Transferências dos Estados englo-
bam a cota-parte do ICMS; a cota-parte do imposto sobre a Propriedade de 
Veículos Automotores - IPVA; transferências do FUNDEF e outras transferên-
cias da Administração Estadual. Ainda compõem as transferências correntes 
as Transferências dos Municípios e outras transferências correntes.

A distribuição das transferências correntes pelas Grandes Regiões bra-
sileiras revelou diferenças em relação às receitas tributárias, como mostra a 
Tabela 20. Enquanto as receitas estavam fortemente concentradas no Sudeste, 
a distribuição proporcional das transferências correntes privilegia as regiões 
menos desenvolvidas do País, como o Norte (5,3%) e o Nordeste (21,9%). 

Por outro lado, ao comparar as transferências correntes com a distribui-
ção da população pelas regiões brasileiras, nota-se um melhor desempenho 
das Regiões Centro-Oeste e Sul, que  apresentaram percentuais de transfe-
rências superiores ao seus respectivos pesos na população. Já as Regiões 
Norte e Nordeste apareceram com proporções de transferências correntes 
inferiores às suas participações na estrutura populacional brasileira.

Quando se analisa a distribuição das transferências correntes pelas 
faixas de tamanho da população, observa-se uma distribuição mais equili-
brada dos recursos transferidos aos municípios. De acordo com a Tabela 21, 
os municípios com mais de 500 000 habitantes receberam cerca de 28,5% 
do total das transferências, cifra significativamente inferior aos 60,8% de 
receitas arrecadas por estes municípios. Por outro lado, os municípios com 
até 5 000 habitantes obtiveram 5,4% do total das transferências correntes, 
percentual superior a 0,7% de receitas tributárias.

É importante observar que a proporção de recursos transferidos aos 
municípios com até 5 000 habitantes é significativamente superior aos 2,9% 
que esses municípios representam na população brasileira, mostrando mais 
uma vez seu caráter redistributivo. Este mesmo comportamento é obser-
vado, em menor proporção, no caso dos municípios com mais de 500 000 
habitantes, onde 28,5% das transferências correntes são destinadas a 27% 
da população.

As análises feitas acima mostraram que as transferências correntes 
funcionaram como um mecanismo redistributivo de recursos, reduzindo 
sua concentração nos municípios maiores e localizados nas regiões mais 
dinâmicas do País. Além disso, beneficiam as regiões menos desenvolvidas 
do País e os menores municípios. 
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Receitas Disponíveis
Para ilustrar melhor esta questão, chamou-se de Receitas Disponíveis a 

soma das transferências correntes e receitas tributárias. Os resultados obtidos 
mostraram uma redução da participação da Região Sudeste e um aumento do 
peso das Regiões Norte e Nordeste, bem como do Sul do País, como ilustra 
a Tabela 20 e o Gráfico 1.
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Uma análise mais aprofundada desta questão é apresentada no Gráfico 2 
que mostra a distribuição das receitas tributárias e disponíveis desagregadas 
por Unidades da Federação. Nota-se que o Distrito Federal e os Estados de São 
Paulo e Rio de Janeiro reduziram suas participações quando as transferências 
correntes eram somadas às receitas tributárias. Cabe destacar mais uma vez o 
caso do Distrito Federal, que apresentou altos percentuais de receitas tributárias 
devido às características já mencionadas anteriormente. Os demais estados 
aumentaram suas participações quando as transferências eram incorporadas 
às receitas tributárias.

O Estado de São Paulo respondeu sozinho por 38% das receitas arre-
cadadas do País em forma de impostos e taxas, caindo para 30% no total de 
receitas disponíveis. Por outro lado, os estados da Região Norte, exceção feita 
ao Amazonas e Acre, eram responsáveis por apenas 0,6% das receitas tributá-
rias, passando para 1,4% quando eram incorporadas as transferências.

Em relação ao tamanho dos municípios notou-se igualmente uma 
redução do peso dos municípios mais populosos, que era de mais de 60% 
nas receitas tributárias para pouco mais de 40% nas receitas disponíveis. Já 
os municípios com população de até 5 000 habitantes tiveram um aumen-
to significativo passando de 0,7% para 4,1%, respectivamente, conforme a 
Tabela 21.
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FPM, FUNDEF e ICMS
Na composição das transferências correntes, destacam-se o Fundo de 

Participação dos Municípios - FPM, o Fundo de Manutenção e Desenvolvimento 
do Ensino Fundamental e de Valorização do Magistério - FUNDEF e o Imposto 
sobre Circulação de Mercadorias e Serviços - ICMS que, juntos totalizaram 
cerca de 72% do total das transferências para os municípios. O FPM é formado 
por uma parcela (22,5%) do produto da arrecadação do Imposto de Renda - IR 
e do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI.

 O FUNDEF, por sua vez, é composto por recursos provenientes de algu-
mas transferências de impostos: dos estados, FPE (Fundo de Participação dos 
Estados), ICMS (Imposto sobre Circulação de Mercadorias e Serviços), IPI-Exp 
(Imposto sobre Produtos Industrializados para Exportação); dos municípios, 
FPM (Fundo de Participação dos Municípios), ICMS e IPI-Exp. Incluem-se tam-
bém 15% dos recursos da chamada Lei Kandir, que são repasses da União 
para compensar as perdas financeiras das unidades federadas, decorrentes 
da desoneração do pagamento de ICMS de determinados produtos para ex-
portação.

O Imposto sobre Circulação de Mercadorias e Serviços é um imposto 
de competência dos estados e Distrito Federal. Na maior parte dos estados o 
ICMS corresponde a uma alíquota de 18%. Entretanto, para certos alimentos 
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básicos o ICMS tem alíquota de 7% e, ainda, para produtos considerados su-
pérfluos, como, por exemplo, cigarros, cosméticos e perfumes, tem alíquota 
de 25%. Do produto da arrecadação do ICMS pelos estados, 25% é transferido 
para os municípios. 

 A Tabela 22 mostra a distribuição das respectivas transferências pelas 
Grandes Regiões brasileiras. Nota-se que, enquanto o FPM estava mais pre-
sente na Região Nordeste do País, o maior volume de recursos do FUNDEF 
concentrava-se na Região Sudeste, o mesmo ocorrendo com o ICMS. Esta 
diferença explica-se pelos distintos critérios de repasse. A distribuição do FPM 
ocorre através da fixação de faixas populacionais e a criação de parâmetros 
para cada uma delas: o mínimo é de 0,6 para municípios com até 10 188 ha-
bitantes e o máximo é de 4,0 para aqueles acima 156 000 habitantes. Para a 
distribuição de recursos do FUNDEF, consideram-se as matrículas no ensino 
fundamental em qualquer forma de organização admitida pela Lei de Diretrizes 
e Bases da Educação - LDB (séries, ciclos, etc.), apuradas pelo censo escolar, 
realizado anualmente pelo Ministério da Educação - MEC. 

No caso do ICMS, sua expressiva concentração nos municípios da Região 
Sudeste explica-se pela própria característica do imposto, que incide sobre a cir-
culação de mercadorias e prestação de serviços, mais intensas nesta região.

Quando se relaciona a distribuição desses impostos com a participação da 
população em cada região, observa-se que o FPM operou de forma redistributi-
va, ou seja, as Regiões Norte, Nordeste e Centro-Oeste apresentaram proporção 
do FPM superior à sua participação na população. No caso do FUNDEF, sua 
distribuição acompanhou de perto a distribuição da população por regiões. O 
ICMS, por sua vez, apresentou um comportamento inverso ao do FPM, isto é, 
a concentração no Sudeste foi superior à participação da população nesta re-
gião. Por outro lado, os municípios das Regiões Norte e Nordeste apresentaram 
percentuais de ICMS inferiores à sua participação na população.

A Tabela 23, por sua vez, mostra a participação do FPM, do FUNDEF e 
do ICMS  nas transferências correntes dos municípios, distribuídos segundo 
tamanho populacional. Enquanto esse percentual era relativamente baixo no 
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caso do FUNDEF (11,4%), o mesmo não ocorreu com a participação do FPM 
e do ICMS, que chegaram a, respectivamente, 26,1% e 35,6% do total das 
transferências correntes dos municípios.

 No caso dos municípios com até 5 000 habitantes, o FPM foi responsá-
vel por 57,3% das transferências correntes, reduzindo-se conforme aumentava 
o tamanho populacional dos municípios. Este comportamento mostra que o 
FPM foi um forte mecanismo de redistribuição de recursos para os pequenos 
municípios, além de estar concentrado mais fortemente fora da região mais 
dinâmica do País. 

O ICMS, por outro lado, estava concentrado nos maiores municípios, 
principalmente naqueles com população entre 100 000 e 500 000 habitantes, 
onde 43,3% das receitas disponíveis eram compostas pelo ICMS. Já o FUNDEF 
respondeu por uma parcela menor das receitas disponíveis dos municípios, 
concentrando-se, preferencialmente, nos municípios com população entre       
5 000 e 100 000 habitantes.
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Despesa por função
Entre as funções do governo municipal, duas são funções sociais das 

mais importantes. São elas as funções relativas à Educação e Cultura e à 
Saúde e Saneamento. Pelo alcance social que têm e por terem sido, na última 
década, os principais alvos das políticas de descentralização administrativa 
do governo federal.

 Na última década, diversas políticas e programas de descentralização 
administrativa foram estabelecidos pelos governos federal e estadual tendo 
como alvo principal a municipalização de várias de suas atribuições, principal-
mente, as relativas às funções sociais do Estado. Ou seja, a responsabilidade 
pela prestação de diversos serviços públicos essenciais à população, como 
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educação fundamental, atendimento de saúde, assistência social entre outros, 
foi repassada para os municípios.

Vários desses programas de descentralização tiveram sua implemen-
tação vinculada ao repasse de recursos, tanto federais quanto estaduais, 
visando a dar suporte financeiro para que os municípios possam arcar com 
as novas atribuições. Os exemplos mais conhecidos desses programas nas 
áreas de saúde e educação são o Sistema Único de Saúde - SUS e o Fundo de 
Manutenção e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorização do 
Magistério - FUNDEF. Para administrar estes programas, os municípios firmam 
convênios com outras instâncias governamentais e recebem recursos a eles 
destinados. Esses recursos recebidos respondem por parte das despesas que 
apresentamos e analisamos a seguir. 

Educação e cultura
A distribuição dos municípios brasileiros entre as faixas de participação 

da função educação e cultura no total das despesas por função está tratada 
na Tabela 24. Em uma primeira abordagem, observa-se que o conjunto dos 
municípios brasileiros conserva um comportamento semelhante nos três anos 
de referência da pesquisa. A concentração de 29,5% dos municípios, para o 
ano de 1998, situou-se na faixa “mais de 30% a 35%”.

Entre 1998 e 2000, a proporção de municípios em que a participação das 
despesas com educação foi maior que 40% do total, passou de 16% para quase 
21%, um aumento de quase 33%, ao mesmo tempo em que diminuía o número 
de municípios com menor proporção de gastos (até 25%), de 12,5% para 8,2%. 
Isto significa que houve um aumento de municípios brasileiros que despen-
deram mais recursos em educação e cultura no período considerado. 

Ao fazer essa mesma análise para as Grandes Regiões, observa-se que 
os municípios apresentaram comportamentos distintos entre os anos 1998 e 
2000. Destacou-se nos três anos de referência o perfil de gastos da Região 
Nordeste, que apresentou uma parcela significativamente maior de municí-
pios nas faixas superiores de gastos - 33% em 1998 e 42% em 2000 - mais do 
dobro da apresentada pelo conjunto do País. Nesse mesmo período, a Região 
Sul apresentou comportamento oposto, com a menor parcela de municípios 
nas duas faixas superiores de gastos, 4,5% em 1998 e 2000.  Todas as outras 
regiões do País viram crescer a proporção de municípios nas faixas superiores 
de gastos com educação.

Os municípios da Região Norte, em 1998, concentravam-se principal-
mente na faixa de participação mais baixa (até 25%), com 27,3% dos muni-
cípios. Em 2000, apenas 17% dos municípios dessa região permaneciam 
nessa faixa de gastos com educação. Neste mesmo período, a parcela de 
municípios nas duas faixas superiores de gastos passou de 12,6% para 17,0% 
(aumento de 35%), apresentando um comportamento bem semelhante ao 
do conjunto do País. 
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A Região Nordeste apresentou uma crescente concentração dos municí-
pios nas faixas superiores de gastos para os anos considerados. Houve peque-
nas mudanças, entretanto, em sua composição. Em 1998, as quatro menores 
faixas de gastos em educação concentravam 67% dos municípios da região; em 
2000 essa parcela caiu para 58%. Apesar de ser a região que se destacou por 
apresentar a maior concentração de municípios nas faixas superiores de gastos, 
no período, essa ainda aumentou mais. Enquanto no País essa concentração 
foi de 36% para quase 45%, no Nordeste foi de 58% para mais de 66%.

A Região Sudeste apresentou um perfil municipal de gastos com educação 
com maior concentração nas faixas inferiores do que a nacional mas, como 
o País em conjunto, com uma tendência a concentrar nas faixas superiores 
entre 1998 e 2000. A faixa de maior freqüência relativa do tema foi a de “mais 
de 30% a 35%”. Concentrava 90% dos municípios nas quatro faixas inferiores 
de gastos em 1998, proporção que caiu para 85% em 2000.

A Região Sul foi a que apresentou o perfil mais diferenciado do País como 
um todo. Concentrou mais de 95% dos seus municípios nas quatro faixas infe-
riores de gastos e numa tendência oposta à apresentada pelas outras regiões, 
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essa situação se manteve no período, com uma leve tendência a aumentar 
a concentração nessas faixas. Nas duas primeiras faixas, os municípios com 
gastos até 30% do total, em 1998, somavam 33% e, em 2000, mais de 45%.

Em 1998, a Região Centro-Oeste era a que apresentava maior concen-
tração de municípios nas quatro faixas inferiores de gastos - mais de 98% dos 
municípios. Em 2000, a proporção de municípios nas duas faixas inferiores de 
gastos (despesas até 30%) caiu de 72% para 35%. O Centro-Oeste viu quase 
40% dos seus municípios passarem para faixas superiores de gastos. A faixa 
de maior freqüência relativa ao tema que, em 1998, estava situada na classe 
de despesa “até 25%”, em 2000 situou-se na classe de “mais de 30% a 35%”.

A Tabela 25 apresenta as faixas de participação dos gastos em educação 
e cultura no total das despesas por função, segundo as classes de tamanho de 
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população. A proporção de gastos em educação, seguindo o comportamento 
geral do conjunto dos municípios do País, aumentou em todas faixas de porte 
populacional dos municípios. Quanto maior a faixa de porte populacional, 
maior o movimento para faixas mais altas de despesas. Entre os municípios 
com população acima de 500 000 habitantes 18,5% passaram a gastar relati-
vamente mais com educação entre 1998 e 2000. Em seguida vieram os muni-
cípios entre 5 000 e 500 000 habitantes que, em torno de 10%, apresentaram 
um movimento para faixas superiores de despesa. 

A distribuição dos municípios brasileiros nas faixas de despesa anual 
per capita com educação e cultura está apresentada na Tabela 26. Em 1998, 
os municípios fizeram um gasto anual per capita médio com educação de R$ 
134,00. Em valores de 1998, passaram para R$ 166,00 em 2000, num aumento 
real de 23% .

A análise deste tema por regiões revelou que as Regiões Sudeste e Sul 
apresentaram uma grande proporção de municípios na faixa de gastos per 
capita mais alta (mais de R$ 250,00): 12,5% e 8,8% em 1998; 16,8% e 12,8% em 
1999; e 26,9% e 18,7% no ano 2000. 
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 A Região Centro-Oeste destacou-se com um comportamento seme-
lhante, porém, com um processo de dispersão mais diluído no tempo, apre-
sentando no ano de 2000 22,4% de seus municípios com gastos per capita 
na última faixa.

 Entre as regiões, em 1998 havia uma diferenciação muito grande: nas 
mais pobres do País, Nordeste e Norte, os gastos foram em média perto de R$ 
110,00; já nas regiões mais ricas do País, o Sudeste e o Sul, os gastos foram 
mais elevados chegando a quase R$ 170,00; no Centro-Oeste chegaram a R$ 
132,00. A diferença entre os gastos médios em cada região chegou a quase 50%. 
As regiões que apresentaram maior crescimento nos gastos com educação no 
período de 1998 a 2000 foram: Centro-Oeste com 35% e Nordeste com 30%.

Ao observar a variação das despesas per capita, segundo o porte popu-
lacional dos municípios, há que se destacar que quanto maior o porte, menor 
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o gasto per capita com educação. Apenas 7% dos municípios com menos de  5 
000 habitantes tiveram gastos per capita de até R$ 70,00, enquanto que a faixa 
dos municípios com mais de 500 000 habitantes atingiu a proporção de 38%. 
Já os municípios que gastaram mais de R$ 250,00 entre os de pequeno porte 
- até 5 000 habitantes - a proporção foi de 22%, enquanto entre os de maior 
porte - mais de 500 000 habitantes - a proporção foi de apenas 3,5%.

 Ao longo desses três anos, houve um expressivo aumento nos gastos 
per capita com educação em todas as faixas de porte populacional de municí-
pios. Dobrou a proporção de municípios com gastos per capita superiores a R$ 
250,00 em todas as faixas de porte populacional. Na faixa dos de menor porte, 
passou de 22% para 48%; e na dos de maior porte, passou de 3,4% para 7,1%.

 A combinação de resultados apresentados pela Região Nordeste - maior 
proporção (15%) de municípios com gastos em educação acima de 45%; me-
nor proporção (1,6%) de municípios com maiores gastos per capita (acima 
de R$ 250,00), talvez possa ser explicada pelo fato de ser naquela região que 
as transferências, tanto dos Estados quanto da União, que são obrigatórias, 
representarem maior parcela sobre a despesa na função educação do que 
nas outras regiões. No Nordeste elas representam mais de 40% das despesas 
enquanto a fração média no País era de 28%. Além disso é o Nordeste cujos 
municípios têm a menor receita per capita do País, aproximadamente R$ 330,00, 
enquanto no Sudeste era de quase R$ 580,00. Assim a combinação de menor 
receita disponível per capita com maior participação das transferências cons-
titucionais na receita total ajudam a compreender esse quadro das despesas 
na função educação e cultura. 

Saúde e saneamento
Os resultados apresentados na Tabela 28, para o período de 1998 a 2000, 

mostram que houve um aumento da concentração de municípios nas faixas 
de maior gasto proporcional em saúde e saneamento - acima de 17,5%: em 
1998 era 34%, em 1999 passou a 35%, e em 2000 atingiu quase 42%. Simetri-
camente, caiu a incidência nas faixas de gasto proporcional mais baixas - até 
12,5%: de 36% em 1998, para 30% em 1999, até 24% em 2000.

O mesmo ocorreu em cada uma das regiões do País neste mesmo perí-
odo. Ou seja, houve um aumento na concentração de municípios nas faixas 
de gastos mais altas e uma diminuição da concentração nas faixas de gastos 
mais baixas. 

Esse comportamento é observado tanto para o conjunto dos municí-
pios do País quanto para os grupos correspondentes a cada região. É uma 
indicação de crescimento relativo dos gastos com saúde e saneamento pelos 
municípios.

Essa afirmação se confirma se, partindo dos resultados apresentados na 
mesma tabela, calcularmos as parcelas médias de despesas com saúde e sane-
amento. Em 1998, elas foram equivalentes a 15,4% das despesas totais desse 
mesmo período. Essa proporção cresceu um pouco e alcançou em 1999 o nível 
de 15,9% e de 16,8% em 2000, numa variação acumulada de 8,6% no período. 
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Em 1998, a região que apresentou a maior proporção média de gastos 
com saúde e saneamento foi a Sudeste (17,3%), e a Sul foi a que apresentou 
a menor proporção (12,3%). A variação entre as regiões do País atingiu 5%. 
Em 2000, as proporções médias de gastos apresentadas pelas regiões foram 
um pouco mais homogêneas. As Regiões Sudeste e Sul continuaram apresen-
tando a maior e a menor parcela dos gastos com saúde e sanemento, 18,0% 
e 14,3% respectivamente; todas as regiões apresentaram um leve aumento 
na fração dos gastos.

 As análises que se seguem, levando em consideração as mudanças 
que ocorreram, tanto no que diz respeito às classes de tamanho de popula-
ção, como para as regiões brasileiras (Tabelas 28 e 29), respondem por este 
comportamento.

A partir da constatação feita dos resultados apresentados na Tabela 28, 
de que os gastos relativos com saúde e saneamento tiveram um pequeno 
crescimento no período de 1998 a 2000, observamos na Tabela 29 que em 
todas as cinco faixas de portes populacionais ocorreram aumento da con-
centração de municípios nos níveis mais elevados de gastos com saúde e 
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saneamento - acima de 17,5%. Simultaneamente houve uma queda na concen-
tração de municípios nos níveis mais baixos de gastos - até 12,5% - em todas 
faixas de porte populacional, exceto na mais elevada, ou seja, dos municípios 
com "mais de 500 000 habitantes".

Em resumo, os resultados mostram um pequeno aumento nos gastos 
proporcionais com saúde e saneamento feitos pelos municípios entre 1998 e 
2000. O mesmo comportamento é observado nos resultados de cada região 
e em cada faixa de porte populacional. 

É possível entender o esforço do município em investir em saneamento 
e saúde de sua população, verificando quanto representa o gasto por cada 
habitante.
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Os municípios brasileiros, tomados em seu conjunto, revelaram, em 1998, 
uma distribuição razoavelmente equilibrada entre as faixas de despesas per 
capita em saúde e saneamento. Aproximadamente 15% dos municípios bra-
sileiros gastaram acima de R$ 105,00 por habitante, e 50,5% dos municípios 
brasileiros encontravam-se nas quatro primeiras faixas de despesas per capita 
(até R$ 55,00 por habitante). Em 1999 ocorreu uma mudança significativa no 
padrão de distribuição dos municípios brasileiros entre as faixas consideradas. 
Embora tenha ocorrido um aumento para 17,4% dos municípios despendendo 
um valor maior que R$ 105,00, houve uma concentração nas faixas intermedi-
árias e uma pequena diminuição nas quatro primeiras faixas, que passaram a 
contar com 41,7% dos municípios brasileiros em seu conjunto.

Para o ano de 2000 as transformações foram acentuadas. A última fai-
xa registrou uma alta proporção de municípios ali alocados. Assim, pode-se 
constatar que 29% dos municípios brasileiros gastaram em 2000 mais de R$ 
105,00 per capita. Da mesma forma, fica visível que as quatro primeiras faixas 
sofreram um decréscimo importante, uma vez que apenas 26,8% dos municí-
pios brasileiros despenderam, em 2000, até R$ 55,00 per capita com a função 
saúde e saneamento.
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A análise regionalizada, conforme a Tabela 30, mostra que na Região Nor-
te, em 1998, 30,2% de seus municípios despendeu menos de R$ 25,00 per capita 
com saúde e saneamento. A despeito de pequenas variações, observa-se uma 
tendência de queda na quantidade de municípios conforme se percorre para 
as faixas superiores. Para o ano de 1999, embora o desenho do ano anterior 
tenha sido mantido, as diferenças entre as faixas foram se retraindo. Houve 
uma sensível diminuição nas faixas localizadas nas extremidades, enquanto 
ocorreu uma dispersão nas faixas intermediárias.

Em 2000 houve uma reversão de tendência, havendo uma diminuição 
maior na primeira faixa, que passou a contar com cerca 11% dos municípios, 
enquanto ocorreu um deslocamento para as faixas superiores. Pode-se obser-
var que, na Região Norte, o percentual de municípios que despenderam mais 
de R$ 105,00 per capita com a função saúde e saneamento alcançou pouco 
mais de 18%, constituindo-se numa evolução significativa nestes três anos 
analisados.

 A análise dos dados para a Região Nordeste revelou um comportamento 
semelhante, inclusive com a mesma reversão de tendência verificada na análise 
anterior. Em 1998, pouco mais de 19% dos municípios despendiam menos que 
R$ 25,00 per capita em saúde e saneamento. Este número caiu para 8,5% em 
1999, para apresentar uma tendência de queda em 2000 (5,7%). Ao mesmo 
tempo a última faixa aumentou de 4,3% em 1998 para 7% em 1999, chegando 
a alcançar 14,0% de gastos per capita em 2000.

 O Sudeste apresentou uma forte concentração de municípios nas três 
últimas faixas, expandindo esta performance nos três anos (61,3% em 98, 
67,8% em 99 e 78,8% em 2000). Isto significa que a maior parte dos municípios 
despendeu pelo menos R$ 65,00 per capita com a função saúde e saneamento, 
sendo que se verificou para a última faixa um aumento de pouco mais de 28% 
em 1998, e 45,7% em 2000.

 A Região Sul, que apresentou maior concentração de municípios nos 
dois primeiros anos na faixa “mais de R$ 65,00 a R$ 85,00” per capita em 2000, 
teve a proporção de municípios na última faixa, passando de 14,5% em 1999 
para 29,8% em 2000.

 O Centro-Oeste apresentou um comportamento semelhante ao da Re-
gião Sudeste, com um desenho que revelou sempre uma proporção maior de 
municípios em cada faixa de gastos per capita, em todos os anos de referência 
da pesquisa. A semelhança inclui a concentração de municípios nas três últi-
mas faixas: em 1998 foi de 51,7%, passando para 53,8% em 1999, e 64,3% em 
2000. Na última faixa, a Região Centro-Oeste registrou 29,2% dos municípios 
com despesas acima de R$ 105,00 per capita em saúde e saneamento.

Ao examinar as faixas de participação das despesas na função em relação 
à despesa total, pode-se observar a diferença de comprometimento das admi-
nistrações municipais com cada função. Nota-se que para educação e cultura a 
amplitude das faixas vai de menos de 25% a mais de 45%, enquanto que para 
saúde e saneamento a amplitude vai de menos de 7,5% até mais de 25%. 
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O gasto médio per capita com saúde e saneamento feito em 1998 era 
equivalente a menos da metade do gasto feito com educação e cultura. Essa 
fração diminuiu entre 1998 e 2000 (de 45% para 38%).

Os gastos per capita com saúde e saneamento relativamente aos gastos 
com educação e cultura variaram, em cada ano, de região para região. O Norte 
apresentou, nos três anos, a maior fração: 65% em 1998 e 47% em 2000. O 
Sul, registrou a menor fração nos três anos: em 1998 foi de 34% e se manteve 
nesse patamar no período subsequente.

Em todas as regiões, os gastos per capita com saúde e saneamento dimi-
nuíram relativamente aos gastos com educação no período de 1998 a 2000.
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Apresentação

APesquisa de Informações Básicas Municipais - 2001 está sendo realizada em todos os municípios 
brasileiros, tendo como objetivo levantar informações relativas às administrações locais, que irão suprir uma 
grande demanda advinda tanto de órgãos governamentais, como de instituições privadas e da sociedade em 
geral.

A Pesquisa levada a campo em 1999 coletou as informações referentes ao ano-base de 1998.
Nesta edição serão coletadas as informações referentes aos balanços municipais dos anos 
de 1999 e 2000 com vistas à construção de uma série histórica. O conjunto de informações daí 
resultante será de grande valor, tanto para os planejadores, como para as próprias Administrações
Municipais realizarem procedimentos de monitoramento e avaliação de políticas públicas.

O preenchimento correto deste questionário será a garantia da qualidade das informações, que 
estarão organizadas e disponíveis em uma base de dados do IBGE.

Preenchimento do Questionário

 Nenhum quesito deve ser deixado em branco.

 Este questionário deve ser preenchido por pessoa responsável pela área financeira da Prefeitura.
o Deve-se observar que, salvo exceções, em todos os quesitos consta o código da lei n  4.320/64, para 

facilitar seu preenchimento.

 Os períodos de referência são:
o- De 1  de janeiro  a 31 de dezembro de 1999 para as informações relativas a 1999; e
o- De 1  de janeiro a 31 de dezembro de 2000 para as informações relativas a 2000.

 Os conceitos ou expressões usadas nos quesitos, que merecem um esclarecimento ou definição, 
constam do GLOSSÁRIO apresentado após os questionários.

 Preencher o questionário a caneta com letra de forma e maiúscula.

 Os campos numéricos devem ser preenchidos da direita para a esquerda, obedecendo os seguintes critérios:

- Nenhum item deve ficar EM BRANCO;

- Caso a despesa ou receita for nula, deve-se lançar o valor “0” (zero); e

- Se, a despesa ou receita existir e, por algum motivo, não puder ser coletada, deve-se preencher todo o 
campo com 9.

Ex.: No item 38 DesenvolvimentoRegional

 Em relação às parcelas componentes dos itens 39; 45 e 49, respectivamente, 40 e 41; 46 e 47; 50 e 51, caso não 
seja possível coletar com este nível de agregação, deve-se preencher todo o campo com 9.

Ex: O balanço das contas apresenta apenas a despesa de R$45.000,00 na função Educação e Cultura 
sem desagregá-la.  Neste caso, lance o valor da despesa total em Educação e Cultura no item 39 e 
preencha com 9 os campos referentes aos itens 40 e 41

39 Educação e Cultura

40 Educação

41 Cultura

ATENÇÃO

APÓS O PREENCHIMENTO, DEVE-SE ANEXAR CÓPIAS DOS BALANÇOS MUNICIPAIS
RELATIVOS AOS EXERCÍCIOS DE 1999 E 2000, PARA AGILIZAR A APURAÇÃO DAS 

,9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9

,4 5 0 0 0 0 0

,9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9

,9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9
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o*      Não tem código na Lei n  4.320/64.
o**    Não tem um código correspondente, pois nosso item é um agregado de vários itens diferentes.Vide relação na separata n  1.

Receita Arrecadada (R$) 

Código da
oLei n 4.320/64 Valor em reais

Imposto s/ Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) .........................

Imposto s/ Transmissão "Inter Vivos" (ITBI).............................................

Imposto s/ Serviços de Qualquer Natureza (ISS).......................................

Taxas .................................................................................................

Outros Tributos........................................................................................

Total da Receita Tributária  (01 + 02 + 03 + 04 + 05) ..........................

2

3

4

5

6

Receitas Tributárias

,

,

,

,

,

1112.02.00

1112.08.00

1113.05.00

1120.00.00

**

1100.00.00

,

Receitas Correntes

Receitas de Contribuições e Patrimoniais

Contribuição Previdenciária ...................................................................

Royalties pela Produção de Petróleo ou Gás Natural..................................

Outras Contribuições............................................................................

Total da Receita de Contribuições (07 +  08 + 09).................................

Receitas Patrimoniais...............................................................................

7

8

9

10

11

Valor em reais

,

,

,

,

,1210.00.00

1220.00.00

**

1200.00.00

1300.00.00

Código da
oLei n 4.320/64

1

Responsável pelo Preenchimento na Prefeitura

Telefone

Nome

Contador responsável

03 04

01

07

06

Telefone

02

05
Fax e-mail

Órgão

Assinatura do responsável

e-mailFax
100908

ETIQUETA DE IDENTIFICAÇÃO

ANO-BASE
1999

Identificação do Município

MunicípioUF

Nome

PESQUISA DE INFORMAÇÕES BÁSICAS
MUNICIPAIS - 2001

QUESTIONÁRIO DE FINANÇAS PÚBLICAS 1999

Identificação do Questionário

01

02

CNPJ da Prefeitura

Nome do responsável pela Coleta

01

02

03

04
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ANO-BASE 1999

Receita Arrecadada (R$) 

Receitas Correntes

Valor em reaisTransferências Correntes

Cota-Parte do FPM...............................................................................12 1721.01.02 ,

Transferência do FUNDEF......................................................................13 1721.00.00 ,

OutrasTransferências do Governo Federal...............................................14 ** ,

Transferências da União   (12 + 13 + 14)..............................................15 1721.00.00 ,

Cota-Parte do ICMS..............................................................................16 1722.01.01 ,

Cota-Parte do IPVA...............................................................................17 1722.01.03 ,

Transferência do FUNDEF......................................................................18 1722.00.00 ,

OutrasTransferências da Administração Estadual......................................19 ** ,

Transferências dos Estados  (16 + 17 + 18 + 19)..................................20 1722.00.00 ,

Transferências dos Municípios................................................................21 1723.00.00 ,

Outras Transferências Correntes.............................................................22 ** ,

Total de Transferências Correntes (15 + 20 + 21 +22)...........................23 1700.00.00 ,

Outras Receitas Correntes.....................................................................24 ** ,

Total das Receitas Correntes ( 06 + 10 + 11 + 23 + 24 )......................25 1000.00.00 ,

Código da
oLei n 4.320/64

Valor em reais

Transferências de Capital.......................................................................28 2400.00.00 ,

Outras Receitas de Capital.....................................................................29 ** ,

Total da Receita de Capital (26 + 27+ 28 + 29).......................................30 2000.00.00 ,

Total Geral das Receitas (25 + 30) .......................................................31 * ,

Código da
oLei n 4.320/64

Receitas de Capital

Operações de Crédito........................................................................... 2100.00.00 ,26

Alienação de Bens................................................................................ 2200.00.00 ,27

Educação e Cultura...............................................................................39 08 ,

Educação (39-41)..........................................................................40 ** ,

Cultura.........................................................................................41 8.48 ,

Energia e Recursos Minerais.....................................................................42 09 ,

Habitação e Urbanismo........................................................................43 10 ,

Indústria, Comércio e Serviços..............................................................44 11 ,

Saúde e Saneamento ..............................................................................45 13 ,

Saúde (45-47)..............................................................................46 ** ,

Saneamento.................................................................................47 13.76 ,

Despesas por Função (R$)

Valor em reais
Código da

oLei n 4.320/64

Judiciária............................................................................................ 0233 ,

Administração e Planejamento............................................................... 0334 ,

Legislativa ......................................................................................... 01 ,32

Agricultura.......................................................................................... 0435 ,

Comunicações........................................................................................ 0536 ,

Defesa Nacional e Segurança Pública .................................................... 0637 ,

Desenvolvimento Regional..................................................................... 0738 ,

04

05

o*      Não tem código na Lei n  4.320/64.
o**    Não tem um código correspondente, pois nosso item é um agregado de vários itens diferentes.Vide relação na separata n  1.
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ANO-BASE 1999

Despesas por Elemento (R$)

 Despesas Correntes

Trabalho................................................................................................48 14 ,

Assistência e Previdência .....................................................................49 15 ,

Assistência Social (49 - 51)...................................................................50 ** ,

Previdência Social...................................................................................51 15.82 ,

Transportes.........................................................................................52 16 ,

Valor em reais
Código da

oLei n 4.320/64

Valor em reaisDespesas de Custeio

Pessoal Civil e Militar ...........................................................................54 ,3.1.1.1/3.1.12

,Obrigações Patronais............................................................................55 3.1.1.3

,Material de Consumo...........................................................................56 3.1.2.0

,Diversas Despesas de Custeio..................................................................58 3.1.9.0

,Total das Despesas de Custeio ( 54+55+56+57+58) ............................59 3.1.0.0

,Serviços de Terceiros e Encargos............................................................57 3.1.3.0

Código da
oLei n 4.320/64

Valor em reais

Transferências Intragovernamentais........................................................60 ,3.2.1.0

Transferências a Pessoas (62+63+64)..................................................61 ,3.2.5.0

Inativos e Pensionistas....................................................................62 ,3.2.5.1/3.2.5.2

DemaisTransferências a Pessoas........................................................64 ,**

Encargos da Dívida Interna....................................................................65 ,3.2.6.0

Benefícios da Previdência Social.......................................................63 ,3.2.5.6

Encargos da Dívida  Externa..................................................................66 ,3.2.7.0

Demais Transferências Correntes............................................................67 ,**

Transferências Correntes Código da
oLei n  4.320/64

Total das Despesas Correntes (59 + 68) ................................................69 ,3.0.0.0

Total das Transferências Correntes (60+61+65+66+67)..........................68 ,3.2.0.0

Despesas por Função (R$)

Total geral das Despesas por Função (32+..+38+39+42+43+44+45+49+52).53 ,

Valor em reais

Investimentos......................................................................................70 ,4.1.0.0

Inversões Financeiras............................................................................71 ,4.2.0.0

Transferências de Capital (73 + 74 + 75)..............................................72 ,4.3.0.0

Código da
oLei n  4.320/64

Amortização da Dívida Externa...........................................................74 ,4.3.6.0

OutrasTransferências de Capital......................................................75 ,**

Amortização da Dívida Interna ........................................................73 ,4.3.5.0

,Total das Despesas de Capital (70+71+72)..............................................76 4.0.0.0

Total Geral das Despesas ( 69 + 76)......................................................77 ,*

Despesas de Capital

*

06

05

o*      Não tem código na Lei n  4.320/64.
o**    Não tem um código correspondente, pois nosso item é um agregado de vários itens diferentes.Vide relação na separata n  1.
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Responsável pelo Preenchimento na Prefeitura

Telefone

Nome

Contador responsável

03 04

01

07

06

Telefone

02

05
Fax e-mail

Órgão

Assinatura do responsável

e-mailFax
100908

ETIQUETA DE IDENTIFICAÇÃO

ANO-BASE
2000

Identificação do Município

MunicípioUF

Nome

Receita Arrecadada (R$) 

Código da
oLei n 4.320/64 Valor em reais

Imposto s/ Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) .........................

Imposto s/ Transmissão "Inter Vivos" (ITBI).............................................

Imposto s/ Serviços de Qualquer Natureza (ISS).......................................

Taxas .................................................................................................

Outros Tributos........................................................................................

Total da Receita Tributária  (01 + 02 + 03 + 04 + 05) ..........................

2

3

4

5

6

Receitas Tributárias

,

,

,

,

,

1112.02.00

1112.08.00

1113.05.00

1120.00.00

**

1100.00.00

,

Receitas Correntes

Receitas de Contribuições e Patrimoniais

Contribuição Previdenciária ...................................................................

Royalties pela Produção de Petróleo ou Gás Natural..................................

Outras Contribuições............................................................................

Total da Receita de Contribuições (07 +  08 + 09).................................

Receitas Patrimoniais...............................................................................

7

8

9

10

11

Valor em reais

,

,

,

,

,1210.00.00

1220.00.00

**

1200.00.00

1300.00.00

Código da
oLei n 4.320/64

1

PESQUISA DE INFORMAÇÕES BÁSICAS
MUNICIPAIS - 2001

QUESTIONÁRIO DE FINANÇAS PÚBLICAS 2000

01

Identificação do Questionário

02

CNPJ da Prefeitura

Nome do responsável pela Coleta

10

o*      Não tem código na Lei n  4.320/64.
o**    Não tem um código correspondente, pois nosso item é um agregado de vários itens diferentes.Vide relação na separata n  1.

07

08

09
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Receitas Correntes

Valor em reaisTransferências Correntes

Cota-Parte do FPM...............................................................................12 1721.01.02 ,

Transferência do FUNDEF......................................................................13 1721.00.00 ,

OutrasTransferências do Governo Federal...............................................14 ** ,

Transferências da União   (12 + 13 + 14)..............................................15 1721.00.00 ,

Cota-Parte do ICMS..............................................................................16 1722.01.01 ,

Cota-Parte do IPVA...............................................................................17 1722.01.03 ,

Transferência do FUNDEF......................................................................18 1722.00.00 ,

OutrasTransferências da Administração Estadual......................................19 ** ,

Transferências dos Estados  (16 + 17 + 18 + 19)..................................20 1722.00.00 ,

Transferências dos Municípios................................................................21 1723.00.00 ,

Outras Transferências Correntes.............................................................22 ** ,

Total de Transferências Correntes (15 + 20 + 21 +22)...........................23 1700.00.00 ,

Outras Receitas Correntes.....................................................................24 ** ,

Total das Receitas Correntes ( 06 + 10 + 11 + 23 + 24 )......................25 1000.00.00 ,

Código da
oLei n 4.320/64

Valor em reais

Transferências de Capital.......................................................................28 2400.00.00 ,

Outras Receitas de Capital.....................................................................29 ** ,

Total da Receita de Capital (26 + 27+ 28 + 29).......................................30 2000.00.00 ,

Total Geral das Receitas (25 + 30) .......................................................31 * ,

Código da
oLei n 4.320/64

Receitas de Capital

Operações de Crédito........................................................................... 2100.00.00 ,26

Alienação de Bens................................................................................ 2200.00.00 ,27

Educação e Cultura...............................................................................39 08 ,

Educação (39-41)..........................................................................40 ** ,

Cultura.........................................................................................41 8.48 ,

Energia e Recursos Minerais.....................................................................42 09 ,

Habitação e Urbanismo........................................................................43 10 ,

Indústria, Comércio e Serviços..............................................................44 11 ,

Saúde e Saneamento ..............................................................................45 13 ,

Saúde (45-47)..............................................................................46 ** ,

Saneamento.................................................................................47 13.76 ,

Despesas por Função (R$)

Valor em reais
Código da

oLei n 4.320/64

Judiciária............................................................................................ 0233 ,

Administração e Planejamento............................................................... 0334 ,

Legislativa ......................................................................................... 01 ,32

Agricultura.......................................................................................... 0435 ,

Comunicações........................................................................................ 0536 ,

Defesa Nacional e Segurança Pública .................................................... 0637 ,

Desenvolvimento Regional..................................................................... 0738 ,

Receita Arrecadada (R$) 10

11

o*      Não tem código na Lei n  4.320/64.
o**    Não tem um código correspondente, pois nosso item é um agregado de vários itens diferentes.Vide relação na separata n  1.
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Despesas por Elemento (R$)

 Despesas Correntes

Trabalho................................................................................................48 14 ,

Assistência e Previdência .....................................................................49 15 ,

Assistência Social (49 - 51)...................................................................50 ** ,

Previdência Social...................................................................................51 15.82 ,

Transportes.........................................................................................52 16 ,

Valor em reais
Código da

oLei n 4.320/64

Valor em reaisDespesas de Custeio

Pessoal Civil e Militar ...........................................................................54 ,3.1.1.1/3.1.12

,Obrigações Patronais............................................................................55 3.1.1.3

,Material de Consumo...........................................................................56 3.1.2.0

,Diversas Despesas de Custeio..................................................................58 3.1.9.0

,Total das Despesas de Custeio ( 54+55+56+57+58) ............................59 3.1.0.0

,Serviços de Terceiros e Encargos............................................................57 3.1.3.0

Código da
oLei n 4.320/64

Valor em reais

Transferências Intragovernamentais........................................................60 ,3.2.1.0

Transferências a Pessoas (62+63+64)..................................................61 ,3.2.5.0

Inativos e Pensionistas....................................................................62 ,3.2.5.1/3.2.5.2

DemaisTransferências a Pessoas........................................................64 ,**

Encargos da Dívida Interna....................................................................65 ,3.2.6.0

Benefícios da Previdência Social.......................................................63 ,3.2.5.6

Encargos da Dívida  Externa..................................................................66 ,3.2.7.0

Demais Transferências Correntes............................................................67 ,**

Transferências Correntes Código da
oLei n  4.320/64

Total das Despesas Correntes (59 + 68) ................................................69 ,3.0.0.0

Total das Transferências Correntes (60+61+65+66+67)..........................68 ,3.2.0.0

Despesas por Função (R$)

Total geral das Despesas por Função (32+..+38+39+42+43+44+45+49+52).53 ,

Valor em reais

Investimentos......................................................................................70 ,4.1.0.0

Inversões Financeiras............................................................................71 ,4.2.0.0

Transferências de Capital (73 + 74 + 75)..............................................72 ,4.3.0.0

Código da
oLei n  4.320/64

Amortização da Dívida Externa...........................................................74 ,4.3.6.0

OutrasTransferências de Capital......................................................75 ,**

Amortização da Dívida Interna ........................................................73 ,4.3.5.0

,Total das Despesas de Capital (70+71+72)..............................................76 4.0.0.0

Total Geral das Despesas ( 69 + 76)......................................................77 ,*

Despesas de Capital

*

11

12

o*      Não tem código na Lei n  4.320/64.
o**    Não tem um código correspondente, pois nosso item é um agregado de vários itens diferentes.Vide relação na separata n  1.
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Receitas

Receitas Correntes - As receitas tributárias; de contribuições, (patrimonial, agropecuária, industrial, de 
serviços e outras) e, ainda, as provenientes de recursos financeiros recebidas de outras pessoas de 
direito público ou privado, quando destinadas a atender despesas classificáveis em Despesas Correntes.

Receitas Tributárias - Aquelas oriundas da competência do município de tributar, conforme o disposto 
na Constituição.

1) IPTU - Valor da arrecadação do imposto de competência municipal, incidente sobre a propriedade 
predial e territorial urbana.

2) ITBI - Valor da arrecadação do imposto de competência municipal, incidente sobre a transmissão ou 
cessão, “inter vivos”, de bens ou direitos de propriedade.

3) ISS - Valor da arrecadação do imposto de competência municipal, incidente sobre a prestação de 
serviços.

4) Taxas - Tributos arrecadados pelos municípios, no âmbito de suas atribuições. Têm como fato gerador 
o exercício regular do poder de polícia ou a utilização de serviços públicos, específicos e divisíveis, 
prestados ao contribuinte.

5) Outros Tributos - Valor da arrecadação de impostos de competência municipal não incluídos nos itens 
anteriores.

Receitas de Contribuições - As resultantes das contribuições sociais e econômicas.

7) Contribuição Previdenciária - Valor das contribuições compulsórias dos empregados ao sistema 
oficial de previdência social.

8) Royalties pela Produção de Petróleo ou Gás Natural - Contribuição econômica oriunda de 
Compensação financeira pela produção de Petróleo ou Gás Natural.

9) Outras Contribuições -Demais contribuições sociais e econômicas não incluídas nos itens 
anteriores.

11) Receitas Patrimoniais- Resultado financeiro decorrente do patrimônio, seja de bens imobiliários 
(aluguéis, arrendamentos, foros, laudêmios, etc) ou mobiliários (juros sobre aplicações financeiras), seja 
de participação societária (dividendos e bonificações).

Transferências Correntes - Aquelas provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas 
de direito público ou privado, quando destinados a atender a despesas de manutenção e funcionamento, 
conforme condições estabelecidas pela entidade repassadora, ou pela própria administração da 
entidade.

15)Transferências da União - Receita de transferências efetuadas pela administração federal, para os 
municípios. Inclui Transferências Constitucionais --- FPM; FUNDEF, Imposto de Renda Retido na Fonte;
ImpostoTerritorial Rural; eTransferências Negociadas  (SUS, Salário-Educação, etc.).

20)Transferências do Estado - Receita de transferências efetuadas pela administração estadual, para 
os municípios. Inclui IPVA, ICMS, FUNDEF entre outras.

21)Transferências dos Municípios -Transferências Correntes efetuadas por outros municípios.

22) OutrasTransferências Correntes - Demais transferências correntes.

24) Outras Receitas Correntes - Valor das receitas não incluídas nos itens anteriores - receita 
agropecuária, receita industrial, receita de serviços, indenizações e restituições, multas e juros de mora 
de receitas de origem não-tributária, etc.

Receitas de Capital - As provenientes da realização de recursos financeiros oriundos de constituição 
de dívidas; da conversão em espécie, de bens e direitos; dos recursos recebidos de outras pessoas de 
direito público ou privado destinados a atender despesas classificáveis em Despesas de Capital.

26) Operações de Crédito - Recursos oriundos de operações de crédito - internas e externas, 
representadas por títulos ou contratos com o sistema financeiro nacional ou internacional.

27) Alienação de Bens - Valor das vendas de títulos mobiliários e de outros bens móveis, de terrenos,



                               ____________________________________________________________________ Perfil dos Municípios Brasileiros
Finanças Públicas 1998-2000

de bens imóveis de natureza industrial e de outros bens imóveis, etc.

28) Transferências de Capital - Inclui as transferências intergovernamentais, do Exterior, de empresas 
privadas, etc.

29) Outras Receitas de Capital - Aquelas não incluídas nos itens anteriores.

Despesas por Função

Despesas por Função - Correspondem ao nível máximo de agregação das ações desenvolvidas na 
esfera municipal, para a consecução dos objetivos de governo.

Despesas por Elemento

Despesas Correntes - Grupo de despesas da Administração Pública, para a manutenção e o 
financiamento dos serviços públicos em geral.

Despesas de Custeio -Despesas realizadas pelas entidades públicas com a operacionalização e manutenção 
próprias.

54) Pessoal Civil e Militar - Despesas com a remuneração do trabalho dos servidores públicos 
municipais, inclusive as comissões e vantagens atribuídas a cargos e funções.

55) Obrigações Patronais - Inclui os encargos sociais e previdenciários.

56) Material de Consumo - Despesas realizadas pelas entidades públicas na aquisição de bens não-
duráveis.

57) Serviços de Terceiros e Encargos - Despesas realizadas pelas entidades públicas na contratação 
de serviços de terceiros (pessoas físicas e jurídicas).

58) Diversas Despesas de Custeio - Incluem as demais despesas de custeio, tais como despesas de 
exercícios anteriores e sentenças judiciais.

Transferências Correntes - Despesas às quais não corresponda contraprestação direta em bens ou 
serviços, inclusive para contribuições e subvenções destinadas a atender à manutenção de outras 
entidades de direito público ou privado.

Transferências Intragovernamentais - Repasses de recursos da administração centralizada para as 
autarquias, fundações e empresas públicas municipais.

61)Transferências a Pessoas - Incluem as despesas com aposentadorias, pensões e demais benefícios 
(assistência médico-hospitalar, auxílio-natalidade, indenizações, etc.) do sistema de seguridade social dos 
servidores públicos municipais Compreendem, ainda, bolsas de estudo e apoio financeiro a estudantes e o 
PASEP..

65) Encargos da Dívida Interna - Valor dos juros pagos no exercício sobre empréstimos contratados, 
de comissão, corretagem e outros com a dívida interna, inclusive valores decorrentes de correção 
monetária.

66) Encargos da Dívida Externa - Valor dos juros pagos no exercício sobre empréstimos contratados, 
de comissões, corretagens e outros encargos com a dívida externa, incluindo valores correspondentes à 
correção cambial.

67) Demais Transferências Correntes - Soma das demais transferências correntes, tais como: 
repasses de recursos entre diferentes níveis de Governo (transferências intergovernamentais), 
subvenções econômicas às empresas públicas e privadas destinadas à cobertura de déficits e 
transferências monetárias ou em espécie para a população carente e para entidades sem fins lucrativos, 
etc.

Despesas de Capital -Grupo de despesas da Administração pública, direta ou indireta, com intenção de 
adquirir ou constituir bens de capital que contribuirão para a produção ou geração de novos bens ou 
serviços e integrarão o patrimônio público, o qual abrange também as ruas, rodovias,praças, parques, 
jardins, etc., classificados e considerados como bens de uso comum do povo e que não são 
demonstrados ou evidenciados no balanço patrimonial, mas são contabilizados no momento em que 
são realizadas as operações que envolvem estes valores.

70) Investimentos - Despesas com construções (edificações e outras obras e instalações) que venham 
a ser incorporadas ao patrimônio público e aquisição de equipamentos e bens de consumo duráveis, 
necessários à manutenção ou ampliação dos serviços públicos.
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despesas com encargos da dívida externa   Despesas com juros 
pagos no exercício sobre empréstimos contratados, comissões, 
corretagens e outros encargos com a dívida externa, inclusive 
valores decorrentes de correção cambial.

despesas com encargos da dívida interna   Despesas com juros 
pagos no exercício sobre empréstimos contratados, comissões, 
corretagens e outros encargos com a dívida interna, inclusive 
valores decorrentes de correção monetária.

despesas com inversões financeiras   Constituição e aumento 
do capital social das empresas públicas, aquisição de terrenos, 
imóveis e bens de capital já em utilização, e de bens para revenda 
e concessão de empréstimos.

despesas com investimentos   Despesas com construções (edifi-
cações e outras obras e instalações) que venham a ser incorpora-
das ao patrimônio público e aquisição de equipamentos e bens 
de consumo duráveis, necessários à manutenção ou ampliação 
dos serviços públicos.

despesas com material de consumo   Despesas com a  aquisição 
de bens não-duráveis.

despesas com obrigações patronais   Despesas com os encar-
gos sociais e as comissões e vantagens atribuídas a cargos e 
funções.

despesas com outras transferências correntes   Demais trans-
ferências correntes, tais como: repasses de recursos entre dife-
rentes níveis de Governo (transferências intergovernamentais), 
subvenções econômicas às empresas públicas e privadas desti-
nadas à cobertura de déficits, encargos da dívida pública interna 
e externa, entre outras. 
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despesas com pessoal civil e militar   Despesas com a remune-
ração do trabalho dos servidores públicos municipais. 

despesas com serviços de terceiros e encargos   Despesas com 
a contratação de serviços de terceiros (exceto obras e instala-
ções).

despesas com transferências a pessoas   Despesas com apo-
sentadorias, pensões e demais benefícios (assistência médico-
hospitalar, auxílio natalidade, indenizações, entre outros) do 
sistema de seguridade social dos servidores públicos munici-
pais. Compreendem, ainda, bolsas de estudo e apoio financeiro 
a estudantes e transferências monetárias ou em espécie para a 
população carente e para entidades sem fins lucrativos.

despesas com transferências correntes   Dotações para as quais 
não corresponda contraprestação direta em bens ou serviços, 
inclusive para contribuições e subvenções destinadas a atender 
à manutenção de outras entidades de direito público ou privado. 
Ver também despesas com outras transferências correntes 

despesas com transferências de capital   Subvenções econômi-
cas às empresas públicas e privadas destinadas a investimentos, 
amortizações da dívida pública interna e externa, entre outras. 

despesas com transferências intragovernamentais   Repasses 
de recursos da administração centralizada para as autarquias, 
fundações e empresas públicas municipais.

despesas correntes   Despesas da Administração Pública para a 
manutenção e o financiamento dos serviços públicos em geral.

despesas de capital   Despesas da Administração Pública, direta 
ou indireta, com intenção de adquirir ou constituir bens de capi-
tal que contribuirão para a produção ou geração de novos bens 
ou serviços e integrarão o patrimônio público, o qual abrange 
também as ruas, rodovias, praças, parques, jardins etc., classifi-
cados e considerados como bens de uso comum do povo e que 
não são demonstrados ou evidenciados no balanço patrimonial, 
mas são contabilizados no momento em que são realizadas as 
operações que envolvem estes valores.

despesas de custeio   Dotações para manutenção de serviços 
anteriormente criados, inclusive as destinadas a atender a obras 
de conservação e adaptação de bens imóveis. Inclui as despesas 
com pessoal civil e militar, obrigações patronais, material de 
consumo, serviços de terceiros e encargos,  e diversas despesas 
de custeio.   

despesas por elemento   Estrutura dos gastos classificados se-
gundo as categorias econômicas.

despesas por função   Nível máximo de agregação das ações 
desenvolvidas na esfera municipal para a consecução dos ob-
jetivos de governo.

diversas despesas de custeio   Despesas de custeio, exceto com 
pessoal civil e militar; obrigações patronais, material de consu-
mo, e serviços de terceiros e encargos. 
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IPTU   Imposto de competência municipal, incidente sobre a 
propriedade predial e territorial urbana.

ISS   Imposto de competência municipal, incidente sobre a 
prestação de serviços.

ITBI   Imposto de competência municipal, incidente sobre a 
transmissão ou cessão, “inter vivos”, de bens ou direitos de 
propriedade.

outras despesas de capital   Demais despesas de capital,  não 
incluídas nos demais itens. 

outras receitas correntes   Receitas não incluídas nos demais 
itens, tais como:  receita agropecuária, receita industrial, receita 
de serviços, indenizações e restituições, multas e juros de mora 
de receitas de origem não-tributária, entre outras. 

outras receitas de capital   Receitas proveniente de heranças 
jacentes, cobranças da dívida ativa, saldos de exercícios ante-
riores, entre outras. 

outros tributos   Impostos e contribuições de competência mu-
nicipal, exceto IPTU, ITBI, ISS e taxas. 

receita arrecadada   Receita do município, proveniente da exe-
cução do orçamento.

receitas correntes   Receitas tributárias, de contribuições, pa-
trimoniais, da agropecuária, industrial, de serviços e outras e, 
ainda, as provenientes de recursos financeiros recebidas de ou-
tras pessoas de direito público ou privado, quando destinadas 
a atender despesas classificáveis em despesas correntes. Ver 
também outras receitas correntes

receitas de alienação de bens   Receitas proveniente da venda 
de títulos mobiliários e de outros bens móveis, de terrenos, de 
bens imóveis de natureza industrial e de outros bens imóveis, 
entre outras. 

receitas de capital   Receitas provenientes da realização de recur-
sos financeiros oriundos de constituição de dívidas; conversão, 
em espécie, de bens e direitos; recursos recebidos de outras 
pessoas de direito público ou privado destinados a atender des-
pesas classificáveis em despesas de capital; e, ainda, o superávit 
do orçamento corrente. Ver também outras receitas de capital  

receitas de contribuição previdenciária   Receitas provenientes 
da contribuição compulsória dos empregados ao sistema oficial 
de previdência social.

receitas de contribuições   Receitas provenientes de contribui-
ções sociais e econômicas, tais como: contribuição previdenciá-
ria,  royalties pela produção de petróleo ou gás natural, e outras 
contribuições. 

receitas de operações de crédito   Recursos provenientes de 
operações de crédito - internas e externas - representadas por 
títulos ou contratos com o sistema financeiro nacional ou inter-
nacional.
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receitas de outras transferências correntes   Transferências cor-
rentes, exceto as transferências da União, dos estados e dos 
municípios.

receitas de royalties pela produção de petróleo ou gás natural   
Contribuição econômica oriunda de compensação financeira 
pela produção de petróleo ou gás natural.

receitas de transferências correntes    Transferências provenientes 
de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito 
público ou privado, destinados a atender a despesas de manu-
tenção e funcionamento, conforme condições estabelecidas pela 
entidade repassadora, ou pela própria administração da entida-
de. Ver também receitas de outras transferências correntes 

receitas de transferências da União   Transferências efetuadas 
pela Administração Federal para os municípios. Inclui as transferên-
cias constitucionais (Fundo de Participação dos Municípios - FPM; 
Fundo de Manutenção e Desenvolvimento do Ensino Fundamen-
tal e de Valorização do Ministério - FUNDEF; Imposto de Renda 
Retido na Fonte; Indenização pela Extração de Petróleo, Xisto e 
Gás Natural; Imposto Territorial Rural - ITR) e as transferências 
negociadas (SUS, salário-educação, entre outras).

receitas de transferências de capital   Transferências intergo-
vernamentais, do exterior, de empresas privadas, entre outras. 

receitas de transferências dos estados   Transferências efetuadas 
pela Administração Estadual para os municípios. Inclui o Imposto 
sobre a Propriedade de Veículos Automotores - IPVA, Imposto 
sobre Circulação de Mercadorias e Serviços - ICMS, Fundo de 
Manutenção e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de 
Valorização do Ministério - FUNDEF,  entre outras.

receitas de transferências dos municípios   Transferências cor-
rentes efetuadas por outros municípios. 

receitas patrimoniais   Resultado financeiro decorrente do pa-
trimônio, seja de bens imobiliários (aluguéis, arrendamentos, 
foros laudêmios etc.) ou mobiliários (juros sobre aplicações 
financeiras), seja de participação societária (dividendos e bo-
nificações). 

receitas tributárias   Receitas provenientes da competência do 
município de tributar, conforme o disposto na Constituição, tais 
como: Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - 
IPTU, Imposto sobre Transmissão “Inter Vivos” - ITBI, Imposto sobre 
Serviços de qualquer Natureza - ISS, taxas, e outros tributos.  

taxas   Tributos arrecadados pelos municípios, no âmbito de 
suas atribuições. Têm como fato gerador o exercício regular do 
poder de polícia ou a utilização de serviços públicos, específicos 
e divisíveis, prestados ao contribuinte.
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