a ENCE aos 50 anos: um olhar sobre o Rio de Janeiro

Porque o Rio de Janeiro como objeto de atengado do livro? De alguma forma, ainda com
resquicios e veleidades de antiga capital federal, o Rio de Janeiro pensa mais o Brasil do que olha o
préprio umbigo. Afinal, o Rio de Janeiro foi a capital do Pais por dois séculos, sendo depois transfor-
mada numa cidade-estado e, posteriormente, na capital do estado. Claro que existem no estado e no
municipio instituigdes que incluem entre as suas atividades a fun¢ao de analisar informagoes, mas nao
contam com o corpo de pesquisadores do porte do da ENCE e demais dreas do IBGE e, principal-
mente, ndo tém a proximidade com o processo de producao dos dados e nem o tempo disponivel para
tal reflexao, ja que o ritmo e o escopo do seu trabalho tém outro carater.

Notando esta lacuna, o Mestrado da ENCE, por sugestao da sua entdo coordenadora, Profa.
Jane Souto, tinha optado por privilegiar analises que enfocassem o Rio de Janeiro (Estado e Municipio).
Vdrias das dissertacoes defendidas na escola nos tltimos anos tém apresentado este recorte geografico,
a comegar pela primeira - Pescadores do Municipio de Itaguai e Mangaratiba, 1970-1999: estudo
demogréfico de uma atividade econémica tradicional. Outras se seguiram ainda com o mesmo recorte
geografico abordando temas como pobreza, dindmica migratdria, disponibilidade de dgua, mercado
de trabalho e gestdo ambiental.

Nao como foi dito no comego do século passado “O Brasil € o Rio de Janeiro e o Rio de
Janeiro é a Rua do Ouvidor”, ou mais tarde, em 1994, pelo entdo candidato Fernando Henrique, “O
Rio de Janeiro é o Farol do Brasil”, mas o Rio tem sido o arauto de varios comportamentos demografi-
cos que mais tarde foram estendidos ou estdo se estendendo para o Brasil como um todo: a queda da
fecundidade abaixo do nivel de reposicdo, o aumento da mortalidade por causas externas entre os
adultos jovens, primeiro do sexo masculino e depois do feminino, o envelhecimento das familias e da
populacao etc. Tem sido, também, palco de varias manifestagdes que se alastraram para o resto do Pais
(mesmo depois de deixar de ser a capital federal): ndo foi esta a primeira cidade ocupada pelos
militares de 19642 Nao foi aqui que as passeatas de estudantes, em 68, balangaram o estavel barco da
ditadura militar? Nao foi aqui que aconteceram as maiores manifestagdes pelas diretas-ja? Nao foi
daqui que a bossa-nova se langou para o mundo?

A idéia desta publicacdo utilizando os dados disponiveis no IBGE, inclusive o tGltimo Censo
Demografico, o de 2000, nasceu como parte das comemoragdes do cinglientendrio da escola. Levou
mais tempo do que esperdvamos, mas a espera valeu a pena.
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Apresentacao

A Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas -
ENCE, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
- IBGE divulga, com a publicagdo deste livro, alguns
resultados de um projeto de pesquisa iniciado pelo
corpo docente do seu programa de Mestrado em Es-
tudos Populacionais e Pesquisas Sociais. Tais trabalhos
buscaram lancar um olhar detalhado sobre o Rio de
Janeiro, mediante uma andlise de dados e informacoes
de varias fontes, mas situando o Rio de Janeiro no con-
texto da realidade social, econdmica e territorial do

Brasil em periodo recente.

Tal projeto foi iniciado por ocasido das come-
moragoes do cinqlientenario da ENCE, em 2003, e é
especialmente oportuno que a divulgagao dos resul-
tados de tal projeto seja feita agora, no ambito da co-
memoracao dos 70 anos do IBGE. E também relevante
porque se dd num momento em que o programa de
mestrado da ENCE, iniciado em 1998, atingiu uma

maturidade tanto quantitativa, pois j& conta agora com
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mais de 100 dissertagdes defendidas com aprovagdo, como qualitativa, evidencia-
da pela insercao cada vez maior de seus docentes e discentes na vida académica

nacional e internacional.

Com esta publicacdo, a ENCE reitera seu compromisso com a missdo de
contribuir para a produgdo, andlise, interpretacdo, preservagdo e disseminagdo
de estatisticas e informagdes que ampliem o conhecimento da realidade demo-
grafica, econdmica, social, territorial e ambiental do Pafs, formando profissionais
e capacitando pessoas para atuar nessas atividades, tanto para o IBGE como para
o mercado de trabalho em geral. Além disso, demonstra seu esforco em assumir

lugar de destaque:

e no cenario local e regional, com um olhar detalhado sobre o Rio de Ja-
neiro, enriquecido por uma visdo de conjunto do Brasil, que faz parte da

vocacao do IBGE;

* no cendrio nacional, por conhecer e entender o Brasil com um olhar rigo-
roso, abrangente e interdisciplinar, que saiba situar nosso Pais no mundo

em que vivemos; e

® no cendrio internacional, como centro de promocao e avango do conhe-
cimento na geracdo, andlise e interpretagcdo de informagdes e estatisticas
publicas, e no uso destas para iluminar os caminhos da formulacao de po-
liticas publicas indutoras do desenvolvimento, da promogao do bem-estar

social, e da redugao das desigualdades.

Pedro Luis do Nascimento Silva
Coordenador-Geral da Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas

1 O e apresentacao



Introducao

Este livro constitui-se no resultado de uma ativida-
de realizada por um grupo de professores/pesquisadores
do Mestrado em Estudos Populacionais e Pesquisas So-
ciais da Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas - ENCE/
IBGE. O inicio deste trabalho, em 2003, foi resultado da
confluéncia de situagdes propicias a idéia de se realizar,
em conjunto, uma contribuicao as reflexdes e debates
sobre caracteristicas, tendéncias, transformacoes, es-
pacializagdes e especificidades do cendrio fluminense

contemporaneo.

Naquele ano, a Escola completava seu cinqtien-
tenario, exibindo uma longa e consolidada trajetéria
em treinamento, capacitacao e titulagdo de novos qua-
dros de técnicos e pesquisadores, tanto para a prépria
instituicdo IBGE como para outros 6rgdos publicos e

instituicoes de ensino.

Iniciando suas atividades com cursos técnicos, a
ENCE foi se expandindo, tendo instituido, ja em 1953,

seu curso de graduagdo em Estatistica o qual, ao longo
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dos anos, passou a figurar no topo da hierarquia do ensino de graduacao em Esta-
tistica do Pais. A Escola prosseguiu sua trajetdria, ampliando suas atividades do-
centes com cursos de especializacdo (Latu Sensu). Em 1998, iniciam-se as ativida-

des de seu Programa de Mestrado em Estudos Populacionais e Pesquisas Sociais.

A criagdo de um Programa de Mestrado significou, sem ddvida, uma expressiva
ampliacdo de seu quadro docente, bem como operando com os requisitos vigentes na
CAPES, significou a formagao e consolidacao de suas linhas de pesquisa, condizentes
com suas origens e sua inser¢cao no IBGE; a proposta mostrou-se muito oportuna no
contexto das transformagdes institucionais nos programas de ensino e pesquisa preco-

nizadas nas propostas de configuracdo do sistema de Ciéncia e Tecnologia do Pais.

Inserido no IBGE, reconhecido internacionalmente como uma das maiores
e mais desenvolvidas instituicdes oficiais de producdo, andlise e divulgacdo de
estatisticas oficiais, o Programa de Mestrado da ENCE pode beneficiar-se dos avan-
¢os técnicos e metodoldgicos desenvolvidos na multiplicidade de pesquisas que
a instituicdo realiza, bem como do acesso interno aos processos de producao,
processamento e divulgacao das informagdes.

Tendo a interdisciplinaridade na génese de sua implantacdo, o Programa de
Mestrado foi-se estruturando a partir do tripé Territério, Demografia e Estatistica
Social, proposta esta que implicou na constituicdo de uma equipe de professores/
pesquisadores que se aglutinavam em torno desses eixos, configurando, assim, as
especificidades de sua grade curricular e de suas linhas de pesquisa, o que garante
a possibilidade de uma contribuicdo efetiva ao entendimento das transformagoes

sociais, territoriais, econdmicas e demograficas no Pafs.

O ano do cinqtientendrio da ENCE coincidia com o inicio do segundo con-
vénio estabelecido entre o Programa de Mestrado e a Fundagao Ford que com-
preendia, entre as varias atividades propostas, a montagem de uma sala de uso
publico que poderia assessorar os colegas menos afetos ao manuseio de bancos
de dados estatisticos, de procedimentos de utilizagdo de dados desagregados e de

programas estatisticos de andlise.

Naquele ano, também se completava a disseminagao dos resultados, espera-
dos e cobigados, do Censo Demografico 2000, com todas as suas possibilidades
de recortes tematicos e espaciais que permitiriam desvendar, comparar e subsidiar
analises em distintas e variadas dimensoes da populacado brasileira.

1 2 o introducao
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Decisdo tomada, maos a obra; ao grupo inicial de professores/pesquisadores
logo se agregaram colegas pesquisadores do IBGE e, ao longo do periodo de sua
preparagdo, novos professores/pesquisadores contratados mediante a realizagao
de trés concursos publicos de ingresso também passaram a integrar a equipe, parte
da qual foi responsavel pelos 12 trabalhos apresentados a esta coletanea’/homena-

gem ao cinquientendrio da Escola.

O tempo de preparagdo da coletdnea foi bem mais extenso do que se ima-
ginava inicialmente; compromissos institucionais e pessoais inadiaveis, questdes
académicas, carga didatica ampliada, enfim, situagdes que permeiam o cotidiano
das instituicdes de ensino e pesquisa, prolongaram o tempo efetivamente transcor-

rido entre a proposta inicial e a execugdo do livro que ora vem a publico.

Também desde o inicio escolhemos o Rio de Janeiro como nosso foco princi-
pal; o Rio - sua beleza, sua cultura, sua Metrépole, a ex-capital, sua masica, enfim,
nosso entorno - nos envolvia afetivamente, dimensao iniludivel do trabalho cienti-
fico. O nome de batismo refletia a postura O Rio de Janeiro continua sendo... - na
verdade, termo utilizado recorrentemente em pesquisas, em romances e na midia

- mas que refletia a disposicdo de se tragar nosso olhar sobre o Rio e para o Rio.

Com a contribuicao de muitos foi-se construindo o mosaico; olhares em di-
ferentes escalas, olhares em diferentes dimensoes, olhares de diferentes maneiras,
mas confluindo para a reconstrugdo das caracteristicas, tendéncias, transforma-
¢Oes e perspectivas econémicas, sociais, politicas e demograficas do Rio de Janei-

ro contemporaneo.

Os 12 capitulos, aqui apresentados, envolvem um amplo e diversificado le-
que de temas, todos atuais, inseridos nos debates tedricos e em avancos de co-
nhecimento no Pais. Assim, ao longo dos capitulos sdo contempladas questdes
como: configuragdes socioespaciais, tendéncias recentes da atividade econdmica,
precarizagao e mobilidade social no mercado de trabalho, mutagdes no mundo
do trabalho, impactos da reestruturagdo econémica em favelas cariocas, a dina-
mica da fecundidade, comportamento eleitoral, atuacao de conselhos municipais,
exclusdo digital, dinamica das filiagdes religiosas, diferenciais por sexo e cor na

escolaridade, e segregagdo socioespacial.

introducao e 1 3
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Para a tarefa empreendida, o Rio de Janeiro foi analisado mediante a utiliza-
¢do de um conjunto expressivo de pesquisas do IBGE: os Censos Demogréficos,
principalmente o do ano 2000, algumas edigdes da Pesquisa Nacional por Amos-
tra de Domicilios - PNAD, a Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais 2001
- MUNIC, o Cadastro Central de Empresas - CEMPRE no Brasil. Além dessas fon-
tes de informacao foram utilizados Resultados Eleitorais divulgados pelo Tribunal
Regional Eleitoral do Rio de Janeiro. A pesquisa qualitativa teve como referencial
empirico entrevistas com informantes selecionados, moradores das favelas da Ro-

cinha e Jacarezinho, e noticias sobre essas favelas divulgadas pela Internet.

Os cortes temporais foram variados, incluindo resgate de trajetérias e proces-
sos historicos, andlises que cobriram as dltimas décadas, embora a predominancia

tenha sido um olhar mais minucioso sobre a Gltima década do século passado.

O Rio de Janeiro foi “olhado” em distintas escalas: suas mesorregides, suas
regides de governo, seus municipios; em trés capitulos os autores utilizaram a de-
sagregacao dos dados em capital, periferia metropolitana e interior; ndo faltou o
esforgo de se olhar, com “lupa” de pesquisador, o microespaco de favelas inseridas
no conjunto do espaco carioca, permitindo o desvendar de transformagdes, signifi-

cados, estratégias e cotidianos ndo perceptiveis nas estatisticas agregadas.

Dimensao comum a todos os trabalhos, ademais, foi a questao metodoldgica.
Sdo nitidas as preocupagdes dos autores com a qualidade da informacao, o cuida-
do com a representatividade de dados amostrais, o uso adequado de indicadores;
foram exploradas as possibilidades de desagregacdo de dados amostrais; e, em
todos, fica clara a articulacao dos dados e indicadores a problematizagao das di-
mensdes selecionadas para andlise, com nitida referéncia conceitual, inser¢ao da
area de estudo ao contexto que lhe dd sentido e consideracdo ao debate externo,

com reconhecimento prévio das respectivas problematicas.

Em alguns casos, os textos apresentam inovagdes com apresentacao de novos
indicadores, como o coeficiente de especializacdo econémica (capitulo 02), o indi-
ce de posicionamento socioeconémico das ocupacgdes (capitulo 03); e uma proxy
para a mensuragao da informalidade no mercado de trabalho (capitulo 04). Mostrou-
se de interesse a utilizacao do /ndice de Qualidade dos Municipios, do Centro de

Informagdes e Dados do Rio de janeiro - Fundagdo CIDE (capitulo 07). Ha que se

14 o introducao
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mencionar, nesse sentido, a andlise de escolaridade por coorte de nascimento ao
invés de uma andlise de periodo, a fim de melhor observar mudancas ocorridas em

cada grupo nos diversos momentos, nos quais 0 mesmo ¢é retratado (capitulo 11).

Em alguns casos, sdo utilizados procedimentos estatisticos mais sofisticados,
como a utilizacdo da técnica de analise fatorial, a fim de identificar a existéncia

de padroes e diferenciais espaciais do voto (capitulo 07).

No capitulo 06, os autores baseiam seu trabalho em andlises univariadas
ou bivariadas, a fim de tragar o panorama de como varidveis socioeconémicas
influenciam na determinacado estatistica de diferenciais nos niveis e padrdes de
fecundidade; além disso, utilizou-se também uma modelagem estatistica com trés
ajustes de modelos logisticos binomiais a fim de se observar relagcdes importantes

na andlise da fecundidade perto ou abaixo dos niveis de reposicao populacional.
Tudo isso reforca o carater didatico de nosso livro.

Como numa viagem, ao longo dos capitulos, vamos percorrendo o Rio de
Janeiro, observando multiplos aspectos, diversas dimensdes, suas especificidades,
suas dificuldades, antevendo ou delineando perspectivas e alternativas de desen-

volvimento futuro.

Comecemos a viagem pelo “territério”. O capitulo 01 nos mostra como, em
sua trajetdria histérica, foi se regionalizando o espago fluminense, mediante a
espacializagdo de atividades econdmicas sucedendo-se no tempo e no espaco,
configurando as especificidades do estado e delineando suas possibilidades de

avancos e retrocessos.

A estruturacao do espago geografico aponta interesses de ocupacao inicial-
mente restritos a planicie litordnea; a ocupagao efetiva do planalto fluminense
se fez através da economia cafeeira, registrando importante expansdo da fungdo
portudria e do setor imobiliario. A decadéncia dessa atividade e a pecudria que
a sucedeu foram dando lugar a configuracdo espacial, nas quais os investimentos

federais em empresas estatais foram marcantes.

Avangando no tempo, o autor demonstra a importancia que decisdes no am-

bito federal tiveram nas organizac¢des urbana e industrial consubstanciadas, sobre-
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tudo, nos investimentos em empresas estatais como a implantagdo da Companhia
Siderdrgica Nacional e de um ntcleo urbano em Volta Redonda, os efeitos do Pro-

grama Federal de Estradas de Rodagem, a abertura da rodovia Presidente Dutra.

Da estruturagao do espago metropolitano participaram setores industriais tra-
dicionais, como o téxtil e construcdo naval, entre outros. Ressalta-se as decorrén-
cias da perda da condigdo de capital, a partir de quando o discurso centrado no
esvaziamento econdmico passa a ser recorrente, perdurando apds o interregno da
fusao dos Estados da Guanabara e Rio de Janeiro.

Mesmo assim, e ainda com politicas oficiais federais, a implantacao de seto-
res tecnolégicos de ponta impulsionou o desenvolvimento econdmico do estado,
concretizando-se, em parte, na constru¢ao da usina nuclear de produgao de ener-
gia em Angra dos Reis. A nacionalmente expressiva produgao de petréleo na Bacia
de Campos, reorganizando espacos da regido norte do estado e, em sua dimensao
politica, alterando a divisao territorial, tem-se constituido em elemento de pressdo

para a fragmentacao do territério.

Por outro lado, a importancia do setor tercidrio vai se constituindo como uma
das especificidades da economia fluminense a qual vai passando a ter, nesse setor,
sua vertente de maior geragao de riqueza.

A reestruturacdo econdmico-espacial inscreve-se na dinamica recente pos-
1980 na qual o Pais se insere, permitindo-se visualizar os efeitos da globalizagao
numa nova dindmica, quando, entre outras dimensoes, a vertente privatizadora do
setor produtivo estatal envolve particularmente o Rio de Janeiro; por ai discute-se as

possibilidades e perspectivas de superacdo da estagnada economia fluminense.

A partir do cenario assim construido, o autor prossegue no detalhamento das
especificidades mesorregionais na geracao de riqueza da economia fluminense. A
andlise dos dados referentes a geragao de riqueza — Produto Interno Bruto —, tomados
como expressao sintética das transformagdes vinculadas aos processos recentes de
redefinicdo econdmico-espacial, baliza a constatacao da persisténcia das assimetrias
espaciais no estado. De fato, observa-se, nos Gltimos 20 anos do século passado, um
movimento que expressa as forgas de aglomeracao inerentes a prépria estrutura orga-
nizacional da economia moderna e que responde pela reconcentracao de atividades,

reforcando a presenca hegemonica da Mesorregido Metropolitana.

1 6 o introducao
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A desconcentragdo da atividade industrial, componente espacialmente seletivo,
acaba por implicar numa reconcentracao histérica da atividade econdémica como
também responde pela exclusdo de areas que ndo tém capacidade de se integrar
aos esquemas competitivos que regulam a dinamica espacial contemporanea. Dessa
forma, configuram-se os espacos ganhadores e os espacos perdedores no contexto
da geragao de riquezas, com persisténcia das assimetrias e o histérico divércio entre

espacos metropolitanos e da metropolizacdo e o interior do estado.

No esteio da problematica da estagnacdo ou recuperagdo da economia flumi-
nense, o texto seguinte (Capl'tulo 02) descreve a evolucdo recente (anos 1996/2001)
das transformagdes na estrutura produtiva no estado. Utilizando informagdes es-
tatisticas do Cadastro Central de Empresas - CEMPRE, do IBGE, e da Classifica-
¢ao Nacional de Atividade Econdmica - CNAE, os autores observam o ndmero de
estabelecimentos e o volume de salarios no Rio de Janeiro em comparagdo com
outras Unidades da Federagdo; para tanto foi considerada a distribuicdo desses
dados segundo regides de governo do estado, com a utilizagdo do coeficiente de
especializacdo em atividades econdmicas, o que permitiu a identificacdo dessas
regides de acordo com esse critério. Dessa forma, classificam as regides de gover-
no do estado em: Regides Industriais: Norte Fluminense, Médio Vale do Paraiba,
Serrana, Centro-Sul Fluminense; Regides Turisticas: Baixadas Litoraneas; Baia da

Ilha Grande; Regido agroindustrial: Noroeste Fluminense.

Os autores destacam a reestruturagdo da economia fluminense, que se carac-
teriza pelo predominio de atividades ligadas ao setor pdblico; o movimento relativo
desproporcional entre criagao de postos de trabalho e geragao de massa salarial suge-
re que o processo de reestruturagdo produtiva no Rio de Janeiro favoreceu a contrata-

¢ao de pessoal de maior salario, relativamente as demais Unidades da Federagao.

Concluem afirmando que uma caracteristica marcante da economia flumi-
nense é o peso acentuado do setor Servigos, com aumento deste setor e redugdo

das atividades do emprego industrial.

Adentrando a questao do mercado de trabalho, o texto seguinte (capitulo 03),
langando mao das PNADs 1982 e 1996, trata da “precarizacido e mobilidade socio-

|//

cupacional”, comparando o mercado de trabalho fluminense com as tendéncias para

o Pais em seu conjunto, ao longo das Ultimas décadas do século passado.
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O autor parte da constatacao de que a formacao da sociedade urbano-indus-
trial brasileira, no Século XX, foi acompanhada de intenso processo de mobilidade
social ascendente, movimento esse que se esgota a partir dos anos de 1980. As
condigdes estruturais que possibilitaram a ascensao sociocupacional de boa parte
da forca de trabalho na formacao da sociedade urbano-industrial brasileira, no
entanto, perderam sua forga mobilizadora do passado; principalmente a partir dos
anos 1980, o mercado de trabalho brasileiro passou a sofrer perda do dinamismo
industrial, expresso no aumento nos niveis de desemprego e da precarizacao das

relagdes de trabalho, e com elevacao das cifras de mobilidade descendente.

No caso do Rio de Janeiro, até meados do Século XX o dinamismo econd-
mico regional e a centralidade politico-administrativa fizeram do Estado um lécus
de intensa mobilidade social; nos anos 1960, a perda do dinamismo econémico
e da centralidade politico-administrativa que se seguiu a transferéncia da capital
para Brasilia antecipa, para o estado, o declinio das oportunidades de mobilidade
ascendente, tendéncia que se generalizaria nos anos 1980 para o Pais. A partir da
década de 1970 e nas décadas seguintes a situagdo se agrava, com ritmo mais in-

tenso no estado do que o observado para as demais Unidades da Federacao.

Ao final do capitulo, o autor, de forma contundente, conclui que a perda do di-
namismo industrial, com aumento dos niveis de desemprego, da precarizagdo das re-
lagbes de trabalho e da elevacdo das cifras de mobilidade descendente, ndo poupou
homens ou mulheres, brancos ou negros, os menos qualificados ou os mais escolari-
zados, norte ou sul do Pais, muito menos a forca de trabalho fluminense: “Se, como
em tantas outras situagdes - muitas delas virtuosas, cabe ressaltar - o Rio de Janeiro
acabou antecipando as tendéncias que seriam reproduzidas pelo Pais, ndo é dificil

imaginar o quadro de mobilidade social desse inicio de século para o Brasil [...]”

As transformacdes no mundo do trabalho, ocorridas em funcao das transfor-
macbes na economia mundial, se concretizam, no caso fluminense, no conside-
rado triste espetaculo da “informalizacdo” (capitulo 04); neste capitulo, a autora
busca exibir o perfil singular do Rio de Janeiro, com sua intensa concentragdo me-
tropolitana, com sua primazia do comércio e dos servigos na geragao de riquezas

e a sua reduzida expressdo das atividades agropecudrias.
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Com a utilizacdo de indicadores de ocupagao e indicadores sociais ressalta-se
0 aumento expressivo das taxas de desemprego, o papel dos jovens nesse aumento e
a superioridade numérica das mulheres. Ao longo dos anos 1990, acentua-se a hege-

monia do setor tercidrio, com aumento da escolaridade da forca de trabalho.

Como recurso para o dimensionamento da informalidade no mercado de traba-
lho constréi-se, com base nos Censos Demograficos 1991 e 2000, uma proxy para a
informalidade com a distribuicao das pessoas ocupadas segundo sua forma de inser-
¢ao produtiva. Com isso, revela-se o grau de vulnerabilidade que marca a inscrigdo
dos agentes sociais na estrutura produtiva e a velocidade do processo de informaliza-
¢do na dltima década: “Em poucas palavras, informalizagdo, inscricdo em ocupagdes
pouco qualificadas e desemprego sdo o contraponto, no mundo do trabalho, de uma
década marcada pelo baixo dinamismo econémico e pela modernidade liberal”.

Numa perspectiva que privilegia a articulacdo entre economia, sociedade e
territério, com uma abordagem interdisciplinar acerca da dinamica territorial em
escala intra-urbana, a questdo dos impactos da reestruturacdo econémica é reto-
mada, desta vez com uma analise voltada as transformagdes que vém se proces-

sando nas duas maiores favelas cariocas: Rocinha e Jacarezinho (capitulo 05).

Considerando as trajetérias desiguais de duas favelas paradigmaticas, as au-
toras analisam a dindmica socioecondmica experimentada por ambas em periodo
recente: a Rocinha configura-se como um paradigma de um novo terciario orien-
tado pela légica de mercado, e Jacarezinho configura-se como um paradigma da
industria fordista em declinio. Com o procedimento qualitativo ja mencionado,
que da voz aos agentes e capta sua percepgao, os autores reconstroem tragos pre-
sentes no processo de inscricdo de cada um dos espacgos de favela na dindmica
de (re)configuracdo socioespacial da metrépole carioca; ressaltam o fato de que a
Rocinha buscou afirmar sua imagem de espaco vencedor; por sua vez Jacarezinho
parece apresentar dificuldades de inser¢do numa nova ordem marcada pela rees-
truturagdo industrial, pela terciarizagdo da economia e pelas profundas mutacdes

em curso no mundo do trabalho.

Finalmente, cabe ressaltar as importantes perspectivas de andlise que se de-
lineiam ao final do capitulo: “[...] o cardter de inclusao/exclusdo espacial, [...]

deva ser apreendido mais pela ética de processo do que de condicao. Isso porque,
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independentemente dos elementos que conferem ou nao visibilidade aos espagos
vencedores/perdedores na disputa pela afirmagao de uma posicao estratégica em
face da exacerbacao da competitividade entre lugares, hoje imposta pela légica do
movimento globalizador, tais espagos se encontram atrelados tanto aos circuitos

de natureza formal quanto aos circuitos da ilegalidade”.

A sucessdo de temas tratados ao longo do livro vai confirmando as imagens
construidas sobre o Rio de Janeiro: sua trajetéria histdrica especifica com a consti-
tuicdo da capital do Império e da Republica, sua “vocagao” econdmica que, com
percalgos, conheceu momentos de dinamismo; a perda do dinamismo econémico
e da centralidade politico-administrativa que se seguiu a transferéncia da capital
para Brasilia; sua tendéncia a urbanizagdo, concentragdo urbano-metropolitana
precoce, a peculiaridade dos investimentos publicos federais, gerando uma forte
presenca do setor servicos em seu mercado de trabalho, tudo isso transformando
o estado em precursor de muitas transformacdes sociais que, posteriormente, aca-
baram por acontecer em outras areas do Pais.

Foram se delineando as desigualdades espaciais e sociais que vao se consoli-
dando e ampliando em diversos aspectos da vida dos habitantes do Rio de Janeiro;
passamos pelas especificidades de sua Metropole e pela reestruturagao geografica,
com o distinto papel que vao assumindo sua distintas regides.

Do ponto de vista demografico, o estado também se distingue por apresentar
a maior densidade demogréfica, o maior percentual de populagdo urbana, a maior
concentragao populacional metropolitana, o maior indice de envelhecimento e a
menor razao de sexo do Pais (capitulo 06).

Contextualizando sua andlise no momento que os demdgrafos se voltam a re-
flexao sobre os condicionantes e implicagdes do crescimento zero em nosso meio,
bem como considerando os enfoques tedricos que subsidiam o entendimento do
processo de declinio da fecundidade no Brasil, os autores apresentam um pano-
rama sociodemografico do Rio de Janeiro, focando, especificamente, nas taxas de
“fecundidade” para o estado em seu conjunto e desagregadamente para a capital,
periferia metropolitana e interior.

No Rio, o nimero médio de filhos das mulheres cariocas e fluminenses ja se
situava abaixo do nivel de reposicdo na ultima década do século passado; no en-

tanto, observa-se a ocorréncia de pequena elevacdo das taxas de fecundidade nos
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anos 1990, a qual decorreu, fundamentalmente, do aumento da fecundidade entre
as mulheres jovens (15 a 25 anos), embora esse fendbmeno de rejuvenescimento da

fecundidade tenha ocorrido em todo o Pais.

Ao final do século passado, portanto, o Rio experimenta uma interrupgao do
processo de declinio da fecundidade, sendo o Gnico estado a reverter a tendéncia
generalizada ao declinio observada nas Gltimas quatro décadas, apresentando li-

geiro aumento em sua fecundidade.

Além das tradicionais variaveis de educacao, renda e participagdo na Popula-
¢do Economicamente Ativa - PEA para analise dos diferenciais de fecundidade, os
autores também consideram a contribuicdo a previdéncia e a cor como dimensoes
importantes para a explicagdo das diferencas encontradas. A modelagem estatis-
tica elaborada para uma andlise quantitativa mais refinada dos niveis de fecundi-
dade evidencia uma dependéncia desta com a educagdo, renda e participagdo no

mercado de trabalho.

Considerando as caracteristicas dos processos de urbanizacao, metropoliza-
¢ao, rede de servigos sociais e infra-estrutura urbana, bem como a baixa participa-
¢do da populagdo rural e da economia de subsisténcia, concluem os autores que
o Rio de Janeiro também apresentou, precocemente, uma expressiva reducao no
tamanho de suas familias. Ja em 1960, suas taxas de fecundidade total (TFTs) eram
cerca de 50% menores do que as da Regido Norte e cerca de 40% inferiores as

encontradas no Estado de Minas Gerais.

Os autores, no entanto, matizam a precocidade do estado em relagdo a essa
dimensao, pois as TFTs permaneceram praticamente estaveis entre 1940 e 1960:
“parece mais correto afirmar que, assim como ocorreu no Brasil, a fecundidade do
Rio de Janeiro iniciou sua trajetéria descendente a partir dos anos de 1960, saindo
de seu patamar histérico mais baixo que o restante do Brasil para um nivel proxi-

mo de dois filhos por mulher na virada do milénio”.

Prosseguindo nossa viagem chegamos a um momento de reflexdao sobre o
“comportamento” eleitoral do fluminense (capitulo 07). Tratando das elei¢des para
presidente e governador realizadas nos Gltimos 20 anos e examinando as similari-

dades e distancias geogréficas entre as votagdes obtidas no periodo, o autor identi-
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fica os campos politicos predominantes e o seu posicionamento no plano geral das
disputas. Considerando os 20 anos compreendidos entre 1982 e 2002, chega-se a
conclusdo de que o campo politico comandado por Garotinho e Rosinha, seguido
pelo PDT de Brizola, pelo PT, pelo PSDB e pelo campo conservador, formam as
principais segmentagdes correlatas a geografia do voto no estado. Cumpre ressaltar
a constatagdo de que a analise ndo corrobora a idéia da difusdao do voto urbano/
metropolitano para o interior ou dreas menos urbanizadas, reforcando, neste caso,
a especificidade da capital, confrontando-se as forgas de Garotinho e Rosinha no

plano regional com a forga de César Maia na capital.

O texto seguinte (capitulo 08) apresenta um painel dos “conselhos munici-
pais setoriais” do estado, analisando-os quanto a sua existéncia formal, seu efetivo
funcionamento, quanto a particdo da representagao social vis-a-vis a governamen-
tal, e a existéncia de fundo especial no respectivo setor. As autoras analisam ainda

a distribuigao espacial dos conselhos para o conjunto dos municipios do estado.

Embora havendo um efetivo movimento no sentido de descentralizacao das
politicas e da gestao participativa, indaga-se acerca da capacitagdo técnica e a or-
ganizacgdo politica existente nos municipios, seja dos executivos municipais, seja
da organizagdo societal, de praticar efetivamente a gestao publica compartilhada
no ambito dos conselhos, de modo a aferir se estd se encaminhando efetivamente
no sentido de uma maior democratizagdo ou tdo-somente de uma “participagdo

de fachada” ou de uma “febre conselhista”.

Outro tema inovador abordado no livro é a questao da “exclusao digital”;
realizando um contraponto com o Livro Verde da Sociedade da Informagdo no
Brasil, que preconiza a necessidade de universalizagdo do acesso a informagoes
importantes ao exercicio da cidadania, os autores elaboram indicadores do grau
de penetrabilidade da Internet no Brasil e no Estado do Rio de Janeiro, consideran-

do suas regides e alguns municipios selecionados.

Com utilizagdo dos Censos Demograficos, da PNAD e do CEMPRE, a ana-
lise desagregada reforga e reflete a situacdo econdmico-espacial do estado, onde

sobressaem o papel polarizado da regido metropolitana, especialmente de seu
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nicleo, o pélo metal-mecanico da Regidao do Médio Paraiba, o segmento de tu-
rismo da Regido Serrana e o impacto das atividades relacionadas a exploracao de

petréleo na Regido Norte Fluminense.

A andlise também permite aos autores afirmar que o estado esta longe de
promover o amplo acesso a Sociedade da Informagao, ao contrério do que é apre-

sentado no referido Livro Verde.

Aos poucos, vao sendo evidenciadas, nesta viagem, dimensdes da vida da
populagdo fluminense, num primeiro momento sob a 6tica de sua “filiagao re-
ligiosa” (capitulo 10). Neste caso reforga-se também o carater precursor do Rio,
que se coloca na ponta das transformagdes religiosas que ocorrem no Pais. Os
evangélicos, em especial os pentecostais, constituem a corrente religiosa que mais
cresceu no Rio de Janeiro nos anos 1990, indicando uma tendéncia de aumento da
presencga evangélica nas préoximas décadas. A religido que apresentou o maior de-
clinio de filiagdes foi a catélica e tudo leva a crer que esse declinio deve continuar.
O Rio de Janeiro é o estado brasileiro que apresenta maior percentual de pessoas
no grupo “sem religidao”. O texto evidencia, ainda, a existéncia de diferenciais de

cor, educagdo, geracdo e género.

A capital é o local que apresenta maior diversidade religiosa, e a periferia da
regido metropolitana foi o local que apresentou a maior perda relativa e absoluta

da filiacdo catdlica.

O Rio uma vez mais se adianta na perspectiva que as andlises oferecem sobre
o processo de difusao das filiagdes evangélicas, como um avanco que se da priori-
tariamente, tanto nos estratos sociais menos privilegiados quanto nas periferias das
cidades, nas regides urbanas entre as mulheres, a populagdo negra, as pessoas de

nivel educacional baixo ou médio, bem como entre os jovens.

Na verdade, essas transformagdes antecipam, para o Rio de Janeiro, um pro-
cesso de mudangas religiosa e cultural pelo qual o Brasil esta passando, com difu-
sdo da mensagem evangélica que acontece de baixo para cima, em termos sociais,
da periferia para o centro, em termos espaciais, do meio urbano para o rural, em
termos de situacdo de domicilio, dos negros para os brancos e das mulheres para

os homens, em termos de género.
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Tratando a seguir a questdo da “escolarizagdo” (capitulo11), o texto conside-
ra que a cidade do Rio de Janeiro, como antiga capital do Pafs, sempre apresentou
niveis mais altos do que a média nacional, situacdo essa também refletida nas
estatisticas do estado como um todo. No entanto, também no estado, é notavel o
hiato existente entre os diferentes grupos de cor/raga. O trabalho analisa as propor-
¢oes de individuos residentes no estado que terminam com sucesso alguns niveis
da educagao formal entre 1960 e 2000, desagregando a informacdo, sempre que

possivel, por cor/raca.

O quadro apresentado evidencia uma discrepancia persistente, embora di-
minuindo com o tempo e mais rapidamente para as mulheres. Quanto maior o
nivel educacional, maior o hiato entre os diferentes grupos de cor/raca. Existe uma
clara hierarquizacao nos niveis de escolaridade das diferentes categorias de ragas
ou cores consideradas nos censos brasileiros: amarela, branca, parda e preta. Para
os indigenas, com informagao restrita aos dois Gltimos censos, € mais dificil tecer

comentarios.

Finalmente, inserido nas especificidades que assumem os municipios com-
ponentes da Baixada Fluminense, o dltimo texto trata da “segregagdo socioespa-
cial” vis-a-vis os déficits sociais municipais. O capitulo parte da consideragdo de
que o territério, que hoje se apresenta inserido na légica da dinamica do capital
globalizado, tornou-se um instrumento politico que pode contribuir para aprofun-

dar ou minimizar o acirramento das desigualdades preexistentes.

Nesse quadro de materializagdo das desigualdades sedimenta-se a violéncia
em sua multiplas dimensdes, onde a criminalidade violenta agrega-se aos proble-
mas de desemprego, miséria etc., incrementando as incertezas acerca do viver nas

grandes cidades, demonstrando a debilidade das politicas publicas.

Os indicadores e variaveis selecionados, bem como a tipologia de municipios
construida possibilitaram uma aproximagao das situagdes concretas das condig¢oes
de vida verificadas no espago metropolitano, na medida em que foram apontados os
déficits sociais aos quais uma parcela significativa da populacdo se encontra subme-

tida, confirmando, assim, as disparidades e as confluéncias encontradas na regido.
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E assim chegamos ao fim da viagem e da nossa homenagem aos 50 anos da
ENCE - o Rio de Janeiro, sim, continua sendo... - o belo e o desigual, o dindmico e
o estagnado, momentos de dinamismo e momentos de crise, espacos ganhadores
e espacos perdedores, inclusdo e exclusdo, segregacao socioespacial, confluén-
cias e disparidades, concentragdo e dispersao - termos opostos, contraditérios,
desafiadores, resultado de processos historicos que afluem no contexto nacional e

internacional pds-reestruturacdo produtiva e da globalizacado.

O olhar sobre seu passado e seu presente anunciam alternativas e caminhos,
“mais” ou “menos” alvissareiros, com esperanga mas com receios, com cautela e
com afeto, nos desafios que se colocam para o Pais e para nés, os fluminenses de

nascimento ou de adocdo.

Neide Lopes Patarra
Pesquisadora e Professora do Mestrado em Estudos
Populacionais e Pesquisas Sociais, da ENCE/IBGE.
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capitulo 1

Configuracoes econdmico-espaciais
no Estado do Rio de Janeiro*

Cesar Ajara**

A (re)estruturacao do espaco geografico

A elevada concentragao espacial do produto e da
populacdo, internamente ao Estado do Rio de Janeiro,
uma das Unidades Federadas de menor extensao terri-
torial - 43 900 km? - aparece como manifestagdo ine-
quivoca de sua identidade e, ao mesmo tempo, como
caracteristica que resume a problemdtica associada a

sua estruturagdo/reestruturagdo econémico-espacial.

* O autor contou com o apoio das mestrandas Cristina Pereira de Car-
valho Lins, Monica Mendanha Piquet de Alcantara e Sheila Rebeca
Rodrigues da Silva nas etapas relacionadas a tratamento de dados
e elaboragdo de mapas.

** Pesquisador e Professor do Mestrado em Estudos Populacionais e
Pesquisas Sociais, da ENCE/IBGE.
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A excessiva polarizacdo na Regido Metropolitana que, no ano 2000, con-
centrava % da populagdo estadual, tem a ver, necessariamente, com o passado
da cidade do Rio de Janeiro, com seus dois séculos de capital do Pais e com suas
importantes fungdes portudria e comercial, como varidveis de sua capacidade de
atracdo demogréfica e de sua estatura urbana, ensejando a formagao, no periodo
pos-1940, de uma area metropolitana na Baixada Fluminense e na porgao oriental

da Baia de Guanabara.

O estado apresenta o mais elevado grau de urbanizacao do Pais - 96,04% de
seus habitantes, no ano 2000, viviam em dreas urbanas - o que se constitui numa
individualidade do contexto urbano e territorial do Estado do Rio de Janeiro. Dos
habitantes urbanos do estado, 78,82% se encontravam na Regido Metropolitana e
42,38% na cidade do Rio de Janeiro, o que evidencia o carater concentrado da dis-
tribuicao espacial da populagao e, também, a disparidade entre espagos no ambito
intra-estadual. Neste sentido, observa-se que a justificativa para a criagdo do atual
Estado do Rio de Janeiro, em 1975, centrada no propésito de desenvolvimento do
interior do estado, no minimo, careceria de uma compreensdao mais abrangente
acerca dos mecanismos que respondem pela integragdo dos espagos a dindmica

do crescimento econdmico, em diferentes contextos historico-econdmicos.

Cabe, nesta perspectiva, ressaltar como caracteristica do estado a circuns-
tancia de ter sido envolvido em diferentes estatutos juridicos, ao longo da histéria
do Pais, especialmente o seu ndcleo representado pelo atual Municipio do Rio de
Janeiro, o que, certamente, lhe conferiu ou lhe usurpou condicoes favorecedo-
ras a sua trajetoria socioeconémica, segundo os diferentes momentos do tempo.
Neste sentido, a configuracdo do territério acumula contextos sociais, politicos e
espaciais que se sucederam, numa articulagdo de processos de diferentes escalas
e entre tais processos e um quadro fisico diferenciado, este, em si mesmo, uma

marca do estado e de seu potencial de crescimento.

A perda, nas dltimas décadas, de dinamismo econdmico do Estado do Rio
de Janeiro, a possibilidade de reversao desse quadro, bem como a superacao das
profundas assimetrias econémico-espaciais existentes, resumem a problematica
recente e alimentam uma discussao que transita do passado, no qual se buscam as

raizes dos problemas identificados, passa pelo presente da nova dindmica econo-
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mica e dos beneficios que pode trazer ao estado, em razao de suas caracteristicas
de regido urbana importante, e vai ao futuro, considerando os rumos possiveis de
crescimento em face de perspectivas de investimentos ligados ao eixo dinamico da

economia contemporanea.

Resgatando o passado, observa-se que raizes histéricas da formagao do ter-
ritério fluminense apontam interesses de ocupagao inicialmente restritos a plani-
cie litoranea onde, atualmente, se localiza uma concentragdo urbana singular no
Pais. Elas também sinalizam que a ocupagao efetiva do planalto fluminense se fez
através da economia cafeeira, que trouxe elementos de dinamizagdo ao setor eco-
nomico-financeiro do centro politico-administrativo nacional, representado pela
cidade do Rio de Janeiro, que registrou, a época, importante expansao da fun¢do
portudria e do setor imobilidrio. O regime escravocrata em que se apoiou essa
economia ndo gerou lugares urbanos que viessem a constituir uma rede expressiva
no interior do estado; a decadéncia dessa atividade e a pecudria que a sucedeu

estreitaram as perspectivas de reconversao desse quadro.

A configuracio espacial que se ia elaborando, adicionou-se a importancia
que decisdes no ambito federal tiveram nas organizagdes urbana e industrial, con-
substanciadas, sobretudo, nos investimentos em empresas estatais (DAVIDOVICH,
2000). A implantacao, no inicio da década de 1940, da Companhia Siderdrgica
Nacional e de um nucleo urbano em Volta Redonda, estrategicamente situado en-
tre S3o Paulo e Rio de Janeiro, com infra-estrutura ferroviaria, foi um marco para a

industrializacao nacional e para a economia do estado.

Importantes para a infra-estrutura de transporte do estado foram as conse-
qiéncias advindas da implantagdo, na década de 1950, do Programa Federal de
Estradas de Rodagem, com a abertura das rodovias BR-116, BR-101 e do novo
tracado da BR-040. A abertura da rodovia Presidente Dutra, articulando o Rio de
Janeiro a Sao Paulo, amplia, ainda mais, as possibilidades de interagdo espacial e
cria condigbes para a expansdo industrial. Essa expansao, com base em investi-
mentos estatais e no capital internacional, é pautada pelas op¢des locacionais dos
grandes eixos de mobilidade do trabalho e do capital. Configura-se, entdo, nesse
contexto de expansdo vidria e de industrializacdo, uma organizacao urbana e in-
dustrial que se manifesta em eixos, tais como: Médio Vale do Rio Paraiba do Sul,
Litoral Sul, Litoral Norte e Rio-Juiz de Fora (DAVIDOVICH, 2000).
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No processo de estruturagao do territério, esse espaco, organizado segundo
os eixos das rodovias federais, pode ser considerado o espago da metropolizagao,
caracterizado pelas intensas relacdes que mantém com a cidade do Rio de Janeiro,
com a qual se articula espacialmente em curta distancia-tempo, a ponto de poder

ser tomado como extensdo da prépria metrépole (DAVIDOVICH, 2000).

Da estruturagao do espaco metropolitano, anteriormente a sua instituciona-
lizacao, participaram setores industriais tradicionais, como o téxtil, deslocado da
cidade do Rio de Janeiro pela expansao do espago urbano, a construgdo naval, de
importancia histérica na baia de Guanabara, industrias desativadas, como a Fabri-
ca Nacional de Motores, e outras que permanecem em atividade, como a Refinaria
Duque de Caxias e as do setor metaldrgico em torno de Santa Cruz e Sepetiba,
que se beneficiaram da abertura da BR-101. Até a fusdo dos Estados da Guanabara
e do Rio de Janeiro, em 1975, a Baixada Fluminense, embora se constituisse em
periferia da cidade do Rio de Janeiro, fazia parte de outra Unidade Federada e era
desprovida de infra-estrutura essencial a expansdo da atividade industrial, o que
criou obstaculos para que fosse tomada como opgao locacional para implantagao
industrial a partir da metrépole (DAVIDOVICH, 2000).

Ao longo dos anos em que a cidade do Rio de Janeiro foi a capital federal, a
preocupagdo com o desenvolvimento econémico ndo era explicitamente realgada,
porque a economia se expandia a partir de investimentos do Estado, dos capitais in-
ternacional e nacional, em razdo de um conjunto de condi¢des de ordem locacional,
entre as quais o proprio status de centro administrativo do Pais, e de suas decisdes
estratégicas que constituiam, em si, um fator relevante. Contudo, apds a perda de sua
condigdo de capital, o discurso centrado no esvaziamento economico passa a ser
recorrente nas décadas de 1960 e 1970, ja que, nesta Ultima, se acrescenta um outro
marco de alteracdo de seu estatuto juridico - a fusdo dos Estados da Guanabara e do
Rio de Janeiro - uma ocorréncia singular, no quadro federativo brasileiro, e desafiado-
ra quando se levam em conta unidades territoriais muito contrastadas quanto a seus

niveis de desenvolvimento econdémico, embora espacialmente contiguas.

A implantagao, no Estado do Rio de Janeiro, por parte do governo federal, de
setores tecnolégicos de ponta que impulsionariam o desenvolvimento econémico

do estado, no periodo p6s-fusdo, concretiza-se, em parte, com a constru¢ao da
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usina de producdo de energia atdbmica em Angra dos Reis, mas se frustra, em seus
propdésitos mais amplos, em razao de um contexto de crise externa e de balango
de pagamentos (SANTOS, 2003). A reversao do quadro da economia fluminense,
embora seja ainda uma meta a ser atingida, teve na instalagdo da PETROBRAS, no
norte do estado, uma perspectiva positiva, uma vez que a geracao de riquezas, ad-
vinda da exploragdo do petréleo, influiu, em alguma medida, no posicionamento
mais favoravel da economia fluminense no quadro nacional.

E importante também ressaltar que a transferéncia do eixo dindmico da eco-
nomia para as atividades tercidrias, no contexto da nova dindmica que reestrutura
o Pais, acena com a possibilidade de crescimento da economia estadual, que tem
no setor tercidrio a sua vertente de maior geragao de riqueza.

Em diferentes analises da economia fluminense, registra-se consenso quanto
a redugdo da participagdo das atividades econdmicas do estado no quadro nacio-
nal relativo as Gltimas décadas do século passado. Sendo o esvaziamento econo-
mico freqlientemente tratado, por diferentes autores, através da mensuracdo da
participagdo do Produto Interno Bruto - PIB estadual no PIB do Pais, fica evidente
o decréscimo da participagao de 16,07%, em 1970, para 11,39%, em 1990. Nos
anos finais da década de 1990, o Centro de Informagdes e Dados do Rio de Janei-
ro - Fundagdo CIDE aponta como tendéncia uma participagdo ascendente do PIB
estadual no PIB nacional de 1997 a 2000, ano em que atinge 14,90%.

Essa tendéncia ascendente encontra fundamento, por um lado, na producao
de petréleo e gas natural na Bacia de Campos que, justamente nesse periodo final
dos anos noventa, registrou crescimento muito elevado, capaz de responder, se-
gundo essa mesma fonte de dados, por 15,97% do PIB estadual no ano 2000 e, por
outro lado, na expansdo do setor tercidrio, como eixo da redefinicdo da economia
estadual no final do Século XX.

Com efeito, no ambito da evolucado recente da economia do estado, merece
destaque a nacionalmente expressiva produgao de petréleo - 80,00% da produgao
do Pais - na Bacia de Campos reorganizando espacos da regido norte do estado
e, em sua dimensdo politica, alterando a divisdo territorial, uma vez que o re-
cebimento de royalties e participagdes especiais, por parte dos municipios que
integram a drea geoecondmica do petréleo, tem se constituido em elemento de
pressdo para a fragmentagdo do territério, muito intensificada a partir do final dos
anos oitenta (RIBEIRO, 2002).
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Embora seja restrita a possibilidade de a exploracao e a produgao petrolifera
promoverem o efetivo desenvolvimento regional, é importante registrar o impacto
que a PETROBRAS e as empresas de prestacao de servigos associados a economia
do petréleo tiveram na organizagao das atividades, na valorizagao do solo urbano
e no crescimento populacional das regides diretamente envolvidas. Como parte da
reestruturacao espacial observada, situa-se a marca especifica do litoral norte do es-
tado que, por ser a sede das operagdes submarinas da extragdo do 6leo, difere da
destinagao da maior parte das areas litoraneas fluminenses, voltadas ao turismo e ao
lazer. Cabe ressaltar que a magnitude da exploragdo petrolifera, na Bacia de Campos,
provoca, de parte do governo estadual e de diferentes segmentos sociais, um movi-
mento no sentido de reivindicar a instalagdo de uma refinaria da PETROBRAS, capaz
de ampliar as possibilidades de crescimento regional do norte fluminense.

A manutengdo do nivel de atividade da economia fluminense, nas décadas
de 1980 e 1990, embora, em grande parte, se deva a atividade petrolifera - que
participou com 28,67% do aumento da riqueza gerada no estado, de 1980 a 2000
- foi substancialmente derivada do produto gerado no setor tercidrio da economia.
Este setor ndo s6 respondeu por 71,66% do PIB estadual, no ano 2000, como con-
tribuiu com 63,28% do crescimento absoluto do PIB, no periodo 1980-2000.

A importancia do setor terciario da economia, embora muito generalizada
no estado, adquire sentido especial quando se tem em conta a singularidade das
capacitagbes acumuladas por longo tempo, nos quais ndo sé o significado da
sua condi¢ao de capital federal como, também, a sua importancia como sede
de empresas de grande porte com extensas redes de atuacao e de centros de alta
tecnologia e de servicos especializados convergiram no sentido de torna-la rele-
vante quanto a concentracdo da riqueza no setor terciario, eixo fundamental da
dindmica dos processos econdmicos contemporaneos. Assim, ndo surpreende que
a Mesorregido Metropolitana do Rio de Janeiro tenha acumulado 88,44% do cres-

cimento registrado no setor terciario do estado, no periodo 1980-2000.

Com o prop6sito de contextualizar a reestruturacao econdmico-espacial pela
qual passa o Estado do Rio de Janeiro, ressalta-se que a mesma se inscreve na com-
plexidade da dinamica recente pds-1980, na qual o Pais se insere e que responde
pela reestruturagao do seu espago geografico. Os efeitos da globalizacao, das no-
vas formas de organizagdo empresarial e a crescente urbanizagdo compdem uma

nova dindmica econémico-espacial em diferentes escalas do espaco nacional.
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A perda da capacidade financeira do Estado Nacional, que ndo permitiu a este
continuar desempenhando posicdo fundamental na formulacdo e implementacao
de politicas pdblicas, incluindo aquelas portadoras de dimensao espacial, teria
cedido lugar importante ao papel dos projetos regionais e municipais, particular-
mente a partir da descentralizagdo financeira constante do texto constitucional vi-
gente, ndo tivessem sido as décadas de 1980 e 1990 especialmente caracterizadas
pelas sucessivas crises nos campos fiscal e financeiro, que comprometeram a im-
plantagdo mais abrangente de projetos descentralizados de investimentos puiblicos
voltados para setores-problema, entre os quais a geracdo de emprego e renda.

No ambito de redefinicao do papel do Estado Nacional, insere-se a vertente
privatizadora do setor produtivo estatal, que envolve, particularmente, o Estado do
Rio de Janeiro. No setor de telecomunicacdes e em outros setores essenciais a nova
organizacao produtiva, o Estado do Rio de Janeiro consolida posicdo proeminente
na rede de comunicagdes, com reflexos tanto sobre a dinamica econdmico-espa-
cial da area metropolitana, quanto sobre o seu papel polarizador (SANTOS, 2003).
Essa direcdo de crescimento tem a ver com um conjunto de condigdes favoraveis,
acumuladas ao longo da histéria do estado o qual, sob a nova dinamica econémi-
ca, que tem, no eixo de servigos, seu foco de geragao de riqueza e emprego, pode
servir de impulso ao crescimento e consolidacdo da economia metropolitana.

Integrando os processos recentes que redefinem a economia e o territério, a
abertura econ6mica, posta claramente em evidéncia nos anos noventa, torna os
espagos metropolitanos - a exemplo do que ocorre no Rio de Janeiro - a localiza-
cao preferencial de atividades de servicos de nivel avangado, como acontece na
ampla gama de servigos ao produtor, de sdo exemplos os transportes, a armazena-
gem, as comunicagdes, a intermediacdo financeira, as atividades imobiliarias, os
aluguéis e os servigos prestados as empresas. No que diz respeito aos segmentos
especificos de servicos ao consumidor, merecem referéncia especial itens como

alojamento, salde e educacdo privadas.

E nesse contexto de expansao da economia de servicos da regiao metropoli-
tana e de outras vantagens locacionais tais como mercado de consumo, infra-es-
trutura produtiva e mao-de-obra qualificada, que vem sendo sustentada a posi¢ao
de que ha perspectiva de superagdo da estagnada economia fluminense, sobretudo
quando tal superacao é pensada ndo s6 enquanto atragao de investimentos polari-
zados na regido metropolitana, mas também como processo de ambito intra-esta-
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dual, na medida em que sejam criadas condi¢des de opgao locacional em centros
de porte médio, no interior do estado (SANTOS, 2003).

Se a importdncia crescente dos servigos ao produtor e ao consumidor, no
contexto de uma economia em rede, consolida, no final do Século XX, a economia
de servigos na regiao metropolitana, acentuando a polarizagdo espacial no estado,
a despolarizagdo passa, entdo, a ser especialmente esperada das atividades ligadas
a producao fisica de mercadorias, cujos requisitos locacionais podem ser compati-
veis com as condigdes infra-estruturais disponiveis no interior do estado.

A dinamizacdo da agropecudria e da inddstria a servigo da despolarizagdo
espacial da economia fluminense ndo se afigura, contudo, como tendéncia de
curto prazo, pelo menos na escala necessdria a esse objetivo, ndao sé porque o
ciclo contemporaneo de crescimento econdmico ndo é alavancado pela industria
como, também, porque a tendéncia dominante, em diferentes escalas espaciais,
tem sido a da reducdo da participagdo do produto industrial e da atividade pro-
dutiva em geral, no Produto Interno Bruto total. Restam, porém, as possibilidades
de crescimento de setores de atividade que se apresentam dinamicos, caso seja
superada a estagnacdo econdmica no plano nacional (SANTOS, 2003).

No caso especifico do Estado do Rio de Janeiro, o segmento industrial, quando
apreciado do ponto de vista da variacdo absoluta do produto por ele gerado, nao
apresentou decréscimo no periodo 1980-2000, o que, de certo modo, evidencia que,
na dindmica altamente seletiva pautada pelas forgas globalizadoras, o territorio flumi-
nense, embora de forma pouco marcada, mostrou desempenho competitivo, sobretu-
do quando se levam em conta as caracteristicas seletivas dos processos operantes e o
crescimento mediocre da economia nacional nesse periodo.

Observe-se também que, no referido estado, a composicdo setorial do PIB,
de 1980 a 2000, s6 apresenta um setor declinante em sua participagao - o setor
primdrio - o qual, no ano 2000, passou a constituir apenas 0,39% do PIB fluminen-
se, comparado a 1,48% em 1980. A vertente da organizagao agraria recentemente
desenvolvida, segundo uma linha produtiva que atende a segmentos de consumo
mais sofisticado da metrépole, bem como de dreas de turismo e veraneio, embora
de significado espacial restrito, é importante no contexto de um estado marcado
pela metropolizacao. Apresentando-se sob a forma de enclaves dinamicos, essa
producdo agréria, de elevada produtividade e densidade econémica, nio foi, en-
tretanto, suficiente para alterar positivamente a posicao irrelevante do setor prima-
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rio como gerador de riquezas, diante da grandeza de setores que estdo na base da

dindmica econdmica contemporanea.

Os outros dois setores - secunddrio e terciario - de localizagdo predominan-
temente urbana, representavam, no ano 2000, respectivamente, pouco mais de
1/3 e pouco menos de 2/3 do PIB estadual, tendo mantido quase inalterada a sua
participagao, comparativamente a 1980.

No setor secundario, o periodo p6s-1980, além de ser marcado pela explora-
¢ao do petréleo na Bacia de Campos, que pode ser entendida como parte de um
processo de crescimento econdmico fragmentado, apresenta outra caracteristica
que também é importante para a reestruturagao espacial, a qual, a0 mesmo tem-
po, pode ser tomada como uma possivel despolarizagao espacial da economia - a
consolidagdo de um pélo metal-mecédnico no Médio Vale do Rio Paraiba do Sul,
na porgao meridional do estado.

De fato, neste eixo que sedia a Companhia Siderdrgica Nacional, envolvida
no movimento recente de privatizagdo de estatais e no processo de abertura ao in-
vestimento estrangeiro, no segmento industrial da economia, a instalagdo recente
de montadoras de veiculos parece evidenciar a integracao dessa drea ao contexto
de competitividade, buscando, através de suas principais cidades - Resende, Barra
Mansa e Volta Redonda - aparelhar-se para atrair empreendimentos geradores de

renda e emprego e favorecedores do desenvolvimento regional.

No ambito desse espago da metropolizagao cabe a cidade do Rio de Janeiro
a articulagdo de agdes essenciais aos empreendimentos que expressam a descon-
centragdo espacial das atividades, uma vez que a metrépole se caracteriza, no
contexto das atividades que integram a sua producdo de riquezas, pelos servigos
avangados, suprindo, assim, o apoio no campo institucional das finangas, da tec-
nologia especifica dos empreendimentos, das telecomunicagdes, dos recursos hu-
manos e dos transportes (DAVIDOVICH, 2000). Neste sentido, cabe sublinhar que
a prépria transformacao, ocorrida no eixo dindmico da economia metropolitana,
em sintonia com os movimentos globais que redefinem o mercado, sobrelevando
a importancia dos servigos de nivel superior, faz parte, em si mesma, de uma
mudanga no campo da reestruturagdo dos perfis das cidades para desempenho
de novas fungdes, tais como prestacao de servicos avancados, agdes de controle
e gestdo dos espacos situados além dos limites da regido metropolitana, mas rees-
truturados sob seu controle.
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Ainda como atividade reestruturadora do territério, no ambito dos servicos,
situa-se a expansao dos segmentos de turismo, lazer e segunda residéncia, que se
articula a mdltiplas iniciativas no campo dos empreendimentos imobiliarios. Tal mo-
vimento de reorganizacdo espacial envolve o eixo rodovidrio Rio-Santos e a Regido
dos Lagos - Costa do Sol - que, a0 mesmo tempo em que adquirem dinamismo nas
atividades ligadas ao lazer e ao turismo nacional e internacional, ganham, também,

grande impulso quanto ao crescimento populacional.

Ao longo das consideragdes acerca das transformagdes econdmico-espaciais
associadas aos processos recentes de redefinicdo do espaco estadual, as referéncias
feitas ndo s6 a um movimento de reconcentragdo da economia de servi¢os na regiao
metropolitana, como também a desconcentragdo da atividade industrial em direcao
ao Médio Vale do Rio Paraiba do Sul, bem como a fragmentagao do crescimento
econdmico expressa pela exploragdo de um recurso mineral na Bacia de Campos

sugerem alteragdes no padrao espacial da geragdo de riquezas no estado.

Com o intuito de investigar as alteragdes na configuracao espacial da geragdo
de riquezas no estado, sob o processo de mudanca nos anos oitenta e noventa,
é importante colocar em evidéncia as especificidades regionais que produzem
respostas diferenciadas a operagao de processos que, sob o principio da competi-
tividade, retragam o espaco estadual. Utilizando dados do PIB total e setorial, em
nivel mesorregional, para tratar os aspectos de concentragao da riqueza gerada e
da composicao setorial do produto em dois cortes temporais - 1980 e 2000 - sera
possivel apreender as caracteristicas bdsicas de transformacao da configuracao es-
pacial da riqueza no estado e refletir acerca da viabilidade efetiva de integragao do
interior do estado a dinamica que reestrutura o territério fluminense, como parte

de processos de mudancga de ampla escala espacial.

A distribuicao espacial da geracao de riqueza estadual
Os processos representados pela reestruturacdo econémico-produtiva, pela
abertura comercial e pela redefinicao do papel do Estado Nacional reorganizam

profundamente o territério, no periodo p6s-1980, porque alteram a distribuigao
espacial da riqueza (ANDRADE; SERRA, 1999; AJARA, 2001).

Tomando essa afirmativa como pressuposto, sdo utilizados dados do Produ-
to Interno Bruto como sintetizadores das transformagodes associadas aos referidos
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processos, enfatizando cortes temporais que precedem a operagdo das mudangas
em curso e os que incorporam a dinamica do final do Século XX.

A construgado de indicadores de concentragdo do PIB, em sua expressdo total
e segundo seus setores constitutivos, referenciados aos recortes mesorregionais do
espago estadual, permite observar o desempenho diferenciado dos diversos seg-
mentos espaciais, em razao do grau de sua inser¢ao na dinamica redefinidora do
territorio e das condig¢des desiguais de sua exposicao aos esquemas competitivos,
em torno dos quais se organiza a economia.

Em 1980, o trago fundamental da dimensao espacial da riqueza gerada no
estado € a elevadissima concentragdo registrada na Mesorregiao Metropolitana do
Rio de Janeiro. Com efeito, ao concentrar, nesse ano, 86,39% do produto estadual
total, essa mesorregido confirma sua supremacia historicamente construida e, ao
mesmo tempo, evidencia a profunda assimetria em relagdo as demais unidades
mesorregionais do estado (Mapa 1).

Mapa 1 - Concentracao do PIB total no Estado do Rio de Janeiro - 1980

% do PIB
mesorregional
no PIB estadual
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Fonte: Andrade, T. A.; Serra, R. V. Estimativas para o produto interno bruto dos municipios brasileiros: 1975, 1980,
1985 e 1996. Rio de Janeiro, 1999. Disponivel em: <http://www.nemesis.org.br>. Acesso em: set. 2003.
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Por outro lado, é importante sublinhar que a reestruturacdo produtiva, ao
integrar tecnologias de comunicagdo e os avangos de uma nova organizagao pro-
dutiva que se vale, amplamente, da microeletrénica e da informagdo, poderia
proporcionar a desconcentragdo da atividade econdmica, ndo fosse o fato de os
setores econOmicos modernos elegerem, para seu desenvolvimento, os espagos
que concentram os centros de pesquisa, as universidades e os servigos de alta qua-
lificacdo, implicando, assim, a revalorizagdo dos espagos metropolitanos como

portadores dos requisitos locacionais essenciais as modernas atividades.

Em 1996, o dado de concentragdo do PIB total parece confirmar a esséncia
dessas observagdes, uma vez que a Mesorregiao Metropolitana do Rio de Janeiro de-
tinha, nesse ano, 86,23% da riqueza gerada, o que evidencia a permanéncia de seu
papel primaz quanto a concentragdo do produto estadual. Sinais de redugdo desse
poder concentrador do PIB do estado serdo registrados mais adiante, como decor-
réncia de uma vertente de crescimento econdmico fragmentado, e nio tanto como

resultado de um genuino processo de desconcentragcdo da economia fluminense.

Com efeito, as estatisticas da Fundagdo CIDE referentes ao ano 2000 apresen-
tam, sob a rotulacdo Bacia de Campos, a base espacial dos dados concernentes ao
produto gerado no segmento especifico da industria extrativa mineral do petréleo.
Dificuldades inerentes ao desmembramento dos dados da Bacia de Campos para fins
de expressdo, segundo unidades mesorregionais usadas neste estudo para tratamen-
to da evolugdo econdmico-espacial, conduziram a opcao de considerar a Bacia de
Campos a parte das seis unidades mesorregionais do estado, incluindo-a, contudo,
no PIB total e no industrial para efeito de avaliagdo da concentragao do produto no
ano 2000, com a restricdo ligada a perfeita comparabilidade com o ano de 1980, pro-
cedente de outra fonte disponivel para esse ano de referéncia, no qual a exploragao

petrolifera na plataforma continental estava no inicio de sua implantagao.

Assim, os dados da Fundagdo CIDE para 2000, ajustados a divisdo mesorre-
gional do IBGE, mostram a Mesorregido Metropolitana do Rio de Janeiro ainda na
posicao de indiscutivel primazia quanto a concentragdo do produto gerado no es-
tado, embora o patamar no qual se situa essa concentracao - 71,66% - seja muito

inferior ao registrado no inicio do periodo considerado (Mapa 2).
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Mapa 2 - Concentracao do PIB total no Estado do Rio de Janeiro - 2000
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Fonte: Produto interno bruto por setor segundo as regides de governo e municipios. Anudrio Estatistico do Estado do
Rio de Janeiro 2002, Rio de Janeiro: Fundagao CIDE, v. 18, 2002. Disponivel em: <http:/www.cide.rj.gov.br>.
Acesso em: set. 2003.

O decréscimo do grau de concentragao observado na Mesorregido Metro-
politana do Rio de Janeiro, cujo valor absoluto do PIB mostra, contudo, aumento
expressivo, da-se em razao do crescimento explosivo do produto gerado na Bacia
de Campos, ligado a exploragao petrolifera, muito intensificada no final dos anos
noventa, o que leva essa unidade a conquistar a segunda posi¢cdo quanto a con-
centracdo do PIB total - 15,97% - no ano 2000.

Em 1980, era a Mesorregido Sul Fluminense a que ocupava o segundo lugar
como espago concentrador do produto gerado no estado, detendo 7,63% do PIB
estadual, com destaque especial para a riqueza procedente do setor secundario, par-
ticularmente do Médio Vale do Rio Paraiba do Sul, onde a func¢do industrial tem sua
importancia ancorada em diferentes fases da industrializagdo do Pafs. A siderurgia

de Volta Redonda, um marco no processo de implantagao industrial sob a égide do
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Estado Nacional, se acrescentam numerosos empreendimentos no segmento metal-
mecanico, delineando uma estrutura urbano-industrial nessa area, na qual as carac-
teristicas de articulacdo espacial, importantes desde o passado colonial, vdo também
influir na evolugdo atual. Com efeito, em momentos recentes de abertura ao capital
privado internacional, ressalta a sua condigdo, no estado, de espago opcional para
investimentos, como ocorreu com iniciativas de implantagao industrial no setor auto-
mobilistico. Tal fato explica por que, na fase contemporanea de redefinicdo econémi-
co-produtiva, a mesorregido, nesse segmento do Médio Vale do Rio Paraiba do Sul, se

configura como pélo industrial metal-mecanico.

No reposicionamento ocorrido com o crescimento do PIB da base espacial
denominada Bacia de Campos, a Mesorregido Sul Fluminense passou a ocupar, no
ano 2000, a terceira posi¢do quanto a concentracdo da riqueza gerada no estado,
com 6,67% do PIB total estadual.

Na distribuicao espacial da geracao de riqueza, chama a atencao a persisténcia
do cardter irrelevante da participagdo da Mesorregido Noroeste Fluminense na for-
magao do PIB estadual. Com seu produto representando, apenas, 0,67% do produto
total do estado em 1980, permanecia, no ano 2000, com fraca contribui¢ao ao PIB
estadual - apenas 0,72%. A reduzida articulacao espacial dessa mesorregiao e seu
baixo dinamismo econémico, comparativamente ao de outros espacos do estado
com novas frentes de crescimento da economia, fazem com que permaneca estrutu-

rada em torno das atividades tradicionais de laticinios e cultivos temporarios.

Nem mesmo agdes recentes de reorganizacao do setor de exploragdo e pro-
cessamento de rochas ornamentais, lideradas pela Federagao das Industrias do
Estado do Rio de Janeiro - FIRJAN, com vistas a imprimir maior competitividade
a essa atividade, através da abertura de linhas de exportagdo, conseguiram, até
entdo, impulsionar a economia local numa escala capaz de alterar sua posicao na
formagado da riqueza gerada no estado. Cabe, contudo, observar o carater recen-
te dessa iniciativa, que contempla, sobretudo, metas de producgdo e exportagdo
centradas em especial no Municipio de Santo Antonio de Padua - que concentra
empresas de rochas ornamentais - e referenciadas a momentos posteriores ao ano

2000, que baliza os dados deste estudo.
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O peso diferenciado que os setores da economia apresentam na composicao
do Produto Interno Bruto e as especificidades de dindmicas associadas aos diferen-
tes setores tornam oportuno desmembrar as consideragdes acerca da distribuicao
espacial da riqueza, segundo os setores primario, secundario e tercidrio, visando a
melhor compreensdo da redefinicdo do espago geografico estadual, sob a opera-

¢ao dos processos contemporaneos de transformagao econdmico-espacial.

O setor primario, o de menor peso na economia estadual - menos de 1,00%
da riqueza produzida no ano 2000 - encontrava-se, em 1980, com seu produ-
to concentrado, em especial na Mesorregido Metropolitana do Rio de Janeiro -
28,26% do PIB primario estadual - e na Mesorregiao Norte Fluminense - 24,30%

do total da riqueza gerada no setor agropecuario.

A agricultura, embora de fraca expressao econémica na Mesorregiao Metro-
politana do Rio de Janeiro, tem, na escala do mercado consumidor urbano e nas
atividades de veraneio e lazer, fatores de estimulo particularmente para a cons-
tituicdo de uma vertente destinada a responder a demandas mais sofisticadas de
produtos de alta densidade econdmica, no contexto de uma produgao flexivel e
eficiente voltada para o consumo da metropole e de areas de segunda residéncia,
veraneio e turismo, estando aqui incluida a demanda de hotéis e pousadas (RUA,
2001). A linha de produgdo no setor agropecuario, ligada a nichos de mercado
segmentado e expressa sob a forma de enclaves de dinamismo econémico, em-
bora apresente expressdo espacial reduzida, adapta-se bem ao contexto de um
estado com exacerbada concentragdo urbana e no qual a articulagdo a processos
globais sinaliza para um setor primédrio de alta produtividade e competitividade,
em espacos estratégicos para abastecimento da concentragdo metropolitana e a
ela articulados num patamar de interagdo que os integra a condigdo de geradores

da riqueza estadual.

Ja a Mesorregiao Norte Fluminense se estruturou em funcdo de uma atividade
agraria importante - o cultivo da cana-de-agticar, associado ao processamento local
de matéria-prima. O cultivo e a transformagdo da cana-de-aglcar passaram, ambos,
por uma evolucdo tecnoldgica que alcanga mais expressao na fase de consolidacao
de um setor sucro-alcooleiro que nado atingiu, contudo, os niveis de modernizagao,

eficiéncia e competitividade observados em outras areas canavieiras nacionais.
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As recentes iniciativas de implantagcao de pélos de fruticultura articulados ao
processamento industrial abrem perspectivas de diversificagao no setor agropecu-
ario e de novas fontes de geragdo de riqueza no setor primario dessa mesorregiao,
que passa por transformagoes relevantes na estrutura produtiva, com a produgao
petrolifera na Bacia de Campos e com um novo padrdo de urbanizagao e de servi-
¢os ao produtor e ao consumidor.

Em 1996, a Mesorregiao Centro Fluminense assume posicao de lideranca na
concentra¢do do PIB primario estadual - 27,64% - embora no ano 2000, a Mesorre-
gido Metropolitana do Rio de Janeiro passe a deter a maior participagdo na formagao
do produto primério - 25,31% - seguida da mesorregido inicialmente citada, com
23,04% da riqueza gerada na agropecudria, reposicionando a Mesorregidao Norte

Fluminense para o terceiro lugar quanto a concentragdo do produto primario.

A Mesorregidao Centro Fluminense, de relevo montanhoso - Serra do Mar e
seus contrafortes - teve dinamizada sua atividade agropecudria, na vertente volta-
da para o abastecimento de mercados urbanos, a partir de sua integragdo espacial
propiciada por um sistema rodoviario federal e estadual implantado em meados
do Século XX. A reestruturagdo recente das atividades do setor agroecudrio, até en-
tdo basicamente apoiadas na pecudria leiteira, promove a consolidacao de linhas
produtivas de alta densidade econdmica, particularmente na microrregido serrana
de Nova Friburgo, voltadas para o atendimento ao mercado metropolitano e ao

setor de turismo e veraneio.

Tal reestruturagdo enfatiza atividades como a alta especializagdo em laticinios
vinculada a caprinocultura, a horticultura, a floricultura e a fruticultura, caracteriza-
das pela elevada produtividade e estimuladas por demandas ligadas a habitos sauda-
veis de alimentagao e por segmentos de consumo sofisticado, constituindo-se, assim,
em importante fronteira de expansdo da produgdo de riqueza em terras altamente

valorizadas com o incremento das fungdes de turismo e lazer (RUA, 2002).

O setor secundario, o segundo em importancia na economia estadual, en-
contrava-se, em 1980, fortemente concentrado na Mesorregido Metropolitana do
Rio de Janeiro, que detinha 82,54% da riqueza gerada no setor. Ainda que muito
distanciada dessa mesorregido, mas com posi¢cdo importante no contexto indus-
trial do estado, figurava a Mesorregido Sul Fluminense, concentradora de 12,46%
do produto industrial do estado.
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Ambas as mesorregides se envolveram em amplos processos de crescimento
econdmico, tendo sido relevantes as transformagdes nelas ocorridas, quando o Es-
tado Nacional, no periodo 1930-1980, tomou a si o planejamento e a formulagao
da politica econdmica e, ao promover a industrializagdo de base - a Companhia
Sidertrgica Nacional é um exemplo ilustrativo - desloca o eixo de acumulagao da
economia para uma atividade de localizagdo urbana e fornece a infra-estrutura

necessaria ao novo padrdo que se instala.

Ao longo desse movimento, a ampliagao do projeto nacional, com a incorpo-
ragdo, ap6s a Segunda Guerra Mundial, da dindmica representada pela expansao
espacial dos investimentos das corporagdes multinacionais, tem efeitos diretos so-
bre a estruturagdo do espaco metropolitano e de areas com as quais a metrépole
se apresenta espacialmente articulada, a exemplo da Mesorregido Sul Fluminense,

na rota Rio de Janeiro - Sao Paulo.

Nas duas dltimas décadas do Século XX, quando o Estado Nacional, sem
capacidade de implementar politicas de desenvolvimento e de conduzir processos
econdmico-espaciais estruturantes, redireciona suas estratégias segundo parame-
tros inerentes ao processo globalizador, as mesorregides em questao passaram por
uma redefinicdo econémico-produtiva, sob uma dinamica operada pelas grandes
empresas transnacionais, pelos governos dos paises hegemonicos e pelo sistema
financeiro em escala global. A Mesorregiao Metropolitana do Rio de Janeiro e a
Mesorregido Sul Fluminense sdo revalorizadas nesse contexto, e os segmentos de
atividade de localizagdo urbana - inddstria e setor tercidrio - sdo expandidos e re-

qualificados segundo as novas bases da organizagao produtiva contemporanea.

Essas observagdes sdo essenciais ao entendimento de que, embora em escalas
diferenciadas ndo apenas quanto a expressao das formas espaciais geradas no am-
bito do processo urbano-industrial, como também quanto a magnitude da riqueza
produzida, as Mesorregides Metropolitana do Rio de Janeiro e Sul Fluminense tém a
organizacao de seu espago geografico fortemente marcada pelo fenémeno urbano-
industrial. Com efeito, a industrializacdo ndo sé tem uma histéria na estruturacao
regional desses espagos em foco, como ainda cristalizou formas de elaboragdo es-
pacial, com base na evolugao de suas forgas produtivas, o que acaba conferindo a
essas regioes, altamente urbanizadas e espacialmente articuladas, a possibilidade de
enfrentamento de contextos de crise que nao lhes sdo especificos, mas reproduzem
crises de conjuntura desfavoravel nas escalas nacional e/ou internacional.
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A redefinicdo econdmico-produtiva, como parte dos processos reestruturadores
do territério nacional, depois de 1980, embora tenha reduzido os niveis de concen-
tragdo do produto industrial nas Mesorregides Metropolitana do Rio de Janeiro e Sul
Fluminense, ndo se constituiu em elemento fundamental de alteracdo da posicao que

tais mesorregides ocupam no contexto da industrializacdo fluminense.

Nesse mesmo periodo pés-1980, um fato novo na economia estadual, re-
presentado pela exploracdo do petréleo na Bacia de Campos, intensificada em
direcdo ao final do Século XX, foi capaz de produzir modificagdes significativas na
distribuicdo espacial da geracao de riqueza no estado, reposicionando os espagos

mesorregionais quanto a concentragdo do produto secunddario estadual.

Segundo a Fundacdo CIDE, a magnitude do produto gerado na Bacia de
Campos foi de R$ 23 328 000 000,00 (vinte trés bilhdes de reais) no ano 2000, o
que significava, entao, 42,64% do PIB do setor industrial do estado. Essa unidade
espacial é ultrapassada apenas pela Mesorregidao Metropolitana do Rio de Janeiro,
cuja contribuigdo ao produto do setor secundario foi de 43,15% nesse ano de
referéncia, enquanto o Sul Fluminense foi reposicionado como unidade espacial
concentradora de 10,14% do PIB industrial do estado.

A aparente desconcentragdo industrial registrada merece algumas qualifica-
¢Oes, uma vez que os fracos encadeamentos com a economia regional, na qual
se insere a exploragdo do petréleo, sinalizam para um reduzido impacto da ativi-
dade extrativa, do ponto de vista do desenvolvimento regional. Por outro lado, as
caracteristicas dessa desconcentracao nao se prenderam a novos determinantes
da localizagdo industrial ditados por um patamar mais elevado de atualizagdo
tecnoldgica, mas sim a um perfil de investimento no setor industrial associado a
exploragdo de recursos naturais, numa vertente que guarda sintonia com etapas
anteriores do processo de desenvolvimento industrial.

Desta forma, parece mais apropriado tomar o que ocorre na Bacia de Cam-
pos e o impacto decorrente sobre as Mesorregides Norte Fluminense e Baixadas
muito mais como a expressao de um processo de crescimento econdmico frag-
mentado do que como a manifestagdo de um movimento de desconcentragdo do
crescimento econdmico, particularmente industrial, no territério fluminense.

O setor tercidrio, o maior responsavel pela geracao da riqueza no estado, estava,
em 1980, altamente concentrado na Mesorregidao Metropolitana do Rio de Janeiro,
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que detinha, nesse ano, 89,89% do PIB do setor. Trata-se, também, do espaco de mais
alta concentracdo demogréfica, o que pode ser evidenciado pelo seu porte popula-
cional que, no ano 2000, atingia 11 546 023 habitantes. Uma outra expressdo da
primazia populacional dessa aglomeracao fica demonstrada no fato de sete, dentre
os dez municipios mais populosos do estado - com populagdo superior a 20 000 ha-
bitantes - estarem localizados na drea metropolitana (RIBEIRO, 2002).

Nesse sentido, guardam convergéncia com a elevadissima concentragao do
PIB do setor terciario alguns aspectos relevantes tais como: o grau de urbanizagao
do estado - 96,04% - o mais elevado do Pais, a magnitude da aglomeragao metro-
politana, a concentragao de atividades de carater urbano, bem como intensas re-
lagdes e fluxos em diferentes escalas espaciais - estadual, municipal, internacional

- que sdo a propria expressao do carater metropolitano.

Os servigos avangados, que se constituem no eixo dinamico dos processos
econdmicos que reconfiguram a economia em suas atuais formas organizacionais,
tém como base locacional os grandes adensamentos urbanos que concentram as
capacitagbes produtivas, tecnolégicas, comerciais e gerenciais, pelas quais passa

contemporaneamente a questdo da competitividade.

Assim, se é no principio da competitividade que se apdia a reestruturagao pro-
dutiva, compreende-se que a Mesorregidao Metropolitana do Rio de Janeiro tenha
mantido, no ano 2000, a despeito da expansdo do setor terciario em outros segmen-
tos espaciais do estado, porte semelhante de concentragdo da riqueza gerada no setor
tercidrio estadual - 89,08% - sinalizando mais para um processo de reconcentracao
do que de desconcentragdo do setor dinamico da economia contemporanea.

Essa evolugdo coloca em evidéncia tanto o aprofundamento das diferencia-
¢Oes espaciais entre a concentragdo metropolitana e o interior do estado quanto
a dificuldade de pensar a desconcentracdo da economia de servigos, sob a légica
que hoje impulsiona o processo. Assim, embora os analistas da economia nacional
sustentem que os efeitos de uma eventual quebra da estagnagao econdémica teriam
repercussdes mais imediatas sobre o setor de servicos do que sobre o setor indus-
trial, no que toca a elevacgao do produto gerado e as perspectivas de emprego, nao
se poderia esperar que tais resultados contribuissem para a reducao das assimetrias
econdmico-espaciais no estado, ja que se trata de um setor da economia no qual

a reconcentragao € a ténica, sob os parametros atuais.
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Nessa ordem de idéias, observa-se que a segunda mesorregidao concentradora
da riqueza no setor servigos - a Sul Fluminense - detinha, no ano 2000, apenas 4,52%
do produto do setor, e a terceira - a Mesorregido Norte Fluminense - concentrava
2,54% do PIB tercidrio estadual, conservando as posi¢oes que ocupavam em 1980.
Essas duas mesorregides e a Metropolitana sao, também, as que mostram os maiores
crescimentos absolutos do PIB no setor tercidrio no periodo focalizado.

Cabe ainda observar que, no periodo 1980-2000, foi o setor terciario o gran-
de responsavel pelo crescimento absoluto do PIB nos segmentos mesorregionais
do estado, com excegdo da Mesorregiao Sul Fluminense, que apresentou cresci-
mento equilibrado nos setores da economia predominantemente ligados a locali-
zagdo urbana, ou seja, industria e servigos.

Reconhece-se, contudo, que a relevancia do setor tercidrio, em termos de
crescimento absoluto e de sua crescente importancia relativa na composicdo do
PIB, como resposta a novas demandas da sociedade, ndo se tem feito acompanhar
de alteragdes no padrdo mesorregional de concentracao do produto tercidrio es-
tadual. Manteve-se, assim, a assimetria entre espacos no ambito do estado, com a
concentragdo da riqueza gerada ocorrendo naqueles espacos de mais acentuada
transformacao e insercao na economia global.

A composicao setorial da riqueza mesorregional

A composicao setorial do Produto Interno Bruto do Estado do Rio de Janeiro, nas
décadas de 1980 e 1990, apresenta como caracteristica principal a permanéncia da
inexpressiva participagao do setor primdrio da economia, que representa menos de
1,00% do produto gerado, acompanhada da estabilizagdo da participagao tanto do
setor secundario, que alcanga pouco mais de 1/3 do produto total no final do perio-
do, quanto do setor terciario - pouco menos de 2/3 da riqueza produzida no estado.

Nesse sentido, observa-se que as alteragdes registradas na composicao setorial
do PIB do Estado do Rio de Janeiro, de 1980 a 2000, nem sempre acompanharam as
tendéncias verificadas em nivel nacional, uma vez que se manteve estavel e ndo-de-
crescente a participacao do setor secundario no PIB total. Observa-se, também, que
o estado, ja em 1980, apresentava uma participagdo mais elevada do setor terciario
no PIB total, enquanto a composicao setorial em nivel nacional mostrava, nesse ano,
participagdo mais equilibrada dos setores secunddrio e terciario, sem a supremacia
deste Gltimo setor, bem caracteristica do Rio de Janeiro, em razao de um passado de
proeminéncia no cenario politico-administrativo nacional.
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O setor primario da economia que, no referido estado, participava, em 1980,
apenas com 1,48% do PIB, mostrou-se ainda menos expressivo ao longo do processo
de reestruturacdo produtiva que marcou as décadas finais do Século XX, passando a
constituir 1,15% em 1996 e, segundo dados da Fundagdo CIDE, atingindo somente
0,39% de participagao no produto total, no ano 2000.

Em 1980, em nivel mesorregional, o Noroeste Fluminense se constituia no es-
pago de maior percentual do produto do setor primario no PIB total, muito mais em
fungao de sua integragdo precdria ao processo urbano-industrial do que em virtude
do desenvolvimento expressivo de atividades no setor agropecuario. Ainda hoje, sua
debilidade econdmica suscita apelos do governo estadual para inseri-lo em progra-
mas nacionais de desenvolvimento regional que dinamizem suas atividades econd-
micas, ainda muito ligadas a pecuaria leiteira que sucedeu a cafeicultura, as lavouras
tempordrias ai existentes e ao processamento industrial da produgdo primaria, parti-
cularmente a vinculada a pecuaria (Mapa 3).

Mapa 3 - Composicao setorial do PIB total no Estado do Rio de Janeiro - 1980
N
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Fonte: Andrade, T. A.; Serra, R. V. Estimativas para o produto interno bruto dos municipios brasileiros: 1975, 1980,
1985 e 1996. Rio de Janeiro, 1999. Disponivel em: <http://www.nemesis.org.br>. Acesso em: set. 2003
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Representando 28,80% do PIB da Mesorregiao Noroeste Fluminense, em 1980,
o setor primario, em 1996, decresceu para 13,68% do PIB total e, no ano 2000, cons-
tituia, somente, 8,77% do produto, tendo os setores secunddrio e terciario, em razao
de iniciativas de reorganizacdo de sua industria extrativa mineral, aumentado sua
participacao no PIB mesorregional, que é o mais baixo entre todas as mesorregides

do estado (Mapa 4).

Mapa 4 - Composicao setorial do PIB total no Estado do Rio de Janeiro - 2000
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Fonte: Produto interno bruto por setor segundo as regides de governo e municipios. Anudrio Estatistico do Estado
do Rio de Janeiro 2002, Rio de Janeiro: Fundagao CIDE, v. 18, 2002. Disponivel em: <http://www.cide.rj.gov.br>.
Acesso em: set. 2003.

A Mesorregido Norte Fluminense é a segunda em termos de importancia do
PIB primario - 15,68% - em 1980, com decréscimo para 8,07% em 1996, o que se
acentua em dire¢do ao ano 2000 - 3,19% - com a relevancia que ai vai assumindo
o setor tercidrio, em decorréncia das transformagdes operadas em alguns subespa-
¢os da mesorregiao pela expansdo de atividades de servico, ligadas a exploracao
de petréleo na plataforma continental.

48 o capitulo 1



a ENCE aos 50 anos

&2 /IBGE um olhar sobre o Rio de Janeiro

A identidade regional do Norte Fluminense tem seu fundamento na economia
agucareira implantada no Século XVIII em terras de planicie de solos férteis. A intensi-
ficacdo das relagdes entre a agricultura e a inddstria, no ambito da formagao e conso-
lidagdo de complexos agroindustriais, a partir das décadas de 1960 e 1970, com suas
implicagdes espaciais, envolveu a tradicional produgdo canavieira da regido, promo-
vendo mudangas no padrdo tecnolégico da producgdo e transformacdo da cana-de-
aglcar. A absorcdo dos estimulos ligados a implantacdo do Programa Nacional do
Alcool - PROALCOOL, na década de 1970, reforcou os impulsos modernizadores do
setor agropecudrio, sem que se tenham, contudo, observado padrdes avancados de
modernizacao obtidos em outras areas produtoras de cana-de-agtcar no Pais.

No setor sucro-alcooleiro fluminense, tem sido registrado, nas Gltimas dé-
cadas, o fenémeno da reducdo do ndmero de usinas, com eliminacdo das menos
competitivas, uma vez que, no parque industrial, especialmente em Campos, ocor-
reu o que se poderia chamar de superdimensionamento, com o impulso produtivo
ligado a0 PROALCOOL. A absorcio das unidades agroindustriais menos moderni-
zadas pelas mais modernamente, equipadas somaram-se condigdes desfavoraveis
ligadas a politica de pregos e a supressao de subsidios, configurando, nos anos
noventa, um contexto de crise do setor (MARAFON; BARBOSA, 2002).

A implantacao recente de pélos de fruticultura - abacaxi, maracuja, coco,
goiaba - criou opgoes locais de crescimento do setor agroindustrial, com a instala-
¢ao de unidades locais de processamento de frutas, ensejando reconversao produ-
tiva na regido, onde o desmembramento municipal registrado nos dltimos anos e o
pagamento de royalties da producao petrolifera se conjugam as transformacdes na
estrutura produtiva, elaborando um novo padrao de urbanizagao quanto a intensi-
dade, qualidade e forma (MARAFON; BARBOSA, 2002).

A economia agraria do Norte Fluminense, agora envolvida num padrdo no qual
0 seu crescimento ndo é mais autdnomo porque se integra a dinamica da industria,
traz a reflexdo a complexidade de se manter uma atividade agraria tradicional, a qual
se associa uma infra-estrutura especificamente voltada para a produgao canavieira e
seu processamento, embora em moldes pouco competitivos, a0 mesmo tempo em
que caminhos de reconversdo produtiva sao abertos em dreas nas quais, além de o
padrao agrario moderno ja se ter implantado de modo fragilizado, diferentemente do
que sucedeu em espagos de maior dinamismo agrario do Sudeste-Sul do Pais, o eixo
dindmico da economia desloca-se para atividades de outra natureza.
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O setor secundario da economia que, em 1980, constituia 35,39% do PIB es-
tadual decresce para 30,02% em 1996, em razao da reestruturagao produtiva que
caracterizou o processo de reelaboracao espacial do Pais ao longo dessas décadas,
e tomou o principio da competitividade como eixo orientador da redefinicao das
atividades no campo da producao. Segundo dados da Fundagao CIDE referidos
ao ano 2000, verifica-se uma elevacdo da participagdo do setor secundario no
PIB total, num retorno ao nivel de 1980, o que pode indicar que a reestruturagdo
do setor ja ultrapassou sua fase mais aguda e que o segmento industrial vem apre-
sentando desempenho competitivo, ao longo do processo seletivo que marca a

reorganizacao produtiva recente.

Na Mesorregiao Sul Fluminense, o produto do setor secundario representava,
em 1980, mais da metade de seu PIB total - 57,81% - e, em 1996, a participagdo
do PIB secundario se reduz e passa a representar 47,72% da riqueza gerada nessa
regido, a de mais importante presenca da industria na composigao setorial do PIB
em nivel mesorregional. No ano 2000, o produto do setor secunddrio constituiu
58,26% do produto mesorregional, recuperando o patamar observado em 1980 e

seguindo, portanto, a tendéncia verificada em nivel estadual.

Trata-se de uma mesorregiao que compreende, como drea industrial mais im-
portante o Médio Vale do Rio Paraiba do Sul, caracterizado, desde o periodo colonial,
como eixo de circulagdo de produtos de valor comercial, o que criou condigoes
para seu envolvimento nos processos de urbanizagdo e industrializagdo que trans-
formaram o territério nacional no periodo 1930-1980. Mais recentemente, sob novo
processo de elaboragao espacial, tornou-se uma opc¢ao locacional para investimento
industrial, sobretudo por sua elevada articulagao espacial e pela presenca de cidades
de porte médio dotadas de infra-estrutura para suporte de novas atividades, a exem-

plo de Resende, Volta Redonda, Barra Mansa e Barra do Pirai.

Desde a implantacao da Companhia Siderurgica Nacional, com investimento
estatal na década de 1940, e a criacao de Volta Redonda, o Médio Vale do Rio
Paraiba do Sul, com evolucao agraria ligada ao café e a pecuaria leiteira, adquire
uma feicdo particular, e Barra Mansa, importante entroncamento ferroviario, tem
notavel impulso de crescimento e vem a formar conurbagdo com Volta Redonda

em torno da siderurgia. A ligagdo rodoviaria entre Rio de Janeiro e Sdo Paulo con-

50 o capitulo 1



a ENCE aos 50 anos

&2 /IBGE um olhar sobre o Rio de Janeiro

feriu a regido maior dinamismo, que vai gerar a possibilidade adicional de se be-
neficiar do processo de desconcentracao industrial no segmento metal-mecénico,

bem como de consolidar uma estrutura urbano-industrial em torno de um eixo.

Nas décadas de 1980 e 1990, a reestruturagao das atividades produtivas e a
reelaboracao espacial dela decorrente ndo s6 envolveram o Médio Vale do Rio Pa-
raiba do Sul no processo de privatizagdo da Companhia Sidertrgica Nacional, mas
também o tornaram opgado para investimentos ligados ao capital privado interna-
cional, com a instalacdo de montadoras de veiculos em Resende, onde se instalou
uma fabrica de caminhdes da Volkswagen, e em Porto Real, onde se implantou a
Peugeot-Citrden, configurando, juntamente com empresas que integram a cadeia
de suprimento desses grandes empreendimentos, a existéncia de um pélo metal-
mecanico na Mesorregido Sul Fluminense.

Cabe ainda referir, no ambito da fungdo industrial dessa mesorregiao, a usina
nuclear de Angra dos Reis - cidade situada no litoral da baia da Ilha Grande - por
ter caracteristicas de empresa estatal, implantada na década de 1970, no bojo do
Il Plano Nacional de Desenvolvimento - PND, na qualidade de investimento es-
tratégico de interesse nacional. Claramente um enclave em uma regido de funcao
turistica relevante, a usina atbmica nas sucessivas etapas de sua construgao e, até
hoje, desperta intensa polémica em razdo do pressentimento de inseguranca, pre-
sente na populagado e nas autoridades municipais, bem como em outros setores e
organizagdes sociais, cujo foco de preocupacao se situa na esfera ambiental.

Em 1980, a segunda mesorregido em que o setor secundario apresentava
expressdo na composi¢ao do PIB era a Centro Fluminense, com 44,06% do valor
gerado pelo setor industrial no produto total mesorregional. A reestruturagao eco-
nomico-produtiva recente modificou, contudo, sua posicdo em 1996, quando a
participagdo no produto gerado caiu para 37,78%, ndo em razao da retracao da
producdo, mas em decorréncia da expansdo do setor tercidrio, tendéncia obser-
vavel em diferentes escalas espaciais, ao longo da redefinicao contemporanea da
economia. No ano 2000, essa mesorregido conservava a segunda posi¢cao quanto
a participagao do setor industrial na composicao do PIB, no patamar de 39,37%,
ligeiramente superior ao de 1996.

No ambito de tal mesorregido, destaca-se Nova Friburgo, centro dotado de
equipamento urbano capaz de dar suporte a expansao do que vem sendo deno-
minado de Complexo de Moda intima, constituido por centenas de pequenas e
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médias empresas da inddstria do vestudrio, que abastecem, consideralvelmente, o
mercado nacional e exportam lingerie sobretudo para a América Latina, Europa e
Oriente Médio. Ainda nessa mesorregido, num contexto menos dindmico, insere-
se a Companhia Santa Matilde, de fabricagao de vagoes, reativada recentemente

no Municipio de Trés Rios.

A Mesorregidao Metropolitana do Rio de Janeiro que, em 1980, ocupava a
terceira posicdo quanto a expressdo do PIB secundario na composicdo setorial
do produto mesorregional, perde posicao em direcdo ao ano 2000, em virtude da
prevaléncia que seu setor tercidrio, tradicionalmente importante, vai assumindo na
composigao de seu produto, com o processo de redefinicao econémico-produtiva
em curso a partir dos anos oitenta.

O setor industrial, localizado basicamente na periferia do niicleo metropolita-
no, representava, em 1980, 33,82% do produto gerado na mesorregido, enquanto, no
ano 2000, constituia 23,08%, tendo ele desempenhado papel importante na prépria
estruturagao do espaco metropolitano, a exemplo das antigas industrias téxteis - com-
prometidas, em sua localizacdo, pela expansao urbana - bem como das industrias de
construgdo naval e da extinta Fabrica Nacional de Motores. Por sua longa existéncia
e condicdo ativa, cabe referéncia as Refinarias Duque de Caxias e Manguinhos e,
ainda, as industrias do segmento metaldrgico em torno de Santa Cruz e Sepetiba,
favorecidas pela abertura da rodovia litordnea - BR 101 (DAVIDOVICH, 2000). A
Baixada Fluminense, antes da fusdo dos antigos Estados da Guanabara e do Rio de
Janeiro, era parte desta Gltima Unidade Federada e, embora situada na periferia da
cidade do Rio de Janeiro ndo se apresentava como op¢ao locacional para a expansao
industrial, dada a auséncia das condi¢des infra-estruturais essenciais a implantagdo
de investimentos produtivos. Tentativas recentes de melhoria dos equipamentos de
consumo coletivo e de modernizagao do espago intra-urbano de seus principais nd-
cleos tém visado a colocar a Baixada Fluminense como opgdo para a localizagao de
novos empreendimentos econdmicos.

No contexto dos planos empresariais para a recuperagdo econéomica do Esta-
do do Rio de Janeiro, liderados pela FIRJAN, merecem destaque projetos estratégi-
cos capazes de impulsionar o desenvolvimento industrial no ambito da mesorre-
gido metropolitana do referido estado: o P6lo Gas-Quimico e Plastico, criado em
1999, previsto para operar em 2004 e que tera, em favor de sua competitividade, a
integracdo com a Refinaria Duque de Caxias, através da utilizacao do gas natural
como matéria prima petroquimica (DECISAO..., 2003); o Petrépolis-Tecndpolis,

52 o capitulo 1



a ENCE aos 50 anos

&2 /BGE um olhar sobre o Rio de Janeiro

para a formagao de novos projetos e empresas no segmento de Software, comércio
eletronico e Internet, valendo-se do potencial de Petrépolis para a area tecnolé-
gica, dada a existéncia do Laboratério Nacional de Computacao Cientifica, refe-
réncia nacional em pesquisa cientifica e desenvolvimento tecnolégico (DECISAO...,
2003); o Complexo de Sepetiba, tendo por base o porto, localizado no Municipio
de ltaguai, a 15 quilometros da cidade do Rio de Janeiro, que vem operando, desde
1997, como concessao privada e tendo como horizonte a sua consolidagdo como
porto concentrador e estimulador da navegacio de cabotagem (DECISAO..., 2003).

Ao longo do periodo em estudo, consolidou-se a exploragao de petréleo em
aguas profundas da Bacia de Campos que, por se tratar de uma unidade a parte
para fins de divulgacdo estatistica, dadas as caracteristicas especificas em que se
processa tal atividade extrativa, ndo se insere na perspectiva de tratamento da
composicao setorial, aqui analisada segundo os espacos mesorregionais.

A importancia dessa atividade petrolifera pode, no entanto, ser aferida ndo
apenas por significar 15,97% do produto estadual no ano 2000, mas também por
atingir 80,00% da produgao nacional. Adicione-se a isto o impacto que produziu
em segmentos espaciais envolvidos no contexto de mudanca decorrente de ativi-
dades da PETROBRAS e de empresas prestadoras de servigos essenciais a econo-

mia petrolifera.

A regido geoecondmica abrangida pela implantagdo da nova atividade teve
alterado o seu perfil socioecondmico-espacial, sobretudo em Macaé, cujo espaco
urbano se ampliou ao longo de eixos rodovidrios federais e estaduais, além de
ter-se modificado com os impactos diretos e indiretos da presenga de uma grande
corporagao, que ndo sé insere Macaé num contexto espacial mais amplo, com a
criagdo de um espaco de fluxos extra-regionais, como ainda altera a prépria estru-
tura social da cidade (RAMIRES, 1991).

O setor terciario da economia fluminense que, em 1980, representava
63,08% do PIB total do estado mantém estabilizada sua participagcao no ano 2000
- 63,19% - preservando, assim, na economia do estado uma caracteristica que é
compativel com o elevado grau de urbanizacao que marca o estado, ja que se trata

de um setor de atividades de localizacdo basicamente urbana.

Estando na base dos processos econdmicos contemporaneos, 0s servigos avan-
cados, especialmente os ligados a economia informacional e organizada em rede,
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caracterizam espacos de transformacao recente e de inser¢do na economia global. A
expansao desse segmento de servigos sustentadores da economia, nas suas novas ba-
ses de organizagao, conduz a crescente superposicao entre dreas expressivas quanto
a producao de riqueza e os grandes adensamentos urbanos (AJARA, 2001).

Nessa perspectiva, ressalta a posicdo da Mesorregido Metropolitana do Rio de
Janeiro, na qual o setor terciario, que constituia, em 1980, 65,64% do PIB, tem sua
posicdo reforcada em 1996, quando passa a constituir 71,10% do produto gerado
para, no ano 2000, atingir 78,56% do produto mesorregional (PRODUTO..., 2002).

A concentragdo altamente primaz da populagdo na Regido Metropolitana do
Rio de Janeiro confere identidade a esse segmento espacial, que é concentrador ndo
apenas de variados servicos, como também de importante atividade industrial e de
intensas relagoes, que se estabelecem nos planos estadual, nacional e internacional.
Sua relevante posicdo econdmica, no contexto nacional, além dos expressivos flu-
xos de populagdo, bens e servigos que integram seu cardter metropolitano, aliam-se
a significativa atividade de turismo e lazer, para a qual existem condigdes naturais
privilegiadas (DAVIDOVICH, 2000). Assim, estabelece-se o contraste entre o espaco
metropolitano e os demais segmentos espaciais do territério fluminense.

A Mesorregido Metropolitana do Rio de Janeiro passa, no processo contempo-
raneo de redefinicdo econdmico-produtiva, por uma especializagdo no campo dos
servigos de nivel superior e em atividades intensivas em capital e conhecimento. Os
servicos avangados, que compreendem consultoria, marketing, relagdes publicas, se-
guros, pesquisa, informatica, em seus diferentes segmentos, ao se concentrarem em
espagos de maior adensamento urbano e integrados a economia global, com maior
expressdo do sistema bancério e dos centros de pesquisa e alta tecnologia, parecem
se encaminhar para a reconcentracao da economia sob os atuais padroes de cresci-
mento. Essa tendéncia conduz a reflexdo acerca das possibilidades efetivas que tem a
metrépole de integrar o territério ndo-metropolitano e de promover o seu desenvolvi-
mento ou, ao contrario, de seguir uma rota que parece aprofundar as diferenciagoes
entre duas unidades geograficas contiguas e desiguais - a regido metropolitana e o
interior estadual - tradicionalmente divorciados.

A Mesorregido das Baixadas apresenta-se com ndmeros de participagdo do
setor terciario no PIB mesorregional ligeiramente superiores aos da Mesorregido
Metropolitana do Rio de Janeiro - 66,21% em 1980 e 73,96% em 1996 - e tem
como caracteristica individualizadora a intensificacdo das fungdes de veraneio e

lazer subordinadas a demandas oriundas do Rio de Janeiro e de Niterdi.
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As atividades tradicionais das populagdes locais, em grande parte da Me-
sorregido das Baixadas - orla maritima que se estende da Lagoa de Saquarema a
Rio das Ostras - sdo substituidas por loteamentos, hotéis, pousadas e habitagdes
destinadas a segunda residéncia (DAVIDOVICH, 2000), gerando pressdo por ser-
vigos essenciais por parte de uma populagao flutuante significativa, elevando para
75,05%, em 2000, a parte que cabe ao setor servigos na formacao do PIB mesor-
regional. A famosa regido dos Lagos - Costa do Sol - internacionalmente conheci-
da, faz parte dessa mesorregido, cujas transformagdes espaciais tém, efetivamente,

estado centradas na criagdo de infra-estruturas para turismo e lazer.

Em 2000, na composicao setorial do PIB, destaca-se, quanto a magnitude
do setor servicos, a Mesorregido Norte Fluminense, na qual esse segmento da
economia representou 78,88% da riqueza gerada, em decorréncia tanto de carac-
teristicas ligadas a estruturagdo regional quanto de transformagdes registradas no

periodo pds-1980.

Assim, além de Campos - tradicional centro regional do norte do estado para
onde convergem importantes rodovias que o articulam com as areas sobre as quais
exerce papel polarizador e que, mais recentemente, desenvolve o setor de admi-
nistracao publica, a funcdo universitaria e se beneficia da economia petrolifera
- destaca-se, nessa mesorregiao, a cidade de Macaé que, com a implantagdo da
PETROBRAS passa por um verdadeiro surto de crescimento, do que sdo exemplos
a multiplicacdo de empresas prestadoras de servicos e a implantagdo de ndcleos

de pesquisa ligados aos diferentes tipos de demanda da economia do petréleo.

Vale observar que, com excecdo da Mesorregidao Sul Fluminense, na qual o
setor secundario é o eixo estruturante, nas demais mesorregides do estado o setor
terciario é o de mais elevada participagao na geragdo do Produto Interno Bruto,
uma vez que sua expansdo ndo se vincula apenas a dinamizagao da economia. A
sua dispersdo e ampliacao significam, também, resposta a prépria evolugdo da or-
ganizagdo sécio-produtiva, sendo um setor especialmente sensivel ndo apenas as
novas demandas por apoio a produgao que vao sendo criadas em torno de ativida-
des, ainda que tradicionais, como também as exigéncias que a sociedade coloca

por servigos urbanos que se vdo, progressivamente, universalizando.
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A persisténcia das assimetrias espaciais

A andlise dos dados referentes a geracao da riqueza, tomados como expres-
sdo sintética das transformagdes vinculadas aos processos recentes de redefinigao
econdmico-espacial, mostrou que, em nivel do agregado estadual, manteve-se
praticamente inalterada a composicdo do Produto Interno Bruto, no periodo 1980-
2000, no Estado do Rio de Janeiro. Por outro lado, a abordagem em nivel mesor-
regional relativa a concentracao do produto e a sua composicao setorial evidencia
que a semelhanca dos padrdes espaciais referentes aos anos de 1980 e 2000 é tao
acentuada, que poderia sugerir auséncia de alteragdes significativas no periodo
considerado (Mapas 1, 2, 3 e 4).

E possivel, contudo, afirmar que, a despeito da semelhanca das configuracées
espaciais correspondentes aos balizamentos do periodo, estas guardam contetdos
diferenciados em razdo das especificidades dos processos que reestruturam o ter-
ritério fluminense nos momentos pré e pés-1980. Os processos contemporaneos
operantes no periodo 1980-2000, que sdo o foco da analise em questao, expressa-
ram-se em diferentes movimentos de reelaboragdo espacial, que coexistiram e se
manifestaram sob sentidos e tendéncias as vezes divergentes, os quais acabaram
se compensando e reapresentando a forma produzida por processos precedentes
de transformacao econémico-espacial.

Assim, de 1980 a 2000, com base no enfoque utilizado, foi identificado,
em termos espaciais, no territério fluminense, por um lado, um movimento que
expressa as forgas de aglomeragdo inerentes a propria estrutura organizacional da
economia moderna e que responde pela reconcentragao de atividades, reforcando
a presenga hegemdnica da Mesorregidao Metropolitana do Rio de Janeiro na confi-

guracdo espacial da riqueza gerada no estado.

Por outro lado, a desconcentracdo da atividade industrial, verificada em di-
recdo a porcao meridional do estado, ndo tem sido suficiente para sustentar a
segunda posicao quanto a participagao no PIB estadual que a Mesorregido Sul Flu-
minense detinha no inicio do periodo observado, dada a emergéncia de uma for-
ma de crescimento econdmico fragmentado, correspondente a uma area dindmica
de expansdo produtiva ligada a exploragao mineral na plataforma continental do
norte do estado, na qual a riqueza gerada reposicionou os segmentos espaciais

mesorregionais do estado.
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Evidencia-se, entdo, que os processos que redefinem a economia apresentam
um componente espacialmente seletivo, que ndo sé tende a reforcar os espagos
que tém capacidade para expandir os setores econdmicos de ponta e a reconcen-
trar espacialmente a economia, como, também, responde pela exclusdo de areas
que ndo tém sido capazes de se integrar aos esquemas competitivos que regulam

a dinamica espacial contemporanea.

Cabe ressaltar que a perspectiva de configuragdes espaciais em cortes tem-
porais correspondentes a 1980 e ao final da década de 1990, agora tratada nesta
focalizacdo da distribuicao espacial da geragdo da riqueza no estado, ja havia sido
constatada em outro universo de andlise - o territério nacional - quando foi obser-
vada a existéncia de uma vertente reconcentradora nos processos de reestrutura-
¢ao econdmico-espacial em curso, a0 mesmo tempo em que foi identificada uma
dimensao de excludéncia/includéncia presente no jogo competitivo, que reforga
posicdes ja favorecidas e descarta espagos com dificuldade de inser¢cao nos para-
metros de uma economia aberta, inscrita no mundo globalizado e sem referentes

no planejamento do desenvolvimento regional (AJARA, 2001).

Do ponto de vista da configuragao espacial da geragdo de riqueza no Estado
do Rio de Janeiro, parece caber a mesma observacao feita em relagio ao Pais, com
as adaptagdes necessarias ao seu enunciado: ao longo do periodo 1980-2000, os
processos de elaboragdo espacial produziram um Estado do Rio de Janeiro “que
parece tao igual ao de 1980, mas que é, certamente, mais assimétrico pelos novos
contetdos acumulados nas areas que ja se mostravam hegemdnicas, em 1980”
(AJARA, 2001).

Se a Mesorregidao Metropolitana do Rio de Janeiro conseguiu concentrar pra-
ticamente 60,00% do crescimento do produto, verificado no periodo 1980-2000,
apesar do surgimento da economia do petréleo na Bacia de Campos, com partici-
pacdo relevante nesse crescimento - 28,67% - representando, porém, uma forma
de crescimento que ndo é diretamente pautada pelo eixo dinamizador da econo-
mia contemporanea, entao é possivel dizer que sdo eficazes as forcas de reconcen-

tracdo presentes na reestruturagdo economica recente (Mapa 5).
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Mapa 5 - Variacao absoluta do PIB total no Estado do Rio de Janeiro - 1980-2000
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2002, Rio de Janeiro: Fundagao CIDE, v. 18, 2002. Disponivel em: <http://www.cide.rj.gov.br>. Acesso em: set. 2003.

Ao mesmo tempo, é também valido afirmar que o pretendido desenvolvi-
mento do interior do estado, impulsionado pela cidade do Rio de Janeiro, na visdo
dos defensores do modelo de estatuto juridico da Unidade Federada hoje existen-
te, ndo se concretizou e parece ndo caber no ambito dos processos de organizagao

econdmico-produtiva, regulados pelo principio da competitividade.

A interiorizagdo populacional, em estreita associacdo com a expansao da ati-
vidade econdmica, vem se processando segundo trés vertentes importantes: a do
p6lo metal-mecédnico em consolidagao no Médio Vale do Rio Paraiba do Sul, onde
sobressaem Resende, Barra Mansa e Volta Redonda; a da exploragdo do petréleo,
que apresenta Campos e Macaé como elos na cadeia de fluxos econdmicos do

estado; e a das atividades turisticas e expansdo da periferia da Regido Metropoli-
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tana nas Baixadas Litoraneas, com destaque para Cabo Frio e Araruama (SANTOS,
2003). Nesta ultima vertente, centrada na expansao do setor tercidrio, a magnitude
do crescimento registrado nao se reflete, ainda, em geracao de riqueza capaz de
colocar a Mesorregido das Baixadas no conjunto das unidades espaciais relevantes

para a formagao do PIB fluminense.

Paralelamente, o espago da metropole torna-se a localizagao preferencial ndo
apenas para a estruturagao de rede de firmas especializadas, associadas a organiza-
¢ao do processo produtivo atual, mas também para a concentragao do trabalho es-
pecializado, vinculado a crescente importancia da economia de servigos avangados.
Observa-se, também, o crescimento demografico de municipios ja populosos, entre
500 000 e 1 000 000 de habitantes, integrantes da Regiao Metropolitana - Nova Igua-
¢u, Duque de Caxias e Sdo Gongalo - com expansao do setor tercidrio e com inicia-
tivas de implantagao industrial recente - a exemplo do Pélo Gas Quimico e Plastico,
integrado a Refinaria Duque de Caxias. Nesse sentido, a primazia urbana da capital
ndo parece ameagada, dada a sua afirmagao como importante economia de servicos,
e a Regido Metropolitana, que ja inclui cidades cujo processo de crescimento com-
preende a formacdo de periferias (SANTOS, 2003), também continua a concentrar,

fortemente, o produto e a populagao.

Nas décadas de 1980 e 1990, o maior crescimento demografico foi registra-
do no grupo de cidades médias de 100 000 a 500 000 habitantes, cujo ndmero
passou de 10 para 17, de 1980 a 2000, o que poderia indicar a possibilidade de
construgdo de uma malha urbana estadual mais densa e menos desequilibrada.
Esse processo de desconcentragao populacional para o interior, particularmente ao
longo da década de 1990, com o aumento do niimero de cidades médias, vem ali-
mentando uma discussdo acerca da possibilidade de esses centros - especialmente
as cidades médias extrametropolitanas - poderem apoiar a desconcentracdo espa-
cial das atividades produtivas e, em conseqiiéncia, reduzir as assimetrias espaciais
existentes (SANTQOS, 2003).

As tendéncias de crescimento econémico, registradas ao longo dos anos oi-
tenta e noventa, resumiram-se ndao somente a expansao dos segmentos do setor

terciario de nivel superior, concentrada na regido metropolitana, como também a
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economia do petréleo circunscrita a um recurso natural em aguas profundas, ao
norte do estado, bem como aos investimentos produtivos no setor secundario, na
porgao sul do estado, atualmente diante do desafio de atrair uma segunda onda de

empreendimentos industriais para a consolidacdo do p6lo metal-mecanico.

Esse quadro sugere que as cidades médias extrametropolitanas - Barra Mansa,
Cabo Frio, Campos, Macaé, Nova Friburgo, Petrépolis, Resende, Teresépolis, Volta
Redonda - s6 exercerdo papel dinamizador no interior do estado se vierem a se
constituir em opg¢des locacionais para atividades produtivas, na perspectiva de um

contexto de crescimento sustentado da economia nacional.

Do contrario, dada a dificuldade que alguns segmentos espaciais apresentam
de participar, de forma competitiva, da geragdo do Produto Interno Bruto e a menos
que se altere a dindmica hoje prevalecente sob a qual emergem espagos ganhadores -
que concentram a importancia das atividades econdmicas, os centros de pesquisa, os
adensamentos urbanos, a qualificagdo profissional e os servigos avangados - e espa-
¢Os pouco ou ndo-competitivos destinados a se tornarem perdedores no contexto da
geracdo de riqueza, persistirdo as assimetrias e o histérico divorcio entre os espagos

metropolitanos e da metropolizagdo e o interior do estado.
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Anexo

Mapa - Mesorregides geograficas do Estado do Rio de Janeiro - 2000

Norte
Fluminense

Metropolitana do
Rio de Janeiro

40 80 Kilometers
]

Fontes: Malha municipal digital do Brasil: situagdo em 1997. Rio de Janeiro: IBGE, 1999. 1 CD-ROM; Produto interno
bruto por setor segundo as regides de governo e municipios. Anudrio Estatistico do Estado do Rio de Janeiro 2002,
Rio de Janeiro: Fundagao CIDE, v. 18, 2002. Disponivel em: <http://www.cide.rj.gov.br>. Acesso em: set. 2003.

" Unidade espacial criada para representagao do PIB correspondente a extracao de petréleo.

Norte Fluminense - Campos dos Goytacazes, Carapebus, Cardoso Moreira, Conceigdo de Macabu,
Macaé, Quissama, Sao Fidélis, Sao Francisco de Itabapoana e Sao Joao da Barra

Noroeste Fluminense - Aperibé, Bom Jesus do Itabapoana, Cambuci, Italva, Itaocara, Itaperuna,
Laje do Muriaé, Miracema, Natividade, Porciincula, Santo Antonio de Padua,
Sao José de Ub4 e Varre-Sai
Centro Fluminense - Areal, Bom Jardim, Cantagalo, Carmo, Comendador Levy Gasparian, Cordeiro,
Duas Barras, Macuco, Nova Friburgo, Paraiba do Sul, Santa Maria Madalena, Sao Sebastido do Alto,
Sapucaia, Sumidouro, Trajano de Morais e Trés Rios

Baixada Fluminense - Araruama, Armacao de Buzios, Arraial do Cabo, Cabo Frio, Casimiro de Abreu,
Iguaba Grande, Rio das Ostras, Sao Pedro D'Aldeia, Saquarema e Silva Jardim

Sul Fluminense - Angra dos Reis, Barra do Pirai, Barra Mansa, Itatiaia, Parati, Pinheiral, Pirai,
Porto Real, Quatis, Resende, Rio Claro, Rio das Flores, Valenga e Volta Redonda

Metropolitana - Rio de Janeiro, Belford Roxo, Cachoeiras de Macacu, Duque de Caxias, Engenheiro
Paulo de Frontin, Guapimirim, Itaborai, ltaguai, Japeri, Magé, Mangaratiba, Marica, Mendes, Mesquita,
Miguel Pereira, Nilopolis, Niteroéi, Nova Iguagu, Paracambi, Paty do Alferes, Petropolis, Queimados,
Rio Bonito, Sao Gongalo, Sao Joao de Meriti, Sdo José do Vale do Rio Preto, Seropédica,
Tangud, Teresopolis e Vassouras
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A economia do Estado do
Rio de Janeiro na segunda
metade dos anos noventa
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Introducao

A tendéncia de esvaziamento econémico do Esta-
do do Rio de Janeiro tem sido apontada hd muitos anos
em diversos estudos sobre desenvolvimento regional'.
Nosso objetivo neste trabalho é o de contribuir para esta

discussao avaliando as transformagdes da estrutura pro-

* Economista do IBGE.
** Professora da Universidade Federal Fluminense - UFF.

*** Economista do IBGE; Professor do Curso de Especializagdo em
Andlise Ambiental e Gestao do Territério e do Mestrado em Estu-
dos Populacionais e Pesquisas Sociais, da ENCE/IBGE; e Professor
da Universidade Estacio de Sa.

1 Ver, dentre outros autores, Santos (2003) e Brito (2004).
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dutiva no Estado do Rio de Janeiro a luz da evolucio recente do total de estabeleci-
mentos, do emprego e dos saldrios pelos setores de atividade na segunda metade da
década de 1990.

Utilizaremos informagoes estatisticas do Cadastro Central de Empresas -
CEMPRE, do IBGE?. Essas informagdes estdo disponiveis de forma compativel para
os anos de 1996 a 2001°, com detalhamento regional até o nivel de municipio e

com a Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE.

A classificagao de atividades econémicas € o instrumento operacional que per-
mite que se estude a estrutura produtiva de um pais ou regiao. F através da classifica-
¢do de atividades que as informagdes econdmicas obtidas de forma individualizada
nas unidades de investigacdo estatistica, tanto em inquéritos estatisticos como em
registros administrativos, sdo agrupadas®. Ou seja, a classificacdo de unidades estatis-
ticas determina a classificacao das informacoes coletadas sobre elas. Neste sentido,
podemos dizer que a classificagao de atividades reflete a estrutura da economia e a
especializagdo da produgdo, além de oferecer uma base comum de comparacao da
estrutura econdmica ao longo do tempo. A CNAE, adotada pelo IBGE desde 1996,
é uma elaboragao a partir da International Standard Industrial Classification of all

Economic Activities - 1SIC, Rev. 3, das Nacbes Unidas.

O Cadastro Central de Empresas é a base de dados econdmicos mais abran-
gente, que congrega informagoes obtidas tanto de registros administrativos como das
pesquisas econdmicas anuais do IBGE nas areas de inddstria, comércio, servigos e
construgdo civil. Assim, o Cadastro engloba todos os estabelecimentos produtivos,
publicos, privados e instituicdes sem fins lucrativos, formalmente constituidos. Por

2 Com a mudanca no modelo de producio das estatisticas econémicas, na primeira metade dos anos
noventa, o Cadastro Central de Empresas tornou-se a principal referéncia para o desenho das amos-
tras das pesquisas anuais para os principais setores de atividade. Para uma breve discussdo sobre o
impacto dessa mudanga nas estatisticas econdmicas, ver Feij6 e Carvalho (1999).

3Vale observar que o periodo de tempo relativamente curto de andlise é devido ao fato de as estatisticas
econdmicas do IBGE serem compativeis em termos de classificacdo de atividades a partir de 1996.
Mesmo com essa restricao, a segunda metade dos anos noventa foi marcada por mudangas signifi-
cativas, o que justifica a discussao proposta nesse trabalho.

4 A CNAE é uma estrutura hierarquizada de cédigos (identificados de um a quatro digitos) que agrupa
atividades econémicas homogéneas. Em geral, duas caracteristicas principais sdo observadas como
critério para agrupar atividades: a) a similaridade de bens e servigos produzidos em relacao aos
mercados (Gtica da demanda; e b) a similaridade no processo de producdo utilizado, considerando
insumos utilizados e tecnologia (ética da oferta). No grupamento de quatro digitos encontram-se as
atividades mais homogéneas. A CNAE identifica mais de 400 desses grupamentos.
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sua abrangéncia geografica, dispde de informagdes no nivel de municipios. Essa base
de dados, contudo, contém poucas varidveis: nimero de empresas e de estabeleci-
mentos, estoque de pessoal assalariado e total de saldrios e remuneragoes.

No desenvolvimento deste estudo, analisaremos as informagdes estatisticas
do Cadastro de Empresas por regides de governo® e por classificacao de atividade
econOmica a dois digitos (equivale a grandes setores produtivos que agrupam tanto
unidades que produzem bens e servicos competitivos como unidades produtoras
de bens e servicos com processos produtivos similares). O municipio da capital,
por sua importancia em termos de emprego e salario, tera tratamento diferenciado
nas tabelas.

As principais questdes a serem abordadas sdo:

1) andlise da evolugdo da estrutura produtiva do Estado do Rio de Janeiro
através do nimero de estabelecimentos e do volume de emprego e salarios

em comparagao com outras Unidades da Federagao;

2) avaliagdo do deslocamento dos estabelecimentos, do emprego e dos sala-

rios segundo as regides de governo no Estado do Rio de Janeiro; e

3) estudo do coeficiente de especializacao, identificando as regides segundo

o grau de especializacdo em atividades econdmicas.

A evolucao da estrutura produtiva do Estado do
Rio de Janeiro em relacao ao restante do Pais: 1996-2001

Na década de 1990, a economia brasileira passou por profundas transforma-
¢oes. Os sucessivos governos adotaram um modelo de desenvolvimento econdmi-
co baseado em privatizagdo de empresas piblicas, maior abertura comercial, maior
abertura financeira para o capital estrangeiro, dentre outras medidas, que tiveram
impactos negativos na geragao de emprego e na evolugao dos saldrios reais no Pais. A
partir de 1994 a inflacao cronica foi controlada com o bem sucedido Plano Real e o
Produto Interno Bruto - PIB apresentou algum crescimento (1994-1997), contrastando
com o restante da década, quando a economia pouco cresceu. Especificamente no

periodo 1996-2001, o contexto macroecondmico foi muito heterogéneo. Os anos

5 Serd utilizada a divisdo do estado em regides de governo, conforme classificacdo do Centro de Informagées
e Dados do Rio de Janeiro - Fundagao CIDE. Ver Anexo 1, com a listagem dos municipios de cada regido.
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1997-1998 sdo os Ultimos (e dificeis devido aos ataques especulativos externos) da vi-
géncia do Plano Real com cambio fixo. J&4 1999-2001 representam os primeiros anos
po6s-Real com cambio flutuante, que se iniciam com a recuperacdo da economia
(1999-2000) e terminam com a crise de energia (2001). O Estado do Rio de Janeiro
sofreu os impactos das politicas econémicas adotadas nos anos noventa, reestrutu-
rando sua economia com o surgimento de novas areas de especializacado, conforme

serd apontado ao longo deste trabalho.

A Tabela 1 apresenta a importancia da economia do Estado Rio de Janeiro
no total da economia do Pais. Observa-se que apds a retomada das atividades
economicas em, 1999, houve um aumento da participagdo do PIB fluminense no
PIB nacional. Em, 1996 a participagdo era de 11,1%, em 2000 atingiu 12,5%, e
em 2001, 12,3%. Este crescimento foi impulsionado pelo aumento da extragao de
petréleo e gés e pela fabricagao de material de transporte, com a implantacao de

novas montadoras no estado.

Tabela 1 - Participacao percentual do Produto Interno Bruto
no total do PIB Brasil - Estado do Rio de Janeiro - 1996-2001

Ano

Percentual
do PIB
(%)

Percentual
do PIB
(%)

1996 111 1999 11,8
1997 11,2 2000 12,5
1998 11,0 2001 12,3

Fontes: Contas regionais do Brasil 1999. Rio de Janeiro: IBGE, 2001. (Contas nacionais, n. 6); Contas
regionais do Brasil 2001. Rio de Janeiro: IBGE, 2003. (Contas nacionais, n. 11). Acompanha 1 CD-ROM.

Na estrutura produtiva do Pais, o Rio de Janeiro é o segundo estado em to-
tal de pessoal assalariado, com 2,7 milhoes de pessoas, e em saldrios pagos, com
R$ 30,4 bilhdes, estando atras somente do Estado de Sao Paulo, o mais importante em
termos econdmicos no Pais. Em niimero de estabelecimentos é o quinto colocado,
com 370 mil, atrds de Sao Paulo, Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Parana, confor-
me Tabela 2. A divergéncia em relagdo a colocagao relativa em termos de nimero
de estabelecimentos e das demais variaveis ressalta uma especificidade da estrutura
econdmica do Estado do Rio de Janeiro, onde ha o predominio de atividades ligadas
ao setor publico federal, em particular no municipio da Capital.
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Tabela 2 - Total de estabelecimentos, pessoal assalariado e salarios,
segundo Unidades da Federacao selecionadas - Brasil - 1996/2001

1996 2001
Unidades da Federacao Estabele- Pessoal Salarios | Estabele- Pessoal Salarios
selecionadas cimentos arsizzls- (bilhées | cimentos arsizzls- (bilhoes
(mil) (mil) R$) (mil) (mil) R$)
Brasil 3477 22 415 171 263 5 042 26 012 255 332
Unidades da Federacao

selecionadas 2 966 18 820 150 921 4 245 21494 222 301
Sao Paulo 1087 7 258 68 460 1508 7 921 97 380
Rio de Janeiro 279 2 608 21152 370 2731 30419
Minas Gerais 430 2245 14169 596 2679 21 848
Rio Grande do Sul 372 1634 11732 535 1894 17 544
Parana 265 1354 9 332 388 1641 13 866
Bahia 130 900 5529 233 1154 8514
Santa Catarina 178 870 5958 266 1127 8995
Pernambuco 81 755 4098 126 858 6 194
Distrito Federal 48 609 7 652 76 774 13 000
Ceara 95 589 2838 147 714 4542
Outras Unidades da Federacao 511 3595 20 342 798 4518 33031

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Cadastro Central de Empresas 1996/2001.

No periodo 1996-2001, o Estado do Rio de Janeiro apresentou um saldo posi-
tivo (criagdo menos destruicdo) de 123 mil postos de trabalho, representando mais
R$ 9,3 bilhdes em salarios (Tabela 3). Ficou em décimo lugar em termos de saldo
de postos de trabalho, o que representou menos de 20% dos postos de trabalho
gerados no Estado de Sao Paulo, menos de um tergo do gerado em Minas Gerais
e menos da metade do gerado nos Estados do Parana, de Santa Catarina e do Rio
Grande do Sul. Estados da Regido Centro-Oeste - Goias e Distrito Federal - e da Re-
gido Nordeste - Bahia e Ceara - também geraram mais postos de trabalhos do que
o Estado do Rio de Janeiro. Em termos de geragdo de renda, entretanto, os salarios
pagos no estado no periodo, R$ 9,3 bilhdes, s6 foram superados pelo Estado de
Sdo Paulo, R$ 28,9 bilhoes, e seguido de perto pelo Estado de Minas Gerais, com
R$ 7,7 bilhdes. Esse movimento relativo desproporcional entre criagdo de postos
de trabalho e geracao de massa salarial sugere que o processo de reestruturagao
produtiva no Rio de Janeiro favoreceu a contratagao de pessoal de maior saldrio,

relativamente as demais Unidades da Federacao.
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Tabela 3 - Variacao absoluta no total de estabelecimentos,
do pessoal assalariado e dos salarios, segundo Unidades da Federacao
selecionadas - Brasil - 1996/2001

Unidades da Federagao Estabelecimentos | Pessoal assalariado Salarios
selecionadas (mil) (mil) (bilhdes R$)
Brasil 1565 3597 84 070
Unidades da Federacao

selecionadas 1288 2761 71 360
Sao Paulo 421 663 28 920
Minas Gerais 166 435 7 678
Parana 123 288 4534
Rio Grande do Sul 162 260 5812
Santa Catarina 87 258 3037
Bahia 103 254 2984
Goias 54 190 2076
Distrito Federal 28 165 5348
Ceara 51 125 1704
Rio de Janeiro 91 123 9 266
Outras Unidades da Federacao 278 836 12709

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Cadastro Central de Empresas 1996/2001.

O Estado do Rio de Janeiro diminuiu sua participagao na estrutura produtiva do
Pais nas trés varidveis analisadas, comparando-se os anos de 1996 e 2001 (Tabela 4).
A participagdo no total de estabelecimentos passou de 8,0% para 7,3% (-0,7 ponto
percentual), de pessoal assalariado se reduziu de 11,6% para 10,5% (-1,1 ponto per-

centual) e de salarios de 12,4% para 11,9% (-0,5 ponto percentual).

Tabela 4 - Variagdo em pontos percentuais na distribuigcao de estabelecimentos,
do pessoal assalariado e dos salarios, segundo Unidades da Federagéao
selecionadas - Brasil - 1996/2001

Unidades da Federagao Variagdo em pontos percentuais

selecionadas

Estabelecimentos | Pessoal assalariado Salarios
Sao Paulo (-)1,4 (-)1,9 (-)1,8
Rio de Janeiro (-)0,7 (-)1.1 (-)0,5
Santa Catarina 0,1 0,5 0,0
Bahia 0,9 04 0,1
Minas Gerais (-)0,6 0,3 0,3
Parana 0,1 0,3 0,0

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Cadastro Central de Empresas 1996/2001.
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Somente o Estado de Sao Paulo apresentou maior reducdo na estrutura pro-
dutiva do que a apresentada pelo Estado do Rio de Janeiro. A participagao do total
de estabelecimentos se reduziu em 1,4 ponto percentual, de pessoal assalariado
1,9 ponto percentual, e de saldrios 1,8 ponto percentual. Por outro lado, os Estados
de Santa Catarina, Bahia e Parana aumentaram ou mantiveram suas participagoes

nas variaveis analisadas.

O Estado de Santa Catarina foi o que apresentou o maior crescimento na
participagdo do pessoal assalariado, 0,5 ponto percentual. O Estado da Bahia
destacou-se no aumento da participagdo de total de estabelecimentos, 0,9 ponto
percentual, e o Estado de Minas Gerais perdeu 0,6 ponto percentual em estabele-
cimentos, mas ganhou 0,3 ponto percentual em pessoal assalariado e em salarios
pagos. O Estado do Rio Grande do Sul manteve inalterada sua participagdo na

estrutura produtiva do Pais nas varidveis analisadas.

O dados apresentados reforcam a tendéncia de desconcentracao regional do
emprego com redugdo da participagdo dos Estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro e
aumento da participagdo de Minas Gerais e de estados das Regides Sul e Nordeste,
seja por motivo de guerra fiscal entre as Unidades da Federagao, seja pela mao-
de-obra mais barata para reducdo de custos, seja para ficarem mais proximos das

matérias-primas ou de outros mercados.

Conforme ja mencionado, o Estado do Rio de Janeiro, no periodo analisado,
aumentou sua participagdo na produgdo nacional devido ao aumento da extragido
de gés e petrdleo e da fabricagdo de material de transporte (apés a instalagdo de
duas grandes montadoras - Volkswagen e Peugeot-Citréen). Por outro lado, o cres-
cimento da producdo ndo foi acompanhado pelo crescimento do emprego formal,
que apresentou saldo pouco expressivo na comparagao com outros estados, suge-

rindo um aumento de produtividade nas atividades produtivas.

Deslocamento dos estabelecimentos, do emprego e dos saldrios
segundo as regioes de governo no Estado do Rio de Janeiro

A economia do Estado do Rio de Janeiro é muito concentrada na Regido Me-
tropolitana, principalmente na Capital (Tabela 5), o que a difere da economia de

estados economicamente importantes das Regides Sul e Sudeste, que apresentam
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melhor distribuicdo regional da atividade econdmica. Ademais, vale ressaltar que
o Estado do Rio de Janeiro é o que apresenta a maior concentragdo de populacido

e de produto na Capital.

Em 2000, 70,7% da produgdo do estado estava na Regiao Metropolitana, e a
Capital concentrava 54,9% do total (Tabela 5)°. A Regido Norte Fluminense parti-
cipava com 16,8%, considerando a extracdo de petréleo da Bacia de Campos que
correspondia a 15% do PIB fluminense. A Regido do Médio Paraiba participava
com 5,8%; a Regido Serrana com 3,0%; a Regido das Baixadas Litordneas com
1,7%; a Regido Centro-Sul Fluminense com 0,8%; e as Regides Noroeste Flumi-

nense e Baia da Ilha Grande com 0,7% cada.

Tabela 5 - Produto Interno Bruto,
segundo regides de governo e Capital - Estado do Rio de Janeiro - 2000

Produto Produto
Regibes de governo Interno Bruto Regibes de governo Interno Bruto
(%) (%)

Estado do Rio de Janeiro 100,0 Regiéo Serrana 3,0
Regido Metropolitana 70,7 Regido das Baixadas Litoraneas 1,7
Capital 54,9 Regigo Centro-Sul Fluminense 0,8
Regido Norte Fluminense 16,8 Regido Noroeste Fluminense 0,7
Regido do Médio Paraiba 5,8 Regiéo da Baia da llha Grande 0,7

Fonte: Anuario estatistico do Estado do Rio de Janeiro 2002. Rio de Janeiro: Fundagéo CIDE, v. 18, 2002.

Na Tabela 6, apresentamos a taxa de variagdo do PIB em 2000 pelas regides
de governo. Este foi o ano de maior crescimento da economia nacional consi-
derando o periodo de 1996 a 2001, quando a economia do Pais cresceu 4,4%,
segundo o IBGE. Nesse ano, o PIB fluminense cresceu 6,1%, segundo a Fundagao
CIDE. Em termos das regides, a maior taxa de crescimento foi verificada na Capital
(6,3%), que se situou proxima da do estado. Quando consideramos o crescimento

da Regido Metropolitana observamos que a taxa de variagao se reduz para 5,8%.

© Observar que estamos utilizando informacdes do PIB calculado pela Fundagdo CIDE, pois a informa-
¢do para municipio calculada pelo IBGE, ndo estava disponivel quando da redagao desse capitulo.
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Todas as demais regides do estado apresentaram taxa de crescimento abaixo da
média, sendo que as Regides do Noroeste Fluminense e da Baia da Ilha Grande ti-
veram crescimento negativo. As Regides do Médio Paraiba e do Norte Fluminense,

as mais industrializadas, apresentaram crescimento expressivo, acima de 5%.

A Tabela 6 ilustra como o dinamismo da economia fluminense estd concen-
trado na Capital. A tendéncia tem sido, contudo, de desenvolvimento de outros
municipios da Regido Metropolitana e das Regides Norte Fluminense e do Médio

Paraiba que tendem a se desenvolver como novos centros regionais.

Tabela 6 - Taxa de variacao do Produto Interno Bruto,
segundo regioes de governo e Capital - Estado do Rio de Janeiro - 2000

Taxa de variacao Taxa de variacao

Regides de governo do Produto Regides de governo do Produto
Interno Bruto (%) Interno Bruto (%)
Estado do Rio de Janeiro 6,13 Regido das Baixadas Litoraneas 3,65
Regiao Metropolitana 5,82 || Regiao Centro-Sul Fluminense 3,60
Capital 6,32 || Regiao Serrana 3,37
Regido do Médio Paraiba 5,69 || Regiao Noroeste Fluminense (-) 2,47
Regiao Norte Fluminense 5,47 || Regiao da Baia da Ilha Grande (-) 4,88

Fonte: Anuario estatistico do Estado do Rio de Janeiro 2002. Rio de Janeiro: Fundacgao CIDE, v. 18, 2002.

ATabela 7 apresenta a distribuicdo dos estabelecimentos, pessoal assalariado
e dos saldrios pelas regides, entre 1996 e 2001. Mais de 70% dos estabelecimen-
tos e mais de 80% do pessoal assalariado e dos salarios pagos estdao na Regiao
Metropolitana. Observa-se, contudo, que estes percentuais sao declinantes, prin-
cipalmente na Capital do estado. As Regides Norte Fluminense e das Baixadas
Litoraneas foram as que mais aumentaram suas participagdes nas trés variaveis
analisadas. Todas as regides aumentaram suas participagdes no emprego, mesmo
que marginalmente, com excecdo da Regido Metropolitana. Somente nesta regido

houve aumento do saldrio médio.
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Tabela 7 - Distribuicao dos estabelecimentos, do pessoal assalariado e
dos salarios, segundo regioes de governo e
Capital - Estado do Rio de Janeiro - 1996/2001

1996 2001
Regides de governo Estabele- Pessoal Estabele- Pessoal
cimentos as.sa- Salarios cimentos as.sa- Salérios

lariado lariado
Estado do Rio de Janeiro 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Regiao Metropolitana 74,3 83,6 87,6 72,6 80,9 86,4
Capital 51,9 68,0 77,5 50,4 62,7 73,9
Regido do Médio Paraiba 5,8 4,6 4,2 5,8 4,8 3,6
Regido Serrana 71 41 2,5 7,0 4,5 2,7
Regido Norte Fluminense 3,8 3,0 3,1 41 3,8 4,0
Regido das Baixadas Litoraneas 4,0 2,0 11 4,9 2,8 1,6
Regiao Centro-Sul Fluminense 2,0 1,2 0,6 2,3 1,3 0,7
Regido Noroeste Fluminense 2,0 1,0 0,4 21 11 0,5
Regiao da Baia da Ilha Grande 11 0,6 0,5 1,2 0,7 0,6

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Cadastro Central de Empresas 1996/2001.

ATabela 8 apresenta a variagao absoluta dessas varidveis no periodo de 1996
a 2001. Do saldo de 91 mil estabelecimentos, 67,0% foram instalados na Regiao
Metropolitana e quase metade somente na Capital. Do saldo de 123 mil postos de
trabalho gerados entre 1996 e 2001, a Regido Metropolitana apresentou saldo po-
sitivo de 29 mil postos, dividido em dois segmentos. A capital fluminense perdeu
quase 60 mil postos de trabalho e os outros municipios da Regido Metropolitana
geraram um saldo positivo de quase 89 mil postos de trabalho. As Regides Norte
Fluminense, das Baixadas Litoraneas e Serrana geraram um saldo superior a 20 mil

postos de trabalho cada.

Por outro lado, do saldo de R$ 9,3 bilhdes de salarios pagos, 65,7% foram pagos
na Capital, o que demonstra que apesar de estarem sendo gerados novos postos de
trabalho em outros municipios, a capital fluminense mantém-se como forte concen-

tradora de renda e de melhores postos com salarios médios mais elevados.
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Tabela 8 - Variacao absoluta no total de estabelecimentos,
do pessoal assalariado e dos salarios, segundo regioes de governo
e Capital - Estado do Rio de Janeiro - 1996/2001

Variagao absoluta 1996/2001

Regioes de Governo Estabele- Pessoal Salarios
cimentos assalariado (bilhoes R$)

Estado do Rio de Janeiro 91 123 9 266
Regiao Metropolitana 61 29 7747
Capital 42 (-) 60 6092
Regido do Médio Paraiba 6 12 195
Regido Serrana 6 16 282
Regiao Norte Fluminense 5 27 555
Regido das Baixadas Litoraneas 7 25 248
Regiao Centro-Sul Fluminense 3 5 81
Regidao Noroeste Fluminense 2 5 67
Regido da Baia da Ilha Grande 1 4 92

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Cadastro Central de Empresas 1996/2001.

Grau de especializacao das atividades econémicas por regioes

Uma forma de se avaliar o impacto das transformagdes econdémicas no Es-

tado do Rio de Janeiro é através da andlise do coeficiente de especializacdo. Este

coeficiente permite identificar, numa primeira abordagem, o grau de especiali-

zagdo em atividades econémicas das regides de governo. Ao compararmos dois

momentos no tempo, podemos identificar como as especializa¢des de uma regido

mudam relativamente as mudancas verificadas em outras regides. O coeficiente

de especializacao é obtido pela razdo entre a participagdo percentual do pessoal

assalariado em dois niveis geograficos. Neste trabalho ele sera calculado para as

divisdes da CNAE (dois digitos) e para as seguintes regides:

1. Estado do Rio de Janeiro e Brasil;

2. Regides de governo e Estado do Rio de Janeiro; e

3. Capital e Estado do Rio de Janeiro .
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Formalmente, define-se o coeficiente de especializagdo como:”
QE = Eij/Ei*

Eij = pessoal assalariado no setor i da regiao j;

Ei* = pessoal assalariado no setor i de todos as regioes;

E*j = pessoal assalariado em todos os setores da regido j; e

E** = pessoal assalariado em todos os setores de todas as regides.

Para que uma determinada regido tenha especializagdo no emprego de determi-
nada atividade, consideramos que o coeficiente de especializagao seja maior do que
1,0 e participacao no emprego formal acima de 0,5%. As atividades de agropecuaria,
silvicultura, exploracao florestal e pesca - setor primdrio - ndo foram consideradas
neste trabalho, dadas as baixas participagdes destas atividades na composi¢ao do em-
prego formal no estado, 0,2% e 0,01%, respectivamente. O estudo abrange, portanto,

as atividades dos setores secunddrio e tercidrio da economia fluminense.

Vale ressaltar que a variavel emprego esta sendo utilizada como uma proxy
da producdo (valor agregado) dado que essa dltima, como jd foi assinalado, ndo

esta disponivel para o recorte aqui utilizado (divisao CNAE/municipio).

Uma observagdo importante de se ter presente sobre a caracteristica do indice
de especializacao é que se uma regido se destaca muito em relacdo a uma ativida-
de, mas esta atividade é também importante na regido como um todo (o estado, por
exemplo), entdo a especializacdo na regido nao aparece. Considere, por exemplo, o
turismo no Estado do Rio de Janeiro. Certamente esta atividade é um destaque dentro
do estado. Ao analisar o grau de especializagdo em turismo por regiao, por exemplo
a Regido das Baixadas Litoraneas em relagdo ao estado, a atividade ndo aparece
como uma especializacado local. O indice de especializacdo, portanto, aponta espe-
cializagdes que sdo diferentes entre as regiGes, mas nido destaca atividades que sdo
caracteristicas do estado como um todo, em especial quando o resultado do estado é

fortemente influenciado por um municipio (no caso, o da Capital).

7 O coeficiente de especializagio aqui adotado é largamente usado na literatura. Exemplos recentes
sao Suzigan, Garcia e Furtado (2002) e Britto, (2004). No Anexo 2, encontram-se todos os coeficien-
tes para 1996 e 2001, por regides de governo.
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Grau de especializacao do Estado do Rio de Janeiro em relacao ao Brasil

Segundo o coeficiente de especializagdo entre 1996 e 2001 o Estado do
Rio de Janeiro, em comparagdo com o Brasil, era especializado nas atividades
industriais de extragdo de petréleo e servigos correlatos e na fabricacao de outros
equipamentos de transporte. Na drea de servicos, o Estado do Rio de Janeiro se
destacou em transporte aquaviario, servigos pessoais, seguros e previdéncia priva-
da, atividades imobiliarias, limpeza urbana e esgoto, correio e telecomunicagdes;
atividades auxiliares da intermediagdo financeira, alojamento e alimentagao, edu-
cagdo, atividades recreativas, culturais e desportivas, transporte terrestre e servigos

prestados principalmente as empresas.

A economia do Rio de Janeiro é preponderantemente uma economia de ser-
vigos, além de muito concentrada na Regido Metropolitana e na Capital. Assim
sendo, as atividades de servigos pessoais e servigos prestados as empresas apare-
cem como especializagoes, refletindo a concentragao urbana na Capital. Além dis-
so, observa-se também a importancia da atividade de turismo, com a especializa-
¢do em alojamento e alimentagdo e atividades recreativas, culturais e desportivas.
A importancia da presenca de atividades ligadas ao setor publico é identificada
nas especializagdes em servigos de limpeza urbana esgoto e educacdo. Na area
financeira, o estado ainda se mantém como especializado em atividades auxiliares
da intermediacdo financeira, tendo perdido contudo, no inicio da década, sua

importancia como centro financeiro mais diversificado.

Identificou-se somente em 1996 a especializagdo do Estado do Rio de Janeiro
em transporte aéreo e em fabricagdo de produtos quimicos, devido a redugao de

pessoal assalariado no estado, nesses setores, ter sido superior a do Brasil.

Em 2001, verificou-se que o estado havia apresentado especializagdo em
atividades onde ndo era especializado em 1996: fabricagdo de coque, refino de
petréleo e elaboracdo de combustiveis nucleares, pois houve aumento do pessoal
assalariado no Estado do Rio de Janeiro e queda no Brasil; fabricagao de produtos
do fumo, devido a diminuicdo do pessoal assalariado no Brasil acima da queda

apresentada no estado.
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Grau de especializacao das regioes de governo e o Estado do Rio de Janeiro

- Regiao Metropolitana

Nesta regido, esta concentrada a Capital e a infra-estrutura do estado. Nela se
encontram as principais inddstrias, servicos especializados e 6rgaos da administra-

¢ao publica federal. Abrange cerca de 80,0% da populacao do estado.

As atividades industriais revelam-se importantes quando o recorte é feito con-
siderando apenas a Regido Metropolitana. Destacam-se especializa¢des nas ativi-
dades de fabricacdo de produtos do fumo; fabricagdo de material eletronico e de
aparelhos e equipamentos de comunicagoes; fabricagdo de maquinas, aparelhos
e materiais elétricos; fabricagdo de produtos quimicos; preparagdo de couros e

fabricagdo de artefatos de couro, artigos de viagem.

Nas atividades de servigos, destacam-se especializagdes nas atividades auxilia-
res da intermediacao financeira; atividades de informética e conexas; atividades imo-
biliarias; atividades anexas e auxiliares do transporte e agéncias de viagem; aluguel
de veiculos; maquinas e equipamentos sem condutores ou operadores; correio e te-
lecomunicagoes; intermediagdo financeira, exclusive seguros e previdéncia privada;

servicos pessoais; seguros e previdéncia privada e transporte aéreo.

Em 1996, a regido era especializada em fabricacio de coque, refino de pe-
tréleo e elaboragdo de combustiveis nucleares, edigao, impressao e reproducao de
gravacao; pesquisa e desenvolvimento (P&D), limpeza urbana e esgoto e atividade

conexas; fabricacdo de maquinas para escritério equipamentos de informatica.

Em 2001, apresentou especializacdo em atividades recreativas, culturais e
desportivas, servicos prestados principalmente as empresas, eletricidade, gas e
agua quente e educagdo. Portanto, a Regido Metropolitana apresentou uma mu-
danca na sua estrutura econdmica, trocando especializagdes industriais por servi-
GOs, ou seja, apresenta agora um maior nimero de especializa¢des no setor terci-
ario. Parte das especializagdes “perdidas” se deslocaram para o Norte Fluminense,

inclusive o setor de P&D, que agora esta mais concentrado nesta regiao.
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Mapa 1 - Regiodes de governo do Estado do Rio de Janeiro

Regiao Noroeste
Fluminense

Regido da
Baia da Ilha Grande

Legenda
Limite das
Regides de Governo

Fonte: Regides de governo do Estado do Rio de Janeiro. Disponivel em:
<http://www.cide.rj.gov/Cidinho/pages/regioes.asp>. Acesso em: mar. 2004.

Regides industriais

- Norte Fluminense

Esta regido sempre se caracterizou pela produgdo agucareira, mas atualmente o
alcool e o petréleo destacam-se como os principais produtos da regido. Em Campos
dos Goytacazes, estdo concentradas as principais inddstrias da regido, enquanto que
em Macaé a principal atividade é a extragao de petr6leo e extragdo e beneficiamento
de gas natural da Bacia de Campos. Macaé surge como novo centro regional promo-

vendo também o desenvolvimento das atividades comerciais e de servigos na regido.

A Regido Norte Fluminense apresentou especializagdo em 1996 e em 2001 em
oito atividades econémicas, sendo cinco no ramo da industria: extragao de petréleo
e servicos correlatos, fabricacdo de produtos de minerais ndo-metalicos, fabricagao
de produtos de metal - exclusive maquinas e equipamentos - extragdo de minerais

ndo-metdlicos, fabricagdo de produtos alimenticios e bebidas, pesquisa e desenvolvi-

capitulo 2 e 77



a ENCE aos 50 anos .
um olhar sobre o Rio de Janeiro &2 IBGE

mento, transporte aquavidrio e construgdo. As atividades de eletricidade, gas e dgua
quente, comércio varejista, comércio e reparagao de veiculos e transporte terrestre,
eram destaque em 1996. Comparando 1996 com 2001, observou-se que surgem seis
novas especializagoes: fabricagao de coque, refino de petréleo e elaboracdo de com-
bustiveis nucleares, fabricagdo de maquinas e equipamentos, comércio por atacado
e atividades anexas e auxiliares do transporte e agéncias de viagem. Estas mudancas
refletem, claramente, o reforco do novo eixo econémico da regido, ligado as ativida-

des de extragdo e processamento de petréleo.

- Médio Paraiba

A Regido do Médio Paraiba é uma regido tradicionalmente industrial no es-
tado. Apresentou especializacdo tanto em 1996 quanto em 2001 nas atividades
de (onze ao todo, sendo nove na industria): fabricacdo de mdaquinas para escri-
torio e equipamentos de informadtica; metalurgia basica; reciclagem; fabricacao
de produtos de madeira; fabricagdo de produtos de metal - exclusive maquinas
e equipamentos; fabricagdo de celulose, papel e produtos de papel; fabricagao
de produtos de minerais ndo-metélicos; fabricagdo de maquinas e equipamentos;
extragdo de minerais ndo-metélicos; comércio e reparagao de veiculos e captagao,
tratamento e distribuicdo de dgua. A atividade de téxtil, na qual a regido era tam-
bém especializada em 1996, assim como em servigos prestados principalmente
as empresas e seguros e previdéncia social deixam de ser destaque em 2001. Em
contrapartida, em 2001, as seguintes atividades surgiram (quatro, sendo trés no
ramo da industria): fabricacdo e montagem de veiculos automotores, reboques e
carrocerias; fabricagdo de produtos alimenticios e bebidas, transporte terrestre e
salde e servigos sociais. As mudancas de especializagao refletem principalmente
a instalagcdo de montadoras da industria automobilistica na regido.

- Serrana

Os Municipios de Nova Friburgo e Petrépolis sdo os principais centros da Re-
gido Serrana. Em Nova Friburgo, existe a concentragdo das atividades industriais,
principalmente as tradicionais com pequenas e médias empresas. O comércio e os
servicos ligados as atividades industriais também sao importantes, como veremos
abaixo nos coeficientes de especializagdo da regido. Petrépolis também é um im-
portante centro industrial nas areas téxtil e vestuario. Em Cantagalo, a producdo de
cimento é a principal atividade, mas que apresenta pouco dinamismo.
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A Regido Serrana destaca-se, em 2001, pela especializagdo em atividades in-
dustriais, principalmente (das 17 especializagdes encontradas, treze sdo na industria):
fabricagao de produtos téxteis; confecgao de artigos do vestudrio e acessérios; fabrica-
¢ao de equipamentos de instrumentagdo médico-hospitalares; fabricacao de méveis
e industrias diversas; fabricagao de outros equipamentos de transporte; fabricacdo de
produtos de metal - exclusive maquinas e equipamentos - fabricagdo de produtos de
madeira; fabricagdo de celulose; papel e produtos de papel; fabricagao de artigos de
borracha e plastico; fabricagdo de produtos alimenticios e bebidas; limpeza urbana
e esgoto; comércio varejista; comércio e reparacao de veiculos; fabricacdo e monta-
gem de veiculos automotivos, reboques e carrocerias, extragdo de minerais ndo meta-
licos; e satide e servicos sociais. E interessante notar que essa regido apresentava, em
1996, uma lista mais extensa de especializacdes que ndo se apresentam em 2001°.
Em 2001, ela ndo apresentou nenhuma nova especializagao.

Esta regido, portanto, perde especializagdes e ndo ganha novas, o que pode
ser fruto de um menor dinamismo econémico dos municipios ou de um dinamismo

maior intra-setorial, o que s6 poderia ser visivel numa andlise mais desagregada.

- Centro-Sul Fluminense:

A Regido Centro-Sul Fluminense especializa-se em (ao todo sdo seis especia-
lizagoes, sendo quatro no setor industria): fabricagao de produtos de minerais nao-
metalicos; extragdo de minerais ndo-metalicos; fabricagdo de artigos de borracha
e plastico; fabricagdo de produtos alimenticios e de bebidas; comércio por ataca-
do e intermedidrios do comércio e comércio e reparagao de veiculos automotores

e motocicletas.

Esta regido esta ganhando mais especializagdes do setor secundario do que do
terciario, pois, em 1996, era também especializada em educagio’. Em 2001, e ndo
em 1996, a regido era especializada em fabricagao de outros equipamentos de trans-
porte; fabricagdo de artigos de borracha e plastico; fabricagido de produtos alimenti-
cios e bebidas; comércio por atacado e intermediarios do comércio; limpeza urbana;
aluguel de veiculos; maquinas e equipamentos e servigos prestados as empresas.

8 Essas especializagdes eram: fabricacio de produtos de minerais ndo-metdlicos; edi¢do, gravagio e repro-
ducdo de gravagdes; eletricidade, gas e dgua quente e captacdo, tratamento e distribuicdo de dgua.

9 Além de construcio; fabricacio de celulose, papel e produtos de papel e fabricagio de material ele-
tronico e de aparelhos de comunicacao.
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Regides turisticas

- Baixadas Litoraneas

O principal pélo da regido é o Municipio de Cabo Frio, devido a diversifica-
¢ao de atividades comerciais e de servicos, ligadas principalmente ao turismo. Os
Municipios de Casimiro de Abreu e Rio das Ostras tém suas economias influen-
ciadas pelo desenvolvimento da Regido Norte Fluminense, devido ao aumento da

extragao de petréleo e gas natural, recebendo royalties e novo fluxo migratério.

A Regido das Baixadas Litoraneas caracteriza-se pela especializagdo nas ativi-
dades de: extragdo de minerais nao-metalicos; fabricagdo de produtos de madeira;
fabricagdo de produtos de minerais ndo-metalicos e em eletricidade, gds e agua
quente. Em 1996, a regido era especializada em: fabricacdo de produtos quimicos;
fabricagdo de coque, refino do petréleo e elaboragdo de combustiveis nucleares;
atividades recreativas, culturais e desportivas; atividades anexas e auxiliares do
transporte e agéncias de viagem.

Em 2001, mas ndo em 1996, a regido era especializada também em: fabrica-
¢ao de produtos de metal e em captagdo, tratamento e distribuicao de dgua. Esta
regido, contigua a Regido Norte Fluminense onde a atividade de extracdo de pe-
tréleo é dominante, perdeu especializagdes na area de industria ligada a inddstria
quimica e de petr6leo, além de perder especializagdo na area de turismo. Como
veremos mais a seguir, outra regido no estado emerge no final da década como
nova atragdo para a atividade de turismo.

- Baia da Ilha Grande

A Regido da Baia da llha Grande caracteriza-se pelas atividades ligadas ao
setor de servicos, principalmente alojamento e alimentagao; atividades associati-
vas; atividades imobiliarias; atividades recreativas, culturais e desportivas e cons-
trucdo. Em 1996, a regido apresentava especializagdes em fabricagdo de outros
equipamentos de transporte e eletricidade, gas e agua quente. Em 2001, as novas
especializagbes no emprego formal que surgiram foram em comércio e repara-
cao de veiculos automotores e motocicletas, em atividades anexas e auxiliares do
transporte e agéncias de viagem, servigos prestados as empresas, satide e servigos
sociais, extragdo de minerais ndo-metalicos e em administragao publica. Esta re-
gido esta claramente se especializando na atividade de turismo, surgindo como
um novo polo a competir com a Regido das Baixadas Litoraneas.
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Regiao agro-industrial

- Noroeste Fluminense

As principais atividades econdmicas na Regido do Noroeste Fluminense s3o:
extragdo de minerais ndo-metalicos; fabricagdo e montagem de veiculos automo-
tores, reboques e carrocerias; fabricacdo de celulose, papel e produtos de papel;
fabricagao de produtos de minerais ndo-metélicos; fabricagdo de produtos alimen-
ticios e bebidas; satde e servigos sociais; confecgao de artigos do vestudrio e aces-
sérios; comércio e reparagdo de veiculos automotores e motocicletas; reciclagem
e administracdo publica; defesa e seguridade social. Em 1996, mas ndo em 2001,
a regido era especializada em: eletricidade, gas e dgua quente e no comércio por
atacado e intermediarios do comércio e o transporte aquaviario. Em 2001, a re-
gido era especializada em reciclagem; fabricacdo de moéveis e industrias diversas;
fabricagdo de produtos téxteis, limpeza urbana e atividades associativas. Esta é
uma regido relativamente pobre dentro do estado e sua economia caracteriza-se

por atividades industriais com baixo grau de sofisticacdo.

Grau de especializacao da Capital em relacao ao
Estado do Rio de Janeiro

A economia do municipio da Capital apresentou-se especializada em uma
lista relativamente extensa de atividades, demonstrando a importancia da Capital
dentro do estado. Destacam-se tanto atividades do setor de servicos - transporte
aéreo; seguros e previdéncia privada; atividades auxiliares da intermediacao finan-
ceira; atividades de informatica e conexas; correio e telecomunicacdes; atividades
recreativas culturais e desportivas; intermediacdo financeira, exclusive seguros e
previdéncia privada; servicos pessoais; atividades imobiliarias; atividades anexas e
auxiliares do transporte e agéncias de viagem transporte aquaviario; atividades as-
sociativas; servicos prestados principalmente as empresas, administragdo publica;
defesa e seguridade social - como atividades industriais fabricagdo de material ele-
tronico e de aparelhos e equipamentos de comunicagdes; fabricacao de maquinas,
aparelhos e materiais elétricos; preparagdo de couros e fabricacao de artefatos de
couro; artigos de viagem; edicao, impressao e reproducao de gravagdes; captagao,

tratamento e distribuicao de agua;
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Em 1996, além das atividades citadas acima, constavam como especializa¢des:
a fabricacao de produtos de fumo, fabricagdo de maquinas e equipamentos, fabrica-
¢do de coque, refino de petréleo e elaboracdo de combustiveis nucleares, a fabrica-
¢do de maquinas para escritério e equipamentos de informatica, pesquisa e desen-
volvimento, limpeza urbana e esgoto, aluguel de veiculos, maquinas e equipamentos
sem condutores

Em 2001, a Capital era especializada também em alojamento e alimentacao
e em eletricidade, gds e dgua quente.

As palavras de Lessa (2000, p. 435), bem sintetizam a vocagao da cidade do
Rio de Janeiro: “Nao tendo sido sede da industrializagdo pesada, o Rio, tendo na
atualidade variados servicos urbanos, sofisticado complexo cultural e uma posi¢ao
relativa avancada na educagdo e P&D, seria uma metrépole avant la lettre da pés-
modernidade”.

Resumo e conclusoes

O presente estudo buscou contribuir para a discussao sobre o desenvolvi-
mento econdmico recente da economia fluminense. Foram analisadas todas as ati-
vidades econdmicas, com excecdo da agropecuaria e silvicultura (que ndo sao re-
levantes na composicao do emprego formal), em nivel detalhado da Classificagao
Nacional de Atividades Econémicas - CNAE e com desagregacao regional. Desta
forma, pudemos tragcar um panorama abrangente das transformagdes do mercado
de trabalho formal fluminense entre os anos de 1996 e 2001.

Uma caracteristica marcante da economia fluminese é o peso acentuado do
setor servigos. Conforme a Tabela 9, observa-se que no Estado do Rio de Janeiro,
em 1996, 80,3% do pessoal assalariado estava empregado em atividades ligadas
aos servigos, e em 2001 a participagcao aumentou para 83,1%. No mesmo periodo,
o emprego industrial recuou de 19,5% para 16,7%. Estes dados, ao ilustrarem o
grau de importancia do setor de servicos na economia do Estado do Rio de Janeiro,
também justificam a necessidade de se analisar a economia do estado conside-
rando todas as atividades econdmicas, como foi a proposta deste estudo, e nao
apenas o setor industrial.

NaTabela 10, detalhamos quais foram as alteragdes na composigao do emprego
segundo as grandes atividades econdmicas e por regides do estado. Ou seja, a Tabela
10 nos da uma primeira indicagdo de novas tendéncias de especializagdo em ter-
mos de atividade econdmica. A Regido Metropolitana apresentou redugdo de 77,0%
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Tabela 9 - Participacao do pessoal assalariado,
por setores da economia - Estado do Rio de Janeiro - 1996/2001

Participacao do pessoal assalariado, por setores da economia (%)
Ano Agropecudria Industria Servigos
1996 0,2 19,5 80,3
2001 0,2 16,7 83,1

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Cadastro Central de Empresas 1996/2001.

para 70,9% na sua participagdo no emprego industrial do estado, que apresentou
acréscimos nas Regides do Norte Fluminense, do Médio Paraiba, Serrana e das Bai-
xadas Litoraneas. O setor de servigos apresentou aumento de participagdo em todas
as regides, com excecao da Regido Metropolitana (que concentra mais de 80,0%
do emprego de servicos no estado), da Regidao do Médio Paraiba e Regido Noroeste

Fluminense.

Tabela 10 - Distribuicao do pessoal assalariado, por setor de atividade,
segundo as regioes de governo - Estado do Rio de Janeiro - 1996/2001

Distribuicao do pessoal assalariado, por setor de atividade (%)

Regides de Governo Agropecuaria Industria Servicos
1996 2001 1996 2001 1996 2001

Estado do Rio de Janeiro 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Regiao Metropolitana 28,7 35,3 77,0 70,9 85,3 82,9
Regiao Norte Fluminense 31,4 19,8 4,9 7,6 2,4 3,0
Regiao do Médio Paraiba 13,3 9,4 6,2 8,8 41 4,0
Regiao Serrana 9,2 9,9 6,5 7.3 35 4,0
Regiao Centro-Sul Fluminense 6,4 7.1 1,7 1,6 11 1,3
Regiao da Baia da Ilha Grande 0,6 1,2 11 0,3 0,5 0,8
Regiao das Baixadas Litoraneas 9,6 16,3 1,6 2,1 2,0 2,9
Regiao Noroeste Fluminense 0,8 1,0 1,0 1.4 1,0 11

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Cadastro Central de Empresas 1996/2001.

Do ponto de vista das especializagdes, apesar do curto periodo de tempo
analisado, observamos mudancgas na economia fluminense, que foram ocasiona-
das pelo aumento da produgdo de gas e petréleo e pelos investimentos estrangeiros
na fabricacdo de produtos quimicos e na industria automobilistica'®. O processo
de reestruturagdo produtiva na economia fluminense aponta no sentido de estarem

190 investimento em telecomunicacées e na industria naval apenas reforcou especializacdes regionais
ja existentes e por isso ndo sao aqui destacados.
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se desenvolvendo no estado cidades médias no interior, denominadas de “capitais
regionais”, tais como Volta Redonda (Médio Paraiba) e Macaé (Norte Fluminense),
possibilitando reducdo da concentracao econémica na Capital do estado.

No quadro abaixo, sumariamos o movimento em termos de especializagdes

nas regides do estado entre 1996 e 2001.

Quadro 1 - Especializagao setorial predominante e diregdo da mudang¢a na
especializagdo dentre as atividades em que a regido de governo apresenta
especializagdo - Estado do Rio de Janeiro - 1996/2001

Especializagéo setorial predominante
Regides de governo

1996 2001 Observacdes
Perda de especializagdes industriais e
Metropolitana Terciario + Terciario ganho em servigos urbanos e ligados
as empresas
Ganham importancia atividades ligadas
. - - ao petréleo e as industrias de utilidade
Norte Fluminense Secundario + Secundario . p' = .
publica, ambas n&o intensivas em em-
prego (1)
Médio Paraiba Secundario + Secundario | Setor automotivo ganha peso
- - Industria perde especializagdes sem
Serrana Secundario - Secundario P P o ¢
ganho no setor terciario
. - . Ganha especializagdes no comércio e
Centro-Sul Fluminense Secundario Terciario . p ‘g:
servigos ligados as empresas
Baixadas Litoraneas Secundario - Secundario | Industria perde especializagbes
Baia da llha Grande Terciario Terciario Ganha especializagdes na area de turismo
- Tanto industria quanto terciario ganham
. - Secundario/ e L
Noroeste Fluminense Secundario Terciario especializagdes em atividades de pou-
ca sofisticagdo

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Cadastro Central de Empresas 1996/2001.

(1) Por esse motivo a regido ganha especializagdes na industria mas ao mesmo tempo o conjunto dos
segmentos com especializagdo perde peso no total do emprego no setor secundario.
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Anexos

Anexo 1 - Regioes de governo e os municipios que as compoem
Estado do Rio de Janeiro - 2002
Regides de Municipios
governo

Metropolitana
(20 municipios)

Rio de Janeiro, Belford Roxo, Duque de Caxias, Guapimirim, Itaborai, Itaguai,
Japeri, Magé, Mangaratiba, Marica, Nildpolis, Niter6i, Nova Iguacu, Mesquita,
Paracambi, Queimados, Sdo Gongalo, Sdo Jodo de Meriti, Seropédica e Tangua

Norte Fluminense
(9 municipios)

Campos, Carapebus, Cardoso Moreira, Conceicao de Macabu, Macaé, Quissama,
Séao Fidélis, Sao Francisco de Itabapoana e Sdo Jodo da Barra

Médio Paraiba
(12 municipios)

Barra do Pirai, Barra Mansa, Itatiaia, Pinheiral, Pirai, Porto Real, Quatis, Resende,
Rio Claro, Rio das Flores, Valenca e Volta Redonda

Serrana
(14 municipios)

Bom Jardim, Cantagalo, Carmo, Cordeiro, Duas Barras, Macuco, Nova Friburgo,
Petropolis, Santa Maria Madalena, Sao José do Vale do Rio Preto, Sao Sebas-
tiao do Alto, Sumidouro, Teresépolis e Trajano de Morais

Baixadas Litoraneas
(12 municipios)

Araruama, Armacéao de Buzios, Arraial do Cabo, Cabo Frio, Cachoeiras de Ma-
cacu, Casimiro de Abreu, Iguaba Grande, Rio Bonito, Rio das Ostras, Sao Pe-
dro da Aldeia, Saquarema e Silva Jardim

Centro-Sul
Fluminense
(10 municipios)

Areal, Comendador Levy Gasparian, Engenheiro Paulo de Frontin, Mendes,
Miguel Pereira, Paraiba do Sul, Paty de Alferes, Sapucaia, Trés Rios e Vassouras

Noroeste
Fluminense
(13 municipios)

Aperibé, Bom Jesus de Itabapoana, Cambuci, Italva, Itaocara, Itaperuna, Lage de
Muriaé, Miracema, Natividade, Porcitincula, Santo Antonio de Padua, Sao José
de Uba e Varre-Sai

Baia da llha Grande
(2 municipios)

Angra dos Reis e Parati

Fonte: Anuério estatistico do Estado do Rio de Janeiro 2002. Rio de Janeiro: Fundacéao CIDE, v. 18, 2002
Nota: Regides de governo conforme classificagdo do Centro de Informagées e Dados do Rio de Janeiro -

Fundacao CIDE.
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Anexo 2 - Coeficiente de Especializacao do Estado do Rio de Janeiro,
Regioes de Governo e Capital 1996/2001

2.1 - Estado do Rio de Janeiro

Coeficiente
Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas de especializagao
1996 2001
Extracao de petroleo e servicos correlatos 3.4 5,7
Transporte aquaviario 3,8 3,8
Servigos pessoais 2,1 2,3
Seguros e previdéncia privada 1,9 21
Atividades imobiliarias 1,6 1,9
Fabricacdo de coque, refino de petroleo, elaboragdo de combustiveis nucleares 0,3 1,9
Limpeza urbana e esgoto; e atividades conexas 1,7 1,9
Fabricacao de outros equipamentos de transporte 2,2 1,6
Correio e telecomunicacgoes 1,4 1,6
Atividades auxiliares da intermediacao financeira 1,4 1,5
Alojamento e alimentagao 1,6 1,5
Educacao 1,3 1,5
Atividades recreativas, culturais e desportivas 1,4 1,4
Transporte terrestre 1,2 1,3
Servicos prestados principalmente as empresas 1,4 1,3
Atividades anexas e auxiliares do transporte e agéncias de viagem 1,5 1,3
Aluguel de veiculos, maquinas e equipamentos sem condutores ou operadores 1,4 1,3
Atividades de informéatica e conexas 15 1,2
Edicao, impressao e reproducgédo de gravacoes 1,2 1,2
Comércio varejista e reparacao de objetos pessoais e domésticos 1,2 11
Saude e servicos sociais 11 11
Fabricacdo de produtos do fumo 0,8 1.1
Atividades associativas 11 1.1
Fabricacdo de produtos quimicos 1,2 11
Transporte aéreo 2,5 1,0
Reciclagem 1,3 0,9
Fabricagcdo de equipamentos de instrumentagao médico-hospitalares 1,2 0,9
Confecgao de artigos do vestuario e acessorios 11 0,8
Pesquisa e desenvolvimento 1.1 0,8

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Cadastro Central de Empresas 1996/2001.
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Anexo 2 - Coeficiente de Especializacao do Estado do Rio de Janeiro,
Regioes de Governo e Capital 1996/2001

2.2 - Regiao Metropolitana

Coeficiente
Classificacao Nacional de Atividades Econdmicas de especializagao
1996 2001
Fabricacdo de produtos do fumo 1,2 1,2
Seguros e previdéncia privada 11 1,2
Transporte aéreo 1,2 1,2
Fabricagdo de material eletronico e de aparelhos e equipamentos de comunicagdes 11 1,2
Extracao de minerais metalicos 11 1,2
Atividades auxiliares da intermediagao financeira 1,2 1,2
Fabricacdo de maquinas, aparelhos e materiais elétricos 11 1,2
Servigos pessoais 11 11
Preparacao de couros e fabricacdo de artefatos de couro, artigos de viagem 11 11
Correio e telecomunicacgoes 1,1 11
Atividades de informéatica e conexas 1.2 11
Fabricagdo de produtos quimicos 11 11
Atividades imobiliarias 1.1 11
Intermediagéo financeira, exclusive seguros e previdéncia privada 11 11
Atividades anexas e auxiliares do transporte e agéncias de viagem 11 11
Atividades recreativas, culturais e desportivas 1,0 11
Servicos prestados principalmente as empresas 1,0 11
Eletricidade, gas e 4gua quente 1,0 11
Aluguel de veiculos, maquinas e equipamentos sem condutores ou operadores 11 1.1
Educacéao 1,0 11
Limpeza urbana e esgoto; e atividades conexas 11 1,0
Edicdo, impressao e reproducédo de gravagoes 11 1,0
Pesquisa e desenvolvimento 11 0,9
Fabricagdo de coque, refino de petroleo, elaboragao de combustiveis nucleares 1,1 0,8

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Cadastro Central de Empresas 1996/2001.
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Anexo 2 - Coeficiente de Especializacao do Estado do Rio de Janeiro,
Regioes de Governo e Capital 1996/2001

2.3 - Regiao Norte Fluminense

Coeficiente
Classificagao Nacional de Atividades Econdmicas de especializagao
1996 2001
Extracao de petroleo e servigos correlatos 33,2 23,0
Fabricacdo de coque, refino de petroéleo, elaboracao de combustiveis nucleares 0,0 8,4
Pesquisa e desenvolvimento 2,7 6,8
Transporte aquaviario 3,6 5,0
Fabricagdo de maquinas e equipamentos 0,7 3,2
Fabricacdo de produtos de minerais ndo-metalicos 3,0 3.1
Construgao 1,1 2,9
Fabricacdo de produtos de metal - exclusive maquinas e equipamentos 1,3 2,0
Extracao de minerais ndo-metalicos 1,2 1,8
Fabricagdo de produtos alimenticios e bebidas 3,4 1.4
Atividades anexas e auxiliares do transporte e agéncias de viagem 0,7 1,3
Extracdo de minerais metalicos 1.4 1.2
Comércio por atacado e intermediarios do comércio 0,9 1,2
Comércio varejista e reparacao de objetos pessoais e domésticos 11 1,0
Comércio e reparagao de veiculos automotores e motocicletas; e comércio 1,1 1,0
Captacao, tratamento e distribuicao de dgua 0,1 1,0
Transporte terrestre 1,4 0,9
Eletricidade, gas e dgua quente 1,9 0,8
Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Cadastro Central de Empresas 1996/2001.
2.4 - Regiao Médio Paraiba
Coeficiente
Classificagao Nacional de Atividades Econémicas de especializacao
1996 2001

Fabricacdo de maquinas para escritorio e equipamentos de informatica 2,3 14,8
Metalurgia basica 7,5 13,8
Reciclagem 5,5 11,7
Fabricacao de produtos de madeira 3,7 7,2
Fabricacdo e montagem de veiculos automotores, reboques e carrocerias 0,5 5,9
Fabricagdo de produtos de metal - exclusive maquinas e equipamentos 6,3 4,6
Captacao, tratamento e distribuicao de dgua 1,7 2,3
Fabricacao de celulose, papel e produtos de papel 2,4 2
Fabricacdo de produtos de minerais ndo-metalicos 1,8 1,9
Fabricagdo de maquinas e equipamentos 1,4 1,9
Extracao de minerais ndo-metalicos 1,5 1,8
Comércio e reparagao de veiculos automotores e motocicletas; e comércio 1,4 1,5
Comércio varejista e reparacao de objetos pessoais e domésticos 11 1,2
Fabricagdo de produtos alimenticios e bebidas 0,9 11
Saude e servicos sociais 0,8 11
Construgao 1,3 11
Transporte terrestre 1,0 11
Fabricagdo de produtos téxteis 2,1 1,0
Servicos prestados principalmente as empresas 1,8 0,7
Seguros e previdéncia privada 21 0,4

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Cadastro Central de Empresas 1996/2001.
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Anexo 2 - Coeficiente de Especializacao do Estado do Rio de Janeiro,
Regioes de Governo e Capital 1996/2001

2.5 - Regiao Serrana

Coeficiente
Classificagao Nacional de Atividades Econémicas de especializagao
1996 2001
Fabricagao de produtos téxteis 5,1 6,3
Confeccao de artigos do vestuario e acessorios 4,8 6,0
Fabricagao de equipamentos de instrumentagao médico-hospitalares 7,7 4,5
Fabricagao de méveis e industrias diversas 3,3 3,6
Fabricagao de outros equipamentos de transporte 3,4 2,7
Fabricagao de produtos de metal - exclusive maquinas e equipamentos 2,0 2,7
Fabricagao de produtos de madeira 2,1 2,5
Fabricagao de celulose, papel e produtos de papel 1,8 2,3
Fabricagao de artigos de borracha e plastico 1,5 1,9
Saude e servicos sociais 2,1 1,6
Fabricagao de produtos alimenticios e bebidas 1,2 1,4
Limpeza urbana e esgoto; e atividades conexas 1,5 1,3
Comeércio varejista e reparacao de objetos pessoais e domésticos 1,3 1,3
Comeércio e reparacao de veiculos automotores e motocicletas; e comércio 1,3 1,2
Extracao de minerais ndo-metalicos 1,2 1,2
Fabricagao e montagem de veiculos automotores, reboques e carrocerias 2,1 11
Fabricagao de produtos de minerais ndo-metalicos 1,5 1,0
Edicao, impressao e reproducao de gravagoes 11 0,8
Eletricidade, gas e dgua quente 1,2 0,7
Captagao, tratamento e distribuicdo de dgua 11 0,6
Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Cadastro Central de Empresas 1996/2001.
2.6 - Regiao das Baixadas Litoraneas
Coeficiente
Classificacao Nacional de Atividades Econémicas de especializagao
1996 2001

Extracao de minerais ndo-metalicos 15,2 7,5
Fabricacao de produtos de madeira 41 3,1
Fabricagdo de produtos de minerais ndo-metalicos 2,2 1,8
Fabricagdo de produtos de metal - exclusive maquinas e equipamentos 0,8 1,7
Eletricidade, gas e 4gua quente 1,4 1,6
Comércio e reparagao de veiculos automotores e motocicletas; e comércio 1,5 14
Administracao publica, defesa e seguridade social 1,5 1,4
Captacao, tratamento e distribuicao de agua 0,1 14
Alojamento e alimentacao 1,4 1,4
Comércio varejista e reparacao de objetos pessoais e domésticos 1,3 1,3
Atividades imobiliarias 1,4 1,2
Aluguel de veiculos, maquinas e equipamentos sem condutores ou operadores 1,2 1,2
Fabricagdo de produtos quimicos 1,2 0,8
Atividades recreativas, culturais e desportivas 1,4 0,6
Atividades anexas e auxiliares do transporte e agéncias de viagem 1,2 0,6
Fabricagdo de coque, refino de petroéleo, elaboracao de combustiveis nucleares 3,0 0,5

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Cadastro Central de Empresas 1996/2001.
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Anexo 2 - Coeficiente de Especializacao do Estado do Rio de Janeiro,

Regioes de Governo e Capital 1996/2001

2.7 - Regiao Centro-Sul Fluminense

Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas

Coeficiente
de especializacao

1996 2001
Fabricacao de outros equipamentos de transporte 0,1 4,6
Fabricacdo de produtos de minerais ndo-metalicos 35 3,4
Extracao de minerais ndo-metalicos 2,7 2,9
Fabricacédo de artigos de borracha e plastico 3.3 2,8
Comeércio por atacado e intermediarios do comércio 1,0 1,9
Fabricagdo de produtos alimenticios e bebidas 4,5 1,8
Captacao, tratamento e distribuicao de agua 0,0 1,7
Comércio e reparagao de veiculos automotores e motocicletas; e comércio 1,7 1,6
Limpeza urbana e esgoto; e atividades conexas 0,0 1,6
Atividades associativas 0,5 1,5
Confeccao de artigos do vestuario e acessorios 0,8 14
Fabricagdo de produtos quimicos 1,6 1,4
Transporte terrestre 1,6 1,3
Comércio varejista e reparacao de objetos pessoais e domésticos 1,3 1,3
Aluguel de veiculos, maquinas e equipamentos sem condutores ou operadores 0,1 1,2
Servicos prestados principalmente as empresas 0,5 11
Educacao 1,2 1,0
Fabricagdo de equipamentos de instrumentacdo médico-hospitalares 1,8 0,7
Fabricacao de celulose, papel e produtos de papel 1,6 0,4
Fabricagcdo de material eletronico e de aparelhos e equipamentos de comunicagoes 2,5 0,0
Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Cadastro Central de Empresas 1996/2001.
2.8 - Regiao Noroeste
Coeficiente

Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas

de especializacao

1996 2001
Extracao de minerais ndo-metalicos 4,6 7.9
Fabricagao e montagem de veiculos automotores, reboques e carrocerias 4,9 5,7
Fabricagao de celulose, papel e produtos de papel 4,3 5,0
Fabricagao de produtos de minerais nao-metalicos 4,2 39
Fabricagao de produtos alimenticios e bebidas 2,5 3,2
Saude e servicos sociais 1,6 1,8
Confeccao de artigos do vestuario acessorios 11 1,8
Comeércio e reparacéo de veiculos automotores e motocicletas; e comércio 1,9 1,7
Reciclagem 0,0 1,6
Administracao publica, defesa e seguridade social 1,5 1,6
Fabricagao de méveis e industrias diversas 0,7 1,4
Fabricagao de produtos de madeira 2,2 1,4
Limpeza urbana e esgoto; e atividades conexas 0,0 1,3
Comeércio varejista e reparacao de objetos pessoais e domésticos 11 1,3
Atividades associativas 0,8 1.2
Fabricagao de produtos téxteis 1,0 11
Eletricidade, gas e dgua quente 2,4 1,0
Comeércio por atacado e intermediarios do comércio 1,3 0,9
Transporte aquaviario 2,4 0,0

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Cadastro Central de Empresas 1996/2001.
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Anexo 2 - Coeficiente de Especializacao do Estado do Rio de Janeiro,
Regioes de Governo e Capital 1996/2001

2.9 - Regiao da Baia da llha Grande

Coeficiente
Classificagdo Nacional de Atividades Econémicas de especializagao
1996 2001
Alojamento e alimentagao 2,1 2,2
Atividades associativas 4,2 1.7
Atividades imobiliarias 1,9 1,6
Atividades recreativas, culturais e desportivas 1,4 1,5
Construgao 51 1,5
Comércio varejista e reparacao de objetos pessoais e domésticos 1,2 1,3
Comércio e reparagao de veiculos automotores e motocicletas; e comércio 1,0 1,3
Administracao publica, defesa e seguridade social 0,3 1,2
Atividades anexas e auxiliares do transporte e agéncias de viagem 0,9 1,2
Extracao de minerais ndo-metalicos 0,8 11
Servicos prestados principalmente as empresas 0,4 11
Saude e servicos sociais 0,6 11
Fabricacao de outros equipamentos de transporte 28,0 0,7
Eletricidade, gas e dgua quente 11 0,6

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Cadastro Central de Empresas 1996/2001.
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Anexo 2 - Coeficiente de Especializacao do Estado do Rio de Janeiro,
Regioes de Governo e Capital 1996/2001

2.10 - Capital
Coeficiente
Classificacao Nacional de Atividades Econdmicas de especializagao

| 1996 | 2001
Transporte aéreo 1,5 1,5
Seguros e previdéncia privada 1,2 1,5
Atividades auxiliares da intermediagao financeira 1,3 1,4
Fabricacdo de material eletronico e de aparelhos e equipamentos de comunicagdes 1,3 1,4
Fabricagao de maquinas, aparelhos e materiais elétricos 1,3 1,4
Atividades de informéatica e conexas 1.3 14
Correio e telecomunicagoes 1,3 1,4
Atividades recreativas, culturais e desportivas 11 1,3
Preparagao de couros e fabricagao de artefatos de couro, artigos de viagem 1,2 1,3
Intermediacgéo financeira, exclusive seguros e previdéncia privada 1,2 1,2
Servigos pessoais 11 1,2
Atividades imobiliarias 1.1 1,2
Atividades anexas e auxiliares do transporte e agéncias de viagem 1,3 1,2
Edicao, impressao e reproducao de gravacoes 1,2 1,2
Captagao, tratamento e distribuicdo de dgua 1,3 1,2
Transporte aquaviario 1,3 11
Atividades associativas 1.1 1.1
Servicos prestados principalmente as empresas 11 11
Administracao publica, defesa e seguridade social 11 11
Alojamento e alimentacao 1,0 11
Extragao de minerais metalicos 1.1 11
Eletricidade, gas e 4gua quente 1,0 1.1
Pesquisa e desenvolvimento 11 1,0
Limpeza urbana e esgoto; e atividades conexas 11 1,0
Fabricagao de produtos do fumo 1,4 1,0
Aluguel de veiculos, maquinas e equipamentos sem condutores ou operadores 11 1,0
Fabricagao de maquinas e equipamentos 11 0,9
Fabricagdo de coque, refino de petroleo, elaboracao de combustiveis nucleares 1,3 0,8
Fabricagao de maquinas para escritério e equipamentos de informatica 1,2 0,5

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Cadastro Central de Empresas 1996/2001.
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Precarizacao e mobilidade
sociocupacional no mercado de
trabalho fluminense*

Paulo de Martino Jannuzzi**

Introducao

A precarizagdo das relagdes, formas contratuais e
condicoes do mercado de trabalho brasileiro tém sido
amplamente estudadas e denunciadas na bibliografia
de Estudos do Trabalho no Pais, e tém se constituido
em um tema recorrente nos encontros e semindarios.
Enfocando diferentes contextos regionais e periodos,
usando as vdrias fontes de informacdes sobre mercado

de trabalho - Pesquisa Mensal de Emprego e Censo

* Este trabalho vale-se dos resultados de pesquisa do projeto desen-
volvido com bolsa da Fundagao Ford, na ENCE/IBGE, entre 2001
e 2002.

** Professor do Mestrado em Estudos Populacionais e Pesquisas So-
ciais da ENCE/IBGE.
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Demografico, realizados pelo IBGE; Pesquisa de Emprego e Desemprego, realiza-
da pela Fundagdo Sistema Estadual de Andlise de Dados - SEADE e Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Sécio-Econdmicos - DIEESE; Cadastro Geral
de Empregados e Desempregados - CAGED e Relacdo Anual de Informagdes So-
ciais - RAIS, de responsabilidade do Ministério do Trabalho e Emprego - empre-
gando diversos indicadores, vdrios estudos - entre eles Sabdia (1995), Mattoso e
Baltar (1996), Quadros (1997) e Mapa do mercado de trabalho no Brasil (2001), do
IBGE - tém revelado caracteristicas desse processo de crescente vulnerabilidade da

mao-de-obra brasileira nas Gltimas duas décadas.

De fato, € o que indicam o aumento das taxas de desemprego, as fortes oscila-
¢Oes conjunturais dos rendimentos, o aumento da parcela de empregados sem cartei-
ra, de autbnomos, de ocupados com contratos temporarios, de ocupados em postos
de baixa qualificacdo ou no setor informal - nas suas diversas formas de construgao
- a0s quais se soma o aumento da jornada de trabalho, dos niveis de rotatividade no
emprego, bem como a diminuicdo da parcela de contribuintes a previdéncia publica
e as baixas taxas de crescimento do emprego formal frente ao crescimento da Po-
pulacdo Economicamente Ativa - PEA'. Tais indicadores e tendéncias caracterizam
o quadro de precarizagao que passou a assinalar o mercado de trabalho nacional a
partir de meados dos anos oitenta, interrompendo um processo de crescente - ainda

que desigual e insuficiente - estruturagdo em bases mais modernas®.

Com o objetivo de trazer evidéncias adicionais desse processo de precari-
zagao, em particular para o contexto regional fluminense, este trabalho apresenta

uma analise da mobilidade sociocupacional ao longo das Gltimas décadas. Mais

" Populagio Economicamente Ativa - PEA é definida como as pessoas de 10 anos ou mais de idade que
estdo trabalhando ou procurando trabalho.

2 Alguns autores procuram relativizar a tendéncia de precarizacio na Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro com base no comportamento das taxas de desemprego, que ndo teriam aumentado de forma
tdo significativa como em outras regides. Apostam na capacidade virtuosa do mercado de trabalho
regional, mais flexivel e pés-moderno, em incorporar forca de trabalho. Vale observar, contudo, que
as taxas de desemprego mais baixas na regido se explicam, em boa medida, pela conjugacéo de fa-
tores de natureza demogréfica - baixos niveis de fecundidade ha décadas, altas taxas de mortalidade
por causas violentas de jovens em pleno potencial produtivo e arrefecimento dos fluxos migratérios
desde os anos setenta - que fazem com que a demanda por trabalho seja relativamente menor do que
na Regido Metropolitana de Sao Paulo, por exemplo. Ver Martignoni (2003).
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especificamente, mostra como as possibilidades de ascensao sociocupacional,
que a mao-de-obra brasileira e fluminense ainda dispunha nos anos sessenta e
setenta, transformaram-se em perspectivas de imobilidade e descenso nas décadas
seguintes, no quadro de baixo crescimento econdmico e de criagao de postos de

trabalho no Pais e na regido.

Esta pesquisa utiliza-se de informagdes disponiveis sobre as ocupagdes exer-
cidas (primeira e atual) pelos chefes de domicilios homens, de 15 a 74 anos de
idade, investigadas nos suplementos de Mobilidade Social da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios - PNAD realizada em 1982 e 1996. Para tratamento
analitico e tabular dessas informagdes - assim como para computo das medidas
de mobilidade - empregou-se a escala sociocupacional desenvolvida em trabalho
anterior JANNUZZI, 2000b), por meio da qual as ocupagdes foram agrupadas em
cinco estratos sociocupacionais, de acordo com os niveis médios de rendimento,

escolaridade e indicadores de precarizagao (Anexo).

O texto estd dividido em trés se¢des principais: inicia-se com uma apresentagao
das tendéncias gerais da mobilidade de carreira no Pais, computadas nos levantamen-
tos de 1982 e 1996 acima referidos; segue-se uma discussdo sobre os diferenciais
sociodemogréficos e regionais de mobilidade; por fim, discorre-se sobre as cifras e

aspectos especificos da mobilidade sociocupacional no Estado do Rio de Janeiro.

O aumento do risco ao descenso sociocupacional dos
trabalhadores brasileiros’

Em que pese as distintas bases de dados, as escalas sociocupacionais em-
pregadas, bem como os contextos histéricos e/ou espaciais considerados e pre-
ocupagdes analiticas privilegiadas (mobilidade intergeracional, mobilidade in-
trageracional, mobilidade e género, mobilidade e cor, mobilidade e migracao,
etc) os trabalhos sobre Mobilidade Social tém reiterado as principais conclusoes
formuladas por Pastore (1979, 1986) e Silva (1979, 1981) no que diz respeito a
intensidade, determinantes e padrao da mobilidade no Pais. Assim, tem-se mostra-

do, de forma recorrente, que a formagdo da sociedade urbano-industrial brasileira

3 Esta secdo resume questdes tratadas em maior profundidade por Jannuzzi (2002).
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no Século XX teria sido acompanhada de intenso processo de mobilidade social
ascendente. Ao longo dos ultimos cinqlienta anos, a maior parte da populagido
economicamente ativa teria galgado postos de trabalho urbanos, ndo-manuais ou
de maior qualificagdo, como resultado das mudancas estruturais causadas nao s6
pela industrializagdo, mas também pela migracao rural-urbana e a ampliacao da

oferta educacional por que passou a sociedade brasileira no periodo.

De um lado, a expansao da industria e seus efeitos dinamizadores sobre toda
a economia atuariam, ao longo das décadas, para a criagdo e oferta de postos de
trabalhos na prépria inddstria, no comércio, nos transportes, nos servicos, na admi-
nistracao publica e, enfim, em outras ocupagdes urbanas, ndo-manuais e de maior
qualificagdo. De outro lado, a migracao rural-urbana e a ampliagao das oportuni-
dades educacionais viriam atender a demanda por mao-de-obra induzida pelos
efeitos sinérgicos dos investimentos industriais e do crescimento dos centros urba-
nos, como em um processo funcional de integragao das massas camponesas mal
qualificadas em ocupagdes urbanas do baixo tercidrio e dos estratos médios mais

escolarizados nos postos de trabalho de maior especializacdo técnica.

Embora intensa, a mobilidade social no Pais teria se caracterizado por se
concentrar na base da piramide social, por forte heranca de status de classe de
origem e pelas curtas distancias sociocupacionais percorridas, outros dados re-
correntes nos trabalhos da area. Tal padrao aparentemente antitético de mobilida-
de - em que muitos ascenderam pouco e poucos ascenderam muito na piramide
social - seria resultado da natureza restrita da mobilidade sociocupacional dos
trabalhadores rurais e de seus filhos. Para a grande maioria dos volumosos fluxos
de trabalhadores de enxada que chegavam do campo, as oportunidades ocupacio-
nais acabaram se restringindo as ocupagoes de baixa remuneragao e qualificagao
no mercado de trabalho urbano, na Prestagao de Servigos, Servicos Domésticos e

Construcao Civil, conforme Faria (1986) e Jannuzzi (2000a).

Ainda assim, como conseqliéncia desses processos estruturais, a maior parte
da mao-de-obra (e seus filhos) teria conseguido alcancar postos de trabalho de
melhor remuneragdo e/ou status ao longo da vida profissional, pelo menos até o

inicio dos anos oitenta, como mostram as cifras de mobilidade da PNAD 1982 na
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Tabela 1. Por esta pesquisa, cerca de 52% dos chefes de domicilio do sexo mascu-
lino teriam conseguido ascender a postos de trabalho de melhor remuneragao e/ou
qualificacao durante sua trajetéria profissional, 44% teriam ficado em ocupagdes
de status semelhante ao do primeiro emprego e uma parcela de apenas 4% teria
transitado para posigdes sociocupacionais menos favoraveis. Contudo, os resulta-
dos levantados 14 anos depois pela PNAD 1996 mostram que a conjuntura cres-
centemente desfavoravel do mercado de trabalho, a partir dos anos oitenta, ainda
que com interregnos de recuperagao dos niveis de emprego e renda, refletiu-se, de
forma significativa, sobre as possibilidades de mobilidade de carreira do pessoal
ocupado no Brasil. De fato, em 1996, a parcela daqueles que lograram ascender
em relagdo a primeira ocupacao foi de 41%, inferior aos 52% identificados em
1982. Ou ainda, avaliando de outra forma, observa-se que, em 1996, cerca de
13% dos chefes de domicilio haviam apresentado descenso sociocupacional em
relacdo a primeira ocupacgao, cifra quatro vezes maior que em 1982. A distancia
média percorrida também corrobora a assertiva acima: passou de 4,1 pontos (em

100) em 1982 para menos da metade (1,7) em 1996°.

Essa mudanca de padrao de mobilidade social reproduziu-se, independen-
temente da origem sociocupacional dos individuos, e foi particularmente intensa
entre aqueles que iniciaram suas carreiras em ocupagdes mais qualificadas. Assim,
entre o conjunto de profissionais universitarios, grandes proprietarios e administra-
dores, os riscos de descenso socio-ocupacional em relacdo ao primeiro trabalho
passaram de 19% para quase 45%, ou de forma equivalente, as chances de se
manter no estrato sociocupacional mais alto caiu de 81% para 55%. Manter-se em
uma ocupagdo de mesmo nivel de status passou a ser mais dificil em 1996 do que

em 1982; subir na escala tornou-se mais dificil ainda.

4O caso do Presidente Luis Indcio Lula da Silva, filho de retirante nordestino, é emblemdtico desse
processo.

> Essa distancia percorrida, medida descritiva da mobilidade social, é calculada com base nos indices
de posicionamento socioecondmico das ocupagdes. Para detalhes sobre esse indice e sobre a escala
socio-cupacional empregada, ver Jannuzzi (2000b).
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Tabela 1 - Indicadores da mobilidade social intrageracional dos
chefes de domicilios homens de 15 a 74 anos de idade,
segundo os estratos sociocupacionais - Brasil - 1982/1996

Indicadores da mobilidade social intrageracional
dos chefes de domicilios homens de 15 a 74 anos de idade
Estratos 1982 1996
sociocupacionais| Mobili- Imobili- Mobili- Mobili- Imobili- Mobili-
dade as- dade des- | Distancia| dade as- dade des- | Distancia
cendente daode cendente | média | cendente daode cendente | média
o) | e G| )
Total 52,0 441 3,9 41 41,5 45,9 12,6 1,7
Alto - 81,0 19,0 (-) 21 - 55,4 44,6 (-)7.7
Médio-alto 28,9 441 27,0 2,3 20,4 34,9 44,7 (-)1,8
Médio 42,0 42,3 15,7 2,7 27,3 50,6 22,1 2,0
Médio-baixo 62,9 31,8 53 54 43,9 44,5 11,6 3,1
Baixo 53,1 46,9 - 4,3 55,2 44,8 - 4,5

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 1982/1996.

Entre aqueles individuos que iniciaram a carreira profissional como técni-
cos, bancarios, mestres, pequenos comerciantes e outras ocupagdes de médio-alto
status, o quadro também foi desalentador, com aumento da inseguranga e dos
riscos de ndo se conseguir retomar um posto de trabalho de status equivalente. A
situacdo ndo foi diferente entre os demais trabalhadores urbanos com algum grau
de qualificacdo, mostrando a interrupgdo do processo virtuoso - ainda que restrito
e desigual - de formagdo das classes médias brasileiras. Somente os trabalhado-
res rurais e urbanos ndo-qualificados parecem ter desfrutado das oportunidades
criadas no periodo, posicionadas na sua maioria nos estratos sociocupacionais
de médio e médio-baixo status. Pelo levantamento de 1996, 55% dos chefes que
ingressaram no mercado de trabalho em postos de baixo status conseguiram as-

cender em suas carreiras, cifra proxima aos 53% apontados pela PNAD 1982°.

b As perspectivas de mobilidade ascendente de trabalhadores rurais, nas décadas de 1980 e 1990, em
meio a crise do emprego urbano qualificado - mas ndo o dos servigos domésticos - explicam a ro-
bustez dos fluxos migratérios do Nordeste em direcdo a Sdo Paulo e Rio de Janeiro no periodo, ainda
que contrabalancada por maior fluxo de retorno.
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Tabela 2 - Indicadores da mobilidade social intrageracional dos chefes
de domicilios homens de 15 a 74 anos de idade, segundo coortes de
ingresso no mercado de trabalho - Brasil - 1982/1996

Indicadores da mobilidade social intrageracional
dos chefes de domicilios homens de 15 a 74 anos de idade
(i::;’:;zsdoe 1982 1996
no mercado Mobili- Imobili- Mobili- Mobili- Imobili- Mobili-
de trabalho dade as- dade des- | Distancia| dade as- dade des- | Distancia
cendente daode cendente | média | cendente daode cendente | média
e | ) G| )

Total 52,0 441 3,9 41 41,5 45,9 12,6 1,7
1923-1935 36,6 60,9 2,9 3.1 - - - -
1936-1945 48,6 48,5 2,9 4,1 30,5 54,7 14,7 1,3
1946-1955 53,7 42,8 35 4,4 39,2 48,8 12,0 2,5
1956-1965 55,6 40,7 3,7 4,6 42,4 45,8 11,8 3,1
1966-1975 53,0 42,2 4,9 3,9 44,3 43,5 12,2 3.1
1976-1982 37,6 54,8 7,6 21 42,0 44,8 13,2 2,7
1983-1989 - - - - 39,1 47,3 13,6 21
1990-1996 - - - - 334 54,0 12,5 1,6

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 1982/1996.

Os individuos que vieram a ingressar no mercado de trabalho, dos anos cin-
quienta até o final dos anos setenta - periodo de forte expansdo da industria, da
urbanizacdo e ampliagdo das oportunidades ocupacionais - conseguiram atingir
maior mobilidade na carreira, como se pode verificar na Tabela 2. Contudo, nao
escaparam da légica de precarizagdo e dos riscos do descenso sociocupacio-
nal com a crise e a instabilidade que se seguiriam depois. Pelo levantamento de
1982, entre os individuos que ingressaram no mercado de trabalho entre 1966
e 1975, 53% haviam conseguido alcancgar postos de status mais elevado do que
aquele primeiramente ocupado, cifra que se explica ndo sé pelo pujante aumen-
to da oferta de vagas na inddstria e em outros setores de atividade na época do
Milagre Econémico, mas também pela valorizagdo da qualificacao adquirida ao
longo da trajetdria profissional. Pelos dados levantados em 1996, uma parcela me-
nor (44%) da coorte equivalente de individuos havia conseguido ascender a postos
de trabalho de maior status socioecondmico, evidenciando o aumento dos riscos

de descenso da conjuntura a partir dos anos oitenta”.

7 Contribui para cifras menores no levantamento de 1996 o fato do status médio das ocupacdes de
ingresso ser mais elevado do que o identificado em 1982.
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Enfim, com excecdo daqueles que iniciaram sua trajetéria ocupacional em
postos situados no piso da escala, “subir na vida” ficou mais dificil e, quando pos-
sivel, restrito a ocupacgdes de status ainda mais préximo. No periodo, cresceram
as possibilidades de perder o emprego ou de acabar ocupando postos de trabalho

de status ainda mais baixo.

O descenso sociocupacional pelos grupos
sociodemograficos e pelas regides

Corroborando parte dos resultados de analises anteriores (HASENBALG; SIL-
VA, 1988; CAILLAUX, 1994; SCALON, 1999; JANNUZZI, 2000a), mulheres, ne-
gros e aqueles menos escolarizados constituem os grupos sociodemograficos com
mobilidade social ascendente mais baixa em uma perspectiva comparativa (Tabela
3). Em contrapartida, homens, brancos, amarelos, bem como os mais escolariza-
dos, sdo aqueles com mobilidade de carreira mais elevada. Em 1982, enquanto,
em média, 52% dos chefes de domicilios do sexo masculino tinham conseguido
ascender sociocupacionalmente em relagdo ao primeiro trabalho, entre o grupo
de mulheres uma parcela menor (42%) logrou esse tento. Entre os pardos e pretos,
a mobilidade ascendente ndo superou os 44%; entre os menos escolarizados, com

até 3 anos de estudo, as cifras sao ainda mais baixas.

De modo geral, esses diferenciais se mantém nos dois levantamentos, como a
ja apontada mudanca das cifras de mobilidade (diminuigdo da mobilidade ascenden-
te e aumento da imobilidade e mobilidade descendente). Algumas alteragdes foram
muito expressivas, como, por exemplo, a diminuicdo da mobilidade ascendente das
chefes mulheres (de 42,4% para 30,4% entre 1982 e 1996), ou dos individuos auto-
declarados amarelos (de 77,4% para 46% no periodo) ou ainda dos individuos com
escolaridade fundamental completa (de 69,4% para 48,5% no periodo). Esse Gltimo
resultado evidencia de forma muito clara a diminuicao das chances de ascensao
assim como mostra quao limitado tem sido o impacto da ampliacdo da oferta educa-

cional no Pais para a superagao das desigualdades sociais.

Na realidade, os condicionantes especificos da inser¢cdo ocupacional e as
barreiras discriminatdrias a progressao profissional dos individuos de cada grupo
sociodemografico mantiveram-se aparentemente intactos - se ndo pioraram - no

periodo. Afinal, como explicar que chefes mulheres apresentem um nivel tdo mar-
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cadamente descendente em 1996 (21% de mobilidade descendente, contra 13%
dos chefes homens), em um momento de ingresso crescente das mulheres em
diversas modalidades de trabalho? O aumento de parcelas de empregadas do-
mésticas, no mercado de trabalho urbano, oriundas de postos de trabalho mais
qualificados nos Servicos e Comércio, poderia ser uma das explicagdes plausiveis,
que a andlise mais especifica de trocas sociocupacionais parece referendar. Outro
fator a atuar contra a mobilidade ascendente das mulheres é a necessidade de boa
parte das mesmas ter que interromper - voluntariamente ou ndo - a vida profissio-
nal em fungdo das “obrigagdes maternas”, de reproducao e criacdo dos filhos, o
que dificultaria seu retorno posterior na mesma posicdo ou mesmo ser preterida

nas oportunidades de promocao e chefia.

Tabela 3 - Indicadores da mobilidade social intrageracional dos chefes
de domicilios homens de 15 a 74 anos de idade, segundo grupos
sociodemograficos selecionados - Brasil - 1982/1996

Indicadores da mobilidade social intrageracional
dos chefes de domicilios homens de 15 a 74 anos de idade
1982 1996
Grupos
sociodemograficos Mobili- Mobili- Mobili- Mobili-
selecionados dade | Imobili-| dade | Dis- | dade | Imobili-| dade | Dis-
ascen- | dade |descen-| tancia | ascen- | dade |descen-| tancia
dente (%) dente | média | dente (%) dente | média
(%) (%) (%) (%)

Total 52,0 441 3,9 41 41,5 45,9 12,6 1,7
Mulheres (1) 42,4 50,9 6,7 2,5 30,4 48,6 21,0 1,9
Grupos de anos de estudo

Menos de 1 ano de estudo 31,3 66,9 1,8 2,2 29,2 61,3 9,5 1,3
Com 1 a 3 anos de estudo 50,9 46,1 3,0 3,5 38,3 50,3 11,4 2,0
Com 4 a 7 anos de estudo 60,3 34,1 5,6 4,2 42,2 447 13,1 23
Com 8 anos ou mais de estudo 69,4 25,2 54 7,5 48,5 37,4 14,1 4.3
Com 15 anos ou mais de estudo - - - - 56,8 31,8 11,4 8,9
Cor ou raga
Brancos 57,0 39,0 4,0 4,8 454 42,8 11,8 3,4
Pretos 41,8 54,2 4,0 2,6 33,0 52,4 14,6 1,5
Pardos 44,3 52,0 3,7 3,1 36,4 50,1 13,4 1,9
Amarelos 77,4 174 5,1 8,3 46,0 38,3 15,7 41

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 1982/1996.

(1) Este é o unico grupo em que se considerou o conjunto de chefes mulheres na computacéo dos indica-
dores de mobilidade.
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A discriminacdo na contratagdo, promogao e alocacao em postos de chefia é
também fator limitador da mobilidade ascendente de pretos e pardos, barreiras es-
sas que também ndo parecem ter arrefecido. Afinal, pode-se verificar um aumento
da parcela de chefes negros que ndo conseguiram manter um posto de trabalho
com nivel de status equivalente ou superior em relagdo ao primeiro posto ocupado
nos referidos anos de pesquisa: entre os pretos, em 1982, a mobilidade descenden-
te atingia cerca de 4% dos chefes, mesmo percentual atingido por chefes brancos;
em 1996, a cifra equivalente aumentou para quase 15% entre os primeiros, mais

do que o apurado entre os brancos (12%).

A queda dos niveis de mobilidade ascendente se reproduziu pelas diversas
regides do Pais, em especial nos centros urbanos que, no passado, garantiam am-
plas possibilidades de ascensao sociocupacional, como Sao Paulo e Rio de Janeiro
(Tabela 4). Pelo volume de oferta de postos de trabalho e diversificacdo da estrutu-
ra ocupacional nessas localidades, a populagao natural e migrante pdde vivenciar,
ao longo dos anos sessenta e setenta, condicdes estruturalmente muito melhores
do que as existentes em outras regides do Pais. Em 1982, 76% dos chefes residen-
tes na Regido Metropolitana de Sao Paulo tinham conseguido ascender a postos de
trabalho de status mais elevado do que o do primeiro trabalho exercido. No Rio de
Janeiro e em Brasilia, o quadro era também muito promissor para a mobilidade so-
cial: 62% e 69% de ascensao sociocupacional, respectivamente. 14 anos depois,
em 1996, em meio a perda de postos de trabalho na industria e menor crescimento
do emprego publico, as cifras de mobilidade ascendente nessas localidades che-
gavam a um patamar significativamente mais baixo: 42% na Regido Metropolitana

de Sdo Paulo, 35% no Rio de Janeiro 36% em Brasilia.

Nesse processo, nao foram poupados nem mesmo os bolsdes de expansio
econdmica que conseguiram fugir a crise dos anos oitenta e noventa, localizados
no Centro-Oeste, Centro-Norte, interior paulista, Minas Gerais e algumas capitais
do Nordeste. Nota-se, contudo, que os estados do Sul e o interior de Sao Pau-
lo parecem ter oferecido condigdes estruturais mais propicias para a mobilidade
sociocupacional ascendente nas ultimas décadas no Pais. Em 1996, metade dos
chefes residentes no Sul e nas cidades mais populosas do interior paulista conse-
guiu ascender em termos sociocupacionais, cifra significativamente mais elevada

do que a média identificada para o conjunto de chefes de domicilios nesse ano. As
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Tabela 4 - Indicadores da mobilidade social intrageracional dos chefes
de domicilios homens de 15 a 74 anos de idade,
segundo o local de residéncia - Brasil - 1982/1996

Indicadores da mobilidade social intrageracional
dos chefes de domicilios homens de 15 a 74 anos de idade

1982 1996

Tipo de mobilidade Mobili- Mobili- Mobili- Mobili-
dade |Imobili-| dade Dis- dade |Imobili-| dade Dis-
ascen- | dade |descen-| tancia | ascen- | dade |descen-| tancia

dente (%) dente | média | dente (%) dente | média
(%) (%) (%) (%)
Total 52,0 441 3,9 41 41,5 45,9 12,6 1,7

Residentes no Estado do Rio

de Janeiro 62,0 31,3 6,7 5,0 34,8 49,7 15,5 1.8
Residentes no Estado de Sao

Paulo 70,0 26,3 3,6 5,5 45,3 41,9 12,8 3.1
Residentes na Regiao Metropo-

litana de Sao Paulo 76,1 20,0 3,9 6,0 42,3 42,7 15,0 2,6
Residentes no Distrito Federal 68,8 24,8 6,4 5,8 35,6 51,2 13,2 2,9
Residentes no Sul 48,7 47,7 3,6 4,0 50,0 41,4 8,6 41
Residentes no Nordeste 36,1 60,6 3,3 2,7 35,3 51,2 13,5 1,9
Residentes no Nordeste metropo-

litano 59,9 33,0 7.2 4,3 39,4 46,9 13,7 2,2
Residentes no Nordeste metropo-

litano 14,9 83,0 2,2 1,4 19,1 67,6 13,2 0,3

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 1982/1996.

cidades médias do interior paulista, movidas, em boa medida, pela continuidade
do processo de desconcentragdo da inddstria e da conjuntura favoravel do agro-
negdcio no cendrio internacional, parecem ter configurado outra regido onde a
mobilidade de mao-de-obra se deu em bases qualitativamente melhores (ver taxas

de mobilidade referentes ao Estado de Sdo Paulo).

Vale observar ainda que, das regides analisadas, o Nordeste ndo metropolita-
no foi das poucas - além da Regido Sul - com aumento de mobilidade ascendente
no periodo (de 14% para 19%), provavelmente como decorréncia do processo de
insercao de trabalhadores rurais nas cidades do Sertao e Agreste. Contudo, deve-
se assinalar que, em 1982, 83% dos individuos mantinham-se em ocupagdes de
mesmo nivel sociocupacional, cifra que veio a cair 15 pontos percentuais no le-
vantamento de 1996. Na realidade, as chances de escapar da imobilidade aumen-

taram, porém mais na direcao do descenso do que na progressdo profissional.
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Mobilidade sociocupacional no Estado do Rio de Janeiro

O dinamismo economico regional e a centralidade politico-administrativa
fizeram do Estado do Rio de Janeiro um Jocus de intensa mobilidade social em
meados do Século XX. De um lado, a presenca da industria, a fundacao de grandes
empresas estatais e a estruturagdo e crescimento da burocracia pablica geravam
os postos de trabalho e novas ocupagdes urbanas, mais modernas, de maior remu-
neragdo (PERO, 2002). De outro, a polaridade exercida pela capital da Republica
- partilhada com Sao Paulo - em relagdo aos fluxos de trabalhadores rurais do
Nordeste, Minas e Norte do Pais criava oportunidades de mobilidade social para
um contigente que, na sua origem, estaria fadado ao imobilidade sociocupacional.
Assim, ndo é de estranhar que a PNAD 1982 apontasse que 62% dos chefes de
domicilio haviam logrado éxito em sua trajetéria profissional ao longo das déca-
das anteriores, conforme ja apontado. Como sugerem as cifras apresentadas na
Tabela 5, para os individuos que haviam ingressado no mercado de trabalho dos
anos trinta aos anos cinqtlienta, as chances de mobilidade ascendente foram ainda
maiores, sempre superiores as médias nacionais (Tabela 2), alcangando mais de
2/3 dos chefes ocupados®.

Nos anos sessenta, a perda de dinamismo econémico, bem como da centra-
lidade politico-administrativa que se seguiu a transferéncia da capital para Brasilia,
parece ter antecipado, para o Estado do Rio de Janeiro, a queda das chances de
mobilidade ascendente que se generalizaria nos anos oitenta pelo Pais. Analisan-
do os dados do levantamento de 1982, enquanto que na coorte de ingressantes
no mercado de trabalho entre 1956 e 1965, 62% dos chefes haviam ascendido
sociocupacionalmente, na coorte seguinte de 1966 a 1975, a cifra equivalente ja
havia caido para 56%, queda bem mais significativa do que a observada no Pais
no mesmo periodo (de 56% para 53%, conforme Tabela 2).

Tal quadro s6 se fez agravar no Rio ao longo dos anos setenta e nas décadas
seguintes, seguindo um ritmo mais intenso do que o observado para o conjunto do
Pais. Os anos noventa foram particularmente muito ruins para as perspectivas de mo-
bilidade ascendente no Rio de Janeiro: para os ingressantes no mercado de trabalho
entre 1990 e 1996, somente 17% conseguiram galgar postos de maior status, parcela
essa que corresponde a metade da taxa média para o Pais (33,4%, conforme Tabela

8 Naturalmente, ha que se considerar que as cifras se referem a uma amostra seletiva dos chefes, sobre-
viventes e ainda residentes no Estado do Rio de Janeiro na citada época, ndo aquela que efetivamente
viveu no estado por todo o periodo.
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2) no mesmo periodo. Naturalmente, era de se esperar que as taxas de mobilidade
ascendente de ingressantes no mercado de trabalho, entre 1990 e 1996, fossem mais
baixas em fungao do pouco tempo de percurso ocupacional empregado. O que cha-
ma a atengao, nesse caso, € o ritmo com que as chances de mobilidade ascendente
verificadas para o Estado do Rio de Janeiro cairam ao longo do periodo, passando a fi-
car sempre abaixo das médias nacionais, configurando uma situagdo muito diferente
da apontada nas décadas anteriores. Nao € por outra razao que o saldo migratério do
estado, positivo os até os anos setenta, inverte de sinal na década seguinte, especial-
mente de trabalhadores de maior qualificacdo (SIMOES, 2002; ERVATTI, 2003)°.

Em face dessas mudangas econdmicas e politicas, ndo € dificil entender como
o Estado passou de um dos locus mais virtuosos para progressao a profissional em
meados do século passado (62% de mobilidade ascendente em 1982) para um dos
menos dindmicos nas décadas finais do século (35% em 1996).

Tabela 5 - Indicadores da mobilidade social intrageracional dos chefes de
domicilios homens de 15 a 74 anos de idade, segundo coortes de ingresso
no mercado de trabalho, no Estado do Rio de Janeiro - 1982/1996

Indicadores da mobilidade social intrageracional
dos chefes de domicilios homens de 15 a 74 anos de idade
1982 1996
Coorte de ingresso
no mercado de Mobili- Mobili- Mobili- Mobili-
trabalho dade Imobili- | dade Dis- dade Imobili- | dade Dis-
ascen- dade | descen-| tancia | ascen- dade | descen- | tancia
dente (%) dente média dente (%) dente média
(%) (%) (%) (%)

Total 62,0 31,3 6,7 5,0 34,8 49,7 15,5 18
1923-1935 55,2 38,6 6,2 5,1 - - - -
1936-1945 67,5 27,7 4,8 5,7 - - - -
1946-1955 67,0 26,6 6,5 53 33,0 35,2 31,8 0,0
1956-1965 62,0 31,8 6,2 54 36,2 42,1 21,6 2,3
1966-1975 56,2 35,0 8,7 3.9 34,1 50,0 15,9 1,8
1976-1982 43,0 46,9 10,1 1,8 33,6 52,8 13,7 1,8
1983-1989 - - - - 36,0 51,3 12,6 1,3
1990-1996 - - - - 16,8 74,6 8,5 0,0

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 1982/1996.

9 Nos anos noventa, o saldo migratério é ligeiramente positivo para o Estado do Rio de Janeiro, resul-
tado de fluxos provenientes do Nordeste, migrantes de retorno e ainda significativa evasao de traba-
Ilhadores mais qualificados (ERVATTI, 2003).
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A andlise das cifras de mobilidade por estratos sociocupacionais do primeiro
trabalho exercido (Tabela 6) - analise essa que elimina os efeitos composicionais
da estrutura ocupacional sobre as taxas gerais'® - revela, como no caso brasileiro
ja descrito, que os riscos de descenso sociocupacional aumentaram para todos os
segmentos no periodo. Em 1982, entre aqueles que ingressaram no mercado de
trabalho pelo teto da escala (postos de alto status), 82% se mantinham nessa posi-
¢do; em 1996, no contexto de baixo crescimento do emprego, reestruturagdo or-
ganizacional, perda de postos de trabalho na industria, setor financeiro e empresas
estatais privatizadas, uma parcela menor (62%) logrou se manter em ocupagdes

de mesmo status sociocupacional. Até mesmo para quem ingressou no mercado

Tabela 6 - Indicadores da mobilidade social intrageracional dos chefes de
domicilios homens de 15 a 74 anos de idade, segundo os estratos
sociocupacionais, no Estado do Rio de Janeiro - 1982/1996

Indicadores da mobilidade social intrageracional
dos chefes de domicilios homens de 15 a 74 anos de idade
1982 1996
Socif::;a;;fmais Mobili- | Mobil- _ Mobili- | Mobil- _
dade Imobili- | dade Dis- dade Imobili- | dade Dis-
ascen- dade | descen- | tancia ascen- dade | descen- | tancia
dente (%) dente média dente (%) dente média
(%) (%) (%) (%)
Total 62,0 31,3 6,7 5,0 34,8 49,7 15,5 18
Alto - 81,7 18,3 (-)0,8 - 61,9 371 (-)7,0
Médio-alto 30,2 471 22,7 34 22,0 43,7 34,3 (-)0,3
Médio-alto 40,8 42,0 17,2 2,8 23,0 55,6 21,4 1,2
Médio-baixo 65,3 30,5 4,2 5,9 41,3 53,2 5,5 2,9
Baixo 82,7 17,3 - 6,0 72,4 27,6 - 5,3

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 1982/1996.

19 As cifras gerais de mobilidade correspondem a médias ponderadas das cifras especificas por estratos
sociocupacionais, em que os pesos sao as participacdes relativas dos estratos na estrutura ocupacional.
Assim, as cifras de mobilidade tenderiam a mudar com a alteragao da estrutura ocupacional, ainda que
as chances relativas de mobilidade ndo se alterassem para cada estrato. Para eliminar esse efeito composi-
cional, poder-se-ia computar as taxas gerais padronizadas de mobilidade como médias simples das cifras
apuradas para os estratos. Tal refinamento ndo mudaria o sentido geral da andlise empreendida no texto
€, por isso, ndo foi adotada. Para fins de ilustragdo, as taxas padronizadas de mobilidade ascendente no
Estado do Rio de Janeiro seriam de 54,8%, em 1982 e de 39,7 %, em 1996.
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no piso da escala sociocupacional, como trabalhador rural, servente de pedreiro
ou empregado doméstico, as chances de mobilidade diminuiram no periodo (83%
para 73% entre 1982 e 1996), ainda que sejam expressivamente mais elevadas que
as dos trabalhadores dos demais estratos, no préprio Estado do Rio de Janeiro ou
mesmo no Brasil''. Nao fosse tal mobilidade na base da estrutura sociocupacional,

as cifras gerais de mobilidade ascendente seriam ainda mais baixas.

A constatagdo de niveis ainda elevados de ascensdo sociocupacional para
trabalhadores de baixa qualificagdo, no levantamento de 1996, certamente resul-
ta da mobilidade alcangada por migrantes provenientes do sertdao nordestino em
décadas passadas, os quais se estabeleceram no estado, ou ainda de individuos
provenientes de familias pobres dos morros cariocas e da zona rural do proprio
Estado do Rio de Janeiro. Como sugerem as estatisticas de migracao de retorno ao
Nordeste e as de evasao da Regidao Metropolitana do Rio de Janeiro, as possibilida-
des concretas de replicar a trajetéria virtuosa do migrante nordestino, da condi¢ao
de trabalhador rural para a de servente de pedreiro ou empregado doméstico, e
depois para postos na industria, comércio ou servicos mais bem remunerados, sdo
muito mais limitadas atualmente. De fato, como mostra a Matriz de Mobilidade
(Tabela 7), enquanto em 1982 identificou-se que, do contingente de chefes oriun-
dos do estrato sociocupacional mais baixo, 43% conseguiram ascender a postos
de status imediatamente acima, e 36% em ocupagdes pertencentes aos estratos
médio, médio-alto e alto, em 1996 a dificuldade de ascender ndo apenas aumen-
tou (28% de imdveis, contra 21% em 1982), como se tornou mais dificil alcancar
postos de trabalho de melhor status (32% de chances de alcangar ocupagdes do
meio para o topo da escala). Como se vé, a mobilidade sociocupacional dos me-
nos qualificados, ainda que relativamente elevada, processou-se a distancias ainda

menores no Estado do Rio de Janeiro.

T Um exemplo emblematico desse processo no caso do Rio de Janeiro foi o da governadora Benedita
da Silva.
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Tabela 7 - Ocupacao atual dos chefes de domicilios homens de 15 a 74
anos de idade, segundo o estrato sociocupacional da primeira ocupacao,
no Estado do Rio de Janeiro - 1982/1996

Ocupacao atual dos chefes de domicilios homens de 15 a 74 anos de idade

Estrato sociocupacional

da primeira ocupagéo | Tl Total Alto Médio- Médio Médio- Baixo
linha alto baixo
Total

1982 - 100,0 10,8 19,5 29,4 30,4 10,0

1996 - 100,0 10,0 15,5 36,8 30,1 7.7
Alto

1982 1,6 100,0 81,7 121 3.7 2,5 0,0

1996 5,9 100,0 61,9 23,1 12,3 2,2 0,5
Médio-alto

1982 5,3 100,0 30,2 471 11,9 9,7 11

1996 9,6 100,0 22,0 43,7 23,2 9,0 2,1
Médio

1982 22,9 100,0 13,4 27,4 42,0 15,7 1,5

1996 38,7 100,0 7,0 16,0 55,6 17,5 3,9
Médio-baixo

1982 31,6 100,0 11,6 21,8 32,0 30,5 4,2

1996 30,2 100,0 4,0 8,3 29,0 53,2 55
Baixo

1982 38,7 100,0 3.1 9,4 23,3 42,9 21,3

1996 15,6 100,0 1,8 7.9 22,6 40,0 27,6

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 1982/1996.

A mobilidade ascendente de curta distancia também passou a caracterizar a
trajetdria de trabalhadores dos demais estratos, assim como o risco de os indivi-
duos s6 conseguirem postos de trabalho de status bem mais baixo, como revela a
comparagao das cifras de mobilidade apuradas nos dois momentos, apresentadas
na Matriz de Mobilidade. Os trabalhadores que iniciaram suas carreiras em postos
de nivel superior e técnico (estratos alto e médio-alto) passaram a ter dificuldade
de se manter em ocupagdes de mesmo nivel e a correr riscos maiores de descer
alguns degraus na escala socioeconémica das ocupagdes. Os individuos que in-
gressaram em posi¢cdes médias no mercado (estratos médio e médio-baixo) ficaram
mais sujeitos a imobilidade ou a mobilidade descendente, situacdo distinta da
anterior, quando a ascensdo - ainda que restrita a postos de status préximos - era

uma possibilidade estatistica concreta'?.

12 Sintomatico, nesse sentido, é o nimero de motoristas de téxi que ja exerceram ocupagdes técnicas
ou gerenciais no comércio ou na industria.
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Consideracoes finais

Em uma perspectiva metodoldgica, as evidéncias empiricas aqui trazidas re-
velam a potencialidade de fontes de dados retrospectivos sobre Mobilidade Social
- como as PNADs 1973, 1976, 1982, 1988 e 1996 - para estudos sobre a precari-
zagdo no Pais. Dados retrospectivos sobre a trajetéria ocupacional dos individuos
permitem novas contribui¢gdes analiticas aos Estudos do Trabalho, na medida em
que possibilitam um controle metodolégico mais preciso das caracteristicas dos
grupos sociais em andlise do que as pesquisas de natureza transversal. Natural-
mente, essas fontes também tém suas limitagdes, entre as quais a mais flagrante
é a seletividade da amostra pesquisada (chefes de domicilios e conjuges, ndo a
totalidade da populagdo ocupada). A ndo-captagdo do histérico ocupacional dos
individuos em situacdo de desemprego ou em inatividade é, com certeza, outra
limitagdo importante a ser superada em préximos levantamentos dessa natureza'?.
Se tais situacoes fossem consideradas na analise das transi¢des sociocupacionais,
as cifras de mobilidade descendente seriam ainda maiores.

Em uma perspectiva substantiva, o comportamento das cifras de mobilidade so-
ciocupacional revela claramente que as condigdes estruturais que possibilitaram a as-
censdo sociocupacional de boa parte da forga de trabalho, na formacao da sociedade
urbano-industrial brasileira, perderam a forca mobilizadora do passado. O mercado
de trabalho brasileiro, que vinha se estruturando em bases mais modernas até os anos
setenta - ainda que em ritmo insuficiente para incorporar boa parte da mao-de-obra
proveniente do campo - passou a sofrer as agruras da perda do dinamismo industrial,
reveladas através do aumento dos niveis de desemprego, da precarizacdo das rela-
¢Oes de trabalho e, como aqui foi demonstrado, da elevagao das cifras de mobilidade
descendente.

Tal processo ndo poupou homens ou mulheres, brancos ou negros, os menos
qualificados ou os mais escolarizados, Norte ou Sul do Pais, muito menos a forga
de trabalho fluminense. Se, como em outras tantas situacdes - muitas delas mais
virtuosas, cabe ressaltar - o Estado do Rio de Janeiro acabou antecipando as ten-
déncias que seriam reproduzidas pelo Pais, ndo é dificil imaginar o quadro de mo-
bilidade social desse inicio de século para o Brasil, especialmente tendo em conta
a auséncia de um projeto nacional de retomada do desenvolvimento econémico,
do emprego e da renda.

3 Em um préximo suplemento de Mobilidade Social, também seria desejével que se captassem informa-
¢des sobre outros momentos da trajetéria ocupacional, assim como o percurso migratério associado.
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Anexo

Indicador de status socioeconémico, segundo os estratos
sociocupacionais e algumas ocupacoes tipicas

Indicador
Estratos
. ~ . de status
socioocupa- Ocupacoes tipicas .
. . socioeco-
cionais .
némico (1)

Meédicos, Engenheiros, Professores, Universitarios, Empresarios, Gerentes
1 Alto e postos superiores na Administracdo Publica (Juizes, Promotores, Dele- 34,0
gados, Oficiais das Forgas Armadas, etc.);

Técnicos de contabilidade e administragao, Mestres e Contramestres na in-
dustria, Professores de ensinos fundamental e médio, Corretores de Imo-
veis, Inspetores de Policia, Carteiros, Comerciantes (proprietarios) e Agri-
cultores;

2 Médio-alto 20,0

Torneiros Mecanicos, Montadores de Equipamentos Elétricos, Vendedores,
Operadores de Caixa, Comerciantes por conta propria, Professores de

3 Médio ensino pré-escolar, Motoristas, Inspetores de alunos, Auxiliares de enfer- 12,0

maria, Auxiliares administrativos e de escritério, Policiais e Pragas das

Forcas Armadas;

Ocupacoes da Industria de Alimentos, ocupagdes da industria téxtil, Pe-
4 Médio-baixo dreiros, Pintores, Gargons, Vigias, Porteiros, Estivadores, Vendedores 7,0
ambulantes;

Trabalhadores rurais na condicao de empregados ou autbnomos (pro-
dutores meeiros ou parceiros), além das ocupacgdes urbanas de baixo
status, como as de Serventes de Pedreiro, Lavadeiras, Empregados Do-
mésticos e Lixeiros.

5 Baixo 3,0

Fonte: Jannuzzi, P. de M. Status socioecondmico das ocupacgdes brasileiras: indices aproximativos para
1980,1991 e anos 90. Revista Brasileira de Estatistica, Rio de Janeiro: IBGE, v. 61, n. 216, p. 47-74, 2000b.

(1) Média do indice socioecondmico das ocupagoes.
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Mutacoes no mundo do trabalho
fluminense: o (triste) espetaculo da
informalizacao

Jane Maria Pereira Souto de Oliveira*

As transformacdes operadas na economia mun-
dial, por forca da globalizagdo dos mercados, da in-
corporagao aos processos produtivos dos avangos tec-
nolégicos nas areas de microeletronica, biotecnologia
e novos materiais e da generalizacdo de politicas de
cunho neoliberal, se associam profundas mutagoes no

mundo do trabalho. Entre estas, haveria que destacar:
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dores de trabalho e rendimento da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios - PNAD e dos Censos Demograficos 1991 e 2000. E
a Cesar Ajara, pela leitura atenta e pelos comentarios estimulantes
de sempre.
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1) elevacdo das taxas de desemprego;
2)aumento da insercao econdmica feminina;

3) declinio do setor secundario na absor¢do de mao-de-obra e expansdo do

setor terciario;
4) retracdo do assalariamento formal;

5) flexibilizagao das relagdes contratuais de trabalho, redundando em perda

ou subtragdo de direitos do trabalho e menor grau de protecao social;

6) mudancas nos requerimentos feitos ao trabalhador sob a égide da “empre-
gabilidade”, que se traduzem por maior grau de escolarizagao formal e por
uma crescente exigéncia de atributos tais como polivaléncia, autonomia,

iniciativa e competitividade;
7) informalizacao e precarizagao das relagoes de trabalho;
8) manutengao/agravamento das desigualdades de rendimento; e
9) dilatacao das margens de pobreza

Tais mutagdes porque passa o0 mundo do trabalho se atualizam em diferentes
escalas - global, nacional, local - estendendo-se, embora com intensidade e ve-
locidade distintas, a paises e regides situados tanto no centro, quanto na periferia

capitalista.

O presente artigo enfoca algumas dessas mudancas, tendo como referéncia
espago-temporal o Estado do Rio de Janeiro, ao longo da década de 1990. Ele se
desdobra em duas partes: na primeira, é feito um cotejo entre a evolugao flumi-
nense e a do Pais como um todo, durante os anos noventa. Na segunda, o foco se
dirige a um dos vetores de mudancga, mais precisamente o que na literatura espe-
cializada vem sendo chamado de “processo de informalizagdo”. Ap6s uma breve
contextualizagdo do debate em torno do tema, busca-se qualificar e mensurar este
processo para o Estado do Rio de Janeiro, assumindo que, longe de constituir um
caso isolado, a experiéncia fluminense possa servir como palco paradigmético do

(triste) espetaculo da informalizagdo, crescentemente encenado no Brasil urbano.
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Mudancas no mercado de trabalho:
Estado do Rio de Janeiro e Brasil

No conjunto dos estados brasileiros, o Rio de Janeiro exibe um perfil singu-
lar, marcado pela elevada concentracdo de populacdo e atividades econdmicas.
Do total de 14 367 225 habitantes, 96% vivem em cidades e vilas, 76% na area
metropolitana e 41% na capital (Censo Demografico 2000), configurando “uma
macrocefalia urbana impar na federagdo brasileira” (DAVIDOVICH, 2000). A pola-
rizacao de atividades e recursos econdmicos se expressa no fato de que a area me-
tropolitana e seu municipio nicleo respondem respectivamente por 73% e 57%
do produto gerado em nivel estadual, segundo dados do Centro de Informagdes
e Dados do Rio de Janeiro - Fundacao CIDE, referentes a 1999. A desagregacao
setorial dessas atividades, por sua vez, aponta para o primado do comércio e dos
servigos na geracao das riquezas. Em 1999, segundo o IBGE (CONTAS..., 2001) as
atividades agropecudrias eram responsaveis por menos de 1% do Produto Interno

Bruto - PIB estadual, as industriais por cerca de 42% e as tercidrias por 58%' .

Essas duas caracteristicas - elevado grau de urbanizagao/metropolizacao e
forte peso do terciario no estado - remontam a um passado remoto e ndo podem
ser dissociadas da centralidade da cidade do Rio de Janeiro como capital do Pais
por quase dois séculos. Mas elas refletem, também, os impasses, vicissitudes e o
baixo dinamismo das atividades industriais que, ha muitas décadas, alimentam o
debate em torno do esvaziamento ou estagnacao da economia fluminense e en-
contram um agravante a mais nos indices de criminalidade urbana da cidade do

Rio de Janeiro e de seu entorno.

No contexto atual, em que a nova etapa de acumulagdo capitalista privilegia
a economia de servigos e faz desta seu principal vetor de dinamismo, as perguntas
que se colocam sdo: pode o Estado do Rio de Janeiro se beneficiar dessa mudanga
de paradigma? Até que ponto se abrem para ele possibilidades de um crescimento

sustentado e menos assimétrico em termos espaciais e setoriais??.

' Os dados da Fundagio CIDE, referentes a 2000, apontam para uma composicio setorial diferente, na qual
sdo atribuidos os seguintes pesos: atividades primarias 0,4%; secunddrias: 37,5% e tercidrias: 62,1%.

2 Esse é o tema central em torno do qual gravitam as analises de diversos estudiosos de economia e do
territério fluminense. Ver, por exemplo, os trabalhos de Davidovich (2000), Ribeiro (2002), Santos
(2002) e Ajara (2003).
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Respostas a essas questdes suscitam cautela entre os analistas. Por um lado, a
concentracdo de atividades e recursos no territério fluminense (o Estado do Rio de
Janeiro é um dos menores da federacao), sua posicao estratégica no espago nacional
e o peso de sua capital como sede de grandes empresas e instituicdes, centro de tec-
nologia e de servigos especializados passam a ter sua importancia amplificada como
fatores de atragdo de novos investimentos privados. Por outro, acentua-se a tendéncia
de que a drea metropolitana do Rio de Janeiro venha a se configurar, cada vez mais,
como economia de servigos, deslocando-se as atividades industriais para o interior do
estado e favorecendo, com isso, a consolidagdo de pdlos regionais e o crescimento
de cidades de porte médio. Nessa direcao, se inscreve, por exemplo, o impulso dado
a Regido Norte Fluminense com a exploracdo do petréleo e gas natural na Bacia de
Campos, o primeiro dos quais teve sua producdo duplicada entre 1990 e 1999 e
levou a produgao estadual a responder por 80% da producao nacional. E, em escala
mais reduzida, o impulso dado a Regido Sul Fluminense, com a implantagao de gran-
des montadoras como a Peugeot-Citroen, e a Regido das Baixadas, pela proliferagao

de atividades de turismo e lazer e imobiliarias (segunda residéncia).

Se estes sdo sinais que endossam a expectativa de expansdo econoémica do es-
tado, ndo se pode perder de vista, porém, que os efeitos da crise dos anos 1980, bem
como os impactos da abertura da economia brasileira para o exterior nos anos noven-
ta foram particularmente duros para o economia fluminense. Entre 1985 e 1999, o
PIB estadual apresentou um incremento de 22,3%, enquanto o do PIB nacional foi da
ordem de 40,6%. Excecdo feita a extracdo mineral, todos os demais setores de ativi-
dade tiveram no Estado do Rio de Janeiro um crescimento proporcionalmente menor
do que o registrado em nivel nacional. Como resultado, a participagdo do estado na

geracao nacional de riquezas declinou de 13,3% em 1985 para 11,8% em 1999.

Ressalve-se, ainda, que, a par de variagdes positivas, mas de intensidade dis-
tinta, nos diversos setores do terciario, o modesto incremento do PIB fluminense
(22,3%) no periodo 1985-1999 foi fortemente influenciado por dois movimentos
contraditérios de sua prépria inddstria: a vigorosa expansdo da extrativa mineral
(258,6%) e o crescimento negativo (-5,7%) da transformacgao.

Tendo essas mudancas na estrutura produtiva como pano de fundo, anali-
sam-se, a seguir, seus reflexos no mundo do trabalho, com base nos indicadores
fornecidos pela Tabela 1.
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Tabela 1 - Indicadores de mudanca no mercado de trabalho
Brasil e Estado do Rio de Janeiro - 1992/1999

Brasil (1) Rio de Janeiro
Indicadores
1992 1999 1992 1999
Taxa de desemprego 6,5 9,6 6,9 11,4
Percentual de pessoas ocupadas com contribuicao a Previdéncia
Social 43,6 43,5 61,9 60,4
Percentual de empregados com carteira no total de empregados (2) 64,0 61,3 74,7 73,0

Percentual de trabalhadores domésticos com carteira no total de tra-

balhadores domésticos 17,5 25,0 25,0 334
Taxa de atividade global 61,5 61,0 54,6 54,4
Taxa de atividade masculina 76,6 73,8 70,3 67,9
Taxa de atividade feminina 47,2 49,0 40,3 42,5
Taxa de atividade no grupo de 15 a 17 anos de idade 54,3 44,6 33,0 25,2
Taxa de atividade no grupo de 18 a 24 anos de idade 73,6 72,6 68,5 67,3
Percentual de mulheres no total de pessoas ocupadas 38,8 40,3 38,1 40,1
Percentual de mulheres no total de pessoas desocupadas 48,5 52,0 42,4 53,8

Percentual de jovens no grupo de 15 a 24 anos de idade no total de

pessoas ocupadas 25,1 22,6 21,2 17,7
Percentual de jovens no grupo de 15 a 24 anos de idade no total de

pessoas desocupadas 48,5 47,5 45,2 41,7
Percentual de pessoas ocupadas no setor primario 28,3 24,2 5,4 3,4
Percentual de pessoas ocupadas no setor secundario 20,4 19,3 21,0 19,8
Percentual de pessoas ocupadas no setor terciario 51,3 56,5 73,6 76,8
Percentual de pessoas ocupadas com menos de 4 anos de estudo 37,3 28,7 22,2 16,3
Percentual de pessoas ocupadas com 15 ou mais anos de estudo 51 6,7 9,2 11,5
Anos médios de estudo das pessoas ocupadas 5,3 6,3 7,0 7,9

Rendimento médio dos 10% de maior rendimento das pessoas

ocupadas/Rendimento médio dos 40% de menor rendimento 19,0 18,8 15,6 15,0
Parcela do rendimento apropriada pelo 1% de maior rendimento 13,1 13,1 12,2 12,1
Parcela do rendimento apropriada pelos 50% de menor rendimento 14,0 14,0 15,9 15,3
indice de Gini da populagao ocupada 0,571 0,567 0,536 0,532

Fontes: Pesquisa nacional por amostra de domicilios 1992. Brasil. Rio de Janeiro: IBGE, v. 15, n. 1, 1992;
Pesquisa nacional por amostra de domicilios 1999: Brasil, grandes regides, unidades da federacao e re-
gidoes metropolitanas. Sintese de indicadores 1999: Brasil e grandes regides. Rio de Janeiro: IBGE, 2000.
1 CD-ROM,; Sintese de indicadores sociais 2000. Rio de Janeiro: IBGE, 2001. 369 p. (Estudos e pesquisas.
Informacao demografica e socioeconémica, n. 5). Acompanha 1 CD-ROM.

(1) Exclusive a populagao rural de Rondonia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa. (2) Exclusive mi-
litares, funcionéarios publicos estatutarios e trabalhadores domésticos.
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A leitura da Tabela 1 chama a atencao em primeiro lugar para o aumento da
taxa de desemprego aberto que, situada em torno dos 6,5% a 7,0% no inicio da
década, teria alcancado, ao final desta, os valores de 11,4% para o Estado do Rio
de Janeiro e de 9,0% para o Brasil. Confirma, também, o protagonismo de jovens
entre os que pressionam o mercado a procura de trabalho - em 1999, pessoas de
15 a 24 anos respondiam por 41,7% do total de desempregados no estado e por
47,5% no Pais - e revela que, nesse mesmo ano, a proporgao de mulheres no total
de desempregados era superior a dos homens, representando 53,8% no Rio de
Janeiro e 52,0% no Brasil.

Se a condicdo de desemprego aproxima jovens e mulheres, as trajetérias per-
corridas ao longo do periodo voltam a diferencia-los. Entre 1992 e 1999, ha um
declinio das taxas de atividade de jovens, particularmente expressivo na faixa de
15 a 17 anos. Tal declinio poderia, em grande medida, ser explicado pela retengdo
deles na escola, embora ai também entrem em jogo as maiores exigéncias feitas
hoje pelas empresas, a falta de experiéncia profissional dos jovens e a acirrada
concorréncia que entre eles se estabelece pelos postos de trabalho disponiveis.

A trajetéria das mulheres, por sua vez, aponta para a elevagdo continua de
sua participagdo no mercado de trabalho, dando continuidade a uma tendéncia
que comega a ganhar nitidez na década de 1970 e se acelera nas duas Gltimas.
Em resultado, as mulheres passam a responder, em 1999, por 40% da populagao
ocupada fluminense e da brasileira.

Ao longo dos anos noventa, acentua-se, também, a hegemonia do setor terciario.
Mantendo-se o cendrio de expulsdo da mao-de-obra agricola e tornando-se menor e
mais seletiva a demanda de mao-de-obra na indstria, como decorréncia da perda de
dinamismo e da reestruturacao produtiva do setor de transformacao industrial, foi o
terciario o principal absorvedor da forca de trabalho, responsabilizando-se, em 1999,
por 76,8% da ocupagao fluminense e 56,5% da brasileira. A exemplo do que ja havia
ocorrido na década de 1980, a terciarizagao dos anos noventa foi impulsionada, prin-
cipalmente, pelos servicos de consumo individual, pelo comércio - estabelecido e
ambulante - e pelas atividades sociais €, secundariamente, pelos servigos ao produtor.
Em contraste, porém, com a década de 1980, quando a redugao do emprego privado
foi em certa medida atenuada pela expansdo do emprego publico, na década de
1990 o peso da administracao publica na distribuicao setorial de populagdo ocupada
manteve-se inalterado, correspondendo, nos dois pontos de tempo considerados, a
cerca de 6% da populagdo ocupada fluminense e a 4,6% da brasileira.
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No periodo, registrou-se um aumento significativo do grau de escolaridade
da forga de trabalho, que se reflete, entre outros, nos indicadores de analfabetismo
funcional e de escolaridade superior. No caso do Estado do Rio de Janeiro, uma
das unidades federativas de melhor desempenho educacional do Pais, a propor¢ao
de pessoas ocupadas com menos de quatro anos de instrucao, que atingia 22,2%
do total em 1992, se reduz para 16,3%, em 1999, enquanto a de pessoas com 15
ou mais anos de estudo passou de 9,2% para 11,5%, elevando-se a escolaridade
média de 7 para 8 anos de estudo. Evolugao analoga se observou para a populagio
ocupada no Brasil: declinio na participagdo de pessoas com menos de 4 anos de
instrucao (de 37,2% para 28,7%); aumento na participacdo de pessoas com esco-
laridade superior (de 5,1% ao 6,7%) e elevacao da média de anos de estudo das
pessoas ocupadas (de 5 para 6 anos).

O progresso educacional ndo foi suficiente, contudo, para contra-arrestar uma
tendéncia que, detectada pela primeira vez nos anos oitenta, volta a se afirmar nos
anos noventa: a de retracdo do assalariamento formal. Esta se reflete na proporcao de
empregados com carteira assinada que, entre 1992 e 1999, se reduz de 64,0% para
61,3%, no Brasil, e de 74,3% para 73,0%, no Estado do Rio de Janeiro.

Por sua vez, a proporgao de pessoas ocupadas contribuintes para a Previdén-

cia Social diminui no Estado do Rio de Janeiro e permanece constante no Brasil.

Finalmente, o perfil de concentracdo de renda que caracteriza o estado e, de
forma ainda mais perversa, o Pais se manteve praticamente inalterado, como de-
monstra, entre outros indicadores, a razao entre os rendimentos médios dos 10%
mais ricos e os 40% mais pobres do conjunto de pessoas ocupadas. Apenas como
dimensao de contraste, esta razao, que corresponde a 19 vezes no caso brasileiro
e a 15 no Estado do Rio de Janeiro, eqtivale a 11,7 no Chile, a 9,6 na Argentina e

a 8,11 no México.

Processo de informalizacao no Estado do Rio de
Janeiro: uma tentativa de dimensionamento

O debate sociolégico em torno das transformacdes recentes no mundo do
trabalho recolocou na ordem do dia o tema da informalidade, principalmente a
partir do desbordamento da economia informal - como problema e categoria ana-
litica - para os paises centrais.
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No Brasil, esse mesmo debate é retomado nos anos noventa e apresenta trés tra-
¢os distintivos em relacdo aquele que, em articulagdo com as discussoes sobre desen-
volvimento e pobreza nos paises latino-americanos, cunhou o tema “informalidade”

e mobilizou diversos agentes do campo intelectual nos anos de 1960/1970.

O primeiro trago distintivo é que a abordagem da informalidade ganha novos
contetidos e se torna mais complexa. Em poucas palavras, ela passa a incorporar
tanto a nogdo de um “campo” ou “setor” especifico de atividades, tal como deri-
vada dos estudos levados a efeito nos anos de 1960/1970, nos paises periféricos,
e difundida por organismos internacionais como a Organizacdo Internacional do
Trabalho - OIT, quanto a nogdo de “processo” de informalizacao, trazida pela re-

flexao sobre a emergéncia da economia informal nos paises centrais.

A primeira dessas nogdes - o campo do informal - remeteria a um conjunto
de formas de producdo nao-capitalistas que se inserem nas franjas ou nos intersti-
cios do mercado e atuam em espagos delimitados pela expansdo do capital. Nesta
acepgdo, o setor informal estaria ocupando os espacos nao preenchidos ou ja
abandonados pela producgao capitalista. Ja a segunda - o processo de informaliza-
¢ao - guardaria relagdo com o progressivo afastamento das relagdes de trabalho do
modelo de emprego total e, sobretudo, da érbita de regulamentagao do Estado, a

partir da reestruturacdo produtiva que teve lugar nos paises capitalistas centrais.

Frente as mudancas no mercado de trabalho no Brasil, fundem-se as duas
perspectivas de analise®, buscando dar conta de um duplo movimento: de um
lado, a ampliagdo do espaco ou do campo do setor informal, que se traduz pela
incorporacao crescente de agentes econdmicos em formas de producao e relagdes
de trabalho ndo-capitalistas, exemplificadas pelo trabalho por conta prépria, pela
pequena produgdo mercantil e por micro e pequenos empreendimentos e, de ou-
tro, a aceleragdo de um processo de informalizagdo que se da dentro das proprias
empresas capitalistas. Este responderia a uma estratégia de ajuste empresarial, ma-
terializando-se em prdticas de terceirizagdo, flexibilizagdo, subcontratagao, recur-

so ao trabalho a domicilio, entre outras.

3 Esta é, por exemplo, a perspectiva adotada por Oliveira (1990) e Silva e Chinelli (1997). J& Cacciamali
(2001), ao definir o processo de informalidade, estaria privilegiando o movimento que se passa no
interior de empresas e institui¢des formais.
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Uma outra caracteristica trazida pelo debate dos anos noventa € a introducao
de uma nova e positiva interpretacdo para a informalidade, a partir da afluéncia de
segmentos de classe média ao trabalho por conta prépria ou de seu engajamento em
micro e pequenos negocios. No discurso de economistas e de técnicos ligados a area
de politica econémica, discurso que, diga-se de passagem, ganha forte repercussao
na midia, atribui-se ao informal, lido quase que exclusivamente pela insercao de
autdbnomos e microempresarios oriundos das camadas médias, um contetido radical-
mente oposto ao que lhe era atribuido nos anos 1960/1970. O trabalho autbnomo
visto, a época, predominantemente pelo negativo (baixa produtividade, falta de qua-
lificacdo do trabalhador) passa a ser incensado por sua capacidade de iniciativa, por
seu carater empreendedor. Por seu turno, a economia informal vista, a época, como

atraso, passa a ser exemplo da modernidade liberal.

Contrapondo-se a esta visdo, autores como Silva e Chinelli (1997) chamam
a atencao para a heterogeneidade do informal e para a reduzida proporgao repre-
sentada por aqueles segmentos médios no conjunto de trabalhadores informais.
Discutem, ainda, a partir do confronto entre emprego regular e ocupagao por con-
ta prépria, questdes como qualidade dos postos de trabalho, protegdes sociais
e nivel de rendimentos e concluem que mesmo no que diz respeito as camadas
médias, as mudancas nas chances de trabalho parecem indicar, para a maioria,

empobrecimento e perda de seguranca.

Um terceiro e dltimo importante aspecto deve ser destacado na reflexdo con-
temporanea sobre a informalidade: o reconhecimento crescente de que as frontei-
ras entre o formal, o informal e o ilegal tornaram-se mais dificeis de ser delimitadas
e que, portanto, essas proprias categorias de andlise devem ser repensadas. A esse
propésito, afirma Zaluar (1994, p.252) que “a atividade de transgredir o legal ou o
socialmente aceito se sobrepde e participa de diversos mundos ao mesmo tempo
- o marginal e o central, o desviante [...] e muitos agentes participam simultane-
amente das exigéncias do mundo do trabalho e do crime”. Outros, como Lautier
(1997) introduzem a dimensao politica da informalidade/ilegalidade e defendem a
tese de que a tolerdncia do Estado - quando ndo o conluio de seus agentes - com
essas praticas econdmicas contribui para a deslegitimagao do Estado e para um

fracionamento da cidadania, ambos envolvendo sérios riscos para a democracia.
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A informalidade é, portanto, terreno ambiguo e controverso, de dificil con-
ceituagao e demarcagdo. Sua configuracao atual e o interesse renovado pelo tema

ndo eliminam, apenas colocam novos e mais complexos desafios a andlise.

Esses desafios se estendem a mensuracido do fendbmeno. Se ha consenso entre
estudiosos e pesquisadores de que as fronteiras do informal vém se dilatando, sao
relativamente escassas as tentativas no sentido de mensurar seu espectro e sua evo-
lucdo recente®.

E nessa direcdo que se inscreve o exercicio, feito a seguir, tomando por base
os dados referentes aos Censos Demograficos 1991 e 2000 para o Estado do Rio de
Janeiro. Desde logo, duas observagdes sdo necessdrias. A primeira é a de que, em se
tratando de informagoes provenientes de dados oficiais, fica descartada toda a gama
de atividades econémicas ilegais. Ou seja, a tentativa de mensuragao se circunscreve
aos agentes envolvidos em atividades legais. A segunda é a de que o recorte aqui em-
preendido - e a selecdo de categorias-tipo de trabalho que lhe estd associada - é “um”
dos recortes possiveis para a determinagao empirica da informalidade.

O ponto de partida para a mensuragao da informalidade foi a distribuicdo
das pessoas ocupadas, segundo sua forma de insercao produtiva. Reconhecendo
que a categoria de empregados encobre relagdes de trabalho e formas de produzir
fortemente diferenciadas entre si, optou-se por desagregd-la em trés grupos: (1) o
dos servidores publicos (civis e militares), (2) o dos trabalhadores domésticos e (3)
o dos empregados encarregados da producao e distribuicdo de bens e servigos
mercantis. Isso permite que a evolugdo do nimero de empregados com carteira
reflita com maior propriedade os movimentos que, em sentido oposto, ocorrem
na economia (aumento da proporgao de trabalhadores domésticos com carteira e
retragdo da proporgdo de empregados com carteira no setor privado mercantil).

Por sua vez, os empregadores foram separados em dois grupos, a partir do
nimero de empregados que trabalham em seu empreendimento, assumindo-se
o corte de no maximo cinco empregados para caracterizar aqueles vinculados a

economia informal®.

4 Ressalve-se, a propésito, a Pesquisa Economia Informal Urbana, realizada pelo IBGE.

5 Embora seja este um corte arbitrario, ele encontra respaldo nas recomendacées da OIT e em outros
trabalhos produzidos pelo IBGE para a demarcacao do informal. Ver, a respeito, Hussmanns (2001)
e Jorge e Valadao (2002).
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Com base nesse reordenamento, se construiu uma proxy para a dimensao da

informalidade, incluindo nesse conjunto as seguintes categorias de trabalhadores:

empregadores com até 5 empregados, trabalhadores por conta prépria, trabalha-

dores domésticos, empregados sem carteira de trabalho (exclusive servidores pu-

blicos e militares) e ndo remunerados. O resultado é mostrado na Tabela 2.

Tabela 2 - Proxy para a informalidade no Estado do Rio de Janeiro,
segundo algumas categorias - 1991/2000

Categorias 1991 2000
Populacao ocupada total 100,0 100,0
Proxy para a informalidade 42,5 51,0
Nao-remunerado 0,3 0,6
Empregador com até 5 empregados 2,1 2,0
Conta-prépria 18,8 22,1
Trabalhador doméstico 8,7 9,3
Empregado sem carteira assinada 12,6 17,0

Fontes: Censo demografico 1991: mao-de-obra: resultados da amostra. Rio de Janeiro: IBGE, n. 1, 1997;
Censo demografico 2000: trabalho e rendimento: resultados da amostra. Rio de Janeiro: IBGE, 2003.

Acompanha 1 CD-ROM.

Complementando essas informagdes, reproduz-se na Tabela 3, o elenco

de sete grupos ocupacionais que, em conjunto, responderam por quase 60% do

acréscimo de pessoas ocupadas entre 1991 e 2000.

Tabela 3 - Acréscimo da populacao ocupada, segundo categorias
ocupacionais selecionadas no Estado do Rio de Janeiro,
1991/2000

Acréscimo da populagdo ocupada

Categorias ocupacionais selecionadas

Em valores absolutos | Em valores relativos (%)

Populacao ocupada total

Populacao ocupada nos grupos ocupacionais sele-
cionada

Trabalhadores do servico doméstico em geral

Vigilantes, guardas e vigias

Vendedores em lojas e mercados

Garcons, barman e copeiros

Vendedores ambulantes

Cozinheiros

Trabalhadores nos servicos de higiene e embeleza-
mento

551810 100,0
322 638 58,5
64 901 11,8
60 392 10,9
47 097 8,5
46 419 8,4
40 131 7,3
32321 5,9
31377 5,7

Fontes: Censo demografico 1991: mao-de-obra: resultados da amostra. Rio de Janeiro: IBGE, n. 1, 1997;
Censo demografico 2000: trabalho e rendimento: resultados da amostra. Rio de Janeiro: IBGE, 2003.

Acompanha 1 CD-ROM.
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As Tabelas ora apresentadas dispensam maiores comentarios, revelando o
grau de vulnerabilidade que marca a inscricdo dos agentes sociais na estrutura
produtiva e a velocidade do processo de informalizacao na dltima década. No
segundo pdlo econdmico do Brasil, metade da populacdo ocupada se incorpora,
hoje, a informalidade, tendo sido exatamente os trabalhados com menor grau de
protecao social e mais baixos niveis de remuneragdo - empregados sem carteira,
trabalhadores por conta prépria sem contribuicdo a Previdéncia e trabalhadores

domeésticos - 0s que apresentaram maior crescimento nos anos noventa.

Pelo angulo das ocupagdes que mais contribuiram para o incremento da po-
pulagdo ocupada no Estado do Rio de janeiro entre 1991 e 2000, o quadro € igual-
mente preocupante. Al despontam, em primeiro lugar, as ocupagdes domésticas
- vestigio anacronico da serviddo feudal em pleno terceiro milénio - o agregado de
vigilantes, guardas e vigias, cuja expressdo se vincula iniludivelmente a escalada
da violéncia urbana; vendedores que disputam um espaco no comércio estabele-
cido e um ponto no comércio ambulante das ruas; as ocupagdes ligadas a esfera
da alimentagdo (gargons, barmen, copeiros e cozinheiros) e as que remetem ao

“culto ao corpo” (cabeleireiros, manicuras e pedicuros, entre outras).

Em poucas palavras, informalizacdo, inscricdo em ocupagdes pouco quali-
ficadas e desemprego sdo o contraponto, no mundo do trabalho, de uma década
marcada pelo baixo dinamismo econémico e pela modernidade liberal. Enquanto
se espera - e la se vdo mais de 20 anos - pelo espetaculo do crescimento, que o
espetaculo da informalidade sirva de alerta para a natureza e os rumos do cresci-

mento que se pretende imprimir ao Pais e a cada uma de suas regides.
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O presente artigo investiga algumas das transfor-
magoes que, praticamente com sinais contrarios, vém-
se processando nas duas maiores favelas cariocas: Ro-

cinha e Jacarezinho.

Tal escolha nao se deu por acaso, mas se funda-
menta no reconhecimento de que um estudo de caso
dessa natureza serviria para iluminar aspectos relevantes
da realidade brasileira contemporanea, segundo uma
perspectiva interdisciplinar e privilegiadora da articula-
¢ao entre economia, sociedade e territério.
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Disseminadas praticamente por todo o tecido urbano do nicleo metropolita-
no, as favelas cariocas expressam, a um s6 tempo, a segregacao socioespacial pre-
sente na construgao do espago, os movimentos de resisténcia a essa segregagao e
as especificidades de uma geografia que confere grande visibilidade ao confronto
de territorialidades, trago marcante do cotidiano contemporaneo da metrépole.

Delimitando-se segundo relacdes de poder que, em grande parte, se encon-
tram associadas ao “poder paralelo”, tais territérios, via de regra pouco controlados
pelo Estado, quaisquer que sejam as escalas geogréficas de governo/governanca
- federal, estadual ou municipal - (SOUZA,1995), acabam por expressar, na escala
intra-urbana, vetores-chave da dinamica territorial brasileira contemporanea, cuja
inducao predominante reside na articulagdo com o movimento de globalizacdo da
economia e da sociedade.

A semelhanca do que ocorreu em outras economias periféricas, a globali-
zagdo desencadeou movimentos guiados pela redefinicdo dos papéis do Estado,
pela reestruturagdo produtiva e pela abertura dos mercados, com profundas im-
plicacdes na (re) configuragdo de processos e formas de organizagdo do espago
geografico nacional, em diferentes escalas.

Na trilha aberta pelo trabalho de Valladares (2000), acreditamos que o im-
pacto dessas mudangas possa ser ilustrado pela experiéncia recente das favelas de
Rocinha e Jacarezinho. Submetidas a um quadro mais amplo, em que se cruzam
perda de dinamismo econdmico e violéncia urbana, caracteristicas que, sem serem
especificas do Estado e da cidade do Rio de Janeiro, adquirem nestes particular
intensidade; submetidas, também, a segregacdo e ao estigma historicamente im-
posto a favela no espago urbano, e submetidas, ainda, ao poder que o narcotrafico
exerce sobre seus territérios, importa saber como e por que as favelas da Rocinha
e do Jacarezinho vém redefinindo seus contetidos e fungdes e respondendo, de
forma distinta, aos desafios e dilemas trazidos pelos novos “tempos modernos”.

A Rocinha, situada entre os bairros de Sao Conrado e Gavea, e ocupando um
dos espagos de maior beleza cénica da cidade Rio de Janeiro, logrou transformar
em vantagem um perfil de atividades econdmicas e formas de inser¢do, no processo
produtivo, voltadas predominantemente para o comércio e a prestagao de servigos,
apropriando-se, ainda, das vantagens trazidas pela localizagdo, pela alta valorizagao
da terra, pela contigliidade com os locais de moradia das classes abastadas e das
oportunidades de trabalho e rendimento abertas pela terciarizagdo da economia. Por
sua vez, a favela de Jacarezinho, localizada na zona norte da cidade e profundamente
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marcada pelo selo da fabrica, vem sofrendo, sobretudo ao longo das Ultimas duas
décadas, os efeitos dramaticos trazidos pela decadéncia industrial de seu entorno,
com o fechamento de indimeras fabricas, a destruicdo de empregos produtivos e o
empobrecimento de seus moradores e das populagdes circunvizinhas.

Nesse sentido, a evolucdo recente de ambas serve também para exemplificar
como, por trds da aparente homogeneidade associada a favela como “territério da
pobreza urbana”, se revelam trajetérias distintas e até certo ponto opostas, e emergem
espagos e grupos “vencedores” e “perdedores”.

E, portanto, de um confronto entre dois “paradigmas” - o paradigma de uma
industria fordista em declinio, associado a trajetéria de Jacarezinho, e o paradigma
de um novo tercidrio, orientado pela l6gica de mercado, associado a histéria recente
da Rocinha - que trata este artigo. Seu cardter exploratério, uma vez que a pesquisa
estd em andamento, ndo autoriza conclusdes definitivas, mas levanta hipdteses e su-
gere pistas de investigacdo. O material ja coletado oferece, no entanto, uma dupla
sinalizagdo: por um lado, ele indica que, mesmo quando a lente de analise se volta
para o microcosmo favela, é possivel detectar processos e vetores de mudanca que
conduzem a novas diferenciacdes “inter” e “intra” favelas, os quais estdo fortemente
imbricados com as transformagdes operadas no espaco societal mais inclusivo. Por
outro lado, denota que os efeitos trazidos pela globalizagdo, reestruturagao produtiva,
desindustrializacdo e terciarizacao, atualmente em curso, ndo apresentam necessa-
riamente a mesma direcdo e impacto para o conjunto das favelas, podendo mesmo
reforcar dindmicas inversas de pauperizagdo/despauperizacdo e inclusdo/exclusao
desses territorios.

Tal como se estrutura, o artigo esta subdividido em trés partes. Na primeira,
é feita uma andlise, em grandes linhas, da evolucdo recente da economia carioca,
cendrio imprescindivel para a compreensao do recorte de pesquisa aqui adotado. Na
segunda, o foco se volta para as favelas de Rocinha e Jacarezinho, pondo em relevo
suas transformagdes recentes e os elementos que informam a construcdo dos paradig-
mas ja mencionados. Na terceira e tltima parte, sdo indicados os principais avancos
obtidos na pesquisa e seus préximos passos.

Desindustrializacao e terciarizacao: a reestruturacao
da economia carioca nos anos noventa

Na década de 1990, a reestruturacdo da economia carioca é mais intensa do
que a registrada para o Pais como um todo. As estimativas disponiveis no IBGE e
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no Instituto Municipal de Urbanismo Pereira Passos apontam mudangas na impor-
tancia relativa da Inddstria e dos Servicos, em muito superiores aquelas registradas
na média nacional.

No Municipio do Rio de Janeiro, a reducdo das propor¢des dos setores produti-
vos Industria de Transformagdo (19,7% para 12,8%), em especial, e Construcao Civil
(7,1% para 5,6%), no valor adicionado, permite a caracterizagdo de um processo de
desindustrializacao entre os anos de 1990 e 2000. A excecao refere-se aos Servigos
Industriais de Utilidade Publica, cuja participagao se eleva (11,2% para 12,6%) no
periodo em questdo. No balanco final, o peso da Industria como um todo, na econo-

mia municipal, reduz-se de 38%, em 1990, para 31%, em 2000.

Em contrapartida, a terciarizagdo do municipio, paralelamente, pode ser evi-
denciada pela evolugdo do setor de Servicos, cuja participagdo aumenta significati-
vamente nos anos antes considerados: representa 61,6%, em 1990, e alcanga 68,9%
do valor adicionado, em 2000. Os ganhos estdao concentrados nos setores Aluguéis
(4,3% para 11,1%), Comunicagoes (3,1% para 7,1%) e Outros Servicos (16,7% para
20,8%). Os setores de Transporte (8,2% para 6%) e Comércio (7,8% para 7,1%) mos-
tram perda liquida, e a Administragdo Publica permanece estavel (21,5%) em sua

importancia relativa.

No cendrio nacional, comparando os anos de 1991 e 2000, o destaque é
o forte desempenho dos setores Comunicacdes, que eleva de 1% para 2,4% sua
participagao no valor adicionado, Extrativa Mineral (de 1,4% para 2,3%), Servigos
Industriais de Utilidade Publica (de 2,3% para 3,1%) e Construcao (de 6,3% para
8,1%). Os setores Administracdo Publica (13,5% para 14,5%), Agropecudria (6,8%
para 7,1%) e Aluguéis (11,2% para 11,4%) apresentam acréscimos menores. Por
fim, as principais perdas estdo localizadas nos setores Instituicdes Financeiras
(12,3% para 4,9%), Transporte (3,3% para 2,4%), Comércio (8,6% para 6.6%) e
Inddstria de Transformacao (21,8% para 20%). No computo geral, a Agropecuaria
e a Industria ganham expressdo (a proporg¢ao desta dltima cresce de 31,2% para
33,5%) e os Servigos encolhem sua participagdo (60,6% para 52,2%), visto que as
tendéncias a desindustrializagdo e a terciarizagdo da producao nao afetam tanto
os agregados setoriais para o Pais como um todo.

Alguns resultados referentes ao mercado de trabalho no Municipio do Rio de Ja-
neiro reforgam as conclusdes antes alinhavadas. De 1990 a 2000, segundo a Relagao
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Anual de Informagdes Sociais - RAIS, do Ministério do Trabalho e Emprego, o peso
do emprego formal (RAIS, 1990 e 2000) no municipio, em relagdo ao total nacional,
declina de 8,6% para 6,6%, com redugao de 13,2% no nimero de trabalhadores.
Tal declinio é muito superior ao que se observa no Estado do Rio de Janeiro (4,3%) e
contrasta fortemente com o aumento de 13,1%, registrado no emprego total do Pais.

Ademais, a queda do emprego no municipio é acompanhada de reducdo das
remuneragoes médias anuais (-7,0%), embora em menor intensidade que as que-
das verificadas seja no estado (-10,7%), seja no Brasil (-9,2%) nesse periodo. As re-
muneragdes no municipio, que j& eram superiores as nacionais (26,3%) e estaduais
(11,9%) em 1990, mantém patamares maiores que essas médias em 2000 (29,4% e
10,1%, respectivamente).

Entre 1990 e 2000, as mudancas na estrutura do emprego no Municipio do
Rio de Janeiro (Tabela 1), reafirmam as perdas da Inddstria (21,1% para 13,8%),
devidas ao desempenho da Industria de Transformagao (15,1% para 8,7%), em
particular, e os ganhos dos Servicos, que perfazem cerca de 71% e 86% do total
dos trabalhadores em 1990 e 2000, respectivamente. No Brasil, os destaques sdo
o significativo aumento da importancia do emprego na Agropecudria e nos Servi-
¢os (nestes Gltimos, em menor proporgao) e as perdas do emprego industrial, com

excecgdo do setor de Construcao.

Tabela 1 - Estrutura setorial do emprego no Municipio do Rio de Janeiro
e no Brasil, segundo o setor de atividade - 1990/2000

Estrutura setorial do emprego (%)

Setor de atividade Municipio do Rio de Janeiro Brasil
1990 2000 1990 2000

Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Agropecudria 0,2 0,1 1,6 4,1
Industria 211 13,8 29,6 24,3
Industria extrativa 0,2 0,1 0,6 0,4
Industria de transformacgao 15,1 8,7 23,6 18,6
Servicos industriais de utilidade publica 2,0 1,7 1,4 1,1
Construgao 3,7 3.3 a1 4,2
Servicos 71,4 86,1 61,2 71,6
Comércio 12,3 15,2 12,8 16,2
Servicos 38,1 48,2 27,8 32,9
Administracao publica 211 22,7 20,6 22,4
Outros/lgnorado 7,2 0,0 7,5 0,0

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego, Relagdo Anual de Informacgdes Sociais 1990/2000.
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As mudancas estruturais na economia carioca traduzem ndo apenas as ele-
vadas taxas negativas do emprego nos setores industriais (Tabela 2), em especial
nos setores Induistria de Transformacao (-50%) e Construcdo (-28%) mas também
o desempenho dindmico de Comércio (7,4%) e Servigos (9,8%), haja vista seus

pesos maiores na estrutura produtiva do municipio.

Tabela 2 - Taxa de crescimento do emprego e da remuneragao média anual no
Municipio do Rio de Janeiro, segundo o setor de atividade - 1990/2000

Variagao (%)

Setor de atividade Rio de Janeiro
Brasil
Municipio Estado
Total

Emprego (-) 13,2 (-)4,3 13,1

Remuneracao média anual (-)7,0 (-) 10,7 (-)9,2
Agropecuaria

Emprego (-) 61,3 87,9 187,5

Remuneragdo média anual 23,4 21,2 (-) 13,7
Industria extrativa

Emprego (-) 49,0 (-) 324 (-) 16,2

Remuneracao média anual (-)1,8 (-) 39,6 (-)21,3
Industria de transformacao

Emprego (-) 50,3 (-) 42,0 (-) 10,6

Remuneragao média anual 31 (-)3,2 (-)11,0
Servicos industriais de utilidade publica

Emprego (-) 27,8 (-) 20,6 (-) 10,2

Remuneragdo média anual (<) 11,2 (-) 22,0 () 20,2
Comércio

Emprego (-) 23,7 () 1.3 14,1

Remuneracao média anual 24,3 22,8 (-)5,8
Construcao

Emprego 7.4 22,0 42,7

Remuneragao média anual ()53 (7,6 (-)7.2
Servicos

Emprego 9,8 20,2 34,0

Remuneracado média anual () 11,7 (-)13,6 (-)10,9
Administracao publica

Emprego (-) 6,4 0,5 23,2

Remuneragao média anual 8,1 5,0 2,9

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego, Relacao Anual de Informagdes Sociais 1990/2000.
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Como mencionado antes, no Municipio do Rio de Janeiro, embora decli-
nantes (-7,0%), as remuneragdes mostram percentuais de queda menores que os
do emprego na década de 1990. No entanto, nos setores de Servicos (-12%) e
Servigos Industriais de Utilidade Publica (-11%), os decréscimos sdo superiores a
média municipal. As remunera¢des na Indistria de Transformacao crescem 3%,
e os destaques cabem aos aumentos verificados nos setores Construgao (24%),
Agropecuaria (23%) e Administracao Pdblica (8%).

Tabela 3 - Remuneracao média anual no Municipio do Rio de Janeiro
e no Brasil, segundo o setor de atividade - 1990/2000

Remuneracdo média anual (em salarios minimos)

Setor de atividade Municipio do Rio de Janeiro Brasil
1990 2000 1990 2000

Total 6,9 6,4 54 4,9
Agropecuaria 15,3 15,0 7,5 5,9
Industria extrativa 5,8 6,0 5,4 4,8
Industria de transformacao 12,1 10,7 12,2 9,7
Servicos industriais de utilidade publica 4,0 5,0 4,0 3.7
Construgao 4,0 3,8 3,4 3,1
Comércio 6,9 6,1 6,0 5,3
Servicos 8,1 8,8 6,2 6,3
Administracdo publica 2,6 3.2 2,6 2,2

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego, Relagdo Anual de Informacdes Sociais 1990/2000.

As remunerages expressas em salarios minimos, mostradas na Tabela 3, indi-
cam poucas mudangas no que tange aos setores onde elas sao melhores. A Agrope-
cuaria (15 salarios minimo), a Inddstria de Transformacgao (10,7 saldrios minimo),
os Servicos (8,8 salarios minimo), o Comércio (6,1 salarios minimo) e a Inddstria
Extrativa (6 saldrios minimo) mantém as cinco primeiras posi¢des no ranking em
2000. Os Servicos Industriais de Utilidade Piblica galgam a sexta posicdo, antes
ocupada pelo setor Construgao.

Entre 1990 e 2000, a populagdo brasileira cresce, em média, 1,4% ao ano, e
verificam-se taxas em torno de 0,7% a.a. no Municipio do Rio de Janeiro. O Produto
Interno Bruto - PIB do Pais aumenta cerca de 2,7% a.a., enquanto o PIB municipal
diminui ligeiramente (-0,1% a.a.). Em 1990, a populagdo carioca de 5,4 milhdes de
habitantes produz 7,6% do PIB nacional; em 2000, o municipio mostra perda de ex-
pressao populacional no contexto nacional (de 3,7% para 3,4%), e seus 5,9 milhdes
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de habitantes geram uma parcela menor da riqueza do Pais (cerca de 7%). Nesses
anos, ha regressao do produto real per capita do municipio (-0,9% a.a.), mesmo em
relacdo a modesta taxa média de crescimento do Brasil (1,2% a.a.).

Rocinha e Jacarezinho: duas trajetérias, dois paradigmas

Em confronto com as baixas taxas de crescimento demografico, evidenciadas
para o Municipio do Rio de Janeiro, na Gltima década, as favelas da cidade conti-
nuaram, em conjunto, seu processo de expansdo, seja pela emergéncia de novas,
seja pelo adensamento de antigas. Como resultado, a tendéncia de aumento de
participagdo da populagdo favelada, no conjunto da populagdo municipal, que se
observa desde os anos de 1950, volta a se afirmar, nos anos de 1990, alcancando
aquela proporgao, em 2000, expressivos 18,6% (Tabela 4).

Tabela 4 - Populacao total, populacao residente em favelas,
taxas de crescimento e taxa de participacao
Municipio do Rio de Janeiro - 1950/2000

Populagao Taxa bruta Pop_ula(;ao Taxa bruta Razao

. residente entre

Ano municipal de de -

(A) crescimento em favelas crescimento populacdes

(B) (B)/(A)
1950 2 384 577 169 305 7.1
1960 3284 931 37,8 335 063 97,9 10,2
1970 4249 135 29,4 565 135 68,7 13,3
1980 5090 790 19,8 718 210 271 14,1
1991 5480778 7.7 882 483 22,9 16,1
2000 5857 904 6,9 1092 783 23,8 18,6

Fonte: IBGE, Censo Demografico 1950/2000; Instituto Municipal de Urbanismo Pereira Passos.

Tal crescimento, contudo, ndo se deu de forma homogénea ou linear, o que
pode ser bem ilustrado pelas duas favelas em exame. Enquanto a Rocinha expe-
rimentou, ao longo das dltimas cinco décadas, uma expansdo continua, tendo
em 2000 multiplicado por 12 a populacdo que detinha em 1950, o Jacarezinho
apresentou entre os anos 1970/1980, uma estagnagao e, a partir de 1991, uma
perda considerdvel, em termos absolutos, de sua populagdo (Tabela 5). Nessas
condigdes, um primeiro e importante diferencial na evolugao de ambas é o que se
refere a sua dindmica populacional: vigoroso crescimento, no caso da primeira,

em contraste com estagnacao e declinio, no caso da segunda.
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Tabela 5 - Populacao residente nas favelas de Jacarezinho e Rocinha,
taxas de crescimento e taxa de participacao no total de favelas do
Municipio do Rio de Janeiro - 1950/2000

Populagao do Jacarezinho Populacao da Rocinha
Participacéo Participacéo Razdo
foten | T foten | Toada | eneve
Ano Populagao > " | crescimen- | Populacao %P9 crescimen- | Pulacoes
Municipio Municipio (B/A)
total (A) . to bruto total (B) . to bruto
do Rio de do Rio de (%)
) (%) ; (%)
Janeiro Janeiro
(%) (%)
1950 18424 10,9 4513 2,7 24,5
1960 23 004 6,9 24,9 14793 4,4 227,8 64,3
1970 31609 5,6 37,4 24003 4,2 62,3 75,9
1980 31 405 4,4 (-)0,6 32 966 4,6 37,3 105,0
1991 37 393 4,2 19,1 42 892 4,9 30,1 114,7
1996 34919 (-) 6,6 45 585 6,3 130,5
2000 32023 2,9 (-) 8,3 56 338 5,2 23,6 175,9

Fonte: IBGE, Censo Demografico 1950/2000; Instituto Municipal de Urbanismo Pereira Passos.

A trajetéria desigual das favelas adquire contornos igualmente nitidos, quan-
do se analisa a dindmica socioeconémica experimentada por ambas, em periodo

recente. E o que procuramos mostrar, a seguir.

Rocinha: o paradigma de um novo terciario
orientado pela légica de mercado

O primeiro choque vem com o olhar de quem cruza o Tinel Dois Irmaos,
ligacdo entre os bairros da Gavea e de Sao Conrado. Do lado direito, a vitalidade
daquela que constitui hoje a maior favela do Rio - e de acordo com alguns folhetos
de propaganda - “a maior da América Latina”. Na parte baixa, a mais valorizada
pela proximidade com o asfalto, prédios multicoloridos de alvenaria com quatro,
cinco, seis e até sete pavimentos, cobertos de letreiros que anunciam servigos mé-
dicos, cursos de inglés e informatica, farmacias, acougues, supermercados, lojas
de material fotografico e eletronico, de venda e reparo de aparelhos de telefonia
celular. Ao longo da via principal, estende-se ainda uma feira livre, onde se vende
um pouco de tudo: em barracas improvisadas, protegidas do sol por plasticos de
azul forte, ficam permanentemente expostos brinquedos, roupas, bolsas e calga-
dos, CDs, alimentos, utensilios domésticos, perfumes e bijuterias. Nas partes mais
elevadas, ocupando dreas de Mata Atlantica, uma profusdo de casas, sobrados e

apartamentos, de alvenaria em grande parte, mas trazendo o aspecto de obra ina-
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cabada, amontoados entre ruas, vielas e becos sinuosos, que hoje abrigam mais
de 56 000 habitantes. Do lado esquerdo, o mar, o shopping classe A, os condomi-
nios fechados que na orla ocupam o metro quadrado mais caro do Rio de Janeiro.
Embora haja também, alguns sinais de que a favela rompeu a fronteira, cruzando
o asfalto. Lado a lado com um antigo hotel, fechado ha cerca de 10 anos e atual-
mente em obras pela Prefeitura da Cidade, o CIEP Ayrton Senna, o campo de jogos,
e a quadra da Escola de Samba Académicos da Rocinha.

J& ao primeiro relance, portanto, a favela exibe sua fungao comercial e pres-
tadora de servicos. Por outra janela - perfeitamente afinada aos tempos de glo-
balizacdo - esse mesmo perfil de mercado volta a se afirmar, por meio do site
http://www.rocinha.com, que a favela dispde desde o final dos anos de 1990. Nele
se inscreve um breve histérico da favela, com uma lista das principais instituicoes
publicas, organiza¢des nao-governamentais, associagdes religiosas e politicas e
uma relagdo das empresas que ali operam, sob a forma de um grande guia, uma
espécie de “quem é quem” na vida econdmica da favela.

Vejamos mais de perto o contetdo desse site. Ao abri-lo, a informacgao de que
a Rocinha, comunicando-se agora por meio de redes, em escala global, ruma para
o novo milénio. Na pagina de abertura, fotos da favela e quatro entradas: histori-
co, pessoas, localizagdo, noticias e empresas, a primeira das quais descrevendo
o percurso tragado pela Rocinha, desde a chegada dos primeiros habitantes, de
origem rural, até sua configuragdo atual como a “maior empresa a céu aberto do
Cone Sul: Rocinha S/A”:

... Sdo confusas as origens para a Rocinha, dizem que tudo comegou com uma pe-

quena producdo de géneros alimenticios que eram vendidos para as casas vizinhas
em Sao Conrado e Leblon.

Como era uma roga muito pequena e humilde era conhecida como rocinha.

Tanto se falava sobre a tal rocinha que mais e mais pessoas passaram a buscar abrigo
nessa area. Com o tempo esse comércio comecou a ficar mais denso e o nome pegou
definitivamente

1992 ano da virada, a Rocinha passa a ser considerada oficialmente como um bair-
ro. Passa a ter sua propria Regido Administrativa e um Administrador Regional. O
comércio descobre a Rocinha; sabem que, por trds da aparéncia pouco sedutora da
comunidade, se esconde um novo tipo de consumidor. Pessoas com renda média de
R$ 400,00 que comegam a dar forma aquela que ja pode ser considerada a maior
empresa a céu aberto do Cone Sul: ROCINHA S.A (grifo nosso).
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A histéria trazida pelo site ressalta a vocagao que desde sempre a Rocinha e
seus moradores teriam demonstrado para o mercado, para a troca. O comércio emer-
ge como locus privilegiado da vida econdmica dos moradores, sua principal fonte de
rendimentos e meio de articulagdo com o todo social. Nessa histdria, que comporta
apenas dois tempos, ou seja, um passado longinquo, que remonta ha mais de 50
anos, e o presente, que se delineia p6s-1992, os negdcios assumem claramente o
protagonismo. Assim, ao reconstituir-se o mito de origem da favela e seu desenvolvi-
mento, o foco sobre a atividade comercial ndo apenas desponta como fio condutor
da narrativa, mas também eclipsa qualquer outra atividade econémica - desconsi-
derando, por exemplo, o papel representado pela construgdo civil na absor¢ao da
mao-de-obra masculina da favela, sobretudo ao longo dos anos de 1970, quando
ocorre 0 boom imobilidrio de Sao Conrado, ou pelo emprego doméstico, que até
hoje constitui a principal forma de insercao feminina no processo produtivo. Mais for-
temente, ainda, € um perfil de mercado aberto e multifacetado que da o tom do tem-
po presente, quando se destacam, entre outros aspectos, a configuragdo da Rocinha
ndo mais como favela, mas como regido administrativa; seu peso e densidade como
mercado consumidor (o tamanho demografico da favela, que no site é apresentado
como sendo da ordem de 200 000 habitantes, com uma renda média de R$ 400,00)
e sua vitalidade como mercado produtor.

Tal configuracdo é até certo ponto moldada pela influéncia de mediadores
externos, dos quais servem de exemplos agéncias plblicas como o Servigo Brasi-
leiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE e a Prefeitura do Rio, por
meio de programas que valorizam o empreendedorismo e a autonomia (Apoio
ao Trabalhador Autdnomo, Projeto Ideal, Desenvolvimento Econémico e Social)
e iniciativas privadas, como a da Universidade Estacio de Sd e a da TV ROC (site

http://www.rocinha.com).

Em grande medida, porém, o perfil de mercado encontra respaldo no imen-
so e diversificado conjunto de atividades econémicas que, partindo dos proprios
moradores ou atendendo as suas pressoes, materializam a produgao e circulagao
de mercadorias e servicos na favela. A esse propdsito, cabe destacar, para além
dos 2 500 estabelecimentos mencionados pela associagdo comercial, a existéncia
na favela de duas agéncias bancarias, duas frotas de taxis em operacdo 24 horas,
duas linhas de 6nibus, uma TV e trés radios comunitdrias, trés jornais, uma agéncia
de viagens da Itapemirim, cujo movimento de venda de passagens € o terceiro do
Pafs, e uma agéncia dos Correios.
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Uma palavra final diz respeito ao volume de transacdes imobiliarias que
ocorrem na favela. Nada menos do que trés imobilidrias, além das associa¢des
de moradores, também em ndmero de trés, e dos préprios interessados, dao conta
das transagdes de aluguel, compra e venda de benfeitorias na favela. Em alguns
de seus pontos, o valor das transagdes se aproxima, ou mesmo supera, aquele
praticado em bairros da zona sul da cidade. Um exemplo: um imével de quarto
e sala separados, com cozinha e banheiro, pode ter seu aluguel variando entre
R$ 200,00 a R$ 400,00, e seu prego de venda entre R$ 1 8000,00 e R$ 2 5000,00.
Sinais inequivocos de uma economia com alto dinamismo.

Jacarezinho: o paradigma da industria fordista em declinio

Se a histéria da Rocinha é lida pelo olhar do presente, pelas paginas da In-
ternet, pelo turismo exoético e pela visibilidade de um comércio extramuros, a do
Jacarezinho, como que obrigatoriamente, conduz o olhar para o passado.

De fato, pensar a formagao e o desenvolvimento da favela é remeter as fabri-
cas e a marca que, desde sua origem, essas imprimiram sobre aquela. Encravada
no centro do que, até o final dos anos de 1970 correspondia ao segundo parque
industrial do municipio, a favela cresceu paralelamente a fabrica, alimentando-a
com sua reserva crescente de mao-de-obra e sendo por ela alimentada. Desse
processo de interagdo que a memédria social conduz ao inicio dos anos de 1940,
resultaria o perfil até certo ponto singular que a favela ostentaria no confronto com
outras favelas: uma espécie de ilha cercada de fabricas, uma quase vila operaria,
constituida sem qualquer 6nus para as empresas que ali se instalaram.

As origens de sua atividade coincidem, sobretudo, com a expansao e a des-
centralizagdo industrial, verificada ao longo dos anos de 1930, em direcdo a faixa
suburbana. Antes disso, ali ja se haviam fixado estabelecimentos industriais de grande
porte - caso da fabrica General Electric, cuja sede, em Maria da Graga, entrou em
funcionamento em 1919, embora tenham permanecido como ndcleos isolados.

A partir dos anos de 1930, quando a valorizagdo das areas centrais e a progressi-
va industrializacdo de Sao Cristévao forcaram a procura de novas areas, as atividades
de transformacdo ganharam maior peso na faixa suburbana. Nesse processo, duas
grandes industrias de minerais nao-metdlicos - a Companhia Industrial Sao Paulo e
Rio - CISPER, em 1932, e a Manufatura Nacional de Porcelana, do grupo Klabin, em
1931, desempenhariam um papel pioneiro no surgimento de novas zonas fabris: o
bairro do Jacaré e o trecho da Av. Suburbana entre Del Castilho e Pilares.
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A disponibilidade de espagos amplos e vazios, a proximidade e a ligagdo com
o centro, feita inicialmente através da antiga Estrada de Ferro Rio D’Ouro e, posterior-
mente, da Central e das novas rodovias que se abriam, além da presenca de grandes
fabricas, fariam convergir para a area, que atualmente circunda a favela, uma série de
outros investimentos. As décadas seguintes assistem a entrada de inimeras fabricas
de tamanho e natureza bastante diversos, que emprestaram ao bairro sua feicao e
densidade industrial.

As mesmas razbes e, em particular, a oferta de empregos gerada pelas fabricas,
fariam com que a drea atraisse segmentos pobres da populagao que, ocupando terras
devolutas e terrenos baldios, se constituiriam nos construtores anénimos da favela e
consolidariam essa construcdo, a exemplo de tantas outras histérias de favelas, por
um sentido de luta e de resisténcia.

Fabrica e favela se expandiram, portanto, num mesmo movimento, derivando
dai a marca que a primeira tao fortemente imprimiria sobre a segunda, e que ain-
da hoje transparece na paisagem local - os muros de arame farpado delimitando a
fronteira entre os locais de trabalho e de moradia, as chaminés manchando o céu de
cores cinzentas, o apito das fabricas regulando o hordrio de maior movimento para o
comércio da favela. Isto se comprova na fala de moradores antigos, ao reconstituirem
sua histéria de vida:

Na ocasido que eu vim ja foi em 43, ja tinha mais ou menos um bocado de casas, af,
né? Nessa época so tinha a CISPER , a GE, essa que tem aqui, a Souza Cruz, que hoje
foi extinta, ali ndo ta mais e o laboratério parece que Silva Aratjo., ali do outro lado.
O resto tava tudo em terrenos, aprontando... Depois é que criou aqui, criou isso tudo
de fébricas. A entrada pr’aqui era ali na fabrica das garrafas, atras da CISPER. Saia ali,
por cima do rio [Rio Jacaré], umas taubinhas que passava por cima. E aqui passava
essa linha d’Ouro , mas com aquele trenzinho fumaca (OLIVEIRA, 1983, p. 151).

Nos anos de 1970, a configuracdo de Jacarezinho como “ilha cercada de fa-
bricas” estava plenamente consolidada. Com base nos dados do cadastro industrial
da entdo FIER], referentes ao ano de 1972, Oliveira (1980) estimou que, num raio de
aproximadamente 1,5 km do ponto central da favela, havia 235 estabelecimentos
industriais no ramo da transformacao industrial (3 de grande porte, ou seja com ta-
manho superior a 500 pessoas ocupadas), absorvendo 24 504 empregados, dos quais
19 310 diretamente ligados a producdo. Por sua vez, tabulagdes especiais do Censo
Demogréfico 1970 indicavam que praticamente a metade da PEA' de Jacarezinho

! Populagdo Economicamente Ativa - PEA é definida como as pessoas de 10 anos ou mais de idade que
estdo trabalhando ou procurando trabalho.
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se vinculava a industria, 87,7% na condicao de empregados. Tais dados, ao mesmo
tempo em que confirmavam a forte relacao de dependéncia da favela com a fabrica,
apontavam também para uma certa especificidade no perfil ocupacional de Jacarezi-
nho. Enquanto nesta 46,5% da PEA eram operdrios fabris, no conjunto das favelas do
municipio a mesma propor¢ao se restringia a cerca de 20% (OLIVEIRA, 1983).

Bem distinta € a realidade trazida pelos anos 1990/2000. Para explicar a mudan-
Ga seria necessdrio que se remetesse, no plano macro, aos efeitos da crise e do poste-
rior ajuste econdmico dos anos de 1980 e, principalmente, da abertura do mercado
e da politica recessiva, que pontuariam toda a década de 1990 no Brasil, provocando
o desmantelamento de numerosos segmentos produtivos (TAVARES, 1999) e produ-
zindo profundas muta¢des no mundo do trabalho (CACCIAMALI, 2001; SILVA, 1998;
POCHMAN, 1999). Igualmente, seria preciso lembrar, terem sido os anos de 1990
especialmente duros para o Estado e a cidade do Rio de Janeiro. O estado perdeu
espaco no total do emprego formal do Pais, diminuindo ndo s6 em termos relativos,
mas também em termos absolutos (SALM, 1998; SABOIA, 2001). Excecdo feita aos
Servigos, todos os demais setores de atividade sofreram perdas, mas foi exatamente
na Inddstria de Transformacao que estas se fizeram sentir mais drasticamente. Na ci-
dade do Rio de Janeiro, os efeitos da crise industrial foram particularmente adversos:
a participagao do setor na composicao do PIB declinou de 19,7% para 12,8% e de
21,1% para 13,8% no emprego formal. Em 2000, o emprego industrial representava
menos da metade (49,7%) do que havia sido em 1990.

No microcosmo da favela, esse fato se explicita no discurso de uma de suas
liderancgas, ao descrever a crise de emprego da populacdo ali residente:

A gente vé: o Jacarezinho era o primeiro parque industrial, se transformou em segundo
e agora acho que ndo é nem mais o quinto... A juventude antigamente tinha perspecti-
va. A juventude no Jacarezinho tinha um objetivo e tinha uma resposta. Ele [o jovem]
sabia que ele ia estudar, ndo estudava muito, concluia o primario ou o gindsio, mas ele
sabia: se fizesse um curso profissionalizante tinha trabalho. Mesmo as mulheres que nao
tinham essa oportunidade de um curso profissionalizante, mas elas também tinham tra-
balho. Entdo sabia: acabava o primdrio ou o ginasio, tinha o pai ou a mae, o vizinho, o
irmao [na fabrical. Ou ia sozinho. Entrava em qualquer fdbrica aqui em volta. Nao tinha
essa dificuldade de emprego. Ou dentro das fabricas do préprio Jacaré ou nos bairros da
periferia. Entdo havia um caminho. E o que que vocé tem hoje? Hoje a juventude nao
tem escola, ndo tem objetivo (OLIVEIRA, 1999, p. 167).

As oportunidades de trabalho diminuiram muito e a populacdo, a juventude sem op-
¢do caiu na droga. Vende, vende muito, ele [o traficante] ndo sai da favela pra vender,
o viciado vem aqui pra comprar. £ uma favela que tem vérios bairros de periferia,
varios caminhos.Vocé tem contato com a Tijuca, Maria da Graga, Meier, Suburbana,
Leopoldina. Entdo é uma favela que tem varias saidas e vdrios contatos. Entdo eu
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acho que esse lance do Jacaré, essa crise... Tem outra coisa também. Jacarezinho, o
historico industrial dela morreu e o Jacarezinho é conhecido como a favela do trafico
e das armas. A segunda maior favela do Rio. E quais as outras referéncias que vocé
vé na imprensa? O melhor téxico do Rio, a mais armada e o maior exército. O que
da subsidio a outras favelas. Entdo, hoje em dia, o Jacarezinho tem essa identificagao:
se o trafico tem um exército, o Jacarezinho seria, se a gente fosse comparar com o
exército, o CPOR. E aquela forca pra reserva. Na hora que precisa sio eles que vao.
Nao é pra toda hora, mas é o reforgo. Entdo isso também cria uma enorme dificulda-
de, eu acho que isso ta criando uma grande dificuldade. Porque a imprensa é fogo.
Mangueira e Rocinha também tém armas e trafico, mas ndo sdo mostradas assim pela
imprensa: Rocinha é o cartao postal, se faz até turismo, Mangueira é o samba. Hoje ta
na imprensa, jornal popular. Uma favela la da zona oeste, eles entraram, houve troca
de tiros na madrugada, hoje a policia tava I e o armamento foi o pessoal do Jacarezi-
nho que foi reforgar a tomada das bocas de fumo (OLIVEIRA, 1999, p. 189).

No depoimento do informante, duas associacOes se destacam: a primeira € a
que vincula a crise do trabalho e do emprego ao processo de desindustrializagao. A
segunda € a que estabelece um nexo entre a falta de perspectivas e oportunidades de
trabalho, principalmente entre os jovens, e o crescimento da rede do narcotrafico: o
histdrico industrial dela morreu e o Jacarezinho é conhecido como a favela do tréafi-
co e das armas. Um processo de reconversao de imagem publica: se em passado nao
muito remoto a favela tinha sua identidade social moldada pela vinculacao a fabrica
e pela condi¢do operdria, a ponto de ser conhecida como “favela operdria”, com a
desindustrializagdo e o crescimento da rede do crime negdcio, cristaliza-se para Jaca-
rezinho a imagem da favela do téxico e das armas, a “favela bandida”.

Ao aludir a esse processo de reconversdo, o informante remete a algumas das
razdes que teriam atuado como seus determinantes: a intensidade e a extensdo da
crise industrial, a falta de opcdes de trabalho para os jovens e a adesdo de muitos
destes a economia das drogas ilicitas e das armas, o préprio tamanho da favela e sua
localizagdo estratégica como ponto de distribuicdo das drogas (muitas saidas, conti-
gliidade com muitos bairros). Aponta ainda para o fato de que a imagem publica do
Jacarezinho “como a favela mais armada, a que tem o maior exército e a que oferece
o melhor téxico”, constantemente refletida no noticiario da imprensa, também con-
tribui para reforgar o mesmo circulo vicioso.

De fato, na construgdo e na consolidagao da imagem publica das favelas como
um todo e de algumas delas, em particular, o papel da midia é crucial e claramente
pesa a favor de algumas e contra outras. E o que se pode depreender do confronto
entre as 25 primeiras noticias encontradas em sites da Internet, em maio de 2003,
sobre as favelas de Jacarezinho e Rocinha, a seguir reproduzidas.

capitulo 5 o 143



a ENCE aos 50 anos

um olhar sobre o Rio de Janeiro

&2/BGE

Quadro 1 - Noticias sobre Jacarezinho e Rocinha

(continua)

Sites da Internet sobre o Jacarezinho

Sites da Internet sobre a Rocinha

1. Folha Online - Cotidiano - Policia refor u:
ranca na Favela do Jacarezinho, ap6s morte de

Vado - 02.08.2002
...Especial Tatico-Mével estad na Favela do Jacarezi

nho desde ontem para impedir manifestagoes

de moradores incitados ...
www1.folha.uol.com.br/folha/cotidiano/
ult95u57399.shtml

1. Favela da Rocinha
Histéria da favela carioca, a maior da América
Latina. Cheque o laboratério da Internet do
Centro Profissional da Rocinha e colabore
clicando em Fome.

www.rocinha.com.br

2. Folha Online - Cotidiano - Manifestacao na Fave:
la do Jacarezinho deixa trés feridos em confrontc
com a policia - 21.05.2000

Centenas de moradores da favela do Jacarezinho,
no bairro do Jacaré, na zona norte do Rio, ocu-
param ...

www.uol.com.br/fol/geral/ult21052000094.htm

2. Rio de Janeiro - Exotic Tour
Especializada em receptivo na capital, faz pas-
seios em pontos turisticos inovadores, como &
Favela da Rocinha e escolas de samba em pre-
paragéo.

www.exotictours.com.br

3. Folha Online - Cotidiano - Conflito na Favela d
do Jacarezinho, no Rio, deixa traficante morto -
15.09.2002
...Um traficante morreu esta madru-
gada, na favela do Jacarezinho (zona norte do
Rio de Janeiro) ...

www.uol.com.br/folha/cotidiano/ult95u59086.
shtml

3. Académi da Rocinh
Saiba como surgiu esta escola de samba, apren-
da sobre seus enredos e veja fotos. Em Comu-

nidade, veja dados sobre a maior favela da A-
mérica Latina.

www.artes.com/rocinha

4. Mulheres sao baleadas na Favela do Jacare-
zinho

Mulheres sao baleadas na Favela do Jacarezinho

globonews.globo.com/Globo/News/article/
0%2C6993%2CA425022-28%2C00.html

4. Folha Online - Cotidiano - Rio tomba mar
cial da Favela da Rocinha - 05.12.2002
... que representa um dos marcos das primeiras
ocupagoes da regiao onde hoje esta instalada
a Favela da Rocinha, no Rio.
www1.uol.com.br/folha/cotidiano/ult95u64162.
shtml

5. Jacarezinho

... o resultado do projeto de urbanizagdo da Fave-
la do Jacarezinho, na Zona Suburbana, desen-
volvido pela fundagéo ...

www.favelabairro.vpg.com.br/report/jacarezinho1.
html

5.[J Tour] - Favela da Rocinh
Floresta da Tijuca, Corcovado, Macumba,
Grumari, Costa Verde, Circuito do Café, Mapa
dos roteiros: Favela da Rocinha - A Favela da
Rocinha é a maior favela da América Latina.

www.jeeptour.com.br/roteiros5.htm

02.06.2001

... a famosa escola de arquitetura e design, de-

sembarca na Favela do Jacarezinho, bolsao de

pobreza espremido ...
www.jb.com.br/jb/papel/cidade/2001/06/01/

jorcid20010601006.html
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(continuacéao)

Sites da Internet sobre o Jacarezinho

Sites da Internet sobre a Rocinha

7. cidade - Um novo design_para o Jacarezinho -

7. Cidades/Favela da Rocinha ganha programa em

21.06.2001
"Os gringos voltaram." A novidade se espalhou
rapido ontem de manha na area mais antiga da
Favela do Jacarezinho, uma das mais violentas
do Rio. Depois de pouco mais de um ano des-
de a primeira visita, uma comitiva da Bauhaus
voltou ...
www.jb.com.br/jb/papel/cidade/2001/06/20/
jorcid20010620001.html

TV a cabo

... RIO - A Favela da Rocinha, em Sao Conrado,
na zona sul, é a primeira do Brasil a ter um pro-
grama de TV a cabo dedicado ...

www.estado.com.br/edicao/pano/98/01/30/cid651.
html

8. Cidades/Crianca morre em tiroteio em favela -
24.12.1998
Crianga morre em tiroteio em favela. Garoto de
4 anos foi baleado na cabeca quando brincava
em frente de sua casa, no Rio. Um grupo rival,
vindo da Favela do Jacarezinho, na zona norte,
que conquistou os pontos-de-venda de droga ...

www.estado.com.br/edicao/pano/99/04/07/cid719.

html

8. Economia/McDonald's inaugura quiosque ne
Favela da Rocinha, no Rio - 29.12.1999
McDonald's inaugura quiosque na Favela da
Rocinha, no Rio. E a primeira experiéncia nes-
se tipo de local da rede multinacional de lan-
chonetes

www.estado.com.br/edicao/pano/99/12/28/eco664.
html

9. PM reforca policiamento no Jacarezinho, onde

9. "Muro vai impedir crescimento da Favela da

traficante Vado foi morto
PM reforca policiamento no Jacarezinho, onde
traficante Vado foi morto

globonews.globo.com/GloboNews/article/
0%2C6993%2CA372044-28%2C00.html

Rocinha"

... Muro vai impedir crescimento da Favela da

Rocinha. Construcdo de 3 km de extensao pre-

tende deter ocupacéo de areas ...
www.estado.com.br/editoriais/2000/10/29/cid233.

html

10. Cidades/PM troca tiros com traficantes em
favela carioca - 24.12.1998

PM troca tiros com traficantes em favela carioca.

Tiroteio durou mais de dez minutos, mas
ninguém se feriu; foram apreendidos arma-
mentos e drogas. Os moradores da Favela

do Jacarezinho, na zona norte, viveram ontem
momentos de tensao.

www.estado.com.br/edicao/pano/98/12/23/cid700.

html

10. Folha Online - Brasil - Governo deve implan-
tar agéncia da Previdéncia na favela da Roci-
nha - 16.02.2001
... Ainda neste semestre, a favela da Rocinha
(zona sul do Rio de Janeiro) ganhara uma agén-
cia da Previdéncia Social ...

www.uol.com.br/folha/brasil/ult96u15569.shl

11. O DIA Online
... esta incluido na lista dos suspeitos de envol-
vimento com o trafico de drogas na Favela do
Jacarezinho, na Zona Norte.

odia.ig.com.br/policia/p1050501.htm

11. Evangelizacao para Jovens Carentes (Uma ex-
periéncia Vivida na Favela da Rocinha)

... Evangelizagdo para Jovens Carentes (Uma ex-

periéncia Vivida na Favela da Rocinha) ...
www.espiritismo.org.br/portal/palestras/celd/

evangelizacao-para-jovens ...
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Sites da Internet sobre o Jacarezinho

Sites da Internet sobre a Rocinha

Cidades/Policiais e trafi m tir
favela - 30.05.1999
Policiais e traficantes trocam tiros em favela
RIO - Os moradores da Favela do Jacarezinho, na
zona norte, viveram uma madrugada violenta
com tiroteio entre policiais militares e supostos
traficantes.
www.estado.com.br/edicao/pano/99/05/29/cid933.

html

12. Internet - Rocinha dé boas-vindas a informa-
tica e a rede - 05.07.2001
... Na manha de terca-feira foi inaugurada na
Favela da Rocinha, Zona Sul do Rio, a Estagao
do Futuro, um projeto que ...

www.jb.com.br/jb/papel/cadernos/internet/2001/
07/04/jorinf20010704006 ...

13. Premio S@MBA-NET - Unidos do Jacarezinho
Premio S@mba-Net - Premiando os Melhores
desde 1999 Rio de Janeiro - G.R.E.S. UNIDOS
DO JACAREZINHO
G.R.E.S. Unidos do Jacarezinho Fundacao: 16
de Junho de 1966 Cores: Rosa e Branco
Quadra: Avenida Dom Helder Camara, 2233 -
Vieira Fazenda

www.premiosambanet.com/1jacarezinho.htm

13. Lembranca da Rocinha
... no Rio de Janeiro, e s6 um maluco poderia

trocar uma tarde de praia no Posto 9 por um
passeio a favela da Rocinha ...

www.jt.com.br/editoriais/2000/12/15var075.html

14. Diario do Vale - base
Alemaes ajudam a reurbanizar favela Objetivo
é "oxigenar" os espacos apertados da favela e
integra-la ao restante da cidade.
Os alemaes invadiram a Favela do Jacarezinho,
na zona norte do Rio.
www.uol.com.br/diariodovale/arquivo/2001/julho/
02/page/fr-geral.htm

14. Rocinha é a primeira favela a ter universidade

... publica e sem nenhuma escola particular, a
Favela da Rocinha, na zona sul, terd uma insti-
tuicao privada de ...

www.estado.com.br/editoriais/2001/01/09/ger775.
html

15. Portal CGM

... se espalhou rapido ontem de manha na area
mais antiga da Favela do Jacarezinho, uma das
mais violentas do Rio. ...

www.rio.rj.gov.br/cgm/clipping/diario/junho2001/
d21/jacarezinho.htm

15. OAS: Infra-Estrutura: Saneamento da Favela
da Rocinha
... Saneamento da Favela da Rocinha. Local:
Rio de Janeiro - RJ ...

www.oas.com.br/set_4dinfra_4urb_2.htm

16. ...0 Nucleo de Danga da Favela do Jacarezinho,
localizado em uma quadra no topo do morro, es-
t4 sempre em plena

odia.ig.com.br/odia/policia/p1040308.htm

16. DA ROCINHA PARA O MUNDO!
FAVELA DA ROCINHA PARA O MUNDO! E tudo
comecou confuso e pouco documentado como
nao poderia deixar de ser. Bairro pobre de gen-
te pobre, sem dinheiro e sem lugar para viver
que se junta em torno de uma pequena feira,
uma pequena roga e cria seu

www.aondetemfesta.com.br/especiais2.htm

17. Terra-Diversao
... podem perder suas casas a curto prazo. A
Favela do Jacarezinho foi escolhida devido a
sua poximidade a uma avenida ...
www.terra.com.br/diversao/2001/07/19/016.htm

17. OAS: Infrastructure: Urbanization of Slums:
Sanitation of Favela da Rocinha
... Sanitation of Favela da Rocinha.
Location: Rio de Janeiro/RJ ...
www.oas.com.br/english/set_4infra_4urb_2.htm
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Sites da Internet sobre o Jacarezinho
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18. Revista Epoca
... Gabriel, presidente da Associacdo de Morado-
res da Favela do Jacarezinho e lider do Movi-
mento Popular Comunitario

www.epoca.com.br/edic/20000828/brasil8a.htm

18. Viver - Sony e Ong da Rocinha lancam
disco
A gravadora Sony Music uniu-se a ONG Rocinha
XXl para lancar o primeiro CD beneficente do
projeto. ... talentos da maior favela da América
Latina. Em 1996, Hans Koch, o professor de mu-
sica da Rocinha, conseguiu montar ...
www.tribunadonorte.com.br/anteriores/011116/
viver/viver3.html

19. NoOlhar.com:: Brasil
... Os moradores da Favela do Jacarezinho tive-
ram hoje uma manha inusitada...

www.noolhar.com/povo/brasil/198491.html

19. [Jeep Tour] - ROTEIRO
FAVELA DA ROCINHA E FLORESTA DA TIJUCA
A Favela da Rocinha é a maior favela da Amé-
rica Latina com aproximadamente 150 mil
habitantes, vizinha dos bairros da Gavea e Sao
Conrado.
www.jeeptour.com.br/print_roteiro6.htm

20.ISTOE Gente
Reportagens 29.04.2002
Solidariedade Uma Rockefeller na favela.
Herdeira de uma das maiores fortunas america-
nas, Peggy Dulany ja morou na Favela do Jaca-
rezinho.
www.terra.com.br/istoegente/143/reportagens/
rockfeller_favela.htm.

20. greenpeace
GREENPEACE VAI A FAVELA DA ROCINHA E
CRITICA NEGOCIAGOES DA CONFERENCIA
Rio de Janeiro - Brasil Junho de 1992

www.pick-upau.com.br/MUNDO/eco_92/
greenpeace.htm

21. O Estado de S. Paulo - Estadao.com.br
... Policia Militar vai intensificar o patrulhamento
na Favela do Jacarezinho, na zona norte do Rio.

www.estado.com.br/editoriais/2001/07/13/cid023.
html

21. COISAS DA VIDA - Matérias
... Do Rio de Janeiro, quer intensificar as visitas
guiadas a Favela da Rocinha, que ja recebe 15
mil visitantes por ano.
www?2.correioweb.com.br/cw/2001-04-08/mat_
33719.htm

22.1G - Ultimo Segundo
Benedita da Silva, acaba de chegar a Favela do
Jacarezinho, onde iniciard um corpo-a-corpo pe-
la comunidade.

www.ig.com.br/useg/odia/artigo/
0%2C%2C855094%2C00.html

22. AN - Moradores de favela pertencem a clas-
se média, afirma pesquisa - Pais
Noticiario diario sobre os acontecimentos no
Brasil. ... paulista. Morador da Rocinha ha 42 ano:
o aposentado Severino Ledncio faz parte da eli-
te da favela e, segundo os ...

www.an.com.br/2002/set/08/0pai.htm

23.1G - Ultimo Segundo
... Vado, chefe do trafico da Favela do Jacarezi-
nho e ligado a faccao criminosa Comando Ver-
melho, foi morto no inicio.
www.ig.com.br/useg/brasil/artigo/
0%2C%2C890067%2C00.html

23. lgreja Anglicana na Rocinha
... Viver na cidade grande e no contexto da favela
da Rocinha, inicialmente ocupada por migrantes
nordestinos, isto é muito ...

www.anglicana.com.br/madalena.htm
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Sites da Internet sobre o Jacarezinho Sites da Internet sobre a Rocinha
nline - Editoria Brasil 24. Cidade
Trés homens e duas meninas mortos em outra ... Ihe traz um inco6modo sentimento de revolta.
chacina no Rio ... o comércio de drogas na Fa- Moradora da Favela da Rocinha ha 11 anos, An-
vela do Melhoral, controlado por traficantes da toénia vé com tristeza que ...

Favela do Jacarezinho, na zona norte.
www.jb.com.br/jb/papel/cidade/2001/03/

www?2.uol.com.br/JC/_1999/0709/br0709c.htm 24/jorcid20010324013.html

25. Terra-Brasil 25. PONTE RODOVIARIA ROCINHA-NORDESTE
PM troca tiros com traficantes na Travessa 15 ... quase 2 mil passagens foram vendidas na
de Agosto, na Favela do Jacarezinho, Zona Norte agéncia da Viacao Itapemirim que fica na Favela
do Rio de Janeiro. da Rocinha, no Rio de Janeiro...

noticias.terra.com.br/brasil/interna/0%2C5580% jornaldatarde.com.br/editoriais/2003/02/19/ger042.
2CO0I139487-E11306%2C00.htm... html

O quadro fala por si mesmo, reforcando a imagem pdblica de Jacarezinho como
a favela do téxico, das armas e de maior violéncia, e a Rocinha como a favela do tu-
rismo, das ONGs, da Universidade. Até que ponto, no entanto, essas imagens corres-
pondem efetivamente a realidade? Como concilid-las com estimativas da Secretaria
de Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro divulgadas pelo jornal O Globo, em
25.05.2003, que apontam ser o faturamento mensal com a venda de drogas (cocaina)
na Rocinha da ordem de R$ 40 milhdes, oito vezes o de Jacarezinho (R$ 5 milhoes).

Consideracoes finais

Os resultados até aqui obtidos permitem apontar alguns tragos presentes no
processo de inscricdo de cada um dos espagos de favela enfocados nesta pesquisa
- Rocinha e Jacarezinho - na dindmica mais ampla de (re) configuragdo socioes-
pacial da metrépole carioca. Nesse sentido, é possivel verificar a existéncia de
trajetdrias diferenciadas em cada uma delas, que expressam tanto a construgao de
“novas imagens” quanto a (des) construgao de “estigmas” vinculados a pobreza e
a marginalidade urbana.

As informagdes relativas a estrutura economica e ao emprego, ainda que me-
recedoras de um aprofundamento com dados do Censo Demogréfico, do Cadastro

Central de Empresas - CEMPRE e da Pesquisa Socio-Econdmica em Comunidades
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de Baixa Renda (realizada pela Sociedade Cientifica da ENCE - SCIENCE, por enco-
menda da Secretaria Municipal de Trabalho do Rio de Janeiro - SMT-R}), permitem,
contudo, algumas sinalizagoes de carater preliminar com relagao as especificidades
apresentadas pelas duas favelas estudadas. Nao obstante se encontrarem ambas per-
passadas pelas atividades do “poder paralelo” e, também, pela presenca do poder
publico, chama a atengdo o fato de que a Rocinha buscou afirmar sua imagem de
“espago” vencedor a partir da construgao, nas duas ultimas décadas, de uma insercao
na vida urbana metropolitana pautada na prestacdo de variado leque de servicos.
Destes servicos sao exemplos: um amplo e diversificado comércio de mercadorias,
corretoras de imdveis, frotas de taxi, igrejas, profissionais liberais, academias de gi-
nastica e até mesmo a construgdo de uma universidade, que impulsionaram com
vigor o mercado imobilidrio e contribuiram para fortalecer a imagem de espago exé-
tico, freqlientemente veiculada no ambito do turismo internacional. Sem ddvida, o
destaque favoravel na imprensa e no campo intelectual, em grande parte devido a
localizagado privilegiada que ocupa na zona sul da cidade, sugere a consolidagao
de um espago em rede - o espago/favela da Rocinha - que d& concretude, na escala
intra-urbana, a superposicao de territérios que articulam as relagdes sociais, politicas
e econdmicas em diferentes escalas do espaco nacional/global. Assim, os limites e
fronteiras desse “microterritério” se apresentam cada vez mais flexiveis e imbricados
com limites de outros territdrios a ele justapostos.

Por sua vez, a favela do Jacarezinho parece apresentar dificuldades de inser-
¢do numa nova ordem marcada pela reestruturagao industrial, pela terciarizagao da
economia e pelas profundas mutagdes em curso no mundo do trabalho. A trajetoria
declinante de um espaco que até o final da década de 1970 se encontrava fortemente
orientado pela existéncia de um parque industrial que absorvia grande parte da popu-
lagdo favelada em seus postos de trabalho pode ser identificada, entre outros aspectos,
pela natureza e freqiiéncia com que a mesma pontua a agenda dos conflitos sociais
e dos confrontos entre territorialidades presentes no espago metropolitano. Muito
embora apresente um comércio expressivo, a fraqueza dos fluxos que interligam
bens, pessoas e informagdes internamente a favela, associada ao empobrecimento
dos bairros circundantes, constitui dificuldade adicional as eventuais possibilidades
de dinamizagao da economia. Os eixos infra-estruturais que balizam a 4rea de influ-
éncia imediata da favela do Jacarezinho, a exemplo de vias expressas e linhas férreas,
pouco interferem na indugdo de vetores capacitadores da articulacdo da favela a
dinamica socioespacial da cidade, uma vez que nao conferem visibilidade positiva a
esse espaco na vida de relagdes do tecido metropolitano. Configura-se, neste caso, a
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cristalizagao de uma territorialidade mais circunscrita aos limites/fronteiras do espaco
da favela, ainda que a estrutura interna desse espago se encontre, a semelhanca do
que ocorre na Rocinha, atrelada a trama de relagdes de poder entre atores endégenos

e exdgenos ao microterritorio.

Esperamos, com o desenvolvimento dos préximos passos desta pesquisa, ndo s6
aprofundar as interpretagdes efetuadas e enunciadas no ambito da presente comuni-
cagao, como também produzir um quadro de referéncia para estudos subseqtientes,
de natureza interdisciplinar, acerca da dindmica territorial na escala intra-urbana,
cujo foco venha a ser a compreensdo dos impactos advindos da inser¢ao do Pais no
movimento de globalizacdo da economia e da sociedade. Pretendemos, com isso,
integrar o debate em torno da (des) mistificacdo do “pensamento Ginico” em relagao
a visdo homogeneizadora, via de regra, conferida a abordagem dos espagos de fave-
las, enquanto locus exclusivo da pobreza/marginalidade. Buscamos, assim, analisar
processos e formas de organizagao do espago metropolitano sob a ética da repre-
sentagdo do cardter assimétrico que embasa as formagbes socioespaciais no Brasil
e que assume, no caso das favelas, a particularizagao de processos universais, cujas
manifestagdes locais relativas a (re) conversdo de atividades produtivas e ao deline-
amento de estratégias de sobrevivéncia ainda ndo foram abordadas na plenitude da
complexidade que ensejam.

Ressaltamos, neste particular, que o carater de inclusdo/exclusao espacial, até
o presente momento associado a trajetoria das favelas da Rocinha e do Jacarezinho,
deva ser apreendido muito mais sob a ética de “processo” do que propriamente de
“condicdo”. Isto porque, independentemente dos elementos que conferem ou nao
visibilidade aos “espacos vencedores/perdedores” na disputa pela afirmagao de uma
posicdo estratégica em face da exacerbagdo da competitividade entre lugares, hoje
imposta pela légica do movimento globalizador, tais espagos se encontram atrelados
tanto aos circuitos de natureza formal quanto aos circuitos da ilegalidade. Cabe, por-
tanto, aprofundar o questionamento acerca das reais possibilidades de que a inclusao
espacial da Rocinha, ou seja, a identificagdo com a imagem de “espaco vencedor”,
possa efetivamente corresponder ao status de inclusdo cidada e constituir uma ala-
vanca redistributiva em termos do excedente gerado no ambito das atividades eco-
ndmicas ali existentes. Da mesma forma, o carater predominantemente excludente,
associado ao espago do Jacarezinho, ndo constitui, por si s6, obstaculo a redefinicao
da rota de inscricdo do mesmo numa dindmica socioespacial mais abrangente, em
que pese a vulnerabilidade da economia carioca para (re) dinamizar microterritérios
ja situados em patamar inferior em relagao aos demais.
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Introducao

Os demégrafos, nos idos dos anos setenta, tinham
dividas sobre o ritmo e a profundidade do declinio da
fecundidade no Brasil, ja que havia uma grande incer-
teza sobre as causas e a sustentabilidade desse proces-
so. Concomitantemente, existia uma necessidade em se
compreender até que ponto o ritmo e a intensidade da
reducao do nimero médio de filhos das familias iria de-
terminar, prospectivamente, o tamanho, a estrutura eta-
ria e a taxa de crescimento da populagao brasileira.
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Nas décadas seguintes, foi ficando claro que as familias brasileiras estavam
optando por uma prole menor e as mudangas na estrutura etaria da populagao
comprovaram a intensidade da transicao da fecundidade. No inicio do Século XXI,
a preocupacao dos demografos se volta para a fecundidade abaixo do nivel de re-
posicdo', fendmeno responsdvel, em primeiro lugar, pela existéncia de um “bénus
demografico”, e, em segundo, por um processo de envelhecimento populacional
que, no futuro, implicaria na diminuicao da populacao brasileira. O Estado do Rio
de Janeiro, particularmente sua capital, apresentou taxas de fecundidade abaixo

do nivel de reposicao populacional durante toda a década de 1990.

Tradicionalmente, o Rio de Janeiro é o estado que apresenta as menores taxas
de fecundidade do Brasil desde o inicio do século passado, sendo reconhecido
como um precursor de novos comportamentos nacionais. O objetivo deste traba-
lho é tragar um panorama da dindmica da fecundidade no Estado do Rio de Janeiro
a partir dos dados dos Censos Demograficos 1991 e 2000 e analisar os diferenciais
e as tendéncias da fecundidade segundo caracteristicas socioecondémicas e demo-
gréficas selecionadas. Este estudo podera trazer elementos para a compreensao do

comportamento da fecundidade em outros estados brasileiros.

Com o objetivo de contextualizar o objeto de estudo, apresentamos, inicial-
mente, um quadro da fecundidade no Brasil e na Regido Sudeste, desde 1940,
apontando para o momento do inicio da transi¢cao de altos a baixos niveis de fe-
cundidade. Fazemos uma breve exposicao de quatro abordagens tedricas que ex-
plicam este processo de transicdo e que apontam, de modo geral, para os mesmos
determinantes da redugdo da fecundidade, quer seja no plano nacional, regional
ou estadual. Em seguida, proporcionamos um breve panorama sécio-demografico
do Estado do Rio de Janeiro, apontando para algumas caracteristicas que o desta-
cam do conjunto das Unidades da Federagdo. Nas se¢des seguintes, apresentamos
as taxas de fecundidade totais e especificas para o Estado do Rio de Janeiro, a ca-
pital, o restante da Regido Metropolitana sem a capital e o restante do estado sem

a Regidao Metropolitana.

' O ndimero médio de 2,1 filhos por mulher é considerado a taxa de fecundidade de reposicio, isto ¢,
o nivel necessdrio para que a populagdo, a longo prazo, possa se manter estaciondria, sem acrés-
cimos ou decréscimos, mantendo-se constantes, também, os demais componentes demograficos:
mortalidade e migragao.
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Consideramos, separadamente para 1991 e 2000, as taxas de fecundidade,
totais e especificas por idade (calculadas pelo método P/F de Brass), para o Estado
do Rio de Janeiro como um todo, segundo os niveis educacionais, a renda domi-
ciliar per capita e a participagdo feminina no mercado de trabalho. Foi dado des-
taque para a andlise da fecundidade das mulheres jovens e das adolescentes. Na
Gltima segado, apresentamos modelos estatisticos para a fecundidade recente e seg-
mentos de mulheres com alta e baixa parturi¢ao, possibilitando indicagdes sobre
as relagoes das variaveis em estudo e sua influéncia sobre a fecundidade na Gltima
década. Para obter uma analise estatistica, de como as variaveis socioecondmicas
e demograficas em conjunto influenciam no comportamento dos seguimentos de
baixa e alta fecundidade, aplicamos um modelo de regressdo logistica separada-
mente para estes grupos, em 1991 e 2000.

A transicao da fecundidade no Brasil e na Regiao Sudeste

A transicdo da fecundidade, no Brasil, ocorreu em um quadro de profundas
transformagdes econdmicas, sociais e institucionais que tiveram efeito no século
passado, mas especialmente na segunda metade do Século XX. Em 1930, hou-
ve uma Revolugdo que rompeu com o modelo econdmico primario-exportador,
caracteristico da Republica Velha (1889-1930). No primeiro governo de Getlio
Vargas (1930-1945), foram implementadas as primeiras politicas sociais e traba-
lhistas brasileiras. Depois de um breve interregno fora do poder, Getdilio Vargas
ganhou as elei¢cdes de 1950 e deu inicio a uma politica nacionalista, visando a
acelerar o desenvolvimento econémico do Brasil. Mas foi no governo de Juscelino
Kubitschek (1956-1961), com o Plano de Metas, que o Brasil entrou em uma fase
de acelerada urbanizacdo e industrializagdao. O golpe militar de 1964 deu inicio
a uma série de governos autoritarios que aprofundaram o processo de integracdo
internacional da economia brasileira, reforcando as tendéncias rumo a uma eco-
nomia urbano-industrial, mas com profundas desigualdades sociais e regionais. A
jungdo das mudangas estruturais, que ja vinham ocorrendo desde 1930, com as
mudancgas institucionais, implantadas na segunda metade dos anos sessenta, foi
decisiva para a transicao da fecundidade no Brasil.

Existem varias abordagens tedricas para explicar esse processo. A abordagem
da proletarizagdo da énfase ao efeito das mudangas estruturais sobre o tamanho
da familia. Segundo Carvalho, Paiva e Sawyer (1981) e Paiva (1985), o tipo de es-

trutura produtiva do sistema primario-exportador e da economia de subsisténcia
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estimulava as altas taxas de fecundidade, que eram viabilizadas por um padrao de
casamento precoce, sem o uso generalizado de métodos contraceptivos. O proces-
so de proletarizagdo provocou a desestabilizagdo do regime de alta fecundidade
no Brasil, através de mudancas que ocorreram em trés niveis: 1) monetarizagdo da
economia; 2) ampliacdo e diversificagdo do cesto de consumo através da inclusao
de bens industrializados; e 3) destruicao da economia de base familiar (subsistén-

cia) e expansdo e homogeneizagao do mercado de trabalho assalariado.

A abordagem de Faria (1989) busca relacionar o declinio da fecundidade a
processos de mudanca institucional associados as politicas piblicas promovidas
pelo Governo Federal, depois de 1964. Quatro politicas foram estratégicas para
o aumento da demanda por regulagdo e a conseqiiente redugdo da fecundidade
no Brasil: 1) politica de crédito ao consumidor; 2) politica de telecomunicagdes;
3) politica de previdéncia social; e 4) politica de atengdo a satde. Usando um
arcabouco préprio dos enfoques culturais, o autor considera que as politicas pu-
blicas influenciaram a queda da fecundidade, agindo como vetores institucionais
(difusdo) portadores de novos contetidos de consciéncia (inovagao). A queda da fe-
cundidade foi uma conseqiiéncia ndo antecipada da agdo governamental. O efeito
perverso desse processo foi que, apesar das pressdes para uma maior regulacdo da
fecundidade incidirem sobre a populagao pobre, a oferta de meios contraceptivos
se deu através do mercado, isto €, a altos custos monetdrios, portanto, fora do al-

cance do poder aquisitivo das camadas populares.

A abordagem de Merrick e Berqud (1983) considera que o declinio da fecundi-
dade, que ja vinha ocorrendo entre as camadas sociais com maiores niveis de renda e
educagdo, se aprofundou nos anos setenta, com a difusdo dos meios de limitagdo da
familia para grupos e regides de baixa renda. Os autores relacionam os seguintes fato-
res socioecondmicos que contribuiram para a queda da fecundidade: 1) aumento dos
niveis educacionais e reducao do analfabetismo, principalmente entre as mulheres;
2) aumento da taxa de participacdo feminina no mercado de trabalho; e 3) mudanga
no padrdo de consumo, através da inclusao de bens de duraveis e crescimento das

expectativas de consumo entre os grupos de baixa renda.

A abordagem de Alves (1994) mostra que os determinantes estruturais e insti-
tucionais afetam os niveis de fecundidade na medida em que influenciam a relagao

entre as geragoes e entre os géneros. Considera, também, que as abordagens ante-
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riores ndo sao excludentes, embora apontem para diversas facetas de um processo
complexo e multifacetado de mudanga no padrao reprodutivo. Com base em Cal-
dwell (1982), o autor argumenta que houve uma reversao do fluxo intergeracional
de riqueza entre pais e filhos no Brasil. Concomitantemente, as mudancgas nas
relagdes de género reforgaram a transi¢do de altos a baixos niveis de fecundidade.
Particularmente importantes foram o crescimento do nivel educacional das mulhe-
res e o aumento da participagao feminina no mercado de trabalho, especialmente

em empregos formais, com contribui¢do a previdéncia social.

As quatro abordagens acima referidas fornecem os instrumentos teéricos ca-
pazes de explicar os dados empiricos da transicdo da fecundidade no Brasil, na
Regido Sudeste e no Estado do Rio de Janeiro. Segundo Perpétuo e Wong (2003) a
fecundidade no Brasil deve atingir o nivel de reposicao em meados da atual déca-
da, pois o ritmo de queda foi mais rdpido do que os demégrafos haviam previsto
no inicio da transicao. De fato, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
- PNAD 2003 mostrou que a Taxa de Fecundidade Total no Brasil atingiu o nivel de

reposi¢ao no ano de 2003.

ATabela 1 apresenta as Taxas de Fecundidade Total - TFTs para o Brasil e suas
grandes regides. Os dados mostram que, entre 1940 e 1960, a fecundidade, apesar
dos diferenciais, era alta em todas as regides, e as pequenas alteragdes que ocor-
reram foram para cima e ndo para baixo. O processo de declinio acentuado da
fecundidade comecou na década de sessenta e se aprofundou nos anos seguintes.
Em 1960, a TFT para o Brasil era de 6,3 filhos por mulher, caindo para 5,8 filhos
em 1970, para 2,9 filhos em 1991 e para 2,3 filhos por mulher, em 2000, sem dd-
vida uma queda expressiva no espago de quatro décadas. A transi¢cdo da fecundi-
dade aconteceu em todas as regides, apesar dos diferenciais existentes. Em 1960,
a Regido Norte apresentava a maior taxa de fecundidade (8,6 filhos), enquanto a
Regido Sul apresentava a menor (5,9 filhos). A partir de 1970, a Regido Sudeste to-
mou a dianteira do processo de declinio e atingiu o nivel de reposicao (2,1 filhos)
no ano 2000, seguida de perto pelas Regides Sul e Centro-Oeste. As Regides Norte
e Nordeste permaneceram com as maiores TFTs, mas também apresentaram as

maiores quedas nos Gltimos 30 anos.
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Nao € de estranhar que a Regido Sudeste tenha apresentado as menores taxas
de fecundidade, pois foi também a regido que liderou o processo de transforma-
¢Oes estruturais e institucionais do pais, apresentando maiores niveis de urbaniza-
¢do, industrializagao, assalariamento, diversificagdo do consumo e incorporagao
da mulher a escola e ao mercado de trabalho formal. Na Regido Sudeste, o Estado
do Rio de Janeiro esteve a frente do chamado processo de modernizagao e, con-
seqlientemente, do processo de transicdo da fecundidade, como mostra a Tabela
2. Até 1960, as TFTs do Rio de Janeiro eram cerca de 10% menores que as de Sdo
Paulo e estavam bastante abaixo das taxas de Minas Gerais e Espirito Santo. A par-
tir dos anos sessenta, comegou um processo geral de redugao do nimero de filhos
e as taxas de fecundidade dos quatro estados convergiram para o nivel de reposi-
¢ao (2,1 filhos por mulher) no ano 2000. Até 1970, os Estados de Minas Gerais e
Espirito Santo tinham taxas de fecundidade acima da média nacional e superiores

as dos outros dois estados da Regido Sudeste.

Tabela 1 - Taxa de fecundidade total (TFT),
segundo as Grandes Regioes - 1940/2000

Taxa de fecundidade total (TFT)

Grandes Regiodes

1940 ‘ 1950 ‘ 1960 ‘ 1970 ‘ 1980 ‘ 1991 ‘ 2000
Brasil 6,2 6,2 6,3 58 4,4 2,9 23
Norte 7,2 8,0 8,6 8,2 6,4 4,2 3,2
Nordeste 7,2 7,5 74 7,5 6,2 3,7 2,6
Sudeste 57 55 6,3 4,6 3,5 2,4 2,1
Sul 57 5,7 5,9 5,4 3,6 2,5 2,2
Centro-Oeste 6,4 6,9 6,7 6,4 4,5 2,7 2,2

Fonte: Censo demografico 2000: fecundidade e mortalidade infantil: resultados preliminares da amostra.
Rio de Janeiro: IBGE, 2002. Acompanha 1 CD-ROM.

Na cidade do Rio de Janeiro, como mostrou Camarano (1996a, 1996b), as
taxas de fecundidade eram mais baixas, em razao das especificidades historicas
da capital do Pais, havendo um ligeiro declinio do nimero médio de filhos das
mulheres cariocas nas primeiras décadas do Século XX. Para o Estado do Rio de
Janeiro, os dados da Tabela 2 mostram que as taxas de fecundidade ficaram inferio-
res as dos demais estados da regido durante todo o periodo. J& entre 1940 e 1960,
as TFTs se mantiveram, praticamente, constantes, declinando a partir dos anos
sessenta. Na década de 1990, houve uma interrupgdo do processo de queda da
fecundidade no Rio de Janeiro, o que sera analisado nos préximos tépicos.
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Tabela 2 - Taxa de fecundidade total (TFT),
segundo os estados da Regidao Sudeste - 1940/2000

Taxa de fecundidade total (TFT)
Estados
1940 ‘ 1950 ‘ 1960 ‘ 1970 ‘ 1980 ‘ 1991 ‘ 2000
Sudeste 5,7 55 6,3 4,6 35 24 21
Rio de Janeiro 4,4 4,4 4,5 3,8 2,9 1,9 2,0
Sao Paulo 5,0 4,7 4,9 3,9 3,2 2,3 2,1
Minas Gerais (1)7,6 (17,5 (1)7,6 (1) 6,2 (1) 4,3 2,7 2,2
Espirito Santo (1)7,6 (17,5 (1)7,6 (1) 6,2 (1) 4,3 2,6 2,1

Fontes: Leite, V. da M. Niveis e tendéncias da mortalidade e da fecundidade no Brasil a partir de 1940. In:
Encontro Nacional de Estudos Populacionais, 2., 1980, Aguas de Sao Pedro. Anais... Sdo Paulo: ABEP,
1981. v. 1, p. 581-609; Wong, L. R; Oliveira, J. de C. Niveis e diferenciais de fecundidade para o Brasil, se-
gundo os dados censitarios de 1980. In: Encontro Nacional de Estudos Populacionais, 4., 1984, Aguas de
Sao Pedro. Anais... Sdo Paulo: ABEP, 1984. v. 4, p. 2269-2320; IBGE, Censo Demografico 1991/2000.

(1) Dados calculados em conjunto.

Panorama historico do Estado do Rio de Janeiro

O Estado do Rio de Janeiro tem uma série de especificidades que o difere das
demais Unidades da Federagdo. Segundo Lessa (2001), nenhum estado brasileiro
tem uma historia territorial e juridica tdo complexa. Em 1763, a cidade do Rio
de Janeiro passou a sediar a capital do Brasil Col6nia e, em 1808, com a fuga da
Familia Real de Portugal e a vinda para o Brasil, foi elevada a condigao de capital
do Império Portugués. Em 1834, a cidade do Rio de Janeiro tornou-se Municipio
Neutro e, no ano seguinte, Niter6i tornou-se a capital da Provincia do Rio de Ja-
neiro. Com o advento da Republica, em 1889, a cidade do Rio de Janeiro passou
a condicdo de Distrito Federal e a cidade de Niter6i passou a condigao de capital
do Estado do Rio de Janeiro. Em 1960, com a transferéncia da capital federal para
Brasilia, a cidade do Rio de Janeiro se transformou em Estado da Guanabara. Em
1975, o atual Estado do Rio de Janeiro assumiu as suas fei¢des atuais, quando se
deu a fusdo dos Estados da Guanabara e do antigo Estado do Rio de Janeiro. A ex-
capital federal passou a ser a sede administrativa e politica do Estado Fluminense,

em substituicdo a cidade de Niteréi.

Apesar das transformagdes recentes, que tém provocado um certo enfraque-
cimento da sua dinamica econdmica, o Estado do Rio de Janeiro sempre esteve na
ponta dos acontecimentos nacionais. Também do ponto de vista demografico, esse
estado possui cinco caracteristicas que o distinguem dos demais estados brasileiros:
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e Maior densidade demogréfica - a extensdo territorial do Estado do Rio
(43,9 mil km?) é a terceira menor entre as demais Unidades da Federacido
do Pafs, mas a populagdo de 14, 4 milhdes, em 2000, era a terceira maior.
Desta forma, a densidade demogréfica de 327 habitantes por km? é a mais

alta do Brasil?.

¢ Maior percentual de populagao urbana - da populacio total de 14,4 mi-
Ihdes de habitantes em 2000, o Estado do Rio de Janeiro possuia 13,8 mi-
IhGes localizados no meio urbano e apenas 569 mil no meio rural. Assim,
a populacao urbana do estado representa mais de 96% da populagao total,
muito acima do segundo lugar em indice de urbanizagdo, que pertencia
ao Estado de Sao Paulo, o qual, no mesmo ano, possuia um percentual de

93% de populacao urbana.

* Maior concentragdo populacional metropolitana — a drea metropolitana
da capital do Estado do Rio de Janeiro, em 2000, era composta por 20 mu-
nicipios e concentrava 75,6% da populagao total do estado. Esse nimero é
muito superior a concentragdo metropolitana das capitais dos dois estados

mais populosos do Brasil - Sdo Paulo e Minas Gerais.

¢ Maior indice de envelhecimento — o indice de envelhecimento é obtido
pela divisdo do total da populagao de 65 anos ou mais de idade pelo total
da populagdo com menos de 15 anos, célculo esse que reflete as mudan-
cas ocorridas na estrutura etaria da populacdo. O Estado do Rio de Janeiro
apresentava, segundo o Censo 2000, 30 idosos para cada 100 criangas
e jovens com menos de 15 anos, indice superior ao dos demais estados
brasileiros. Esse maior indice de envelhecimento é um indicador de que o
Estado do Rio de Janeiro, nas décadas passadas, possuia as menores taxas

de fecundidade do Pars.

e Menor razao de sexo - a razdo de sexo € obtida pela divisdo do total de
homens pelo total de mulheres, multiplicada por 100. Em 2000, existiam
92 homens para cada 100 mulheres no Estado do Rio de Janeiro, enquanto

a média nacional era de 97 homens para cada 100 mulheres.

2 O Estado do Rio de Janeiro apresenta a maior densidade demografica entre as Unidades da Federagao,
embora o Distrito Federal, evidentemente, apresente maior densidade pelo fato de ser um territério
pequeno, abarcando uma grande cidade: Brasilia.
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Taxas de fecundidade total e especificas, por grupos de idade,
no Estado do Rio de Janeiro e suas regioes: 1991/2000

Como vimos nas tabelas anteriores, a Regido Sudeste apresentou as menores
taxas de fecundidade do Brasil, e o Estado do Rio de Janeiro, as menores taxas da
regido. Este fato era esperado, pois o Rio de Janeiro, além de estar entre os trés
estados que apresentam os mais elevados indices de desenvolvimento social e
economico do Pais, é o estado mais urbanizado, mais metropolizado e mais den-
samente povoado. A baixa fecundidade do Rio de Janeiro, no plano tedrico, pode
ser explicada pelas mesmas abordagens que explicam a transicao da fecundidade
no Brasil, apesar do Rio de Janeiro ter partido um pouco na frente e ter antecipado
tendéncias nacionais e regionais.

Adotando a mesma divisdo territorial utilizada por Ribeiro (2002), neste t6-
pico, vamos analisar os dados em quatro niveis: o Estado do Rio de Janeiro como
um todo, a cidade do Rio de Janeiro, isto €, a capital ou ndcleo da Regido Metro-
politana, a Regido Metropolitana sem a capital, isto é, a Periferia da Regiao Metro-
politana, e o restante do Estado do Rio de Janeiro sem a Regidao Metropolitana, isto
é, o interior. Em 2000, a populacao da capital representava 43% dos habitantes do
estado, a periferia da Regido Metropolitana era responsavel por 34%, e o interior
detinha 23% da populagao total do Rio de Janeiro.

Para calcularmos as Taxas de Fecundidade Total - TFTs, utilizamos um proce-
dimento que considera coortes hipotéticas de mulheres, segundo classes de rendi-
mento e instrucdo, e calculamos as taxas de fecundidade total, utilizando o méto-
do P/F de Brass (MANUAL..., 1983) para todos os grupos. Assim, os seguimentos
identificados sdo aqueles que estao sob o regime de fecundidade determinado por
sua condigao socioecondmica e que teriam a fecundidade estimada ao final do
periodo reprodutivo se estivessem sujeitos as taxas especificas de fecundidade por
idade do seu segmento.

Os dados da Tabela 3 mostram que existem diferenciais de fecundidade entre
as diversas regides do Estado do Rio de Janeiro, apesar de serem menores que os
existentes entre as grandes regides brasileiras. As taxas mais baixas sao encontradas
na capital, seguidas da periferia da Regiao Metropolitana e do interior do estado.
Em 1991, as mulheres residentes no nicleo da Regido Metropolitana tinham em
média 1,6 filho, enquanto aquelas residentes na periferia da Regido Metropolitana

e no interior tinham 2,1 filhos. Em 2000, as taxas subiram ligeiramente em todas
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as regides do estado, ocorrendo as maiores elevagdes onde as taxas estavam mais
baixas em 1991. Assim, a TFT da capital, nos anos noventa, passou de 1,6 para
1,9 filho, na periferia da Regido Metropolitana e no interior a varia¢do foi de 2,1
para 2,2 filhos e, no estado, a fecundidade passou de 1,9 para 2,0 filhos por mu-
lher. Entre todos os estados brasileiros, o Rio de Janeiro foi o Gnico que reverteu a
tendéncia de queda observada nas quatro Gltimas décadas e apresentou um ligeiro
aumento da fecundidade nos anos noventa. Mesmo com essa pequena elevacao,
as taxas de fecundidade do Rio de Janeiro continuam abaixo do nivel de reposi-
¢do. Essa pequena variagdo para cima da fecundidade no referido estado pode
estar relacionada com o ciclo econémico brasileiro e regional, ja que os anos de
1987 a 1991 foram marcados pela recessdao econémica e alta inflagao, o que pode
ter contribuido para a redugdo dos nascimentos ou o adiamento da fecundidade,
enquanto os anos de 1995 a 2000 foram marcados pela estabilidade dos pregos e
um crescimento econdmico pequeno, mas positivo, o que pode ter estimulado a

fecundidade e a antecipacdo dos nascimentos’.

Tabela 3 - Taxa de fecundidade total (TFT),
por regioes selecionadas do Estado do Rio de Janeiro - 1991/2000

Taxa de fecundidade total (TFT), por regioes
selecionadas do Estado do Rio de Janeiro

Ano Periferia da
Estado Capital Regiao Metropo- Interior
litana
1991 1.9 1,6 21 21
2000 2,0 1,9 2,2 2,2

Fonte: IBGE, Censo Demografico 1991/2000.

O Gréfico 1 apresenta as taxas especificas de fecundidade para o Estado do
Rio de Janeiro e regides. A principal diferenga entre os anos de 1991 e 2000 foi
o aumento da fecundidade entre as mulheres do grupo etdrio de15-19 anos, que
teve elevacdo em todas as trés regides do Estado. Esse fendmeno ndo é exclusivo

do Rio de Janeiro, pois se verifica em todo o Brasil e em outros paises latino-ame-

3 Esse mesmo processo foi observado na Regido Metropolitana de Sao Paulo, que apresentou uma ligeira
elevacdo da fecundidade nos anos noventa, especialmente entre as mulheres jovens e adolescentes.
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ricanos. A tendéncia a antecipagdo do inicio da vida sexual, com reducao da ida-
de média da primeira relagdo, é um fato generalizado, independente dos estratos
sociais. Contudo, um aspecto determinante da fecundidade precoce € o nivel de
escolaridade e de renda, ocorrendo a gravidez indesejada onde é maior a falta de
informagdes sobre a satde reprodutiva e ha maior dificuldade de acesso aos méto-
dos contraceptivos. Assim, a fecundidade na adolescéncia é mais acentuada onde

ha maior exclusdo e menor integragdo social (OLIVEIRA, 2000).

Grafico 1 - Taxas de fecundidade especificas, por grupos de idade,
segundo regides selecionadas do Estado do Rio de Janeiro 1991/2000
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Fonte: IBGE, Censo Demografico 1991/2000.

O Gréfico 1 mostra, também, que as taxas especificas de fecundidade do
Estado do Rio de Janeiro, em 1991, tinham uma distribuicao bimodal e passaram a
apresentar, em 2000, uma cuspide no grupo etario de 20-24 anos, representando
um processo de rejuvenescimento do padrdo reprodutivo. A fecundidade nesse
grupo subiu na capital e no interior, ficando praticamente constante na periferia da
Regido Metropolitana. Na capital, houve uma pequena elevagao da fecundidade
em todos os grupos etarios, mas nas duas outras regides a fecundidade caiu para
0s grupos superiores aos 25 anos, especialmente entre as mulheres com mais de
40 anos. As menores taxas especificas de fecundidade sao encontradas na capital,
e as maiores no interior, com excegao do grupo etdrio 15-19 anos que, em 2000,

apresentava maior fecundidade na periferia da Regido Metropolitana.
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Taxas de fecundidade total e especificas, por grupos de idade, no
Estado do Rio de Janeiro, segundo educacao, renda e participacao
na populacao economicamente ativa - PEA* em 1991

Existe uma relagdo inversa entre as taxas de fecundidade, a maior participa-
¢ao no mercado de trabalho e os maiores niveis de escolaridade e renda, como
teorizado pelas abordagens apresentadas no inicio deste artigo. Os dados das Ta-
belas 4 e 5 confirmam esta relacdo para o Estado do Rio de Janeiro. Para identificar
0s grupos socioecondmicos, utilizamos duas variaveis: uma para nivel educacio-
nal e outra para rendimento. Nivel educacional é definido por anos de estudos
completos da mulher e dividido em seis categorias, que conhecidamente mostram
diferenciais importantes nos niveis de fecundidade. As classes de rendimento sdo
identificadas pelo rendimento médio mensal domiciliar per capita, dividido em
sete categorias de salarios minimos.

Para 0 ano de 1991, as mulheres que participavam da PEA tinham uma TFT
de 1,2 filho, enquanto as mulheres que estavam fora da PEA tinham uma TFT de
2,5 filhos. Em ambos os casos, a maior educacao tem o efeito de reduzir a fecun-
didade. Assim, as mulheres que participavam da PEA e tinham entre 0 e 3 anos
de estudo possuiam taxas de fecundidade acima do dobro (2,5 filhos), em compa-
ragao aquelas com mais de 4 anos de estudo (1,1 filho). Para as mulheres fora da
PEA, a relagdo é a mesma, mas os diferenciais sdo menores, pois a TFT daquelas
com 0 a 3 anos de estudo (3,3 filhos) é de apenas um filho a mais do que aquelas
com mais de 4 anos de estudo (2,3 filhos). A maior renda também estd associada
a menor fecundidade. Desta forma, as mulheres fora da PEA, com 0 a 3 anos de
estudo, que viviam em domicilios com renda domiciliar per capita entre 0 e 'a de
saldrio minimo, tinham uma TFT (4,9 filhos) cerca de cinco vezes maior do que
aquelas que participavam da PEA e viviam em domicilios com renda domiciliar
per capita maior do que 2 salarios minimos (0,9 filho).

Deve-se ressaltar que as tendéncias dos niveis de fecundidade por catego-
rias de rendimento possuem um efeito de composi¢cdo devido as mudangas nas
condigdes econdmicas das mulheres no decorrer da década. No entanto, o que
queremos enfatizar é que as mulheres pertencentes ao seguimento com menor
rendimento per capita, em 2000, se encontravam em um regime de fecundidade
bastante inferior aquelas de 1991.

* Populacio economicamente ativa - PEA é definida como as pessoas de 10 anos ou mais de idade que
estdo trabalhando ou procurando trabalho.

164 o capitulo 6



e a ENCE aos 50 anos
&2/BGE um olhar sobre o Rio de Janeiro

O segmento de mulheres sem instrugao (ou com curso de alfabetizacdo de adul-
tos) apresentou o maior declinio, 15.5%, entre 1991 e 2000, quando se considera a
fecundidade segundo anos de estudo. De uma média de 4,8 filhos por mulher, em
1991, a fecundidade deste grupo passou a 4,1, em 2000. Da mesma forma, o efeito
de composigao devido as mudangas na estrutura educacional também esta presente
nas analises de tendéncias dos niveis de fecundidade, mas em menor intensidade e
complexidade do que mudancas no rendimento, pois anos de estudos somente tém
a possibilidade de aumentar com o passar dos anos. No grupo de menor educacao a
tendéncia é que o declinio esteja subestimado se supormos que a probabilidade de
uma mulher aumentar sua educacao, ja estando no periodo reprodutivo, seria maior

para as mulheres mais jovens e com menor niimero de filhos’.

Tabela 4 - Taxa de fecundidade total (TFT), por rendimento médio
domiciliar per capita, segundo participacao na PEA e
grupos de anos de estudo - Estado do Rio de Janeiro - 1991

Taxa de fecundidade total (TFT), por rendimento

Participagao na PEA médio domiciliar per capita (em salarios minimos)

e Total
grupos de anos de estudo De Mais de Mais de Mais de
Oal/4 14 a1 1a2 2
PEA 1,2 25 1,6 11 0,9
0 a 3 anos de estudo 2,5 4,7 2,6 1,2 -
4 e mais anos de estudo 11 1,7 1,4 11 0,9
Nao PEA 25 4,2 2,6 1,8 1,6
0 a 3 anos de estudo 3.3 4,9 3,0 1,7 11
4 e mais anos de estudo 2,3 37 2,5 1,8 1,6

Fonte: IBGE, Censo Demografico 1991.

O Gréfico 2 apresenta as taxas especificas de fecundidade segundo partici-
pagdo no mercado de trabalho por educacado, para o Estado do Rio de Janeiro, em
1991. Neste grafico, vemos que a fecundidade das mulheres que trabalham varia
no padrdo e no nivel, principalmente quando se levam em consideragao os anos
de estudo. A curva que representa as mulheres que trabalhavam e tinham mais de
4 anos de estudo, além de apresentar taxas de fecundidade especificas bem mais
baixas do que as demais, tem um padrdo cuja cuspide se encontra no grupo etério

5 Observe que alfabetizacio de adultos foi incluida na categoria de sem instrucio, ja que se pode supor que
as mulheres alfabetizadas depois de adultas tiveram seus filhos antes de serem alfabetizadas.
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de 25-29 anos. Isto quer dizer que a participagao no mercado de trabalho e a maior
educacao tém o efeito de reduzir o nivel e retardar o inicio da fecundidade. As cur-
vas que representam as mulheres que estavam fora do mercado de trabalho, além de
apresentarem uma fecundidade mais alta, tinham a moda da distribuicao localizada
no grupo etdrio de 20-24 anos, sendo que a curva mais alta representa as mulheres
com menor nivel de escolaridade e fora do mercado de trabalho.

Grafico 2 - Taxas de fecundidade especificas, por grupos de idade,
segundo participacao na PEA e grupos de anos de estudo
Estado do Rio de Janeiro - 1991
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Fonte: IBGE, Censo Demografico 1991.

O Gréfico 3 apresenta, em 2 painéis, as taxas especificas de fecundidade
para mulheres fora e dentro do mercado de trabalho, segundo grupos de rendi-
mento médio domiciliar per capita. As curvas que mostram as taxas especificas
de fecundidade para as mulheres fora da PEA, além de serem muito mais altas,
apresentam, de modo geral, um padrdo com a cuspide no grupo etario de 20-24
anos e grande variacao nas taxas especificas para as mulheres com menos de 20
anos. Ja para as mulheres que participam da PEA, as curvas sdo mais baixas e as
clspides se encontram no grupo etario de 25-29 anos, além da fecundidade das

mulheres jovens ser mais baixa.
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Grifico 3 - Taxas de fecundidade especificas, por grupos de idade, segundo
participacido das mulheres na PEA e rendimento médio domiciliar
per capita - Estado do Rio de Janeiro - 1991
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Fonte: IBGE, Censo Demografico 1991.
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Desta forma, nota-se que a participa¢do no mercado de trabalho tem o efeito

de reduzir as taxas especificas de fecundidade, especialmente das mulheres entre

15 e 35 anos. Nas idades acima de 35 anos, os diferenciais sio menores, refletindo

a adogdo do controle da natalidade por terminagao.

Taxas de fecundidade total e especificas, por grupos de idade,
para o Estado do Rio de Janeiro, segundo educacao,

renda e participacao na PEA em 2000

As mesmas relagdes observadas em 1991 valem para o ano 2000, conforme

mostra a Tabela 5. A Unica diferenca é que houve uma pequena elevagao dos

niveis de fecundidade praticamente em todas as categorias. Como explicado ante-

riormente, as taxas de fecundidade do Estado do Rio de Janeiro ja estavam bastante

baixas em 1991, quando comparadas as do Brasil e as de outros estados da Regido

Sudeste, podendo ter variado de acordo com o efeito positivo ou negativo exercido

pelo ciclo econdmico. Porém, mesmo com esse pequeno aumento, as taxas de fe-

cundidade do Rio de Janeiro continuavam abaixo das taxas observadas nas demais

Unidades da Federacao no ano 2000.
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Tabela 5 - Taxa de fecundidade total (TFT), por rendimento médio
domiciliar per capita, segundo participacao na PEA e
grupos de anos de estudo - Rio de Janeiro - 2000

Taxa de fecundidade total (TFT), por rendimento

Participagao na PEA médio domiciliar per capita (em salarios minimos)
e Total
grupos de anos de estudo De Mais de Mais de Mais de
0a1/4 1/4 a1 1a2 2

PEA 15 3,9 25 15 1,0
0 a 3 anos de estudo 2,5 4,4 3,1 1,6 1,4
4 e mais anos de estudo 1,5 3.3 2,4 1,5 1,0
Nao PEA 2,7 4,0 3,0 21 1,8
0 a 3 anos de estudo 35 5,0 3.3 2,1 1,9
4 e mais anos de estudo 2,5 3,6 3,0 21 1,8

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000.

Os Graficos 4 e 5 apresentam as taxas de fecundidade especificas por idade,
para mulheres fora da PEA e na PEA, respectivamente, segundo anos de estudo e
segundo a renda, para o Estado do Rio de Janeiro, em 2000. De modo geral, os
padroes sdo os mesmos de 1991, mas a diferenca fundamental se deve ao fato de
que a fecundidade aumentou principalmente entre as mulheres jovens com idades
entre 15 e 25 anos, independentemente das caracteristicas analisadas. Observa-se
ainda que, em 2000, existe um efeito de composicao ja que os grupos com mais de

4 anos de estudo apresentaram crescimento em todos os itens considerados.

Os dados analisados anteriormente mostraram que as mulheres que partici-
pam do mercado de trabalho possuem uma fecundidade menor do que as mulhe-
res que estao fora da PEA. Contudo, a fecundidade é sensivel ao grau de formalida-
de ou informalidade dos empregos. A literatura académica mostra que o mercado
de trabalho brasileiro é bastante segmentado e heterogéneo, além de possuir um
alto indice de pessoas envolvidas em atividades informais, isto €, atividades que
ndo sdo cobertas pela legislacdo trabalhista e sdo caracterizadas por ocupagdes
tempordrias, intermitentes e sem planos de cargos e saldrios definidos (CACCIA-

MALI, 2001; DUPAS, 2001).
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Gréfico 4 - Taxas de fecundidade especificas, por grupos de idade,
segundo, grupo de anos de estudo e a participacao na
PEA - Estado do Rio de Janeiro - 2000
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Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000.
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Grafico 5 - Taxas de fecundidade especificas, por grupos de idade,
segundo a participacao das mulheres na forca de trabalho e no rendimento médio
domiciliar per capita - Rio de Janeiro - 2000
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Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000.
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Taxas de fecundidade total e especificas, por grupos de idade,
no Estado do Rio de Janeiro e a contribuicao a previdéncia
social e cor: 1991/2000

ATabela 6 apresenta a taxa de fecundidade total para o Estado do Rio de Janei-
ro, segundo a participagao na PEA e a contribuicdo a previdéncia social, que é, aqui,
tomada como uma proxy da formalidade do emprego. Os dados mostram que a fe-
cundidade das mulheres que participam do mercado de trabalho - 1,2 filho em 1991
e 1,5 filho em 2000 - é menor do que daquelas que sdo apenas donas-de-casa ou
estudantes - 2,5 filhos em 1991 e 2,7 filhos em 2000. Porém, a contribuicdo a previ-
déncia é um fator que contribui para a reducao da fecundidade. Em 1991, o tamanho
médio da prole das mulheres que estavam na PEA e contribuiam para a previdéncia
era de apenas 1 filho, enquanto o daquelas que estavam na PEA e ndo contribuiam
para a previdéncia era de 1,8 filho. Em 2000, esses nimeros passaram para 1,3 filho
e 1,9 filho, respectivamente, para aquelas que contribuiam e ndo contribuiam para a
previdéncia social.

Tabela 6 - Taxa de fecundidade total (TFT),
por participacao na PEA e contribuicdo a previdéncia social
Estado do Rio de Janeiro - 1991/2000

Taxa de fecundidade total (TFT), por participagao na PEA e
contribuigdo a previdéncia social

Ano
Total Com contribuigdo | Sem contribuigao Nao PEA
1991 1,2 1,0 1.8 2,5
2000 1,5 1.3 1,9 2,7

Fonte: IBGE, Censo Demografico 1991/2000.

O Gréfico 6 apresenta as taxas especificas de fecundidade no Estado do Rio de
Janeiro, segundo a participacao na PEA e a contribuigdo a previdéncia social. Nota-se
que as mulheres que estavam envolvidas no mercado de trabalho e contribuiam para
a previdéncia tinham taxas de fecundidade menores em todos os grupos etarios, tanto
no inicio quanto no final dos anos noventa. A elevagdo da fecundidade que ocorreu
no periodo ficou concentrada nas idades entre 15 e 29 anos. Esses dados confirmam
que, por um lado, independentemente da idade, a formalizagdo do emprego é um
importante fator de redugao da fecundidade, e, por outro, sugerem que o acesso a
previdéncia pode influir para o menor ndmero de filhos, ja que o uso de recursos ins-
titucionais para a aposentadoria € uma forma de substituir os filhos e, assim, garantir
0 necessario apoio na velhice.
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Grafico 6 - Taxas especificas de fecundidade, por grupos de idade,
segundo a participacao na PEA e a contribuicao a previdéncia social
Estado do Rio de Janeiro - 1991/2000
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Fonte: IBGE, Censo Demografico 1991/2000.

A Tabela 7 apresenta as taxas de fecundidade total, segundo a cor e a escolari-
dade, no Estado do Rio de Janeiro em 1991 e 2000. Nota-se que as mulheres brancas
possuem TFTs mais baixas do que as mulheres negras para ambos os grupos educa-
cionais. Contudo, as mulheres negras® com mais de 4 anos de estudo possuem menos
filhos que as brancas com 0 a 3 anos de estudo, mostrando que, mais do que a cor da
pele o grau de escolaridade tem maior influéncia sobre os niveis de fecundidade.

Tabela 7 - Taxa de fecundidade total (TFT),
por cor e grupos de anos de estudo
Estado do Rio de Janeiro - 1991/2000

Taxa de fecundidade total (TFT), por cor e grupos de anos de estudo
Branca Negra
A
ne 4 e mais 4 e mais
0 a3 anos 0 a3 anos
Total anos de Total anos de
de estudo de estudo
estudo estudo
1991 1,7 2,7 1,5 2,2 3,3 1,9
2000 1,8 2,7 1,8 2,3 34 2,1

Fonte: IBGE, Censo Demografico 1991/2000.

6 Os censos demograficos do IBGE utilizam as categorias de preta e parda para a cor da pele. A cor
negra é obtida através da agregacao destas duas categorias.
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O Grafico 7 apresenta as taxas especificas de fecundidade do Estado do Rio
de Janeiro, segundo a cor e os anos de estudo. Nota-se que as mulheres negras
com mais de 4 anos de estudo possuem taxas de fecundidade mais baixas do que
as mulheres brancas com 0 a 3 anos de estudo em todos os grupos etarios. Os da-
dos do grafico mostram, também, que a elevagao das taxas de fecundidade ocor-
rida nos anos noventa aconteceu em todas as categorias, independentemente da
cor, e ficou concentrada entre as mulheres com idades entre 15 e 30 anos. Varios
estudos académicos mostram que, em geral, a populagdo negra tem piores con-
dicdes socioecondmicas do que a populacdo branca (GUIMARAES; HUNTLEY,
2000; TELLES, 2003). Assim, a fecundidade é mais influenciada pelos determinan-

tes sociais e econdmicos do que pela cor da pele ou pela etnia.

Grafico 7 - Taxas especificas de fecundidade, por
grupos de idade, segundo cor e grupos de anos de estudo
Estado do Rio de Janeiro - 1991/2000
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Negra Negra com 0 a 3 anos de estudo Negra com 4 e mais anos de estudo

Fonte: IBGE, Censo Demografico 1991/2000.

A fecundidade na cidade do Rio de Janeiro: cidade versus favela

A cidade do Rio de Janeiro é considerada uma “cidade partida” em termos
sociais, existindo uma parte rica, ou do “asfalto” e uma parte pobre ou da “favela”.
Evidentemente, essa é uma simplificacdo da realidade e, especialmente no caso da

fecundidade, precisa ser bastante relativizada.
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Existem pessoas que consideram que a fecundidade € alta e esta fora do
controle nas favelas cariocas’, contudo os dados ndo corroboram essa tese, pelo
menos em sua totalidade. A Tabela 8 mostra as taxas de fecundidade para a cidade
do Rio de Janeiro desagregadas por renda, educagdo e por condicao de habitacido
- cidade ou favela (usamos a classificagdo de “aglomerado subnormal”, do IBGE,
para identificar favelas e assemelhados).

Enquanto na totalidade do municipio a taxa de fecundidade, em 2000, era de
1,9 filho, por mulher, as residentes na cidade (entendida como todo o municipio
menos as dreas subnormais) possuiam uma fecundidade de 1,7 filho e as morado-
ras em favelas tinham 2,6 filhos em média. Analisando por grau de instrugao, nota-
se que a fecundidade é mais alta para as mulheres que completaram no maximo
o ensino fundamental, sendo 2,8 filhos na cidade e 3 filhos na favela. Acima de 9
anos de estudo a fecundidade, no ano 2000, era igual nas duas areas (1,6 filho) e
ja estava abaixo do nivel de reposicao.

Analisando por nivel de renda, nota-se que a fecundidade, no ano 2000, foi
de 3,4 filhos na cidade e de 4,2 filhos nas favelas para as mulheres que residiam
em lares com renda domiciliar per capita menor do que 2 salario minimo. As mu-
lheres vivendo em domicilios com renda per capita entre 2 e 1 saldrio minimo ti-
nham taxas de fecundidade de 2,7 filhos, tanto na cidade quanto na favela. Acima
de 1 salario minimo per capita, todas as mulheres cariocas ja tinham fecundidade
abaixo do nivel de reposicdo, independente do local de moradia.

Tabela 8 - Taxa de fecundidade total (TFT),
por grupos de anos de estudo e niveis de renda domiciliar,
segundo o local - Cidade do Rio de Janeiro - 2000

Taxa de fecundidade total (TFT), por grupos de anos de estudo
e niveis de renda domiciliar

Niveis de renda domiciliar
Local Anos de estudo , . L.
(em salarios minimos)
Total
De 1/2
0as 9a11 Até 12 e1/a Dela2
Cidade 1,7 2,8 1,6 3.4 2,7 1,9
Favela 2,6 3,0 1,6 4,2 2,7 1,9

Fonte: IBGE, Censo Demogréafico 2000.

7 No més de outubro de 2004 houve um intenso debate nas paginas do jornal O Globo sobre a necessidade
de se implementar programas de planejamento familiar, especialmente nas favelas do Rio de Janeiro.
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Os dados da tabela mostram que, quando consideramos educacao e renda,
a diferenca da fecundidade das mulheres que moram em favelas e a daquelas que
moram no restante da cidade é minima. A diferenca média de quase um filho a mais
na fecundidade da favela (2,6) comparada com a da cidade (1,7) ndo é devida as
preferéncias reprodutivas muito distintas, mas sim ao maior percentual de mulheres
com baixos niveis de instrucao e renda residentes nas favelas.

A fecundidade mais alta ocorre principalmente diante das caréncias de educa-
¢do e emprego, acrescidas das dificuldades de acesso aos servigos piblicos de sadde
sexual e reprodutiva. Estudos mostram que tanto as mulheres da cidade quanto as
moradoras das favelas querem ter menos filhos, mas freqiientemente acabam por ter
gravidezes ndo planejadas, decorrentes da falta de meios anticoncepcionais.

Portanto, os dados ndo referendam a tese de que existe uma “cidade partida”
pela fecundidade. Algumas pessoas utilizam esse argumento para justificar as injusti-
¢as sociais e a violéncia. Todavia, usar o alibi dos diferenciais de fecundidade com tal
propdsito € ignorar o fato de que os problemas com filhos jovens e adolescentes ocor-
rem independentemente do tamanho das familias. A violéncia ndo é monopdlio dos
moradores da favela e a racionalidade ndo é exclusiva dos moradores da cidade.

Como vimos, ndo se pode dizer que a cidade do Rio de Janeiro vive um caos
demografico. Os problemas sociais devem ser resolvidos com politicas publicas. As
pessoas podem escolher ter quantos filhos quiserem e quando os querem ter. Tém o
direito de ndo querer ter criangas, de espacar ou de limitar o nimero de filhos e a
legislacao nacional assegura este direito. Para isso, os sistemas publicos de educacao
e de salide ndo somente devem oferecer as informagdes e 0os meios necessarios para
a regulacdo da fecundidade, mas devem fazer com que estes cheguem de maneira
adequada até aqueles que mais necessitam. A maioria do povo brasileiro ja conta
com os direitos de cidadania, falta expandi-los para uma parcela que esta excluida
dos progressos da modernidade.

Modelando os niveis de fecundidade

As andlises univariadas ou bivariadas anteriores permitiram tragar um panorama
bastante elucidativo de como as varidveis socioecondmicas influenciam na deter-
minagao de diferenciais nos niveis e padroes da fecundidade no Estado do Rio de
Janeiro. No entanto, a andlise multivariada destas variaveis pode ainda nos apontar
para questdes importantes na andlise da fecundidade perto ou abaixo dos niveis de
reposigao populacional.
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Parte desta andlise pode ser feita baseada em modelos estatisticos bastante
simples. A seguir apresentamos trés ajustes de modelos logisticos binomiais: um
indicando qual a relagdo de variaveis selecionadas para mulheres que tiveram
filho no ano anterior ao censo, outro indicando se a mulher teve até pelo menos
dois filhos, e o ultimo se a mulher teve 4 ou mais filhos®. O primeiro modelo nos
informa sobre as possiveis mudangas ocorridas na fecundidade mais recente e na
sua relagdo com as varidveis selecionadas entre os anos de 1991 e 2000. O segun-
do e o terceiro modelos fazem uma comparagdo entre dois regimes distintos de
fecundidade, um abaixo do nivel de reposicio e outro bastante acima®.

Estes modelos de regressao logistica apresentam ajustes com pseudo-R2 (po-
der de explicagdo da variabilidade das covariaveis com relagdo ao comportamen-
to da varidvel dependente) bastante baixos, como esperado para modelos compor-
tamentais (Tabela 9). No entanto, quando consideradas as covariaveis no modelo,
verificamos que a qualidade do ajuste é bastante boa, ou seja, a partir dos pares
concordantes observamos que, em média, em 80% dos casos, chegando a 87% no
modelo 3 para 2000, se conhecermos os valores das covariaveis, podemos acertar
o valor da variavel dependente (se a mulher esta na categoria, por exemplo, de ter
tido filho no dltimo ano ou nao).

Outra inferéncia interessante obtida através da modelagem diz respeito a
andlise dos efeitos em conjunto das covaridveis. Esta nos indica que a variavel
idade é a que mais diferencia o comportamento da fecundidade, tanto no Gltimo
ano, quanto para parturicdo baixa ou alta, como conhecido por todo demégrafo.
Mostra também que o estado conjugal é uma variavel bastante significativa na
determinacao da fecundidade, seja esta ter ou ndo filhos, ou ter poucos ou muitos.
Ainda com relagdo a andlise dos efeitos, vale mencionar o comportamento das
variaveis de rendimento e anos de estudo. Esta tltima, ndo explica praticamente
nenhuma variancia encontrada na variavel dependente, no entanto, o rendimento
médio mensal domiciliar per capita apresenta valores bastante significativos, prin-
cipalmente nos modelos de parturicdo (modelos 2 e 3).

8 Estes modelos foram ajustados utilizando-se pesos analiticos, ou seja, a amostra ponderada pelo peso
amostral fornecido pelo IBGE, mas ndo expandido para o tamanho populacional.

9 Estes modelos utilizam todas as mulheres amostradas, independentemente do ciclo de vida, ou seja,
inclui mulheres com ciclo reprodutivo incompleto e mulheres que ja encerraram sua capacidade
de reprodugdo. Vale notar também que por tratar-se de amostra do censo demografico, que é muito
grande, os niveis de significancia apresentados nos ajustes sao bastante altos.
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Com relacao a analise do comportamento das covaridveis nestes modelos, va-
rios pontos merecem destaque. O modelo 1 (Tabela 9), ajustes para 1991 e 2000,
mostra com bastante clareza que o rejuvenescimento da fecundidade, ja observado
anteriormente, tem significancia estatistica. Em 1991, comparadas as mulheres de 45
a 49 anos de idade, as que tinham maior chance de ter tido filhos no Gltimo ano eram
as mulheres de 20 a 24 anos; para 2000, estas passam a ser as mulheres de 15 a 19
anos. Isto indica dois movimentos, por um lado, a diminuicao da chance de mulheres
com idades mais avangadas no ciclo reprodutivo terem menos filhos no dltimo e no
outro extremo, a maior chance das mulheres ainda muito jovens terem filhos.

Com relagdo ao mesmo modelo, considerando as variaveis que podem ser as-
sociadas com condigbes socioecondmicas, observamos que, depois de controlados
os dados por rendimento e cor da mulher, as duas categorias de anos de estudos, que
mostraram diferenciais importantes, na analise bivariada, ja ndo diferenciam mais as
mulheres com até 3 anos de estudos e mulheres com 4 ou mais anos de estudos (a
chance de uma mulher na categoria de 0-3 anos de estudo ter tido filho no Gltimo ano
é a mesma que uma mulher na categoria de 4 anos e mais - razao de chances igual
a 1). No entanto, as mulheres brancas ainda apresentam menor chance de ter tido
filhos no ano anterior, comparadas as mulheres negras, mas com diferencial bastante
reduzido, ou seja, ttm 6% a menos de chances do que as negras e este diferencial se
mantem praticamente constante entre 1919 e 2000. O rendimento médio mensal do-
miciliar, por outro lado, ainda diferencia bastante as mulheres que tiveram filhos no
Gltimo ano, se estas se encontram nos extremos das classes de rendimento. Podemos
observar que, tanto para 1991 quanto para 2000, as mulheres residindo em domici-
lios com rendimento per capita de até "4 de salario minimo mensais tém até duas
vezes mais chances de ter tido filho no Gltimo ano quando comparadas as mulheres
com 2 ou mais salarios minimos per capita.

Com relagdo a participagao no mercado de trabalho, as mulheres que se en-
contravam ocupadas em 1991 tinham menor chance de terem tido filhos nascidos no
dltimo ano, ou seja, as que trabalhavam tinham em torno de 89% da chance de terem
tido filho comparadas com aquelas que nao trabalhavam. Em 2000 este valor diminui
bastante, para 23%. Este fato se deve basicamente a mudanga na forma de coleta dos
dados de ocupacao no Censo 2000, que mudou o periodo de referéncia de um ano
para a Ultima semana. Assim, as mulheres com filhos pequenos se encontram com
maior chance fora do mercado de trabalho se a pergunta se refere somente a semana
anterior e ndo aos 12 meses anteriores. Os dados de contribuicdo a previdéncia social
também estdo afetados por este expediente, no entanto, ainda indicam que as mulhe-
res sem previdéncia social tinham somente 84% da chance de terem tido filhos no
dltimo ano, em 1991, quando comparadas com mulheres com previdéncia social.
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Tabela 9 - Razao de ODDS, significancia e qualidade dos ajustes de
filhos nascidos no ultimo ano, até dois filhos nascidos vivos e
quatro ou mais filhos nascidos vivos, segundo variaveis selecionadas
Estado do Rio de Janeiro - 1991/2000

Razao de ODDS, significancia e qualidade dos ajustes

S . Filhos nascidos no Até 2 filhos nascidos | 4 ou mais filhos nas-
Variaveis selecionadas _ . . .
ultimo ano (modelo 1) vivos (modelo 2) cidos vivos (modelo 3)
1991 2000 1991 2000 1991 2000
Intercepto 0,00 0,00 2,06 3,33 0,22 0,06
Grupos de idade
15 a 19 anos de idade 73,85 136,82 7,36 86,82 0,19 0,01
20 a 24 anos de idade 75,47 117,03 8,17 11,51 0,16 0,06
25 a 29 anos de idade 55,04 78,09 4,98 5,01 0,19 0,17
30 a 34 anos de idade 31,52 45,59 2,57 3,02 0,33 0,29
35 a 39 anos de idade 14,65 23,13 1,64 2,07 0,49 0,45
40 a 44 anos de idade 4,89 6,72 1,24 1,39 0,70 0,68
45 a 49 anos de idade
Cor
Branca 0,94 0,95 117 1,32 0,81 0,64
Negra
Anos de estudo
0 a 3 anos de estudo 1,00 0,95 0,54 0,48 2,16 2,58
4 ou mais anos de estudo
Classes de rendimento
médio mensal domiciliar
per capita
(em salarios minimos)
Sem rendimento e até 1/4 2,27 2,18 0,27 0,16 3,60 10,76
Mais de 1/4 a1 1,60 1,80 0,44 0,25 2,18 5,81
Maisde 1a 2 1,14 1,27 0,70 0,51 1,42 2,53
Mais de 2
Situacao de ocupagao
Ocupada 0,89 0,23 1,08 0,93 0,98 1,21
Nao-ocupada
Nao sabe/nao trabalha 1,24 0,35 0,74 0,73 1,27 1,49
Contribuicao a Previdéncia
Sem Previdéncia 0,84 0,66 0,65 0,64 1,37 1,56
Com Previdéncia
Estado conjugal
Casada 14,47 10,28 0,46 0,06 1,10 12,82
Solteira
Pseudo-R? (%) 17 17 18 28 12 27
Analise dos efeitos (tipo ) Wald-ChiSquare
Idade 72 089 103 983 244 185 226 047 138 441 115 388
Cor 179 131 3149 9 050 4435 11992
Rendimento 10 272 12 311 73 869 151 927 51 667 103 882
Anos de estudo 1 53 35731 37782 47 363 46 160
Trabalho 34 15 505 59 50 3 162
Previdéncia 571 7 493 8382 10 405 3225 5 095
Estado conjugal 87 379 93 598 40 989 78 465 493 23 649
Porcentagem concordante 80,7 81,0 78,3 85,0 73,3 87,1
Porcentagem disconcordante 17,9 17,8 21,0 14,5 25,9 12,4
Porcentagem "Tied" 1,4 1,2 0,7 0,5 0,8 0,6

Fonte: IBGE, Censo Demografico 1991/2000.
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O estado conjugal, que ndo foi considerado na analise univariada, aponta
aqui para uma questdo bastante importante, que merece especial destaque. Apesar
das mulheres casadas apresentarem chance muito maior de terem tido filhos no
dltimo ano, quando comparadas com as solteiras, ha uma diminuigdo conside-
ravel nesta chance na dltima década. Em 1991, a chance de terem tido filhos no
Gltimo ano era 14 vezes maior para as casadas do que para as solteiras e este valor
cai para 10 vezes em 2000. Este fato pode estar estreitamente relacionado com o
aumento da fecundidade na adolescéncia, que nem sempre é acompanhada de

um aumento na nucpcialidade.

Os modelos 2 e 3 (Tabela 9), que ajustam respectivamente dados de fecun-
didade abaixo do nivel de reposicao e fecundidade de 4 e mais filhos, nos con-
firmam de maneira complementar quais sdo as categorias das varidveis que mais
diferenciam as mulheres nestes dois segmentos. Para o modelo de fecundidade
baixa, observamos que as mulheres brancas sao as que tém mais chances de se
encontrarem nestes segmentos quando comparadas com as negras; aquelas com
mais anos de estudos quando comparadas com as de 0 a 3 anos; aquelas com 2 ou
mais salarios minimos de rendimento domiciliar per capita quando comparadas
aquelas com menores rendimentos; aquelas presentes no mercado de trabalho
contrapostas com as que ndo trabalham; aquelas que estao inscritas no sistema de
previdéncia social comparadas as que nao estao; e as solteiras (pois neste segmen-
to encontram-se praticamente todas as solteiras) comparadas as casadas. Estas situ-
acgOes, exatamente inversas, sdo encontradas para o modelo de fecundidade alta.

Vale ainda mencionar que a influéncia da variavel idade passa a ndo diferen-
ciar de maneira tdo intensa, quanto nos modelos anteriores, os grupos de idade
para o modelo 3, pois as mulheres com 4 filhos e mais se encontram em todos
os grupos de idade. Fato que ndo acontece para o modelo de fecundidade bai-
xa, onde ainda temos mulheres de geragbes mais velhas e com alta fecundidade
convivendo com mulheres de baixa fecundidade. O efeito do rejuvenescimento
da fecundidade fica mais uma vez claro nestes dois modelos, ao compararmos as
razdes de chances para o ano de 1991 e 2000.

Conclusoes

O Brasil é o quinto maior pais do mundo em termos de territério e populagao.

Assim, em um pais de dimensdes continentais, € compreensivel que haja diferencas
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regionais, sociais e econémicas. Contudo, grande parte da heterogeneidade estrutu-
ral deriva da forma de insercdo da economia brasileira na ordem internacional, que
propiciou um desenvolvimento dependente e subordinado. Na segunda metade do
Século XX, o Brasil passou por um intenso processo de urbanizacdo. As novas de-
mandas relacionadas a reproducao social, derivadas da concentragdo espacial das
atividades econdmicas e culturais, tornaram as cidades elos fundamentais, por meio
dos quais fluem capitais, mercadorias e informagdes (SANTOS, 2003). De fato, o
Pais passou por um processo de desenvolvimento regional desigual, mas combinado.
As transformagoes estruturais e institucionais, potencializadas por agdes deliberadas
dos diversos dirigentes do Governo Federal, tiveram um impacto nacional, embora
apresentassem resultados distintos em termos territoriais. Criou-se, assim, um quadro
hierarquico de redes urbanas e relagdes rurais, que propiciou uma gama de opgoes

locacionais a disposigao dos multiplos atores sociais.

Em decorréncia de suas condigbes privilegiadas, a antiga Capital Federal do
Brasil e o Estado do Rio de Janeiro, mesmo antes de 1960, foram protagonistas
dos processos de urbanizacao, metropolizagao e criagao de uma rede de servicos
sociais e infra-estrutura urbana, incluindo a modernizacao das indmeras modali-
dades de transporte e comunicagdo. Devido a essas caracteristicas, bem como ao
baixo peso da populacdo rural e da economia de subsisténcia, ndo causa surpresa
o fato de que as familias do referido estado tenham sempre apresentado menor ni-
mero de filhos, ja que, até 1960, as suas taxas de fecundidade total eram cerca de
50% menores do que as da Regido Norte e cerca de 40% inferiores as encontradas
no Estado de Minas Gerais. Os dados apresentados neste estudo ndo permitem
dizer que a transicao da fecundidade no Estado do Rio de Janeiro tenha se iniciado
precocemente, uma vez que as TFTs permaneceram praticamente estdveis entre
1940 e 1960. Parece mais correto afirmar que, assim como ocorreu no Brasil, a fe-
cundidade no Estado do Rio de Janeiro iniciou a sua trajetéria descendente a partir
dos anos sessenta, saindo de seu patamar histérico mais baixo que o restante do

Brasil para um nivel proximo de 2 filhos por mulher na virada do milénio.

Nos anos sessenta e setenta, os diferenciais de fecundidade no Brasil aumen-
taram entre as diversas regides, embora nas Ultimas duas décadas do Século XX, as
Regides Norte e Nordeste, que possuiam as maiores taxas, tivessem acelerado o pro-

cesso de transicao, convergindo para niveis baixos de fecundidade. A aproximagao
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das TFTs fica mais clara na Regido Sudeste, pois as taxas de fecundidade em Minas
Gerais e no Espirito Santo se aproximaram bastante daquelas registradas no Rio de
Janeiro e em Sao Paulo. Observa-se que a variagdo entre as maiores e as menores
taxas esteve em torno de 10% em 2000. Durante todo esse periodo, a fecundidade
no Rio de Janeiro sempre foi a menor do Pais, ficando o nimero médio de filhos das

mulheres cariocas e fluminenses, nos anos noventa, abaixo do nivel de reposicao.

Entre as regides do Estado do Rio de Janeiro, a capital apresentou as menores
taxas de fecundidade nos anos noventa, enquanto o restante da Regido Metropo-
litana e o interior apresentaram taxas ligeiramente superiores. Essa pequena dife-
renca pode ser explicada pelo fato da cidade do Rio de Janeiro, que ja foi Capital
Federal e Estado da Guanabara, concentrar toda a sua populacao no meio urba-
no, além de contar com servigos educacionais e de satide mais aperfeicoados. A
disponibilidade de informagdes, bem como a infra-estrutura de satide é um fator
decisivo para viabilizar a regulacao da fecundidade e a menor demanda de filhos
(CAVENAGHI, 1999). Em grande parte, os diferenciais de fecundidade se explicam
pelos diferenciais de acesso aos servigos publicos de satde. As parcelas da popu-
lagdo que estdo excluidas dos direitos de cidadania bésicos (educagdo, emprego,
salde, saneamento, etc.) sdo também aquelas que estdo excluidas dos direitos
reprodutivos. Nesse sentido, a ampliacdo e o aprofundamento da cidadania para o
conjunto da populacao brasileira deve caminhar em sentido contrario aos diferen-
ciais de fecundidade, pois quanto maior € a inclusdo social menor sdo as taxas de

fecundidade e menor é a percentagem de gravidez indesejada.

A pequena elevacao das TFTs no Rio de Janeiro nos anos 90 decorreu, funda-
mentalmente, do aumento da fecundidade entre as mulheres com idades entre 15 e
25 anos, especialmente daquelas do primeiro grupo etério. Esse fendbmeno de rejuve-
nescimento da fecundidade ocorreu em todo o Pais, ndo sendo, portanto, especifico
do Estado do Rio de Janeiro, ja que é percebido desde os anos oitenta. Sem ddvida, o
fim do regime autoritario e o processo de democratizacdo do Pais contribuiram para
uma maior liberagdo dos costumes, o que propiciou novas praticas sexuais, principal-
mente entre a juventude. Contudo, a antecipagao da fecundidade nao significou, em
geral, uma maior parturi¢do feminina, pois as mulheres acima de 25 anos passaram a
adotar o controle da natalidade por terminacdo, recorrendo, em especial, a laqueadu-

ra tubaria. Desta forma, o crescimento da fecundidade na adolescéncia nao implica,
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necessariamente, em familias numerosas. Muitas mulheres completam o tamanho
desejado de familia em idades jovens e recorrem a laqueadura tubaria como forma
de concluir o ciclo reprodutivo, adotando a pratica de “controle por terminagao”,

chamada nos meios populares, de “fechar a fabrica”.

A analise dos diferenciais das TFTs no Estado do Rio de Janeiro confirma nao
apenas a relagdo inversa entre o ndimero de filhos e os niveis de educagdo e renda,
mas também o efeito redutor da participagdo feminina no mercado de trabalho e
no tamanho médio das familias. Tanto no inicio quanto no final dos anos noventa,
a fecundidade das mulheres que estavam no mercado de trabalho e viviam em
moradias com renda domiciliar per capita acima de 2 salarios minimos era 5 ve-
zes inferior a daquelas fora da PEA, com renda domiciliar per capita entre O e Vs
salarios minimos e com 0 a 3 anos de estudo. Assim, verifica-se uma dependéncia
entre educagao, renda e participagao no mercado de trabalho, pois essas trés vari-
aveis estdo correlacionadas entre si e atuam cumulativamente sobre a reducdo da
fecundidade. Tais relagdes também sao validas quando se considera a cor da pele,
pois a menor fecundidade registrada entre as mulheres brancas decorre, em grande

parte, de suas melhores condigdes sociais.

A literatura demogréfica (LIM, 2002) mostra, e os dados do Estado do Rio de
Janeiro confirmam, que a influéncia do mercado de trabalho sobre a fecundida-
de é tanto maior quanto mais formais forem as relagdes trabalhistas e o grau de
formalidade do emprego. Desta maneira, para as mulheres que participavam da
PEA a fecundidade era menor entre aquelas que contribuiam para a previdéncia
social. Lembre-se que a propria previdéncia contribui para a queda da fecundida-
de ao deslocar do ambito familiar e comunitario para o ambito estatal e pdblico,
a responsabilidade pelos meios de sobrevivéncia na terceira idade, ai incluida a
previsao dos riscos de uma situagao econdémica desfavoravel. No caso brasileiro,
desde os anos sessenta, houve uma grande expansdo e aprofundamento da co-
bertura do sistema previdenciario. A maior cobertura é notada especialmente na
capital do Estado do Rio de Janeiro, cuja elevada percentagem da populagao vive

com aposentadorias e pensoes.

A andlise desenvolvida até aqui destacou a relacao entre o declinio da fecun-

didade e o processo de transformagdes estruturais e institucionais por que passaram
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o Pais e o Estado do Rio de Janeiro. Todavia, € preciso deixar claro que essas trans-
formagdes tém efeito diferenciado por género, uma vez que a renda, a educagao e
a participagao feminina no mercado de trabalho, além de afetarem o fluxo interge-
racional de riquezas, afetam também as relagdes sociais e familiares entre homens
e mulheres. O enfraquecimento da familia patriarcal € um importante elemento
para explicar a menor influéncia das tradi¢des culturais pro-natalistas. Assim, as
variaveis analisadas acabam por se refletir na fecundidade devido ao aumento do
status e da autonomia das mulheres. Podemos concluir, entdo, dizendo que nao
s6 as novas condicoes socioeconémicas afetaram a fecundidade, mas também o

processo de expansdo da cidadania, especialmente da cidadania feminina.
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Vinte anos de eleicoes para presiden-
te e governador no Estado do
Rio de Janeiro: 1982/2002*

Antonio Carlos Alkmim**

Na campanha presidencial de 98, quando era vice de Lula, Leonel Brizola
o levou a Sao Borja (RS), para visitar o timulo de Gettlio Vargas, com quem
conversou em voz alta, como sempre faz quando vai Ia.

- Doutor Getdlio, esse é o Lula, um homem do povo, candidato do povo,
que vai fazer o bem do povo.

Lula, perplexo, ouvia calado.
Brizola pegou no brago dele:
- Lula quer falar alguma coisa?
- Nao Brizola, obrigado.

Lula conta a histéria e ri muito: “Ja me haviam dito que o Brizola conversa
com o Getdlio, mas pensei que era intriga. Pois eu vi. E se eu ndo tivesse saido,
0 papo tinha continuado”.

Sebastiao Nery

* Este artigo é uma atualizacdo da tese de doutorado de Alkmim
(1997) e do artigo de Alkmim e Kuschinir (2001).

** Pesquisador e Cientista Politico do IBGE.
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Apresentacao

Sdo os cargos para os executivos federal e estadual os mais importantes na
estrutura e na hierarquia dos mandatos majoritarios do sistema politico brasileiro:
uma democracia representativa federalista, republicana e presidencialista, onde o
presidente forma a coalizdo necessaria para articular a l6gica da administracao na-
cional com os interesses regionais, que tém nos governadores as figuras centrais'.
Essa predomindncia politico-institucional é evidentemente complementada pelas
demais institui¢des politicas, incluindo o parlamento (em seus diferentes niveis e
composicao de interesses) e o judicidrio.

As eleigdes majoritdrias, considerando sua maior importancia para o eleitorado,
traduzem, através de seus resultados, diferencas geograficas associadas ao voto, que,
por sua vez, repercutem padroes com significados sociais e demograficos, permitin-
do uma interpretagdo sociolégica. Por isso € tdo importante ressaltar a atuagao das
principais liderancas politicas, que, ao longo desse processo se apresentam com as
suas candidaturas, e se colocam, no plano da escolha pelo eleitor, a frente de seus
partidos.

Este estudo trata das elei¢cbes para presidente e governador realizadas no de-
correr dos Gltimos 20 anos no Estado do Rio de Janeiro, sendo essas as disputas
que estruturam a politica regional. Através do exame das similaridades e distancias
geograficas entre as votagoes obtidas no periodo, pelas 40 principais candidaturas de
presidente e governador nos municipios do estado e zonas eleitorais da capital, serd
possivel identificar os campos politicos predominantes e o seu posicionamento no
plano geral das disputas. Essas 40 candidaturas selecionadas para a andlise obtiveram
3% ou mais de votos validos no primeiro turno nas 10 elei¢cdes em questao (seis para
governador, em 1982, 1986, 1990, 1994, 1998 e 2002; e quatro presidenciais, em
1989, 1994, 1998 e 2002). O pressuposto presente € que a dimensao geografica se
articula com a dimensao sociodemogréfica que, por sua vez, associa-se a padrdes de
competicdo eleitoral, tornando-se necessaria uma maior especificagdo de sua estru-
tura e dindmica.

Ainda que igualmente importante, foge do escopo deste estudo a andlise das
eleigdes para prefeitos, terceira mais importante na hierarquia do Executivo que, no
entanto, envolve uma maior especificidade e dificuldade na coleta, sistematizacdo e

! Sobre a légica do exercicio do poder presidencial ligado ao atendimento regional vocalizado pelos
governadores, ver o artigo de Abranches (1988).
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analise dos dados, pois cada municipio apresenta um padrao de competicao proprio,
com sua histdria local, seus partidos, e candidatos, além da articulagdo nas esferas de
politica nacional e regional.

Metodologia

A partir dos resultados eleitorais divulgados pelo Tribunal Regional Eleitoral
do Estado do Rio de Janeiro - TRE/R], calculou-se, inicialmente, um conjunto mais
geral de indicadores (evolucao do eleitorado, taxa de abstencao e de votos bran-
cos e nulos), permitindo um acompanhamento da participagao eleitoral. Por outro
lado, através de dois indicadores que se referem a segmentacao geografica e social

do estado e da capital.

Para a andlise das distancias e similaridades entre os candidatos, do ponto
de vista geografico, formou-se uma matriz de indicadores, contendo em um de
seus eixos (vertical) o percentual de votos vélidos obtido pelas principais 40 can-
didaturas, langadas no primeiro turno das elei¢des para presidente e governador
no Estado do Rio de Janeiro. O eixo horizontal refere-se a 90 unidades espaciais,
que dividem o estado em 64 dreas, correspondentes aos municipios existentes em
1982, e a capital, dividida em 26 dreas relativas as zonas eleitorais igualmente
existentes em 19822, Aplicou-se a essa matriz a técnica da andlise fatorial®, de
forma a identificar a existéncia de padrdes e diferenciais espaciais do voto para os
cargos de presidente e governador de estado. A andlise fatorial é um instrumento
estatistico que surgiu no Século XIX, sendo aplicada em estudos sobre a persona-
lidade e aspectos da psicologia humana. Ao longo do Século XX, sua utilizagao
se estendeu aos dominios dos estudos mercadoldgicos, até chegar a sua aplicagao
aos temas geogréficos, e na seqiiéncia, eleitorais*. Um estudo mais recente utiliza
a andlise fatorial para a construcao de indicadores institucionais, dentro do proces-
so italiano de descentralizagdo administrativa regional®.

2 A fragmentagdo administrativa fez com que, em 2002, existissem 92 municipios e 97 zonas eleitorais, o
que exigiu um procedimento de compatibilizagcdo entre municipios e zonas eleitorais criadas apds 1982
com a base geogréfica daquele ano. A perda do detalhamento espacial decorrente do nimero maior de
municipios e zonas eleitorais criadas foi o custo para viabilizar a comparabilidade temporal.

3 Disponivel no programa Statistical Package for Social Science - SPSS, versio 8.
“4Ver Taylor e Johnston (1979), especialmente a parte 2: Geography of voting.
5 Ver Putnam, Leonardi e Nanetti (1996).

capitulo 7 e 187



a ENCE aos 50 anos .
um olhar sobre o Rio de Janeiro &2 I/IBGE

Uma vez especificados os indicadores (no caso os votos validos dos candida-
tos), a andlise fatorial por componentes principais hierarquizou os fatores extraidos
(sendo o primeiro fator mais explicativo que o segundo, e assim sucessivamente), e
obteve-se, além da hierarquizagdo, um procedimento de sintese, pela identificagao
das principais forcas eleitorais no estado em sua dispersao geografica. Convém ainda
ressaltar que a andlise fatorial ndo incorpora no seu calculo efeitos de vizinhanga en-
tre dreas, como os procedimentos atualmente existentes de andlise espacial. O efeito

de vizinhanga obtido é um resultado, e ndo um objetivo previamente estabelecido.

Populacao e eleitorado

Em 1982, o Estado do Rio de Janeiro contava com 6,2 milhdes de eleitores
cadastrados pela Justica Eleitoral. Vinte anos depois, o nliimero aumentaria para
10,1 milhdes, um crescimento de 65% no periodo. A populacdo do estado, por
sua vez, aumentou de 11,6 para 14,8 milhdes no periodo, apresentando um cres-
cimento bem mais reduzido (28%) que o de eleitores. A discrepancia entre as duas
proporgdes de crescimento pode ser explicada, em primeiro lugar, pelo aumento
da participacao eleitoral da populagdo, em funcao do seu processo de envelheci-
mento, assim como a incorporagao a franquia dos jovens entre 16 e 17 anos e dos
analfabetos, a partir de 1989.

Grafico 1- Populacao e eleitores - Estado do
Rio de Janeiro - 1982/2002

(em milhoes)
Populagao 1982
Eleitores 1982
Populagdo 2002 14,8
Eleitores 2002
14 16 18

Fontes: Projecao da populagao do Brasil por sexo e idade para o periodo 1980-2050 - revisao 2004.

Rio de Janeiro: IBGE, 2004. Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/pub/ Estimativas_Projecoes_Populacao/
Revisao_2004_Projecoes_1980-2050>. Acesso em: dez. 2004; Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro,
Registros Administrativos 1982/2002.
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Motivos de ordem cadastral também afetam os niimeros sobre o eleitorado.
Assim, deve ser levado em conta ndo apenas o recadastramento de 1986, que ex-
purgou a mortalidade de eleitores, mas também o reordenamento e a criagao das

novas zonas eleitorais pelo TRE, a partir das eleicdes municipais de 1996.

A Tabela 1, a seguir, mostra a distribuicdo dos eleitores pela capital, demais
municipios da Regido Metropolitana e municipios do interior. Observa-se que a
metropole, como um todo, representa, em 2002, 75% do eleitorado total, o que
revela o forte perfil de urbanizacao do estado. Entretanto, o peso do interior (25%)
é crescente no decorrer do periodo, contrastando com o ritmo menos acelerado
de crescimento na capital. Os municipios da Regido Metropolitana (sem a capital)
também apresentam um crescimento de eleitores superior a média do estado, atin-
gindo 32% em 2002.

Tabela 1 - Eleitores na capital, periferia metropolitana
e interior - Estado do Rio de Janeiro - 1982/2002

Capital, periferia Eleitores
metropolitana 1982 2002 Crescimento
& Interior Absoluto % Absoluto % (%)
Total 6 239 221 100,0 10 102 183 100,0 61,9
Capital 2996 548 48,0 4327 484 42,8 44,4
Periferia metropolitana 1812781 29,1 3226 143 31,9 78,0
Interior 1429 892 22,9 2 548 556 25,2 78,2

Fonte: Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro, Registros Administrativos 1982/2002.

A Tabela 2 mostra os municipios que tém o maior nlimero de eleitores em
2002, enquanto os Cartogramas 1 e 2 representam a sua distribuicdo no estado.
A denominagdo dos municipios do estado e das zonas eleitorais da capital em
1982 encontra-se no Anexo. Observe-se o peso da capital e demais municipios da
Regidao Metropolitana, contraposto ao peso crescente do interior, onde alguns mu-
nicipios se destacam, como Campos, Petrépolis, Teresopolis, Nova Friburgo, Volta
Redonda, Resende, Angra dos Reis, Macaé e Cabo Frio. Estes nove municipios

somam, juntos, 12% do total dos eleitores no estado e 34% dos votos do interior.
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Cartograma 1 - Distribuicao do eleitorado, por municipios
Estado do Rio de Janeiro - 1982

Eleitorado 1982
D 4000 a 10 000

I:‘ 10 000 a 20 000

. 20 000 a 50 000
. 50 000 a 2 996 548

70

Fonte: Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro, Registros Administrativos 1982.

Cartograma 2 - Distribuicao do eleitorado, por municipios
Estado do Rio de Janeiro - 2002

Eleitorado 2002
D 4000 a 10 000

[ ] 10000220000
. 20 000 a 50 000
B 5000024327 481

Fonte: Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro, Registros Administrativos 2002.
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O confronto da distribuicdo do eleitorado entre 1982 e 2002 é melhor ava-
liado através do Cartograma 5, que mostra o maior crescimento do eleitorado no
Rio de Janeiro em uma regido que abrange Sdo Gongalo, Magé e Itaborai, parte
da Regido Serrana (Petr6polis e Sumidouro) até Macaé, passando pela Regido dos
Lagos. A Regido da Baia da Ilha Grande (Angra dos Reis e Parati) também apresenta

um crescimento significativo.

Tabela 2 - Municipios com maior numero de eleitores
Estado do Rio de Janeiro - 2002

Eleitores
Municipios
Absoluto %

Total 8208 164 81,3
Rio de Janeiro 4327 481 42,8
Sao Gongalo 561 405 5,6
Duque de Caxias 506 886 5,0
Nova Iguacu 453 494 4,5
Niteroi 382994 38
Sao Joao do Meriti 320 350 3,2
Campos 283 864 2,8
Belford Roxo 248 385 2,5
Petropolis 207 877 2,1
Volta Redonda 187 626 1.9
Nilopolis 144 079 1.4
Magé 128 534 1,3
Nova Friburgo 124 572 1,2
Barra Mansa 116 488 1,2
Itaborai 110 843 11
Teresopolis 103 286 1,0

Fonte: Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro, Registros Administrativos 2002.

Quanto a distribuicdo do eleitorado pela capital (Cartogramas 3 e 4), observa-
se que as areas com os mais expressivos contingentes de eleitores sdo compostas
pelas zonas eleitorais da Barra da Tijuca e Jacarepagua, seguidas pelas demais da
zona oeste e por aquelas que formam os subdrbios cariocas (em especial Leopol-

dina, Penha e Madureira).
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Cartograma 3 - Distribuicao do eleitorado, por zonas eleitorais
Municipio do Rio de Janeiro - 1982

Eleitorado 1982
D 30 000 a 100 000

[} 100 0002 150 000
[ 150 000 2200 000
. 200 000 a 460 879

Fonte: Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro, Registros Administrativos 1982.

Cartograma 4 - Distribuicao do eleitorado, por zonas eleitorais
Municipio do Rio de Janeiro - 2002

Eleitorado 2002
D 30 000 a 100 000

[ ] 100 000 150 000
. 150 000 a 200 000
B 200000 a 460 879

Fonte: Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro, Registros Administrativos 2002.
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Cartograma 5 - Crescimento do eleitorado, por municipios
Estado do Rio de Janeiro - 1982/2002

% 1982/2002

s

Fonte: Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro, Registros Administrativos 1982/2002.

Cartograma 6 - Crescimento do eleitorado, por zonas eleitorais
Municipio do Rio de Janeiro - 1982/2002 g

% 1982/2002
D Até 30
D 30260

. 60 a 90
B o0a192

Fonte: Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro, Registros Administrativos 1982/2002.
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Considerando a evolucao do eleitorado na cidade entre 1982 e 2002, obser-
va-se que, nas dreas de maior presenca de eleitores, ocorreu o maior crescimento
vegetativo do eleitorado no periodo, acentuando as diferencas geograficas existen-
tes na cidade. Enquanto esta cresce nas suas periferias de fronteira (Barra e Zona
Oeste) e nos sublrbios ja consolidados, algumas zonas apresentam um declinio do
eleitorado, o que corresponde, por um lado, a processos demograficos em curso
e, por outros a problemas de compatibilidade entre as antigas zonas eleitorais de

1982 e as novas, a partir de 1996.

Em resumo, a distribuicdo e o crescimento do eleitorado, no periodo entre
1982 e 2002, refletem o desenho do mapa populacional do estado e a sua dina-
mica mais recente, de desconcentragdo da capital, especialmente de suas areas
centrais, combinada a continuada ocupagao de sua periferia (zona oeste e subtr-
bios). A regido metropolitana continua a crescer no periodo, desde os municipios
da Baixada Fluminense até Itaborai. Quanto ao interior, destaca-se o forte cres-
cimento do eleitorado de Angra dos Reis e Parati, assim como de Macaé, de seu

entorno e da Regido dos Lagos.

A segmentacao socioespacial do estado

Dois indicadores, calculados para o ano de 1991 (ponto médio do periodo
a que se refere a analise), servirdo para uma sumaria descricdo da segmentagao
geogréfica do Estado do Rio de Janeiro e de sua capital. Inicialmente, cite-se o In-
dice de Qualidade dos Municipios - IQM, calculado pelo Centro de Informagdes e
Dados do Rio de janeiro - Fundacdo CIDE, para o ano de 1991 (IQM, 1998). Esse
indicador agrega um vasto conjunto de dimensdes e varidveis socioeconémicas e
demograficas que dao conta de um padrdo recorrente da segmentacdo espacial
existente no estado. Observe-se a semelhanga entre esse padrao e o encontrado

para a distribuicao do eleitorado em 1982 e 2002.

O Municipio do Rio de Janeiro, segundo os resultados do IQM lidera a orde-
nagdo entre os municipios (com o indice-referéncia de 1,00), seguido por Niteroi
(0,69). Estes dois municipios podem ser considerados os pélos principais do esta-
do, a partir dos quais se interligam os eixos com os demais municipios. Um dos
eixos parte da capital em direcdo ao Vale do Paraiba, passando pelos Municipios
de ltaguai, Pirai, Volta Redonda, Porto Real, Resende e Itatiaia. Outro eixo também
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iniciado na capital (considerando-se Niter6i o seu principal entorno) envolve Du-
que de Caxias, Petrépolis, Teresopolis e Friburgo, alcancando Macaé e Casimiro
de Abreu, assim como a Regiao dos Lagos (Araruama, Cabo Frio, Arraial do Cabo,
Bulzios).

Cartograma 7 - indice de Qualidade dos Municipios
Estado do Rio de Janeiro - 1991

Fonte: IQM: indice de qualidade dos municipios. Rio de Janeiro: CIDE, 1998. 54 p.

Os dois eixos poderiam formar um Gnico e continuo vetor, se ndo fosse a situa-
¢ao da qualidade municipal (indicador em questao), que diferencia os municipios da
Baixada Fluminense e outros da periferia metropolitana como Magé, Sao Gongalo e
Itaborai, os quais apresentam um IQM baixo, ndo correspondente ao grande peso po-
pulacional que tém, encontrando-se ai uma situagao reveladora da pobreza existente
no estado. Municipios do norte e noroeste também apresentam, valores reduzidos
para o IQM, detendo, porém, uma populagdo menor.

Cabe ressaltar ainda que Campos e Angra dos Reis se apresentam também im-
portantes. Ja os municipios que compdem e se situam no entorno da Bacia de Cam-
pos sofreram uma mudanca drastica no perfil de sua ocupagdo em razdo das ativida-
des ligadas a cadeia produtiva da extragao de petréleo.
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Outro indicador utlizado, desta vez para a descricdo da segmentagdo geo-
grafica dentro da capital, foi a renda média, recebida mensalmente por chefes de
domicilio dos 6,4 mil setores censitarios pelos quais o IBGE dividiu a cidade em
1991°. O indicador de renda expressa a diferenciacio existente na cidade, consi-
derando a sua faixa litoranea (Centro, Flamengo, Botafogo, Copacabana, Ipanema,
Leblon, Barra da Tijuca, Recreio) e bairros vizinhos (Catete, Laranjeiras, Tijuca,
Santa Teresa, Rio Comprido, Alto da Boa Vista). A formacdo social nessas areas
corresponde a um vetor histdrico de ocupacdo do espago urbano no municipio, a
partir do seu nicleo de ocupagdo original, o centro da cidade. As referidas areas
apresentam indicadores sociais que as diferenciam das demais, além da renda
mais alta. Entre eles, uma populagdo residente mais idosa, uma menor taxa de
fecundidade, elevados niveis de instru¢cdo, maior percentual de pessoas que se
declaram brancas, maior presenca de catélicos, além dos melhores indicadores
de atendimento de servigos publicos. Ressalve-se a presenca das favelas, que al-

Cartograma 8 - Quintis das rendas médias dos chefes
de domicilios, por setores censitarios
Municipio do Rio de Janeiro - 1991 4

. 5° Quintil Renda mais alta
. 40 Quintil Renda alta
. 30 Quintil Renda média

D 20 Quintil Renda baixa
D To Quintil Renda mais baixa

Fonte: IBGE, Censo Demografico 1991.

© Os setores censitdrios, nas areas urbanas, podem ser comparados aos quarteirdes, e tém cerca de 300
domicilios em média.
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cangaram 18% da populacdo da cidade em 2000, estando boa parte das mais
tradicionais e antigas localizadas em tais 4reas’.

Um segundo eixo de ocupacdo da cidade corresponde aos bairros suburbanos
da Central (Méier, Cascadura, Madureira, Jacarepagua) e aos da Leopoldina (Bonsu-
cesso, Ramos, Penha, Irajd), formado por uma populagdo de niveis de renda interme-
didrio ou mais baixo. Nessas areas, mais densamente povoadas, encontram-se bairros
com um perfil de classe média e outros mais carentes, do ponto de vista social e do
atendimento dos servigos publicos. Aqui, se localizam complexos de favelas, que de-
tém expressivos contingentes populacionais. Os indicadores sociodemograficos mos-
tram um nivel de renda menor, embora com importantes variagdes internas. Outros
indicadores também se alteram, com o aumento da proporg¢do de criangas e jovens,
negros e evangélicos. A Ilha do Governador apresenta desigualdades espaciais inter-
nas, incluindo a existéncia de areas mais nobres, por um lado, e a presencga de favelas

por outro, o que reproduz o padrao encontrado na cidade.

O terceiro eixo é formado pela zona oeste, caracterizada pela ainda baixa
densidade, apesar do peso total de sua populacdo. E a drea de fronteira do mu-
nicipio, encontrando-se em crescimento. Possui alguns bairros importantes (San-
ta Cruz, Campo Grande, Bangu), porém apresenta indicadores sociais adversos,
como a renda dos chefes de domicilio e a instrugao. Observe-se que o perfil etario
é mais jovem, além de haver uma maior proporgao de pessoas que se auto decla-
ram pretas ou pardas, nas pesquisas do IBGE, e de manter praticantes da religido
evangélica.

A segmentagao espacial descrita acima é referida em diversos estudos sobre a
cidade e especialmente sobre a sua regido metropolitana, desde a década de 1970°.
Uma maior especificagdo tedrica encontra-se em estudo que apresenta a dupla di-
cotomizacio existente na cidade®. Em primeiro lugar, opde-se, por delimitacdes em

semicirculos ou anéis concéntricos, o nucleo de dreas centrais (faixa litoranea, zo-

7 Um maior detalhamento dos indicadores que diferenciam os municipios do estado e dreas da cidade
pode ser encontrado em Ribeiro (1995) e, ainda, na tese de doutorado de Alkmim (1997).

8 Dentre eles, ver o estudo Regido metropolitana do Grande Rio: servicos de interesse comum, divulgado
pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA, Instituto de Planejamento - IPLAN, em 1976.

9Ver Abreu (1988).
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nas sul e norte) as diversas periferias: proxima (suburbios), intermedidria (zona oeste,
Baixada, Sdo Gongalo, Magé) e distante (Itaguai e Itaborai). Os indicadores sociais,
conforme ja assinalado mudam completamente, de acordo com a localizagao na me-
tropole. Por outro lado, distinguem-se as favelas, encontradas em praticamente todas

as areas da cidade, do “asfalto”, correspondente as areas mais urbanizadas.

Avaliando, conjuntamente, a representacdo geografica para os indicadores
de qualidade municipal e a renda para setores censitarios da cidade, ratifica-se a
descricdo para a conformagdo socioespacial, principalmente da sua metrépole,
opondo em eixos concorrentes o nucleo de sua periferia incluindo a metropoli-
tana. A distincdo é complementada pela populagao residente em favelas, particu-
larmente significativa no municipio, oposta a que reside no asfalto. Além da regiao
metropolitana, no entanto, ha os eixos, um para cada direcao do estado, e consi-
derando os pélos, formados pelos municipios do interior, o formato dos circulos
concéntricos ndo mais se aplica, pois as cidades mais importantes do interior do
estado ndo tém contigliidade territorial. A descricdo do formato sociografico para
o estado e a capital, acima descrito, constitui o cendrio onde se posicionam as

candidaturas para presidente e governador nos Gltimos 20 anos.

A participacao eleitoral no estado

A participacdo nas eleigdes de presidente e governador, medida através das pro-
porgdes de abstencdes e de votos brancos e nulos sobre o eleitorado inscrito, reflete
o impacto de diferentes fatores referentes a conjuntura de cada pleito especifico, bem
como o das alteragdes ocorridas, resultantes do esfor¢co para manter o cadastro de
eleitores atualizado. Ressaltem-se também os efeitos da introducao de tecnologias

eletronicas para o ato de votar e o processamento das informagdes dai decorrentes.

Quanto as elei¢des presidenciais, observam-se as menores taxas de abstencao
e votos brancos e nulos na primeira e dltima elei¢des realizadas (1989 e 2002), mo-
mentos de maior motivagao e competitividade: em 1989, a primeira elei¢do presiden-
cial, apds a interrupgdo militar e a transicdo negociada, representada pelo governo
José Sarney (PMDB); em 2002, a sucessdo de Fernando Henrique Cardoso (PSDB), ao
final de seus dois mandatos. A competitividade dessas elei¢bes pode explicar a maior

participacao e os menores valores para as abstengdes e os votos brancos e nulos.
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Grifico 2 - Taxa de abstencoes e taxa de votos brancos e
nulos para elei¢des presidenciais no 1° turno
Estado do Rio de Janeiro - 1989/2002

i}

Abstencoes

Brancos e Nulos

3

1989 1994 1998 2002

Fonte: Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro, Registros Administrativos 1989/2002.

Em relacdo a participacdo nas eleigdes para governador, considerando-se a
taxa de abstencdo, que apresenta os mesmos valores que as de presidente a partir
de 1994, nota-se o efeito do recadastramento eleitoral de 1986 que provoca a sua
queda naquele ano, de 12% em 1982 para 4% em 1986. Volta a subir até 1998,
para novamente cair em 2002. Além da maior competitividade eleitoral em 2002,
conforme assinalado, essa redugdo mais recente da taxa de abstengdo pode tam-
bém estar associada a retirada do cadastro eleitoral daqueles que ndo comparece-

ram a trés eleicbes consecutivas, sejam federais, estaduais ou municipais.

Quanto aos votos brancos e nulos, estes atingem o seu ponto mais alto em
1990, primeira eleicdo realizada durante o governo Collor, marcada pela insatis-
fagdo com o seu plano econémico para controlar a inflagdo. Em 2002, o percen-
tual desses votos atinge a marca de 7%, a mesma de 1982. Cabe assinalar que a
introdugdo do processo de votacdo eletronica, a partir das eleicdes municipais de
1996, pode ter provocado um decréscimo dos votos brancos e nulos, pela maior

facilidade e acesso ao voto em geral.
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Grafico 3 - Taxa de abstencoes e taxa de votos brancos e
nulos para eleicdes de governador no 1° turne

Estado do Rio de Janeiro - 1982/2002
0/0

Absten¢oes

Brancos e Nulos

1982 1986 1990 1994 1998 2002

Fonte: Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro, Registros Administrativos 1982/2002.

As eleicoes para presidente

A eleigdo presidencial de 1989 tornou presidente Fernando Collor de Melo,
empresario e politico de familia tradicional de Alagoas, que conduziu a sua cam-
panha filiando-se ao Partido de Reconstrugao Nacional - PRN. Fragmentada e com-
petitiva, essa eleicao levou Luis Indcio Lula da Silva ao segundo turno representan-
do o Partido dos Trabalhadores - PT, apés vencer, por ligeira margem percentual, o

terceiro colocado, Leonel Brizola, do Partido Democratico Trabalhista - PDT.

Collor iniciou um periodo que veio buscar a sua estabilidade com a sua
substituicdo pelo mineiro Itamar Franco, do Partido do Movimento Democratico
Brasileiro - PMDB. Apds um processo de impeachmeant em 1993. Posteriormente,

a candidatura de Fernando Henrique Cardoso, senador paulista, é lancada pelo
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Partido Social Democrata Brasileiro - PSDB, quando exercia o cargo de Ministro da
Fazenda de ltamar Franco. Elabora-se entdao o Plano Real, de combate a inflacao,
que se tornaria o principal pilar para a sua elei¢do, no primeiro turno de 1994, e
também para a sua reeleicdo em 1998, tendo como adversario principal Lula, do
PT. Brizola e Enéas Carneiro, este do Partido de Reconstrugao da Ordem Nacional
- PRONA, em 1994, e Ciro Gomes, do Partido da Participagdo Social - PPS, em

1998, sdao adversarios também relevantes.

Os dois mandatos de Fernando Henrique, sustentados por uma alianga com
o Partido da Frente Liberal - PFL culminaram em uma conjuntura de realinhamento
de forgas, dentro, inclusive, da base de sustentagdo de seu governo, com a cisao
entre o PFL e o PSDB. O efeito do Plano Real também se exaure. A campanha de
2002, fragmentada em torno de quatro candidaturas, coloca, no segundo turno,o
candidato do PSDB, José Serra contra Lula, do PT. Anthony Garotinho, candidato
pelo Partido Socialista Brasileiro - PSB, e Ciro Gomes pelo PPS, tornam-se alterna-
tivas, sendo a migracao de seus votos um dos fatores que garantem a vitéria final
de Lula.

As quatro elei¢des presidenciais realizadas diferenciam o Estado do Rio de
Janeiro do conjunto das demais Unidades da Federacdo. As votagodes presiden-
ciais, ao longo do periodo, majoritariamente obtidas por Leonel Brizola, Lula e
Garotinho, dao um conteido mais oposicionista ao estado. Brizola obteve, em
1989, a maior votagao percentual em um primeiro turno, entre todas as candida-
turas langadas (52% dos votos validos), sendo esta e a eleigdo seguinte (1990) o

apice da sua forca eleitoral no estado.

Quanto ao PT, as mais expressivas votagdes obtidas por Lula, no segundo tur-
no das elei¢oes de 1989 (73%) e 2002 (79%), devem-se em boa parte, a transferén-
cia de votos de eleitores de Brizola e de Garotinho. Considerando-se as eleicdes
para presidente no primeiro turno, as votagdes de Lula mostram o seu crescente
peso, desde 1982, atingindo cerca de 40% dos votos validos em 1998 e 2002. Esta
forca do PT, através das votagdes de Lula, como serd visto adiante, ndo coincide

com o fraco desempenho do partido nas elei¢cdes para governador.
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Apesar de expressivas, as votagdes obtidas por Fernando Henrique Cardoso,
do PSDB, ficaram, no Estado do Rio de Janeiro, aquém dos resultados obtidos
nacionalmente. Mesmo recebendo a maior votacdo relativa no estado em 1994
(47%), e dividindo a votacdo de 1998 com Lula (42%), Fernando Henrique ndo
confirmou no Rio de Janeiro a supremacia eleitoral que o tornou presidente duas
vezes no primeiro turno. Na eleigdo de 2002, o candidato do PSDB, José Serra,

obteve apenas 9% dos votos validos no estado.

Graéfico 4 - Votos validos para candidatos a presidente
Estado do Rio de Janeiro - 1989/2002

%
2002 Luis Indcio da Silva (PT) 79
José Serra (PSDB) 21
2° turno
Anthony Garotinho (PSB) 42
Luis Indcio da Silva (PT) 40
José Serra (PSDB) 9
Ciro Gomes (PPS) 8
1998
Luis Indcio da Silva (PT) 42
Fernando Henrique (PSDB) 42
Ciro Gomes (PPS) 11
Enéas Carneiro (PRONA) 4
26
12
11
73
27
52
16
12
9

1994
Fernando Henrique (PSDB) 47
Lufs Indcio da Silva (PT)
Enéas Carneiro (PRONA)
Leonel Brizola (PDT)

1989

Fonte: Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro, Registros Administrativos 1989/2002.

Lufs Indcio da Silva (PT)

Fernando Collor (PRN)
2°turno

Leonel Brizola (PDT)
Fernando Collor (PRN)
Lufs Indcio da Silva (PT)

Mario Covas (PSDB)
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As eleicoes para governador

O ciclo eleitoral recente, inaugurado em 1982, tem um significado especial
para o Estado do Rio de Janeiro, particularmente para a sua atual capital e antigo
Estado da Guanabara, pois representa o fim de um periodo dominado pelo ex-go-
vernador Chagas Freitas, apoiado pelos militares em 1978, para ocupar o cargo, a
despeito de ser filiado ao Movimento Democratico Brasileiro - MDB, o partido da
oposi¢do consentida pelo regime naquele momento'°.

Nas eleicoes de 1982, ressurge da Republica de 1945 o engenheiro Leonel
Brizola, ex-governador do Rio Grande do Sul e ex-deputado federal pelo Estado da
Guanabara, sendo um dos principais personagens nos acontecimentos do periodo
seguinte ao suicidio de Vargas, caracterizando-se por suas posi¢oes nacionalistas e
antigolpistas. Brizola irrompe novamente em cena e se torna figura central para a
politica fluminense durante a década de 1990, exercendo, diretamente ou ndo, o
poder. Exilado durante o regime militar, retorna ao Pais com o processo de anistia
politica, disputando as eleicdes como candidato a governador pelo PDT''. Lem-
bre-se que em tais elei¢des, contrariando a tradigdo eleitoral do pais, vinculavam-
se as op¢oes pelos cargos a um Gnico partido (voto vinculado)'?.

A eleicdo de 1982, no Rio de Janeiro, foi uma das mais acirradas, com al-
teragdo de posicionamento de candidatos e de polarizagdes, alem do calor dos
debates ao vivo entre os candidatos, transmitidos pelas diferentes emissoras de
televisdao. Ap6s o processo de apuragdo, durante o qual ainda foi desmontado
um esquema de fraude eletronica, denominado Proconsult'?, o Estado do Rio de
Janeiro elege Leonel Brizola governador. Seu adversario mais forte naquela eleigao
foi Wellington Moreira Franco, do Partido Democrético Social - PDS, de apoio ao

governo militar. Moreira Franco, ex-prefeito de Niter6i, genro de Amaral Peixoto,

19 Sobre Chagas Freitas e o movimento politico denominado chaguismo, ver o estudo de Diniz
(1982).

" Na verdade, a sigla do PTB fugiu das maos de Brizola, por conta de uma manobra, da qual par-
ticipou uma sobrinha do préprio Getilio Vargas, Ivete Vargas. Sobre o brizolismo, enquanto forca
politica e social, ver Sento-Sé (1999).

12 Esse voto deu margem a criagido de outra opgao, adotada por um contingente de eleitores, chamada
de voto camardo, onde o eleitor excluia a opgado do cabeca da chapa (o governador).

13 O esquema foi denunciado através da empresa Jornal do Brasil, ainda no decorrer do processo de
apuragdo, o que pode ter evitado uma alteragdo do resultado
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por sua vez, genro de Getilio Vargas, € um, entre os principais candidatos, que se
identifica claramente com o interior do estado, representando, de certo modo, a
continuidade do amaralismo, uma linhagem politica que exerceu, paralelamente
ao governador Chagas Freitas (da Guanabara), forte influéncia na politica do anti-

go Estado do Rio de Janeiro.

Brizola e Moreira Franco polarizaram as elei¢des, que em seus primeiros me-
ses opunha Miro Teixeira (PMDB) a Sandra Cavalcanti (PTB). Miro Teixeira iniciou
sua carreira politica através de Chagas Freitas, sendo considerado o herdeiro de
sua mdquina politica'®. No decorrer da disputa de 1982, rompe com Chagas e da
um outro curso a sua campanha e a sua trajetdria politica, vinculando-se ao PDT
de Brizola. Sandra Cavalcanti, ex-deputada federal e colaboradora do governador
Lacerda, apresenta-se como herdeira de seu legado, tratando dos temas da ordem
e da competéncia administrativas, embora tenha sido candidata pelo PTB (sigla

partiddria do trabalhismo).

Observe-se que, o Rio de Janeiro, em 1982, foi o tnico estado onde o executivo
estadual foi conquistado por um partido (PDT) que ndo fosse o Partido Democratico
Social - PDS, antiga Alianga Renovadora Nacional - ARENA, que saiu daquela elei-
¢do com 12 governadores entre eles nove dos estados da Regido Nordeste do Pais; ou
pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), antigo MDB, de oposi-

¢do ao regime militar, que elegeu nove governadores em 1982'°.

Ocorria, em 1982, o realinhamento social e ideolégico do eleitorado diante dos
governos estadual e federal e também em relagao a ruptura provocada pelo governo
militar ap6s as elei¢des realizadas em 1965, momento a partir do qual se mantiveram
suspensas as eleicdes para governador de estado no Brasil'®. Foi, conforme assinala-
do, a primeira elei¢ao para uma nova Unidade da Federagdo formada em 1975, por

meio da fusdo dos antigos Estados da Guanabara e do Rio de Janeiro.

T Ver estudo de Diniz (1982), anteriormente citado.
5 Os resultados para as elei¢des de 1982 podem ser encontrados em Nicolau (1998).

16 Sobre o realinhamento politico-partidario inerente as eleicdes de 1982, ver o estudo de Souza, Lima

Junior e Figueiredo (1985).
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O PDT, ao longo do novo ciclo iniciado em 1982, conquistou trés das seis
elei¢oes realizadas para governador no estado, tendo o candidato que obteve o
maior percentual de votos validos no primeiro turno, dentre as 40 mais impor-
tantes candidaturas (61% em 1990). Nao obstante a sua predominancia, o PDT
de Brizola sofreu trés derrotas eleitorais nas eleicdes de 1986, 1994 e 2002. Em
1986, a vitdria de Moreira Franco, pelo PMDB, que lidera uma ampla coligagao,
em uma conjuntura na qual o plano Cruzado faria o PMDB conquistar quase todos
os governos estaduais. Darcy Ribeiro, candidato do PDT, chega em segundo lugar,
com 36% dos votos vélidos, um percentual superior ao obtido por Brizola em
1982 (34%). Isto significa que, mesmo derrotado, o PDT crescia eleitoralmente no

decorrer da década de 1980, atingindo seu auge em 1990.

Em 1994, com nova derrota, inicia-se o processo de alternancia do poder
dentro do PDT para o campo eleitoral liderado por Anthony Garotinho, candidato
desse Partido em 1994. Alcancando 30% dos votos naquela elei¢ao, no primeiro
turno, Garotinho € derrotado no segundo por Marcelo Alencar (PSDB), advogado
de presos politicos da ditadura e um dos politicos mais proximos a Brizola, até
exercer o mandato de prefeito, para o qual foi eleito em 1988 pelo PDT e romper

com o partido, filiando-se, entdo, ao PSDB.

Garotinho passa, a partir de 1994, a representar, eleitoralmente, a outra pon-
ta do ciclo. Politico do interior, originario da esquerda (com passagem pelo PT),
elege-se deputado estadual, tendo sido duas vezes prefeito de Campos e posterior-
mente, governador de estado, em 1998, pelo PDT de Brizola, de quem foi secreta-
rio de estado. O PT também participa da alianga em 1998, seguindo a composicao
nacional entre os dois partidos, que tornava Lula candidato a presidente, e Brizola,
a vice. O movimento eleitoral seguinte de Garotinho o fez candidato a presidente

da Republica pelo Partido Socialista Brasileiro - PSB.

Em 2002, Rosinha Matheus Garotinho (PSB), ex-secretaria de estado de Ga-
rotinho, torna-se governadora do estado, no primeiro turno, com 51% dos votos
validos, a segunda maior votacao do periodo, superando trés opositores, entre eles
Jorge Roberto Silveira, pelo PDT. Este é o momento do desfecho do processo de
sucessao da lideranga de Brizola e de consolidagao de um novo campo politico

que se torna predominante.
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Grafico 5 - Votos validos para candidatos a governador

Estado do Rio de Janeiro - 1982/2002
0/0

2002
Rosinha Matheus (PSB)

Benedita da Silva (PT)
Jorge Roberto Silveira (PDT)
Solange Amaral (PFL)

1998

Anthony Garotinho (PDT)

César Maia (PFL)

2° turno

Anthony Garotinho (PDT)

César Maia (PFL)

Luis Paulo Correa

da Rocha (PSDB

58

1994
Marcello Alencar (PSDB) 6

Anthony Garotinho (PDT)
2° turno

Marcello Alencar (PSDB)
Anthony Garotinho (PDT)
Newton Cruz (PDS)

Jorge Bittar (PT)

Milton Gongalves

1986
Moreira Franco (PMDB)
Darcy Ribeiro (PDT)
Fernando Gabeira (PT)
1982
Leonel Brizola (PDT)
Moreira Franco (PDS)
Miro Teixeira (PMDB)
Sandra Cavalcanti (PTB)
Lysaneas Maciel (PT)

Fonte: Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro, Registros Administrativos 1982/2002.

51
24
14
9
42
47
34
16
5
44
37
30
14
11
18
14
49
36
9
34
31
22
11

5
1990
Leonel Brizola (PDT) 61
Jorge Bittar (PT)
Nelson Carneiro (PMDB)
Ronaldo César Coelho (PSDB) 8
3

A direcao do voto: correspondéncia entre as candidaturas

A diregdo do voto para o executivo, medida pelas candidaturas para presidente
e governador no Rio de Janeiro entre 1982 e 2002, permitiu identificar padrdes de
competicdo eleitoral associados a continuidades geogréficas que, por sua vez, ex-
pressam diferencas demograficas e econdmicas, entre outras diferencas estruturais
que segmentam o estado. Assim, o espaco geogréfico, que denota a segmentacao
social no estado, vincula-se ao significado que os resultados eleitorais traduzem.
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ATabela 3 mostra os resultados da andlise fatorial, que extraiu trés fatores, com
a variancia total explicada de 74%. O fator 1, principal, que responde por 35,5% da
varidncia total, opde candidaturas em dois grupos, que formam as mais importantes
clivagens espaciais encontradas para o voto durante esse ciclo eleitoral. O primeiro
grupo contém dois campos politicos e é representado nado sé pelo voto conservador,
mas também pelo voto em diversas candidaturas do PT, além de outras do PSDB e
do PPS. Encontram-se neste grupo: Sandra Cavalcanti (1982), Mario Covas (1989), Ly-
saneas Maciel (1989), Fernando Gabeira (1986), Jorge Bittar (1990 e 1994), Ronaldo
César Coelho (1990), Newton Cruz (1994), César Maia (1998), Ciro Gomes (1998 e
2002), Solange Amaral (2002), Benedita da Silva (2002), Jorge Roberto Silveira (2002).
Todos tém scores positivos e associados principalmente ao primeiro fator. O segundo
grupo, com os scores negativos, sao obtidos pelas trés candidaturas de Garotinho e
Rosinha (1994, 1998 e 2002). As candidaturas de Miro Teixeira em 1982, e Leonel
Brizola, em 1990, encontram-se neste grupo e obtiveram boa votagao no interior. Os

scores negativos, para este grupo, também se associam ao fator 1.

Em resumo, o primeiro e principal fator aponta um padrao geogréfico de
competicao eleitoral que opde as votagdes obtidas por Garotinho e Rosinha as
candidaturas de um espectro que envolve o voto conservador, o voto do PT, que
inclui Lula em 2002, além das candidaturas do PPS e do PSDB.

Os scores para o fator 1 podem ser melhor visualizados nos Cartogramas 9 e
10, que mostram a distingdo geografica dos campos eleitorais: a capital, Niteroi,
municipios da Regido Serrana, Resende, Angra dos Reis e, dentro da capital, as
zonas norte e sul como as dreas de maior apoio ao voto conservador ou ao PT.
O voto de Garotinho e Rosinha tem maior densidade no interior, em especial no
Municipio de Campos, embora também merecam referéncia a Regido dos Lagos
e os municipios da periferia metropolitana. Na capital, Garotinho e Rosinha sido

mais fortes na zona oeste e suburbana.

Quanto ao fator 2, explicativo para 25,4% da variancia, encontram-se tam-

bém presentes dois grupos.

No primeiro, encontram-se as votagOes de Leonel Brizola em 1982, 1989 e
1994, além das de Darcy Ribeiro em 1986, ou seja, a votacao do PDT na primeira

metade do ciclo eleitoral, que representa a fase de ascensdo do partido como princi-
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pal forca do estado, justificando que esse padrao geografico de competicao estivesse
associado as votagoes do PDT. A candidatura de Lula, em 1998, também se situa
com o maior score nesse fator, indicando que naquela eleicao ele foi beneficiario do
voto brizolista, uma vez que estavam juntos, formando uma mesma chapa na disputa
presidencial. Outro beneficidrio do voto brizolista, Enéas Carneiro (PRONA), atingiu
12% de votos validos, também como candidato a presidente, em 1998, ligando-se a

esse grupo com sua candidatura em 1994.

Outro grupo (scores negativos) € composto por candidaturas do campo conser-
vador e do PSDB. E o caso de Moreira Franco (1982 e 1986), Fernando Collor (1989),
Fernando Henrique (1994 e 1998), Nélson Carneiro (1994) e José Serra (2002).

Os Cartogramas 11 e 12 mostram a distribuicdo dos scores para o segundo
fator. O padrdo predominante de votagao do PDT compde-se da sua inser¢do na
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro como um todo, e no interior, onde sobres-
saem Campos e Volta Redonda. Na capital, destaca-se na zona oeste e subtrbios
cariocas. Ja os votos do campo conservador e do PSDB tém o perfil mais forte
no interior, em geral formado pelos municipios das regides Serrana e Centro-Sul,
destacando-se o Municipio de Resende, estando também associados aos votos das
zonas sul e norte cariocas.

O fator 3 (13% da variagdo) opde as primeiras votacdes de Lula, em 1989 e
1994) e as de Milton Gongalves (PMDB) as de Marcelo Alencar (1994) e Luis Paulo
da Rocha (1998), ambos do PSDB.

O Cartograma 11 permite avaliar melhor essa diferenciacdo geografica entre
esses dois grupos. Quanto a votacdo de Lula, nas suas primeiras eleigdes, revela
um perfil do voto concentrado em parte das zonas sul e norte da cidade e também
em importantes municipios e p6los do estado tais como Volta Redonda, Angra dos
Reis, Petropolis, Niteréi e Campos.

As candidaturas do PSDB (Marcelo e Luis Paulo) apresentam uma forca ex-
pressiva em parte do interior, como as demais candidaturas do seu partido, ao
passo que, na capital, mostram um bom desempenho na zona oeste, subdrbios e
também na zona sul, em bairros como Copacabana, Ipanema, Leblon, Gavea. Na
eleicdo de 1994, na qual foi eleito, depois de ter sido prefeito do Municipio do Rio
de Janeiro, Marcelo Alencar conquistou boa parte do reduto brizolista, situado na
zona oeste e Baixada, o que o favoreceu na sua disputa com Garotinho.
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Tabela 3 - Analise fatorial de componentes principais
para as candidaturas de presidente e governador
Estado do Rio de Janeiro - 1982/2002

Analise fatorial de componentes - .
Lo . Variancia explicada
Candidatos a presidente principais para as candidaturas (%)
e governador de presidente e governador
F1 F2 F3

Ciro 02 0,92 0,01 (-) 0,01 F1 35,5
Bitar 90 0,89 0,23 0,26 F2 25,4
Covas 89 0,88 (-)0,17 0,14 F3 13,1
N. Cruz 94 0,88 0,12 0,14 74,0
C. Maia 98 0,87 0,01 (-) 0,09
Solange 02 0,83 0,43 0,00
Ciro 98 0,80 (-) 0,06 0,21
Bene 02 0,75 0,26 0,41
Lysaneas 82 0,75 0,31 0,26
Lula 02 0,74 0,27 0,40
Gabeira 86 0,67 0,07 0,62
Bitar 94 0,66 0,15 0,63
J. Roberto 02 0,61 0,13 0,06
Ronaldo 90 0,51 (-) 0,48 0,42
Sandra 82 0,43 0,20 0,16
Miro 82 (-) 0,64 (-) 0,61 (-) 0,04
Brizola 90 (-) 0,74 0,54 (-) 0,09
Garotinho 94 (-) 0,81 (-) 0,08 0,01
Garotinho 98 (-) 0,81 (-) 0,03 0,18
Ros 02 (-) 0,82 (-)0,29 (-)0,24
Garotinho 02 (-) 0,87 (-) 0,01 (-) 0,18
Darci 86 0,16 0,93 (-)0,14
Brizola 89 (-) 0,32 0,89 (-) 0,21
Brizola 94 (-)0,18 0,83 (-)0,13
Eneas 94 0,10 0,80 0,31
Brizola 82 0,58 0,76 (-) 0,05
Eneas 98 0,50 0,73 (-) 0,02
Lula 98 0,04 0,72 (-) 0,61
Moreira 82 (-) 0,42 (-) 0,53 (-) 0,01
Serra 02 0,40 (-) 0,55 (-)0,31
FHC 98 (-) 0,30 (-) 0,70 (-) 0,56
N. Carneiro 90 (-)0,15 (-)0,76 (-)0,34
FHC 94 (-) 0,22 (-) 0,76 (-) 0,57
Collor 891 (-)0,10 (-) 0,88 (-) 0,26
Moreira 86 (-) 0,37 (-) 0,89 (-) 0,07
Lula 891 0,19 0,02 0,87
Lula 94 0,46 0,38 0,75
Milton G. 94 (-) 0,50 0,09 0,60
LPaulo 98 (-) 0,14 0,03 (-) 0,26
Marcelo 94 0,39 0,01 (-) 0,59

Fonte: Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro, Registros Administrativos 1982/2002.
Nota: Para extracao dos fatores foi utilizado o Método Varimax.
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Cartograma 9 - Classificacao para o fator 1 nos
municipios do Estado do Rio de Janeiro

I:] 22a -7 Garotinho

Rosinha
] -72-4

-4a 0
,0a ,8

Voto Conservador
,8a 3,6 PT

Fonte: Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro, Registros Administrativos 1982/2002.

Cartograma 10 - Classificacao para o fator 1 nas
zonas eleitorais do Municipio do Rio de Janeiro

Garotinho
Rosinha

Voto Conservador
PT

Fonte: Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro, Registros Administrativos 1982/2002.
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Cartograma 11 - Classificacao para o fator 2 nos
municipios do Estado do Rio de Janeiro

|:| 2,2a -7 Voto Conservador

FHC
I:] 7a -4
-4a 0
,0a ,8

,8a 3,6 Brizola

Fonte: Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro, Registros Administrativos 1982/2002.

Cartograma 12 - Classificacao para o fator 2 nas
zonas eleitorais do Municipio do Rio de Janeiro

Voto Conservador
FHC

Brizola

Fonte: Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro, Registros Administrativos 1982/2002.
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Cartograma 13 - Classificacao para o fator 3 nos
municipios do Estado do Rio de Janeiro

22a -7 Voto
Conservador/PSDB

Lula
Fonte: Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro, Registros Administrativos 1982/2002.
Cartograma 14 - Classificacao para o fator 3 nas
zonas eleitorais do Municipio do Rio de Janeiro 2
Voto
Conservador/PSDB
,0a ,8
,8a 3,6 Lula

Fonte: Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro, Registros Administrativos 1982/2002.
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As Tabelas 3 e 4 representam em um plano tridimensional (relativo aos fa-
tores da andlise estatistica) a relagcdo de correspondéncia entre as candidaturas,
que formam campos eleitorais e as dreas (agrupamentos de municipios e zonas
eleitorais) a partir dos scores obtidos. Nota-se que neste plano de correspondéncia
o posicionamento de cada candidatura é dado pela combinagdo dos trés fatores,

tornando-o mais preciso e detalhado.

A identificacdo dos campos eleitorais identificados pela andlise fica mais cla-
ra: a votagao de Garotinho e Rosinha, e sua forte similaridade, no campo do voto
popular, adicionada a uma predominancia no interior, cujo municipio irradiador é
Campos'”. Opostos a este, surgem outros campos politicos, com perfil geografico
préximo, que agrupam candidaturas conservadoras, assim como todas as de go-

vernador pelo PT, além das de Ciro Gomes, do PPS, e de candidatos do PSDB.

O PDT e seus candidatos tém, com excec¢ao de Jorge Roberto Silveira em 2002,
um voto popular, proveniente dos subdrbios e das periferias, ao mesmo tempo urba-
no e metropolitano, de certa forma contrario ao de Garotinho e Rosinha. Em 1990,
quando Brizola alcanga sua maior votagdo no estado, inicia-se um processo de inte-

riorizagdo do PDT, que seria aprofundado nas elei¢des seguintes por Garotinho.

As candidaturas de Lula tém um perfil que o situam primordialmente entre
Brizola e Garotinho, sendo que em 1998, ano em que Brizola foi seu candidato
a vice-presidente, posiciona-se mais proximo do perfil do ex-governador. Porém,
em 2002, a sua candidatura, assim como de Benedita da Silva, encontra-se mais

préxima do perfil das demais candidaturas do partido'®.

O PT mostra votagdes expressivas nos municipios ao redor do Médio Paraiba,
Costa Verde, Regiao Serrana (exceto Teresopolis) Macaé e Campos. Na capital, é

mais forte em areas das zonas sul e norte, e secundariamente nos suburbios e zona

17 Rosinha, apesar de bem préxima do perfil de Garotinho, tem, além de uma votagio maior que o
candidato a presidente, um perfil mais acentuadamente de interior, que mostrou-se decisivo para
sua vitéria em 2002, uma eleicao s6 definida na madrugada posterior ao pleito, quando, apesar da
apuragdo eletronica, ocorreu a contagem dos votos das regides Norte e Noroeste do estado.

8 Neste caso, curiosamente, a candidatura de Benedita da Silva em 2002, muda seu perfil histérico,
tendo em vista a sua votagdo nas areas populares da cidade, quando, em anos anteriores, disputou a
prefeitura e o senado, com uma votagdo maior nas zonas sul e norte cariocas.
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oeste, areas de predominio do voto de Brizola, Garotinho e Rosinha. Atinge secun-
dariamente as dreas de maior status socioecondmico do estado, situadas na faixa

litordnea da zona sul carioca, onde predomina o voto conservador.

As votagdes do PSDB mostram-se similares entre si e opostas as do PDT e do
PT, este Gltimo expresso pelas candidaturas de Lula e, em menor escala, pelas de-
mais desse partido. Na fronteira das candidaturas do PSDB, encontram-se as que
tém uma maior expressividade na capital e que mais se aproximam das candidatu-

ras conservadoras e de parte do PT.

Gréfico 6 - Resultado da andlise fatorial para as candidaturas de
presidente e governador, segundo o posicionamento dos municipios e
zonas eleitorais - Estado do Rio de Janeiro - 1982/2002

Capital Baixada
Zona Oeste Periferia
Subdrbios Metropolitana
'
3
1 Bangu
2 Sta.Cruz ADEOd ©
A Nova Iguacu
Iraja  Bonsucesso .
o ) Centr WD Caxias
S.Cristévao Magé
1 llha ltaguaf [ | Volta Redonda
Grajad Méier | | Nitersi Paracambi vCamls
\ .
Laranjeiras Maricd 'ltaburai v B do Pirai AREA
~ . arra do Firal
F2 ¢ Botafogo A aégaratiba Co‘de'm [ Trés Rios A Capital
m ' v ' VBarra Mansa
Leblon Re¢sende W
1 b A Petrépolis C.Frio  Angra Pirai
Copacabana Fribureo ¥ .
8 Rio Claro B M
Saquarema
-1 Ipanema d(,*u . v
Teres6polis Sapu¥1
Capital ‘
= P sul \ v \ 4 Interior
ona su Bom Jardim S.A.Padua

Interior

Interior

Fonte: Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro, Registros Administrativos 1982/2002.

Nota: Todas as dreas estdo representadas por ponto, embora as legendas se refiram a areas selecionadas.
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Grafico 7 - Resultado da analise fatorial para as candidaturas de presidente
e governador, segundo o posicionamento dos principais candidatos
Estado do Rio de Janeiro - 1982/2002

Capital Brizola Lula Baixada
Zona Oeste Periferia
Subdrbios Metropolitana
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i theos ncarneiro90
: a]=} s

moreira86
=y
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Interior Conservador Interior
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Fonte: Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro, Registros Administrativos 1982/2002.

Consideracoes finais

A distribuicao geografica das 40 principais candidaturas existentes no primei-
ro turno das eleigdes para presidente e governador entre 1982 e 2002 no Estado do
Rio de Janeiro permitiu uma especificagdo dos campos politicos principais e a sua

correspondéncia geografica, através das disputas eleitorais.

A lideranga de Anthony Garotinho, construida a partir do PDT de Brizola, é

a forga que expressa atualmente a principal segmentacgao geografica no estado. As

capitulo 7 e 2 15



a ENCE aos 50 anos

um olhar sobre o Rio de Janeiro &2 /BGE

trés candidaturas de Garotinho somadas a de Rosinha Garotinho estabelecem para
a politica fluminense uma seqiiéncia temporal que substitui a hegemonia da capi-
tal e da regido metropolitana sobre o interior, conforme se verifica na primeira fase
desse ciclo dominado por Brizola. A partir de 1994, com a primeira candidatura
de Garotinho, o voto do interior especialmente no Norte, Noroeste e Regido dos
Lagos assim como os da periferia metropolitana, zona oeste e suburbios da capital,
sustentam eleitoralmente sua corrente politica. Sdo essas areas que, coincidente-

mente, apresentam o maior crescimento do eleitorado nos Gltimos 20 anos.

A forga politica do PDT, que se da no inicio do ciclo, com o realinhamento
politico do novo estado, no qual emergiu Brizola, é igualmente crucial e antece-
dente a forga de Garotinho e Rosinha. Nao se pode explicar nem entender a ori-
gem e o fortalecimento politico do casal, sem a referéncia ao PDT e a Brizola, que
forma com esse campo um periodo de intersecdo até 1999, quando rompem. Por
outro lado, Brizola, até a sua morte, seria um ator politico relevante, como atestam

0s 11% dos votos vélidos obtidos como candidato a prefeito da capital em 2000.

O PT e o bloco conservador, além do PPS e do PSDB constituem forcas se-
cundarias e alternativas do ponto de vista geografico. O PT apresenta-se mais forte
com as votagdes de Lula para as eleiges presidenciais, considerando o primeiro
turno, do que as obtidas pelas candidaturas para o governo do estado. Quanto
ao campo conservador, as candidaturas do PMDB e PSDB conquistaram respec-
tivamente o governo do estado em 1986 e 1994, criando dois no predominio do
PDT de Brizola. O éxito do PSDB em 1994 relaciona-se com a votagdo expressiva
de Fernando Henrique Cardoso, apesar que no estado apresentou-se com menor
forca que em ambito nacional. As votagbes de Lula sdo descoladas do PT, com
um perfil espacial préximo ao de Brizola e Garotinho. Em 2002, Lula altera o seu

perfil, aproximando-se dos demais candidatos do PT e do campo conservador.

A superposicao entre o voto e a geografia ndo constitui novidade, inclusive
no que diz respeito aos estudos sobre eleicdes no Rio de Janeiro'®. Embora ndo

se pretenda inovador quanto a esta relagdo, este estudo buscou uma melhor espe-

190 livro de Coutto (1966) refere-se as elei¢bes para governador, no Estado da Guanabara, fazendo
alusdes as clivagens do voto trabalhista e lacerdista associado as zonas eleitorais, que classifica
socioeconomicamente.
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cificagdo da direcdo do voto no periodo analisado, considerando a disputa pelos
principais cargos do executivo. Chegou-se, entdo a conclusdo de que o campo
politico comandado inicialmente por Brizola foi seguido pelo campo politico lide-
rado por Garotinho e Rosinha, sendo estes os mais importantes do segundo ciclo.
Secundarimente, o PT, o PSDB, e o campo conservador, formam as principais seg-

mentagdes correlatas a geografia do voto no estado.

O ciclo eleitoral, no Estado do Rio de Janeiro, além da emergéncia e sucessao
dos campos eleitorais que se formaram, trouxe embutida uma légica que contraria
a idéia da difusao do voto urbano/metropolitano para o interior ou dreas menos ur-
banizadas?®. No caso do Rio de Janeiro, dois processos de difusdo sdo observados:
primeiro, a supremacia da capital, que permitiu a ascensdo do PDT no periodo
inicial do ciclo, seguido pela maior forca do interior e da periferia metropolitana
em face a diminuicao da influéncia da capital em relagdo ao estado, invertendo o

vetor capital-interior e afirmando-se como o padrao predominante.

Finalmente, embora as elei¢bes municipais ndo sejam o alvo deste estudo,
ndo se pode deixar de mencionar a especificidade da capital considerando a sua
importancia para o estado. Lembre-se que, apds o predominio do PDT até 1988,
com Saturnino Braga, € instaurado um periodo de supremacia de César Maia (PFL),
a partir das elei¢des de 1992, cujo significado é bem diverso do observado quanto
as eleigdes presidenciais e de governador, sobretudo quando se comparam Garoti-

nho e Rosinha, no plano regional, com a forga do atual prefeito da capital.

20 Silva (1975) descreve esse processo nas eleicoes de Pernambuco, na década de 1950.
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Anexo 3 - Eleitores, segundo areas do
Estado do Rio de Janeiro - 1982/2002

) Eleitores
Areas do Estado do
Rio de Janeiro 1982 2002 Crescimento
Absoluto % Absoluto % (%)
Total
Estado 6239 221 100,0 10102183 100,0 61,9
Capital 2 996 548 48,0 4327 484 42,8 44,4
Periferia Metropolitana 1812781 29,1 3226 143 31,9 78,0
Interior 1429 892 22,9 2 548 556 25,2 78,2
Estado
Metropolitana 4809 329 771 7 553 627 74,8 57,1
Médio Paraiba 357 168 57 571 287 57 59,9
Serrana 304 412 4,9 555 995 55 82,6
Norte 295 497 4,7 495 550 4,9 67,7
Baixadas Litoraneas 177 275 2,8 409 506 41 131,0
Noroeste 137 479 2,2 220 700 2,2 60,5
Centro-Sul 120 675 1,9 194 606 1,9 61,3
Baia da Ilha Grande 37 386 0,6 100 912 1,0 169,9
Capital

Subdurbios da Central 790 163 12,7 1102 165 10,9 39,5
Zona Oeste 478 758 7,7 884 674 8,8 84,8
Zona Norte 588 553 9,4 769 947 7.6 30,8
Zona Sul 608 830 9,8 632 370 6,3 3,9
Suburbios da Leopoldina 318 986 5.1 477 449 4,7 49,7
Barra/Jacarepagua 211 258 3,4 460 879 4,6 118,2

Fonte: Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro, Registros Administrativos 1982/2002.
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da crise das democracias representativas parlamentares, tendo na perspectiva ha-
bermasiana da ampliagdo da esfera publica o seu marco analitico fundador (HA-
BERMAS, 1984). Os conselhos gestores de politicas publicas surgem como um
dos possiveis formatos ndo-convencionais de participagdo, criados como arenas
politicas nas quais a gestao da coisa piblica é compartilhada entre Estado e socie-
dade, através de representacdes governamentais e civis instituidas por mandato e

normativamente reguladas.

Em principio, a criagdo dos conselhos é vista como uma forma de ampliagio
da esfera publica e de promogao de accountability social: com mais conselhos,
maior a participagdo societal e maior a democratizagio da gestao publica (CAR-
NEIRO, 2002). A idéia ndo €, evidentemente, a substituicdo, sim a complementa-
¢do e articulagao da democracia representativa parlamentar com canais institucio-

nais de gestdo participativa, de modo a democratizar as politicas sociais.

Como coloca Draibe (1998, p.5), “o padrdo conselhista [...] passa cada vez
mais a constituir relagdes estruturantes com o sistema brasileiro de protegdo so-
cial. Em boa medida, a nova institucionalidade das politicas sociais apoia-se e ali-
menta-se deste modelo de expressdo, articulagdo de interesses e de processamento
das demandas.” E consenso na literatura que o processo de criacdo e multiplicagao
de conselhos de gestdo de politicas no Brasil decorre principalmente da intensa
mobilizagdo social e politica dos anos setenta e oitenta, na qual novos movimen-
tos sociais criaram uma forte cultura participativa e autonomizada frente ao poder
publico, reivindicando novos espagos e introduzindo novos temas na agenda po-
litica (CARVALHO, 1998; SANTOS, 2002). O processo de participagdo popular
desdgua na Constituinte, que € um marco do reordenamento institucional no Pais,
tendo em vista a introducdo no texto constitucional do principio da participagido
cidada e da sociedade civil na gestdo das politicas publicas. A Carta consolida
pleitos histéricos de participagdo semidireta da sociedade brasileira - tais como o
plebiscito, o referendo e a iniciativa popular; e prevé outras formas de participa-
¢do na gestdo administrativa da seguridade social, da educacgao e da crianca e do
adolescente, ampliando o espaco da sociedade civil na gestdao piblica. A criagcdo
do Sistema Unico de Satde - SUS, com seu sistema de gestao descentralizado e de
controle social tripartite, articulados no Conselho Nacional de Satde e regido pela

Conferéncia Nacional de Salde, é o modelo de referéncia deste processo.

224 o capitulo 8



a ENCE aos 50 anos

&2 /BGE um olhar sobre o Rio de Janeiro

Assim, os conselhos gestores de politicas sdo instancias institucionais formais
permanentes, criadas por lei com competéncias claras, sendo espacos efetivos de
decisdo acerca de determinada politica publica. Suas decisdes tratam da gestao de
bens publicos, do estabelecimento de diretrizes e estratégias de acdo, das defini-
¢Oes de prioridades, da regulacao e da normatizagdo das acdes de determinada
area de politica piblica e do controle publico sobre o Estado. A pressao da socie-
dade organizada, visando a construgcdo e ampliagdo destas arenas, vem fortalecen-
do a participagdo social em diversas as areas, de modo a redefinir o contetdo de

politicas tradicionalmente regidas pelo paternalismo e pelo clientelismo.

A literatura identifica, contudo, outro processo, a partir dos anos noventa:
a inducdo estatal da participacao social na gestdo publica. Nesta perspectiva, a
mudancga de postura e de expectativas da sociedade organizada em relacdo ao
Estado corresponderia também a uma mudanca no préprio Estado, que se apropria
das propostas de gestao participativa e de controle social formuladas pela socie-
dade. Deste modo, hd uma grande oferta de canais institucionais de participacao,
principalmente no caso dos conselhos vinculados ao repasse de verbas federais
aos municipios. Em muitos casos, a oferta chega a ser maior que a demanda de
participagdo da sociedade (CARVALHO, 1998). A este respeito, Arretche (2000),
afirma que o grau de organizacao social e participacdo politica a cultura civica,
por si s6, ndo podem explicar os diferentes niveis de disposicao de governos locais
para assumir fungdes de gestdo em programas sociais, exigindo algum grau de
inducao, por parte do Executivo e do Legislativo federal, para a municipalizagdo
das politicas e a criagdo dos conselhos sociais. Arretche demonstra que a liberagao
de recursos federais em determinados programas atua como elemento de pressao

para que estados e municipios instituam seus conselhos.

Ademais, uma terceira vertente destaca que nos governos neoliberais dar-se-ia
um movimento de desobrigacdo de encargos sociais, gerando a transferéncia de res-
ponsabilidades a outras instancias de poder, bem como ao mercado e a sociedade,
num “tipo de Reforma do Estado fundado em politicas compensatdrias, verdadeiras
‘cestas basicas’ de satde, educacao, e previdéncia para os mais pobres, privatizan-
do-se tudo o mais” (CARVALHO, 1998, p.11). A descentralizacdo de boa parte das
politicas sociais brasileiras nos espagos locais € compreendida como um esforgo de

economia de recursos, pela transferéncia de responsabilidades federais aos estados e
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municipios. Trata-se de uma prefeiturizagao das politicas, e ndo de uma verdadeira
descentralizacdo de poder, acompanhada de controle social. Nesta ‘febre conselhis-
ta’, criam-se canais participativos burocratizados, esvaziados, segmentados e usados
para respaldar a descentralizacdo, ratificando politicas municipais supostamente de-
mocraticas e possibilitando repasses de recursos publicos hipoteticamente submetidos
ao controle social (SANTOS, 2002; SANTOS JUNIOR; RIBEIRO; AZEVEDO, 2004).

As condigdes para o sucesso dos conselhos de gestao tém sido ressaltadas: (a)
a transparéncia, o acesso as informagdes dos tramites estatais e do que se passa no
governo; (b) a publicizacdo da politica, a constru¢ao da nogao de interesse publico;
(c) a capacitacao técnica - para a formulagdo e andlise das politicas piblicas - e
politica - para melhor avaliar os interesses envolvidos e para realizar as aliangas
eventuais ou estratégicas necessarias para a negociagao de prioridades e decisoes -
das liderangas sociais; (d) a capacidade dos conselhos de incorporar os movimentos
organizados, fortalecendo o tecido social autonomo (CARVALHO, 1998; SANTOS,
2002; CARNEIRO, 2002; SANTOS JUNIOR; RIBEIRO; AZEVEDO, 2004).

Os entraves ao seu fortalecimento também tém sido destacados: (a) falta de
preparo - capacidade técnica e politica - dos movimentos sociais para ocupar esses
espagos; (b) as assimetrias de saber, de acesso ao poder e as informagoes entre os
conselheiros da sociedade civil e os do governo; (c) a capacidade dos governos de
esvaziar os conselhos, tomando decisGes “por fora”, desmobilizando-os, retirando-se
deste espago, indicando funcionarios pouco representativos de grande rotatividade
e pouca capacidade de tomar decisoes; (d) a fragilidade da mobilizagao social; (e) a
grande proliferagao de conselhos, a ja citada “febre conselhista”, absorvendo grande
nimero de liderangas e segmentando a participagao societal, setorizando o encami-
nhamento de politicas. Tonella (2003) destaca que a participagdo do segmento go-
vernamental e do segmento da sociedade civil é diferenciada: participar das reunides
dos conselhos é mais uma atividade do funciondrio piblico; ja para os representantes
das entidades, a participagdo é voluntaria e implica em um esfor¢o adicional de tem-
po e de deslocamento (CARVALHO, 1998; SANTOS, 2002).

Ha a percepcdo geral de que a participagdo social efetiva nos conselhos é
diferenciada, seja em funcdo da area da politica piblica considerada, ou estado ou

municipio em questdo. Na literatura, sdo encontrados estudos de caso acerca dos
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conselhos gestores de politicas, suas caracteristicas e especificidades nos diferen-
tes setores e nas distintas esferas de governo. Ha uma lacuna, entretanto, no que se
refere a construgdo de um painel da distribuicao espacial e setorial dos conselhos
gestores no Pais, bem como das conseqiiéncias decorrentes, especialmente nas
esfera municipal e estadual.' Deste modo, o objetivo geral do presente trabalho é
tragar um painel dos conselhos de politicas setoriais dos municipios do Estado do
Rio de Janeiro, utilizando-se para tal as bases de dados quantitativos e qualitativos
disponiveis ao puiblico. O objetivo secundario é demonstrar as possibilidades de
uso da Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais - MUNIC, do IBGE, para o
conhecimento das caracteristicas organizacionais da administragao publica muni-

cipal brasileira, particularmente do tema em questao.

Aspectos metodolégicos

No que se refere a base de dados, utilizou-se a Pesquisa de Informagdes Basi-
cas Municipais - MUNIC, realizada pelo IBGE, desde 1999. A MUNIC é uma pes-
quisa institucional e de registros administrativos relativos ao poder publico local
municipal e constitui uma fonte de informacao para a construcao de indicadores

relativos aos diferentes setores da administragdo publica municipal.

A edigao 2001 da MUNIC pesquisou os 5 560 municipios implantados no Pais
naquele ano, dentre estes os 91 municipios do Estado do Rio de Janeiro, e investigou
mais de 20 temas relacionados as administragdes municipais. A pesquisa investigou
os conselhos municipais dos setores de satde, de assisténcia social, de educacdo, das
criangas/adolescentes, de meio ambiente, de emprego e trabalho, de turismo, de cul-
tura, de promogdo do desenvolvimento econdmico, de politica ou desenvolvimen-
to urbano, de transportes, de habitagdo e do orgcamento. Foram investigadas quatro
questdes: a existéncia formal do conselho, o seu efetivo funcionamento, a particdo
da representagao social vis a vis a governamental e a existéncia de fundo especial no
respectivo setor. A excecao ficou por conta do conselho do setor de orcamento, para
o qual investigou-se somente a existéncia formal do conselho. Pesquisou-se também

a existéncia de quaisquer outros conselhos, vinculados a setores ndo citados. Cabe

1 Para um painel geral da distribuicio setorial dos Conselhos Municipais de Politicas Setoriais na esfera
nacional, ver Cardoso (2004).
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também atentar ao fato de que, na edicdo de 2001, no tocante aos conselhos de
educagdo, foram excluidos explicitamente o registro de conselhos do Fundo de Ma-
nutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério
- FUNDEEF, conselhos escolares e de merenda escolar. O periodo de referéncia geral
da pesquisa foi novembro de 2001.

A unidade principal de investigacdo da MUNIC é a prefeitura municipal,
composta de varios setores que forneceram as informagdes para a pesquisa, sendo
unidades secundarias de investigacao as instituigoes ligadas a outros poderes pu-
blicos locais ou instaladas localmente. O informante principal em cada municipio
é a prefeitura e os diversos setores que a compde. Os dados dessa pesquisa estdao
disponibilizados no portal do IBGE na Internet, através do sitio Perfil dos Munici-
pios Brasileiros, apresentando as informagoes de cada municipio.

Na andlise espacial, foi utilizada a Malha Municipal Digital do Brasil, lancada
em 1999, que abarca todas as municipalidades incluidas na pesquisa. Esta malha
municipal é a utilizada no Censo Demografico 2000, permitindo a utilizacdo de
informagoes de carater populacional dos municipios sem necessidade de ajustes
especiais. Para a confecgdo dos cartogramas e das estatisticas basicas foi utilizado
o programa TAB para Windows - TABWIN desenvolvido pelo Datasus do Minis-
tério da Sadde. A base de dados foi gerada a partir da Pesquisa de Informacdes
Basicas Municipais 2001, do Censo Demogréfico 2000, e da Base de Informagoes
Municipais 2000, realizados pelo IBGE.

Caracteristicas gerais dos Conselhos Municipais
de Politicas Setoriais fluminenses

Os 91 municipios fluminenses congregam, em seu conjunto, um total de
558 Conselhos Municipais de Politicas Setoriais CMPS's, voltados para os setores
de sadde, de assisténcia social, de educacdo, das criancas/adolescentes, de meio
ambiente, de emprego e trabalho, de turismo, de cultura, de promogao do desen-
volvimento econdmico, de politica ou desenvolvimento urbano, de transportes, de
habitagdo e do orgamento. Foram registrados ainda outros 22 conselhos munici-
pais ndo inseridos nos setores de politicas pesquisados.

O resultado da MUNIC 2001 acerca da distribuicao dos CMPS's no Brasil in-
dica uma relagdo positiva entre incidéncia de conselhos e tamanho da populagao
municipal: a anélise da razao conselhos por municipios nas distintas faixas popu-
lacionais demonstra que estas arenas estdo mais difundidas nos municipios mais
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populosos. A Tabela 1 mostra que a distribuicao dos conselhos no territério flumi-
nense segue a tendéncia dominante, e constata uma maior concentragao relativa
de conselhos por municipios em todas as faixas de populagao, ja que enquanto as
razbes brasileiras crescem de 3,7 para 5,8 de acordo com as faixas populacionais,
para o Estado do Rio de Janeiro elevam-se do patamar de 5 para 7.

Tabela 1 - Conselhos Municipais de Politicas Setoriais e municipios,
segundo classes de tamanho da populacao dos municipios
Estado do Rio de Janeiro - 2001

Estado do Rio de Janeiro Brasil
Conselhos Conselhos

Classes de tamanho Municipais Con- Municipais Con-
da populagédo de Politicas Muni- selho.s/ de Politicas Muni- SelhO_S/

dos municipios Setoriais cipios muni- Setoriais cipios munt-

cipios cipios

Abso- % (%) Abso- % (%)
luto luto

Total 558  100,0 91 6,1 4072 1000 5560 4,0
Até 5 000 hab. 5 0,9 1 5,0 987 24,2 1371 3,7
De 5001a 20000 hab. 177 31,7 32 5,5 1923 47,2 2688 3,8
De 20001 a 100 000 hab. 216 38,7 37 5,8 959 23,6 1275 4,5
De 100 001 a 500 000 hab. 132 23,7 17 7.8 173 4,3 194 5,3
Mais de 500 000 hab. 28 5,0 4 7.0 30 0,7 32 5,8

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo de Populagao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Infor-
macoes Basicas Municipais 2001.

O Gréfico 1 ordena a distribuicdo dos CMPS’s, segundo o tipo de conselho.
Observa-se a formacao de trés padrdes diferenciados de ocorréncia de conselhos por
tipo. No primeiro padrao, estdo os conselhos com alto grau de institucionalizagdo no
estado, onde, além dos conselhos de salde - ja universalizados nos municipios do
estado - encontram-se os conselhos de assisténcia social, de educagdo e das criancas/
adolescentes. No segundo padrao, encontram-se os tipos conselhos com nivel médio
de institucionalizagdo, englobando os conselhos de meio ambiente, de emprego/tra-
balho no padrao médio-alto, e os de turismo, de cultura e de promogao do desenvol-
vimento econdmico no padrao médio-baixo. O terceiro padrdo agrega os conselhos
com baixo grau de institucionalizagdo, abarcando os conselhos de politica urbana ou
desenvolvimento urbano, de transportes, de orcamento e de habitacao.

Constata-se que os tipos de CMPS’s mais amplamente difundidos no estado sao
aqueles induzidos por arcabougo legal, como no caso dos conselhos de satde, assis-
téncia social e das criangas/adolescentes, em que a legislacao exige a existéncia do
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conselho para o repasse de recursos, ou aqueles em que a categoria de politica seto-
rial atinge alto grau de universalizagdo, como no caso dos conselhos de educacao.

Gréfico 1 - Conselhos Municipais de Politicas Setoriais, segundo o tipo
Estado do Rio de Janeiro - 2001

Conselho de satide
Conselho de assisténcia social

Conselho municipal de educacao

Conselho das
criangas/adolescentes

Conselho de meio ambiente
Conselho de emprego/trabalho
Conselho de turismo

Conselho de cultura

Conselho de promocao do
desenvolvimento econémico
Conselho de politica urbana ou
desenvolvimento urbano

Conselho de transportes

Conselho de orcamento

Conselho de habitacao |

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagao de Populacao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informagoes
Bésicas Municipais 2001.

Cabe ressaltar que o registro formal de um conselho ndo representa a garantia
de sua efetividade como arena politica. O Gréfico 2 permite a andlise do grau de
atividade dos conselhos instituidos, utilizando como indicador a realizagao de pelo
menos uma reunido no ano base da pesquisa, sendo os conselhos que ndo realizaram
reunido considerados inativos. Sao encontrados 486 conselhos ativos, representando
89% do total.

De modo geral, os conselhos de satide, de assisténcia social, de educagao e das
criangas/adolescentes constituem o conjunto de conselhos com alto padrao de ativi-
dade, num padrao gréfico similar ao do Gréfico 1. No padrdo médio, hd uma inver-
sdo de posicoes e uma redugdo do nimero de conselhos incluidos, pois os conselhos
de emprego/trabalho ultrapassam os de meio ambiente. Os conselhos de turismo, de
cultura, e o de promogao do desenvolvimento econdmico, conjuntamente com os de
politica urbana ou desenvolvimento urbano, de transportes e de habitacdo, seguem
no padrdo inferior.

230 o capitulo 8



a ENCE aos 50 anos

&2 /BGE um olhar sobre o Rio de Janeiro

Grafico 2 - Conselhos Municipais de Politicas Setoriais ativos,
segundo o tipo - Estado do Rio de Janeiro - 2001
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagao de Populagao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informagoes
Bésicas Municipais 2001.

A Tabela 2 mostra que a taxa de atividade dos CMPS’s dos setores de satde,
assisténcia social, educacdo, emprego e trabalho e crianga e adolescente é supe-
rior a 95%. Num segundo patamar, encontram-se os conselhos municipais dos
setores de promogdo do desenvolvimento econdmico, meio ambiente, turismo,
cultura e politica/desenvolvimento urbano, com valores no entorno de 70%. No
limite inferior de atividade situam-se os conselhos municipais dos setores de habi-

tagdo e transportes, com taxas abaixo de 50%.

A Tabela 3 apresenta a periodicidade das reunides dos conselhos. Observa-
se, de modo geral, que os CMPS’s constituem de fato arenas em atuagao efetiva,
ja que, em sua maioria, realizam reunides mensais ou quinzenais e apenas 13,4%
realizam reunides bimestrais ou trimestrais, sendo os demais resultados pouco ex-
pressivos. Do conjunto, destacam-se os conselhos de salde, assisténcia social e
trabalho, cujas taxas de realizacdo de reunides quinzenais/mensais sdo superiores
a 80%. Os conselhos de salide e educagao, por sua vez, apresentam taxas de rea-

lizagao de reunides quinzenais/mensais superiores a 70%.

capitulo 8 e 2 3 1



a ENCE a0s 50 anos

um olhar sobre o Rio de Janeiro

Tabela 2 - Numero de municipios com Conselhos Municipais de
Politicas Setoriais, criados e ativos, segundo o tipo
Estado do Rio de Janeiro - 2001

Numero de municipios com
Conselhos Municipais de Politicas Setoriais

Tipo
Criados Ativos % de atividade
Total 547 486 88,85
Conselho de satde 91 91 100,00
Conselho de assisténcia social 89 88 98,88
Conselho de educacgao 88 84 95,45
Conselho de criangas/adolescentes 82 78 95,12
Conselho de emprego/trabalho 44 43 97,73
Conselho de meio ambiente 47 33 70,21
Conselho de turismo 31 22 70,97
Conselho de cultura 24 17 70,83
Conselho de promogao do desenvolvimen-
to econdmico 21 15 71,43
Conselho de politica urbana ou desenvolvi-
mento urbano 12 8 66,67
Conselho de transportes 1 4 36,36
Conselho de habitagao 7 3 42,86

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacgao de Populagao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Infor-

macoes Béasicas Municipais 2001.

Tabela 3 - Numero de reunioes dos Conselhos Municipais de
Politicas Setoriais, segundo a periodicidade das reunioes
Estado do Rio de Janeiro - 2001

Periodicidade das reunioes

Numero de reunides dos Conselhos
Municipais de Politicas Setoriais

Absoluto %
Total 486 100,0
Quinzenal ou menos 32 6,6
Mensal 346 71,2
Bimestral/trimestral 65 13,4
Semestral 8 1,6
Irregular 35 7,2

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populagao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Infor-

magcoes Basicas Municipais 2001.
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De acordo com o Gréfico 3, registra-se, de modo geral, um nivel alto de re-
presentacao societal nos CMPS’s, pois 78% destes (428) informam ser paritarios.
A andlise deste apresenta a distribuicdo da paridade da representagdo para os
distintos tipos de conselhos. Os conselhos de assisténcia social, saide, das crian-
cas/adolescentes e educacao constituem os tipos de conselhos com alto graude
paridade da representacao societal/governamental. Na comparagdo com o Grafico
1 - distribuicdo de conselhos, segundo o tipo - observa-se a inversao de posi¢des
entre os conselhos de assisténcia social e os de satde e entre os conselhos das
criangas/adolescentes e de educagido. No padrdo médio, encontramos os conse-
lhos de emprego /trabalho que ultrapassa os conselhos de meio ambiente. Por fim,
os conselhos de turismo, de cultura, de promocao do desenvolvimento economi-
co, de politica urbana ou desenvolvimento urbano, de transportes e de habitacao

compdem o patamar inferior.

Grafico 3 - Conselhos Municipais de Politicas Setoriais paritarios,
segundo o tipo - Estado do Rio de Janeiro - 2001

Conselho de assisténcia social

Conselho de satde

Conselho das
criangas/adolescentes

Conselho municipal de educagao
Conselho de emprego/trabalho
Conselho de meio ambiente
Conselho de turismo

Conselho de cultura

Conselho de promogao do
desenvolvimento econémico
Conselho de politica urbana ou
desenvolvimento urbano

Conselho de transportes

Conselho de habitagdo

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagao de Populagao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informagoes
Bésicas Municipais 2001.
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No que se refere a representatividade da participacdo societal nestas instan-
cias, toma-se como indicador a paridade, bipartite ou tripartite, da representagao.
Define-se como conselho paritario aquele que tem igual nimero de representantes
entre sociedade civil e governamental. Em geral, a paridade da representagdo é
bipartite, ou seja, uma simples equivaléncia da representacdo das distintas catego-
rias da sociedade civil e da representagdo governamental. Esta paridade é obriga-
toéria em alguns casos, como no dos conselhos de defesa dos direitos das criangas
e adolescentes. Entretanto, em casos especificos, a legislagdo exige a constituicao
de uma paridade tripartite entre os componentes dos conselhos: os conselhos de
salide devem constituir paridade tripartite entre usudrios, prestadores de servico e
governo, e os conselhos de emprego/trabalho por sua vez, devem constituir pari-

dade entre trabalhadores, empregadores e governo.

Define-se fundo municipal ou fundo especial a provisdao em recursos finan-
ceiros obtidos e destinados a cobrir politicas setoriais especificas, estabelecidas
por um conselho municipal, constituindo-se assim uma forma colegiada de geren-
ciar tais recursos. O patriménio de um municipio é administrado com o intuito de
atender as diversas politicas governamentais, de modo que criar um fundo especial
implica em segregar parte dos ativos do patriménio municipal e geri-lo com a fi-
nalidade exclusiva de se cumprir um objetivo especifico, ou seja, a aplicagdo em
determinada politica setorial. Em diversos casos, esta segregagdo e a criagao de
CMPS’s especificos para a sua gestdo é decorrente das exigéncias legais vinculadas
ao recebimento de recursos setoriais especificos oriundos das instancias adminis-

trativas federal ou estaduais.

O Gréfico 4 permite a andlise da distribuicdo dos fundos especiais por cate-
goria de politica. Sdo encontrados 258 registros de existéncia de fundo municipal
especial no estado. Os conselhos de sadde, de assisténcia social e das criangas/
adolescentes integram o padrdo alto de ocorréncia de fundo especial. Os conse-
lhos de educacdo constituem o padrdo médio. O padrao de baixa incidéncia de
fundo especial agrega os conselhos de meio ambiente, de turismo, emprego/traba-
lho, de cultura, de promogao do desenvolvimento econdmico, de politica urbana

ou desenvolvimento urbano, de transportes e de habitacao.
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Grafico 4 - Conselhos Municipais de Politicas Setoriais
com fundo municipal especial, segundo o tipo
Estado do Rio de Janeiro - 2001
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populacao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informagoes
Bdsicas Municipais 2001.

No que se refere ao maior nimero de conselhos de saide, trata-se de re-
sultado esperado, tendo em vista a histérica luta pela criagao destes espagos de
participagdo na gestdo de politicas de sadde. Ademais, a institucionalizagdo do
Sistema Unico de Sadde - SUS exigiu a criagdo dos referidos conselhos em caréter
paritario entre representantes de usudrios, prestadores de servigo e do governo em
qualquer esfera governamental como pré-requisito para o repasse de recursos das
esferas governamentais. Observa-se também o mais alto grau de funcionamento
efetivo, jd que a totalidade dos municipios informa a realizacdao de pelo menos
uma reunido do seu conselho de satde.

E importante registrar que, de acordo com os resultados da pesquisa, obser-
va-se um pequeno grau de desrespeito ao requisito legal de paridade tripartite da
representagcdo, pois somente 83 municipios responderam ter constituido paridade
nesta categoria de conselho, restando oito municipios com resposta negativa a este
quesito, o que é um resultado relativamente significativo. Constata-se ainda uma
alta relagdo positiva entre a ocorréncia de conselho de sadde e de fundo especial,
ja que 69 municipios informaram a existéncia deste fundo municipal.
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Observando os resultados das pesquisas expressos nos quatro graficos, a
criagdo de 89 conselhos municipais de assisténcia social responde aos requisitos
legais criados a partir da Lei Organica de Assisténcia Social - LOAS de 1993. A
pesquisa registra um alto grau de funcionamento efetivo destes conselhos, uma vez
que 88 realizaram reunido no ano-base da pesquisa. Ha ainda uma alta relagdo
entre a ocorréncia do conselho e a existéncia de fundo especial de assisténcia
social no municipio (67 registros), resultado esperado, tendo em vista os requisitos
legais institucionalizados na LOAS, de constituicdo de conselhos para o repasse de
recursos. Ha que se registrar, contudo, que o requisito legal de paridade de repre-

sentagdo ndo é respeitado em cinco conselhos de assisténcia social do estado.

A analise dos conselhos de educagdo fica um pouco fragilizada, tendo em vista
que a pergunta da MUNIC sobre a existéncia de conselho municipal no setor educa-
¢ao excluiu explicitamente o registro de conselhos do FUNDEF, conselhos escolares
e de merenda (alimentagdo) escolar, ou seja, aqueles em que a criagdo de CMPS’s é
o pré-requisito para o repasse de fundos especiais. Ainda assim, o nimero de con-
selhos de educagao encontrados, 88, representa a quase totalidade dos municipios.
Um bom resultado tendo em vista o cardter universalista desta categoria de politica
social. Ademais, 84 dos conselhos de educagao encontram-se ativos, pois realizaram
pelo menos uma reunido em 2001. Ja a paridade entre a participacao governamental
e civil nestes conselhos ndo € obrigatéria, e se reduz a 73 casos. Ha que se ressaltar,
a existéncia de fundo municipal na area de educagdo em 32 municipios.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente instituiu uma nova forma de gestao
das politicas de defesa dos direitos deste segmento social, exigindo a criagdo de
conselhos setoriais de carater deliberativo e paritario nas trés esferas de governo
responsaveis, entre outros aspectos, pela gestao dos fundos especiais. Sao encon-
trados 82 conselhos das criangas/adolescentes, o que é um resultado abaixo do
esperado tendo em vista a obrigatoriedade de sua implantagdo nos municipios.
Destes, a quase totalidade encontrava-se ativa, pois 78 realizaram reunido em
2001. Contudo, a paridade da representacao legalmente requerida sé é atendida
por 76 dos referidos conselhos. Somente 55 conselhos das criangas/adolescentes
informaram a existéncia de fundo especial setorial.

Entre os tipos conselhos com grau médio de institucionalizacdo, o conselho
de meio ambiente é o mais difundido, sendo encontrado em cerca de metade dos
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municipios (47). Quanto ao grau de atividade, 33 municipios registraram pelo
menos uma reunido no ano. Por outro lado, encontra-se a paridade da representa-
¢do em somente 27 conselhos da categoria. Cabe registrar a ocorréncia de fundo
municipal de meio ambiente em apenas 13 municipios.

A situagdo dos conselhos de trabalho/emprego € particular, ja que os mesmos
sao criados como requisito para o repasse do Fundo de Amparo do Trabalhador - FAT,
mas em muitos municipios opta-se pela criagdo de comissdes como 6rgao colegiado
deste tipo de politica setorial. No caso, foram encontrados 44 conselhos de trabalho/
emprego, dos quais 43 em efetivo funcionamento, com a realizacdo de reunido em
2001. Tais conselhos devem ter obrigatoriamente paridade tripartite, entre represen-
tantes dos trabalhadores, empregadores e governo, sendo relevante constatar a obser-
vancia da norma em somente 17 destes conselhos. A existéncia de fundo municipal

setorial foi relatada por seis municipios.

A pesquisa informa a existéncia de 31 conselhos municipais de turismo, dos
quais 70% em atividade, ja que 22 realizaram pelo menos uma reunido no ano.
Deve-se ressaltar que 17 municipios informam a ocorréncia de fundo municipal se-
torial, mais da metade do total. A paridade da representagao civil e governamental é
minoritaria, pois ocorre em somente cinco casos. Sao encontrados 24 conselhos de
cultura, dos quais 70% se encontram ativos, pois 17 realizaram reunido em 2001. Do

total, 13 sdo paritarios e somente quatro tém fundo municipal especial no setor.

Sao 21 os conselhos de promogao do desenvolvimento econémico, dos quais
15 estao ativos. Quase metade (10 municipios) relata fundo municipal especial no
setor, sendo a paridade da representagao civil e governamental minoritaria, pois

ocorre em somente trés dos conselhos.

Os conselhos de politica urbana ou desenvolvimento econémico sdo o pri-
meiro tipo de conselho entre os do terceiro padrao, que abarca os conselhos com
baixo grau de institucionalizagdo. Sdo apenas 12 conselhos na categoria, dos
quais oito se reuniram em 2001, dois possuem fundo especial e somente quatro

oferecem paridade de representacao.

Os conselhos de transporte sdo 11, com apenas quatro em atividade, ja que
realizaram reunido no ano-base. Ha quatro conselhos com representacdo paritaria

no setor, e somente um fundo municipal especial registrado.
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Sdo registrados 11 conselhos de orgamento, nos municipios de Barra Mansa,
Cachoeiras de Macacu, Natividade, Nova Friburgo, Paracambi, Petrépolis, Pinheiral,
Rio Claro, Seropédica, Valenca e Volta Redonda’.

Por fim, sdo registrados apenas sete conselhos de habitagdo, dos quais trés ativos
e trés paritdrios, sendo registrado somente um fundo municipal setorial.

Distribuicao espacial dos Conselhos
Municipais de Politicas Setoriais fluminenses

No intuito de auxiliar a visualizagao das figuras expostas no trabalho, apresenta-
se a Figural de apoio a localizagdo, na qual estdo incluidos os municipios estudados
e a sua localizagdo dentro do Estado do Rio de Janeiro, bem como as mesorregides
as quais pertencem.

Figura 1 - Divisao politica-administrativa do
Estado do Rio de Janeiro, mesorregides e municipios

Alguns nomes de municipios ndo cabem em seu espaco territorial,
sendo assim segue lista de seus correspondentes numéricos
Bom Jesus do
1 - Aperibé 12- Nilépolis g tempenes
2- Belford Roxo 13- Paracambi % Itaperuna
3- Comandante Levy Gasparian 14 - Pinheiral 'l
4- Conceigdo de Macabu 15- Porto Real
5- Cordeiro 16 - Queimados
6 - Engenheiro Paulo de Frontin 17 - S@o Jodo de Meriti \b\‘o
7-Iguaba Grande 18- Séo José de Ubd g,a“°§;0‘” )
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Nome das mesorregides do estado do Rio de Janeiro

Fonte: Malha municipal digital do Brasil: situagdo em 1997. Rio de Janeiro: IBGE, 1999. 1 CD-ROM.

2 Como se destacou anteriormente, a pesquisa registra somente a ocorréncia dos conselhos municipais de
orgamento. A respeito de sua existéncia nos municipios, foram testadas as duas hipdteses explicativas que
os resultados da MUNIC 2001 permitem: a) o tamanho da populacdo do municipio; e b) o partido no
governo. Os resultados obtidos, contudo, ndo nos permitiram fundamentar nenhuma das hipéteses.
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Cabe explicar as caracteristicas de cada figura, previamente a andlise dos carto-
gramas. Cada figura utilizada na andlise é composta de dois cartogramas: o primeiro
contém quatro classes de informacdes passiveis de andlise, e o segundo, de porte
menor, contendo apenas duas classes de informagdes, constituidas dos extremos da
segmentacao nas duas porgdes dos resultados. A idéia desta confrontagao é facilitar a
exploracao do processo de regionalizacdo e explicitar as disparidades regionais.

Para gerar as classes do cartograma maior, procedeu-se a obtengao de classes
que representasse um intervalo igual de valores dentro das possibilidades de ocorrén-
cia. Cada classe do cartograma representa uma quantidade variada de municipios,
primando-se pelo agrupamento em classes de igual representagdo. No que tange
ao cartograma menor, este foi gerado com apenas duas classes de igual valor, o que
permite observar a dicotomia dos municipios quanto a oferta de conselhos. A seguir,
apresenta-se a analise das quatro figuras constituidas para o estudo.

No cartograma maior da Figura 2, a andlise espacial da distribuicao dos muni-
cipios indica a formagdo de duas grandes regides no estado, sendo uma ao norte e
outra ao sul, organizadas de acordo com as classes de nimero de CMPS's. Entre os
municipios, mais ao sul, destacam-se, com um grande ndmero de conselhos, Petré-
polis, Resende, Trés Rios e Volta Redonda (11 conselhos). Ao norte, ndo pode deixar
de ser evidenciado Itaocara com apenas trés conselhos, sendo o municipio onde essa
forma de participagao social se faz menos presente. A categoria de municipios com
trés, quatro ou cinco conselhos abrange 39 municipios. Cabe destacar que um pouco
mais de 60% dos municipios informam a ocorréncia de até sete conselhos e que tem
sua localizagao espacial difusa pelo estado, como mostra a Tabela 4.

Tabela 4 - Niumero de municipios,
segundo classes de numero de conselhos
Estado do Rio de Janeiro - 2001

Numero de municipios
Classes de numero de conselhos

Absoluto %
Total 91 100,00
De 3 a 5 conselhos 39 42,86
De 6 ou 7 conselhos 34 37,36
De 8 ou 9 conselhos 12 13,19
De 10 ou 11 conselhos 6 6,59

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populagao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Infor-
magcoes Basicas Municipais 2001.
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No cartograma menor da Figura 2, observa-se um duplo padrao espacial. O
primeiro padrao se estende por uma drea maior, vindo desde o Norte Fluminense até
o Sul Fluminense, e se caracteriza por uma grande mancha de municipios com até
sete CMPS's. As excegdes ficam por conta dos Municipios de Niter6i, Nova Friburgo,
Petropodlis, Quissama, Rio de Janeiro, Sdo Gongalo, Sao Jodo da Barra, Teres6polis e
Trés Rios, ou seja, nove em um total de 79 municipios. O padrao do Sul Fluminense é
caracterizado pela maior ocorréncia de conselhos nos municipios, incluindo os qua-
tro com o ndmero maximo de registros. As excec¢des ficam por conta dos municipios
de Itatiaia, Parati e Quatis, que sdo apenas trés municipios em 12.

Figura 2 - Municipios do Estado do Rio de Janeiro, segundo classes de

nimero de Conselhos Municipais de Politica Setorial - 2001
Legenda:

[ pez a5 conselhos
|| & ou 7 conselhos
[ ] 2 ou 9 conselhos
[ ] 10 ou 11 conselhos

Estatisticas:

Média - & Mediana - 6
Minima - 3 (Itaocara) Maxiro - 11 (4 municipios)
Yaridncia - 3 Desvio padrdo - 2

Coeficiente de wariag3o - 0,2009

Fontes: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagao de Populagdo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informagoes Basicas
Municipais 2001; Malha municipal digital do Brasil: situacdo em 1997. Rio de Janeiro: IBGE, 1999. 1 CD-ROM.

Nota: Classes de igual valor.

A Figura 3 apresenta a distribuicdo espacial dos conselhos municipais ativos,
ou seja, aqueles que realizaram reunido no ano de referéncia da pesquisa. No
cartograma maior, observa-se, inicialmente, uma queda nos limites das classes,

que indicam uma ocorréncia maxima de dez conselhos ativos em 2001. Na classe
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superior - nove ou dez conselhos ativos - encontram-se somente trés municipios:
Resende e Volta Redonda, com dez conselhos e Petropolis com nove conselhos
ativos. A classe trés agrega os 16 municipios com sete ou oito conselhos ativos.
A classe dois é mais numerosa, constituida por 40 municipios com cinco ou seis
conselhos. Por fim, a classe um é integrada ainda por 32 municipios com até qua-
tro registros de conselhos ativos, incluindo Nilopolis, com apenas dois conselhos
ativos, e Conceicao de Macabu, Italva, Itaocara e Sao Francisco de Itabapoana,

com trés conselhos ativos.

Figura 3 - Municipios do Estado do Rio de Janeiro, segundo classes de niimero
de Conselhos Municipais de Politica Setorial ativos - 2001

Legenda:

[ ez a 4 conselhos
[ Sou & conselhos
=] 7ou & conselhos
= 9 ou 10 conselhos

Estatisticas:

Média - & Mediana - 5§
Minima - 2 (Mildpolis)  Maximo - 10 (2 municipios]
Waridncia - 2 Desvio padrio - 2

Coeficiente de wariagio - 0,2917

Fontes: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagao de Populacao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informagdes Basicas
Municipais 2001; Malha municipal digital do Brasil: situacao em 1997. Rio de Janeiro: IBGE, 1999. 1 CD-ROM.

Nota: Classes de igual valor.

No cartograma menor verifica-se que os municipios que tém o maior nimero
de conselhos ativos (de sete a dez conselhos) ndo constituem propriamente uma
regido, e se apresentam espacialmente como “manchas” por sobre padrao prepon-
derante de municipios com a baixa atividade dos conselhos, que corresponde a

79,12% do total, como mostra a Tabela 5.
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Tabela 5 - Numero de municipios,
segundo classes de numero de conselhos ativos
Estado do Rio de Janeiro - 2001
Classes de numero Numero de municipios
de conselhos ativos Absoluto %
Total 91 100,00

De 2 a 4 conselhos 32 35,16
De 5 ou 6 conselhos 40 43,96
De 7 ou 8 conselhos 16 17,58
De 9 ou 10 conselhos 3 3,30

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populagao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Infor-
macodes Basicas Municipais 2001.

A analise da distribuicao espacial dos conselhos paritarios do estado é apre-

sentada na Figura 4. Observa-se mais uma vez uma queda dos limites das classes,

mas convém lembrar que a taxa de conselhos paritarios, bipartite ou tripartite, é

significativa no estado (78%). No cartograma maior da Figura 4, a classe superior

Figura 4 - Municipios do Estado do Rio de Janeiro, segundo classes de
nimero de Conselhos Municipais de Politica Setorial Paritdrios - 2001

Legenda:

[] Den a 2 conselhos
[] De3 a 5conselhos
[ ] & ou 7 conselhos
[ ] 8 ou 9 conzelhos

Exstatisticas:
Média - & Mediana - &
Minirno - 0 (Parati) Maximo - 9 (Resende)
Waridncia - 2 Desvio padr3o - 2

Coeficiente de wariagio - 01,3255

Fontes: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagao de Populacao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informagoes Basicas
Municipais 2001; Malha municipal digital do Brasil: situacdo em 1997. Rio de Janeiro: IBGE, 1999. 1 CD-ROM.

Nota: Classes de igual valor.
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agrega quatro municipios, sendo que Resende, registra nove conselhos paritarios,
e Teresopolis, Pirai e Niter6i, com oito cada. A classe trés agrega 22 municipios
com seis ou sete conselhos paritarios. A classe dois é a mais numerosa, englo-
bando 59 conselhos municipais paritarios. A classe inferior é constituida por seis
municipios, destacando-se Parati, que ndo registra qualquer conselho paritario, e
Conceigao de Macabu, com apenas um.

O cartograma menor apresenta a mais equilibrada distribuicdo das manchas
clara e escura entre os cartogramas em analise, mas a Tabela 6 mostra que os mu-
nicipios no padrao inferior com ocorréncia de conselhos paritarios correspondem
a 71,41% do total. E possivel visualizar uma continuidade maior no desenho da
mancha escura, contudo ndo é possivel afirmar que as manchas claras constituem
espagos regionais, a excecao daquela situada ao noroeste do Estado, representan-
do parte dos municipios situados na divisa com o Espirito Santo.

Tabela 6 - NUmero de municipios,
segundo classes de numero de conselhos paritarios
Estado do Rio de Janeiro - 2001

Classes de nimero Numero de municipios
de conselhos paritarios Absoluto %
Total 91 100,00
De 0 a 2 conselhos 6 6,59
De 3 a 5 conselhos 59 64,84
De 6 ou 7 conselhos 22 24,18
De 8 ou 9 conselhos 4 4,40

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populagao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Infor-
magcoes Basicas Municipais 2001.

A andlise da distribuicao espacial dos conselhos com fundo municipal especial
é apresentada na Figura 5. Observa-se mais uma vez uma queda dos limites das
classes, sendo que na classe superior destaca-se novamente o Municipio de Resende,
com sete fundos setoriais, juntamente com Comendador Levy Gasparian e Sdo Joao
de Meriti, com seis fundos cada. A classe trés é constituida por nove municipios,
cinco dos quais com fundos especiais. A classe dois é a mais numerosa, com 46 mu-
nicipios com trés ou quatro fundos especiais. Na classe inferior encontram-se 33 mu-
nicipios com até dois fundos setoriais, incluindo dez municipios nos quais nao houve
registro de fundo especial. Para os Municipios de Carapebus, Conceigao de Macabu,
Engenheiro Paulo de Frontin, Itaocara, Marica, Pinheiral, Porcitincula, Porto Real, Rio
Bonito e Tangud ndo ha registro de nenhum fundo municipal setorial.

capitulo 8 o 243



a ENCE aos 50 anos .
um olhar sobre o Rio de Janeiro &2 IBGE

Figura 5 - Municipios do Estado do Rio de Janeiro, segundo classes de niimero
de Conselhos Municipais de Politica Setorial com fundo municipal especial - 2001

Legenda:

] pen s 2conselhos
l:l 3 ou 4 conselhos
= S ouk conselhos
= 7 conselhos

Estatisticas:

Média - 3 Mediana - 3
Minimo = 0 (10 municipios)  Méximo - 7 (Resende)
Waridncia - 3 Desvio padrio - 2

Coeficiente de variag3o - 0,5645

Fontes: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populagao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informagoes Basicas
Municipais 2001; Malha municipal digital do Brasil: situagdo em 1997. Rio de Janeiro: IBGE, 1999. 1 CD-ROM.

Nota: Classes de igual valor.

No cartograma menor, visualiza-se a preponderancia da mancha mais cla-
ra que representa a classe inferior de ocorréncia de fundo especial que abrange
86,81% dos municipios fluminenses, como mostra a Tabela 7, conjugada a for-

macao de duas grandes manchas escuras, uma mais ao norte e outra mais ao

Tabela 7 - Nimero de municipios, segundo classes de
numero de conselhos com fundo municipal especial
Estado do Rio de Janeiro - 2001

Classes de numero

Numero de municipios
de conselhos com fundo

municipal especial Absoluto %
Total 91 100,00
De 0 a 2 conselhos 33 36,26
De 3 ou 4 conselhos 46 50,55
De 5 ou 6 conselhos 9 9,89
De 7 conselhos 3 3,30

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populagao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Infor-
magcoes Basicas Municipais 2001.
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centro-sul do territério fluminense. Isoladamente, destacam-se os Municipios de
Angra dos Reis e Parati, ao sudeste do estado, e Sdo Pedro da Aldeia, na Regido dos

Lagos, com maior registro de fundos especiais frente aos seus fronteirigos.

Conclusoes

De modo sintético, foram encontrados 580 CMPS’s voltados para os setores
de satde, de assisténcia social, de educacdo, das criangas/adolescentes, de meio
ambiente, de emprego/trabalho, de turismo, de cultura, de promocao do desenvolvi-
mento econdmico, de politica urbana ou desenvolvimento urbano, de transportes, de
habitacdo e do orcamento e outros no estado, em 2001. H4, em média, 6,4 conselhos
para cada municipio fluminense, o que permite considerar que houve um efetivo
movimento em direcdo a descentralizacdo das politicas e da gestdo participativa no
estado, uma vez que a pesquisa investigou a existéncia de 13 conselhos e a média

encontrada estd em 50% da possibilidade total de formacao de conselhos.

Observou-se a formagao de trés padrdes diferenciados de ocorréncia de conse-
lhos. Os conselhos com alto grau de institucionalizagao sao também de maior taxa de
atividade: os induzidos por arcabouco legal, vinculados aos setores de satde, assis-
téncia social e de direitos da crianga e do adolescente, ou aqueles em que a categoria
de politica setorial atinge alto grau de universalizacdo, no caso, a educagao. Tudo isto
pode ser tomado como indicativo da indugao governamental “por cima” da formacao
de conselhos, e também da descentralizacdo das respectivas politicas. No padrao
médio, encontram-se os tipos conselhos de meio ambiente, de emprego/trabalho,
de turismo, de cultura e de promogdo do desenvolvimento econdémico. O padrdo de
baixa institucionalizagdo agrega os conselhos de politica urbana ou desenvolvimento

urbano, de transportes, de orcamento e de habitagao.

De modo geral, a afericao da efetividade dos conselhos como arena politica
registra um bom resultado, com 89% considerados ativos, com pelo menos uma

reunido por ano, dos quais 77,8% se reunindo mensalmente.

A existéncia de fundo especial municipal vinculado ao setor de um conselho,
isoladamente, ndo pode ser considerada como um indicativo forte da indugdo pelo
alto da criagao de conselhos, pois somente em 46% dos casos hd fundo especial

no setor do conselho institucionalizado. H& que se destacar, contudo, que no caso
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dos setores de satde, assisténcia social e defesa dos direitos das criangas/adoles-
centes, a vinculagao conselho/fundo é bastante alta, e que no setor de educagao o
resultado poderia apresentar uma relagdo maior se a pesquisa ndo tivesse explici-

tamente excluido os conselhos de fundos especiais do setor de educagao.

A este respeito, € interessante adicionar uma informagao: no periodo de 1995
a 1999, foram criados 71 conselhos municipais de desenvolvimento rural/politica
agricola no Estado do Rio de Janeiro. Qual teria sido o motor de tal impeto de cria-
cao de conselhos no setor de desenvolvimento rural? Evidentemente, a criacao do
Programa Nacional de Apoio a Agricultura Familiar - PRONAF, que exige a insti-
tucionalizagdo do conselho, entre outros requisitos, para o repasse aos municipios
dos recursos na rubrica infra-estrutura®. De fato, 51 dos municipios que criaram
este conselho receberam os recursos do programa para infra-estrutura, e é provavel

que os demais se encontrem inativos ou pleiteando os recursos do programa.

Cabe destacar, entretanto, que os limites metodolégicos da prépria pesquisa, re-
alizada junto as prefeituras, ndo permitem quaisquer conclusdes sobre a real natureza
e qualidade da participagdo. Nesta perspectiva, a pesquisa de Santos (2002), realiza-
da junto aos conselheiros dos conselhos da regido metropolitana do estado, conclui
que os conselhos municipais mostram grande capacidade para tornarem-se espagos
de participacdo ampliada na gestdo de politicas setoriais, agregando atribuicdes e
competéncias amplas e incorporando os atores sociais que deles desejam participar.
Contudo, o autor apresenta os seguintes resultados quanto aos principais bloqueios
ao funcionamento dos mesmos: falta de capacitagcdo (42%), ndo cumprimento das
decisdes (43%), falta de representatividade (25%), falta de informagdes (32%),, falta

de didlogo com o governo (22%), falta de dialogo entre os conselheiros (14%).

Por fim, é necessario mencionar a capacidade dos Executivos municipais e
liderancas locais de burlar, manipular, esvaziar ou desqualificar os conselhos, de

modo a tomar decisdes clientelistas, haja vista a tradicdo populista e a cultura

3 Dados fornecidos pela Secretaria Executiva do PRONAF/RJ (junho 2003). Ao leitor atento ocorre a
pergunta imediata: onde estdo registrados tais conselhos na Munic 2001, se a pesquisa contou 22
outros conselhos no Estado do Rio de Janeiro? Considera-se que estdo parcialmente registrados no
item outros conselhos, bem como no item conselho de meio ambiente, pois em alguns casos o mu-
nicipio tem um conselho de meio ambiente e desenvolvimento rural. O dado permite inferir também
a ocorréncia de sub-notificacdo no item outros conselhos.
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politica privatista das elites locais brasileiras, das quais o caso fluminense nado
foge a regra. Em alguns casos, os conselhos podem se transformar em campos de
representacdo e de negociagdo corporativa ou voltada para tdo-somente o auto-in-
teresse da comunidade representada na competicao por recursos pablicos. O risco
é o de que estes “novos espagos” se sejam ocupados pelos “velhos atores” e suas

praticas politicas, caso ndo haja uma efetiva atuagao societal nestas arenas.

Cortés (2004) esclarece que a literatura tedrica aborda a questao do impacto
de féruns partipatérios sobre a gestdao e implementagdo de politicas publicas de
duas maneiras: alguns argumentam que favorecem a democratizagao e o aumento
da responsiveness de gestores e burocracias governamentais e a eficiéncia da ges-
tdo, enquanto outros sd3o mais céticos em relagdo a tais possibilidades, tendo em
vista as possibilidades de “captura” destes espacos, de sobreparticipagao de deter-
minados grupos em detrimento de outros e de presenga hipertrofiada do Estado e

governos na organizacao da participagao.

Nao se questiona aqui as provaveis vantagens oferecidas pela forma conselho
a construcao e ao exercicio da cidadania. De fato, os conselhos constituem canais
e espagos de negociacdo e de construgdo de consensos que podem fortalecer as
relagdes entre partes da sociedade organizada e dos governos que, de outro modo,
ndo se encontrariam (DRAIBE, 1998). Cabe indagar, contudo, sobre a capacita-
¢do técnica e a organizagdo politica existente nos municipios fluminenses, seja
dos executivos municipais, seja da organizagdo societal de praticar efetivamente
a gestdo publica compartilhada no ambito dos conselhos, para aferir se esta se ca-
minhando efetivamente no sentido de uma maior democratizacao ou tao-somente

de uma “participagao de fachada” ou de uma “febre conselhista”.
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Introducao

No contexto do desenvolvimento da Internet no
Brasil, foram fundamentais trés instituicbes do braco
académico brasileiro: a Universidade Federal do Rio
de Janeiro - UFRJ, o Laboratério Nacional de Compu-
tacdo Cientifica - LNCC/Rio de Janeiro e a Fundacdo de
Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo - FAPESP. O
marco do inicio da atuagao dessas instituicoes foi o ano
de 1988. Pouco tempo depois, através do Ministério da
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Ciéncia e Tecnologia - MCT, o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico - CNPq foi responsavel pela montagem do backbone da Rede Nacional
de Pesquisa - RNP, interligando, numa primeira investida, 11 pontos de presenca da
Internet dentro do Territério Nacional. A Embratel, entdo, se encarregou de iniciar
os backbones comerciais e, segundo estatisticas do Comité Gestor da Internet, ja
em 2000 existiam 662 910 computadores ligados nessa grande rede internacional
(ndmero de hosts). Hoje, ha quase um consenso de que a transformagdo comunica-
cional, propiciada pela Tecnologia de Informagdo e Comunicacao - TIC, com desta-
que para a Internet, vem acarretando importantes modificagdes sociais, econémicas,
politicas e espaciais.

Um dos maiores atrativos da Internet é a possibilidade de se obterem infor-
magoes sobre, possivelmente, a totalidade de temas do conhecimento humano,
em diferentes graus de confiabilidade, especializacao e profundidade. Conhecen-
do-se a sedugdo e o interesse que o conhecimento desperta nos homens, pode-se
dizer que a Internet passou a imprimir a necessidade de se estar permanentemente
informado sobre os acontecimentos do mundo, principalmente no que se refere a

populacdo economicamente ativa dos grandes centros.

Recentemente foi veiculado, pela midia, que éramos, em 2000, 14 milhdes
conectados a Internet, o que, num total de quase 170 milhdes, segundo dados do
Censo Demografico 2000, realizado pelo IBGE, significaria pouco mais de 8%
de pessoas supostamente com conexdo. Uma cifra, otimista, muitas vezes usada
para enfatizar que o Brasil esta tendo acesso expressivo a cultura e a informagao.
Isto refletiria, assim, um avango positivo tanto nos niveis educacionais de nossa
populacdo como no acesso as tecnologias de informagdo e comunicagdo, abrevia-

damente denominadas de TICs.

Este trabalho se propde, entdo, a avaliar, a partir de dados oficias recentes, o
acesso as tecnologias que dao suporte a sociedade da informagao - TICs. O estudo
se insere no ambito da discussdo da “divisao digital” (digital divide), que se refere a
defasagem de acesso a tecnologia de informagao e comunicagao, com énfase na In-
ternet, dos individuos, domicilios, negécios e dreas geograficas. Uma questao central
neste campo de discussao diz respeito ao aprofundamento das desigualdades sociais
e espaciais existentes, como decorréncia da informatizagao/digitalizacdo da econo-

mia e da sociedade, constituindo uma nova exclusdo, a exclusdo digital.
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Neste campo de estudo, no Brasil como no resto do mundo, muitos projetos,
governamentais ou ndo, nacionais e internacionais, tém seu discurso voltado para
a inclusdo digital. Governos de muitos paises, nas distintas esferas de poder (fede-
ral, estadual e municipal), reconhecendo a transi¢do para uma sociedade da infor-
macao, vém se preocupando em ampliar a infra-estrutura e o acesso as TICs e, para
isso, vém formulando e implementando grande variedade de politicas publicas.
Portanto, torna-se de fundamental importancia, para a compreensao da realidade
digital, bem como da formulagdo e implementacao de politicas publicas, a analise

de estatisticas e de indicadores disponiveis.

E neste contexto, pois, que se insere este estudo, que tem cardter exploratério
comparativo e toma por base informagdes estatisticas oficiais disponiveis. O estu-
do da maior destaque ao Estado do Rio de Janeiro, suas regides e municipios se-
lecionados. Porém, considerou-se importante examinar a situagao nacional, com
desagregacao das macrorregioes e, ainda, do Estado de Sao Paulo, por sua posicao
de metrépole nacional. A andlise toma como referéncia os principios postulados
do livro Sociedade da Informacdo no Brasil: livro verde (TAKAHASHI, 2000), que
preconizam a necessidade de universalizacdo do acesso a informagdes importan-

tes ao exercicio da cidadania.

Assim, a partir do propésito de andlise descrito, foram elaborados indicadores
do grau de penetrabilidade da Internet no Brasil. Para tal, utilizou-se, inicialmente,
um cruzamento de dados do Censo Demografico 2000, contendo os domicilios per-
manentes que tém computadores e linhas telefénicas, segundo a renda familiar dos
mesmos. Buscou-se, com tais dados, mensurar a relagdo de domicilios com potencial
de estarem ligados a Internet, bem como observar a distribuicao espacial deles. Para
complementar essa avaliagdo, verificou-se o nimero de provedores de acesso aquela
rede, extraido do Cadastro Central de Empresas - CEMPRE 2002, do IBGE. Para a atu-
alizacao de algumas informacdes do Censo Demografico 2000, utilizaram-se dados
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios para os anos de 2002 e 2003. Pos-
teriormente, visando inferir sobre o potencial de acesso dos individuos fora do domi-
cilio, os acessos denominados “empresariais”, utilizou-se o nimero de trabalhadores
com instrucdo média e superior, segundo a atividade do estabelecimento no qual o
individuo trabalhava, extraido da Relagao Anual de Informacgdes Sociais - RAIS, do

Ministério do Trabalho e Emprego.
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Dimensoes de analise

O Livro Verde da sociedade da informacao no Brasil: um contraponto

Como contraponto as informagdes numéricas obtidas, tomou-se como refe-
réncia o Livro Verde, que apresenta um projeto para a sociedade da informagao no
Brasil. Trata-se de um projeto conduzido pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia,
aprovado e sancionado pelo Governo Federal, a partir de um trabalho desenvolvi-
do por equipes interdisciplinares das mais diversas areas da educagao, informati-

ca, sociologia e outras ndo menos importantes.

Parafraseando parte do capitulo 1 do referido livro, a sociedade da informagao
é um fendmeno global com profundas mudancas na organizagao da sociedade e da
economia, uma vez que a estrutura e a dindmica dessas atividades inevitavelmente
serdo, em alguma medida, afetadas pela infra-estrutura de informagoes disponiveis.
Segundo a mesma fonte, “tem ainda marcante dimensdo social, em virtude do seu
elevado potencial de promover a integragao, ao reduzir as distancias entre pessoas e
aumentar o seu nivel de informagao” (TAKAHASHI, 2000, p.5).

Segundo o entdo Ministro do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Ronaldo

Mota Sardenberg, o Livro Verde tem como finalidade substantiva:

lancar os alicerces de um projeto estratégico, de amplitude nacional, para integrar e coordenar o
desenvolvimento e a utilizacdo de servigos avancados de computagdo, comunicagdo e informagao
e de suas aplicagOes na sociedade. Essa iniciativa permitird alavancar a pesquisa e a educagao,
bem como assegurar que a economia brasileira tenha condigdes de competir no mercado mundial
(TAKAHASHI, 2000, p.5).

Como pressupostos basicos para que a sociedade brasileira consiga alcangar
os patamares mundiais significativos, o projeto do Livro Verde indica, como opor-
tunidades e riscos, 14 dimensdes', entre as quais, para os propésitos do presente

estudo, se destacam:

! Pequenas e médias empresas: oportunidades na nova dindmica; Empreendedorismo: inovagdo e ca-
pital intelectual como base dos novos negécios; Oportunidades de trabalho para todos: mais e me-
Ilhores empregos; Administragdo transparente e centrada no cidadao: governo ao alcance de todos;
Quadro regulatério: diminuindo riscos e incertezas do mundo virtual; Pesquisa e desenvolvimento:
o conhecimento € a riqueza das nacdes; Desenvolvimento sustentavel: a preservacdo do futuro; e
Integragdo e colaboragao latino-americana.
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e Universalizagdo do acesso: combatendo desigualdades e promovendo a

cidadania;
¢ Educacao e aprendizado ao longo da vida: desenvolvendo competéncia;
e Comércio eletronico: a pedra de toque da nova economia;
e Valorizacao de contetdos e identidade cultural;
¢ Desenvolvendo a infra-estrutura: a via da integracdo; e

¢ Desenvolvimento e integracdo: valorizando vocagdes e potencialidades

regionais.

As formas atuais de acesso a Internet

A partir de uma 6tica econdmica, existem duas formas de acesso a Internet para
os brasileiros: o acesso pago e o gratuito. Estd-se considerando o acesso pago como
aquele feito aos provedores de acesso através de linhas telefonicas residenciais (ainda
que o provedor seja gratuito, existe o custo da ligacdo telefonica) e aqueles acessos
pagos por tempo de conexao, como os realizados em cybercafés e em outros tipos de
empreendimentos empresariais de acesso a Internet’. O acesso gratuito é entendido,
neste estudo, como aquele em que o individuo utiliza a empresa, onde trabalha ou
estuda, para a conexao Internet, ou o ponto de acesso colocado a disposicao pelo
governo (como os telecentros em comunidades carentes) ou por instituigdes nao- go-

vernamentais. Nesta otica, privilegia-se o custo para o cidadao.

Numa outra 6tica, a do local de acesso, estd-se considerando o acesso resi-
dencial e o comercial. O acesso comercial é entendido como aquele que é feito
na empresa onde o usudrio trabalha ou estuda, como nas universidades e colégios,
nas redes que compdem os 6rgaos dos governos federal, estadual e municipal.
Nesse acesso comercial, a maioria dos que podem acessar a Internet sdo adultos
e normalmente o fazem em horario de trabalho ou estudo, sendo que tais acessos
muitas vezes sdo somente de alguns privilegiados, por razdes obvias de custo,

treinamento e insercdo no trabalho propriamente dito, e ndo de toda a massa de

2 Como os realizados, por exemplo, nos Correios e Telégrafos, que vendem um “cartdo de uso” com
determinado ndimero de minutos para o usudrio, em algumas pouquissimas agéncias dessa empresa,
poder usufruir da Internet.
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trabalhadores. Ja no acesso residencial, pode-se considerar que a familia como um
todo tem possibilidade de participagao. Na familia também existe, de modo geral,
um grande estimulo dos pais ao uso de tecnologias por parte dos filhos.

Apesar das vdrias propostas embriondrias, iniciadas pela TELEMAR, Correios e
Telégrafos, Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Telefonica da Espanha e grupos temé-
ticos do Comité Gestor da Internet, ainda existe uma 6bvia e flagrante caréncia de
pontos de Internet que podem ser acessados facilmente, principalmente os gratuitos.
Somente em grandes centros urbanos, e normalmente em areas “ricas”, como aero-
portos, congressos/feiras de usuarios, hotéis, sdo disponibilizados tais servigos. Por
outro lado, os cybercafés sdo locais onde pessoas de classes A, B e, no maximo, C,
que muito provavelmente ja tém acesso a Internet em suas residéncias ou locais de
trabalho, vao para conversar, lanchar e acessar a Internet. Nao se tem conhecimento,
no Brasil, de cybercafés populares, e, portanto, tais acessos ndo sao significativos,
haja vista que os seus usuarios, muito provavelmente, ja foram contabilizados no
ndmero relativo aos domicilios ou no nimero relativo aos “acessos comerciais”.

Particularmente no Estado do Rio de Janeiro, existe uma interessante proposta
de interligacdo de varios municipios por meio da Infovia.RJ, que seria um grande
backbone estadual de 2 Gbps, conforme projeto da Secretaria Estadual de Cién-
cia, Tecnologia e Inovacao, que conta com o suporte do Gestor da Tecnologia da
Informacao e Comunicacdo do Governo do Estado do Rio de Janeiro - PRODER],
e da Fundagdo Carlos Chagas Filho de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Ja-
neiro -FAPER]. O projeto busca implantar a infra-estrutura tecnolégica considerada
necessdria para tornar possivel uma efetiva politica de inclusao digital no Rio de
Janeiro. Porém, a implantacdo da Infovia.RJ depende de recursos governamentais e
de alguns convénios internacionais, o que demanda tempo e, conseqiientemente,
vem gerando, neste primeiro momento, mais expectativa que resultados efetivos.

Com as ressalvas feitas, pode-se dizer que, na classificagdo bdsica proposta para
este trabalho, o acesso residencial corresponderia ao acesso pago e o acesso comercial
seria 0 ndo-pago’. Desta forma, considera-se que a maior parte dos acessos brasileiros

3 Cabe mencionar, ainda, que nio estdo incluidas as iniciativas de organizacdes nao-governamentais
para levar a Internet as populagdes carentes, que apesar de limitadas, podem estar estimulando al-
gumas criangas e mesmo jovens e adultos a buscar informacdes relevantes na Internet. Também nao
estdo sendo levadas em conta estatisticas sobre algumas agdes governamentais, ou mesmo particu-
lares, de se levar a Internet para as escolas. Portanto, considera-se a inexisténcia de tais estatisticas,
neste trabalho, um fator limitante.
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a Internet se dd, por um lado, por meio do acesso residencial discado, onde o telefone,
o microcomputador dotado de requisitos minimos para conexao e um provedor de
acesso precisam estar presentes, necessariamente; €, por outro, por meio do acesso
comercial, onde o usudrio, em geral, acessa a Internet através de uma rede local (LAN),
com conexao direta e privada a um provedor de acesso ou de backbone.

O Rio de Janeiro no contexto nacional

Os acessos residenciais

Visto que a grande maioria dos acessos residenciais a Internet é realizada atra-
vés de linhas discadas e por computadores préprios, buscou-se, através dos dados do
Censo Demografico 2000, apresentar informagdes domiciliares que dessem conta de
caracterizar o fendbmeno. Por outro lado, como para se efetivar o acesso residencial é
necessdria uma conexdo remota a um provedor de acesso, apresentaram-se dados do
Cadastro Central de Empresas - CEMPRE, do IBGE, contendo tal informacao®.

Para uma primeira andlise da questao, disponibilizaram-se dados relativos a
existéncia do servigo de linha telefénica instalada e do bem duravel microcomputa-
dor nos domicilios permanentes brasileiros. Esses dados forneceriam uma visao geral
da existéncia e da distribuicao espacial daqueles dois requisitos basicos de acesso a
Internet. No entanto, como para se ter acesso necessita-se tanto do servico como do
bem referidos, disponibilizaram-se os domicilios segundo a existéncia de ambos os
requisitos, cruzados por classes de rendimento familiar. Finalmente, completando o
quadro de andlise dos acessos residenciais, forneceram-se dados para os provedores
de acesso: niimero e distribuicao espacial.

A distribuicao dos domicilios potenciais usuarios da Internet

ATabela 1 apresenta o nimero de domicilios particulares permanentes, segundo
a existéncia do servico de linha telefonica instalada e do bem duravel microcomputa-
dor - “domicilios potencialmente aptos ao acesso a Internet” - e, ainda, o total de do-
micilios naquela localidade, que permite o célculo do “percentual de participagdo de
existéncia” (relagao entre os domicilios considerados aptos e o total de domicilios).

Observou-se que os requisitos basicos de acesso a Internet sdo distribuidos de-

# Agradecimentos a Maria Luiza Barcelos Zacharias, do IBGF, pela extracio desses dados.
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Tabela 1 - Domicilios particulares permanentes,
por caracteristicas dos domicilios, segundo as
Grandes Regioes e Estados do Rio de Janeiro e Sao Paulo - 2000

&2/BGE

Grandes Regides

Domicilios particulares permanentes, por caracteristicas

Percentual de
participacao

e Estados do Total de Com linha ) Com linha | de existéncia
Rio de Janeiro e domicilios telefénica Com micro- | 1 tanica | de domicilios
Sao Paulo existentes instalada computador e micro- com micro-
(mil) (mi) computador | computador
e linha
telefonica
Brasil
Absoluto 44721 434 17 774,40 4748,80 4389 242 9.81
Relativo 100,00 100,00 100,00 100,00
Norte
Absoluto 2830793 821,20 129,60 118 606 419
Relativo 6,33 4,62 2,73 2,70
Nordeste
Absoluto 11413 567 2 500,60 492,50 461 371 4,04
Relativo 25,52 14,07 10,37 10,51
Sudeste
Absoluto 20 193 790 9 874,60 2 945,20 2721 855 13,48
Relativo 45,15 55,56 62,02 62,01
Rio de Janeiro
Absoluto 4260 140 1 756,60 659,20 573 898 13,47
Relativo 9,53 9,88 13,88 13,08
Sao Paulo
Absoluto 10 322 869 5 937,60 1 805,60 1697 443 16,44
Relativo 23,08 33,41 38,02 38,67
Sul
Absoluto 7 120 699 3185,10 870,30 794 794 1116
Relativo 15,92 17,92 18,33 18,11
Centro-Oeste
Absoluto 3162 586 1392,90 311,20 292 616 9,25
Relativo 7,07 7,84 6,55 6,67

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000.
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sigual e regionalmente, além de serem, de certa forma, ainda escassos. Assim é que,
do total dos quase 45 milhdes de domicilios brasileiros, apenas 40% deles tém linha
telefonica instalada (17, 8 milhdes) e 10,6% tém microcomputador. O servigo de
linha telefénica instalada €, pois, um pouco menos concentrado, mas ainda assim
estdo na Regido Sudeste mais de 55% dos domicilios com tal servigo. Dos domicilios
com computadores, mais de 62% estdao no Sudeste, com Sao Paulo respondendo por

40% e o Rio de Janeiro por quase 14%.

E importante ressaltar que, no ndmero total de domicilios com microcomputa-
dores, estao incluidos equipamentos que sequer tém possibilidade de acesso a Inter-

net, por limitagdes técnicas e por obsolescéncia da tecnologia.

Quanto ao percentual de existéncia de domicilios com microcomputador e li-
nha telefonica instalada em relacdo ao total de domicilios, novamente se destaca a
Regido Sudeste, cujo percentual (13,4%) € similar ao encontrado para o Estado do Rio

de Janeiro, sendo o de Sdo Paulo o mais elevado (16,4%,.

Verificando os ndmeros absolutos, percebe-se que o Rio de Janeiro tem mais
domicilios com computadores e domicilios potencialmente aptos do que a totalidade
das Regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Tudo isto demonstra a clara vertente de

centralizagdo de recursos e disponibilidades na Regido Sudeste.

Pela Tabela 2, observou-se que, do total dos quase 45 milhdes de domicilios
apenas 9,8% (4 389 242) dispunham dos requisitos bdsicos exigidos para conexao
a Internet, e que, destes, 91,5% eram ocupados por familias com rendimento do-
miciliar maior que 5 salarios minimos. Ressalte-se que a classe de renda familiar
superior a 10 saldrios minimos responde por mais de 70% dos domicilios com
potencialidade de acesso.

Novamente, percebem-se as acentuadas desigualdades regionais, cabendo ao
Norte apenas 2,70% dos domicilios aptos (118 606), ao Nordeste 10,51% (461 371),
ao Sudeste 62,01% (2 721 855), ao Sul 18,11% (794 794) e ao Centro-Oeste 6,67 %
(292 616). Assim, Sul e Sudeste concentram mais de 80% dos domicilios com rela-
tivas condigdes para acesso a Internet. O Estado de Sao Paulo é o grande destaque,
com 38,7% dos domicilios com telefone e microcomputador, enquanto o Estado do
Rio de Janeiro responde por cerca de 13%. Isto significa uma diferenca de mais de 20
pontos percentuais entre os dois estados, com o Rio de Janeiro possuindo menos de
1/3 de domicilios aptos em relacao a Sao Paulo.
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Tabela 2 - Domicilios particulares permanentes
com linha telefénica instalada e com microcomputador, por classes de
rendimento familiar, segundo as Grandes Regides e
Estados do Rio de Janeiro e Sdo Paulo - 2000

Domicilios particulares permanentes com linha telefénica instalada

. e com microcomputador
Grandes Regides

e Estados do Classes de rendimento familiar
. . Total . .
Rio de Janeiro e (em salarios minimos)
Séo Paulo - - -
Absoluto % Até 5 esem| Maisde5 | Mais de 10 Mais de 20
redimento a10 a20
Brasil
Absoluto 4389 242 374 530 775171 1371529 1868011
Relativo 100,0 8,50 17,70 31,20 42,60
Norte 118 606 2,7 15429 19123 35 868 48 186
Nordeste 461 371 10,5 53 444 73 954 131 449 202 524
Sudeste 2721855 62,0 220 484 474 940 858 156 1168 275
Rio de Janeiro 573 898 13,1 41576 97 523 175 791 259 008
Sao Paulo 1697 443 38,7 134 869 288 983 544 221 729 370
Sul 794 794 18,1 68 712 163 963 266 546 299 573
Centro-Oeste 292 616 6,7 20 462 43191 79510 149 543

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000.

Como informagao adicional, acrescente-se que, dos estados brasileiros, cin-
co deles - Acre, Roraima, Rond6nia, Amapa e Tocantins - todos da Regido Norte,
apresentaram um percentual de domicilios potencialmente aptos ao acesso a Inter-
net, quase igual ao encontrado para o Mato Grosso do Sul, sendo este equivalente
a somente 5% daqueles do Rio de Janeiro (BARRETO; PORCARO, 2003, p.8).

A partir desses resultados cabe um alerta aos gestores da sociedade da in-
formacgdo: diferentemente do que pretende o Livro Verde, municipios, estados e
mesmo regides continuam sem condigdes bdsicas para o acesso a Internet. Impor-
ta, entdo, contrapor tais informagdes as aspiragdes do Livro Verde citadas anterior-
mente, como as referentes a universalizacao de tal acesso, ao desenvolvimento de
infra-estrutura, bem como a melhoria da integracao, buscando valorizar vocagoes
e potencialidades regionais. Vé-se que a distancia a percorrer é imensa.

A distribuicao dos provedores de acesso a Internet

E importante ressaltar, ainda, que apesar de alguns resultados parecerem in-
teressantes e promissores para algumas regides e estados, desprezando-se a ob-
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solescéncia de muitos micros caseiros, deve-se lembrar que o acesso residencial
necessita de uma conexao remota a um provedor de acesso. Assim, com os dados
provenientes do Cadastro Central de Empresas - CEMPRE, do IBGE, foi elaborada
a Tabela 3, que fornece o nimero de provedores de acesso a Internet em unidades
locais (unidade estatistica de levantamento econdmico) para o ano de 2002. Res-
salte-se que esses dados sdo, obviamente, mais atuais.

Observa-se, mais uma vez, a grande concentragdo regional, com apenas 15
provedores para toda a Regido Norte e 39 para a Centro-Oeste, onde estd incluida a
Capital Federal, com toda a estrutura administrativa piblica. Couberam ao Nordeste
apenas 59 provedores, os quais, considerando os nove estados da regido, represen-
tam um ndmero bastante baixo.

Tabela 3 - Numero de provedores de acesso a Internet,
absoluto e percentual em relagao ao Brasil, segundo as
Grandes Regides e Estados do Rio de Janeiro e Sdo Paulo - 2002

Grandes Regides e Percentual em relagéo ao

Numero de provedores

Estados do Rio de Janeiro e de acesso & Internet Brasil
Sé&o Paulo (%)

Brasil 486 100,00

Norte 15 3,09
Nordeste 59 12,14
Sudeste 261 53,70
Rio de Janeiro 43 8,85
Sao Paulo 153 31,48
Sul 112 23,05
Centro-Oeste 39 8,02

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Cadastro Central de Empresas 2002.

A Regido Norte, composta de sete estados, possui apenas cinco provedores
de acesso, existindo estados sem provedores. E também significativo o niimero
de estados com apenas um ou dois provedores, tanto nesta como na Regido Nor-
deste. Com a auséncia deles ou com apenas um provedor, em geral localizado na
capital, torna-se quase fantasiosa a idéia de familias desses estados terem acesso a
informagdes para pesquisas escolares, atualizagao profissional, ensino a distancia
através da Web bem como a todo aquele elenco generoso de possibilidades apre-
sentado pelo Livro Verde.
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O reduzido niimero de provedores de acesso traz como conseqiiéncia o ndo-
acesso ou um acesso bem mais caro, devido ao pagamento de ligacdo interurbana.
De fato, sdo 14 estados no Pais com cinco ou menos provedores de acesso (BARRE-
TO; PORCARO, 2003, p.10). E estes, ndo se pode esquecer, ja sdo os estados de me-
nores rendas no Pais. Isto é bastante perverso, uma vez que é uma outra desigualdade
dentro de um quadro ja tao desigual. Poder-se-ia levantar a hipotese de que podem
existir provedores de acesso informais, ou seja, sem o devido registro no cadastro do
IBGE, mas acredita-se que, caso isto ocorra, refletiria um ndmero realmente bastante
reduzido ou de carater pouco empresarial, sem os devidos recursos e investimentos.

Avaliando os dados apresentados, novamente se destaca a Regido Sudeste, com
mais de 50% dos provedores, com o Estado de Sdo Paulo em posicao de lideranga,
respondendo por mais de 30%. Ao Rio de Janeiro cabem menos de 10%, a saber, 43
provedores. Uma situagao privilegiada em nivel nacional, porém sem maior destaque
no contexto da regido.

Ressalte-se o fato de que o preco médio de um microcomputador de médio
porte (Pentium DURON 1400, com 128 MB de memodria, disco rigido de 40 GB, uni-
dade de CD-ROM, placa fax-modem de 56 Kbps, mouse, teclado e monitor de 15”
colorido) custa, a vista, nos grandes centros urbanos do Sul e Sudeste, algo em torno
de R$ 1 800,00 (hum mil e oitocentos reais), ou seja, 7,5 salarios minimos. Uma fami-
lia com renda média de cinco saldrios minimos mensais demoraria, para comprar um
equipamento com essa configuragdo, dois meses, se abdicasse da maioria dos gastos
com alimentagdo, moradia, educagao, impostos, taxas e outros que compdem a via
crucis do brasileiro. Este raciocinio absurdo leva a se refletir sobre o fato de que ter
um micro é, em muitos casos, penoso para a familia, mesmo sem considerar os ape-
trechos normais (mesa, estabilizador, provedor de acesso, entre outros comuns). Tal
valor de 7,5 salarios minimos pode ser considerado alto em qualquer grande centro
urbano e, portanto, apesar de se ter um nimero relativamente expressivo de micro-
computadores no Pais, acredita-se que, sem uma urgentissima e necessaria politica
governamental ou comercial para a aquisicao desses bens duraveis, os existentes se
tornardo obsoletos e havera dificuldades para que a populacdo, que ja tem esses equi-
pamentos, ou para as familias, que sio efetivamente classificadas como demanda real
possam adquiri-los. A taxa para financiamento de equipamentos de informatica no
Banco do Brasil, por exemplo, é de 5% ao més, valor bastante elevado. A lucrativida-
de buscada por um banco oficial em empréstimos dessa natureza apresenta o claro
desinteresse ou o descompromisso do Governo Federal para suprir tal necessidade,
numa postura contrdria a que seria a do Plano do Livro Verde.
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Uma atualizacio: 2002 e 2003’

Tomaram-se dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD

2002 e 2003 para a atualizagdo de alguns resultados apresentados anteriormente.

Tabela 4 - Domicilios particulares permanentes com microcomputador,
linha telefonica e Internet instaladas, segundo as
Grandes Regioes e Estados do Rio de Janeiro e Sao Paulo - 2000/2003

Domicilios particulares permanentes com microcomputador,
linha telefénica e Internet instaladas
Microcomputador Internet instalada
Grandes Regides Linha
e Estados do telefénica
Rio de Janeiro e Pelo Cresci- instalada e
S30 Paulo Censo Pela Pela mento microcom- Pela Pela
Demo- PNAD PNAD anual putador PNAD PNAD
gréfico 2002 2003 |2002/2003| Censo Demo-| 2002 2003
2000 grafico 2000
Brasil
Absoluto 47488 67435 75113 14 43892 49127 56238
Relativo 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Norte
Absoluto 129,6 182,8 190,0 3.9 118,6 113,7 124,8
Relativo 2,7 1,4 2,5 2,7 2,3 2,2
Nordeste
Absoluto 4925 698,6 782,7 12,0 461,4 513,0 562,4
Relativo 10,4 10,4 10,4 10,5 10,4 10,0
Sudeste
Absoluto 29452 41599 4617,7 111 2721,9 31155 35115
Relativo 62,0 61,7 61,5 62,0 63,4 62,4
Rio de Janeiro
Absoluto 659,2 861,2 988,2 148 573,9 648,0 770,3
Relativo 13,9 12,8 13,2 13,1 13,2 13,7
Sé&o Paulo
Absoluto 18056 25455 2820,2 108 1697,4 19600 21798
Relativo 38,0 37,8 37,5 38,7 39,9 38,8
Sul
Absoluto 870,3 12562 1426,6 136 794,8 847,7 1039,6
Relativo 18,3 18,6 19,0 18,1 17,3 18,5
Centro-Oeste
Absoluto 311,2 4454 4942 11,0 292,6 323,4 385,5
Relativo 6,6 6,6 6,6 6,7 6,6 6,9

Fontes: IBGE, Censo Demografico 2000 e Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2002/2003.

> Agradecimentos a José Santanna Bevilaqua, do IBGE, pela extracdo desses dados do Banco Multidimen-
sional de Estatisticas - BME, disponivel no portal do IBGE, no endereco: http://www.bme.ibge.gov.br.
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Quanto ao acesso a Internet, os dados levantados pela PNAD dizem respeito
a existéncia de Internet instalada nos domicilios, isto é, uma pergunta direta concer-
nente & caracterizagdo dos domicilios, ndo havendo, pois, necessidade do cruzamen-
to da linha telefonica instalada e do microcomputador. A PNAD coleta, também, da-
dos referentes a existéncia de computador em domicilios, sendo este o mesmo dado
levantado pelo Censo Demografico 2000. Chama-se a atengdo, no entanto, para o
fato de se tratar de dados que possuem metodologias de levantamento distintas, com
amostras diferentes, o que sugere certo cuidado nas comparagdes. O crescimento
verificado no periodo 2000/2003, no entanto, foi obtido através dos dados da PNAD

2002 e PNAD 2003, e, portanto, podem ser considerados e comparados facilmente.

Tendo em mente a restricdo apontada, de se tratar de duas pesquisas distintas,
observou-se um significativo crescimento no periodo 2000/2002, quase 20% ao ano,
para o Brasil, quando se alcangaram quase 7 milhdes de domicilios com computado-
res. A Regido Sul, a Nordeste e o Estado do Rio de Janeiro apresentaram crescimento

acima da média, tendo o dltimo respondido com um aumento de 14,8%.

Considerando a Internet instalada, no entanto, o desempenho do Rio de Ja-
neiro melhora bastante, mantendo a participagao de cerca de 13% no total do Pais,
a mesma encontrada para 2000, referente aos domicilios potencialmente aptos
(existéncia de linha telefénica instalada e microcomputador). A Regido Sudeste e
Sao Paulo sdo os destaques, respondendo por, respectivamente, 62,4% e 38,8%

dos domicilios com Internet do total do Pais.

A proporcdo de domicilios com Internet instalada em relacdo ao total de
domicilios com microcomputador gira em torno de 74,8% para o Brasil. A mais
baixa proporcao coube a Regido Norte, que, como visto anteriormente, conta com
apenas 15 provedores de acesso, o que torna mais caro e dificil o acesso a rede
mundial. Dai, o contraste: enquanto em S3o Paulo e no Rio de Janeiro mais de
77% dos micros existentes nos domicilios se encontravam conectados a Internet,

na Regido Norte esse percentual correspondia a pouco mais de 65%.

Os acessos “comerciais”

Utilizando os dados do Ministério do Trabalho e Emprego, especificamente

da RAIS do ano 2000, foi construida uma tabela, para o universo das empresas
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formalmente constituidas®, com o ndmero de trabalhadores com instrucio média
e superior’, segundo a atividade do estabelecimento. Com tais informacoes, bus-
cou-se, entdo, inferir sobre o potencial de acesso dos individuos em seus locais de

trabalho, os acessos ditos empresariais.

Importa enfatizar que as informagdes apresentadas ndo representam a realidade
das empresas brasileiras quanto ao nimero de empregados que podem ter acesso a
Internet dentro das mesmas. Apesar das limitagdes apontadas nas notas anteriores,
cabe apontar a inclusao de trabalhadores dos governos federal, estadual e municipal
como beneficidrios da internet, pois sabe-se que muitos municipios ndo contam com

recursos de TICs para um nlimero expressivo de seus funcionarios.

A Tabela 5 indica a existéncia de 4 580 501 trabalhadores com os pressupos-
tos considerados basicos para acessar a Internet a partir de seus empregos. Embora
ndo se possa precisar, como apontado anteriormente, o nimero de funcionarios
publicos que tém acesso a Internet em suas reparticdes, observa-se que o grupo
relativo a Administragdo Pdblica em geral foi responsavel por mais de 58% do
total estimado de trabalhadores brasileiros considerados potencialmente usuarios
da Internet. Verifica-se, ainda, que sdo expressivos os setores Servicos financei-
ros (8,8%), Educacao, (7,5%), Servicos a empresas, (6,3%), Atividades de apoio
a Administracao Pudblica, (4,5%), RelacOes exteriores, Defesa e Justica, (3,9%), e,

ainda, os setores de Informatica, (3,0%), e de Telecomunicacdes, (2,3%).

S6 o Sudeste respondeu por quase 50,0% desses trabalhadores do setor for-
mal, com o Estado de Sao Paulo aparecendo com quase 30%, enquanto o Rio de
Janeiro respondia por pouco mais de 10%. Tal concentracao regional influenciou,

fortemente, a selecdo dos setores mais expressivos apresentados anteriormente

b Cabe lembrar que nos dados coletados pela RAIS ndo estio considerados os estabelecimentos infor-
mais, cooperativistas e terceirizados, muito comuns no panorama econémico-social do Brasil.

7 Os trabalhadores que s6 tinham escolaridade até o nivel de ensino fundamental ndo foram considerados,
embora se saiba que alguns possam ter ndo sé o interesse mas também a autorizacdo para acesso, fato
ndo raro em empresas. Acredita-se que o ndimero desses trabalhadores ndo seja expressivo e, como o
que se quer é uma idéia do quantitativo, os que tém escolaridade de ensino médio ou superior e nao
acessam a Internet, os quais constam do conjunto considerado, podem, em certa medida, contrabalancar
essa limitagdo do estudo atual.

capitulo 9 e 263



a ENCE a0s 50 anos .
um olhar sobre o Rio de Janeiro & /BGE

para o Brasil. Com algumas excegdes, sao aqueles mesmos setores que apresentam
os nlimeros mais significativos de trabalhadores definidos como potencialmente

usuarios da Internet.

Comparando as distribui¢des, cabe apontar o pequeno peso relativo das ati-
vidades dos setores referentes a Relacdes exteriores, Defesa e Justica (1,1%) e a
Atividades de apoio a Administragao Pdblica (0,8%) no Estado de Sao Paulo. Estes
setores ocupam, quanto ao nimero de trabalhadores potencialmente usuarios da
Internet, posicdo inferior aos setores de Edigdo de jornais etc. (1,9%) e de Fabrica-

¢ao de medicamentos (1,8%,.

Tabela 5 - Trabalhadores com instrucao média e superior,
segundo o tipo de estabelecimento
Estado do Rio de Janeiro - 2000

(continua)

Trabalhadores com instrugdo média e superior

Tipo de estabelecimento Regiao Sudeste
Brasil
Total Rio de Janeiro| Sao Paulo

Total 4580 501 2234 853 505 862 1336 194
Setor de atividades entre as regioes (%) 100,00 48,80 11,00 29,20
Setor de atividade na regiao (%) 100,00 100,00 100,00 100,00
Edicao de jornais etc. 56 091 38 049 8334 25741
Setor de atividades entre as regides (%) 100,00 67,83 14,86 45,89
Setor de atividade na regiao (%) 1,22 1,70 1,65 1,93
Fabricacao de medicamentos etc. 38849 32 360 6 235 24132
Setor de atividades entre as regioes (%) 100,00 83,30 16,05 62,12
Setor de atividade na regiao (%) 0,85 1,45 1,23 1,81
Fabricacdo de equipamentos eletronicos, etc. 25370 17 347 842 15 095
Setor de atividades entre as regides (%) 100,00 68,38 3,32 59,50
Setor de atividade na regiao (%) 0,55 0,78 0,17 1,13
Construgdo e montagem de aeronaves 9948 9932 37 9639
Setor de atividades entre as regioes (%) 100,00 99,84 0,37 96,89
Setor de atividade na regiao (%) 0,22 0,44 0,01 0,72
Telecomunicagoes 104 550 64 884 21984 32393
Setor de atividades entre as regides (%) 100,00 62,06 21,03 30,98
Setor de atividade na regiao (%) 2,28 2,90 4,35 2,42
Servicos financeiros 402 549 244 636 45524 160 452
Setor de atividades entre as regioes (%) 100,00 60,77 11,31 39,86
Setor de atividade na regiao (%) 8,79 10,95 9,00 12,01
Informatica 135123 73782 17 906 47 002
Setor de atividades entre as regides (%) 100,00 54,60 13,25 34,78
Setor de atividade na regiao (%) 2,95 3,30 3,64 3,62

264 o capitulo9



&2/BGE

a ENCE aos 50 anos

um olhar sobre o Rio de Janeiro

Tabela 5 - Trabalhadores com instrucao média e superior,
segundo o tipo de estabelecimento
Estado do Rio de Janeiro - 2000

(conclusao)

Tipo de estabelecimento

Trabalhadores com instrugdo média e superior

Regido Sudeste

Brasil
Total Rio de Janeiro| Sao Paulo
Pesquisa e desenvolvimento 19 627 7 298 1717 3476
Setor de atividades entre as regioes (%) 100,00 37,18 8,75 17,71
Setor de atividade na regiao (%) 0,43 0,33 0,34 0,26
Servico a empresas 289 585 202 488 40 463 131528
Setor de atividades entre as regioes (%) 100,00 69,92 13,97 45,42
Setor de atividade na regiao (%) 6,32 9,06 8,00 9,84
Administragcdo Publica em geral 2661924 1129 108 175 923 738 191
Setor de atividades entre as regioes (%) 100,00 42,42 6,61 27,73
Setor de atividade na regiao (%) 58,11 50,52 34,78 55,25
Regulacao das atividades 94 856 2083 631 1051
Setor de atividades entre as regioes (%) 100,00 2,20 0,67 1,11
Setor de atividade na regiao (%) 2,07 0,09 0,12 0,08
Atividades de apoio a Administragao Publica 207 820 141 441 113 293 10 248
Setor de atividades entre as regioes (%) 100,00 68,06 54,51 4,93
Setor de atividade na regiao (%) 4,54 6,33 22,40 0,77
Relacgbes exteriores, Defesa e Justica 178 469 58 085 23932 15138
Setor de atividades entre as regioes (%) 100,00 32,55 13,41 8,48
Setor de atividade na regiao (%) 3,90 2,60 4,73 1,13
Educagéo 343172 206 704 47 600 120 166
Setor de atividades entre as regioes (%) 100,00 60,23 13,87 35,02
Setor de atividade na regiao (%) 7,49 9,25 9,41 8,99
Outros 12 568 6 656 1414 1942
Setor de atividades entre as regioes (%) 100 52,96 11,47 15,45
Setor de atividade na regiao (%) 0,27 0,30 0,28 0,15

Fonte: RAIS: Relacao anual de informacgoes sociais 2000: Brasilia, DF: Ministério do Trabalho e Emprego,

2002. 1 CD-ROM.

Destacam-se, pois, 0s setores mais dindmicos: Servigos financeiros, Servigos a

empresas, Informatica e Telecomunicagdes. No Rio de Janeiro, sdo também expressi-

vos esses setores, porém, chama a atencdo a alta participagao, 22,4%, das Atividades

de apoio a Administracdo Publica. Isto se deve principalmente a questao do Rio de

Janeiro ter sido capital da Republica por muitos anos e, por tal motivo, até hoje, con-

centrar muitas repartigdes piblicas federais.

Cumpre acrescentar que, apesar de ser ainda alta a concentragdo regional

dos trabalhadores considerados potencialmente usuarios da Internet, nos setores
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de Informatica e de Telecomunicagdes estes estdo entre os de distribuicdo regional
menos desigual®. Esta é uma informacdo importante para os gestores da socie-
dade da informacao no Brasil, pois indica que ha potencial tecnolégico regional
para possiveis investimentos com vistas a “universalizacao do acesso: combaten-
do as desigualdades e promovendo a cidadania”, como postulado no Livro Verde
(TAKAHASHI, 2000, p. 5).

O Rio de Janeiro no contexto local

Como uma contribuigdo a discussao sobre a potencialidade de acesso a Internet
dos domicilios do Estado e do Municipio do Rio de Janeiro, foram construidas, com
dados do Censo Demografico 2000, tabelas’ com distintas dimenses politico admi-

nistrativas, nas quais constam municipios e regides.

O Estado do Rio de Janeiro é composto de 92 municipios, distribuidos por oito
regides. A Tabela 6 sintetizou, por sua vez, informagoes por regioes e alguns munici-
pios selecionados. Verificou-se o grande peso da Regido Metropolitana, com 85,7%
dos domicilios aptos, que correspondem a quase 10% a mais da participagdo dos
domicilios dessa regiao no Estado, que é de 76,6%. Os Municipios do Rio de Janeiro
e Niter6i sdo os destaques. Observou-se que Niteréi é o municipio fluminense que
tem a maior incidéncia de domicilios potencialmente aptos a acessar a Internet, cerca
de 31%, seguido do municipio do Rio de Janeiro, com 20,5%. Por outro lado, coube-
ram ao Municipio do Rio de Janeiro 66,3% dos domicilios aptos do estado, enquanto

Niterdi respondeu por quase 8%.

De fato, a Tabela 6 coloca em evidéncia os municipios com maior percentual
de domicilios com microcomputador e linha telefénica, dentro de cada regido. Com
participacdo de domicilios aptos acima da média nacional (9,8%), estdo os Munici-

8 Cabe a Regido Sul, em cada um daqueles setores, cerca de 15% daqueles trabalhadores, a Regido Nor-
deste, cerca de 10%. Para a Regiao Centro-Oeste, foram encontrados cerca de 20% para as atividades de
Informética e 7% para as de Telecomunicagdes. Apenas a Regido Norte apareceu como excegdo, com
apenas cerca de 1% para os dois setores.

Os dados foram extraidos do software Redatam, que é destinado a realizacdo de exploracdes de bases de
dados. Este software, desenvolvido pelo Centro Latino Americano de Demografia - CELADE, estd disponi-
vel gratuitamente no IBGE, através da Coordenacao de Métodos e Qualidade, da Diretoria de Pesquisas.
Agradecemos ao consultor Ari Nascimento pela extragdo desses dados do Censo Demografico 2000 e
pelo curso rapido do referido aplicativo.
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Tabela 6 - Domicilios particulares permanentes, por existéncia de
microcomputador e telefone, segundo Regidoes de Governo e
municipios selecionados - Estado do Rio de Janeiro - 2000

Domicilios particulares permanentes,
por existéncia de microcomputador e telefone
Percentual de (%)
Regides de Governo Existéncia i
e de micro- | Ndmerode | Eyisiancia | Domicilios | Participagao
municipios selecionados computador domicilios | - 4g micro- do de
e telefone Mo | computador | municipio | existéncia
no domicilio| MYMNCIPIO | e linha no no no
municipio estado estado
Total 560 756 4246 141 13,21 100,00 100,00
Regiao Metropolitana 480 719 3252 659 14,78 76,60 85,73
Rio de Janeiro 370 241 1801863 20,55 42,44 66,03
Niteroi 44 229 143 823 30,75 3,39 7,89
Nilopolis 3979 44 407 8,96 1,05 0,71
Demais municipios 62 270 1262 566 4,93 29,72 11,10
Regiao Noroeste Fluminense 3533 76 380 4,63 1,80 0,63
Itaperuna 1463 25 052 5,84 0,59 0,26
Demais municipios 2070 51 328 4,03 1,21 0,37
Regiao Norte Fluminense 13378 196 143 6,82 4,62 2,36
Campos dos Goytacazes 8020 112 095 7,15 2,64 1,43
Macaé 4245 37 959 11,18 0,89 0,76
Demais municipios 1113 46 089 2,41 1,09 0,20
Regido Serrana 23 059 225 857 10,21 5,32 4,11
Nova Friburgo 5885 53 536 10,99 1,26 1,05
Petrépolis 11 500 84 404 13,62 1,99 2,05
Teresoépolis 3823 41293 9,26 0,97 0,68
Demais municipios 18561 46 624 3,97 1,10 0,33
Regido das Baixadas Litoraneas 8472 160 088 5,29 3,77 1,51
Cabo Frio 2448 36 403 6,72 0,86 0,44
Demais municipios 6024 123 685 4,87 2,91 1,07
Regiao do Médio Paraiba 24 617 223010 11,04 5,25 4,39
Resende 3873 29 399 13,17 0,69 0,69
Volta Redonda 10 615 70 867 14,98 1,67 1,89
Demais municipios 10129 128 744 7,87 2,89 1,81
Regiao Centro-Sul Fluminense 4167 71477 5,83 1,68 0,74
Paraiba do Sul 439 10 352 4,24 0,24 0,08
Demais municipios 3728 61125 6,10 1,44 0,66
Regiao da Baia da llha Grande 2811 40 527 6,94 0,95 0,50
Angra dos Reis 2279 32716 6,97 0,77 0,41
Demais municipios 532 7 811 6,81 0,18 0,09

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000.
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pios do Rio de Janeiro, Niter6i e Nildpolis (Regido Metropolitana); Macaé (Regiao
Norte Fluminense); Petropolis, Nova Friburgo e Teresopolis (Regido Serrana); e Volta
Redonda e Resende (Regiao do Médio Paraiba). As Regides Noroeste Fluminense, das
Baixadas Litoraneas, do Centro-Sul Fluminense e da Baia da Ilha Grande, bem como
seus respectivos municipios, encontram-se abaixo da média nacional.

Tais dados refletem bem a situacao econdmico-espacial do estado, onde sobres-
saem: o papel polarizador da Regido Metropolitana, especialmente de seu ntcleo, o
polo metal-mecénico da Regido do Médio Paraiba, o segmento de turismo da Regiao
Serrana e, ainda, o impacto das atividades relacionadas a extracao do petréleo na
Regido Norte Fluminense.

A distribuicao dos provedores de acesso pelo estado reforca o quadro acima
descrito, destacando os municipios daquelas regides.

Tabela 7 - Nimero de provedores de acesso a Internet,
absoluto e percentual em relacao ao Brasil, na Regiao Sudeste,
segundo municipios selecionados do Estado do Rio de Janeiro - 2002

Percentual em relacéo ao

Municipios selecionados do Numero de provedores .

Estado do Rio de Janeiro de acesso a Internet B(r;j”
Sudeste 261 53,70
Rio de Janeiro 43 8,85
Rio de Janeiro 17 3,50
Volta Redonda 4 0,82
Resende 4 0,82
Macaé 3 0,62
Niteroi 2 0,41
Itaperuna 2 0,41
Outros (1) 11 2,26

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Cadastro Central de Empresas 2002.
(1) Outros 11 municipios do Estado do Rio de Janeiro possuem um provedor cada.

PelaTabela 8, pode-se verificar informacdes por Regides Administrativas (RA) do
Municipio do Rio de Janeiro. Enquanto a Regido Administrativa da Lagoa, a de maior
indice de desenvolvimento humano - IDH (indice proposto pela ONU), possui o
maior indice de domicilios potencialmente aptos ao acesso a Internet, cabe a Regido
Administrativa de Botafogo a maior contribuicao para o indice do Estado. Tal contri-
buicdo, no entanto, € explicada pelo tamanho da Regido Administrativa de Botafogo,
muito superior a da Lagoa.
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Tabela 8 - Domicilios particulares permanentes, por existéncia de
microcomputador e telefone, segundo Regioes Administrativas do
Municipio do Rio de Janeiro - 2000

Domicilios particulares permanentes,
por existéncia de microcomputador e telefone
Redises Administrati Percentual de (%)
| ministrativ isté i ¥ A B
e do e Z):Sr:?::f '\;22:;3: EXISténCIa Domicilios | Participacéo
Municipio do Rio de Janeiro | computador| na Regido de micro- na Regiao de
computador L oA
etelefone | Administra- | ¢ inpa ng | AdMinistra- | existéncia
no domicilio tiva Regido Admi tiva df’ muni- no
nistrativa cipio Municipio

Total 370 240 1801 862 20,55 100,00 100,00
Lagoa 34 421 63 674 54,06 3,63 9,30
Barra da Tijuca 26 935 54 494 49,43 3,02 7,28
Botafogo 42 551 92 033 46,23 5,11 11,49
Tijuca 26 653 61574 43,29 3,42 7,20
Vila Isabel 26 455 62 445 42,37 3,47 7,15
Copacabana 25418 67 181 37,84 3,73 6,87
Méier 33046 126 560 26,11 7,02 8,93
Ilha do Governador 15 049 63 427 23,73 3,62 4,06
Jacarepagua 31660 138 980 22,78 7,71 8,55
Rio Comprido 4895 21565 22,70 1,20 1,32
Santa Teresa 3032 13746 22,06 0,76 0,82
Inhaiima 7 092 39 825 17,81 2,21 1,92
Ramos 8222 46 231 17,78 2,57 2,22
Iraja 10 454 61713 16,94 3,42 2,82
Centro 2709 16 344 16,57 0,91 0,73
Sao Cristévao 3020 20 765 14,54 1,15 0,82
Madureira 15 543 113 264 13,72 6,29 4,20
Penha 11493 95 800 12,00 5,32 3,10
Realengo 6 827 69 271 9,86 3,84 1,84
Ilha de Paqueta 11 1149 9,66 0,06 0,03
Portuéaria 960 11495 8,35 0,64 0,26
Campo Grande 11411 137 211 8,32 7,61 3,08
Bangu 8994 118 377 7,60 6,57 2,43
Anchieta 3243 44 959 7,21 2,50 0,88
Pavuna 3804 56 453 6,74 3,13 1,03
Cidade de Deus 514 10 760 4,78 0,60 0,14
Rocinha 631 16 731 3,77 0,93 0,17
Santa Cruz 2621 85 987 3,05 4,77 0,71
Maré 969 33066 2,93 1,84 0,26
Complexo do Aleméao 499 18 218 2,74 1,01 0,13
Jacarezinho 287 10 657 2,69 0,59 0,08
Guaratiba 721 27 907 2,58 1,55 0,19

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000.
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Ainda com relativamente altos indices de domicilios potencialmente aptos ao
acesso a Internet, estao as Regides Administrativas da Barra da Tijuca, com quase
50% (superior ao da Regido Administrativa de Botafogo), da Tijuca e de Vila Isabel,

com pouco mais de 40%, e, finalmente a de Copacabana, com quase 40%.

Com indices bastante baixos, inferior a 5%, estdo as Regides Administrativas
de menor padrao econémico, como as de Jacarezinho, Complexo do Alemao,

Maré, Santa Cruz, Rocinha e Cidade de Deus.

Conclusao

A partir das reflexdes e andlises feitas, buscou-se mostrar o quadro de possibi-
lidades digitais que a sociedade brasileira apresenta para “encarar” a informatizagao
e a globalizagdo na era do conhecimento. Por um lado, registrou-se o laudo ja bem
conhecido, que é o da superconcentracdo de renda, bens e servigos no Sudeste e Sul,

e, por outro, verificou-se que a TIC vem acentuando as diferencas ja existentes.

O Estado do Rio de Janeiro mostrou-se bem posicionado quanto a maioria
dos indices nacionais apresentados por este estudo, tendo sido confirmada a pri-
mazia do Estado de Sao Paulo em todos os indices. Chamou a atencao o fato de o
Estado do Rio de Janeiro ter apresentado o menor crescimento médio do nimero
de domicilios com computadores (Tabela 4), em que pese as restricdes apontadas
quanto a consisténcia dessa taxa, uma vez que estao sendo utilizados dados pro-

venientes de pesquisas distintas.

Dos indicadores apresentados fica evidenciado, também, quem, no Brasil e
no Rio de Janeiro, estd tendo acesso as TICs nas suas residéncias. Sao, na sua gran-
de maioria, moradores de domicilios com renda familiar de mais de 10 salarios
minimos. No Rio de Janeiro, 75,8% dos que tém em seu domicilio a coexisténcia
de linha telefénica e computador estdo nessa faixa de renda, o que nos da seguran-
¢a em afirmar que, sem levar em consideracao as escolas, o trabalho e os (poucos)
centros publicos de acesso as tecnologias de informagado e comunicagao, o Estado

estd longe de promover o amplo acesso a Sociedade da Informacao.

Infelizmente, ndo se conseguiu estar de acordo com as estatisticas otimistas,

citadas anteriormente, como, por exemplo, a que apontou o total de usuérios bra-
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sileiros conectados na Internet. Parece que os 14 milhdes citados, para o ano de
2000, é um ndmero um tanto generoso, visto que, pelos dados oficiais, sé foram
detectados cerca de 4,4 milhdes de domicilios potencialmente aptos e 4,6 milhdes
de trabalhadores no setor formal com acesso potencial a Internet. Tomando-se a
dltima informacgao, pode-se dizer que seria preciso, para atingir aquela cifra, que
o setor informal e os ndo-trabalhadores respondessem pelos outros 5 milhdes de

usuarios da Internet.

De fato, algumas estatisticas sdo quase conflitantes. O Comité Gestor da Inter-
net no Brasil divulga, em seu site, a distribuicao internacional de hosts, na qual, em
julho de 2000, o Brasil possuia 662 910 hosts, ocupando a 122 colocagao no ranking
mundial (INDICADORES..., 2003). Em julho de 2002, ja tinhamos 1 988 321 hosts
e estivamos em 10 [ugar e, mais recentemente, em janeiro de 2003, alcancamos a
92 posicao entre os maiores paises em nimero de hosts ligados a grande rede, com
2 237 527 pontos de acesso. Uma contraposicado vem dos dados divulgados pelo
Forum Econémico Mundial, no ranking The Network Readiness Index, veiculado no
més de dezembro de 2003 (BRASIL..., 2003). No relatério, num total de 102 paises, o
Brasil caiu de 292 para 392 lugar no quesito distribuicao e uso da TIC, sendo superado
por paises como Chile, Maldsia, Eslovénia, Africa do Sul e Tailandia, além dos tradi-
cionais vencedores do ranking, que é encabegado pela Finlandia, Suécia e Estados
Unidos. No quesito disponibilidade, que avalia a capacidade dos principais agentes
da economia - governo, empresas e cidadaos - de alavancar a area de tecnologia, o
Brasil passou do 332 para o 40 lugar, tendo regredido, também, no indice que avalia
o uso da tecnologia por esses mesmos agentes (do 26° para 0 47° lugar). Numa leitura
Obvia, estamos crescendo em niimeros absolutos, mas diminuindo em nimeros rela-
tivos, e isto tem reflexos ébvios para a inser¢ao dos estados brasileiros, e do préprio

Pais, na sociedade global da informacao.

Muito se falou em linhas telefonicas, microcomputadores, provedores de
acesso e de outras maravilhas da tecnologia, mas nao foi citado, neste trabalho,
o niimero de familias que ndo tém sequer energia elétrica e rede de esgotos. Nao
se estaria produzindo aqui mais um apartheid com esses domicilios esquecidos,
deixados de lado? Isto é também evidente nos ndimeros apresentados para o Rio de

Janeiro em seu contexto local. Até mesmo nas agregacdes dos nimeros menos sig-
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nificativos, buscando minimizar o espaco fisico das tabelas, cometemos o mesmo

“corte” dos municipios fluminenses mais excluidos digitalmente.

Como mostra a bibliografia relativa a sociedade e a economia da informacao,
o Estado deve ter atribuicoes especificas, atuantes, agregadoras e financiadoras. Nao
é cabivel ndo se ter, ainda, um portal brasileiro de cidadania e, se existe, estd bem
escondido. Onde estao as informagdes e as transparéncias governamentais? Como
saber quanto realmente o Governo Federal repassou de verbas ao Plano de Implanta-
¢do das propostas existentes no Livro Verde? Como acompanhar o andamento técni-
co-politico-orcamentario dos interessantes projetos de Internet rapida propostos pela

Secretaria Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao do Rio de Janeiro?

Um bom estimulo governamental seria, realmente, oferecer Internet a todos que
la trabalham, tendo em vista o nlimero expressivo de funcionarios potencialmente
aptos a buscar informagdes na grande rede. Logicamente, se estd falando nao s6 das
grandes empresas do governo federal e dos governos estaduais, mas também das
secretarias municipais do interior do Pais. Por que ndo criar pequenos backbones
regionais, como os pontos de presenca sugeridos e utilizados pela Rede Nacional de
Pesquisa - RNP. A falta de politicas para aquisicdo de equipamentos de informatica

para os domicilios também € gravissima, pois inibe o acesso familiar a Internet.

A informatizacao das escolas é, também, outro aspecto a se destacar, para
quem deseja ter no Pais um crescente nimero de demandantes de informagdes. O
processo nao € facil e ndo depende somente de verbas. A habilitagdo do professor,
a disponibilidade de equipamentos, o pagamento da conexao a Internet, e todos os

demais itens, tdo bem descritos no Livro Verde, sdo importantissimos.

Com o presente estudo, procurou-se, tdo somente, fomentar o debate e a refle-
x3o relativos a insercao da populagdo no contexto projeto do Livro Verde brasileiro.
Fica evidente, todavia, que ainda estamos bem afastados dos objetivos que vém assim
explicitados no Programa do Livro Verde brasileiro para a Sociedade da Informacao:

A construcdo de uma sociedade mais justa, em que sejam observados principios e

metas relativos a preservacao de nossa identidade cultural fundada na riqueza da

diversidade; A sustentabilidade de um padrao de desenvolvimento que respeite as

diferencgas e busque o equilibrio regional; A efetiva participacao social, sustentaculo
da democracia politica (TAKAHASHI, 2000, p.6).
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Introducao

Na segunda metade do Século XX, devido ao cres-
cimento demogréfico, o Brasil tornou-se o maior pais
catélico do planeta. Até 1950, a Italia era o pais com o

maior contingente de cat6licos do mundo'. No ano de

* Pesquisador e Professor do Mestrado em Estudos Populacionais e
Pesquisas Sociais da ENCE/IBGE.

** Pesquisadora e Professora do Curso de Especializacdo em Andlise
Ambiental e Gestao do Territério e do Mestrado em Estudos Popu-
lacionais e Pesquisas Sociais da ENCE/IBGE.

1O Brasil e a Itdlia possufam uma populagdo ao redor de 50 milhdes
de habitantes em 1950.
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2002, dos dez paises mais populosos do mundo?, apenas o Brasil professava de forma
amplamente majoritdria a religido catdlica apostdlica romana. Contudo, esse quadro
pode mudar na primeira metade do Século XXI. Ja existem autores que apontam para
o fim da hegemonia catélica no Pais, como Sanchis (1997) e Birman e Leite (2002). Se
o Brasil deixar de ser predominantemente catélico, o Vaticano vai perder influéncia
no Pafs e verd a sua “j6ia mais preciosa” perder o brilho. Uma mudanca dessa dimen-

sao, provavelmente, terd efeito, também, no mapa religioso da América Latina.

No Brasil, o Estado do Rio de Janeiro é a Unidade da Federagao que apresenta a
menor proporc¢ao de catdlicos e a maior diversidade religiosa. Esta é uma das razdes
que torna importante o estudo do quadro das filiagdes religiosas no Rio de Janeiro.
Contudo, mesmo havendo uma tendéncia a maior heterogeneidade de crencas, trés
grupos concentravam 96% das filiagdes religiosas no Brasil e 94% no Rio de Janeiro:
os “catélicos”, os “evangélicos” e os “sem-religidao”. Esses trés grupos nao sio total-
mente homogéneos, mas sao aqueles que permitem uma comparacao a partir dos
dados dos censos demograficos do IBGE. Dadas as limitagdes do escopo deste artigo,
a analise aqui apresentada sera feita com base nesses trés grupos, ja que as principais

transformagoes ocorrem na distribuicao das filiagGes religiosas entre eles.

Os “catolicos” fazem parte do grupo amplamente majoritario, mas também
sao aqueles que apresentam as maiores perdas relativas nas Gltimas décadas. Os
“evangélicos” (crentes ou protestantes) constituem o segundo grupo em tamanho e
tém apresentado uma aceleragdo do crescimento na Gltima década. Sdo também o
grupo mais diversificado e que apresenta uma grande quantidade de denominagoes
que, para efeitos praticos, sdo distribuidas em evangélicos tradicionais e pentecostais.
O grupo “sem-religido” agrupa aquelas pessoas que dizem ndo ter fé alguma ou mes-

mo ndo ter religido definida.

A estrutura deste artigo comega com esta introdugao, em seguida apresenta-
mos um breve panorama dos trés maiores grupos religiosos, a saber, os “catélicos”,
os “evangélicos” e os “sem-religido”. Os dados da evolugdo das filiagdes religiosas

2 Os dez paises mais populosos do mundo, em 2002, eram a China (1,281 bilhdo de habitantes); india
(1,050 bilhdo); Estados Unidos (287 milhoes); Indonésia (217 milhoes); Brasil (174 milhdes); Russia (144
milhdes); Paquistao (144 milhdes); Bangladesh (134 milhdes); Nigéria (130 milhdes); e Japao (127 mi-
Ihdes), segundo dados do Population Reference Bureau disponiveis no site http:/www.prb.org.
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no Brasil, no periodo de 1970 a 2000, mostram o processo de concentragdo e

diversificagdo entre os referidos grupos.

Um outro item de analise foi a composicdo das religides no Estado do Rio
de Janeiro e em suas regides, isto €, no interior, na capital e na periferia da Regido
Metropolitana. Em seguida, apresentamos algumas caracteristicas demograficas da
populacdo do Rio de Janeiro que sdo necessarias para a analise das diferencas
entre os principais grupos religiosos, segundo cor e género. Posteriormente, fez-se
a analise do nivel educacional dos principais grupos religiosos por género para
o Estado do Rio de Janeiro e suas regides. Dada a dindmica do crescimento das
igrejas evangélicas, apresentamos uma andlise das diversas denominagdes, tanto
dos evangélicos tradicionais (ou de missao) quanto dos evangélicos pentecostais.

Por fim, apresentamos as conclusdes e a bibliografia.

Panorama das religioes no Brasil

Os dados do Censo Demografico 1940 mostraram a seguinte distribuicdo da
filiagdo religiosa no Brasil: 95,2% de catélicos, 2,6% de evangélicos, 0,2% de sem-
religido e 1,9% de outras religides. Trinta anos depois, a situagao tinha mudado
muito pouco, conforme mostra a Tabela 1, que aponta para uma ligeira reducao do
percentual de catélicos e um pequeno crescimento dos outros grupos. A dindmica
das filiagoes religiosas comegou a apresentar rapidas alteragdes a partir dos anos
de 1970 e 2000, quando todos os grupos religiosos cresceram em termos absolu-
tos, porém, s6 os catlicos decresceram em termos relativos e o grupo das outras
religides permaneceu praticamente constante. A reducao percentual dos catélicos
se acelerou ao longo das trés Ultimas décadas. O percentual de catdlicos, que era
superior a 90% ao longo do Século XX, caiu para menos de 3/4 no ano de 2000.
Se, na virada do milénio, os catélicos tivessem o mesmo percentual da populagao
que tinham em 1970, isto representaria 30 milhdes de pessoas a mais. Pode-se
dizer, entdo, que esses 30 milhdes de pessoas migraram para os demais grupos.
Em termos absolutos, os evangélicos se consolidaram no segundo lugar e foi o
grupo que se caracterizou pelo maior crescimento, apresentando uma aceleracao
nas Ultimas décadas. Entretanto, o grupo “sem-religido” foi o que deu o maior

salto no periodo, passando de menos de 1% em 1970 para mais de 7% em 2000.
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Os demais grupos religiosos adeptos de diferentes seitas, como espirita, umbanda
candomblé, etc., passaram de 2,3% em 1970 para 3,3% em 1991, apresentando

um ligeiro declinio na participacao relativa (3,2%) no ano de 2000.

Tabela 1 - Populacao, absoluta e relativa,
segundo grupos religiosos - 1970/2000

Populagao
Grupos religiosos 1970 1980 1991 2000
Absoluto % Absoluto % Absoluto % Absoluto %

Total 93134846 100,0 119011052 100,0 146 815818 100,0 169 870 803  100,0
Catolicos 85472 022 91,8 105861 113 89,0 121812 771 83,0 125517 222 73,9
Evangélicos 4814728 5,2 7885846 6,6 13189 285 9,0 26452174 15,6
Sem religiao 701 701 0,8 1953096 1,6 6946 221 4,7 12492189 7.4
Outros (1) 2 146 395 2,3 3310997 2,8 4867541 3,3 5409218 3.2

Fonte: Censo demografico 1970. Rio de Janeiro, v. 1, 1973; Censo demografico 1980: dados gerais, mi-
gracao, instrucao, fecundidade, mortalidade. Rio de Janeiro: IBGE, v. 1, t. 4, n. 1, 1983; Censo demogra-
fico 1991: caracteristicas gerais da populacao e instrucao. Rio de Janeiro: IBGE, n. 1, 1996; Censo demo-
grafico 2000: caracteristicas gerais da populagéo: resultados da amostra. Rio de Janeiro: IBGE, 2003.

Acompanha 1 CD-ROM.
(1) Inclusive os sem declaracgao.

O panorama nacional mostra que o quadro religioso brasileiro esta se diversifi-
cando e se tornando mais heterogéneo, principalmente nos anos noventa. Contudo,
essa maior diversificagcao se deve, fundamentalmente, ao crescimento dos evangéli-
cos e dos “sem-religidao”. O Censo Demografico 2000 mostra que a maior penetragao
catélica se da na Regido Nordeste, e a menor, nas Regides Centro-Oeste, Norte e
Sudeste. Sao exatamente nessas trés regides que existe a maior proporcao de evangé-
licos. Os Estados de Ronddnia, Espirito Santo, Roraima e Rio de Janeiro apresentaram,
nesta ordem, as maiores proporgdes de evangélicos, ao passo que foi o Estado do Rio
de Janeiro que apresentou a menor proporcao de catélicos (cerca de 56%). O Rio de
Janeiro também foi o estado que apresentou a maior propor¢do do grupo “sem-reli-
gidao” e de outras religides (TABULACAO..., 2002). Exatamente por essas questoes, 0
Rio de Janeiro estd na vanguarda da diversidade religiosa que afeta todo o Pafs, toda-
via antes de entrarmos na analise do referido estado, vamos dar um breve panorama

dos principais grupos religiosos que serdo estudados.

278 o capitulo 10



a ENCE aos 50 anos
&2/BGE um olhar sobre o Rio de Janeiro

Os catolicos®

A histdria da religidao Catélica Apostélica Romana no Brasil se confunde com
a propria histéria do Pais. A Santa Sé apoiou as Grandes Navegacoes e o em-
preendimento colonial das Américas. Os primeiros padres chegaram ao Brasil na
esquadra de Pedro Alvares Cabral, no dia 22 de abril de 1500, e a primeira mis-
sa foi rezada por Frei Henrique Coimbra, no sul da Bahia, no dia 26 de abril. A
unido entre o Estado Brasileiro e a Igreja Catdlica durou todo o periodo colonial
(1500-1822) e prosseguiu durante o Império (1822-1889). O Brasil ficou distante
da influéncia da Reforma Protestante, que teve inicio em 1517, quando Martinho
Lutero divulgou as suas 95 teses, na porta da igreja do castelo de Wittemberg, na
Alemanha. Segundo Fausto (1995), durante o periodo colonial, a Igreja brasileira
estava presente na vida e na morte das pessoas, nos episédios decisivos do nas-
cimento, casamento e morte, além de concentrar em suas maos a educacao das
pessoas. Tendo o “controle das almas” na vida didria, era um instrumento muito
eficaz para veicular a idéia geral de obediéncia e, em especial, aquela referente ao
poder do Estado. A Igreja cumpriu sua missdao de converter indios e negros, bem
como de inculcar na populacdo a obediéncia aos seus preceitos, assim como aos
preceitos do Estado:

As duas instituicdes basicas que, por sua natureza, estavam destinadas a organizar a

colonizagdo do Brasil foram o Estado e a Igreja Catdlica. Embora se trate de instituigdes

distintas, naqueles tempos uma estava ligada a outra. Nao existia na época, como existe

hoje, o conceito de cidadania, de pessoa com direitos e deveres com relagdo ao Estado,

independentemente da religido. A religido do Estado era a catdlica e os stditos, isto €, os
membros da sociedade, deviam ser catélicos (FAUSTO, 1995, p.59-60).

Segundo Mafra (2001), as relagdes entre o governo colonial e a Santa Sé eram
tensas, mas o catolicismo era a Unica religido oficialmente reconhecida. Apés a
chegada da familia real, em 1808, houve a “abertura dos portos” e comegou uma
certa circulagdo de estrangeiros, inclusive alguns ingleses anglicanos. Aventou-

se, entdo, a necessidade de se criar alguma regulamentacao legal para que os

3 0s dados do Censo 2000 mostram que o grupo das religides catélicas compreendia a Igreja Catdlica
Apostélica Romana, com 125 milhdes de fiéis (99,7%), a Igreja Catélica Brasileira, com cerca de
meio milhdo de fiéis (0,3%), e a Igreja Catdlica Ortodoxa, com menos de 40 mil membros. Assim, a
analise do texto tratard apenas da Igreja Catdlica Apostélica Romana.
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estrangeiros realizassem os seus cultos, ainda que de modo restrito. Os imigrantes
alemaes, luteranos, que chegaram em 1824 a Nova Friburgo, no Rio de Janeiro, e
Sdo Leopoldo, no Rio Grande do Sul, seguiram as regras de que o saldo de culto
ndo deveria ter aparéncia exterior de igreja e a pregacao deveria se restringir aos

membros do grupo religioso.

Somente com a Proclamagdo da Republica, em 1889, foi que a religido ca-
tolica deixou de ser a religido oficial do Pais. Importantes fungdes, até entdao mo-
nopolizadas pela Igreja Catdlica, passaram a ser fungdo do Estado, que criou o
registro civil para o nascimento e o falecimento das pessoas, passou a sé reconhe-
cer o casamento civil e entregou as administragdes municipais o controle dos ce-
mitérios. Foi estabelecida a liberdade de culto de todas as crencas religiosas. Essas
medidas refletiam o espirito laico dos dirigentes republicanos, assim como tinham

o objetivo de facilitar a integracdo dos imigrantes.

Apesar de declaradamente laico, a partir de 1890, o Estado brasileiro con-
tinuou a ter varios vinculos com a Igreja Catélica. Em 31 de maio de 1931, ja no
governo de Getulio Vargas, Nossa Senhora da Conceigdo Aparecida foi proclama-
da Padroeira do Brasil*. Quando o Papa Jodo Paulo Il veio ao Brasil, em 1980, o
governo militar brasileiro declarou o dia de Aparecida, 12 de outubro, feriado na-
cional. Em termos populares, a Senhora Aparecida é muito apreciada e seu nome
é lembrado em cada momento de dificuldade através da invocacao “Valha-me,
Nossa Senhora” (FERNANDES, 1988).

Pelo exposto, vé-se que a religido catdlica, na maior parte da histéria, se con-
fundia com a prépria nacionalidade brasileira. Porém, no interior dos catélicos, nao
existe homogeneidade, mas sim diferenciacdo. Tradicionalmente, ha uma oposicao
basica entre dois modos de se declarar catdlico: o “ser catdlico” e o “ser catélico
praticante”. Ser apenas catdlico significa haver sido incorporado ao catolicismo por
tradigdes familiares e, depois, continuar através de um difuso costume pessoal e de
uma identidade reconhecida, mas ndo assumida, de afiliacdo confessional. Esses sao

-

0s catdlicos que raramente vao a missa. O “catdlico praticante” é aquele que constréi

4 A pequena imagem da Senhora Negra de Aparecida, encontrada por trés pescadores pobres no Rio
Paraiba, em 1717, foi elevada a mais alta distingao e foi erguido o Santudrio de Aparecida, constru-
ido no eixo Rio-Sao Paulo-Minas.
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a sua identidade de catélico reconhecendo-se na religido e participando da Igreja.
Desta forma, podemos dizer que existem os catélicos light e aqueles que sdo hard,
segundo se depreende das palavras de Brandao (1988, p. 51):
Na verdade, é preciso suspeitar que um pais onde uma dominancia politica da Igreja
Catoélica correspondeu durante quase toda a sua histéria a uma frouxa relagao coti-
diana entre os agentes de Igreja e a massa de fiéis, aqueles catdlicos que nio se reco-

nhecem participantes da ‘vida da Igreja’ acreditam que, a ‘seu modo’, estao incluidos
legitimamente na ‘vida da religido’.

Assim, nota-se que grande parte dos catélicos brasileiros sempre tiveram uma
“frouxa relagdo” com a Igreja. Com o processo de industrializacdo, urbanizagdo e
secularizagdo do Pais, na segunda metade do Século XX, essa fraca relacdo passou
a preocupar a clpula da Igreja. Em 1952, surgiu no Brasil uma das primeiras confe-
réncias nacionais de bispos do mundo: a CNBB. Transcorrida quase uma década, o
movimento leigo catélico passou a atuar mais a esquerda. A Agao Catélica brasileira,
juntamente com a Juventude Universitaria Catélica - JUC e a Juventude Operdria
Catdlica - JOC, se envolveu com movimentos de esquerda, dando origem a Acao
Popular - AP. Com a ditadura militar, criaram-se as Comunidades Eclesiais de Base
- CEBs, com orientagao da Teologia da Libertacdo, visando a uma Igreja que, fazendo
autocritica de seu passado, buscava ser “a voz dos que nao tém voz” e fazia a “opgao
preferencial pelos pobres”. Tal processo foi refor¢cado pelo Concilio Vaticano Il (1962-
1965) e pela Conferéncia dos Bispos Latino-Americanos, realizada em Medellin, no
ano de 1968, conforme mostram Birman e Leite (2002, p. 330):

O Concilio Vaticano Il visava a ‘modernizar’ a Igreja com base num diagnéstico sociold-

gico da situagdo religiosa no mundo, que indicava secularizagao crescente da sociedade

e do Estado. Foi considerado necessdrio renovar o catolicismo tradicional da América

Latina, que parecia condenado ao declinio no contexto das tendéncias secularizantes

mais amplas [...] No lugar do catolicismo tradicional com milagres e devogao, o povo

receberia ferramentas mais ‘terrenas’ para mudar sua condigdo social. Dessa forma, es-

perava-se que a religido deixasse de ser dominada por tentativas de intervir no reino do
sobrenatural e se tornasse um instrumento mais convencional de mudanga social.

Paralelamente, surgiu o movimento da Renovagao Carismatica Catélica - RCC,
que nasceu nos Estados Unidos no ano de 1967 e rapidamente se espalhou pelo
mundo, chegando ao Brasil entre 1969 e 1972. Segundo Prandi e Souza (1996), o
movimento dos carismaticos, como o pentecostalismo, defende que a renovagao es-

piritual é fruto da importancia que nela tém os carismas ou dons do Espirito Santo.
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Carismas sao dadivas de Deus e devem ser usados por aqueles que tiveram o privilé-
gio de recebé-los. Sao basicamente nove os dons divinos e se dividem em trés grupos:
os dons das palavras: dom das linguas estranhas, das interpretagdes e das profecias;
os dons do poder: fé, cura, milagre; e os dons das revelagdes: sabedoria, ciéncia e
discernimento. Os autores consideram que existe uma oposicao entre as Comunida-
des Eclesiais de Base - CEBS e a Renovacao Carismatica Catélica - RCC, marcando os

conflitos atuais dentro da Igreja Catdlica:

A RCC propde um tipo de vivéncia religiosa centrada nos carismas do Espirito Santo,
como do dom de linguas, de cura, etc,. volta-se para a intimidade, pouco valorizando as
questdes sociais e rejeitando a participagao politica nos moldes propostos pela Teologia
da Libertagao. A RCC pode ser entendida como um duplo movimento de reagao conser-
vadora da Igreja: a) como reacao voltada para dentro do préprio catolicismo, contréria
ao tipo de religiosidade das comunidades eclesiais de base, preocupadas com a agao
social em favor de uma sociedade mais justa que deve ser transformada por meio da mi-
litdncia religiosa; e b) como reagao voltada para fora do catolicismo, agora em oposicao
ao evangelismo pentecostal, em competicao por devotos, adotando do pentecostalismo
tragcos essenciais, mas mantendo forte identidade catélica, com o culto a Maria, a fideli-
dade ao papa e a freqiiéncia aos sacramentos (PRANDI; SOUZA, 1996, p. 88).

Os evangélicos®

Os evangélicos ou protestantes remontam ao movimento da Reforma Protes-
tante, ocorrida na Europa, no Século XVI, mas que pouco afetou a Peninsula Ibéri-
ca. A lgreja Catélica, aliada a Coroa Portuguesa, conseguiu manter os evangélicos
longe do Brasil, nos trés primeiros séculos da histéria colonial brasileira. Esse qua-
dro comegou a mudar ap6s a chegada da Familia Real ao Brasil, em 1808. Sob a
pressdo da Inglaterra Anglicana, houve um relaxamento das proibicdes religiosas.
Com a chegada de imigrantes nao-catélicos, ao longo do Século XIX, o governo
do Império passou a permitir, com limitaces, a liberdade de cultos ndo-catélicos.
Mas foi somente com a Proclamacgdo da Repiblica, em 1889, que o catolicismo
deixou de ser a religido oficial do Pais.

Segundo Brandao (1988), as religides evangélicas cresceram no Brasil ndo s6 por
meio da imigracdo, mas também do trabalho de missdes conversionistas estrangeiras

e, posteriormente, em virtude da proliferacdo de igrejas nacionais independentes:

5 Os evangélicos também sdo chamados de Biblia, crente, acatélico, seita, bode, protestante, histérico,
missionario, povo avivado, pentecostal, neopentecostal, missa-seca, pentecostal autdbnomo, renova-
do, escolhido de Deus, evangélico progressista (MAFRA, 2001).
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O ‘protestantismo brasileiro’ distribui-se entre trés ramos principais: a) as denomina-
¢oes ‘de imigragao’, que em boa medida, demogréfica e culturalmente, comportam-
se como outras religides de minorias nacionais; b) as denominagoes ‘histéricas’, de
ingresso posterior no pais e onde a influéncia do trabalho conversionista de missoes
norte-americanas foi muito marcado (presbiterianos, congregacionais, batistas, meto-
distas); c) as confissdes pentecostais (BRANDAO, 1988, p. 30).

Como vimos antes, os primeiros evangélicos do Brasil vieram com os imi-
grantes ingleses (anglicanos) e alemaes (luteranos) apds a abertura dos portos e a
independéncia do Brasil (1822). Em 1855, chegou ao Brasil o inglés Robert Kalley
(puritano), que se instalou em Petropolis e adotou um estilo discreto, mantendo
boas relagdes com a aristocracia da cidade e com o imperador Dom Pedro II. Em
1859, desembarcou, na capital do Pais, o missiondrio americano Ashbel Green Si-
monton, que fundou a Igreja Presbiteriana do Rio de Janeiro, conseguindo ampliar
o nimero de fiéis, apesar da “docilidade e perseguicdo que regia as relagdes dos
missiondrios evangélicos com os nativos catélicos”, como mostrou Mafra (2001).
Segundo a autora, os batistas, a partir de 1882, adotaram um estilo macico de pro-
paganda religiosa e, em 1907, ja possuiam 83 igrejas e mais de 4 mil membros. Em
1910, chegaram ao Pard dois missiondrios suecos, Gunnar Vingren e Daniel Berg,
que procuraram inicialmente a igreja batista, mas pouco depois criaram a Igreja
Assembléia de Deus, que rapidamente se multiplicou, reunindo gente humilde
pelas cidades do Pais. Na mesma época, foi criada, em Sao Paulo, a Congregacao
Crista no Brasil, que é considerada a primeira igreja pentecostal em territorio brasi-
leiro. No inicio da década de 1950, foi fundada, também em Sao Paulo, a Igreja do
Evangelho Quadrangular, pelo norte-americano Harold Williams. A énfase no dom
da cura e a incorporagdo de recursos tecnoldgicos, no culto e no proselitismo,
estdo presentes nas denominagdes criadas a seguir: O Brasil para Cristo (1951),

Pentecostal Deus é Amor (1962) e Igreja Universal do Reino de Deus (1977).

Todos esses exemplos mostram que os evangélicos cresceram no Pais no Século
XX, embora tenha sido um crescimento diferenciado e através de uma diversidade
de denominagdes. A nomenclatura utilizada pelo Censo 2000, do IBGE, classifica
os evangélicos em dois grandes grupos: os evangélicos de missdo (ou tradicionais) e
os evangélicos pentecostais. Os dados mostram, também, que o maior crescimento

ocorreu entre os evangélicos pentecostais, especialmente nos anos noventa.
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Segundo Jacob e outros (2003), o crescimento dos evangélicos pentecostais
se constitui no principal fator da diversificacao religiosa que vem ocorrendo no
Brasil. Esse grupo passou de cerca de 4 milhdes em 1980 para 9 milhdes em 1991,
atingindo 18 milhdes em 2000. A distribuicdo espacial dos evangélicos pente-
costais corresponde a distribuicdo da populagdo total, embora estejam particu-
larmente presentes nas Regides Norte, Centro-Oeste e Sudeste. Do ponto de vista
demogriéfico, os pentecostais habitam mais as zonas urbanas do que as rurais,
congregam mais mulheres do que homens, mais criangas e adolescentes do que

adultos, e mais negros (pretos e pardos) e indigenas do que brancos.

Segundo os mesmos autores, o crescimento dos evangélicos de missao (tradi-
cionais) foi menor do que o dos pentecostais. A distribuicao espacial desse grupo
ndo corresponde a reparticdo da populagao total do Pais e ndo acompanha a [6-
gica dos grandes centros urbanos. Existem cinco nicleos com forte presencga dos
evangélicos de missdo: os trés principais estdo ligados ao processo de colonizagdo
e abarcam a regido serrana do Espirito Santo, o nordeste de Santa Catarina e o nor-
te do Rio Grande do Sul. Os outros dois nticleos com forte presenca sao de migra-
¢ao recente: a microrregido de Cacoal, em Rondonia, e a de Japura, no noroeste
do Amazonas. Do ponto de vista demografico, habitam mais as zonas urbanas,
congregam mais mulheres do que homens e mais adultos do que jovens, além de
estarem mais representados entre os brancos e os indigenas.

Os “sem-religiao”

A categoria “sem-religidao” abarca aquelas pessoas que dizem explicitamente
nao ter religido e atende a recomendacdes internacionais. Até 1970, o nimero de
pessoas nessa categoria representava menos de 1% da populacao brasileira. Nos
anos seguintes, houve um crescimento exponencial, que chegou a 12,5 milhdes
de pessoas no ano 2000, ou 7,4% da populagéo total. A literatura mostra que o
fato de uma pessoa se declarar sem religido ndo significa que ela seja atéia. Uma
parcela das pessoas sem religido provavelmente acredita em Deus, mas ndo fre-
quienta nenhuma Igreja, outra parcela é constituida de pessoas que ndo tém uma
religido definida. O importante a destacar é que essa categoria é heterogénea,
como destacou Decol (1999, p.122):

A autodefinicdo como ‘sem-religido’, alids, também estd longe de ser homogénea, po-
dendo significar coisas diferentes em diferentes contextos histéricos. No passado, por
exemplo, ‘sem-religido’ significava atefsmo, secularismo, oposicdao ao pensamento
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religioso. Hoje, porém, pode significar também uma etapa intermedidria entre expe-
riéncias com identidades religiosas diferentes, ja que o campo religioso contempo-
raneo cada vez mais assume o aspecto de um ‘mercado de bens espirituais’, onde os
individuos fazem escolhas de acordo com critérios pessoais.

Segundo Jacob e outros (2003), a localizagao da referida categoria, sem reli-
gido em 2000, acompanha a dos principais centros metropolitanos do Pais, sendo
que o Rio de Janeiro aparece em primeiro lugar, seguido por Sao Paulo, Salvador
e Recife. Existe uma forte predominancia de homens, criangas, adolescentes e
jovens. Existe uma proximidade espacial entre aqueles que se declaram “sem-reli-
gido” e os evangélicos pentecostais.

O fato de as pessoas “sem-religido” estarem em areas onde € forte a disputa
entre evangélicos pentecostais e os catdlicos pode indicar que existe uma populagao
“em disputa” ou, entdo, uma populacdo “descrente” nas institui¢des religiosas.

A composicao das religides no Estado do Rio de Janeiro

Assim como no Brasil, a concentragao das filiagdes religiosas, no Estado do Rio
de Janeiro, se da em trés grupos: catélicos, evangélicos e “sem-religido”. Para o Brasil,
esses trés grupos concentravam 96,7% da populagdo em 1991 e 96,8% em 2000,
enquanto no Rio de Janeiro esses nimeros foram 93,7% e 93,9%, respectivamente.
Nota-se, assim, que houve até um pequeno crescimento da concentracdo da popula-
¢do nesses trés grupos, apesar da diversidade que se observa entre eles. O grupo de
outras religides, como kardecista, umbanda, candomblé, etc., representa cerca de 3%
no Brasil e 6% no Rio de Janeiro.

O primeiro dado que chama a atengdo, na comparagao entre o recorte esta-
dual e o nacional, é que os catélicos representavam 73,8% da populagao brasilei-
ra, embora no Estado do Rio de Janeiro representem apenas 56,2%, no ano 2000.
Esse percentual € o menor encontrado entre todas as Unidades da Federagao. En-
quanto no Brasil os catdlicos cresceram em termos absolutos, mas decresceram em
termos relativos, no Estado do Rio de Janeiro os catdlicos diminuiram em termos
relativos e absolutos, perdendo cerca de meio milhdo de pessoas na ultima déca-
da. Essa perda de fiéis se deu, fundamentalmente, para os grupos evangélicos e
“sem-religido”. Por ora, o decréscimo absoluto do nimero de catélicos é um fato
localizado no Rio de Janeiro, todavia, se essa tendéncia se generalizar para o res-
tante do Brasil, o declinio da religido catdlica pode acontecer mais rapidamente
do que vem acontecendo até aqui.
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ATabela 2 mostra também que, em contraposicao aos catélicos, os evangélicos
quase duplicaram de tamanho absoluto e cresceram em mais de um milhdo e meio
de pessoas. Em termos percentuais, os evangélicos passaram de 12,7% para 22% no
periodo. Note-se, ainda, que os evangélicos perdiam em populagdo para o grupo dos
sem-religido em 1991, mas no ano de 2000 ja os ultrapassavam em quase um milhao
de pessoas. Assim mesmo, o crescimento do grupo “sem-religidao” foi expressivo, au-
mentando ndo sé em termos absolutos em quase meio milhdo de pessoas, mas tam-

bém em termos relativos, passando de 13,7% em 1991, para 15,8% em 2000.

As demais filiagdes religiosas tiveram pequenas variagdes na década e, no glo-
bal, diminuiram de 6,3% para 6,1% da populagdo total do Rio de Janeiro. Todas
cresceram em termos absolutos, com excecdo da religido judaica, que teve uma pe-
quena reducdo. Em termos relativos, todas diminuiram, com excegdo das religides
neo-cristds (Testemunhas de Jeova, Mérmons e Legido da Boa Vontade - LBV). As
religides meditinicas (kardecista, candomblé e umbanda) representavam cerca de 4%
das filiagdes no Estado do Rio de Janeiro. Ja as religides orientais (budismo, messiani-
ca, seicho no-ie, etc.) aglutinavam pouco mais de 50 mil pessoas em todo o Estado.
Outras religides, como hinduismo, islamismo, esotérica, espiritualista, indigena, etc.,

representavam cerca de 1% das filiagdes religiosas do Rio de Janeiro.

Tabela 2 - Grupos religiosos, absoluto e relativo
Estado do Rio de Janeiro - 1991/2000

1991 2000
Grupos religiosos
Absoluto % Absoluto %

Total 12 807 195 100,00 14 391 282 100,00
Catolicos 8616 845 67,28 8087 008 56,19
Evangélicos 1622 890 12,67 3163741 21,98
Sem religiao 1759 360 13,74 2268018 15,76
Neo-crista 95 656 0,75 124 303 0,86
Medidnicas 502 789 3,93 530 888 3,69
Judaica 26 192 0,20 25752 0,18
Orientais 52 136 0,41 53 894 0,37
Outros 131 328 1,03 137 678 0,96

Fonte: IBGE, Censo Demografico 1991/2000.
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Além do Estado do Rio de Janeiro, vamos analisar os dados para o restante desse
estado sem a Regido Metropolitana, isto ¢, a cidade do Rio de Janeiro, ou seja, a ca-
pital ou nicleo da Regido Metropolitana, e sem a capital, isto é, a periferia da Regido

Metropolitana, seguindo a mesma divisao utilizada por Ribeiro (2002).

A Tabela 3 mostra os dados para o interior do estado. Observe-se que os trés
grandes grupos religiosos concentram a mesma propor¢do da média nacional, ou
seja, cerca de 96% das filiagoes religiosas, portanto, acima da média do estado.
Entre 1991 e 2000, os catélicos diminuiram levemente em termos absolutos e bas-
tante em termos relativos, mas se mantiveram com um percentual acima de 60%,
indicando uma maior resisténcia a perda de fiéis por parte da Igreja Catélica, em
relacdo as demais dreas geograficas do estado. Os evangélicos apresentaram um
grande salto, seguido pelos “sem-religiao”. No ano 2000, a proporcdo de evan-
gélicos entre o interior e o conjunto do estado foi a mesma, em torno de 22%,
mas a proporcao de catélicos (61,2%) foi maior no interior, enquanto a proporgao
dos “sem-religido” foi menor (12,6%). Entre as demais religides, o quadro pouco
se alterou. Note-se que as religides meditinicas compdem o quarto maior grupo
religioso, embora no interior do Estado do Rio de Janeiro agregassem apenas 2,6%
das filiagdes no ano 2000, portanto, bem abaixo do percentual para o estado como
um todo. Percebe-se, assim, que a diversidade religiosa € menor no interior, pois

apenas os catélicos e evangélicos abarcavam 83% da populagao.

Tabela 3 - Grupos religiosos, absoluto e relativo
Interior do Estado do Rio de Janeiro - 1991/2000

1991 2000
Grupos religiosos
Absoluto % Absoluto %

Total 2417 754 100,00 2 846 083 100,00
Catolicos 1787 213 73,92 1741339 61,18
Evangélicos 297 723 12,31 617 171 21,68
Sem religiao 235 976 9,76 358 633 12,60
Neo-crista 17 408 0,72 24 341 0,86
Medidnicas 58 454 2,42 74794 2,63
Judaica 207 0,01 376 0,01
Orientais 5100 0,21 6617 0,23
Outros 15 673 0,65 22810 0,80

Fonte: IBGE, Censo Demografico 1991/2000.

L‘\}nru\u 10 o 287



a ENCE aos 50 anos -
um olhar sobre o Rio de Janeiro &2 /BGE

A capital do estado é o local que apresenta a maior diversidade religiosa.
Mesmo assim, os trés grandes grupos aglutinavam cerca de 92% das filiagOes, e as

demais religides abarcavam algo em torno de 8% das mesmas.

Os catdlicos apresentaram, na capital, uma perda absoluta maior do que no
interior, mas uma perda relativa menor. Isto acontece porque o montante de ha-
bitantes da capital é maior, embora o crescimento demogréfico tenha sido menor.
No ano 2000, o percentual de catélicos ficou em torno de 61%, tanto na cidade do
Rio de Janeiro quanto no interior do estado, conforme mostra a Tabela 4. Contudo,
tanto o percentual de evangélicos quanto o de “sem-religiao” foram menores na
cidade do Rio de Janeiro do que em todo o Estado, mostrando que os evangélicos
possuem maior dificuldade de conseguir adeptos na capital. Mesmo assim, é pre-
ciso destacar que, em relacdo ao Estado do Rio de Janeiro, os evangélicos possuem
um menor percentual na capital (17,6%), ficando esse nimero acima da média da
presenca evangélica no restante do Pais. As religides medidnicas apresentaram o
maior percentual na cidade do Rio de Janeiro e, entre 1991 e 2000, tiveram um
crescimento absoluto, mas uma pequena queda relativa. A religido judaica esta
quase toda concentrada na capital do Estado. Grande parte das demais religides,

mesmo que pequenas, estdo mais concentradas na cidade do Rio de Janeiro.

Tabela 4 - Grupos religiosos, absoluto e relativo
Capital do Estado do Rio de Janeiro - 1991/2000

1991 2000
Grupos religiosos
Absoluto % Absoluto %

Total 5480 768 100,00 5 857 904 100,00
Catolicos 3827 464 69,83 3581834 61,15
Evangélicos 562 214 10,26 1034 009 17,65
Sem religiao 629 427 11,48 781 080 13,33
Neo-crista 37835 0,69 43432 0,74
Medidnicas 290 114 5,29 304 491 5,20
Judaica 24754 0,45 23 862 0,41
Orientais 31958 0,58 32899 0,56
Outros 77 002 1,40 56 298 0,96

Fonte: IBGE, Censo Demografico 1991/2000.
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A periferia da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro foi o local em que os
catélicos apresentaram a maior perda relativa e absoluta do estado, com mais de
230 mil pessoas, conforme mostra a Tabela 5. A citada periferia é o local em que os
catélicos apresentam um percentual inferior a 50% da populagao, ou seja, sdo me-
nos da metade do conjunto dos habitantes. Este fato ndao pode ser desconsiderado,
pois tal periferia possui uma populagdo equivalente a do Estado do Maranhao, que
€ o décimo estado da Federagcdo em nimero de habitantes. Nesta regido, é onde
os evangélicos e os sem-religido apresentam as suas maiores taxas no Estado, mos-
trando que existe uma tendéncia do grupo “sem-religido” crescer paralelamente a
elevacdo do percentual de evangélicos. Note-se que, em 1991, o grupo “sem-reli-
gido” possuia um contingente maior que o dos evangélicos. Em 2000, entretanto,
a situacao se inverteu e os evangélicos superaram os “sem-religido” em quase 400
mil pessoas. No conjunto, os trés grandes grupos abarcavam cerca de 95% das fi-
liagdes religiosas na periferia da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, portanto,
0s outros grupos ficaram com os 5% restantes, sendo que as religides meditinicas
perfaziam um total de 3,1% em 1991, caindo para 2,7% em 2000. A pequena pre-
senca de religides como a umbanda e o candomblé em tal periferia, paralelamente
a uma maior presencga na capital, ndo deixa de ser surpreendente, haja vista que
o percentual de populagio negra afro-descendente é maior na periferia do que no

nicleo da Regido Metropolitana.

Tabela 5 - Grupos religiosos, absoluto e relativo
Periferia da Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro - 1991/2000

1991 2000
Grupos religiosos
Absoluto % Absoluto %

Total 4908 673 100,00 5688 119 100,00
Catolicos 3002 168 61,16 2763 835 48,59
Evangélicos 762 953 15,564 1512561 26,59
Sem religiao 893 957 18,21 1128 305 19,84
Neo-crista 40413 0,82 56 530 0,99
Medidnicas 154 221 3,14 151 603 2,67
Judaica 1231 0,03 1514 0,03
Orientais 15078 0,31 14 378 0,25
Outros 38 652 0,79 59 393 1,04

Fonte: IBGE, Censo Demografico 1991/2000.
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Algumas caracteristicas demograficas da
populacao do Estado do Rio de Janeiro

O Estado do Rio de Janeiro é a terceira Unidade da Federacdo em tamanho de
populacdo e o primeiro em grau de urbanizagao, com mais de 96% da populacao
vivendo nas cidades, no ano 2000. No meio rural, a razdo de sexo era superior
a 100, significando que existem mais homens do que mulheres na area rural. No
meio urbano a razao de sexo é menor do que 100, pois existem muito mais mulhe-
res do que homens nas cidades. Entre 1991 e 2000, a razao de sexo no estado caiu
ligeiramente, passando de 93 para 92 homens em cada 100 mulheres. O indice
de envelhecimento (percentual da populagdo de 65 anos ou mais de idade sobre
a populagdo com menos de 15 anos) aumentou de 20,8 para 29,6, mostrando que
o nlimero de pessoas da “terceira idade” passou de 21 para 30 idosos em relagdo
a cada 100 criangas. A razdo de sexo é menor na capital, maior no interior e inter-
mediaria na periferia da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, mostrando que a
proporcdo de mulheres é maior quanto mais urbana € a regido. Ja a proporgao de

idosos é maior na capital e menor na periferia da Regido Metropolitana.

A Tabela 6 mostra a distribuicdo da populagdo do Rio de Janeiro por cor,
razao de sexo e indice de envelhecimento, segundo as regides do Estado. Note-se
que populagbes branca, preta e parda representavam cerca de 99% do total de
habitantes, sendo que a cor branca correspondia a um pouco mais da metade;
a cor parda, a cerca de um tergo; e a cor preta girava em torno de 10% do total.
A capital e o interior do Estado apresentavam o maior percentual de populagido
branca (cerca de 58%), enquanto na periferia da Regido Metropolitana a popu-
lagdo branca era um pouco menos da metade, sendo superada pela populagdo

afro-descendente.

Em todas as regides, a razdo de sexo era menor, e o indice de envelhecimento
era maior para a populacao de cor branca em relacdo a populagio negra (preta +
parda). Isto quer dizer que, entre os brancos, as mulheres predominam por ampla
margem e existe uma maior proporgao de pessoas idosas, quando comparada com

a populagao afro-descendente.
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Tabela 6 - Populacao, por razao de sexo e indice de envelhecimento,
segundo regioes do Estado do Rio de Janeiro e cor - 1991/2000

Populacao
Regioes e cor Absoluta % Razao de sexo Indlce. de
envelhecimento
1991
Estado do Rio de Janeiro 12 807 195 100,0 93 20,8
Branca 7 022 299 54,8 90 27,3
Preta 1303 630 10,2 96 20,1
Parda 4 373 046 34,1 98 12,3
QOutras 108 219 0,8 90 171
Interior do Estado do Rio de
Janeiro 2417 754 100,0 98 16,7
Branca 1399123 57,9 95 20,0
Preta 279 304 11,6 104 16,5
Parda 723 464 29,9 104 111
Outras 15 863 7.0 94 11,0
Cidade do Rio de Janeiro 5480 768 100,0 89 29,0
Branca 3252517 59,3 87 38,2
Preta 454 609 8,3 89 26,6
Parda 1715178 31,3 94 15,4
Outras 58 464 11 88 20,4
Periferia da Regiao Norte do
Estado do Rio de Janeiro 4908 673 100,0 95 15,4
Branca 2 370 660 48,3 91 19,6
Preta 569 717 11,6 98 17,6
Parda 1934 404 39,4 99 10,3
Outras 33892 0,7 90 15,6
2000
Estado do Rio de Janeiro 14 392 106 100,0 92 29,6
Branca 7 871 002 54,7 88 37,9
Preta 1528 262 10,6 97 30,1
Parda 4819 488 33,5 97 18,1
Outras 173 354 1,2 93 26,7
Interior do Estado do Rio de
Janeiro 2 846 083 100,0 97 24,8
Branca 1669 017 58,6 93 29,6
Preta 325214 1,4 104 25,1
Parda 824 604 29,0 103 16,5
QOutras 27 248 1,0 96 21,6
Cidade do Rio de Janeiro 5857 904 100,0 88 40,5
Branca 3429103 58,5 85 52,9
Preta 552 717 9,4 91 37,0
Parda 1803 761 30,8 93 22,5
Outras 72 324 1,2 92 32,2
Periferia da Regido Norte do
Estado do Rio de Janeiro 5688 119 100,0 94 22,6
Branca 2772882 48,7 90 27,9
Preta 650 331 1,4 100 27,6
Parda 2191123 38,5 97 15,5
Outras 73783 1,3 93 15,7

Fonte: IBGE, Censo Demografico 1991/2000.
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Os principais grupos religiosos segundo cor e género

Existem marcantes diferencas demograficas entre os diversos grupos religio-
sos no Estado do Rio de Janeiro. Observando-se os trés grupos religiosos, nota-se,
em primeiro lugar, que a razao de sexo entre os catlicos segue a média do estado,
enquanto a razao de sexo do grupo “sem-religido” esta bem acima da média, e
a dos evangélicos, bem abaixo da média. Isto significa que, entre os catélicos,
existem mais mulheres do que homens, mas essa diferenga apenas segue a carac-
teristica do conjunto da populacao. Ja entre os “sem-religido”, existem muito mais
homens do que mulheres, e entre os evangélicos, ao contrario, existem muito mais
mulheres do que homens. Esses dados mostram que existe uma clara diferencia-
¢do de género, ja que os homens sdo mais resistentes a uma participagdo mais
constante nas igrejas, enquanto as mulheres sdo, geralmente, mais presentes. A
Tabela 7 mostra que a presenca feminina é maior nas igrejas, particularmente entre
os evangélicos, que mostram uma capacidade de atragao das mulheres bem acima
do que se nota nas outras religides, apesar do “androcentrismo ser parte inerente
das religides” (ROSADO, 2001, p. 96).

Tabela 7 - Populacao, por grupos religiosos e razao de sexo,
segundo a cor - Estado do Rio de Janeiro - 1991/2000

Populacao
Sem religido Catdlicos Evangélicos
Cor Razao Razao Razao
Homem | Mulher dze Homem | Mulher dze Homem | Mulher dze
(%) (%) (%) (%) (%) (%)

sexo Sexo Sexo

1991
Total absoluto 1025357 734003 140 4153473 4463 372 93 662586 960 304 69
Branca 46,60 4750 137 56,10 58,20 90 48,80 49,80 68
Preta 12,10 11,50 146 9,80 9,50 96 11,60 11,50 69
Parda 40,40 39,90 142 33,70 31,80 98 39,20 38,10 71

2000
Total absoluto 1343687 924331 145 3868734 4218274 92 1325359 1838382 72
Branca 45,95 46,94 142 57,64 59,97 88 47,55 49,12 70
Preta 13,32 12,60 154 9,79 9,22 97 12,07 11,82 74
Parda 39,49 39,22 146 31,53 29,74 97 39,22 37,84 75

Fonte: IBGE, Censo Demografico 1991/2000.
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Comparando-se os dados das Tabelas 6 e 7, percebe-se que a religido catélica
tem uma predomindncia entre a populacdo branca, enquanto o grupo “sem-reli-
gido” e os evangélicos predominam entre a populacdo negra (preta + parda). Isto é
valido tanto para 1991 quanto para o ano 2000, pois a percentagem de catélicos
entre a populagdo branca é maior do que a média, enquanto a percentagem dos
“sem-religiao” e dos evangélicos é menor entre a populagdo branca e maior entre
a populacao negra. Mais uma vez, percebe-se que o grupo “sem-religidao” cresce

onde, concomitantemente, aumenta a presenca dos evangélicos.

A Tabela 8 mostra os mesmos dados para o interior do Estado do Rio de Janei-
ro. Note-se que as mesmas relacdes observadas para o estado se fazem presentes,
ou seja, os homens predominam entre os “sem-religido”, e as mulheres predo-
minam entre os evangélicos, ficando os catélicos com a mesma razdo de sexo
existente entre a populagdo total. Também o grupo “sem-religido” e os evangélicos
possuem uma maior presenca entre a populagdo negra, enquanto os catélicos

possuem uma maior presenca entre a populacdo branca.

Tabela 8 - Populacao, por grupos religiosos e razao de sexo
Interior do Estado do Rio de Janeiro - 1991/2000

Populagao
Sem religiao Catolicos Evangélicos
Cor Raza Raza Raza
Homem | Mulher adeao Homem | Mulher adeao Homem | Mulher adeao
(%) (%) (%) (%) (%) (%)
sexo sexo sexo
1991
Total absoluto 143 039 92 937 154 887412 899 800 99 126228 171494 74
Branca 50,30 50,60 153 57,50 59,70 95 56,60 57,80 72
Preta 13,90 13,50 159 11,80 11,20 104 11,10 11,00 74
Parda 35,00 35,00 154 30,20 28,60 104 31,80 30,60 77
2000

Total absoluto 222574 136060 164 857035 884304 97 266067 351105 76

Branca 51,38 52,18 161 59,25 61,88 93 54,32 56,561 73
Preta 14,08 13,50 171 11,23 10,57 103 12,50 11,85 80
Parda 33,561 33,21 165 28,67 26,69 104 32,21 30,65 80

Fonte: IBGE, Censo Demografico 1991/2000.
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A Tabela 9 mostra que também para a cidade do Rio de Janeiro os homens
predominam entre os “sem-religidao”, e as mulheres predominam entre os evangé-
licos, ficando os catélicos com a mesma razao de sexo existente entre a populagio
total. Ja o grupo “sem-religido” e os evangélicos possuem uma maior presenca en-
tre a populagdo negra, enquanto os catélicos possuem uma maior presenca entre
a populagao branca. Cumpre destacar que a capital do Estado € a regido que tem a
maior proporcao de populacdo branca e, ndo por coincidéncia, a maior proporgao
de catdlicos e a menor proporcao de evangélicos. Como vimos antes, a populagio
da cidade do Rio de Janeiro tem o maior indice de envelhecimento do estado.
Desta forma, percebe-se que o maior contigente de catélicos se encontra entre a

populagao branca e mais idosa.

Tabela 9 - Populacao, por grupos religiosos e razao de sexo
Cidade do Rio de Janeiro - 1991/2000

Populacao
Sem religido Catolicos Evangélicos
Cor Raza Raza Raza
Homem | Mulher dzeo Homem | Mulher dzeo Homem | Mulher dzeo
(%) (%) (%) (%) (%) (%)
Sexo Sexo Sexo
1991
Total absoluto 366 194 263232 139 1803542 2023922 89 223614 338600 66
Branca 52,30 53,20 137 60,60 62,40 86 50,30 50,60 66
Preta 10,10 9,70 145 7,70 7,70 89 10,10 10,60 63
Parda 36,30 35,40 143 31,30 29,40 95 39,10 38,30 68
2000
Total absoluto 458860 322220 142 1675534 1906 300 88 423969 610 040 69
Branca 49,98 51,10 139 61,30 63,43 85 47,85 49,13 68
Preta 12,19 11,60 150 8,41 8,19 90 11,64 11,63 70
Parda 36,50 35,97 145 29,25 27,31 94 39,38 38,06 72

Fonte: IBGE, Censo Demografico 1991/2000.

A Tabela 10 mostra que a predominancia dos homens entre os “sem-religiao”
e das mulheres entre os evangélicos, bem como a supremacia do grupo “sem-reli-
gido” e dos evangélicos entre a populacdo negra, também € valida para a periferia

da Regido Metropolitana. Como nesta regido a populagao negra constitui mais da
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metade dos habitantes, a presenca do grupo “sem-religido” e dos evangélicos sobe

bastante em relacdao a média do estado.

E até surpreendente como se mantém um mesmo padrao de distribuicdo dos
percentuais das filiagdes religiosas, segundo a razdo de sexo entre a populagdo
branca e negra nas diversas regides do Estado do Rio de Janeiro. Todavia, os dados
mostram que o crescimento dos evangélicos tem ocorrido da periferia para o cen-
tro, com predominancia entre as mulheres e os jovens. O crescimento das filiagoes
evangélicas entre as mulheres é um fato marcante, especialmente quando se con-
sidera que os homens predominam entre o grupo dos “sem-religiao”.

Tabela 10 - Populacao, por grupos religiosos e razao de sexo
Periferia da Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro - 1991/2000

Populagao
Sem religido Catdlicos Evangélicos
Cor Razao Razao Razao
Homem | Mulher de Homem | Mulher de Homem | Mulher de
(%) (%) (%) (%) (%) (%)
sexo sexo sexo
1991
Total absoluto 516123 377834 137 1462518 1539 650 95 312743 450209 69
Branca 41,50 42,70 133 49,80 51,90 91 44,60 46,10 67
Preta 12,90 12,30 144 11,10 10,80 98 12,80 12,50 71
Parda 44,90 44,10 139 38,60 36,90 99 42,20 40,90 72
2000

Total absoluto 662 253 466 052 142 1336 165 1427 670 94 635324 877237 72

Branca 41,33 42,53 138 52,01 54,17 90 44,52 46,16 70
Preta 13,84 13,03 151 10,59 9,77 102 12,23 12,01 74
Parda 43,57 43,22 143 36,22 34,87 97 42,05 40,57 75

Fonte: IBGE, Censo Demografico 1991/2000.

Principais grupos religiosos segundo cor,
género e anos de educacao

O Brasil é um pais muito desigual e essa desigualdade se manifesta em suas
mdltiplas dimensoes. As desigualdades educacionais, por exemplo, acontecem em
todos os niveis. No Rio de Janeiro, ao nivel regional, existem diferengas na edu-
cagdo média da populacdo. Assim, ndo poderia deixar de haver, também, fortes

diferengas educacionais em relagdo as diversas filiagdes religiosas. A partir dos
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dados sobre os anos médios de estudo apresentados na Tabela 11, grosso modo,

podemos fazer as seguintes consideragoes:

e Praticamente, todas as categorias apresentaram ganhos educacionais nos

anos noventa;

* As pessoas de cor branca possuiam maior grau de estudo em relagdo as
pardas que, por sua vez, apresentavam anos médios de estudo acima da-

quelas de cor preta;

¢ Os niveis mais elevados de educacdo estavam na capital, seguida da peri-
feria da Regido Metropolitana, sendo que o interior do estado apresentava

as médias mais baixas;

e As mulheres catdlicas e evangélicas tiveram desempenho educacional
pior que o dos homens em 1991 e reverteram a situacdo no ano 2000. O
mesmo ndo acontece entre os “sem-religidao”, provavelmente pelo fato de

a razao de sexo ser amplamente favoravel aos homens;

¢ O nivel educacional dos catélicos, tanto dos homens quanto das mulhe-

res, foi superior ao dos outros dois grupos;

¢ O nivel educacional dos evangélicos foi inferior ao dos catdlicos em geral
e ao dos “sem-religido” de cor branca, porém, os evangélicos apresenta-
ram melhor desempenho educacional em relacdo aos “sem-religido” entre

a populagdo negra (preta + parda); e

e Os desniveis de educagao entre catélicos e evangélicos sdo maiores entre

a populagdo branca e menos nitidos entre a populacdo negra.

Se considerarmos o nivel educacional como uma proxy do estrato social, po-
demos dizer que os evangélicos tém crescido principalmente entre os estratos menos
favorecidos da populacdo, enquanto os catélicos, como representantes da religido
mais tradicional do Pafs, se mantém mais fortes entre a populagdo branca, especial-
mente na capital do Estado do Rio de Janeiro. Desta forma, podemos considerar que a
expansao da filiagao evangélica esta ocorrendo de baixo para cima. Cumpre lembrar
que estudos complementares podem indicar até que ponto as filiagdes religiosas con-

tribuem para incentivar o maior nivel educacional das pessoas.
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Tabela 11 - Populacao, por razao de sexo e indice de envelhecimento,
segundo regioes do Estado do Rio de Janeiro e cor - 1991/2000

Populagao
Regides e cor Sem religido Catdlicos Evangélicos
Homem Mulher Homem Mulher Homem Mulher
1991
Estado do Rio de Janeiro
Branca 6,10 5,90 6,60 6,50 5,50 5,30
Preta 3,90 3,60 4,30 4,20 4,20 3,90
Parda 4,30 4,10 4,90 4,80 4,60 4,40
Interior do Estado do Rio de
Janeiro
Branca 4,60 4,60 5,10 5,30 4,40 4,40
Preta 2,60 2,30 3,20 3,20 3,10 3,00
Parda 3,30 3,30 3,80 4,00 3,70 3,50
Cidade do Rio de Janeiro
Branca 7,70 7,30 7,80 7,50 6,60 6,30
Preta 4,90 4,50 5,40 4,90 5,20 4,70
Parda 5,10 4,90 5,60 5,40 5,30 5,10
Periferia da Regiao Norte do
Estado do Rio de Janeiro
Branca 5,20 5,00 5,90 5,80 5,00 4,90
Preta 3,80 3,50 4,20 4,00 4,00 3,70
Parda 4,10 3,80 4,70 4,50 4,40 4,20
2000
Estado do Rio de Janeiro
Branca 5,80 5,50 7,00 7,10 5,50 5,80
Preta 4,30 4,10 5,20 5,10 4,80 4,90
Parda 4,40 4,10 5,30 5,40 4,80 5,00
Interior do Estado do Rio de
Janeiro
Branca 4,90 4,70 5,70 6,00 4,80 5,10
Preta 3,60 3,30 4,10 4,30 3,90 4,00
Parda 3,80 3,50 4,40 4,70 4,00 4,30
Cidade do Rio de Janeiro
Branca 7,10 6,60 8,00 7,90 6,40 6,50
Preta 5,00 4,70 6,10 5,90 5,80 5,70
Parda 5,00 4,60 5,90 6,00 5,30 5,50
Periferia da Regiao Norte do
Estado do Rio de Janeiro
Branca 5,10 4,80 6,40 6,40 5,30 5,50
Preta 4,20 3,90 5,00 4,90 4,60 4,80
Parda 4,30 3,90 5,10 5,10 4,60 4,80

Fonte: IBGE, Censo Demografico 1991/2000.
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As religioes evangélicas segundo suas diversas
denominacoes no Estado do Rio de Janeiro

Como vimos anteriormente, as filiagdes evangélicas foram as que mais cres-
ceram no Estado do Rio de Janeiro nas uGltimas trés décadas. Este crescimento é o
principal responsavel pela diversificagdo religiosa em curso no Pais e no estado.
Contudo, os evangélicos sdo um grupo bastante heterogéneo. Devido a esses fatos,
justifica-se um estudo mais detalhado das diversas denominagdes em que se divi-

dem os evangélicos no Rio de Janeiro.

A Tabela 12 mostra essas denominagdes para o Estado do Rio de Janeiro, sen-
do que, em primeiro lugar, aparecem os evangélicos tradicionais (ou de missdo),
seguidos pelas diversas igrejas evangélicas pentecostais. Chama a atencao o fato
de que todos os dois grupos cresceram, embora o segundo tenha crescido em um
ritmo quase duas vezes maior. A despeito da grande dispersao, quatro denomina-
¢oes se destacavam no ano 2000: as pentecostais Assembléia de Deus (32% do
total de evangélicos) e Universal do Reino de Deus (13%) e as tradicionais Batista
(21%) e Metodista (5%). Essas quatro igrejas, juntas, representavam quase 3/4 do
total de evangélicos do Estado do Rio de Janeiro no ano 2000. Entre os evangélicos
de missdo, houve uma reducao das filiagdes relativas aos luteranos e anglicanos,
exatamente, aquelas igrejas ligadas aos imigrantes alemaes e ingleses que vieram
para o Estado ainda no Século XIX. Entre os pentecostais, o Ginico declinio ocorreu
na Congregacao Crista do Brasil, que é uma igreja que ndo tem a sua maior forca
no Estado do Rio de Janeiro, mas sim no Estado de Sao Paulo e em outras regides
do Pais. As duas denominagdes pentecostais mais fortes no estado, a Assembléia
de Deus e a Universal do Reino de Deus, foram também aquelas que apresentaram

as maiores taxas de crescimento durante a década.

Observe-se que as diferencas de género e geragdo também sdo marcantes.
Como ja foi visto, existe uma predominédncia de mulheres e jovens entre os evan-
gélicos, quando comparados aos catdlicos. Contudo, dentro do grupo evangélico,
existem evidentes diferencas. Note-se que, em geral, os evangélicos de missao
possuem razao de sexo e indice de envelhecimento mais elevados que os pente-
costais, 0 que comprova uma presenga maior de homens e pessoas mais idosas.
Isto mostra que a expansdo maior dos pentecostais ocorre via crescimento entre as

mulheres e a populagdo mais jovem.
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Tabela 12 - Populacao de religioes evangélicas, por razao de sexo, indice de
envelhecimento e anos de estudo, segundo as diversas denominacoes
da religiao - Estado do Rio de Janeiro - 1991/2000

Populacao de religides evangélicas
Diversas denominagdes da religido Razao indice de Anos
Total de envelheci- de
sexo mento estudo
1991

Total 1622 890 69 22 5
Tradicional Luterana 7 506 85 102 9
Tradicional Presbiteriana 54 992 71 35 6
Tradicional Metodista 38782 68 29 6
Tradicional Batista 385 948 70 26 6
Tradicional Congregacional 20 082 71 20 6
Tradicional Adventista 38137 70 26 5
Tradicional Episcopal Anglicana 2843 86 49 8
Outras Tradicionais 44 684 87 21 6
Pentecostal Assembléia de Deus 294 580 76 19 4
Pentecostal Congregacao Crista do Brasil 59 616 70 19 4
Pentecostal O Brasil para Cristo 2815 56 37 3
Pentecostal Evangelho Quadrangular 5417 51 23 4
Pentecostal Universal do Reino de Deus 126 632 53 16 4
Pentecostal Casa da Béngao 10572 53 28 3
Pentecostal Casa da Oracao 3553 77 20 3
Pentecostal Deus é Amor 7 426 67 24 2
Pentecostal Maranata 9780 62 1 6
Outras Evangélicas 509 527 69 19 5

2000

Total 3163 741 72 23 5
Tradicional Luterana 5793 96 249 11
Tradicional Presbiteriana 94 495 70 38 7
Tradicional Metodista 149 103 71 20 6
Tradicional Batista 669 287 73 27 6
Tradicional Congregacional 61 452 72 23 6
Tradicional Adventista 61178 74 35 6
Tradicional Episcopal Anglicana 948 69 270 11
Outras Tradicionais 1794 63 26 6
Pentecostal Assembléia de Deus 1012988 80 19 4
Pentecostal Congregacao Crista do Brasil 49 947 75 23 5
Pentecostal O Brasil para Cristo 12 148 69 17 4
Pentecostal Evangelho Quadrangular 37 267 64 18 5
Pentecostal Universal do Reino de Deus 395 209 60 23 5
Pentecostal Casa da Béngao 25379 69 26 4
Pentecostal Casa da Oragao 15 307 81 30 4
Pentecostal Deus é Amor 50 097 71 26 3
Pentecostal Maranata 50 401 70 18 6
Outras Evangélicas 470 948 68 20 6

Fonte: IBGE, Censo Demografico 1991/2000.
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Sao também marcantes as diferencas de nivel educacional, apesar de quase
todas as denominagdes apresentarem progresso entre 1991 e 2000. Os evangéli-
cos tradicionais possuem anos médios de estudo superiores aos dos pentecostais,
especialmente os luteranos e anglicanos. Contudo, essas duas denominagdes sdo
pequenas em termos quantitativos, além de serem marcadas por alto indice de en-
velhecimento, o que explica, em grande parte, por que os anos médios de estudo
sdo muito mais elevados que os dos demais. Mesmo entre os pentecostais, parece
existir uma espécie de divisao de “mercado”, uma vez que a Igreja Deus é Amor
atua entre a populacao de nivel educacional inferior, enquanto a Igreja Maranata

atua entre aqueles que, em média, possuem mais anos de estudo.

De modo geral, as mesmas caracteristicas encontradas no estado também
estdo presentes no seu interior. No ano 2000, as mesmas quatro denominacdes
que predominavam no estado como um todo também tinham maioria no interior
do Rio de Janeiro. Entretanto, cabe destacar o alto crescimento da Igreja Universal
do Reino de Deus, pois em 1991 ela participava com menos de 3% do total de
evangélicos e, no ano 2000, ja abarcava 9% das filiagdes, sendo o interior a regido
onde tinha a sua menor proporcao no Estado. Por sua vez, nessa mesma regido a
Igreja Congregacao do Brasil apresentou crescimento, sobretudo nas zonas fron-
teiricas com Sao Paulo e Minas Gerais. Observe-se que a razdo de sexo e o indice
de envelhecimento indicam que a presenca de mulheres e jovens é grande entre

os evangélicos, especialmente entre os pentecostais.

De maneira semelhante, as mesmas caracteristicas encontradas no estado e
no interior também estao presentes na cidade do Rio de Janeiro, ou seja, os evan-
gélicos pentecostais tém maior presenca entre as mulheres e jovens e apresentaram
maior crescimento na Gltima década do que os evangélicos de missdo. As mesmas
quatro denominagoes que predominavam no Estado e no interior também tinham
maioria na capital, com destaque para o maior peso da Igreja Universal do Reino

de Deus, pois no ano 2000 ela possuia mais de 17% do total dos evangélicos.

Note-se que, na capital, os indices de envelhecimento sdo mais elevados

do que nas outras regides do estado. Numa populagao mais envelhecida, é de se
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Tabela 13 - Populacao de religioes evangélicas, por razao de sexo, indice de
envelhecimento e anos de estudo, segundo as diversas denominacoes
da religiao - Interior do Estado do Rio de Janeiro - 1991/2000

Populacao de religides evangélicas
Diversas denominacées da religido Razao indice de Anos
Total de envelheci- de
sexo mento estudo
1991

Total 297 723 74 21 4
Tradicional Luterana 1264 73 30 7
Tradicional Presbiteriana 16 135 76 32 5
Tradicional Metodista 13 310 69 25 5
Tradicional Batista 87 665 73 25 5
Tradicional Congregacional 2481 73 8 4
Tradicional Adventista 7 327 81 20 4
Tradicional Episcopal Anglicana 136 86 66 9
Outras Tradicionais 8979 67 20 6
Pentecostal Assembléia de Deus 53 655 78 20 3
Pentecostal Congregacao Crista do Brasil 14 657 78 20 3
Pentecostal O Brasil para Cristo 1739 58 31 3
Pentecostal Evangelho Quadrangular 1175 39 9 3
Pentecostal Universal do Reino de Deus 8418 55 9 3
Pentecostal Casa da Béngao 1579 43 18 2
Pentecostal Casa da Oragao 454 39 27 5
Pentecostal Deus é Amor 2326 67 13 2
Pentecostal Maranata 1681 57 1 6
Outras Evangélicas 74 740 74 17 3

2000

Total 617 171 76 22 5
Tradicional Luterana 612 109 159 11
Tradicional Presbiteriana 28 971 73 25 6
Tradicional Metodista 57 496 72 17 5
Tradicional Batista 153 940 74 27 5
Tradicional Congregacional 10 432 79 21 5
Tradicional Adventista 13492 78 28 5
Tradicional Episcopal Anglicana 47 93 198 8
Outras Tradicionais 630 50 24 6
Pentecostal Assembléia de Deus 185 257 83 21 4
Pentecostal Congregacao Crista do Brasil 17 011 83 25 4
Pentecostal O Brasil para Cristo 4529 71 17 4
Pentecostal Evangelho Quadrangular 5477 69 16 4
Pentecostal Universal do Reino de Deus 55 370 60 17 4
Pentecostal Casa da Béngao 6873 88 19 3
Pentecostal Casa da Oragao 2539 106 40 5
Pentecostal Deus é Amor 10014 75 30 2
Pentecostal Maranata 9931 70 16 6
Outras Evangélicas 54 549 77 18 4

Fonte: IBGE, Censo Demografico 1991/2000.
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Tabela 14 - Populacao de religioes evangélicas, por razao de sexo, indice de
envelhecimento e anos de estudo, segundo as diversas denominacoes
da religiao - Cidade do Estado do Rio de Janeiro - 1991/2000

Populacao de religides evangélicas
Diversas denominagdes da religido Razao indice de Anos
Total de envelheci- de
sexo mento estudo
1991

Total 562 214 66 24 6
Tradicional Luterana 4147 96 122 10
Tradicional Presbiteriana 18716 67 36 7
Tradicional Metodista 12 611 67 35 7
Tradicional Batista 127 807 68 28 6
Tradicional Congregacional 6 046 75 21 7
Tradicional Adventista 14 603 67 31 7
Tradicional Episcopal Anglicana 2074 86 53 8
Outras Tradicionais 17 871 70 22 6
Pentecostal Assembléia de Deus 68 957 73 20 4
Pentecostal Congregacao Crista do Brasil 20 299 71 24 5
Pentecostal O Brasil para Cristo 297 a4 50 4
Pentecostal Evangelho Quadrangular 1534 59 28 5
Pentecostal Universal do Reino de Deus 53916 51 21 5
Pentecostal Casa da Béngao 2782 56 36 3
Pentecostal Casa da Oragao 530 92 18 5
Pentecostal Deus é Amor 1388 68 37 3
Pentecostal Maranata 2 353 54 18 7
Outras Evangélicas 206 284 65 21 5

2000

Total 1034 009 69 26 6
Tradicional Luterana 3359 93 212 1
Tradicional Presbiteriana 30 546 67 55 8
Tradicional Metodista 34918 68 27 7
Tradicional Batista 205 201 72 32 7
Tradicional Congregacional 18 175 72 25 7
Tradicional Adventista 21411 71 41 7
Tradicional Episcopal Anglicana 695 75 271 12
Outras Tradicionais 492 89 27 6
Pentecostal Assembléia de Deus 303 257 78 19 5
Pentecostal Congregacao Crista do Brasil 14 272 68 22 6
Pentecostal O Brasil para Cristo 1975 52 24 5
Pentecostal Evangelho Quadrangular 11 952 62 26 6
Pentecostal Universal do Reino de Deus 179 314 59 26 5
Pentecostal Casa da Béngao 6 378 64 28 4
Pentecostal Casa da Oragao 3643 80 23 5
Pentecostal Deus é Amor 13 248 69 30 4
Pentecostal Maranata 15799 64 19 8
Outras Evangélicas 169 371 65 26 6

Fonte: IBGE, Censo Demografico 1991/2000.
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Tabela 15 - Populacao de religides evangélicas, por razao de sexo, indice de
envelhecimento e anos de estudo, segundo as diversas denominacoes
da religiao - Periferia da Regiao Metropolitana do Estado do
Rio de Janeiro - 1991/2000

Populacao de religides evangélicas
Diversas denominagoes da religido Razéo indice de Anos
Total de envelheci- de
sexo mento estudo
1991

Total 762 953 69 20 4
Tradicional Luterana 2 095 72 144 8
Tradicional Presbiteriana 20 142 70 37 6
Tradicional Metodista 12 861 68 27 6
Tradicional Batista 170 476 69 25 5
Tradicional Congregacional 11 555 68 23 5
Tradicional Adventista 16 207 68 26 5
Tradicional Episcopal Anglicana 632 86 37 7
Outras Tradicionais 17 834 77 20 6
Pentecostal Assembléia de Deus 171 967 77 19 4
Pentecostal Congregacao Crista do Brasil 24 659 65 15 4
Pentecostal O Brasil para Cristo 779 56 46 3
Pentecostal Evangelho Quadrangular 2708 53 29 4
Pentecostal Universal do Reino de Deus 64 297 54 13 4
Pentecostal Casa da Béngao 6211 55 26 3
Pentecostal Casa da Oragao 2 569 83 19 3
Pentecostal Deus é Amor 3712 67 29 3
Pentecostal Maranata 5746 68 9 6
Outras Evangélicas 228 502 70 18 4

2000

Total 1512 561 72 21 5
Tradicional Luterana 1822 99 360 10
Tradicional Presbiteriana 34978 71 39 7
Tradicional Metodista 56 688 72 18 6
Tradicional Batista 310 146 72 24 6
Tradicional Congregacional 32845 71 22 6
Tradicional Adventista 26 275 76 35 6
Tradicional Episcopal Anglicana 205 48 77 9
Outras Tradicionais 671 86 25 7
Pentecostal Assembléia de Deus 524 474 79 19 4
Pentecostal Congregacéao Crista do Brasil 18 664 73 22 5
Pentecostal O Brasil para Cristo 5644 74 15 4
Pentecostal Evangelho Quadrangular 19 838 63 15 5
Pentecostal Universal do Reino de Deus 160 525 60 22 5
Pentecostal Casa da Béngao 12 128 63 29 4
Pentecostal Casa da Oragao 9125 75 31 4
Pentecostal Deus é Amor 26 835 69 23 3
Pentecostal Maranata 24 671 75 18 6
Outras Evangélicas 247 027 69 17 5

Fonte: IBGE, Censo Demografico 1991/2000.
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esperar que haja niveis médios de educagdo mais elevados. De modo geral, esse
fato é confirmado para as diversas denominagdes evangélicas. Ja a razao de sexo
é menor na capital, o que reflete a maior presenca feminina, devido ao efeito da

migracdo e da maior sobrevivéncia das mulheres.

Também na periferia da Regido Metropolitana os evangélicos pentecostais
tém maior presenca entre as mulheres e jovens e apresentaram maior crescimento
na Ultima década do que os evangélicos de missdao. As mesmas quatro denomi-
nagdes que predominavam no estado e no interior também tinham maioria na
capital, com destaque para o maior peso da Igreja Assembléia de Deus, pois no
ano 2000 ela possuia cerca de 35% do total de evangélicos. Essa Igreja tem cres-
cido mais entre a populagdo menos favorecida das periferias das cidades e entre a
populacdo negra. Portanto, ndo é de estranhar que ela tenha mais peso na periferia

da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro.

No conjunto do estado, os evangélicos dobraram o nimero de fiéis entre
1991 e 2000, tendo sido esse mesmo nimero alcancado na periferia da Regido
Metropolitana. Por outro lado, no interior, as filiagdes evangélicas aumentaram
2,1% e, na capital, o crescimento foi um pouco menos, chegando a 1,8%, o que

pode ser considerado bastante expressivo.

Conclusoes

A lgreja Catélica Apostolica Romana reinou soberana por quase 500 anos
no Brasil. O catolicismo sempre fez parte da nacionalidade brasileira. Contudo,
o quadro religioso comegou a mudar, lentamente, depois de 1950 e, mais ra-
pidamente, nas duas Gltimas décadas do milénio. O Século XXI comegou com
intensa movimentacao das igrejas no Brasil, apontando para o aprofundamento
de uma nova configuracao religiosa no Pais. Existe um processo de “diversificacdo
concentrada”, isto porque a diversificagdo religiosa aconteceu entre trés grupos
(catolicos, evangélicos e “sem-religido”) que, nas dltimas décadas, concentraram
mais de 96% das filiagdes religiosas no Brasil e cerca de 94% no Estado do Rio
de Janeiro. Por tal motivo, a andlise apresentada nesse artigo teve como foco esses

trés grupos.
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Para o Brasil como um todo, entre 1991 e 2000, os trés grupos apresentaram
crescimento absoluto, mas somente os catélicos apresentaram decréscimo relativo.
Em parte, a diminuicao relativa da chamada “cristandade” tem a ver com o processo
de industrializacdo, urbanizacdo e secularizagdo por que passou a sociedade bra-
sileira. Como mostrou Camargo (1971), o catolicismo tradicional no Brasil sempre
esteve ligado a sociabilidade rural, cujas normas e valores culturais estavam ligados
ao processo de institucionalizagdo do catolicismo no Pais. As transformagdes estrutu-
rais e institucionais ocorridas na segunda metade do Século XX propiciaram um certo
“desraizamento” de grande parte da populacao, abrindo espago para o crescimento

das correntes evangélicas e dos “sem-religiao”.

Os evangélicos comegaram a se fixar no Brasil mais de 300 anos apés a re-
alizagdo da primeira missa catélica, rezada em 26 de abril de 1500. Todavia, no
comego, a presenca evangélica estava ligada a grupos especificos de imigrantes,
ao mesmo tempo em que se localizava em espacos territoriais limitados. Somente
nas Ultimas décadas, o fendmeno evangélico tomou uma dimensdo nacional e
teve “ganhos de escala”, para se constituir numa forca que pode vir a ameacar
a hegemonia catélica no Pais. Tanto os evangélicos de missdo quanto os pente-
costais apresentam grande multiplicidade de denominagdes, mas especialmente
os Ultimos se subdividem em uma miriade de Igrejas que se espalham por todo o
Territério Nacional. O carater militante e missiondrio dos evangélicos é um fato
bastante conhecido e pode ser exemplificado pelo seguinte ditado: “A biblia do

catdlico cheira a mofo e a biblia do evangélico cheira a suor”.

O crescimento do grupo “sem-religido” acompanha dois vetores: o processo de
secularizagao, por um lado, e a disputa do “mercado religioso”, principalmente entre
catélicos e evangélicos, por outro. Naturalmente, existem muitas pessoas que ndo
acreditam em Deus, mas, em grande parte, ser sem religidao ndo é o mesmo do que
ser ateu. O grupo “sem-religido” parece abarcar pessoas sem religiao definida ou que
abandonaram uma Igreja e ndo chegaram a optar por outra. Esse grupo é composto,

majoritariamente, por homens, além de possuir forte peso de criangas e jovens.

As tendéncias referidas acima sao mais acentuadas no Estado do Rio de Ja-
neiro, onde os catélicos decresceram em termos relativos e absolutos entre 1991

e 2000. Nesse estado os evangélicos atingem a quarta maior presencga entre as
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Unidades da Federacdo e os “sem-religidao” alcangcam suas maiores taxas. Além
disso, as demais religides abarcam pouco mais de 6% da populacdo carioca e
fluminense, taxa considerada pequena, embora represente o dobro do tamanho da
média das outras religides no restante do Pais. Assim, pode-se afirmar com certeza
que o Estado do Rio de Janeiro apresenta a maior diversidade religiosa do Brasil.
Em seu territério, as maiores diferencas sdo encontradas entre a periferia e o nd-

cleo da Regido Metropolitana.

Evidentemente, é muito dificil fazer projecdes e saber se tais tendéncias vao
prosseguir ou retroceder nas proximas décadas. Entretanto, a analise dos dados
sugere que o crescimento dos evangélicos deve prosseguir, pois eles estdo mais
presentes entre os jovens e nas regides com maior crescimento demografico, ao
contrario dos catélicos, que possuem maior peso ndo sé entre os idosos e a po-
pulagdo rural, que é pequena e esta diminuindo, mas também nas regides com

menor dinamismo demogréfico.

O processo de difusdo das filiagdes evangélicas, especialmente dos pente-
costais, pode ser descrito como um avancgo que se da, prioritariamente, tanto nos
estratos sociais menos privilegiados quanto nas periferias das cidades, nas regioes
urbanas, entre as mulheres, a populagdo negra (preta + parda), as pessoas de nivel
educacional baixo ou médio, bem como entre os jovens. Desta forma, podemos
dizer, grosso modo, que o Brasil esta passando por um processo de mudanca reli-
giosa e cultural, com difusdao da mensagem evangélica que acontece de baixo para
cima, em termos sociais, da periferia para o centro, em termos espaciais, do meio
urbano para o rural em termos de situacdo do domicilio, dos negros para os bran-
cos, em termos étnicos-raciais, dos jovens para os idosos, em termos de geracao, e

das mulheres para os homens, em termos de género.
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capitulo 11

Escolaridade no Estado do Rio de
Janeiro através dos censos
populacionais: diferenciais

por sexo e grupos de cor ou raca

Kaiz6 Iwakami Beltrao*

Introducao’

As barreiras cognitivas impedem o avango dos
grupos sociais menos afluentes. Depois da linguagem
falada, é a linguagem escrita a fronteira mais bdsica

a ser transposta para se exercer uma real cidadania?.

* Pesquisador e Professor do Mestrado em Estudos Populacionais e
Pesquisas Sociais, da ENCE/IBGE.

! Parte desta introducdo ja foi vista em Beltrdo e Novellino (2002) e
Beltrdo (2004). Este texto é uma versdo para o Estado do Rio de
Janeiro, de Beltrao (2004).

2 Vale lembrar que, no Brasil, os analfabetos s6 foram autorizados a
votar a partir da Lei n® 7.332, de 1 de julho de 1985 (artigo 18),
que estabelece normas para a realizagao de eleigdes.
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Tais barreiras acabam por acentuar a desigualdade entre os grupos. Para Alves
(1998, p. 65),
o conceito de desigualdade esta associado as questdes de classe, de género e de
raga. Denota as posigdes dos individuos de uma sociedade com relagdo aos meios de

producdo, o valor diferente dado a esses individuos de acordo com seu sexo e caracte-
risticas fisicas diferentes ou a cor de sua pele.

Portanto, estudar individuos em sua diversidade racial ndo significa estabele-
cer uma diferenca bioldgica, mas sim, procurar mostrar como essa diversidade se
reflete e € refletida em sua condigao social. Para alcangar esse objetivo, utilizare-
mos como indicadores dessa relacdo entre raga e condi¢do social os dados sobre

escolaridade divulgados nos Censos Demograficos de 1960 a 2000.

Estudos envolvendo questdes raciais que foram e vém sendo realizados no
Brasil seguem, habitualmente, uma dessas trés tendéncias, conforme Batista e Gal-
vao (1992, p. 71): (1) A que acredita numa democracia racial, isto é, na inexisténcia
de preconceito de raga. De acordo com esta perspectiva, a condigao de desigualda-
de dos negros em relagdo aos brancos poderia ser atribuida a auséncia de educacao
e a pobreza, conseqiiéncias do periodo de escravatura®. (2) A que vincula questdes
raciais a questdes de classe, subordinando a primeira a segunda. De acordo com
essa linha de raciocinio, o preconceito seria mais social do que racial. (3) a que
defende que a raca é determinante da condicdo social dos individuos’. Indepen-
dentemente da tendéncia esposada, retratar a situagdo diferenciada do nivel de
alfabetizacao dos negros e pardos vis-a-vis ao de outras ragas é um ponto de partida

para compreender a extensdo das clivagens sociais existentes no pars.

Na linha do que diz Bourdieu (1999, p. 8), este estudo constituir-se-ia em mais

uma ocasido de

apreender a légica da dominagdo, exercida em nome de um principio simbélico co-
nhecido e reconhecido tanto pelo dominante quanto pelo dominado, de uma lingua
(ou uma maneira de falar), de um estilo de vida (ou uma maneira de pensar, de falar
ou de agir) e, mais geralmente, de uma propriedade distintiva, emblema ou estigma,
dos quais o mais eficiente simbolicamente € essa propriedade corporal inteiramente
arbitraria e ndo predicativa que € a cor da pele.

3 Gilberto Freyre foi seu principal defensor.

# Pierson (1942) defende que classe seja provavelmente mais importante que raca na determinacio da
posicdo social dos individuos.

5 Posicdo esposada por, entre outros, Hasenbalg (1979).
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De qualquer modo, no Brasil, o que se verifica é a existéncia, ainda, de um
hiato consideravel entre a situagao dos individuos dependendo de sua cor ou raga:
pretos e pardos de um lado e brancos e amarelos de outro. Esta hierarquia nao con-
sidera a situacdo precaria dos povos indigenas que nos dois censos para os quais
a informagao esta disponivel, 1991 e 2000, apresentam taxas bem abaixo das dos
outros grupos de cor ou raga. As estatisticas mostram que, mesmo em todos os ni-
veis da educagdo, a desigualdade racial, apesar de menor hoje do que nas décadas
anteriores, ainda permanece. O hiato de género teve um comportamento diferente:
as mulheres avangaram na escolarizacdo a uma velocidade superior a dos homens
em todos os niveis educacionais, principalmente entre grupos raciais menos favo-
recidos socialmente e nos niveis mais baixos de ensino. Por exemplo, hoje, o nu-
mero médio de anos de estudo das mulheres pretas e pardas é ligeiramente maior
do que o dos homens da mesma cor ou raga, contrariamente a situacao em 1960.
No entanto, a diferenca entre elas e as mulheres brancas e amarelas ainda persiste,
embora menor do que a verificada em periodos anteriores. Essas constatacdes in-
dicam que a relacdo entre escolaridade e raca merece ser explorada, o que vai ser
realizado ao longo deste trabalho. A cidade do Rio de Janeiro, como antiga capital
do Pais, sempre apresentou niveis de escolarizagdo mais altos do que a média na-
cional, situacdo essa também refletida nas estatisticas do estado como um todo. No
entanto, também no estado, é notavel o hiato existente entre os diferentes grupos de
cor ou raga. No passado recente medidas para criagdo de quotas nas universidades
tém sido discutidas e, pioneiramente, algumas universidades do estado ja imple-
mentaram alguma versdo de selecdo diferenciada. Parte do que vamos ver neste

texto é que as diferengas aumentam com o nivel de escolaridade.

Taxas brutas para a populagdo como um todo, mesmo caracterizando uma
tendéncia temporal, ndo levam em conta mudangas na estrutura etaria, mascaram
possiveis movimentos ocorridos em coortes especificas e ndo consideram diferen-
¢as intragrupos. Para completar o quadro e se ter uma idéia melhor da dinamica do
processo de escolarizacdo, optamos por comparar as informagdes por cor ou raga,
sexo e coorte de nascimento em diferentes instantes do tempo. Essas informagoes
estdo disponiveis em alguns censos populacionais, a saber: 1960, 1980, 1991 e
2000. Algumas dessas informagdes, quando ndo disponiveis diretamente nas pu-

blicagdes, foram tabuladas a partir dos microdados disponiveis.
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Uma andlise de coorte, por oposicao a uma andlise de periodo, apresenta varias
vantagens. Uma andlise de coorte ndo chega a ser um filme no lugar das varias fotos
disponiveis com a andlise de periodo, mas uma série de fotos do mesmo grupo de
individuos em diferentes instantes do tempo. Com isto, podemos apreciar mudancas

ocorridas nesse grupo entre os diversos instantes nos quais o mesmo € retratado.

Este trabalho é composto de seis secdes. A primeira € esta introdugdo. A segun-
da descreve a evolucao dos conceitos de cor ou raga e escolaridade (instrucao/edu-
cagao), como pesquisado nos censos, com maior énfase naqueles da segunda metade
do século passado. A terceira secao apresenta a distribuicao da populagao brasileira,
no mesmo periodo, desagregada por cor ou raga, sexo e grupo etdrio. A quarta secao
compara a propor¢ao de concluintes dos diferentes niveis de ensino por cor ou raga
e sexo nos diferentes censos. A quinta secdo desagrega, para todos os censos disponi-
veis, algumas informagdes de escolaridade por coorte de nascimento para a popula-
¢do como um todo, nomeadamente a taxa de sucesso em completar etapas do ensino
formal: o primeiro ciclo do primeiro grau, o primeiro grau, o segundo grau e o tercei-
ro grau. Esta secdo compara, ainda, as taxas de sucesso em completar as etapas do
ensino formal segundo sua cor ou raga, primeiramente para a populagdo masculina e
depois para a feminina. Na UGltima secdo sao apresentados comentarios, conclusoes e

possiveis caminhos a serem seguidos para um aprofundamento da pesquisa.

Conceitos

Instrucao/Educacao

O Brasil tem uma longa tradicdo de levantamentos censitarios com infor-
magodes sobre instrucdo/educagdo, ainda que os quesitos e os enfoques tenham
variado um pouco no tempo. O Censo Demogréfico de 1872 apresenta como in-
dicadores de instrugdo/educacgao a alfabetizagao e a freqiiéncia escolar das crian-
cas de 6 a 15 anos de idade. O Censo de 1890 inclui estudante como uma das
profissdes possiveis, e dessa forma, sem um quesito especifico sobre freqiiéncia
escolar, consegue levantar a informacao agregada. Privilegia, porém, a informacao
sobre nivel superior quando “[...] investiga, em separado, a designacdo do titulo

ou diploma cientifico, literario ou artistico” (OLIVEIRA, 2003, p. 20). O Censo de
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1920 no quesito de “instrugdo” levanta a informacao de alfabetizacao e no quesito

“profissdo” inclui a possibilidade da categoria de “estudantes” e “aprendizes”.
Embora o Censo Demogrdafico represente apenas uma fonte ocasional de informacdes
sobre a difusdo e eficacia da instrucdo, o campo de pesquisa, no levantamento censi-
tario de 1940, foi sensivelmente ampliado, constando dos questiondrios sete quesitos

que visaram a verificar o estado e, em parte, as perspectivas da instrucdo do povo
brasileiro (CENSO..., 1950, p. xxiii-xxiv).

Além da informacao de alfabetizagao, para a populagao entre 5 e 40 anos,
foi verificada a freqiiéncia escolar e, para a populagdo com 10 anos e mais, o grau
de instrugdo alcangado, inclusive com a informacao da espécie do curso completo

ou diploma possuido.

O Censo de 1950 voltou a levantar a informacao sobre alfabetizacao e

nos moldes propostos pelo Comité do Censo das Américas, pesquisou-se o nivel edu-
cacional, mediante o levantamento do ndmero de pessoas que estavam freqlientando
ou haviam freqlientado algum curso, especificando-se o grau do ensino e a dltima
série em que obtiveram aprovagdo (CENSO..., 1956, p. xix).

Na época, a ndo uniformizacdo da duracao dos cursos afetou de alguma for-
ma os resultados. Este Censo perguntou também o grau do dltimo curso concluido.
No Censo de 1940, esta informacdo foi inferida a partir do quesito de freqliéncia
a escola. O Censo de 1960 levantou as mesmas informagdes, diferindo apenas no

detalhamento dos cursos.

Quadro 1 - Informacoes referentes a instrucao/educacao
coletadas nos Censos brasileiros - 1872/2000

Informacao 1872 | 1890 | 1900 | 1920 | 1940 | 1950 | 1960 | 1970 | 1980 | 1991 | 2000

Alfabetizagdo X X X X X X X X X X X

Freqliéncia a % X X X X X X X X
escola

Curso freqiien- X X X X X X
tado

Gr:au de instru- X X X X X X X
céo

Curso conclui- X X X X X X X

do

Fontes: Hackert, R. Fontes de dados demograficos. Belo Horizonte: ABEP, 1996. (Textos didaticos, 3);
Censo demografico 2000: manual do recenseador — CD 1.09. Rio de Janeiro: IBGE, 2000.
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O Censo de 1980 considerou

... como freqiiéncia a escola ndo s6 o atendimento a cursos regulares, mas também
a Pré-escolar, Alfabetizacdo de adultos, supletivo (freqlientando escola ou através de
radio ou TV), Vestibular, Mestrado ou Doutorado, mesmo que a pessoa ja houvesse
concluido um curso e estivesse freqiientando outro do mesmo grau ou de grau inferior
(CENSO..., 1983, p. xxx).

O Censo de 1991 repetiu o procedimento do Censo anterior. O Censo 2000
modificou a ordenagdo dos quesitos e sé perguntou sobre o curso mais alto con-
cluido aos individuos que ndo freqlientavam escola. Para os que freqiientavam, su-
pOs-se que este seria 0 curso mais alto. Isto pode ter acarretado numa ndo compa-
rabilidade estrita dos dados dos demais censos com o de 2000 e um decréscimo na
mensuragdo nos niveis educacionais no dltimo censo. Uma forma de se estimar o
erro incorrido é comparar esta informagao para a populagao de responsaveis pelo
domicilio da amostra e do universo. Para a populacdo de responsaveis pelo domi-
cilio do universo, a pergunta é colocada para todos. Supondo-se que as diferencgas
encontradas para os responsaveis pelo domicilio seriam extensiveis para toda a po-
pulacdo, independentemente de cor ou raga e relacdo com a pessoa responsavel
pelo domicilio (conjuges, filhos etc.), poder-se-ia corrigir a informagao de escola-
ridade. No entanto optamos por ndo fazé-lo, principalmente por acreditar que esta
situacdo deveria ser diferenciada por cor ou raga. Por exemplo, acredita-se que os
individuos brancos e amarelos devam ter uma maior probabilidade de concluirem
uma segunda faculdade. Nota-se que esse erro implica em corre¢des ndo sé para
os concluintes do terceiro grau, mas para todos os niveis de ensino, ainda que o
erro cumulativo deva ser menor para os concluintes dos niveis mais baixos.

Alguns censos publicaram também informagoes sobre anos de estudo. Esta,
porém, foi uma varidvel secundaria baseada nas estatisticas de Gltimo grau e curso
concluido.

Neste texto vamos considerar os seguintes niveis (completos) de educagao:

1) elementar com quatro anos de estudo (alternativamente, primeiro ciclo do
fundamental ou do primeiro grau, equivalente ao antigo primario °);

2) fundamental com oito anos de estudo (alternativamente, segundo ciclo do
fundamental ou do primeiro grau, equivalente ao antigo gindsio”);

© O antigo primdrio era um curso de cinco anos, mas em alguns estados era oferecida uma sexta série,
a admissdo ao gindsio.

7O antigo ginasial era um curso de quatro anos.
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3) médio com 11 anos de estudo (alternativamente, segundo grau, equivalen-
te ao antigo cientifico®, cldssico, normal etc.); e

4) superior9 (alternativamente, universitario ou terceiro grau).

Cor/raca

J& no Censo de 1872 investigaram-se atributos referentes a cor ou raca'® da po-
pulagdo. Embora o quesito pesquisado fosse ‘cor’, usava-se o termo ‘caboclo’ como
opcao de cor junto a branco, preto e pardo, o que vinha a demonstrar uma certa am-
bigtiidade entre os conceitos de cor e de raga. Na categoria caboclos estaria incluida,
sem distingdo de tribo, toda a populagdo indigena do Pais. Ainda que a categoria de
pardos abarcasse nominalmente todos os mesticos, a énfase era a da mesticagem de
brancos com negros. Ja em 1890, a cor parda foi substituida pela categoria “mestico”,
indicagao mais genérica, que incluia também os diversos resultados de fusdo com a
raca indigena. Nos censos seguintes, nenhum quesito sobre cor ou raga foi pesquisa-
do e somente em 1940 é reincluido no questionario censitario.

No Censo de 1940, a classificagdo segundo a cor resultou das respostas ao quesi-
to proposto, dadas de acérdo com a seguinte forma de declaragio preceituada nas
instrugdes: ‘responda-se preta, branca, amarela, sempre que for possivel qualificar o
recenseado segundo o caracteristico previsto. No caso de nao ser possivel essa quali-
ficagdo, lance-se um traco horizontal no lugar reservado para a resposta’. Daf resultou
a classificagdo da populagdo em trés grandes grupos étnicos - pretos, brancos e
amarelos - e a constituicdo de um grupo genérico sob a designagdo de pardos, para
os que registraram declaragoes outras como ‘caboclo’, ‘mulato’, ‘moreno’ etc, ou se
limitaram ao langamento do trago. Somente nos casos de completa omissao da res-
posta foi atribuida a designagdo ‘cor ndo declarada’ [sic] (CENSO..., 1950, p. xxi).

Quase todas as tabulagdes agregaram a “cor ndo declarada” com os “pardos”
atendendo ao pequeno niimero dos que constitufam o primeiro desses grupos e “I...]
ainda a que a omissao da resposta traduziria, em muitos casos, uma reserva a decla-
ragdo expressa da mesticagem” (CENSO..., 1950, p. xxi).

Note que com o aumento da imigracao a categoria amarela foi incluida entre
as respostas possiveis. Nao parecia haver uma instrucao explicita sobre a quem
deveria caber a responsabilidade da resposta: se seria uma autodeclaragio ou se o

8 O antigo cientifico era um curso de trés anos, podendo nas escolas técnicas ter quatro anos.
9 Os cursos universitarios tém apresentado uma duragao variada, indo usualmente de trés a seis anos.

19 Ainda que entendamos que o conceito pode ter variado no tempo.
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recenseador faria a classificacdo. Ja no “[...] Censo de 1950, a declaracao foi dei-
xada a discricdo do recenseado, emprestando, assim, maior precisdo aos resulta-
dos censitarios”, como explicitado na publicagdo (CENSO..., 1956, p. xviii). Nesse
sentido, no que diz respeito a raga, o Censo de 1950 manteve a estrutura do censo
anterior, e a populagdo foi distribuida em quatro grupos: brancos, pretos, amarelos
e pardos; sendo que este Gltimo grupo incluiu os indios e os que se declararam
mulatos, caboclos, cafuzos etc. Na introdugdo ao censo, € feita a ressalva de que
a populagdo aborigene [sic] ndo foi totalmente levantada. “Informagoes indiretas
e imparciais foram obtidas, no entanto, por intermédio das declaragdes alusivas a
cor e a lingua falada” (CENSO..., 1956, p. xiv). No Censo de 1960, a populagao,
tal como no censo anterior, foi dividida em brancos, pretos, amarelos e pardos. Os
indios continuaram a ser incluidos neste dltimo grupo. O Censo de 1960 inovou
em duas frentes: primeiro definiu uma amostra com um questionario maior no
qual o quesito cor estava incluido; segundo, pré-codificou o quesito de cor que an-
teriormente era preenchido por extenso pelo recenseador. No Censo de 1970, ndo
foi levantada a cor da populagdo brasileira. No entanto, para efeito comparativo,
os dados relativos a esse periodo serdo apresentados para o total da populacdo. No
Censo de 1980, a populagao continuou a ser classificada em branca, preta, ama-
rela e parda (mulata, mestica, india, cabocla, mameluca, cafuza etc). Foi somente
a partir do Censo de 1991 que a populagao indigena passou a ser mais uma vez
enumerada separadamente da parda. Passam, entdo, a ser possiveis as seguintes
respostas em relagdo a cor ou raga: branca, preta, amarela, parda (mulata, mestica,
cabocla, mameluca, cafuza etc.) e indigena, classificagdo que se aplica tanto aos
que vivem em aldeamento como aos que vivem fora. De acordo com o Manual
do recenseador do Censo 2000, enquadram-se na classificacao de raca amarela as
pessoas de origem japonesa, chinesa, coreana etc. O Manual do Recenseador do
Censo de 1991, no que se refere a cor ou raca amarela, é mais explicito, adicio-

N .

nando a expressao “e seus descendentes” a especificagao anterior.

E importante mencionar que os dados sobre a cor ou raca dos individuos,
a partir do Censo de 1960, s6 sdo coletados nos questionarios aplicados a uma
amostra populacional. Esse quesito ndo esta presente no questiondrio basico, e os
dados apresentados neste texto sdo o resultado da expansdo da amostra''.

" Esta amostra foi de 25% nos censos anteriores a 1991. Em 1991, a fragio amostral foi variavel, de-
pendendo do tamanho do municipio: 10% para municipios com mais de 15 000 habitantes e 20%
para os demais.
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Distribuicao etaria da populacao por sexo e raca - 1940/2000

O Gréfico 1 apresenta as distribuigdes por cor ou raga, sexo e grupo etario
para a populagdo residente no Estado do Rio de Janeiro'? nos anos censitarios
desde 1960 (com excegdo do censo de 1970 pelas razdes ja explicadas). Como
se pode ver na seqiiéncia desses graficos e na Tabela 1, a populacao do Estado do
Rio de Janeiro como um todo apresentou uma queda na fecundidade (notavel pela
constricdo da base das pirdmides etarias) e um aumento da longevidade (notavel
pelo alargamento do pico das piramides).

Graéfico 1 - Piramide etdria por cor ou raca, segundo o sexo
Estado do Rio de Janeiro - 1960/2000

1960 1980
80emaks : : : 80emas : : : : :
75a79an0s homens mulheres 75a79ancs homens - mulheres
70a74anos : : : 70a74ands : : : :
65a69an0s 65a69ands
60a64anos 60a 64anos
55a59anos 55a59ands
50a54anos 50a54ands
45a49anos 45a49anas
40a44anos 40a44ancs
35a39anos 35a39anas
30a34anos 30a34anos
25a29an0% 25a29ancs
20a24an0s 20a24anos
15a 19 ands 15a19anos
10a14anos 10a14anas

5a9anos
o, [Oadanos |
8 8 8 6

1991
80emak : : : 80emas .
75a79an0s  mulheres 75a79an0s
70a74anos : : 70a74ands
65a69an0s 65a69ands
60a 64anos 60a 64anas
55a59anos 55a59an0s
50a54anos 50a54ancs
45a49anos 45a49anas
40a44ancs 40a44ancs
35a39anos 35a39ands
30a34anos 30a34ands
25a29anos 25a29ands
20a24anos 20a24anas
15a19anos 15a19anos
10a 14anos 10a14ancs
5a9anos ! 5a9anos |
Oa4anos : : % Oa4anos :

2 4 6 8 8 6
= Branca = Preta = Amarela Parda Indigena

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 1960/2000.

12 Os dados do Estado da Guanabara foram agregados aos do Estado do Rio de Janeiro sempre que a
informacao existisse em separado, ou seja, durante a existéncia do Estado da Guanabara. As informa-
¢oes para 1960 foram retiradas de uma amostra de 1% distribuida para estudo.
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Tabela 1 - Distribuicao proporcional da populacao, por cor ou raca
Estado do Rio de Janeiro - 1960/2000

Distribuicao proporcional da populagao, por cor ou raca (%)

Ano Sem
Branca Preta Amarela Parda Indigena -
declaracao
1960 65,98 13,12 0,10 20,80 (1) - 0,18
1980 60,92 10,85 0,11 28,12 (1) - 0,46
1991 55,19 10,25 0,13 34,37 0,07 0,65
2000 54,69 10,62 0,18 33,49 0,25 0,77

Fonte: IBGE, Censo Demografico 1960/2000.
(1) Incluido na populagao parda.

Quanto a distribuigdo por raga, é possivel ter havido um processo continuo de
miscigenagao, ja que as proporcoes de individuos de raga branca, preta e amarela
(esta quase inexistente no estado, com menos de 0,2% da populacdo nesta categoria,

Grafico 2 - Distribuicao dos grupos de idade, por cor ou raca,
segundo sexo - Estado do Rio de Janeiro - 1960/2000

1960 1980

homens mulheres homens mulheres

1991 2000

homens mulheres homens mulheres

55a59anos
50a 54anos
45a49anos
40a44anos
35a39anos
30a34anos
25a29anos
20a24anos
15a19anos
T0aT4anos
5a9anos

%o
100 80 60 40 20 0 20 40 60 80 100 100 80 60 40 20 0 20 40 60 80 100

= Branca = Preta = Amarela Parda = Indigena

Fonte: IBGE, Censo Demografico 1960/2000.
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enquanto no Brasil como um todo este nimero é quase 0,7%), diminuiram no pe-
riodo, ao passo que a de individuos pardos aumentou (Grafico 2). No Censo 2000,
nota-se para o Brasil como um todo uma reversdo na tendéncia com um crescimento
relativo dos individuos declarando-se brancos, pretos, amarelos indigenas em detri-
mento dos pardos. O estado apresenta uma maior proporgao de individuos declaran-
do-se amarelo, indigena ou preto e uma menor declarando-se pardo.

Populacao com 10 anos ou mais de idade por
curso concluido e cor ou raca

As colunas da esquerda da Tabela 2 mostram a distribuigdo cumulativa da po-
pulagdo com 10 anos ou mais de idade, por curso concluido. O que se pode notar é
uma diminuicdo da proporcao de individuos sem nenhum curso concluido (o com-
plemento da populagdo com pelo menos o curso elementar) e um aumento da pro-
porcao de individuos em todos os tipos de curso concluido. Caminhando para uma
situagdo ideal na qual todos completariam todas os niveis, o movimento inicial seria
de melhora para todos os cursos e, num momento posterior, uma diminuigao da pro-
porgao de individuos com somente os cursos mais baixos concluidos e um aumento
da proporgao nos cursos mais avangados. Na nossa tabela este movimento para a
universalizagao do ensino se traduziria em valores decrescentes, porém, semelhantes
numa dada coluna, ou seja, dado que terminou o primeiro nivel do ensino formal
no sistema atual (primeiro ciclo do primeiro grau) a probabilidade de ter terminado
0s niveis seguintes seria perto da unidade. Os valores ligeiramente menores para os
cursos mais elevados ocorreriam somente por causa da maior idade necessaria para
completar o curso. O Rio de Janeiro, no periodo analisado, apresentou este movi-
mento inicial com um aumento em todos os cursos e uma diminuicdo dos individuos
sem nenhum curso concluido. Esta melhora, porém, ndo aconteceu com a mesma
velocidade para ambos os sexos.

Tabela 2 - Proporcao e razao de masculinidade da populacao
com 10 anos ou mais de idade, segundo o grau de escolaridade
Estado do Rio de Janeiro - 1960/2000

Grau de Proporcéo da populagao (%) Razao de masculinidade
escolaridade 1960 ‘ 1980 ‘ 1991 ‘ 2000 | 1960 ‘ 1980 ‘ 1991 ‘ 2000
Elementar 4494 6518 72,31 79,06 0,892 1,051 1016 1,004
1° grau 12,22 2831 3838 4594 1,028 1,082 1,026 0,980
2° grau 499 1450 22,33 27,6 1,481 1,098 1011 0,947
Superior 1,21 4,07 6,56 715 4671 1,528 1,185 1,024

Fonte: IBGE, Censo Demografico 1960/2000.
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As colunas da direita da Tabela 2 apresentam a razdo de masculinidade para
a mesma estatistica das colunas da esquerda. O que se pode ver é que, em 1960,
mais mulheres ndo tinham completado nem o primario. Ja em 2000, sdo os homens
que estdo em maioria na classe dos individuos sem nenhum curso concluido. No
outro extremo, temos os individuos que terminaram o curso superior. Em 1960,
existiam proporcionalmente quase quatro vezes mais homens com o curso superior
concluido do que mulheres. Em 2000, o hiato no estado ainda nao se reverte, como
acontece para o pais como um todo, mas se reduz sobremaneira e a proporgao
de mulheres que declaram ter concluido o curso superior é 2 pontos percentuais
menor do que a de homens. Para o primeiro ciclo do primeiro grau, a impressao é
que a tendéncia de reversdo do hiato estd um pouco mais atrasada do que para o
segundo ciclo do primeiro grau e do que para o segundo grau. As propor¢des de in-
dividuos com os niveis mais baixos de ensino formal concluido, primeiro (primeiro
e segundo ciclo) ou o segundo grau, apresentam caracteristicas semelhantes ainda
que as diferengas entre os sexos ndo mostrem uma tendéncia como fungdo do nu-
mero de anos concluidos, como € o caso para o Pais como um todo.

Este processo de melhora acontece a velocidades diferentes também para os
diferentes grupos de cor ou raga. A Tabela 3 apresenta (nas colunas da esquerda)
a propor¢do para cada grupo de cor ou raga dos que completam as diferentes
etapas do ensino formal dentro do grupo. Analisando a primeira linha para cada
grupo de cor ou raga, vemos que a populagdo preta e parda, ainda que tenham
diminuido o hiato com os brancos e os amarelos, ainda estao distantes da média
da populacido do estado como um todo. A populacdo indigena, entre 1991 e
2000, aproxima-se também da média estadual, ainda que comece com valores
muito mais baixos: em 1991 somente 32% declaram ter terminado pelo menos o
primeiro ciclo do primeiro grau. Em linhas gerais podemos dizer que com respei-
to a ndo conclusao de nenhum curso (o complemento da primeira linha de cada
grupo de cor ou raga), existe uma ordenagdo (comecando com os valores mais
altos): pretos, indigenas, pardos, brancos e amarelos. Os trés primeiros apresen-
tam valores maiores do que a média nacional: pretos apresentam uma proporcao
40 pontos maior do que a média nacional e indigenas e pardos valores perto de
30 pontos percentuais.

Considerando os cursos concluidos, temos novamente dois grupos distintos:
brancos e amarelos com propor¢des maiores do que a média da populagdo como
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um todo (ignorando os valores de 1960"* para a populacdo amarela) e pretos, par-
dos e indigenas com valores menores. Quanto maior o nivel educacional maior a
diferenca entre os grupos e, grosso modo, quanto mais recente o censo, menores
as diferengas para todos os cursos, com duas exce¢des: brancos que com respeito
ao curso superior parecem primeiro se distanciar da média nacional e indigenas
que parecem se distanciar para todos os niveis educacionais.

Tabela 3 - Proporcao e razao de masculinidade da populacao
com 10 anos ou mais de idade, por cor ou raca, segundo o
grau de escolaridade - Estado do Rio de Janeiro - 1960/2000

Grau de Proporgéo da populagéo (%) Razéo de masculinidade
escolaridade 1960 ‘ 1980 ‘ 1991 ‘ 2000 | 1960 ‘ 1980 ‘ 1991 ‘ 2000
Branca
Elementar 53,87 71,66 78,16 83,21 0,868 1,032 1,007 1,002
1° grau 16,74 35,50 46,54 53,71 0,991 1,072 1,021 0,987
2°grau 6,96 19,86 29,93 35,07 1,453 1,110 1,027 0,970
Superior 1,72 6,05 10,09 10,88 4,711 1,578 1,235 1,075
Preta
Elementar 17,43 46,60 58,67 70,13 0,812 1,154 1,078 1,035
1°grau 1,23 11,95 23,31 32,83 1,095 1,187 1,103 1,018
2°grau 0,18 3,69 10,19 15,30 1,898 1,090 1,021 0,945
Superior 0,03 0,47 1,61 2,24 0,966 1,147 1,098 0,898
Amarela
Elementar 11,86 79,91 82,34 84,04 0,812 1,154 1,078 1,035
1° grau 5,07 53,34 56,64 56,82 1,095 1,187 1,103 1,018
2°grau 2,41 37,04 41,00 38,52 1,898 1,090 1,021 0,945
Superior 0,35 16,31 16,71 15,82 0,966 1,147 1,098 0,898
Parda
Elementar 32,87 57,94 66,89 75,07 1,159 1,086 1,028 1,006
1° grau 3,52 18,58 29,54 37,24 1,747 1,144 1,061 0,983
2°grau 1,18 6,69 13,62 17,80 1,804 1,105 1,034 0,936
Superior 0,17 1,00 2,25 2,48 3,248 1,277 1,113 0,939
Indigena
Elementar 68,24 73,85 1,131 1,102
1° grau 36,82 39,69 1,306 1,100
2°grau 19,19 20,13 1,385 1,171
Superior 5,12 3,92 1,849 1,145

Fonte: IBGE, Censo Demografico 1960/2000.

Nota: As informacoes referentes ao Censo de 1960 foram extraidas de uma amostra composta e muito
possivelmente os dados da populagdo amarela para 1960 nédo estao corretas. Nos dados que foram ta-
bulados e publicados por cor referentes a educacgédo, os de alfabetizagdo, a populagdo amarela apre-
senta uma razao de masculinidade maior do que um, o que parece indicar que para os niveis mais bai-
xos de escolarizagao este deveria também ser o caso.

3 Ver nota da Tabela 3.
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Ao contrério do que acontece para o Pais como um todo, o hiato de género nao
apresenta uma reversdao para os grupos de cor ou raga considerados no estudo, pelo
menos no nivel mais basico. O hiato diminui, mas ndo se reverte. Por outro lado, para
o nivel de ensino mais alto considerado no texto, apenas os brancos ndo apresentam
a reversdo do hiato de género (colunas da direita da Tabela 3). Em 2000, a razio de
masculinidade para a proporgdo de individuos que completaram o nivel superior é
sempre menor do que a unidade, indicando maior propor¢cdo de homens com os
diferentes niveis de escolaridade, com excegdo da razdo para a populagao branca.

Concluintes do ensino formal

Como a média, bem como as taxas brutas, é ndo-informativa sobre os valores
individuais da populagao, nesta se¢do vamos considerar uma desagregagao por sexo
e coorte de nascimento da proporgao de concluintes nesses marcos no sistema edu-
cacional: primeiro (antigo primdrio ou elementar) e segundo ciclos (antigo ginasio) do
primeiro grau, segundo grau (ensino médio, antigo cientifico/cldssico) e superior.

Elementar (Primeiro ciclo do ensino fundamental)

O Grafico 3 apresenta as proporgdes declaradas de individuos residentes no
Estado do Rio de Janeiro com o primeiro ciclo do ensino fundamental completo,
por coorte de nascimento, para os Censos de 1960 a 2000 para homens e mulheres.
Este grafico apresenta a mesma informacao da segunda linha da Tabela 2, porém
desagregada por sexo e coortes'* de nascimento. No Grafico 3, em cada linha, te-
mos informacao de um censo para um dado sexo. No eixo das abscissas, temos as
coortes de nascimento. Podemos, entdo, caminhando na vertical, observar a infor-
macgao para uma dada coorte em varios censos (e conseqlientemente com a coorte
em vdrios estagios do ciclo de vida). Por exemplo, a coorte nascida entre os anos de
1946 e 1950, no primeiro censo no qual aparece, 1960, tem idade compreendida
entre 10 e 14 anos e uma proporcao de 26,19% homens e 28,53% mulheres que ja
terminaram o primeiro ciclo do ensino fundamental. Ja no Censo de 1970, dez anos
depois, a coorte, obviamente dez anos mais velha, tem idade compreendida entre
20 e 24 anos e as proporgdes de homens e mulheres que ja terminaram este nivel
sobe, respectivamente, para 60,06% e 56,10%. Ou seja, no periodo entre esses dois
censos, mais 33,87% homens e 27,57% mulheres terminaram este nivel. As mulheres

4 Vamos considerar coortes qiiingiienais de nascimento, compatibilizando com as tabulagées de gru-
pos quinglienais de idade disponibilizadas nos censos. Por exemplo, nos dados do Censo de 1980,
a coorte mais jovem corresponde ao grupo etario de 5 a 9 anos de idade, com nascimento entre os
anos de 1971 e 1975.
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ja ndo apresentam valores mais altos do que os homens. No Censo de 1980, essa
coorte, ja no grupo etario de 30 a 34 anos, apresenta proporgdes de concluintes
do curso primario de 76,12% e 70,46%, respectivamente para homens e mulheres,
com os homens mantendo a ultrapassagem dos valores da populacao feminina. No
Censo de 1991", os homens da coorte, ja com idade entre 40 e 44 anos, continuam
apresentando uma proporc¢ao maior do que a das mulheres: 81,49% contra 80,02%.
No Censo de 2000'°, 78,42% dos homens da coorte declaram ter terminado o an-
tigo primario. Entre as mulheres apenas 73,92% declaram estar na mesma situagao.
A queda é provavelmente causada por uma migragdo diferenciada de pessoal de
escolaridade mais alta emigrando do estado, mas pode também ser parcialmente
causada pela mudancga na ordenagdo das perguntas (nota 16). Para todas as coortes,
as mulheres no grupo de 5 a 9 anos de idade apresentam uma maior proporgdo de
concluintes deste nivel educacional (e mais tarde veremos que de quase todos) do
que os homens. Com o envelhecimento da coorte, os homens diminuem a diferenga
e mais tarde sobrepujam as mulheres. Para as coortes mais recentes, a ultrapassagem
ocorre em idades cada vez mais avangadas. Tais nimeros sdo compativeis com uma
maior defasagem'” idade/série para os homens combinada com uma permanéncia
mais longa destes na escola. Em 2000, as mulheres apresentam maior proporcdo de
concluintes deste nivel até o grupo etario 35 a 39 anos, contra o limite no grupo 5 a
9 anos no Censo de 1960.

Tais proporgdes, para ambos os sexos, apresentam a forma de ondas sucessivas
e crescentes. Censos mais recentes correspondem a ondas que se sobrepdem e so-
prepujam as ondas anteriores. A ndo ser o Censo de 1970, que apresenta dados que
parecem discrepantes dos outros, o que poderia se explicado pela existéncia de uma
quinta e de uma sexta série primaria, além de um ano de Admissdo incluso no sistema
escolar e, conseqientemente, no questiondrio do censo, o que podemos observar no
Gréfico 3 é que as coortes nascidas mais cedo tém uma propor¢ao menor de indi-
viduos com o primeiro ciclo do ensino fundamental completo e que o crescimento

5 As coortes, utilizando-se as informacdes como tabuladas no Censo de 1991, ndo sio exatamente
compativeis com as informagdes dos censos anteriores, mas decidimos desprezar a diferencga que é
somente de um ano.

160 Censo 2000 modificou a ordenagio dos quesitos e s6 perguntou sobre o curso mais alto concluido
aos individuos que ndo freqiientavam escola. Para os que freqilientavam, supds-se que este seria o
curso mais alto. Isto acarretou uma nao comparabilidade estrita dos dados dos demais censos com o
de 2000 e um decréscimo na mensuragdo nos niveis educacionais no uGltimo censo, afetando inclu-
sive a forma da curva. Isto é notavel principalmente nos niveis mais avangados de ensino.

7A defasagem idade/série é definida como a diferenca entre a idade do aluno e a recomendada para
aquela série. Por exemplo, um aluno de 9 anos na primeira série do ensino fundamental tem uma
defasagem idade/série de 2 anos, ja que a idade recomendada para essa série é 7 anos.
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maior aconteceu para as coortes mais recentes. Entre censos, a diferenga para as co-
ortes mais velhas é pequena, indicando pouca escolarizacao nas idades adultas pelo
menos para este nivel de escolaridade. Para a primeira coorte com valores ndo-nulos
de cada censo (no grupo etdrio de 10 a 14 anos), existe uma diferenca significativa
em relagdo as informagdes do censo consecutivo, que pode ser explicada pelo fato
de que, apesar da idade adequada para a conclusdo do primeiro ciclo do curso fun-
damental ser 10 anos, existe uma defasagem idade/série expressiva. Além disso, os
homens apresentam uma maior defasagem idade/série, neste nivel de ensino, do que
as mulheres. Demoram, entao, mais tempo para concluir estes quatro anos de ensino
formal. Atente-se para o fato de que as mulheres tiveram um maior ganho do que
os homens, evidenciado pelos maiores valores alcangados pelas coortes femininas
mais novas frente as masculinas, bem como os valores menores para as coortes mais
velhas femininas, outra vez comparadas as masculinas. Nas coortes mais jovens, a
proporcao de mulheres com o primeiro ciclo do ensino fundamental completo chega
a 93% (por oposicao a 90% para os homens), enquanto nas coortes mais velhas (nas-
cidas em torno de 1890) tal proporgao gira em torno de 36% (por oposigao a pouco
mais de 41% para os homens). E bom notar que estes valores para o Estado do Rio de

Janeiro sdo bem superiores aos encontrados para o Pais como um todo.

Grafico 3 - Proporcao de pessoas com o 1° ciclo do ensino fundamental
completo, por coorte de nascimento, segundo o sexo
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Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 1960/2000.
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O Gréfico 4, com a razdo de masculinidade das proporgdes de individuos que
completaram o primeiro ciclo do curso fundamental, sintetiza melhor a evolugdo re-
lativa entre os sexos. Quando a razdo é 1 temos a mesma proporgao de homens e mu-
lheres completando o primeiro ciclo do curso fundamental. Quando a razao é maior
do que a unidade, temos mais homens, quando menor, mais mulheres completando
o primeiro ciclo. Para as coortes mais velhas, a propor¢ao de homens com o primeiro
ciclo do ensino fundamental completo era 24% maior do que a de mulheres. No ou-
tro extremo, ou seja, nas coortes mais novas, ocorre situagao inversa, e as mulheres
tém um pouco mais de 10% a mais de individuos com o primeiro ciclo do ensino
fundamental completo. O ponto da reversdao é mais ou menos recente e ocorreu para
as coortes nascidas entre 1961 e 1965. Estas razdes, entretanto, ndo se apresentam li-
neares nem completamente homogéneas entre censos. Considerando as coortes mais
jovens de um dado censo (10 a 20 anos), observa-se que a diferenca existente entre
mulheres e homens diminui com o tempo (notavel quando, no censo seguinte, a ra-
zao de sexo da proporgao de homens/mulheres concluintes dessa mesma coorte, dez
anos mais velha, é maior), confirmando que, para esse caso, a defasagem idade/série
deve ser maior e crescente por idade entre os homens. Estes atingem, entre os censos,
um nivel de conclusdo do primeiro ciclo do curso fundamental mais préximo do das
mulheres. A defasagem nao é seguida, pelo menos ndo como comportamento geral,
de abandono do estudo antes do término desse nivel. No Censo de 1980, a razao
da propor¢ao de individuos com o primeiro ciclo do ensino fundamental completo
para a coorte nascida entre 1981 e 1985 era de 0,8439, indicando que haveria um
pouco mais de 15% a mais de mulheres do que de homens com o primeiro ciclo
completo. Ja no Censo de 1991, essa mesma coorte apresenta um valor de razdo
homens/mulheres de 0,9351, indicando que a diferenca é de pouco menos de 7%,
ou seja, entre os censos de 1980 e 1991, mais homens do que mulheres terminaram
o primeiro ciclo, diminuindo o hiato computado no censo anterior'®. Ja em 2000, o

valor passa a 0,9646, indicando o maior avango masculino, ainda que sem atingir os

8 Uma outra explicagdo possivel seria a mortalidade diferencial entre as classes sociais. A mortalidade
do individuo de baixa renda é maior do que a dos de alta. Como esse diferencial é maior entre os
homens do que entre as mulheres, principalmente para os adultos jovens, a melhora diferenciada
dos homens pode estar espelhando a maior mortalidade dos individuos de baixa renda, a qual se
acha altamente correlacionada com baixos niveis de escolaridade. Ou seja, a melhora pode ser
explicada ndo por mais anos de estudo entre os homens, mas pela eliminagdo dos individuos de
baixa escolaridade.
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niveis femininos. No entanto, este hiato para o primeiro grupo etério considerado nos
dados (10 a 14 anos) cresceu com o tempo entre os primeiros censos considerados e
apresentou uma pequena recuperagdo na década de 1990, indicando possivelmente
um aumento da diferenca da defasagem idade/série entre homens e mulheres, segui-
do de uma diminuigdo mais recente. Em 1960, era de 8%, passando a 9% em 1970,
a 15% em 1980, chegando a 16% em 1991, e revertendo para 11% em 2000. A
mudangca da inclinacdo da reta que une o primeiro e o segundo grupos etarios mais
jovens de cada censo, aliada a tendéncia dos grupos que se seguem sdo consistentes
com tal hipdtese. Ja para as coortes mais velhas, existe comportamento inverso, visto
que sdo as mulheres que aumentam o seu nivel educacional entre os censos. Para a
coorte nascida entre 1906 e 1910, a razdo computada com os dados do Censo de
1960 indica um valor de 1,1234, ou seja, 12% a mais de homens com o primeiro

ciclo completo. Ja em 1970, esse valor cai para 1,221.

Grafico 4 - Razao entre proporcao de homens e mulheres com o 1° ciclo
do ensino fundamental completo, por coorte de nascimento
Estado do Rio de Janeiro - 1960/2000
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Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 1960/2000.

Comparando-se as diferentes curvas do Gréfico 4, podemos notar também um
movimento de bdscula: os censos mais antigos correspondem a curvas mais inclina-

das e mais elevadas, e o movimento temporal é o de descenso e horizontalizagao. O
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descenso corresponde a um aumento da participacdo feminina, e a horizontalizagao

a uma maior homogeneidade dos sexos entre as diferentes geragoes.

O Gréfico 5 apresenta as proporgdes de individuos com o primeiro ciclo do
primeiro grau completo por cor ou raga, por coorte de nascimentos para a populagao
do sexo masculino, como mensurados em diversos censos. Neste grafico, de forma
semelhante ao que se viu no Grafico 3 com as informagdes para a populagdo como
um todo, para cada grupo de cor ou raga a imagem das curvas é de ondas que se so-
brepdem e soprepujam as anteriores com as coortes nascidas mais cedo apresentan-
do valores menores e com diferencas pequenas entre os censos para as coortes mais
velhas. Se ignorarmos novamente a informacao dos amarelos no Censo de 1960,
podemos notar a mesma ordenagao de amarelos, brancos, pardos, pretos e indigenas.
E bom lembrar que como as populagdes declaradas como “amarelas” e “indigenas”
sdo de pequeno tamanho e que esta informacao sendo analisada pertence ao questio-

nario da amostra, o que explicaria o comportamento erratico das curvas.

Grafico 5 - Proporcao de homens que completaram o 1° ciclo do ensino
fundamental, por coorte de nascimento, segundo a cor ou raca
Estado do Rio de Janeiro - 1960/2000
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Como a variagao no tempo e entre coortes € muito grande, optamos por apre-
sentar também a razao entre cada grupo de cor ou raga e a média da populagado
do estado. O Grafico 6 apresenta estas razoes. Valores acima do total do Rio de Ja-
neiro, isto é, taxas maiores do que a média estadual'®, implicam em razdes acima
da unidade. Taxas menores correspondem a valores menores do que um. Com este
grafico, fica reforcada a nogdo de que existem ragas que se apresentam sempre aci-
ma da média estadual e outras que se apresentam sempre abaixo da mesma. Tam-
bém fica claro uma ordenacao racial nas taxas de escolaridade: amarelos, brancos,
pardos, pretos e indigenas. Ao contrdrio do que acontece para o Pais como um
todo no passado recente, onde os individuos pardos e os que se declaram pretos
apresentam taxas quase que coincidentes, no Estado do Rio de Janeiro a diferenga
entre os dois grupos persiste. Em linhas gerais, o movimento é de uniformizagao
das taxas: os valores das coortes mais velhas nos censos mais antigos apresentam
uma dispersdo maior do que os das coortes mais novas nos censos mais recentes.
As excegdes sdo os grupos de 5 a 10 anos e de 10 a 15 anos, que apresentam
valores bem dispersos, indicando uma entrada na escola diferenciada por cor ou
raca. As populacoes amarelas®® e brancas terminam o primeiro ciclo do primeiro
grau muito mais cedo do que as populacdes preta e parda. No Censo de 1980, os
meninos amarelos, no grupo etario 10 a 14 anos, apresentaram uma proporgao de
individuos tendo completado este nivel educacional 1,9 vez maior do que a média
do estado. Nos Censos de 1991 e 2000, as taxas foram, respectivamente, 1,5 e 1,2
vez maior do que a citada média. Por outro lado, a proporcao de individuos pretos
do grupo etario 10 a 14 anos apresenta valores nos censos entre 1970 e 2000 de,

respectivamente, 55%, 63% e 87% dos valores das médias do estado.

Para a populacdo indigena, as informacdes restringem-se aos Censos de 1991
e 2000. Os valores ndo sao os mais baixos apresentados por qualquer outra cate-
goria de cor ou raga, mas, como ja comentado, dado o tamanho exiguo da popu-

lagdo é dificil tecer comentdrios mais profundos.

19 Pode haver alguma discrepancia entre a soma das informacées desagregadas por cor ou raca e o
total do estado.

200 Censo de 1960 parece apresentar alguns problemas, principalmente para os homens amarelos, e
a andlise vai ignorar este segmento.
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Grafico 6 - Razao da proporcao de homens que completaram o 12 ciclo
do ensino fundamental e a populacao total, por coorte de nascimento,
segundo a cor ou raca - Estado do Rio de Janeiro - 1960/2000
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Fonte: IBGE, Censo Demografico 1960/2000.

Basicamente, tudo o que foi observado sobre as propor¢des de individuos
tendo terminado o primeiro ciclo do primeiro grau também é verdade para a po-
pulacao feminina (Grafico 7 e Grafico 8). A ordenacao das propor¢des € idéntica:
amarelos, brancos, pardos, pretos e indigenas. As discrepancias diminuem nos
censos mais recentes e nas coortes mais jovens. As coortes femininas de 5 a 10
anos e de 10 a 15 anos apresentam a mesma particularidade das coortes masculi-
nas equivalentes, o que denota entrada diferenciada na escola: meninas amarelas
e brancas sdo alfabetizadas bem antes das pretas ou pardas. Nota-se, porém, que
a homogeneizacao ocorrida entre as mulheres foi superior a ocorrida entre os
homens: a discrepancia que era maior para as coortes mais antigas torna-se bem

menor para as coortes mais jovens.
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Grafico 7 - Proporcao de mulheres que completaram o 12 ciclo de ensino
fundamental, por coorte de nascimento, segundo a cor ou raca
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Grafico 8 - Razao da proporcao de mulheres que completaram o 1° ciclo
do ensino fundamental e a populacao total, por coorte de nascimento,
segundo a cor ou raca - Estado do Rio de Janeiro - 1960/2000
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Segundo ciclo do ensino fundamental (primeiro grau)

Se considerarmos a mesma informagao para o primeiro grau completo (Grafico
9 e Gréfico 10), encontraremos um comportamento semelhante ao do primeiro ciclo.
O Grafico 9 apresenta a proporcado de individuos com o curso fundamental completo
por coorte de nascimento para homens e mulheres. Aqui, parece mais clara a imagem
de ondas sucessivas de alturas crescentes, com a diferenca que ondas mais altas sao
menos amplas. O pico para as mulheres ocorre no Censo 2000" para o grupo etario
20 a 24 anos com o valor de 65,8%, enquanto para os homens, no mesmo grupo
etdrio, a proporgao de individuos que terminaram o ensino fundamental é de 58,1%.
No Censo de 1991, o pico ocorreu mais tarde, para o grupo etario 25 a 29 anos. As

ondas masculinas parecem ligeiramente mais amplas que as das mulheres.

Gréfico 9 - Proporcao de individuos com o segundo ciclo do ensino fundamental
completo - Rio de Janeiro - homens e mulheres - 1960/70/80/91/2000
por coorte de nascimento
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O Grafico 10, que apresenta a razao das proporg¢des de individuos do sexo mas-

culino e feminino com o curso fundamental completo, apresenta as mesmas caracte-

21 Ver nota 16. Neste nivel é bem visivel a mudanca da forma da curva, muito possivelmente devido a
mudanca na ordenagdo dos quesitos.
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risticas do comportamento observado no Grafico 4: nas coortes mais jovens de cada
censo, valores menores do que 1 (indicando propor¢ao maior de mulheres), mas com
recuperagdo no censo seguinte (ainda que ndo total, ja que o valor continua menor do
que 1) da propor¢do de homens. Aqui, também se nota a mudanca da tendéncia entre
os dois primeiros grupos mais jovens de cada censo e os demais. Nas coortes mais
velhas, a proporgdo de homens que concluiram o primeiro grau completo é quase o

dobro da das mulheres e nas mais jovens a razao de masculinidade cai para 0,6787.

Gréfico 10 - Razao entre proporcao de homens e mulheres com o 2° ciclo
do ensino fundamental completo, por coorte de nascimento
Estado do Rio de Janeiro - 1960/2000
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Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 1960/2000.

O Grafico 11 apresenta as propor¢des de homens com o primeiro grau com-
pleto por cor ou raga e coorte de nascimentos. Para cada um dos grupos de cor ou
raga, nota-se 0 mesmo comportamento de ondas sucessivas crescentes. O Grafico 12
apresenta as razoes dessas proporgdes por cor ou raga e o total do estado. Para este ni-
vel, também podemos notar a mesma ordenacao dos grupos de cor ou raga nas taxas
de escolaridade para o primeiro grau: amarelos, brancos, pardos, pretos e indigenas.
Neste nivel, também é clara a diferenca entre os grupos pretos e pardos. Nota-se o
mesmo movimento de uniformizac¢ao das taxas com as mesmas excegdes nos primei-
ros grupos etarios de cada censo, mas com uma maior diferenga, sugerindo que deve
existir mais defasagem escolar entre pretos e pardos do que entre brancos e amarelos.
Os valores para a populacdo indigena apresentam também comportamento paralelo
ao ja comentado para o primeiro ciclo.
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Grafico 11 - Proporcao de homens que completaram o 2° ciclo do ensino
fundamental, por coorte de nascimento, segundo a cor ou raca
Estado do Rio de Janeiro - 1960/2000
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Fonte: IBGE, Censo Demografico 1960/2000.

Gréfico 12 - Razao da proporcao de homens que completaram o 2° ciclo
do ensino fundamental e a populacao total, por coorte de nascimento,
segundo a cor ou raca - Estado do Rio de Janeiro - 1960/2000
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Fonte: IBGE, Censo Demografico 1960/2000.
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Mulheres (Gréfico 13 e Gréfico 14) apresentam comportamento em tudo similar
aos homens, porém, partindo de uma situagdo menos homogénea e num processo
mais acelerado de homogeneizagdo entre os diferentes grupos de cor ou raga. Ao
contrdrio do que acontece para os dados do Pais como um todo, no Estado do Rio
de Janeiro, mulheres pretas e pardas apresentam valores distintos mesmo nos dltimos
censos.

Grafico 13 - Proporc¢ao de mulheres que completaram o 2° ciclo do ensino
fundamental, por coorte de nascimento, segundo a cor ou raca
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Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 1960/2000.

Brancos

Grafico 14 - Razao da proporcao de mulheres que completaram o 2° ciclo
do ensino fundamental e a populacao total, por coorte de nascimento,
segundo a cor ou raca - Estado do Rio de Janeiro - 1960/2000
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Ensino médio (segundo grau)

O Gréfico 15 e o Grafico 16 apresentam as informagdes para os que com-
pletaram pelo menos o ensino médio. No Gréfico 15, com as propor¢oes dos in-
dividuos que terminaram pelo menos o segundo grau, persiste a imagem de ondas
crescentes sucessivas. As diferencas entre os dois sexos sdo, basicamente, de que
as ondas femininas continuam mais concentradas, com um pico mais pronuncia-
do e comegando a partir de um nivel mais baixo. A Gltima onda feminina (Censo

2000%?) alcangca um pico mais alto (42% contra 36% dos homens).

Gréfico 15 - Proporcao de pessoas com o ensino médio completo, por coorte
de nascimento, segundo o sexo - Estado do Rio de Janeiro - 1960/2000
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22 Ver nota 16. Neste nivel também se nota a quebra de padrio das forma da curva devido a mudanca
nas questdes introduzidas no Censo de 2000.
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O Gréfico 16, em que é apresentada a razao da proporgao de individuos dos
sexos masculino e feminino que completaram pelo menos o ensino médio, apresenta
comportamento semelhante ao observado no Grafico 10, porém com diferengas mais
exacerbadas. Para as coortes mais velhas do primeiro censo, a propor¢ao de homens
com o ensino médio completo ultrapassam em mais do que quatro vezes a de mulhe-
res. A diferenga entre censos para essas coortes mais velhas é também mais pronun-
ciada, mostrando maiores ganhos relativos das mulheres mais velhas com respeito a
conclusdo do ensino médio. Aqui, porém, ndo se nota a diferenca observada para as
séries anteriormente estudadas, nas tendéncias entre as coortes mais jovens de cada
censo (mudanga da inclinacdo da curva). Isto se deve, possivelmente, ao fato de que
a defasagem idade/série ndo apresenta mais diferengas significativas entre homens e
mulheres - dados do Sistema de Avaliacdo da Educagao Basica - SAEB 99 mostram
que o diferencial entre sexos da defasagem idade/série para a populagao escolar di-
minui para as séries mais altas, conforme Beltrao (2002). Para as coortes mais jovens,
as mulheres apresentam uma propor¢ado de concluintes do ensino médio em torno de

25% maior do que a dos homens.

Grafico 16 - Razao entre proporcao de homens e mulheres com ensino médio
completo, por coorte de nascimento - Estado do Rio de Janeiro - 1960/2000
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Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 1960/2000.
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O Grafico 17 e o Gréfico 19 apresentam, respectivamente para homens e
mulheres, as proporgdes de individuos com o segundo grau completo por cor ou
raga por coorte de nascimentos para os censos entre 1960 e 2000. O Gréfico 18 e
o Grafico 20 apresentam, as razdes dessas proporgdes por cor ou raga e o total do
estado. Mais uma vez podemos notar a ordenagdo racial nas taxas de escolarida-
de: amarelos, brancos, pardos, pretos e indigenas. Nota-se 0 mesmo movimento
de uniformizagdo das taxas com as mesmas excec¢des nos primeiro grupos etarios
de cada censo, mas com uma maior diferenga, sugerindo que deve existir mais
defasagem escolar entre pretos e pardos do que entre brancos e amarelos neste
nivel também. Novamente as mulheres apresentam um processo mais acelerado

de homogeneizacao.

Gréfico 17 - Proporcao de homens que completaram o ensino médio, por coorte
de nascimento, segundo a cor ou raca - Estado do Rio de Janeiro - 1960/2000
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Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 1960/2000.
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Grafico 18 - Razao da proporcao de homens que completaram o ensino médio
e a populacao total, por coorte de nascimento, segundo a cor ou raca
Estado do Rio de Janeiro - 1960/2000
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Gréfico 19 - Proporcao de mulheres que completaram o ensino
médio, por coorte de nascimento, segundo a cor ou raca
% Estado do Rio de Janeiro - 1960/2000
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Grafico 20 - Razao da proporcao de mulheres que completaram o ensino médio
e a populacao total, por coorte de nascimento, segundo a cor ou raca
Estado do Rio de Janeiro - 1960/2000
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Fonte: IBGE,Censo Demografico 1960/2000.

Nivel superior (terceiro grau)

Considerando-se os dados correspondentes ao ensino superior (Grafico 21 e
Grafico 22), notamos um hiato no passado ainda maior entre homens e mulheres
e uma recuperagdo de monta ainda maior. No Gréfico 21, persiste a imagem de
ondas crescentes sucessivas. A diferenca mais notavel é o patamar de inicio das
ondas: em torno de 6% para os homens e 0,2% para as mulheres. Como acontece
com o ensino médio, as ondas femininas sdo mais concentradas e alcancam um
pico para uma coorte cinco anos mais jovem, porém de altura inferior ao atingido
pelas ondas masculinas (em torno de 12,6% para as mulheres, por oposi¢do aos
13,6% dos homens). Aqui, também é mais marcante a diferenca entre censos,

mostrando que o estudo tardio é comum aos dois sexos.
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Grafico 21 - Proporcao de pessoas com curso universitario completo,
por coorte de nascimento, segundo o sexo
Estado do Rio de Janeiro - 1960/2000
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O Graéfico 22 que apresenta a razdo de masculinidade da proporgao de indi-
viduos que terminam o curso superior €, entre as curvas do tipo apresentadas neste
texto, a que apresenta o maior intervalo de variagao. O comportamento ja visto
para as coortes mais velhas do estudo para os concluintes dos cursos que prece-
dem o curso superior (primeiro e segundo ciclos do ensino fundamental e ensino
médio) aparece ampliado para o curso em pauta. A proporgao de populagdo mas-
culina que conclui o curso superior é quase 26 vezes maior do que a feminina para
os individuos da coorte mais velha deste estudo. Por outro lado, a proporgdo de
mulheres que concluem o curso universitdrio na coorte mais jovem (1981-1985) é

34% superior a dos homens.
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Grafico 22 - Razao entre proporcao de homens e mulheres com curso universitario
completo, por coorte de nascimento - Estado do Rio de Janeiro - 1960/2000
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Fonte: IBGE,Censo Demografico 1960/2000.

O Grafico 23 e o Gréfico 25 apresentam, respectivamente para homens e
mulheres, as proporgdes de individuos com o curso universitario completo por cor
ou raga e coorte de nascimentos. O Grafico 24 e o Grafico 26 apresentam as ra-
z0es correspondentes dessas proporgdes por cor ou raga e o total do estado. Gran-
de parte das caracteristicas dos demais graficos referentes a estatisticas similares
para os niveis mais baixos de estudo formal aparecem aqui. A notar, porém, dada
a pequena proporg¢do de individuos com o curso superior completo, os valores,
principalmente para os grupos menores e para os menos escolarizados que apre-
sentam reflexos da variancia amostral. Um outro comportamento particular deste
nivel educacional é que a populacao amarela parece, para alguns censos, estar se

distanciando das demais.
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Gréfico 23 - Proporcao de homens que completaram o curso universitario,
por coorte de nascimento, segundo a cor ou raca
% Estado do Rio de Janeiro - 1960/2000

50

o b e e A —
P & & O 8D O D s e o S D o 0 H O H &
& O X s T N R S SC RN

ISR ONS @\& 7’\& RS S A R N R R S
o ~ o N o N o N\ © N o N\ o N © N © N o N\ o ~ N
OGO R NS R O e O I A
I I I S R IR A VA SR R N, S AP N AR I S R A
Coorte de nascimento
Brancos e Pretos Amarelos Pardos Indigenas

Fonte: IBGE,Censo Demografico 1960/2000.

Gréfico 24 - Razao da proporcao de homens que completaram o curso
universitario e a populacio total, por coorte de nascimento, segundo a cor
ou raca - Estado do Rio de Janeiro - 1960/2000

| S|
L

wl /7.\'/___7\: =

0,01

—
0,001 —_———
N S SN Y~ S Y S B N S N S N
& I I I S N S R I ]
KA SRS A S A IS RO S
N N o " o N o N o N © N o N D
F & & I RN RN R R SN DN N G LA RS
Coorte de nascimento
e Brancos e Pretos Amarelos Pardos Indigenas

Fonte: IBGE,Censo Demogréfico 1960/2000.
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Gréfico 25 - Proporcao de mulheres que completaram o curso universitario,
por coorte de nascimento, segundo a cor ou raca
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Grafico 26 - Razao da proporcao de mulheres que completaram o curso
superior e a populacao total, por coorte de nascim ento, segundo a cor ou raca
Estado do Rio de Janeiro - 1960/2000
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Comentarios e conclusoes

Existem diferencas expressivas entre a escolaridade das mulheres e a dos ho-
mens brasileiros, situacdo que se repete no Estado do Rio de Janeiro. Estatisticas glo-
bais, como, por exemplo, proporcao de individuos tendo terminado com sucesso os
diferentes niveis do ensino formal podem ser enganosas. O que podemos depreender
dos dados é que no Estado do Rio de Janeiro também, as coortes de mulheres mais
jovens tém nao s6 diminuido as diferencas em relagdo aos homens quanto a escola-
ridade, como também ganhado terreno na frente dos mesmos. O que ndo sabemos
é se essa vantagem deverd perdurar ao longo dos anos, ja que os homens apare-
cem nas estatisticas como concluintes defasados e o aumento diferenciado que as
mulheres estavam experimentando até 2001 parece ter se alinhado com o au-
mento dos homens. Ainda que as mulheres consigam modas maiores nos niveis inter-
medidrios de ensino, no nivel universitario os homens apresentam uma moda maior
para este nivel.

Por outro lado, os dados e analises apresentados neste texto nos conduzem a
pressuposicao de que hd, sim, uma certa coincidéncia das fronteiras raciais e das
fronteiras socioecondmicas. As desigualdades raciais sdo também desigualdades so-
ciais e ficam flagrantes quando examinamos os dados relativos a escolaridade, desa-
gregando-os pelas diferentes categorias de cor ou raca que compdem a populagao
brasileira. Quanto maior o nivel educacional maior as disparidades entre pretos, par-
dos e indigenas de um lado e brancos e amarelos de outro.

Existe uma persisténcia dos padrdes de desigualdade entre brancos e amarelos e
os demais grupos, ainda que as diferengas estejam mitigadas com o passar do tempo.
A melhor situagdo relativa a escolaridade, usufruida pelos homens, na metade do
século passado, paradoxalmente, ndo progrediu tanto quanto a situagdo feminina.
Note-se que nas categorias de cor ou ragca com melhor situacao de escolaridade a
vantagem ainda é masculina. F entre a populacido parda e preta que as mulheres
estao suplantando os homens com uma maior margem. Os amarelos e os indigenas
parecem ser também diferentes dos outros grupos, mas pelo tamanho exiguo destas
populagdes no Estado do Rio de Janeiro, é dificil tirar conclusdes.

Um passo seguinte para complementar este estudo seria fazer um ajuste usan-
do, possivelmente, um modelo linear generalizado ja que a populagdo que consegue
completar com sucesso os diferentes niveis de estudo formal pode ser considerada
como tendo uma distribuigdo binomial com tamanho conhecido. Terfamos apenas
que modelar a probabilidade correspondente. Os resultados do ajuste logital pode-
riam ajudar a quantificar as impressoes ja levantadas neste texto.
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capitulo 12

Confluéncias e disparidades na
metropole do Rio de Janeiro:
segregacao socioespacial, organizacao
territorial e déficits sociais locais*
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Débora Santana de Oliveira ***

Introducao

A evolucao da segregacao socioespacial no contexto
da Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro

Sinais vigorosos de intensa concentragido eco-
nomica (dos setores secundarios e terciarios), demo-

* Este texto foi elaborado a partir do Capitulo 4: Regido Metropoli-
tana do Rio de Janeiro, integrante do relatério final do projeto de
pesquisa Proposta de elaboracao de um sistema de indicadores
de Direitos Humanos, volume 1, como parte do Convénio entre
a Fundacdo Ford e a ENCE/IBGE/Science, Projeto Consolidacao
do Programa de Mestrado em Estudos Populacionais e Pesquisas
Sociais, da ENCE/IBGE. A versdo original deste texto contou com
a participacdo de Allan Marcel P. Soria.

** Pesquisadora e Professora do Mestrado em Estudos Populacionais
e Pesquisas Sociais, da ENCE/IBGE.

*** Gedgrafa, aluna do Mestrado em Estudos Populacionais e Pes-
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grafica (dada a forga de atracio destas populacdes pelas riquezas geradas nestes
espacos) e a auséncia de uma orientagao politico-administrativa de investimentos
em politicas publicas de promocao social dos grupos espacializados no territério
fluminense acentuaram e/ou produziram um conjunto de problemas de ordens
socioespaciais. Desta combinacao, resultaram somatdrios de forcas e/ou tensdes,
reflexos da heteronomia numa area de elevada complexidade socioeconémica.

O elevado grau de concentragao populacional ocorrido nas metrépoles criou
uma demanda por ofertas de emprego, habitacdo, transporte, saneamento basico,
etc. O ndo atendimento desse conjunto de necessidades contribuiu para o acirra-
mento do nivel de tensdo politica e social preexistentes.

Na medida em que as metrépoles se fortaleciam como centros polarizadores,
cresciam os problemas relativos a ndo provisao de infra-estrutura requeridas ao
desenvolvimento equanime entre os segmentos populacionais, especialmente, no
que tange a insuficiéncia das politicas voltadas ao atendimento das demandas das
classes menos favorecidas. Concomitantemente, as cidades foram se expandindo
em direcdo as dreas periféricas onde as condig¢des de infra-estrutura eram mais

precarias ou até mesmo inexistentes.

Os usos diferenciados do territdrio da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro
demonstraram que esses espagos intra ou intermunicipais se construiram de forma
desigual e contraditéria, sendo produto direto da desigualdade social inerente a
sociedade hierarquizada e dividida em classes.

O processo de reproducao espacial nos revela as contradigdes sociais oriun-
das da viabilizagao do processo de reprodugao do capital. Neste sentido, os aces-
sos aos bens e equipamentos de consumo coletivo foram alocados de forma desi-
gual no espago metropolitano fluminense, materializando a segregacao espacial
dos diferentes segmentos sociais, segundo as suas respectivas classes de rendimen-
to. Nas palavras de Lago (2000, p. 2),

Pela “visdo do mercado”, a segregacao é a expressao da distribuicao espacial das
classes (seja com base em critérios de renda, ocupacdo, etc.) pelo mercado imobilia-
rio/fundiario e onde os mecanismos institucionais aparecem subordinados a prépria

l6gica do mercado.

Ainda podemos afirmar que a segregacdo espacial ndo ocorre apenas nos
segmentos sociais mais pobres da sociedade. Segundo Carlos (2003, p. 79):
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Entender o espago urbano do ponto de vista da reproducdo da sociedade significa
pensar o homem enquanto ser individual e social no seu cotidiano, no seu modo
de viver, agir e pensar. Significa entender o processo de produ¢ao do humano num
contexto mais amplo: o da produgdo da histéria, de como os homens produziram e
produzem as condigdes materiais de sua existéncia. Hoje essas condigdes ocorrem
aprofundando a contradigdo entre a opuléncia e a miséria, que reflete a distribuicao
da riqueza. As condigdes de vida da sociedade urbana estao vinculadas direta ou in-
diretamente a isso; € uma relacao de poder que extrapola o l6cus do trabalho.

Dentro desse quadro a (re) produgdo do espaco é também o da reproducgdo da vida
humana. O homem vive onde ele pode morar e isso sera determinado por sua renda
e pelos sacrificios que pode fazer. Como ele pode morar e em que condigoes vivem
depende do acesso aos servicos coletivos produzidos.

A segregacdo socioespacial observada a escala da Regido Metropolitana do
Rio de Janeiro decorre do processo de separagao entre ricos e pobres, inaugurado
no final do Século XIX, quando as camadas sociais mais abastadas foram desloca-
das para bairros recém construidos (LAGO, 2000, p. 59). O padrdo de segregagao
socioespacial da Regidao Metropolitana do Rio de Janeiro foi se alterando ao longo
do Século XX, mediante o deslocamento espacial diferenciado dos segmentos so-
ciais e da disponibilidade da oferta e provisao de infra-estrutura.

O processo de integracdo fisica da Baixada Fluminense ao espaco carioca,
segundo nos afirma Lago, iniciou-se ainda nas primeiras décadas de 1890. A con-
formagdo do que hoje conhecemos como Regido Metropolitana do Rio de Janeiro
comecou a se eshocar na década de 1920. Neste periodo ja era possivel observar
uma estruturagado interna dicotdmica entre os padrdes de ocupacao urbana.

Na década de 1930, concomitantemente ao embriondrio processo da indus-
trializacdo brasileira e do elevado crescimento do setor terciario urbano no entao
Distrito Federal', as empresas imobilidrias se encarregaram de criar espagos mo-
dernos e funcionais para a classe consumidora emergente.

Conforme nos elucida Lago (2000, p. 69),

A configuragdo social do espago metropolitano no final dos anos 40 pode ser vista,
entdo, como a conseqiiéncia de trés movimentos sincrénicos: o deslocamento de
trabalhadores pobres para os subtrbios e periferias em funcao da agao coercitiva do
poder publico no sentido de manter a ordem, pelo menos nas areas centrais; a che-

T Nesta época, a cidade do Rio de Janeiro era a Capital Federal.
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gada na Zona Sul e sobretudo nos subtrbios e municipios vizinhos, de trabalhadores
migrantes do campo para suprir a mao de obra necessdria nas inddstrias e atividades
tercidrias recém implantadas; e, por Gltimo, a mobilidade social ascendente de seg-
mentos da classe trabalhadora que se dirigiram para os bairros a beira-mar, em busca
do novo status de classe média e do padrao de consumo nele embutido.

Nos anos 1950, a localizagdo residencial dos trabalhadores no espaco intra-
metropolitano fluminense, segundo seus respectivos ramos de atividade, ja revelava
uma estrutura socioespacial fortemente segregada. Naquela época, o processo de
favelizagdo rompeu as barreiras da periferia e comegou a ocupar as areas centrais,

sendo uma estratégia do operariado de se aproximar do mercado de trabalho.

A configuracao das regides metropolitanas no espacgo brasileiro consolidou-
se ap6s os anos 1950, no decurso do processo de industrializagdo, cujas contradi-
¢oes do processo de urbanizagdo também em curso no Brasil, acompanhado das
mudangas no padrao de acumulagdo do capital produtivo, tenderam a materiali-

zagao espacial das desigualdades sociais e economicas.

Neste mesmo periodo, a drea periférica metropolitana fluminense apresentou
um elevado crescimento populacional com a chegada de cerca de 570 mil migran-
tes para estas localidades, o equivalente, aquela época, ao quantitativo de 41% da
populagao residente nesta area, caracterizando, assim, “necessidades imediatas em

relagdo a provisao de infra-estrutura aos servigos urbanos” (LAGO, 2000, p. 72).

A autora chama atengao, no entanto, para o fato de que

O Estado, em seu papel de mantenedor das condigdes de reproducao do capital, em
geral, e do capital imobiliario, em particular, direcionou os recursos piblicos para a
ampliagao da rede de dgua e da acessibilidade na Zona Sul, garantindo a reproducao
das camadas sociais médias e altas que, por sua vez, constituiam a nova classe consu-
midora de bens duraveis, com destaque para o automével, que iria sustentar o modelo
de crescimento econdmico implantado. Com mesmo intuito de sustentar tal modelo,
o Estado ficou omisso perante as caréncias produzidas pela forma de producao do
espaco periférico (LAGO, 2000, p. 72).

Note-se que a alocagao dos recursos publicos voltados a criagdo de infra-es-
trutura aos servigos urbanos foi orientado pela l6gica do capital investido de modo

a privilegiar os locais mais valorizados no espago metropolitano.
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O exposto nas linhas precedentes demonstra o cardter contraditério inerente
ao processo da expansdo capitalista na area metropolitana. Nao obstante, cabe
ressaltar que as dimensdes mais relevantes da légica da reprodugdo capitalista
no espago nao podem ser apreendidas sem que consideremos o papel do Estado

como mediador dessas contradicoes.

Nas décadas de 1960 e 1970 verificou-se uma desaceleragao do fluxo migraté-
rio de longa distancia em diregdo a area metropolitana do Rio de Janeiro. Por outro
lado, o deslocamento intrametropolitano, em geral, do centro para a periferia, expan-

diu-se, consolidando e reafirmando a desigualdade socioespacial ja existente.

Nos anos 1970, o mercado imobilidrio tornou-se bastante significativo no que
tange a produgdo de um espagco metropolitano altamente fracionado, cuja dinami-
ca segregadora estender-se-a até a década de 1980. Simultaneamente, o processo
de periferizacdo imputado a area metropolitana manteve-se em ritmo acelerado.
A producao de lotes populares e o direcionamento dos fluxos migratérios para os
Municipios de Sdo Gongalo e Itaboraf foram favorecidos pela construgao da ponte
Rio-Niter6i, dentre outras motivagdes. O Municipio de Itaguai também apresentou
um ritmo de crescimento acelerado, favorecido pelo transbordamento populacio-
nal da Zona Oeste do ntcleo, em direcao a Costa Sul do Estado, que compreende,
também, Mangaratiba que até entdo se caracterizava como drea rural. A Baixa-
da Fluminense, naquela ocasido formada pelos Municipios de Duque de Caxias,
Magé, Nilopolis, Nova Iguacu e Sdo Jodo de Meriti, cresceu em ritmo acelerado,

embora suas taxas se apresentassem bastante diferenciadas.

As altas taxas de crescimento dos municipios periféricos foram asseguradas
pelas migracdes intrametropolitanas, em geral por aqueles segmentos sociais me-
nos favorecidos que se deslocavam do ndcleo para a periferia. Ressaltamos que, ja
nos anos 1970, a periferia conhecera um processo de estratificacao socioespacial.
Em outras palavras, podemos dizer que a periferia ja fora alcangada pelo processo
de modernizacado do mercado imobiliario, deixando de ser um lugar exclusivo da

alocagao da pobreza.

As diferengas socioespaciais, bastante expressivas, que ja se faziam sentir em
todo espago metropolitano, foram agravadas na década de 1980, devido as sucessi-

vas crises econdmicas e mudancas na conjuntura politico-administrativa do Pars.
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Na década de 1990, as politicas neoliberais? aliadas as condicoes infra-estrutu-
rais acabaram por modificar as condigdes do crescimento populacional nas Regides
Metropolitanas, sobretudo, na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. A mudanca
do fluxo migratério inter-regional para dreas nao metropolitanas, que apresentaram
grande desenvolvimento, contribuiu para a modificagdo do padrao das desigualdades
socioespaciais que haviam se configurado nas décadas anteriores. Acordando com
Lago (2000, p. 220), consideramos que

O exame dos fluxos populacionais em direcdo a metrépole do Rio de Janeiro e em

seu interior esclarece alguns dos processos que estao por tras do quadro socioespacial

que se configurou no final de uma década de crise econémica. Em primeiro lugar, a

reducdo do contingente de migrantes procedentes das regides mais pobres do Pais

atenuou a relagao histérica entre migragao e pobreza urbana. A populagdao metropoli-
tana empobrece ao mesmo tempo que a atratividade da metrépole entra em declinio.

A diminuicao do contingente de migrantes nordestinos para a capital (embora o nd-

mero ainda tenha sido bastante expressivo) foi, em parte, compensada pelo aumento

dos migrantes do interior do Estado, ainda que estes tivessem um perfil de renda e

instrugdo mais elevados que os primeiros. De fato, o empobrecimento do nicleo teve
pouco a ver com a migragao.

Na sintese que ora se apresenta, reconhecemos o cardter parcial e provisério
de nossa andlise e de suas limitagdes quanto a interpretagdo de uma realidade tao
complexa no que diz respeito a logica da segregacdo e das desigualdades sociais
materializadas no espago metropolitano fluminense. Doravante, esta breve con-
textualizagdo historica, ou seja, esta rapida incursdo apresentada, busca resgatar
as contribuigdes reconstitutivas acerca da materializagdo do quadro atual das de-

sigualdades socioespaciais.

Conforme nos argumenta Santos (1999, p. 126-127),

o entendimento dos lugares em sua situagdo atual e em sua evolucdo, depende da
consideracao e do eixo das coexisténcias. Cada acao se da segundo o seu tempo; as
diversas agoes se dao conjuntamente. Objetivos particulares, que sdo individuais, fun-
cionalmente perceptiveis, fundem-se num objetivo comum, mas dificilmente discer-
nivel. A vida social, nas suas diferengas e hierarquias, da-se segundo tempos diversos
que se casam, seja qual for a escala - do lugarejo, da grande cidade, da regido, do
pais inteiro, do mundo.

2 As politicas neoliberais foram adotadas com vigor no Territério Brasileiro a partir do governo do Pre-
sidente Fernando Collor de Mello.

354 o capitulo 12



a ENCE aos 50 anos
&2/BGE um olhar sobre o Rio de Janeiro

No presente momento histérico, o contexto da Regido Metropolitana do Rio
de Janeiro apresenta uma dada dimensdo em que coexistem certas relagdes sociais
especificas em mudanga no seu interior e entre 0os municipios que a compdem
sob o efeito das transformac¢des mundiais do atual processo de globalizacdo. A
grande concentracdo espacial da populagdo no territério metropolitano, dos in-
vestimentos publicos e privados, correspondentes da tendéncia da urbanizagao e
da dindmica da industrializagdo somam-se, atualmente, as tentativas de ajustes da
economia fluminense aos fluxos financeiros mundiais e a reestruturagdo produtiva,
implicando na mobilidade espacial da populagdo e na localizacao das firmas, bem

como, na agenda dos governos.

Os aspectos da estrutura da Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro, associa-
dos a intensificagdo da mobilidade das informagdes, das pessoas e dos produtos,
no ambito da reorganizacao do capital em escala mundial, refletem também o pro-
cesso da disputa por novos territérios voltados a espacializagio da vida econdmica
e social. Dai vale dizer, “que o lugar globalizado nao se explica exclusivamente
dentro dele préprio” (HAESBAERT, 1997, p. 11).

Em outras palavras, afirmamos que num mundo globalizado, para entender-
mos o espaco faz-se necessario ir além da fungdo localmente exercida bem como
considerar suas motivagdes, que podem ser distantes e ter até mesmo um funda-
mento planetario (SANTOS, 1999, p. 182).

A questao da segregacdo e das desigualdades socioespaciais contemporaneas
sdo perpetradas pela dindmica inerente a [6gica dominante do capital globalizado,
em que os territérios sdo inscritos sempre num campo de poder, ndo apenas no
sentido de apropriacdo fisica e material, mas também simbélico, pelos diferentes
atores sociais nele presentes, reafirmando a discussdo de Haesbaert (1997, p. 32)
no sentido de que “um territério ndo se define apenas enquanto um espago apro-
priado simbolicamente, com a formacao de uma identidade cultural/territorial. Ele

nasce na discussdo sobre o dominio/controle politico do espaco [...]".

Seguindo este pensamento, evidenciamos que o territério como instrumento do
poder politico pode contribuir para o acirramento das desigualdades sociais, econ6-
micas, culturais, etc., preexistentes, erodindo a cidadania e, simultaneamente, vio-
lando o acesso aos Direitos Humanos. Na argumentagdo de Santos (2002, p. 34),
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“ndo ha pacto social sem pacto territorial concomitante, mesmo que este ndo venha
explicitado”. Sendo assim, o espaco metropolitano, se constitui em um objeto de ob-
servacdo explicita da coexisténcia dos diferentes segmentos sociais em suas relagdes
antagonicas, produzindo e/ou reproduzindo inlimeras modalidades de poder, sejam
estes legais ou ilegais, pois “o territério € a construgao da base material sobre a qual
a sociedade produz sua prépria histéria” (SANTOS, 2002, p. 70).

No que diz respeito ao territério legalmente instituido, cujas fronteiras sdo de-
limitadas por leis, o recorte espacial privilegiado neste estudo apresentava uma re-
gionalizacdo a época que considerava fundamentalmente os contetidos econdémico,
financeiro, fiscal e normativo.

Salientamos que a metropole fluminense ndo perdeu a sua centralidade eco-
ndémica, embora tenha sofrido com a retragdo dos indmeros postos no mercado de
trabalho formal e acrescida da deslocalizagdo industrial. Em termos populacionais,
segundo os dados do Censo Demografico 2000, realizado pelo IBGE, 75,6% da po-
pulacio total do estado reside nesta regido de governo®.

Muito mais do que suas delimitagdes territoriais, a Regido Metropolitana do Rio
de Janeiro e seu nicleo resultam das agdes humanas realizadas em tempos pretéritos
e presentes mediante os diversos usos por seus diferentes atores que configuraram a
territorialidade atual e condicionardo o seu futuro. Entendemos que o territorio deve
ser visto como um processo sempre inacabado; um movimento constante de transfor-
magdes a partir de agoes politicas e sociais mediadas pela materializagao dos objetos
espaciais, nos quais os individuos exercem seus direitos/deveres e/ou sao negligen-
ciados no que concerne ao amplo acesso aos direitos sociais. No dizer de Santos
(1999, p. 45, grifo do autor), “o espago se impde através das condigbes que ele ofere-
ce para a produgao, para a circulagdo, para a residéncia, para a comunicagao, para o
exercicio da politica, para o exercicio das crengas, para o lazer e como condigado de
viver bem”. Deste modo, acreditamos que praticas voltadas ao desenvolvimento da
cidade comprometidas com a elaboragao de politicas publicas objetivadas a promo-
¢do da dignidade humana devem ser priorizadas a fim de romper com o movimento
crescente do acirramento das desigualdades socioespaciais, da segregacao e das gra-
ves violagdes dos direitos humanos verificados na Regidao Metropolitana do Rio de
Janeiro. De acordo com Koga (2003, p. 80),

3 Divisdo regional da Unidade da Federagdo Rio de Janeiro utilizada pelo Centro de Informacdes e
Dados do Rio de Janeiro - Fundagao CIDE.
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Os “déficit de lugares” sao concretos e revelam a face dos lugares da cidadania, que
medidas socioterritoriais podem contribuir para um maior aprofundamento de ana-
lise desse processo em curso nas sociedades marcadas pelas desigualdades sociais,
trazendo um novo aporte analitico para as condi¢des de vida reais e para a relacao
territério usado, do ponto de vida da cidadania e das politicas de redistribuicao no
enfrentamento das desigualdades sociais.

A “dimensao” da criminalidade na metrépole fluminense

As consideragdes até aqui apresentadas ndo excluem a presenca dos chamados
territrios do crime organizado como um dos exemplos da fragmentagdo socioes-
pacial metropolitana, que também nos revelam os usos contrastados de um mesmo

espago segundo as diversas perspectivas que se abrem aos seus diferentes atores.

A manifestacdo do fendmeno da criminalidade com seu ritmo multifacetado
e crescente vem afetando e impactando diretamente a vida de todos os individuos,
sobretudo aqueles que residem nas areas metropolitanas do territério brasileiro, tor-
nando-se cada vez mais presente no escopo das investigacoes das ciéncias sociais e
humanas, nas discussdes nas esferas politicas, da sociedade civil em geral numa pers-
pectiva desafiadora de enfrentamento e desvelo das realidades emergentes da dina-

mica do crime organizado, em associagdo com o uso constante de armas de fogo.

O trafico de drogas de varejo tem incrementado o fendmeno da criminali-
dade violenta urbana, assomando como um fator de agravamento das tensdes na
metrépole. Este, por sua vez, ndo pode ser entendido apenas através de sua relagdo
com os problemas de pobreza e desemprego. Deve ser contextualizado no ambito
das contradigdes sociais objetivas na esfera da produgdo e da opressdo politica a
servigo dos interesses capitalistas.

Souza (2000, p. 48) adverte que

[...] reagbes como a criminalidade (organizada ou ndo) podem por seu turno, con-
duzir a respostas por parte do aparelho de Estado ou de segmentos da sociedade
que contribuem para agravar e ndo para minorar o quadro de tensdes (intensificacdo
da repressao policial e aumento dos preconceitos contra a populagdo pobre), con-
figurando assim um feedback positivo , um circulo vicioso, sem que ao menos haja
alguma promessa de ganho efetivo no ambito do conflito. A criminalidade é, no que
tange ao interesse coletivo, antes uma parte da problematica que da solucdo, tanto
por suas conseqiiéncias impremeditadas (em decorréncia da sinergia de n atos crimi-
nosos particulares, alimentando um sentimento de inseguranga generalizado entre a
populacao) quanto por suas caracteristicas especificas.
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Em suma, ndo podemos dissociar a criminalidade do esgarcamento do tecido
social, dado o amplo aprofundamento das desigualdades sociais e econdmicas
bem como a constante violagao aos Direitos Humanos.

Embora o consumo e o trafico de drogas nao seja algo recente no Brasil, nos
anos 1980 é que este movimento apresenta um impulso em termos de lucrativida-
de com a difusdo da venda das chamadas drogas pesadas (cocaina, crack, ecstasy,
haxixe, etc.). Essa modalidade, ao movimentar altas cifras, favorece o surgimento
e o fortalecimento de quadrilhas especializadas, melhor estruturadas e altamente
equipadas com armamentos de alto calibre e sofisticados, largamente utilizados
pelas fac¢des tanto nas disputas pelo controle de novos territérios quanto nos con-
frontos com a repressdo policial. Estes grupos vao se espacializar, preferencial-
mente, nas dreas mais carentes da metropole - favelas, loteamentos irregulares,

conjuntos habitacionais de baixa renda e assemelhados.

Nas ultimas décadas o trafico de drogas se constituiu no grande motivador da
dindmica da criminalidade urbana violenta cujos efeitos se fazem sentir cotidia-
namente nos mais diferentes setores da vida social, chamando a atengao de toda
a populagdo, principalmente nas que residem nas grandes metropoles nacionais
- Rio de Janeiro e Sao Paulo.

Uma outra caracteristica bastante preocupante é a arregimentagcao de um
nimero crescente de jovens postos a servico das redes do narcotrafico. Zaluar, em
alguns de seus estudos, tem procurado apreender os fatores indutores ao envolvi-
mento de jovens do espaco fluminense no mundo do crime. Seja como vitimas ou
como agressores, a compreensdo da complexidade dos fendbmenos que envolvem
o forte incremento das taxas de homicidio, sobretudo na populagdo masculina jo-
vem na coorte etaria de 15 a 29 anos de idade, cuja sobremortalidade por homici-
dios com uso de armas de fogo revela-se em nlimero bastante expressivo, suscita a
adocao de politicas publicas especificas de forma a minimizar as vulnerabilidades

crescentes neste grupo.

Indmeros sdo os custos acarretados pela presenga do trafico de drogas em nossa

sociedade, embora a violéncia e a criminalidade possuam vérias outras dimensdes.

A nogdo de crime ha muito permeia as ciéncias sociais, sendo objeto de pre-
ocupacgdo constante desde o Século XIX. Segundo Bretas, (1991, p. 49) “o crime

era apontado como um desvio do comportamento normal, como lugar do inco-
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mum no estudo das sociedades, em oposicao a normalidade da vida dos cidadaos
comuns.” No entanto, a bibliografia recente da histéria social nos tem demons-
trado que o tema da violéncia, sobretudo sobre a forma de criminalidade urbana,
passou a fazer parte do centro da vida cotidiana dos individuos, imputando-nos o
desafio politico e social voltado a protecdo da vida em coletividade.

Deste modo, cabe ressaltar que o compromisso com um conjunto de prati-
cas que priorizem a cidadania torna-se indispensavel a valorizagdo da condigao
humana. Numa época em que sdo aprofundadas as desigualdades sociais e, con-
comitantemente, se elevam os indices de criminalidade violenta, em especial os
homicidios por armas de fogo, os principios universais dos direitos humanos sao

cada vez mais violados.

Violéncia e criminalidade, indiscutivelmente, se apresentam como problemas
de grande visibilidade politica. Dai inimeros estudos sobre as causas crescentes
desses fendmenos estarem sendo realizados, influenciando ou sendo influencia-
dos por debates académicos, piblicos, governamentais, ONGs e pela sociedade
civil em geral. Diversos sdo os fatores que contribuem para o aumento da crimi-
nalidade e da violéncia no Pais. Dentre as perspectivas analiticas principais identi-
ficadas nos debates sobre as causas e as solu¢des do problema da violéncia e da

criminalidade, destacamos: a econdmica, a politica e a social.

A abordagem econémica “focaliza o impacto negativo e desestabilizador
das crises econdmicas, do processo de desenvolvimento do capitalismo e mais re-
centemente da globalizacao” (MESQUITA NETO, 2001, p. 30). Nesta perspectiva,
criminalidade e violéncia seriam expressoes das estratégias de sobrevivéncia dos
grupos em uma sociedade permeada por conflitos entre classes motivados pela

desigualdade economica.

A abordagem politica “enfatiza contribuicdo para o aumento da criminali-
dade e da violéncia a fatores que diminuem a capacidade do Estado, e particular-
mente da policia, de manter a lei e a ordem através da prevencao e da repressao
de agdes ilegais e violentas” (MESQUITA NETO, 2001, p. 30). Essa abordagem
focaliza os efeitos desestabilizadores e negativos dos processos de modernizagao,
globalizacdo e democratizacao. Neste caso, crime e violéncia aparecem como

resultado de baixo controle social e alto grau de impunidade.
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Ja a abordagem social “enfatiza a contribuigdo para o crescimento da crimi-
nalidade e da violéncia a fatores que diminuem a capacidade da sociedade civil
de assegurar o Estado de Direito e os direitos civis, politicos e sociais fundamen-
tais para a maioria da populagdo. (Mesquita Neto, 2001, p. 30). Essa abordagem
focaliza a incapacidade do Estado em garantir os direitos do cidaddo e da pessoa

humana.

Acredita-se que a crescente escalada da criminalidade na metrépole flumi-
nense resulte da conjugacdo em maior ou menor proporcao de todas essas aborda-
gens em associacao a um conjunto de fatores adicionais, dentre os quais, podemos

destacar, a disseminagdo das armas de fogo e do narcotréfico.

Autores como Nancy Cardia, Sérgio Adorno, Claudio Beato, entre outros, tém
apresentado discussdes acerca do incremento das taxas de homicidio nas regides
metropolitanas associando-as diretamente as condigdes sociais e econdmicas de-
siguais, a deterioracao das condicdes de vida-perceptiveis nos arranjos territoriais-

e a violacdo dos direitos humanos.

Recentemente um trabalho cientifico intitulado Criminalidade e desenvolvi-
mento no Estado do Estado do Rio de Janeiro: uma andlise da distribuicao espacial
da mortalidade por homicidios na populagcdo masculina jovem segundo as carac-
teristicas sociais e economias municipais (BRITTO et al., 2004), demonstrou ser a
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro a drea com os mais elevados indices deste

tipo de crime.

O referido estudo visava identificar quais padroes locais de desenvolvimento
socioecondmico em municipios desta Unidade da Federagdo favorecem ou ini-
bem a incidéncia da mortalidade por homicidios na populagdo masculina jovem
de 15 a 29 anos de idade, tida no presente trabalho como proxy do fendomeno da
criminalidade, buscando, portanto, compreender os determinantes da criminalida-
de. Através da utilizagdo de procedimentos que ressaltassem a dimensdo espacial
do fendmeno em estudo, o trabalho teve como objetivo central apontar as possi-
veis correlagdes entre diversos indicadores municipais e as taxas de mortalidade

por homicidios observadas.
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Segundo diversos autores, a populagdo masculina jovem, em especial aque-
les pertencentes aos segmentos sociais menos favorecidos, sao os mais vulneraveis
a pratica de crimes bem como os que apresentam a maior incidéncia de ébitos por

essa razao.

No dizer de Britto e outros (2004, p. 23), “o homicidio seria uma expressdo
da criminalidade bastante presente em diversas cidades, onde além dos direitos
humanos serem gravemente violados, ‘prosperam’ as necessidades econémicas e

sociais que influenciam diretamente a sua expansdo”.

E sabido que os governos estadual e municipal ja ndo garantem adequadamente
os direitos mais bdsicos para uma existéncia digna, tais como: habitagao, urbaniza-

¢do, salide e educagdo, cooperando, nesse sentido, para este estado de coisas.

Na empresa que segue, faremos algumas consideracdes sobre as diferengas
socioespaciais verificadas nos municipios integrantes da Regido Metropolitana do
Rio de Janeiro. Para tanto, selecionamos um conjunto de indicadores socioeco-
nomicos e de acesso aos servigos de infra-estrutura, de modo a apreendermos
algumas caracteristicas ecoldgicas que denunciam as confluéncias e disparidades
deste espaco. Em outras palavras, focalizaremos os contextos fisico, social, econd-
mico e organizacional do conjunto de municipios que integram a Regido Metro-
politana do Rio de Janeiro, nos quais ocorrem as violagdes dos Direitos Humanos.
Deste modo, podemos afirmar que:

O problema metropolitano esta exigindo urgentemente novas formas de regulagao,
cuja pratica incumba, em maior parte, aos poderes publicos mais préximos do cida-
dao, sem deixar, todavia, que este seja esmagado por interesses localistas ou manipu-
lagoes de grupos municipais (SANTOS, 2002, p. 27).

Caracterizacao da Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro

A criagdo das Regides Metropolitanas apareceu oficialmente, pela primeira
vez, na Constituicao Federal de 1967 e manteve-se em 1969 através da Emenda
Constitucional n® 01. A Regido Metropolitana do Rio de Janeiro foi institucionali-
zada através da Lei Federal Complementar n® 20, de 01.07.1974, antes da fusdo
dos Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara, ocorrida em 19754,

# Alguns consideram que a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro foi instituida em 1975 pelo mesmo
Ato que sacramentou a fusao.
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A época de sua formagao, a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro foi cons-
tituida por 14 municipios - Duque de Caxias, Itaborali, Itaguai, Magé, Mangaratiba,
Maricd, Nilopolis, Niter6i, Nova Iguagu, Paracambi, Petrpolis, Rio de Janeiro, Sdo
Gongalo e Sao Jodo de Meriti. Posteriormente alguns desses municipios foram des-
membrados®, dando origem a outros sete municipios - Belford Roxo, Guapimirim,

Japeri, Mesquita, Queimados, Seropédica e Tangua.

Esta delimitagdo passou a sofrer alteragdes a partir do implemento de Leis
Complementares Estaduais, garantidas pela Constituicao Federal promulgada em
1988 que transferiu para a algada estadual a legislagdo sobre as Regides Metropo-
litanas. A primeira alteragao realizada foi a retirada do Municipio de Petrépolis,
ap6s o desmembramento do distrito de Sao José do Vale do Rio Preto que concen-

trava a principal area industrial deste municipio.

No ano 2000, a regionalizagdo da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro,
segundo os critérios estabelecidos pelo Governo do Estado, era composta por 19
municipios, a saber: Rio de Janeiro, Belford Roxo, Duque de Caxias, Guapimi-
rim, Itaborai, ltaguai, Japeri, Magé, Mangaratiba, Marica, Nilépolis, Niter6i, Nova
Iguagu, Paracambi, Queimados, Sdo Gongalo, Sdo Jodo de Meriti, Seropédica e

Tangud, dentre os quais, sete situavam-se entre os mais populosos do estado.

A Regido Metropolitana do Rio de Janeiro apresentava a maior taxa de urba-
nizagdo do Pais, alcangando, e no ano 2000, segundo dados do Censo Demogra-
fico do IBGE, o percentual de 99,3%. Sua densidade demografica® também era
bastante elevada, com 1 913,5 habitantes por km2. No dizer de Davidovich (2000,
p. 10), “a Regidao Metropolitana do Rio de Janeiro representava uma macrocefalia
urbana, impar na federagao brasileira, onde se reconhece uma das singularidades

do contexto urbano e territorial do Estado do Rio de Janeiro”.

5 Os Municipios de Belford Roxo, Japeri, Mesquita e Queimados desmembraram-se do Municipio de
Nova Iguacu; Guapimirim desmembrou-se de Magé; Seropédica de Itaguai e Tangud de Itaborai. O
Municipio de Mesquita foi instalado em 01.01.2001.

% £ 0 quociente entre a populagio residente estimada e a drea terrestre, expressa em habitantes/km?.
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O Mapa 1 a seguir mostra a localizagdo da Regiao Metropolitana do Rio de

Janeiro no estado, juntamente com as demais regides de governo’.

Mapa 1 - Regides de Governo do Estado do Rio de Janeiro

Regiao Noroeste,
Fluminense

Regido Norte

Fluminense

Regiao Centro-Sul Fluminense

Regido Serrana

Regido do
Médio Paraiba

Regido das Baixadas
Litorania

Regidao Metropolitana

Regido da Bafa da Ilha Grande

Fonte: Anudrio estatistico do Estado do Rio de Janeiro 2003. Rio de Janeiro: Fundagdo CIDE, v. 19, 2003.

O crescimento vegetativo tinha permanecido baixo: no estado, este totalizava
um percentual de 1,11%; na regiao metropolitana 1,07%; e no nicleo 0,87%. Cabe
destacar, no entanto, que a taxa média geométrica de crescimento anual, no periodo
1991/2000, calculada em 1,17%, ficou abaixo da taxa verificada no estado, cujo va-
lor foi de 1,30%. No Gréfico 1, podemos observar a evolugao da taxa média geomé-
trica anual de crescimento da populacao residente desta regido comparativamente, a

do estado, no periodo compreendido entre os Censos de 1940 e 2000.

7 A divisdo regional do Estado do Rio de Janeiro, adotada desde 1987, de acordo com a Lei n® 1.227,
de 17.11.1987, que aprovou o Plano de Desenvolvimento Econémico e Social 1988/1991, sofreu
alteragdes posteriores:

A Lei Complementar n® 64, de 21.09.1990, retirou Petrépolis da Regido Metropolitana, passando o
municipio a fazer parte da Regido Serrana.

A Lei Complementar n® 97, de 02.10.1991, retirou o Municipio de Marica da Regidao Metropolitana,
incluindo-o na Regido das Baixadas Litordneas.

A Lei Complementar n® 105, 04.07.2002, retirou os Municipios de Itaguai e Mangaratiba da Regido
Metropolitana e juntou-os aos de Angra dos Reis e Parati numa nova Regido de Governo - a da Costa
Verde.
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Gréfico 1 - Taxa média geométrica anual de crescimento da populacao residente
Estado do Rio de Janeira e Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro - 1940/2000

S

15 AN

/3 / \

25 / \

1 Ne———

1940-1950 1950-1960 ‘ 1960-1970 1970-1980 1980-1991 1991-2000
mep== Estado === Regido Metropolitana do Rio de Janeiro
Fonte: IBGE, Censo Demografico 1940/2000.

Através do referido grafico percebemos que esta taxa apresentou uma ten-
déncia ao declinio, tanto no estado quanto em sua regido metropolitana. A partir
do periodo 1991/2000, porém, estas taxas apresentaram uma pequena elevagao.
O grafico também nos permite observar que a taxa do crescimento populacional
metropolitano era, desde 1940, maior do que a verificada no estado, exclusive a
registrada no ponto censitario de 1991, onde esta situagao se inverteu. Esta tendén-
cia pode estar relacionada, dentre outros fatores, a transferéncia da populagio no
espago metropolitano para outras regides do estado que apresentaram significati-
vos niveis de desenvolvimento.

No inicio da formacdo da drea metropolitana, a populagao foi se abrigando
no ntcleo e, posteriormente, deslocou-se em direcdo a suas periferias, como nos
informa Ribeiro (2000, p. 17):

Este perfil metropolitano populacional firmou-se desde o passado remoto, principal-
mente em seu ndcleo, o municipio do Rio de Janeiro. Tal situacao acentua-se para a
cidade do Rio de Janeiro, quando passa a exercer a fun¢do de capital do Pais, além de
deter outras fungdes, como a portudria e a comercial, provocando uma significativa
atragdo populacional. Esta concentragdo culmina com o papel de nicleo metropoli-
tano a partir dos anos de 1940, quando do inicio da formacio da Area Metropolitana,
atraindo levas de migrantes provenientes do Nordeste, eclodindo nos anos de 1960 e
ratificando este papel em anos posteriores, assumindo tal hegemonia.
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No processo de formagao da Area Metropolitana do Rio de Janeiro, a malha constru-
ida no ndcleo espraiou-se em dire¢do a periferia - Baixada Fluminense, além do lado
oriental da Baia de Guanabara, principalmente os Municipios de Niteréi, Sdo Gon-
calo e Itaborai. Por outro lado, o tecido urbano sofreu um processo de esgarcamento,
fato evidenciado em grande parte das metrépoles brasileiras, principalmente em suas
periferias carentes de infra-estrutura.

A extensao territorial da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro - compreen-
de uma area de 4 686,5 km?, o equivalente a 13% da drea total do estado. Quanto
a distribuicao da populacdo nesta Unidade da Federagao, os dados apresentados
no grafico a seguir demonstram que a mesma apresentava-se muito mal distribui-
da territorialmente, concentrando-se em sua regido metropolitana, principalmente

em seu ntcleo®.

Gréfico 2 - Distribuicao da populacao
Estado do Rio de Janeiro - 2000

5021416
5850 544 35%

41%

3495265 24%

1 Ndcleo I Periferia Interior

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000.

Se considerarmos que trés em cada quatro fluminenses residiam na sua regido
metropolitana, ou ainda, que um em cada trés moradores deste estado residia em

sua capital, fica explicito o elevado adensamento populacional neste municipio,

8 A populagio da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro é composta pela soma das populagées do
ntcleo e da periferia, 10 871 960 pessoas.
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que em 2000 possuia uma densidade demografica de 4 858,1 hab./km?, acima das
densidades metropolitana e estadual, cujos valores eram de 1 913,5 e de 328,1

hab./km?2, respectivamente.

No que se refere a taxa liquida de migracao, nos trés niveis geograficos - estado,
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro e ndcleo - esta apresentava valores baixos.
No nucleo metropolitano esta taxa apresentou o valor negativo de - 0,13, expressan-
do perda populacional no periodo 1991/2000, conforme tabela a seguir.

Tabela 1 - Indicadores demograficos, por nivel geografico

Estado do Rio de Janeiro, Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro
e Nucleo - 2000

Regiao
. Estado do Metropolitana ,
| Ncl
ndicadores Rio de Janeiro | do Rio de ueleo
Janeiro
Populacao residente 14 391 282 10710 515 5 857 904
Densidade demografica (hab./km?) 328,1 1913,5 4 858,1
Crescimento vegetativo (%) 1,11 1,07 0,87
Taxa média geométrica de crescimento anual (%) 1,30 1,17 0,74
Taxa de urbanizagao (%) 96,0 99,3 100,0
Taxa liquida de migracédo 0,19 0,09 (-)0,13

Fonte: Anuario estatistico do Estado do Rio de Janeiro 2003. Rio de Janeiro: Fundacao CIDE, v. 19, 2003.

Ainda no que se refere a distribuicao da populagdo no territério fluminense,
a Tabela 2 nos mostra as diferengas entre a populagdo urbana e rural, bem como
a distribuicdo da populagdo por sexo.
Tabela 2 - Populacao residente, por sexo
e situacao do domicilio, segundo o nivel geografico

Estado do Rio de Janeiro, Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro
e Nucleo - 2000

Populacao residente

Nivel geogréfico Masculina Feminina
Urbana Rural Urbana Rural
Estado do Rio de Janeiro 6 603 891 296 444 7 217 575 273 372
Regiao Metropolitana do Rio de
Janeiro 5141 985 41 258 5671732 39181
Nucleo 2748 143 - 3109 761 -

Fonte: Anuério estatistico do Estado do Rio de Janeiro 2003. Rio de Janeiro: Fundagao CIDE, v. 19, 2003.
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Observando o indicador demogréfico referente a taxa bruta de mortalidade,
notamos que o estado e a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro obtiveram taxas
relativas de 7,6%o e 7,8%., respectivamente. No nicleo, esta mesma taxa apre-
sentou um valor de 8,4%o. Em relacdo a taxa de mortalidade infantil, o ntcleo
apresentou uma taxa menor em relagao a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro
e ao estado, perfazendo um valor de 16,5%., contra 19,7%. do estado e 18,3%o
da Regidao Metropolitana do Rio de Janeiro, o que denuncia pior prestagdo de
servicos no que concerne a area de satide no conjunto do territério fluminense.
A esperanca de vida ao nascer, ou seja o tempo de vida estimado de um recém-
nascido, pouco se diferenciou entre o Estado e o Municipio do Rio de Janeiro, que

apresentaram as taxas de 69,42% e 70,26% anos, respectivamente.

No que se refere as taxas brutas de natalidade da Regido Metropolitana do Rio
de Janeiro, 17,7%o, estas ndo apresentaram valores dispares daqueles apresentados
pelo estado, 17,8%so, € pelo nicleo, 16,7%o. As taxas de fecundidade total também
mantiveram niveis baixos: tanto no estado quanto no ntcleo, se encontravam abaixo
do nivel de reposicao, fixado em 2,1%. O estado apresentava uma taxa de 2,06%,

enquanto, no municipio, a taxa apresentava-se no valor de 1,87%.

Quando nos referimos a distribuigdo populacional por sexo, os dados mos-
tram que as mulheres tém apresentado uma maior participacdo no conjunto da
populacdo. A razdo de sexos no total da populacdo fluminense em 2000 foi de
92,1 homens para 100 mulheres; na regido metropolitana o valor encontrado foi
de 90,8 homens por 100 mulheres enquanto no nucleo a diferenca se acentuou,

apresentando apenas 88,4 homens para cada 100 mulheres.

Quanto a maior participagdo das mulheres na populacdo, alguns aspectos
podem ser destacados, tais como: a mortalidade diferenciada por sexo - sendo os
homens as vitimas preferenciais da violéncia urbana - e a esperancga de vida cres-

cente da populagdo feminina em funcao da sobremortalidade masculina.

O Gréfico 3, a seguir, mostra a distribuicdo populacional por sexo e grupos
etdrios na Regidao Metropolitana do Rio de Janeiro. Ao observarmos este grafico,
vemos que nos grupos etarios abaixo de 15 anos de idade as populagdes mascu-
lina e feminina se equiparavam numericamente. As diferengas entre homens e

mulheres se acentuavam a partir do grupo etario acima dos 25 anos.
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Grafico 3 - Piramide populacional
Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro - 2000
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Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000.

Homens Mulheres

A razdo de dependéncia, entendida como a “relagdo entre o niimero de pessoas
consideradas dependentes (menos de 15 anos e com 65 anos ou mais) e a populagao
de 15 a 65 anos expressa em porcentagem” (ANUARIO..., 2003, p. 55), em 2000, era

de 48,3% no estado, 47,8% na regido metropolitana, e 46,4% no ntcleo.

A Tabela 3, a seguir, apresenta os valores dos indicadores demograficos utili-
zados na caracterizagdo da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, comparativa-
mente ao estado e ao seu nicleo.

Tabela 3 - Indicadores demograficos selecionados, por nivel geografico

Estado do Rio de Janeiro, Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro
e Nucleo - 2000

Regidao
. Estado do Metropolitana ,
Indicadores Rio de Janeiro do Rio de Nicleo
Janeiro
Taxa bruta de mortalidade (%o) 7,6 7,8 8,4
Taxa bruta de mortalidade infantil (%.) 19,7 18,3 16,5
Taxa bruta de natalidade (%o) 17,8 17,7 16,7
indice de envelhecimento 26,6 31,0 47,8
Razao de sexos 92,1 90,8 88,4
Razao de dependéncia 48,3 47,8 46,4

Fontes: Anuario estatistico do Estado do Rio de Janeiro 2003. Rio de Janeiro: Fundacgao CIDE, v. 19,
2003; IPEA. IPEADATA. Rio de Janeiro, 2000. Disponivel em: <http://www.ipeadata.gov.br>. Acesso
em: set. 2005.
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No tépico seguinte apresentaremos uma analise qualitativa de alguns indica-
dores socioecondmicos selecionados, numa perspectiva descritiva cujo propdsito
sera o de desvelar as desigualdades socioespaciais existentes nos municipios da
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro.

Os indicadores foram selecionados para analise empirica dos déficits de aten-
dimento e de alcance da populagdo as politicas sociais, servicos e equipamentos
publicos basicos e emergenciais, ainda ndo acessiveis a boa parte da populagao

fluminense”.

A conexao entre a administragao do estado e os interesses capitalistas da pro-
ducdo e reproducdo do capital se constituem em elementos explicativos a analise
da organizagdo espacial nas suas mltiplas escalas, cujos arranjos territoriais sdo

passiveis de investigagcdo empirica e cientifica.

Adotando-se a nocdo de territério, “visto como unidade e diversidade, uma
questdo central da histéria humana e de cada pais, constituindo pano de fundo
das suas diversas etapas e do momento atual” (SANTOS, 2000, p. 20), cabe-nos
perguntar sobre qual seria a caracteristica mais proeminente da distribuicdo geo-
grafica dos servigos e equipamentos urbanos que revestiriam a vida da populacao
com um minimo de dignidade a sua realizagdo no espago urbano da cidade do
Rio de Janeiro.

Por outro lado, a equacao territério/sociedade tem sido balizada por um sistema
de relagdes econdmica, social e cultural engendradas pelos atores sociais que gene-
ricamente sdo: a) o Estado, b) as empresas (arios) e ) a populagdo em geral, onde, a
associagao entre o poder publico local e o capital tem estabelecido politicas pablicas
territoriais vinculadas a estratégia mais ampla de inser¢cdo da cidade no mercado
competitivo globalizado. Com efeito, torna-se evidente que as interveng¢des do Estado
detém “intencionalidades” atreladas aos diferentes interesses vigentes ao longo do
processo de constituigao/estruturagao da cidade. Como um coroldario dos impactos
que tais intervencdes produzem no espaco e na sociedade, desenvolve-se um apa-
rato institucional que se ap6ia num conjunto de leis, de normas e de regulamenta-

9 Foram utilizadas as seguintes fontes de dados e informagdes: Censo Demografico 2000 do IBGE;
Centro de Informacoes e Dados do Estado do Rio de Janeiro - Fundagdo CIDE; IPEADATA e Instituto
Pereira Passos, referentes ao ano 2000.
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¢bes (DAVIDOVICH, 1997 apud DAVIDOVICH, 2000) reveladoras de um principio
politico-econémico ordenador do territério destituido da perspectiva eqitativa na
distribuicdo dos equipamentos urbanos que privilegie a dimensao social, reforcando,
assim, as desigualdades socioespaciais do espaco urbano.

Como parte de nossa opgao metodoldgica, utilizaremos o conceito operacional
de Déficit Social, entendido como a “demanda social ndo atendida por amplos seg-
mentos populacionais, ou ainda, como a existéncia de um conjunto de caréncias ba-
sicas para a sobrevivéncia na sociedade contemporanea, para a analise do conjunto
dos municipios fluminenses” JANNUZZI; MARTIGNONI, 2003, p.1), para ancorar a
analise a ser desenvolvida na sec¢ao posterior.

E sabido, amplamente, que a escala local, entendida como um espaco de
relagdes cotidianas, vem experimentando uma reafirmacao consideravel na ana-
lise geografica atual, e é deste renovado impulso metodolégico que se procura
analisar os contrastes sociais, econdmicos e espaciais decorrentes da estrutura-
¢ao/organizagao territorial do espaco metropolitano fluminense, intensificado na
segunda metade do Século XX. Admitindo-se “que é possivel compreender o espa-
¢o e o tempo socialmente instituidos/incorporados, reconhecemos a necessidade
de analisar suas partes ‘esquadrinhando’ de certa forma, suas multiplas escalas”
(HAESBAERT, 1997, p. 31). Em outras palavras, podemos admitir que a escolha de
uma dada escala de observacio dos fendmenos é uma questdo metodolégica que
implica na compreensao do sentido e no nivel de detalhamento e/ou visibilidade
que se deseja obter do fendmeno investigado. Entretanto, enfatizamos que o co-
nhecimento de um fené6meno s6 pode se dar mediante a consideragdo da intera-

¢ao do mesmo com outros niveis de escala.

Andlise comparativa dos indicadores selecionados para o conjunto
dos municipios da Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro

Como mencionou-se anteriormente, os municipios da Regido Metropolitana do
Rio de Janeiro significam contextos com consideraveis disparidades. A anélise elabo-
rada para cada um destes municipios isoladamente requer uma comparagao entre os
mesmos, base da tipologia desenvolvida.

Para tanto, elaborou-se a Tabela 4, a seguir, onde os indicadores utilizados estao
dispostos de maneira a se verificar as confluéncias e disparidades observadas entre
0s municipios.
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Tabela 4 - Indicadores selecionados
Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro - 2000

(continua)
Taxa geo-
Anos Mulheres | . sidade | métrica de
. PIB Renda chefes de . .
. médios . . . demogra- | crescimen-
Municipios per capita | per capita familia .
de (R$) (R$) sem con fica to anual
estudo ) (hab./km?) | 1991/2000
juge
(%)
Rio de Janeiro 8,10 10 326 596,65 5,14 48580,10 0,74
Belford Roxo 5,70 3407 182,33 5,89 5499,70 2,09
Duque de Caxias 6,10 7 996 226,14 6,13 1 655,90 1,67
Guapimirim 5,40 3938 234,77 6,13 104,90 3,44
Itaborai 5,30 4180 202,29 5,03 436,80 3,34
Itaguai 5,90 6 405 246,45 5,14 291,50 3,40
Japeri 5,10 1951 156,45 7,39 1023,10 2,67
Magé 5,70 3062 209,61 6,29 532,10 2,57
Mangaratiba 6,30 8 605 330,35 5,40 68,80 3,72
Marica 6,50 3982 321,41 4,74 210,90 5,71
Nilépolis 7,30 3959 298,30 6,11 7 923,30 (-) 0,31
Niteroi 9,10 8984 809,18 4,29 3416,00 0,58
Nova Iguacu 6,30 3804 237,50 5,85 3408,70 1,97
Paracambi 5,80 4189 269,85 5,45 216,70 1,18
Queimados 5,70 3771 183,00 8,03 1590,50 2,37
Sao Gongalo 6,70 4116 268,79 4,90 3583,10 1,49
Sao Joao de Meriti 6,40 3614 233,12 6,09 12953,20 0,60
Seropédica 5,90 3746 234,75 5,55 243,30 2,48
Tangué 4,70 5132 180,78 3,73 182,50 1,27
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Tabela 4 - Indicadores selecionados
Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro - 2000

&2/BGE

(continuagéo)

Ii:i)i(ga Taxa d_e Taxa bru- t-le:at;(: r?nrc';]r- Taxa bru- Esperan-

Municipios de urba_m- ta d.e mor- talidade ta (.je nata- ca de vida

migracao Z?;a;o (1tgggahde infantil lidade ao nascer

(%) o ab.) (1 000 hab.) (1 000 hab.)

Rio de Janeiro (-)0,13 100,00 8,40 16,50 16,70 70,26
Belford Roxo 0,65 100,00 7,00 25,60 21,30 67,64
Duque de Caxias 0,12 99,60 6,80 19,10 20,90 67,49
Guapimirim 1,80 67,40 6,40 18,30 17,60 66,41
Itaborai 1,74 94,50 7,20 15,20 21,50 67,50
Itaguai 0,99 95,40 7,60 23,10 21,80 68,43
Japeri 0,77 100,00 6,80 22,50 21,90 66,66
Magé 1,01 94,20 7,00 19,60 19,70 67,68
Mangaratiba 2,35 79,80 8,00 17,80 22,70 69,40
Marica 4,49 82,80 7,20 18,50 16,40 69,561
Nilopolis (-) 1,41 100,00 8,80 20,20 17,80 67,49
Niteréi (-)0,27 100,00 8,50 16,50 15,60 73,49
Nova Iguacgu 0,57 100,00 6,90 24,10 18,60 67,99
Paracambi 0,13 91,10 7,90 21,90 15,50 67,46
Queimados 0,85 100,00 7,60 31,10 19,00 66,41
Séao Gongalo 0,28 100,00 6,90 15,90 16,90 69,561
Séao Joao de Meriti (-) 0,85 100,00 7,40 19,00 19,10 69,65
Seropédica 1,74 79,50 5,60 23,00 15,80 67,74
Tangua 0,13 86,10 5,80 11,60 16,60 66,41
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Tabela 4 - Indicadores selecionados
Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro - 2000

(continuagéo)

Proporcéo
) Razao indice de
Razdo de de opulagao Déficit
Municipios de . P p_ N .
depen- longevi- residente social
Sexos .
déncia dade em fave-
las
Rio de Janeiro 88,40 46,40 40,40 18,78 1,37
Belford Roxo 94,70 52,80 15,80 0,41 7,71
Duque de Caxias 94,00 51,60 17,90 7,30 8,09
Guapimirim 99,70 55,40 18,70 0,00 19,28
Itaborai 97,80 50,10 17,20 0,00 19,31
Itaguai 98,10 51,70 16,90 3,63 10,52
Japeri 98,40 58,60 15,50 0,02 16,30
Magé 96,90 55,10 19,50 7,94 14,25
Mangaratiba 102,80 51,80 24,90 5,44 11,30
Maricé 99,60 48,20 27,10 0,00 45,16
Nilépolis 89,40 46,20 30,00 1,05 0,84
Niteroi 87,20 43,70 47,80 10,84 3,70
Nova Iguacu 94,20 51,50 18,50 0,62 7,51
Paracambi 96,90 46,00 25,90 1,19 10,36
Queimados 95,20 54,90 16,10 1,06 9,62
Sao Gongalo 93,00 44,50 24,50 0,03 6,25
Sao Joao de Meriti 92,50 48,80 21,20 2,65 2,17
Seropédica 97,70 54,10 18,70 2,65 11,71
Tangua 100,60 51,80 19,80 0,00 24,70
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Tabela 4 - Indicadores selecionados
Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro - 2000
(conclusao)
Percentual | Percentual de| Percentual de
Percentual de| Percentual de
de pessoas | pessoas que | pessoas que
. - . pessoas que | pessoas que
que vivem |vivem em do-| vivem em do- | . .
. . s . vivem em do-|vivem em do-
Municipios em domi- | micilios com | micilios urba- . .
. . micilios com micilios
cilios com banheiro e | nos com ser- R , .
. . ) energia elé- | subnormais
agua enca- | aguaenca- | vigo de cole- trica (%) (%)
nada (%) nada (%) ta de lixo (%) ? ?
Rio de Janeiro 97,80 96,42 98,74 99,96 18,78
Belford Roxo 85,29 83,26 87,74 99,85 0,41
Duque de Caxias 87,27 85,88 88,563 99,86 7,30
Guapimirim 90,67 89,69 92,55 99,83 0,00
Itaborai 81,54 79,82 62,41 99,33 0,00
ltaguai 92,31 91,45 91,56 99,65 3,63
Japeri 80,08 77,11 57,01 99,50 0,02
Magé 86,79 85,04 86,37 99,79 7,94
Mangaratiba 94,45 93,54 95,22 93,60 5,44
Marica 88,87 88,17 72,67 99,44 0,00
Nilopolis 96,27 95,25 98,72 99,96 1,05
Niterdéi 91,56 89,88 96,92 99,96 10,84
Nova Iguacu 91,35 89,89 87,86 99,83 0,62
Paracambi 96,68 95,57 93,72 99,84 1,19
Queimados 80,41 79,43 86,16 99,78 1,06
Sao Gongalo 88,68 87,56 90,71 99,87 0,03
Sao Joao de Meriti 94,41 93,22 97,36 99,91 2,65
Seropédica 94,41 92,36 81,38 99,94 0,00
Tangua 73,42 71,87 82,38 98,22 0,00

Fontes: Anuério estatistico do Estado do Rio de Janeiro 2003. Rio de Janeiro: Fundagéao CIDE, v. 19, 2003;
Atlas do desenvolvimento humano. [Brasilial: Programa das Nac¢ées Unidas para o Desenvolvimento —
PNUD Brasil, 2004. Desenvolvido em parceria com o IPEA e a Fundacao Joao Pinheiro. Disponivel em:
<http://www.pnud. org.br/atlas>. Acesso em: set. 2005; Indicadores sociais municipais: Brasil. Rio de Ja-
neiro: IBGE, 2002. 162 p. Acompanha 1 CD-ROM; IBGE, Censo Demogréafico 2000.
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Embora a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro possua a maior taxa de ur-
banizacdo do Pais, observamos que este fenOmeno nao abrange, com a mesma
intensidade, a totalidade dos municipios que a integram. Deste modo, no ano 2000,
0s Municipios como Rio de Janeiro, Belford Roxo, Japeri, Nil6polis, Niteréi, Nova
Iguacu, Queimados, Sdo Gongalo, Sao Jodo de Meriti e Duque de Caxias, possuiam
uma drea territorial 100% urbanizada. Ja os Municipios de Itaguaf, Itaborai, Magé e
Paracambi, apresentavam uma urbanizagao entre 91% e 96%. Por outro lado, Muni-
cipios como Tangud, Marica, Mangaratiba, Seropédica e Guapimirim apresentavam
uma taxa de urbanizagao que nio alcangava mais do que 86% das suas areas territo-
riais. Destes, destacamos o Municipio de Guapimirim, situado nos limites da Regido
Serrana do estado, que apresentava apenas 67,4% de sua area territorial urbanizada.
Em outras palavras, podemos dizer que este municipio apresenta uma érea territorial
rural bastante expressiva no contexto metropolitano fluminense, ndo sendo tributa-

rio de uma das caracteristicas mais singulares desta metrépole.

Quanto ao correspondente as densidades demogréficas, observa-se que os
maiores adensamentos populacionais, como seria de se esperar, concentravam-se
nos municipios cujas taxas de urbanizacdo sdo préximas ou igual a 100%, sendo
que destes o Municipio de Sao Jodo de Meriti, localizado na Baixada Fluminense,
se destaca por apresentar uma densidade demografica em torno de 12 953,20 hab./
km? - a mais alta do Brasil. Cabe destacar que os Municipios de Nilopolis e Belford
Roxo, também situados na Baixada Fluminense, apresentam densidades demogra-
ficas superiores a 5 000 hab./km2. O adensamento populacional verificado nestes
trés municipios é maior do que o verificado no conjunto dos demais da metrépole
fluminense. Dentre os municipios cuja densidade demografica situa-se acima da taxa
verificada na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, ainda podemos citar os Muni-
cipios do Rio de Janeiro, Sio Gongalo, Niteréi e Nova Iguacgu, respectivamente. Os
demais apresentam densidades demograficas situadas abaixo da taxa verificada para
a metrépole fluminense. Entretanto, estas taxas apresentam uma variacao bastante
significativa pois alguns municipios sequer atingem um adensamento populacional
aproximado dos 500 hab./km2. Destacamos, ainda, que os municipios que apresenta-
vam as menores taxas de urbanizagao eram os mesmos que apresentavam as menores
densidades demograficas. Convém destacar que o Municipio de Mangaratiba, em-
bora ndo seja o menos urbanizado, apresenta a menor densidade demografica desta

regido, cuja taxa € inferior a 70 hab./km2.
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Observando-se a taxa geométrica de crescimento anual, no periodo
1991/2000, nota-se que esta ficou situada em 1,17% para toda a RMRJ. Contudo,
Maric4, Mangaratiba e Guapimirim, conforme observado acima, municipios com
as menores taxas de urbanizacdo e densidade demogréfica, apresentaram neste
mesmo periodo as mais elevadas taxas de crescimento populacional, seguidos dos
Municipios de Itaguai e Itaboraf, cujas taxas foram superiores a trés pontos percen-
tuais. De modo geral, os demais municipios apresentaram crescimento anual entre
1,0% e 2,7%. Ja os Municipios do Rio de Janeiro, Sao Jodo de Meriti e Niter6i, co-
nheceram um crescimento populacional inferior a 1,0%. O Municipio de Nil6po-
lis foi o Unico a apresentar perda populacional, expressa na sua taxa de -0,31%.

A taxa liquida de migracao da metrépole fluminense foi de 0,09%; no en-
tanto, ao observar as taxas desagregadas por municipios, constata-se uma consi-
deravel variacdo: os Municipios de Marica e Mangaratiba experimentaram uma
atragdo populacional bastante acentuada no referido periodo, apresentando taxas
de 4,49% e 2,35%, respectivamente. Os Municipios de Guapimirim, Itaborai e
Seropédica também seguiram esta tendéncia, porém, suas taxas migratdrias de
1,7% e 1,8% foram bastante inferiores. J& os demais municipios apresentaram
taxas situadas entre 0% e 1%, exclusive Rio de Janeiro, Niterdi, Sdo Jodo de Meriti
e Nilopolis que apresentaram taxas negativas. Dentre estes, Sao Jodo de Meriti e
Nilépolis, foram os municipios que apresentaram as taxas negativas mais significa-
tivas. Como podemos notar, o crescimento populacional dos Municipios de Ma-
ricd e Mangaratiba correlaciona-se ndo apenas as suas taxas relativamente baixas
de crescimento vegetativo, mas, principalmente, a sua imigragdo. Por outro lado,
0s municipios que apresentaram maior densidade demografica se caracterizaram

por serem os principais expulsores de populacao.

A respeito do crescimento vegetativo observa-se que nos Municipios de Se-
ropédica, Niterdi e Rio de Janeiro essa taxa nao chegou a 1,0%, de modo que os
demais municipios apresentaram crescimento acima desse percentual. O destaque
foi o Municipio de ltaguai, cuja taxa foi de 2,41%, sugerindo que o crescimento
populacional verificado neste municipio pode estar relacionado diretamente ao

seu crescimento vegetativo.

Em relagdo as taxas brutas de natalidade, pode-se dizer que estas apresen-
tavam uma variacao significativa entre os municipios; do total dos 19 municipios

desta regido, a maioria apresentava taxas acima da média verificada no conjunto.
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Os demais municipios apresentavam taxas inferiores ou em torno da média da

regido, que era de 17,7 %o.

A taxa bruta de mortalidade infantil na média da metrépole fluminense
apresentou um declinio ao longo dos anos 1990, chegando em 2000 ao valor de
18,3%o; no entanto, no conjunto de seus municipios, as taxas apresentaram uma

variagdo que vai da mais alta, 31,1%., até a mais reduzida, no valor de 11,60%eo.

A taxa bruta de mortalidade da Regidao Metropolitana do Rio de Janeiro era de
7,8%so. excetuando os Municipios de Mangaratiba, Nilépolis, Paracambi e Rio de
Janeiro, todos os demais apresentavam taxas abaixo da média da regido.

Ao analisarmos a esperanca de vida ao nascer, constatamos que no grupo de
municipios estas variavam entre 66 e 69 anos; por sua vez, as melhores esperancas
de vida se encontravam nos Municipios de Niteréi e Rio de Janeiro, superando a
expectativa de 70 anos. De modo geral, todos os municipios melhoraram os seus
indices no periodo 1991/2000.

O indice de longevidade do Rio de Janeiro e Niterdi, também apresentava
as maiores proporcoes dentre os municipios da Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro. De toda forma, a proporcdo da populagdo idosa em relagdo a populagao
jovem nos demais municipios variava de 15% a 30%, sendo os Municipios de Bel-
ford Roxo, Queimados e Japeri os que apresentavam os menores percentuais.

Observando a razdo de sexos, nota-se que na maioria destes municipios a
populacdo feminina é majoritdria, sendo que Niterdi, Rio de Janeiro e Nil6polis fo-
ram os que apresentaram os maiores diferenciais. Somente Tangud e Mangaratiba
apresentaram um contingente populacional masculino superior ao feminino.

Os valores referentes a razao de dependéncia também eram bastante variados.
No que se refere a indicadores de desenvolvimento econémico, os municipios tam-
bém apresentavam disparidades significativas. Os valores assumidos pelo Produto
Interno Bruto - PIB per capita indicam que o Municipio do Rio de Janeiro destaca-
va-se com o valor mais elevado R$ 10 326,00, seguido de Niter6i e Mangaratiba,
cujos valores situavam-se acima dos R$ 8 000,00, ou seja, acima da média nacional.
Duque de Caxias, Itaguai e Tangud, apresentavam PIB per capita entre R$ 5 000,00
e R$ 8 000,00; os demais apresentavam valor mais baixo, exclusive o Municipio de
Japeri, que apresentou o menor grau de desenvolvimento econdémico, com um PIB
per capita inferior a R$ 2 000,00.
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Mesmo tendo a renda per capita de todos os municipios se elevado na déca-
da de 1990, nota-se que esse crescimento ndo foi acompanhado de uma melhor
distribuicdo dos recursos econémicos intermunicipais. E possivel observar grandes
disparidades entre os municipios quanto a distribui¢cao deste indicador; enquanto
Niteroi e Rio de Janeiro apresentavam renda per capita superior a R$ 550,00, com
destaque para Niter6i, a maioria dos municipios apresentaram renda per capita
com variacdo entre R$ 202,29 e R$ 330,35. Os Municipios de Queimados, Belford
Roxo, Tangud e Japeri apresentaram valores inferiores a esse limite; no caso de

Japeri, a renda per capita situava-se no valor de R$ 156,45.

No que se refere aos diferenciais de escolarizagdo, observa-se que os niveis
mais elevados correspondem aos municipios com também altos valores do PIB e
renda per capita. Cabe também ressaltar que Nilépolis apresentava um comporta-
mento diferenciado dos demais municipios da Baixada Fluminense, cuja média de
anos de estudo situava-se entre 5,1 e 6,3; Tangua era o que apresentava a pior taxa

de anos de estudo, abaixo de 5 anos.

Em relagao ao déficit social, também pode-se observar situagdes dispares; com
déficits inferiores a 5% em contraposi¢do a municipios que apresentavam déficits
superiores a 15%. Os melhores resultados eram de Nil6polis, Rio de Janeiro, Sao Jodo
de Meriti e Niter6i, respectivamente; Tangua destacava-se por apresentar o pior déficit

social da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, cuja taxa ultrapassou os 20%.

Quando passamos a andlise dos indicadores de infra-estrutura urbana, ob-
serva-se que, destes, o servigo que apresentou maior universalizagao foi a taxa de
cobertura de energia elétrica; com excecdo do Municipio de Mangaratiba, cuja

taxa era de 93,6%, todos os demais apresentaram uma cobertura acima de 98%.

Quanto aos servigos de distribuicdo de agua encanada, domicilios com dgua
encanada e banheiro e coleta de lixo as diferencas foram significativas. A relacdo
entre a proporgao de pessoas que vivem em municipios com dgua encanada e a
proporcao de pessoas que vivem em domicilios com banheiro e dgua encanada é
praticamente idéntica. Foram verificadas alternancias entre os Municipios de Ni-
ter6i e Nova Iguacu. As melhores coberturas foram verificadas nos Municipios do
Rio de Janeiro, Paracambi e Nilépolis; as piores, nos Municipios de Queimados,

Japeri e Tangua.
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No que tange ao percentual de pessoas que viviam em domicilios urbanos com
servicos de coleta de lixo, Rio de Janeiro, Nilopolis e Sao Joao de Meriti foram os que
apresentaram as melhores taxas de cobertura; nas piores posi¢des, Maricd, Itaborai e

Japeri, apresentando, este tltimo, uma taxa de cobertura inferior a 60%.

Quanto a existéncia de cinemas, teatros, museus e bibliotecas, os dados apre-
sentados no Anudrio Estatistico do Estado do Rio de Janeiro 2003, da Fundacao
CIDE, referentes ao ano 2000, revelam uma profunda desigualdade na distribuigao
do acesso a cultura na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, conforme se pode

constatar na Tabela 5, a seguir.

Tabela 5 - Cinemas, teatros, museus e bibliotecas existentes
Estado do Rio de Janeiro e Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro - 2000

o Cinemas Teatros Biblio-
Municipios Conven- | Alterna- | Conven- | Alterna- | Museus tecas
cional tivo cional tivo
Estado do Rio de Janeiro 178 6 124 225 124 225
Regiao Metropolitana do

Rio de Janeiro 154 2 85 96 85 96

Rio de Janeiro 125 - - - 77 77
Belford Roxo - - - - - -
Duque de Caxias 5 - 3 - 1 2
Guapimirim - - - - 1 -
Itaborai - - 1 - - 1
Itaguai - - - - - -
Japeri - - - - - -
Magé - - - 2 - 2
Mangaratiba - - - 1 - 1
Marica - - - - - 1
Nilépolis - - 1 - 1 1
Niteroi 10 1 4 - 5 3
Nova Iguacu 4 - 1 2 - 1
Paracambi 1 - - - - 1
Queimados - - - - - 1
Sao Gongalo 3 - 4 - - 3
Sao Joao de Meriti 6 - 1 1 - 1
Seropédica - 1 1 - - 1

Tangua - - - - - -

Fonte: Anuaério estatistico do Estado do Rio de Janeiro 2003. Rio de Janeiro: Fundagao CIDE, v. 19, 2003.
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Com o objetivo de explorar a maior gama possivel de estatisticas oficiais
para apreender as disparidades e confluéncias encontradas na Regido Metropo-
litana do Rio de Janeiro, langou-se mao de outra pesquisa do IBGE - Pesquisa de
Informagdes Basicas Municipais - Munic'®. Para os objetivos deste trabalho foram
utilizados os seguintes indicadores: descentralizacdo e desconcentracao adminis-
trativa, levantamento de caréncias habitacionais, acesso a justica e seguranga pu-
blica (Quadros 1, 2, 3 e 4).

Como pode-se observar nos referidos quadros, alguns municipios possuem
um conjunto de 6rgados e instituicdes vinculadas, ou ndo, ao poder publico local
especificos ao atendimento das demandas e reivindicagbes das populacdes. Con-
sideramos que a existéncia destas instituigbes representam um avango nas con-
quistas e reclamos no ambito da sociedade civil, uma vez que estas se constituem
em espacgos de representacdo social, na medida em que se confere visibilidade e
reconhecimento as diversas problematicas que afligem os individuos; problemati-
cas correspondentes, em geral, a violagdo de um amplo conjunto de direitos que,
conjugados as mudancas operadas nos quadros socioecondmicos contemporane-
os, contribuem para a deteriorardo das condicdes de vida da populacdo. No entan-
to, sabe-se que a simples existéncia desses 6rgaos nao corresponde de imediato a

melhoria nas condicdes gerais de vida da populagao.

10 Trata-se de pesquisa, iniciada em 1998, que levanta informagdes sobre a oferta dos servicos munici-
pais, finangas publicas, aplicagao dos recursos, programas sociais, infra-estrutura urbana, estrutura
administrativa, instrumentos de planejamento adotados, tendo como unidade de coleta as prefeituras
de todos os municipios brasileiros.
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(continua)

Existéncia

Rio de Janeiro

Belford Roxo

Duque de Caxias

Guapimirim

Itaguai

Itaborai

Japeri

Magé

Mangaratiba

Marica

Mesquita

Nilépolis

Niteréi

Nova Iguacu

Paracambi

Queimados

Sao Gongalo

Sao Joao do Meriti

Seropédica

Tangua

Conselho
na area
de educacao

Fundo municipal
na area
de educacéo

Conselho
na area
de saude

Fundo municipal
na area
de saude

Conselho
de assisténcia
social

Fundo municipal
na area de
assisténcia social

Conselho na area
de direito das
criancas/
adolescentes

Fundo municipal
na area de direito
das criancas/
adolescentes
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Quadro 1 - Descentralizacao e desconcentracdao administrativa
Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro - 2001

(continuacao)
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Conselho
na area de X X | X | X X | X| X

emprego/trabalho

Fundo municipal
na area de X
emprego/trabalho

Conselho
na area de X X | X X
cultura

Conselho paritario
na area de X | X X
cultura

Fundo municipal

na area de X
cultura
Conselho
na area de X X
habitacao

Fundo municipal
na area de
habitagao

Conselho na area
de politica urbana
ou X X
desenvolvimento
urbano

Fundo municipal
na area de politica
urbana ou X
desenvolvimento
urbano
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Quadro 1 - Descentralizacao e desconcentracdao administrativa
Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro - 2001

(conclusao)
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Conselho na area
de promocéao do
promog X X X X
desenvolvimento
econdmico
Fundo municipal
na area de
promocao do
desenvolvimento
econémico
Conselho de X x| x
orgamento
Outros conselhos
de politicas X X X | X X
setoriais
Administragao
distrital ou regiao | X X X X | X | X X | X | X X
administrativa
Subprefeituras X | X | X X X | X X

Fonte: Perfil dos municipios brasileiros: gestao publica 2001. Rio de Janeiro: IBGE, 2003. 245 p. Acompa-
nha 2 CD-ROMs.
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Tabela 2 - Levantamento de caréncias habitacionais
Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro - 2001
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Favelas ou
XIX|X[X[X|X|X|X|X]|X|X|X|X|X|X|X|X]|X X

assemelhados

Cadastro de
favelas ou X X X X X | X | X|X|X]|X]|X
assemelhados

Cortigos X X | X X X|X| X | X|X]|X]|X

Cadastro de
cortigos

Loteamentos
clandestinos

Cadastro de
loteamentos X X X
clandestinos

Loteamentos

. X | X | X | X | X]|X|X X X | X|X|X|X|X]X]|X
irregulares
Cadastro de
loteamentos X X X X X X

irregulares

Fonte: Perfil dos municipios brasileiros: gestao publica 2001. Rio de Janeiro: IBGE, 2003. 245 p. Acompa-
nha 2 CD-ROMs.
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Quadro 3 - Politicas e programas habitacionais
Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro - 2001
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Existéncia 2|35 2(8|2ls 8|53 |5/2|2|8|¢E 8 P -
Slelo|as|f|s|S|=2|2|s|2|l=|Z2/%|8 |0 @ | 0| ®
° % S| 3|~ | = © S |z 38| 3 ] 9) S |-
| o g|o = b4 (SIS 2@
o
e %]
Orgao especifico
para
implementagao | X | X | X | X X X X X | X | X | XX X
de politica
habitacional
Cadastro ou
levantamento de
familias interes-
X | X| X | X|X|X X X X | X| X|X X

sadas em pro-
gramas
habitacionais

Acoes ou pro-
gramasnaarea | X | X | X | X | X | X X | X | X X X X
de habitacao

Programa de
construcao de XX | X | X|X]|X X X X X X
unidades

Programa de

XX | X|X|X]|X X X X
oferta de lotes
Programa de
urbanizacgédo e XX | X | X|X]|X X | X X X
assentamentos
Programa de
regularizagao X | X| X | X|X|X X | X X X X

fundiaria

Programa de
oferta de material | X | X | X | X | X | X X X X
de construcao

Programa de
melhoria de X X | X | X X X
corticos

Outros programas
e acoes

Fonte: Perfil dos municipios brasileiros: gestao publica 2001. Rio de Janeiro: IBGE, 2003. 245 p. Acompa-
nha 2 CD-ROMs.
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Quadro 4 - Acesso a justica e a seguranca publica
Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro - 2001

0 z
elo|g © o| 2
558 £l |5 Slelele|5 888828«
= HEIEIE R - A AR < 3|z
EBxistencia |2 |2 |8 |E(3|3|8|8|s|S|z|8|e|2|ElElg|S|El2
T elo|g|8|=|S|=|2|s|2|=|5|%/% |3 @ | 9| @
° S1313 7 |* < S |z 53|83 S/S| =
s/o|5|© = z 9ln |3
: &
Defesa Civil X|X|X|X|X[X]|X]|X]|X]|X X|X|X|X|X|[X]X]|X
Nducleo e
Delegacia X | X | X X | X | X | X | X]|X X X
de Mulheres
Guarda x| x| x X X | x X X X | X
Municipal
Conselho
X | X | X X | X | X X|X|X|X|X[X]|X|X|X]|X|X|X
Tutelar
Tribunal ou
Juizado de X|X|X|X|X[|X]|X]|X]|X]|X X | X|X|X|X]|X]|X
Pequenas Causas
Comissao de
Defesa do X | X | X X X X X | X | X X | X
Consumidor

Fonte: Perfil dos municipios brasileiros: gestao publica 2001. Rio de Janeiro: IBGE, 2003. 245 p. Acompa-
nha 2 CD-ROMs.

Proposta de estruturacao tipolégica dos indicadores

Nesta parte do trabalho procedeu-se a utilizacao de um outro recurso meto-
dolégico, qual seja, o da construgdo de uma tipologia dos municipios de acordo

com seus niveis de déficits sociais e econdémicos.
Esse recurso metodoldgico pode favorecer dois objetivos do estudo em pauta:

1) permitir uma sintese das relagdes entre as diversas dimensdes sociais con-

templadas nos indicadores isolados; e
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2) permitir a percepgao de dimensdes favoraveis ou obstaculizantes das con-
dicdes de vida e do déficit social prevalecentes no conjunto dos munici-

pios da metrépole fluminense.

Para a construgdo da tipologia indicada procedeu-se, primeiramente ao agru-
pamento dos indicadores segundo as suas especificidades (econémicas, sociais,
demograficas e de infra-estrutura). Em seguida, atribuiu-se pesos para o conjunto
dos indicadores selecionados, a saber:

a. PIB per capita, renda per capita, anos de estudo e déficit social = peso 4;

b. taxa bruta de mortalidade infantil, esperanca de vida ao nascer, indice de

longevidade e crescimento vegetativo = peso 3;

c. percentagem de pessoas que vivem em domicilios com banheiro e dgua
encanada e percentagem de pessoas que vivem em domicilios com coleta

de servico de lixo = peso 2; e

d. taxa de urbanizagdo = peso 1.

No terceiro passo, procedeu-se a uma classificagdo segundo o nivel de co-
bertura de cada indicador e cinco classes: a) alto = A=5, b) muito alto = MA=4, ¢)
médio = M=3, d) baixo médio = BM=2, e) baixo = B=1. Com essa classificacao,
foi possivel elaborar o célculo dessas notas''.

Assim, os municipios foram agrupados em cinco, tipos de acordo com seus

respectivos resultados, estratificados segundo os tipos descritos acima, a saber:

Tipo 1: municipios com cenario socioeconémico pouco contrastante do tipo
alto (elevado desenvolvimento econémico acompanhado de um médio alto de-

senvolvimento social) - Rio de Janeiro e Niter6i;

Tipo 2: municipios com cendrio socioecondmico caracterizado por um mé-
dio desenvolvimento econdmico acompanhado de um médio alto desenvolvimen-
to social - Mangaratiba, Sdo Gongalo e Sao Jodo de Meriti;

Tipo 3: municipios com cendrio socioecondmico caracterizado por um baixo
médio desenvolvimento econdmico acompanhado de um médio desenvolvimento
social - Duque de Caxias, Marica, Nil6polis, Nova Iguagu e Queimados;

" A atribuigdo dos pesos foi arbitraria.
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Tipo 4: municipios com cendrio socioecondmico caracterizado por um baixo
médio desenvolvimento econémico acompanhado de um baixo médio desenvol-
vimento social - Belford Roxo, Guapimirim, Itaborai, Itaguai, Magé, Paracambi,
Seropédica e Tangug; e

Tipo 5: municipios com cendrio socioecondmico caracterizado por um bai-

xo desenvolvimento econémico e baixo desenvolvimento social - Japeri.

Por dltimo, foi gerada uma visualizagdo de conjunto a respeito da tipologia

construida no Mapa 2.

Pela tipologia obtida, verificamos que um maior nimero de municipios es-
tdo concentrados nos tipos 3, 4 e 5 descritos acima. Os tipos obtidos, segundo
os critérios estabelecidos e ja expostos ao longo do texto, ratifica o quadro de-
sigual inerente aqueles municipios que compunham a Regido Metropolitana do
Rio de Janeiro no ano 2000. Em linhas gerais, podemos dizer que a maioria da
populagdo da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro apresentava condigoes de
vida precdrias. Vé-se que no conjunto dos 19 municipios, apenas Niter6i e Rio
de Janeiro apresentam niveis mais elevados em praticamente todas as dimensdes
contempladas, confirmando a tendéncia de maior concentragdo e alocagao dos
recursos sociais, econdmicos, culturais e dos bens e equipamentos urbanos nas
dreas mais valorizadas do espaco urbano. A excecdo de Nil6polis, Sio Jodo de
Meriti, Nova Iguagu e Duque de Caxias, a maioria dos municipios que compdem
a Baixada Fluminense se encontra nos piores tipos (4 e 5) denotando as precarias
condigdes de vida das populagbes residentes neste espago que, mesmo tendo sido
alcangado pelo processo seletivo de areas imputados pela dinamica do capital
imobiliario, continua sendo fortemente marcado como local de abrigo da pobre-
za. Também pode-se depreender que, excluindo Queimados, todos os municipios
recém emancipados se encontram nos tipos 4 e 5, como é o caso de Japeri, cujos
indicadores expressam o amplo quadro de déficits sociais, econdmicos e culturais
presentes neste municipio. Convém ressaltar que os fatores condicionantes dessas
situagoes demandam o aprofundamento de estudos sobre as condigdes de vida em

cada um desses municipios.

A distribuicdo dos municipios da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro de

acordo com a tipologia elaborada é apresentada no Mapa 2 a seguir.
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Mapa 2 - Tipologia de municipios de acordo com os indicadores selecionados

Legenda

Indentificagao dos municipios (nao oficial):

09 - Belford Roxo 40 - Mangaratiba 60 - Queimados

25 - Duque de Caxias 41 - Marica 67 - Rio de Janeiro

27 - Guapimirim 46 - Nilopolis 72 - Sao Gongalo

29 - Itaborai 47 - Niter6i 74 - S3o Joao de Meriti
30 - Itaguafl 49 - Nova lguagu 81 - Seropédica

50 - Japeri 35 - Paracambi 84 - Tangud

39 - Magé

Fonte: Anudrio estatistico do Estado do Rio de Janeiro 2003. Rio de Janeiro: Fundagao CIDE, v. 19, 2003.

Consideracoes finais

Os diferentes arranjos territoriais verificados na Regidao Metropolitana do Rio
de Janeiro, ao longo do processo de sua conformagao e na atualidade, expressam
a forma desigual e contraditéria inerente a l6gica da reproducdo capitalista no

espago e no tempo.

A estrutura social e econdmica expressa pela desigualdade no amplo acesso
aos bens econdmicos e sociais encontram uma forte correspondéncia espacial que
expressa a acentuada disparidade entre os segmentos populacionais. Esta corres-
pondéncia pode ser verificada a partir da analise de um conjunto de indicadores

sociais e econdmicos e pelos déficits sociais materializados espacialmente.
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O exposto acima demonstra que o territorio, atualmente inserido na l6gica da di-
namica do capital globalizado, tornou-se um instrumento politico que pode contribuir

para aprofundar ou minimizar o acirramento das desigualdades preexistentes.

A evolugdo territorial da metrépole fluminense pode ser vista como o pro-
duto de a¢des humanas realizadas em tempos pretérito e presente. Acreditamos
que politicas publicas voltadas a promogdo da melhoria das condi¢des de vida
dos diversos segmentos populacionais devem estar na pauta de todos os niveis e
esferas governamentais para que assim se possa romper a tendéncia de crescente

desigualdade socioespacial.

Os indicadores e variaveis selecionados, mesmo com algumas limitacoes,
permitiu-nos uma aproximagao da situagdo concreta das condigdes de vida da
populacdo no espaco metropolitano fluminense, na medida em que apontou-nos
alguns déficits sociais aos quais uma parcela significativa dessa populagao se en-
contra submetida. A tipologia composta, segundo o acesso da populagdo dos mu-
nicipios fluminenses aos bens econémicos e sociais, em boa medida, conseguiu

demonstrar a desigualdade na distribuicdo e alcance dos mesmos.
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