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ESTATISTICAS ECONOMICAS: EM DIRECAO A REESTRUTURACAO

A constatagdo de que a produgdo das estatisticas econdmicas ndo vinha
respondendo de forma adequada & necessidade de informagdes atualizadas sobre a
estrutura e o funcionamento da atividade econdmica, levou as unidades responsaveis
pelas pesquisas econdmicas do |IBGE', a partir do 2° semestre de 1992, a iniciarem
um processo de reflexdo e de discussdo sobre o modelo e os procedimentos até
entdo adotados na produgéo das estatisticas econémicas.

Por outro lado, os sucessivos cortes no orgamento do IBGE, desde 1990,
implicando na auséncia de recursos para a realizacdo de Censos Econdmicos - que
deveriam ter sido implementados em 1991 - bem como a crescente escassez de
recursos financeiros e humanos para a manutengdo das pesquisas correntes,
reforcavam a necessidade de repensar a producdo das estatisticas econdmicas, na
busca de altemnativas condizentes com a nova realidade do IBGE e do pais.

Este documento tem por finalidade informar as atividades que vém sendo
desenvolvidas nesta di?e'ééo e apresentar, para discuss3o, um programa para a
reestruturagdo da producdo das-estatisticas econdmicas num horizonte de curio e
meédio prazos.

Neste processo de revisdo podem ser identificadas duas etapas - 1992 a
1994, a "reformulag&o possivel"; e a partir de 1995 a "reformuiacdo desejada".

Na primeira etapa, a escassez de recursos e o reduzido tempo para a
implementagdo de modificagbes nas pesquisas continuas definiram o limite das
mudancgas possiveis. Na segunda etapa, espera-se, com a realizagdo da Pesquisa
Cadastro em 1995, iniciar a implementacdo de uma reformulagdo mais profunda do
processo, tendo como metas aprimorar a qualidade e ganhar maior agilidade na
producdo das estatisticas econémicas, e aumentar a eficiéncia no uso de recursos.

! Coordenagao dos Censos Econdmicos, Departamento de Industria, Departamento de Comércio e Servigos, Divis3c de
Cadastro e Classificagéo e Assessoria Técnica da Diretoria de Pesquisas. A redacgio deste documento ficou a cargo de
Lucia Elena Garcia de Oliveira (Coordenadora dos Censos Econdmicos), Magdalena Cronemberger Goes (Assessora
Técnica da Direforia de Pesquisas) e Teresa Cristina M. Mendes (Chefe do Departamento de industria).



/- ANTECEDENTES: AS ESTATISTICAS ECONOMICAS NO PERIODO 1985/1992

Para se compreender a proposta de revisdo do programa de estatisticas
econdmicas a partir de 1992, é essencial conhecer a situagdo em que se
encontravam as pesquisas econdmicas até entdo.

O programa das estatisticas econémicas do IBGE comportava a realizagéo
quinquenai de Censos Econdmicos e a produgdo sistematica de pesquisas anuais e
mensais.

a) Censos Econdmicos - Tradicionalmente, 0s censos econémicos vinham sendo o
instrumento central na produgdo de estatisticas econémicas pelo IBGE, fomecendo
informagbes da estrutura produtiva no nivel mais detalhado da classificagdo de
atividades e cobrindo todo o espago temitorial. Além disso, os Censos serviam de
base cadastral para a atualizagdo e reformulagdo das pesquisas continuas, nos anos
subsequentes a sua realiza¢ao.

Os uitimos Censos Econdomicos foram realizados em 1986, coletando
informagdes para o ano de referéncia de 1985. As informagbes para as
microempresas tomaram-se disponiveis em 1989 e, para 0 conjunto das empresas,
em 1991.

Neste ano, o Govemno Federal ndo liberou recursos para a implementagao dos
Censos Economicos, rompendo sua pericdicidade quinquenal. Apenas em 1994 o
IBGE voltou a contar com recursos para o plénejamento dos proximos Censos, ainda
que sob restrigies de um orgamento ndo aprovado até o momento. O orgamento de
1995, por sua vez, ainda @ uma incognita, embora a sinalizacdo perceptivel seja no
sentido de restricdes de gastos tao ou mais expressivas do que as do corrente ano.

b) Cadastro - A qualidade da produgdo de estatisticas economicas depende da
abrangéncia e atualizagdo do cadastro das unidades produtivas a serem
pesquisadas.

As tentativas de consolidagdo de um Projeto Cadastro no IBGE datam da
década de 70. Condigdes efetivas para sua implementagdo ocorreram a partir dos
Censos Econémicos de 1985, com a adogdo do numero de inscricdo no Cadastro
Geral de Contribuintes (CGC) como codigo identificador das empresas.
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Com base nos resuitados dos Censos Econdmicos de 1985, tomou-se
possivel alimentar o cadastro de informantes para cerca de 1,1 milhdo de empresas,
contendo suas estruturas hierarquicas compatibilizadas com relagdo aos locais de
atuagdo e estabelecimentos e respectivas informagdes econémicas.

Em face da ndo conclusdo, até aquele momento, de um Banco de Dados que
permmitisse acessar o cadastro unificado e atualizado, as pesquisas continuas da area
econdmica, com ano de referéncia posterior a 1985, tiveram seus painéis montados
atraves da conjugagao do cadastro dos Censos Econdmicos de 1985 e dos Registros
Administrativos disponiveis no IBGE. A incorporagdo de novas unidades nos painéis
das pesquisas, selecionadas com base nesses registros, introduzia complicadores
adicionais a coleta, em virtude dos desvios na autoclassificagdo dos registros
utilizados.

c) Pesquisas Anuais - Estas pesquisas tém por objetivo retratar a estrutura e
evolugdo da atividade econdmica, através do levantamento de suas princihais
caracteristicas nos anos intercensitarios, conforme o modelo até entdo vigente.

Embora estas pesquisas tenham sido reformuladas ou introduzidas a partir de
1985, problemas relacionados ao grau de complexidade na sua concepg¢aoc e,
conseqiientemente, nos instrumentos de coleta, ao tamanho exagerado das
amostras, a auséncia de cadastros atualizados, a4 escassez de recursos humanaos,
financeiros e de infra-estrutura, a ndo modemizagio dos sistemas de apuragdo e
disseminagao, aléem de descontinuidades gerenciais, tém resuitado em um longo
tempo para tomar seus dados disponiveis para o usuario, conforme Tabela 1
retratando a situagdo em julho de 1992.

Em face da insuficiéncia de recursos financeiros em 1992 para suportar
integralmente seu programa de trabalho, o IBGE teve que optar por um rol mais
reduzido de pesquisas para ida a campo neste ano. No caso das pesquisas
econdmicas anuais, 0s problemas mencionados acima enfraqueceram Sua posigao e
contribuiram para a menor prioridade dada a estas estatisticas, resuitando na
suspensdo de sua coleta neste ano.



d) Classificagdo de Atividades Econdémicas - A classificagdo das atividades
econdmicas € 0 instrumento de padronizagdc no ordenamento das unidades
produtivas capaz de imprimir uma linguagem comum nas estatisticas econdémicas,
tomando factivel sua articulagdo no tempo (séries temporais), no espago (nas
comparagdes internacionais e subnacionais) e entre fontes diversas (integragdo do
sistema).



TABELA 1
PESQUISAS ECONOMICAS
Situacdo em JULHO de 1992

D1VULGAGAO
ANO ANO
PESQUiSAS DE DLEQE » »
ONOMICAS REFE~- ONCLUSA 0| DISSEM! A
Ee REECIA PESOﬁISA ELAH§ TQEULRR (cgﬁLO CEB?N
Brar | 28)
Censos Econémicos 1985 1986 | 1989 a 1990 | 1989 a 1991
1990 ndo houve - -
Pesquisa Industrial 1986 1989 e R —
Anual 1990
1987 1989 e = -
1990
1988 1990 - -
1932 ®
1989 1990 - -
até hoje
1980 1991 - -
até hoje
1991 ndo houve - -
Pesquisa Anual da 1990 1991 jul. /793 -
indistria da 1991 naoc houve = =
Construcao
Pesquisa Anual do 1988 1989 mar. /93 -
Come i 1989 1990 . /93 -
omerete 1390 1891 igo. 793 -
1991 ndo houve = -
Pesquisa Anual de 1986 88 1991 1833
8 991 1
Tansports B | L | s
g 1990 abr. / -
1380 1991 jul. 793 -
1991 nao houve - -

FONTE: CCE/DECSE/DEIND



O IBGE ocupava-se da definicdo de classificagbes de atividades dentro de
otica voitada essencialmente ao seu propric uso como predutor central das
estatisticas econdmicas na economia brasileira. Assim, as classificagbes de
atividades do IBGE tiveram sua abrangéncia restrita go ambito dos levantamentos
censitarios - cobrindo de forma ndo uniforme no tempo as atividades agropecuarias,
industriais, comerciais e parte dos servigos - e eram revistas por ocasiao de cada
novo censo.

Os Registros Administrativos, por sua vez, supriram a necessidade de
classificagbes abrangentes a partir de adaptagdes e ampliagdes das classificagbes do
IBGE. O Sistema Estatistico Nacional ndo contava, portanto, com uma classificagdo
padronizada de atividades econdmicas.

Por outro lado, a baixa relagdo de compromisso com a padronizagdo
intemacional resultava em perda de consisténcia nas comparagbes com outros
paises.

Em relagdo as atividades industriais, um aspecto problematico das
classificacdes adotadas pelo IBGE dizia respeito a defini¢do da unidade informante
basica - o estabelecimento -, subjacente aos levantamentos nesta area. O IBGE
adotava como pratica uma extensiva subdivisdo das unidades locais indusinais -
especiaimente no caso de unidades mais complexas - identificando
"estabelecimentos" para cada etapa do processo ou parte da organizagao produtiva,
sempre que fosse possivel sua associagdo com atividades detalhadas na
Classificagdo de Atividades. Como decoméncia deste procedimento, as estatisticas
sobre a produgdo industrial brasileira apresentam sistematico viés pré atividades
referentes a estagios intermedidrios e a atividades auxiliares, em detrimento das
atividades voltadas a producgdo de produtos finais.

As consequéncias desta peculiaridade na definicdo do estabelecimento
industrial, na verdade, vdo além de distorsGes em comparagdes internacionais,
estando na origem dos sérios problemas enfrentados na producgdo das estatisticas
industriais nas ultimas décadas (organizagdo e atualizagdo de cadastros, coleta de
informagdes, etc.).



Il - REFERENCIAL PARA A CONSTRUCAO DE UM NOVO MODELO PARA A
PRODUCAO DE ESTATISTICAS ECONOMICAS

A suspensdo da realizagdo dos Censos Econdmicos, a partir de 1990, e o
atraso na producgdo de informagdes anuais nesse periodo, cuiminando com a ruptura
das series temporais em 1992, indicavam a necessidade de se rever, com urgéncia, o
conjunto das informagdes pesquisadas e 0 seu processo de producso.

A definicdo de um modelo altemativo para as estatisticas econémicas vem
sendo embasada por reflexdes sobre os problemas do modelo seguido até entdo
pelo IBGE, e por experiéncias de outros paises em estagio mais avangado e com
formas diferenciadas de organizagdo do Sistema Estatistico.

De fato, a Divisdo de Estatistica das Nagdes Unidas, responsavel pela
proposicdo do Programa de Estatisticas Econdmicas, baseado em censos
quinqlienais,’ reconheceu as dificuldades inerentes a adogdo desse modelo. Os
Censos Econdémicos, aiém de caros e demorados, tornam-se rapidamente obsoletos
enquanto marco amostral adequado para as pesquisas anuais.

A demanda crescente e diversificada de informagdes estatisticas atualizadas e
a necessidade de aliar questdes relativas a custo, qualidade e tempo tém levado os
sistemas estatisticos a se apciarem cada vez mais em pesquisas amostrais.

Na area econdmica, os paises com sistema estatistico mais estruturado ja ha
algum tempo optaram pela énfase nas estatisticas comrentes, provenientes de
pesquisas continuas por amostras estratificadas, com o segmento das grandes
empresas necessariamente pesquisado. Neste modelo a qualidade das informagoes
geradas depende da atualizagdo sistematica do cadastro, através ndo s6 destas
proprias pesquisas, mas de uma estreita articulagdo com os Registros
Administrativos, além de instrumentos especificos voltados para este fim.

Outrossim, a implementagdo do modelo cadastro/pesquisas anuais amostrais
em paises desenvolvidos tem sido viabilizada pelo elevado grau de formalizagdo das
unidades produtivas e conseqiente existdncia de registros administrativos
abrangentes.

? International Recommenidation for Industrial Statistics, Statistical Paper, Series M, N° 48, Rev. 1 (United Nations
Pubiication), 1983.
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A preocupagdo da Comissdo de Estatistica das Nagdes Unidas com a
situagdo de deterioragdo das estatisticas econdmicas, em paises com menor grau de
formalidade ou controle legal da estrutura produtiva e, portanto, com menores
chances no desenvolvimento do modelo cadastro/pesquisas anuais, originou a
encomenda de pesquisa sobre metodologias alternativas apropriadas para estes
paises. Na 27* sessdo da Comissdo de Estatistica das Nagdes Unidas, realizada em
fevereiro de 1993, foi apresentado relatério contendo uma proposta metodolégica
nesta linha.’.

Dadas as caracteristicas da economia brasileira, com forte segmento
empresarial convivendo com estruturas pouco formalizadas, o modelo estatistico mais
adequado para obtenc¢do de informagdes necessarias ao conhecimento do sistema
produtivo devera apoiar-se em parte no modelo cadastro/pesquisas anuais por
amostra de unidades produtivas, e em parte no modelo pesquisa por amostra de
area, mais adequado ao segmento de menor formalidade.

Em relagdo ao segmento empresarial da economia, o ponto de partida para a
reestruturagdo das estatisticas econdmicas esta centrado no reconhecimento da
necessidade de um unico cadastro geral de empresas e unidades locais, estruturado
e permanentemente atualizado, que venha a servir como “"elemento central® do
sistema de produgdo de estatisticas econdmicas.

O tratamento das pequenas unidades econdmicas que nao fazem parte do
segmento empresarial formal - aqui entendido como o conjunto que possui registro no
Cadastro Geral de Contribuintes - (CGC) - ' sera objeto de pesquisas por amostras de
areas, que conjuguem a investigacdo dentro e fora do domicilio. Embora o IBGE
esteja no momento desenvolvendo uma pesquisa especifica sobre a Economia
Informal, ja é possivel obter atualmente, a partir dos dados coletados peilas
Pesquisas Nacionais por Amostra de Domicilios (PNAD), estimativas para o
segmento informal da economia.

Outra questdo referente ao aperfeicoamento da produgdo das estatisticas
econdmicas diz respeito a necessidade de padronizagdo de conceitos e defini¢bes, a
comecar pelas classificagdes adotadas no Sistema Estatistico.

! Strategies for Measuring Industrial Structure and Growth - Draft 9 February, 1953 - Report prepared for the Statistical
Comission by the Statisticai Division of the United Nations and The Institute of Social Studies Advisory Services (ISSAS)..



A preocupacdo com linguagem comum na comunicacdo estatistica sempre
esteve presente no forum intemacional. Desde o0 pos-guerra, organismos
intemacionais como a ONU ou intergovemamentais come o Escritério de Estatistica
da Comunidade Européia, trabatham no sentido de definicdo de classificagdes
uniformizadas. Mais recentemente, em decomréncia do generalizado processo de
globalizagdo das economias nacionais e do surgimento de mercados comunitarios,
ganha forga no nivel intemacional o compromisso com a padronizagdo e
harmonizacdo dos sistemas informativos, assistindo-se ao longo da década dos
oitenta a enorme esforgo por parte destes organismos no sentido de revisdo e
harmonizacgéo dos conceitos, definicbes e classificagbes que embasam os sistemas
estatisticos. Diferentemente do ocomido no passado quando a adogdo destas
padronizagdes ficava ao critério de cada pais, hoje ha forte pressdo para sua
impiementagdo generalizada.



Il - REVISAO DO PROGRAMA DAS PESQUISAS ECONOMICAS APOS 1992

Apoiado nestas reflexdes, o0 programa de revisdo das estatisticas econdmicas
iniciado em 1992 apontava a necessidade de uma nova abordagem na produgdo
destas estatisticas, envoilvendo:

a construcdo de um cadastro unificado de Empresas e Unidades Locais;

. a adogao de uma nova Classificagdo de Atividades Econémicas no Cadastro, que
refletisse mais adequadamente a estrutura da atividade econdmica, bem como
permitisse a comparabilidade intemacional e sua utilizagdo padronizada pelos
Registros Administrativos;

a simplifica¢ao da unidade de investigagiao nas pesquisas industriais;

a simplificagdo dos questionarios das pesquisas anuais de Industria, Comércio e
Transporte Rodoviario;

. aredugao do tamanho das amostras e painéis das pesquisas anuais,
a padronizagdo metodologica e integragdo de conceitos;
a modemizagdo e padronizagao dos sistemas utilizados na coleta e
processamento dos dados, e o desenvolvimento de sistemas automatizados de

classificagéo;

. o desenvolvimento de melhores sistemas de disseminagdo/divulgacdo de
resultados,

a rediscussdo do papel dos Censos Econdmicos.

.1 - REALIZACOES NO PERIODO 1992/1994 - "A REFORMULACAO
POSSIVEL"

Nesta primeira fase, o programa de revisdo das estatisticas econdmicas
centrou-se nos seguintes pontos:

reabilitagdo das pesquisas anuais,
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desenvolvimento de instrumentos de base para a produgdo das estatisticas
econdmicas;

aprofundamento de estudos sobre os caminhos possiveis e vidaveis para a
reestruturagao do programa das estatisticas econdmicas.

Descreve-se suscintamente, a seguir, as realiza¢gbes alcangadas, até entdo,
em cada uma destas areas:

1) Pesquisas Anuais

Diante do impasse criado com a suspensdo da coleta no ano de 1992, da
virtual inviabilidade de prosseguir com o programa das pesquisas anuais tal qual
como desenhado, e reconhecendo a fundamental importancia de manter a produgdo
corente de informagGes estruturais, optou-se por um caminho de simplificagao,
dentro do marco amostral e conceitual até entio adotado, uma vez que nao havia
tempo habil para mudangas mais profundas, resuitando nas seguintes modificacoes:

redugdo das amostras;
. simplificagdo dos instrumentos de coleta
revisdo da unidade de investigagdo, no caso da industria.

Com isto, conseguiu-se em 1993 retomar a coleta das pesquisas anuais,
tendo as mesmas ido a campo em outubro de 1993. Embora este momento
estivesse defasado em rela¢éo ac periodo ideal de coteta, qual seja, o 2° trimestre do
ano, foi o possivel em termos de disponibilidade de recursos. Ainda assim, a
perspectiva de seus resultados estarem disponiveis ao final de 1994 significa uma
substancial redu¢io no tempo de produgéo dos dados, comparativamente ac pericdo
1985/92 (vide Tabela 2).
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TABELA 2
PESQUISAS ECONOMICAS
Situacio em Novembro de 1994
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A simplificagdo realizada resultou nos seguintes formatos para as pesquisas:

Pesquisa Industrial Anual (PIA) - eliminou-se a investigagdo de atividade pelo
modelo simplificado, corespondente as pequenas empresas, e transformou-se os
dois modelos de questionarios (3.00 e 3.01) em um unico modelo, simplificando-
os. Isto resultou na diminuigdo da amostra, implicando na redugdo de cerca de
48.000 para aproximadamente 25.000 questionarios.

Pesquisa Anual do Comércio (PAC) - em substituicdo aos trés tipos de
formuldrios enviados anteriormente as empresas, de acordo com seu porte, a
pesquisa passou a utilizar apenas um formulario. Em 1992, a amostra da
pesquisa ja havia se reduzido de 60 000 empresas para 48 000, em fung¢do das
“mortes”. Essa amostra foi ainda mais enxugada com a reformulagdo, passando a
18 000 ao se excluir as pequenas empresas.

Pesquisa Anual do Transporte Rodoviario (PATR) - o que era anteriormente um
censo anual transformou-se em um painel das maiores empresas, tendo sido
reduzido o numero de informantes de 24.000 para aproximadamente 8.000. Além
disso, todas as empresas passaram a responder apenas o0 questiondrio
simplificado. A pesquisa foi a campo em outubro de 1992 buscando informagdes
para 1991 e 1992.

Pesquisa Anual da Indistria da Construgdo (PAIC) - esta pesquisa, que foi
implantada em 1991, ndo necessitou de modificagdo. Em outubro de 1993 foi
emitida, buscando dados relativos a 1991 e 1992.

2) Cadastro e Classificagdo

Em relagdo ao desenvolvimento de instrumentos de base, avangou-se na

seguinte diregdo:

Classificagéo de Atividades Econdmicas - Uma nova classificagdo de atividades
econdmicas estd sendo desenvolvida, com base na 3* Revisdo da Classificagdo
Intemacional Padronizada de Atividades Econémicas das Nagdes Unidas (iSIC -
Rev. 3). Esta classificagdo incluira todas as atividades econémicas,
diferentemente das anteriores que se referiam apenas as atividades do ambito dos
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Censos. As categorias a trés ou quatro digitos da classificagdo foram ampliadas
para melhor refletir a estrutura de produgdo do pais. As 159 categorias a trés
digitos da ISIC foram expandidas para aproximadamente 213, e as 292 categorias
a quatro digitos foram ampliadas para cerca de 560.

Este trabalho foi realizado consultando-se diversas instituicdes
governamentais e .privadas, como Banco Central, Associagdes de Classe e érgdos
responsaveis pela manutencdo dos Registros Administrativos. Trabalha-se na
perspectiva do estabelecimento de uma classificagdo uniforme para uso generalizado
pelos produtores de informagdes econdmicas do Pais.

A nova classificagdo de atividades econdmicas devera estar pronta em
outubro préximo, sendo prevista sua publicagdo no Diario Oficial em novembro e sua
adoc¢do pelos dérgaos de Registros Administrativos no nivel federal a partir de janeiro
de 1995.

. Cadastro de Empresas e Unidades Locais

Retomaram-se os trabalhos de implantagdo do Cadastro de Empresas e
Unidades Locais em um sistema de Banco de Dados, sendo prevista sua conclusdo
no final de 1994, quando sera possivel o acesso "on-ine" e a agilizagdo no
atendimento aos usudrios extemnos.

A implantagdo definitiva do cadastro requer sua alimentagio com dados
provenientes de pesquisa de campo, que 'permita o desenho da estrutura produtiva
na nova classifica¢do de atividades, e sua posterior atualizagdo sistematica, através
de articulacdo com cadastros de Registros Administrativos e pesquisas continuas.
Prevé-se, para 1995, a realizagdo de uma Pesquisa Cadastro, cujas caracteristicas
serdo apresentadas no item II1.2.

3} Caminhos para a Reestruturagdo

Ao longo dos UGitimos dois anos, foram realizados estudos sobre a produg@o
das estatisticas econdmicas, visando definir um programa de trabalho, a ser seguido
pelo IBGE. A preocupacdo central com o aperfeicoamento do processo de produgio
e disseminagdo das estatisticas econdmicas permeou as discussdes vis-a-vis o atual
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quadro de disponibilidade de recursos, tendo como metas ¢ aprimoramento da
qualidade e maior agilidade, e eficiéncia no uso destes recursos.

_ Nestas discussGes contou-se com a paricipacdo de especialistas
intemacionais, através de programas de cooperagdo com 0 INSEE-Franga, na area
das estatisticas de servicos, em dezembro de 1992, e, mais recentemente, com o
"Statistics Canada” em setembro de 1994, voltado especificamente para a definigdo

do programa de trabalho, com énfase em Cadastro e Classificagdo.

O Programa de Trabalho apresentado, a seguir, sintetiza estas discussoes.

1.2 - PERSPECTIVAS A PARTIR DE 1995: "A REFORMULACAO DESEJADA"

A estratégia para iniciar, a partir de 1995, um programa mais completo de
reestruturacdo das estatisticas econdmicas consiste em:

manutengado, em 1995, das pesquisas anuais no seu atual formato;
. realizagdo, em 1995, de pesquisa de campo para atualizagdo do cadastro;

. redesenho das pesquisas anuais a partir de 1996;

continuidade, nos anos subsequentes, da atualizagdo e aperfeicoamento do
cadastro. '

Descreve-se, a seguir, 0 programa de trabalho proposto para as estatisticas
econdémicas no periodo 1995/97:
1) Pesquisas Anuais

as pesquisas anuais serdo mantidas com os mesmos desenhos e procedimentos
de atualizagdo cadastral adotados no ultimo ano; '

. prioridade sera dada a agilidade de liberagdo dos resultados;

. as informagdes para 1994 , manterdo, ainda, a classificagdo anterior;
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as unidades econdmicas pertencentes aos painéis destas pesquisas que ndo
necessitarem de redesenho deverdao ser reciassificadas, com base na nova
classificagd@o, de forma a alimentar o cadastro com estas informacgdes.

| 2) Cadastro e Classificacédo

Considerando-se a adogdo da nova classificagdo e o consequente redesenho

da unidade de investiga¢do, em especial para as estatisticas industriais, duas seriam

as aftemnativas para alimentar o Cadastro, a partir do ano de 1995:

via Censos Econémicos
via pesquisas especificas e sistematicas.

Dois fatores definiram a escolha da 2® alternativa:

a agilidade e obtengdo de resultados, possibilitando o redesenho amostral e
conceitual das pesquisas continuas em menor prazo, questao esta primordial dada
a defasagem de quase dez anos da base cadastral destas pesquisas;

a maior viabilidade, do ponto de vista orgcamentario, de um projeto cujos recursos
sdo diluidos em varios anos em contraposi¢do ao Projeto Censos, que, além de
requerer uma vultosa soma de recursos, concentra fortemente os mesmos no ano
de coleta.

Levando em conta as condi¢gdes atuais e as perspectivas no futuro imediato

quanto a disponibilidade de recursos no IBGE, propde-se a seguinte estratégia para o

inicio da implementagéo do cadastro a partir de 1995:

a realizagdo de uma pesquisa de campo cobrindo um painel das maiores
empresas e uma amostra das pequenas. Estima-se que todas as empresas com
mais de 10 pessoas ocupadas possam ser pesquisadas em 1995, o que equivale
a cerca de 185 000 empresas, as quais correspondem, aproximadamente, 450
000 enderegos de atuagdo, segundo a RAIS de 1992. Estas empresas
representam, aproximadamente, mais de 80% do total das pessoas ocupadas e
mais de 90% do total da receita no universo de empresas ativas do pais. A
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pesquisa cobrird, ainda, dentre as demais empresas, uma amostra probabilistica
de aproximadamente 50 000 unidades;

a redugdo do numero de unidades a serem investigadas em 1995,
comparativamente a uma operagdo censitaria, ndo inviabiliza a obtengdo do
conhecimento do universo para fins de extragdo das amostras das pesquisas
anuais. Ao se introduzir uma parcela que sera tratada probabilisticamente,
ganha-se em agilidade na obtengdo dos resultados, o que possibilitard a ida a
campo das pesquisas anuais com novo desenho amostral e a nova classificagéo ja
em 1996.

a continuidade desta pesquisa nos anos subsequentes de forma a garantir a
atualizagdo da parcela ja construida do cadastro e a progressiva expansido das
unidades pesquisadas dentro de uma meta final de abrangéncia do universo de
unidades produtivas; |

A agilidade da Pesquisa Cadastro a ser realizada em 1995 esta apoiada na

utilizagdo de um questionario bastante simples, investigando apenas:

informagdes cadastrais propriamente ditas (situagdo cadastral, ano de inicio de
funcionamento, natureza juridica, nome, razdo social, enderego, etc.);

informagdes sobre a atividade principal da empresa e de seus enderegos de
atuagdo, permitindo atribuicdo de codigo na nova classifica¢do para a sua inclusdo
no cadastro; e

informagdes econdmicas para caracterizar o porte das unidades investigadas
referidas a no maximo trés variaveis: Total da Receita, Pessoal Ocupado e

Salarios.

Devera ser realizado um teste piloto ainda no ano de 1994 com o objetivo de

avaliar o conteudo e o desenho do questionario, procurando-se medir o impacto em

termos de custo e agilidade na obtenc¢ado de respostas.

A implementagdo da nova classificagdo no Cadastro necessita ainda de

instrumentos adicionais a serem desenvolvidos ou finalizados até junho de 1995, a

saber:
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compatibilizagdo entre a classificagdo nova e a anterior,;
. revisdo da lista de produtos associados as atividades industriais;

desenvolvimento de uma lista de atividades acoplada aos codigos da
classificacdo;

adequacgdo dos sistemas atualmente existentes de codificagdo automatica a nova
classificagao.

Os Orgdos da Administragdo Federal responsaveis pela produgdo de
Registros Administrativos se propdem a adotar a nova classificagdo padronizada a
partir de janeiro de 1995 e a prosseguir os trabalhos relacionados a manutengdo e
aperfeicoamento das classificacdes, integrando a Comissao de Classificagdo -
COMCLA, em processo de institucionalizagdo. Com isto, espera-se ampliar as
perspectivas de uso articulado dos cadastros dos Registros Administrativos e do
IBGE.

3) Reformula¢do das Pesquisas Anuais a Partir De 1996 - A Reformulagdo das
Pesquisas Anuais envolvera:

. em 1996, o redesenho estatistico e conceitual das pesquisas anuais e sua ida a
campo ainda neste ano. Com isto, os resultados referentes ac ano de 1985, com
base na Nova Classificagdo de Atividades Econdmicas, deverdo estar disponiveis
em meados de 1997,

. a atualizagdo anual das amostras, que devera se tomar uma rotina apoiada na
disponibilidade do cadastro, pemmitindo o levantamento de informagdes com
representatividade sistematica do universo da atividade econdmica do pais,
diferentemente da situagdo cormrente.

A sintese do programa proposto para o periodo 1995/97 pode ser visualizada
no Cronograma a seguir apresentado.

1R
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V) ESTIMATIVAS MUNICIPAIS - IMPLICACOES DO  MODELO
CADASTRO/PESQUISAS ANUAIS

E importante esclarecer as implicagdes do novo modelo para as estatisticas
no nivel municipal. No modelo tradicional, os municipios podiam dispor de
informagdes sobre sua estrutura produtiva através dos Censos a cada cinco anos,
ainda que com uma defasagem temporal em torno de cinco a seis anes.

Na nova proposta, 0s municipios passam a contar atraves do Cadastro de
Empresas e Unidades Locais com informagdes sistematicamente atualizadas sobre
as unidades produtivas neles localizadas, quanto a classe de atividade e algumas
variaveis de porte (emprego receita e salarios). Para grande parte dos munlmp:os
estes dados sdo suficientes para informar as suas caracteristicas econdémicas e sua
evolugdo no tempo. Apenas para municipios de maior porte @ com estrutura
produtiva mais complexa, justifica-se a demanda de uma base de dados mais
completa.

A existéncia de um cadastro nacional de unidades produtivas e a
disponibilidade de metodologias de pesquisas amostrais na area econdmica
devidamente testadas pelo IBGE em suas pesquisas anuais e mensais capacita este
orgdo a responder a demandas deste tipo atraves do desenvolvimento de programas
especiais, sob encomenda. Amanjos nesta linha sdo praticados por instituigdes de
estatisticas de outros paises. O IBGE podera desenvolver "pacotes” de pesquisas
cobrindo areas
variadas dada a diversidade de interesses/necessidades entre 0s municipios.
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